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Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO MARCELO EBARD CASAUBON.

10.  INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES I, VI Y IX, ADICIONANDOSE A SU VEZ LAS FRACCIOES 11 Y
IV, ASI COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES I1 Y III DEL ARTICULO 82 Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 172, TODOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

11.  INICIATIVACONPROYECTO DEDECRETO QUE REFORMAELARTICULO
118 Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 119 DE LA LEY AMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUEPRESENTALADIPUTADAALICIAVIRGINIATELLEZSANCHEZ,DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DEDONACIONYTRASPLANTEDEORGANOSPARAELDISTRITOFEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

14.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO FISCAL PARA ELDISTRITO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LIA LIMON
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

15. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN,
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION DEMOGRAFICA Y ESTADISTICA PARA LA POBLACION DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO TABE
ECHARTEA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO A NOMBRE PROPIO Y
DEL DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, LALEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y LA LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAEL DIPUTADO JOSE GIOVANNIGUTIERREZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 172, FRACCION V, TERCER PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20.  INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LAFRACCIONVDELARTICULO 67 DELESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL Y REFORMA A LOS ARTICULOS 15Y 34 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZIN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

21.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL, SE EXPIDE
LANUEVA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL
Y SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEJANDRA
BARRALES MAGDALENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMANY
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ADOLFO ORIVE BELLINGER; DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

PROPOSICIONES.
23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD CASAUBON, ASI COMO A

LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, LIC. MARTHA DELGADO PERALTA,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS DISENEN
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E IMPLEMENTEN EL FIDEICOMISO PRO BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON,
PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL RESCATE
DE ESTE PULMON DE LA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA
ELENA AGUILA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

24.  CONPUNTO DEACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LALIC. MARTHA
DELGADO PERALTA, SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO
FEDERALY AL LIC. JOSE IGNACIO CAMPILLO GARCIA, DIRECTOR GENERAL
DE BOSQUES URBANOS Y EDUCACION AMBIENTAL PARA QUE EMITAN A
LA BREVEDAD EL PROGRAMA DE MANEJO PARA EL BOSQUE DE SAN
JUAN DE ARAGON; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGUILA
TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

25. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION A QUE EN LA PROXIMA EVALUACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012, SE ANALICEN LAS CONDICIONES PARA
UNA MEJOR ASIGNACION DE RECURSOS EN VIAS DE CONSOLIDAR LAS
FINANZAS Y LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE LLEVA A CABO EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO
ROMO GUERRA A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO ERASTO ENSASTIGA
SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

26. CONPUNTODEACUERDOPORELQUESEEXHORTARESPETUOSAMENTE
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A DOTAR DE INSUMOS Y
EQUIPO AL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA AXEL VAZQUEZ BURGUETTE, DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.

27. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INGENIERO
RAYMUNDO COLLINS FLORES, DIRECTOR Y ADMINISTRADOR GENERAL DEL
FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA CENTRAL DE
ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ADAR MANTENIMIENTO CORRECTIVO
AL ASFALTO DE LA AVENIDA ABARROTES Y VIVERES, AS{ COMO TAMBIEN
REALIZAR MANTENIMIENTO A LAS LUMINARIAS DE LA MISMA AVENIDA Y
UNA JORNADA DE LIMPIEZA EN LA ZONA NORTE DE LA CENTRAL EN EL
CAMELLON DONDE SE ENCUENTRA UBICADO ELDENOMINADO “CORREDOR
ECOLOGICO” PARA QUE ESTE ULTIMO HAGA HONOR A SU NOMBRE; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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28. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA CREACION DE UN IMPUESTO A
LOS VEHICULOS AUTOMOTORES REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
BAJO EL CONCEPTO DE USUARIO DE ESPACIO PUBLICO Y DE IMPACTOS
AMBIENTALES QUE SUPLANTE AL CONCEPTO DE TENENCIA VEHICULAR;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

29. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA, SE ETIQUETEN RECURSOS POR UN TOTAL DE $ 6,600,000.00
(SEIS MILLONES SEIS CIENTOS MIL PESOS 00/100 MN.) PARA LA
JURISDICCION SANITARIA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SALUD,
LOS QUE SE APLICARAN EN DISTINTOS CENTROS DE SALUD UBICADOS EN
LA DEMARCACION DE IZTACALCO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ERASTO
ENSASTIGA SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

30. CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DEL CUAL ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL CIUDADANO JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL PRESIDENTE LOCAL DE LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL A QUE SE ATIENDA
DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

31. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; QUE
PRESENTALADIPUTADAALEIDAALAVEZRUIZ, DELGRUPOPARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

32.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA PRESUPUESTO
POR 92 MILLONES DE PESOS PARA LA AMPLIACION DE CARRILES Y
CONSTRUCCION DE UN PASO A DESNIVEL Y PUENTE VEHICULAR EN EL
CRUCE DE EJE 6 SUR (TRABAJADORAS SOCIALES) Y EJE 5 ORIENTE (AVENIDA
JAVIER ROJO GOMEZ) Y LA CANTIDAD DE 75 MILLONES 246 MIL 570 PESOS
PARA LA PAVIMENTACION CON CEMENTO HIDRAULICO DE LA VIALIDAD
PRINCIPAL DE LA CENTRAL DE ABASTOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INSTITUTO PARA
LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD DE
MEXICO, LLEVE A CABO UNA JORNADA DE INFORMACION Y ACTIVIDADES
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EN MATERIA DE PREVENCION DE LAS ADICCIONES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

34. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELIAS MIGUEL
MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL
PERSONAL A SU DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO
DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAJE EN EDIFICIOS
PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JORGE PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

35. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SECRETARIO
DE TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, A FIN DE QUE IMPLEMENTEN UN
PROGRAMA PARA REGULARIZAR EL COMERCIO DE PLACAS DE TAXIS Y
EN SU CASO INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS
CORRESPONDIENTES A LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE TIENEN UN
GRAN NUMERO DE CONCESIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL
DE PASAJEROS, EN LA MODALIDAD DE TAXIS Y QUE LAS RENTAN O LAS
VENDENCONPAGODE CUENTAS, CONTRAVINIENDOLALEY DETRANSPORTE
Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

36. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A QUE EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, SE PROCEDA CUANTO ANTES A LA CLAUSURA 'Y DEMOLICION DE
LA GASOLINERA UBICADA SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA
#4367, COLONIASANPEDROMARTIR, DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

37.  CONPUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAA LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARTHA DELGADO
PERALTA Y AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ
GARCIA, INFORMACION REFERENTE AL BOSQUE DE TLALPAN; QUE REMITE
EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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38.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE
LASECRETARIADE OBRASY SERVICIOS, LIC. FERNANDO JOSEABOITIZ SARO,
A QUE EN COORDINACION CON LOS JEFES DELEGACIONALES POR DONDE
SE REALIZAN OBRAS PARA LA LINEA 12 DEL METRO, REALICEN CUANTO
ANTES LABORES DE REENCARPETADO Y BACHEO SOBRE LAS PRINCIPALES
CALLES Y AVENIDAS AFECTADAS POR DICHA OBRA; QUE REMITE EL
DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

39.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL SECRETARIO
DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, EL MAESTRO MARIO DELGADO
CARRILLO Y AL JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ
GARCIA, INFORMACION SOBRE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES AUN NO
ES UTILIZADA LA ESCUELA CONSTRUIDA DESDE HACE MAS DE 5 ANOS
EN LA LOCALIDAD DE TETENCO, TOPILEJO, EN DICHA DEMARCACION
TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

40.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LOS 16 JEFES
DELEGACIONALES A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA EL CUAL TENGA COMO
OBJETIVO LIMPIAR Y PINTAR LAS FACHADAS DE LOS MERCADOS PUBLICOS
QUE SE UBICAN EN SU DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL
DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

41. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO, C. ENRIQUE VARGAS ANAYA A QUE ATIENDA
CUANTO ANTES LAS NECESIDADES DEL CENDI QUE SE ENCUENTRA AL
INTERIOR DEL MERCADO PUBLICO REYNOSA TAMAULIPAS UBICADO EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

42. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, C. ENRIQUE VARGAS ANAYA A ATENDER
Y RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES EN MATERIA DE SERVICIOS
URBANOS DE LOS VECINOS DE LA COLONIA REYNOSA, UBICADA EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

43. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A ATENDER Y
RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES EN MATERIA DE VIALIDAD Y
SERVICIOSDELOSVECINOSDELACALLECIRCUITOFUENTESDELPEDREGAL,
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COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL, UBICADA EN SU DEMARCACION
TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

44. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A QUE EN
COORDINACION CON ELSECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, DR. MANUEL
MONDRAGON Y KALB, ATIENDAN EL PROBLEMA DE INSEGURIDAD QUE
VIVEN LOS VECINOS DE LA CALLE CIRCUITO FUENTES DEL PEDREGAL,
COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL EN LA DELEGACION TLALPAN;
QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

45. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA TITULAR
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, LIC. LAURA VELAZQUEZ
ALZUA, INFORMACION SOBRE QUE PROGRAMAS HA IMPLEMENTADO LA
SECRETARIA A SU CARGO DURANTE EL ANO EN CURSO, PARA IMPULSAR Y
REACTIVAR LA ECONOMIA DE LOS 318 MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

46. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTIRTO FEDERAL, PARA QUE PUBLIQUE LA DECLARACION
DEINCORPORACIONALOSDEBIENES DELDOMINIO PUBLICOQUEINTEGRAN
EL PATRIMONIO DEL DISTRITO FEDERAL, LA FRACCION DE ViA PUBLICA
UBICADA EN LA CALLE DE ENRIQUE REBSAMEN ENTRE CALLE PILARES
Y CALLE MIGUEL LAURENT, COLONIA DEL VALLE, DELEGACION BENITO
JUAREZ, CON SUPERFICIE DE 3,698.48 METROS CUADRADOS; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO FEDERICO MANZO SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

47.  CONPUNTODEACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAALAS COMISIONES
DE EDUCACION, DEL DISTRITO FEDERAL, DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CONSIDEREN ETIQUETAR
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2012, LA CANTIDAD
DE 280 MILLONES DE PESOS PARA EL EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESUPUESTO QUE DEBERA SER ASIGNADO PARA SU APLICACION A TRAVES
DEL ELINSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 8




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

48. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA, EXHORTA A FERNANDO ABOITIZ
SARO, SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A
EFECTO DE REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA INDEMNIZAR
A LA C. KARLA LIZBETH MARTINEZ CARMONA POR EL ACCIDENTE
OCASIONADO POR EL MANTENIMIENTO DE VIALIDADES EN LA AVENIDA
ZARAGOZAY EN LA AVENIDA GUELATAO DE ESTA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO FERNADO RODRIGUEZ DOVAL A NOMBRE PROPIO
Y DE LA DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

49.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL COMITE DE
ADMINISTRACION DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, REMITA UN INFORME
DETALLADO A CADA UNO DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO, QUE CONTENGA UN DESGLOSE DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES EJERCIDOS DEL 2010 Y LO QUE SE HA EJERCIDO DURANTE
EL PRESENTE ANO; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

50. CON PUNTO DE ACUERDO PARA NOMBRAR A EL TITULAR DE LA
OFICIALIA MAYOR DE ESTA V ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LiA LIMON GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

51. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROYECTO Y EL PROGRAMA
OPERATIVO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LiA LIMON
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EFEMERIDES.

52. EFEMERIDE SOBRE “EL DIiA NACIONAL DE LA DONACION Y
TRASPLANTE DE ORGANOS”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS
ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

53. EFEMERIDEPARACONMEMORARLOS 190 ANOS DECONSUMACION DE
LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO FEDERICO MANZO SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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ORDEN DEL DIA.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO V LEGISLATURA

V LEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION DE ORDINARIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2011

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UN COMUNICADO DEL DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA
MOSQUEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

5. UN COMUNICADO DE LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA A LA GESTION, POR EL QUE SOLICITA LA
AMPLIACION DE TURNO DE UN ASUNTO.

6. UNO, DEL LICENCIADO JOSE ANGEL AVILA PEREZ, SECRETARIO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL
REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES
EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE GESTION SUBROGADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

7. OCHENTA Y CUATRO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE LOS CUALES REMITE
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10.

1.

RESPUESTAS A DIVERSOS ASUNTOS.

UNO, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO.

INICIATIVAS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADO MARCELO EBARD CASAUBON.

INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES |, VI Y IX, ADICIONANDOSE A SU VEZ LAS FRACCIOES
Il Y IV, ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y Il DEL ARTICULO 82 Y SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 172, TODOS DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 118 Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 119 DE LA
LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL
RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LiA LIMON GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE RESIDUOS DE
MANEJO ESPECIAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN CARLOS
ZARRAGA SARMIENTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PLANEACION DEMOGRAFICA Y ESTADISTICA PARA LA
POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO TABE ECHARTEA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR
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18.

19.

20.

21,

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH EUGENIA ROSAS
MONTERO A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO LEONEL LUNA
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE
FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GIOVANNI
GUTIERREZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 172, FRACCION V, TERCER PARRAFO DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 67 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y REFORMA A
LOS ARTICULOS 15 Y 34 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL MIGUEL MEDINA PEDERZIN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA
LA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL, SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE PLANEACION DEL
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DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEJANDRA BARRALES
MAGDALENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ADOLFO ORIVE BELLINGER; DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

PROPOSICIONES

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD
CASAUBON, ASi COMO A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
LIC. MARTHA DELGADO PERALTA, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS DISENEN E IMPLEMENTEN EL
FIDEICOMISO PRO BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON, PARA
INCENTIVAR LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL
RESCATE DE ESTE PULMON DE LA CIUDAD; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA LIC.
MARTHA DELGADO PERALTA, SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. JOSE IGNACIO
CAMPILLO GARCIA, DIRECTOR GENERAL DE BOSQUES URBANOS
Y EDUCACION AMBIENTAL PARA QUE EMITAN A LA BREVEDAD
EL PROGRAMA DE MANEJO PARA EL BOSQUE DE SAN JUAN DE
ARAGON; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA ELENA AGUILA
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TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

25. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION A QUE EN LA PROXIMA EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012, SE ANALICEN LAS
CONDICIONES PARA UNA MEJOR ASIGNACION DE RECURSOS EN
VIAS DE CONSOLIDAR LAS FINANZAS Y LOS PROGRAMAS
SOCIALES QUE LLEVA A CABO EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIiCTOR HUGO ROMO
GUERRA A NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO ERASTO
ENSASTIGA SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A DOTAR DE INSUMOS Y EQUIPO AL HEROICO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA AXEL VAZQUEZ BURGUETTE, DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

27. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INGENIERO
RAYMUNDO COLLINS FLORES, DIRECTOR Y ADMINISTRADOR
GENERAL DEL FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A DAR MANTENIMIENTO CORRECTIVO AL ASFALTO DE
LA AVENIDA ABARROTES Y VIVERES, ASi COMO TAMBIEN
REALIZAR MANTENIMIENTO A LAS LUMINARIAS DE LA MISMA
AVENIDA Y UNA JORNADA DE LIMPIEZA EN LA ZONA NORTE DE
LA CENTRAL EN EL CAMELLON DONDE SE ENCUENTRA UBICADO
EL DENOMINADO “CORREDOR ECOLOGICO” PARA QUE ESTE
ULTIMO HAGA HONOR A SU NOMBRE; QUE PRESENTA EL
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DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

28. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA CREACION DE UN
IMPUESTO A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES REGISTRADOS EN
EL DISTRITO FEDERAL, BAJO EL CONCEPTO DE USUARIO DE
ESPACIO PUBLICO Y DE IMPACTOS AMBIENTALES QUE
SUPLANTE AL CONCEPTO DE TENENCIA VEHICULAR; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

29. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA H.
ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE ETIQUETEN RECURSOS POR UN
TOTAL DE $ 6,600,000.00 (SEIS MILLONES SEIS CIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.) PARA LA JURISDICCION SANITARIA,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SALUD, LOS QUE SE
APLICARAN EN DISTINTOS CENTROS DE SALUD UBICADOS EN LA
DEMARCACION DE IZTACALCO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

30. CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DEL CUAL ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL CIUDADANO
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL PRESIDENTE
LOCAL DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE SE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE
PROBLEMATICA DE LA JUNTA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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31. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
PRESUPUESTO POR 92 MILLONES DE PESOS PARA LA
AMPLIACION DE CARRILES Y CONSTRUCCION DE UN PASO A
DESNIVEL Y PUENTE VEHICULAR EN EL CRUCE DE EJE 6 SUR
(TRABAJADORAS SOCIALES) Y EJE 5 ORIENTE (AVENIDA JAVIER
ROJO GOMEZ) Y LA CANTIDAD DE 75 MILLONES 246 MIL 570
PESOS PARA LA PAVIMENTACION CON CEMENTO HIDRAULICO DE
LA VIALIDAD PRINCIPAL DE LA CENTRAL DE ABASTOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL INSTITUTO PARA
LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD
DE MEXICO, LLEVE A CABO UNA JORNADA DE INFORMACION Y
ACTIVIDADES EN MATERIA DE PREVENCION DE LAS ADICCIONES;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

34. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELIAS
MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA
CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU DIGNO CARGO
EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS
TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAJE EN EDIFICIOS
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PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JORGE PALACIOS ARROYO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

35. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL SECRETARIO DE
TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, A FIN DE QUE IMPLEMENTEN UN
PROGRAMA PARA REGULARIZAR EL COMERCIO DE PLACAS DE
TAXIS Y EN SU CASO INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICO-
ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS PERSONAS
FISICAS Y MORALES QUE TIENEN UN GRAN NUMERO DE
CONCESIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE
PASAJEROS, EN LA MODALIDAD DE TAXIS Y QUE LAS RENTAN O
LAS VENDEN CON PAGO DE CUENTAS, CONTRAVINIENDO LA LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO LEOBARDO JUAN URBINA MOSQUEDA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

36. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A QUE
EN COORDINACION CON EL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE PROCEDA CUANTO ANTES
A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA UBICADA
SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA #4367, COLONIA
SAN PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

37. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, LIC.
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MARTHA DELGADO PERALTA Y AL JEFE DELEGACIONAL EN
TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ GARCIiA, INFORMACION
REFERENTE AL BOSQUE DE TLALPAN; QUE REMITE EL DIPUTADO
RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

38. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, LIC.
FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO, A QUE EN COORDINACION CON
LOS JEFES DELEGACIONALES POR DONDE SE REALIZAN OBRAS
PARA LA LINEA 12 DEL METRO, REALICEN CUANTO ANTES
LABORES DE REENCARPETADO Y BACHEO SOBRE LAS
PRINCIPALES CALLES Y AVENIDAS AFECTADAS POR DICHA
OBRA; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

39. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL
SECRETARIO DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, EL
MAESTRO MARIO DELGADO CARRILLO Y AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA,
INFORMACION SOBRE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES AUN NO
ES UTILIZADA LA ESCUELA CONSTRUIDA DESDE HACE MAS DE 5
ANOS EN LA LOCALIDAD DE TETENCO, TOPILEJO, EN DICHA
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

40. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LOS 16
JEFES DELEGACIONALES A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA EL
CUAL TENGA COMO OBJETIVO LIMPIAR Y PINTAR LAS FACHADAS
DE LOS MERCADOS PUBLICOS QUE SE UBICAN EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
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CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

41. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DE LA DELEGACION AZCAPOTZALCO, C. ENRIQUE VARGAS
ANAYA A QUE ATIENDA CUANTO ANTES LAS NECESIDADES DEL
CENDI QUE SE ENCUENTRA AL INTERIOR DEL MERCADO
PUBLICO REYNOSA TAMAULIPAS UBICADO EN SU DEMARCACION
TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

42. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO, C. ENRIQUE VARGAS
ANAYA A ATENDER Y RESOLVER CUANTO ANTES LAS
NECESIDADES EN MATERIA DE SERVICIOS URBANOS DE LOS
VECINOS DE LA COLONIA REYNOSA, UBICADA EN SU
DEMARCACION TERRITORIAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL
CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

43. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A
ATENDER Y RESOLVER CUANTO ANTES LAS NECESIDADES EN
MATERIA DE VIALIDAD Y SERVICIOS DE LOS VECINOS DE LA
CALLE CIRCUITO FUENTES DEL PEDREGAL, COLONIA FUENTES
DEL PEDREGAL, UBICADA EN SU DEMARCACION TERRITORIAL;
QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

44, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN, EL C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A
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QUE EN COORDINACION CON EL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, DR. MANUEL MONDRAGON Y KALB, ATIENDAN EL
PROBLEMA DE INSEGURIDAD QUE VIVEN LOS VECINOS DE LA
CALLE CIRCUITO FUENTES DEL PEDREGAL, COLONIA FUENTES
DEL PEDREGAL EN LA DELEGACION TLALPAN; QUE REMITE EL
DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

45. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, LIC.
LAURA VELAZQUEZ ALZUA, INFORMACION SOBRE QUE
PROGRAMAS HA IMPLEMENTADO LA SECRETARIA A SU CARGO
DURANTE EL ANO EN CURSO, PARA IMPULSAR Y REACTIVAR LA
ECONOMIA DE LOS 318 MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO RAFAEL CALDERON
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

46. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTIRTO FEDERAL, PARA QUE
PUBLIQUE LA DECLARACION DE INCORPORACION A LOS DE
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO
DEL DISTRITO FEDERAL, LA FRACCION DE ViA PUBLICA UBICADA
EN LA CALLE DE ENRIQUE REBSAMEN ENTRE CALLE PILARES Y
CALLE MIGUEL LAURENT, COLONIA DEL VALLE, DELEGACION
BENITO JUAREZ, CON SUPERFICIE DE 3,698.48 METROS
CUADRADOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO MANZO
SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

47. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LAS
COMISIONES DE EDUCACION, DEL DISTRITO FEDERAL, DE

12
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 22




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO CONSIDEREN ETIQUETAR EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2012, LA CANTIDAD DE 280
MILLONES DE PESOS PARA EL EQUIPAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN
EL DISTRITO FEDERAL, PRESUPUESTO QUE DEBERA SER
ASIGNADO PARA SU APLICACION A TRAVES DEL EL INSTITUTO
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

48. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA,
EXHORTA A FERNANDO ABOITIZ SARO, SECRETARIO DE OBRAS
Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE REALIZAR
LAS GESTIONES NECESARIAS PARA INDEMNIZAR A LA C. KARLA
LIZBETH MARTINEZ CARMONA POR EL ACCIDENTE OCASIONADO
POR EL MANTENIMIENTO DE VIALIDADES EN LA AVENIDA
ZARAGOZA Y EN LA AVENIDA GUELATAO DE ESTA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNADO RODRIGUEZ
DOVAL A NOMBRE PROPIO Y DE LA DIPUTADA MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

49. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL COMITE
DE ADMINISTRACION DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, REMITA
UN INFORME DETALLADO A CADA UNO DE LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO, QUE CONTENGA
UN DESGLOSE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
EJERCIDOS DEL 2010 Y LO QUE SE HA EJERCIDO DURANTE EL
PRESENTE ANO; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
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DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

50. CON PUNTO DE ACUERDO PARA NOMBRAR A EL TITULAR DE LA
OFICIALIA MAYOR DE ESTA V ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LIiA LIMON
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

51. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROYECTO Y EL
PROGRAMA OPERATIVO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LIA LIMON GARCIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EFEMERIDES

52. EFEMERIDE SOBRE “EL DIA NACIONAL DE LA DONACION Y
TRASPLANTE DE ORGANOS”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JORGE PALACIOS ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

53. EFEMERIDE PARA CONMEMORAR LOS 190 ANOS DE
CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO MANZO
SARQUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS Uy
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO V LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES 22 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL ONCE.

~ PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con veinticinco minutos del dia
jueves veinticinco de septiembre del afio dos mil once, con una asistencia de 35 Diputadas y
Diputados, la Presidencia declard abierta la Sesidn; en votacion econdémica se dispensé la
lectura del orden del dia toda vez que se encontraba en las pantallas tactiles de los Diputados;
dejando constancia que estuvo compuesto por 55 puntos, asimismo se aprobd el acta de la
sesion anterior.

Posteriormente, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un
comunicado del Presidente de la Diputacion Permanente del Segundo Receso del Segundo
Afo de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Diputado Guillermo Orozco
Loreto, por lo que instruyé a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia.

Enseguida la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibi6é los siguientes
comunicados: 56 de la Secretaria de Gobierno, 1 de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, 3 del Instituto de Verificacion Administrativa, todos del Distrito Federal y
1 de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion; toda vez que los
comunicados a los que se hizo referencia contenian respuestas relativas a asuntos aprobados
por este Organo Legislativo, la Presidencia instruyé se hiciera del conocimiento de los
Diputados promoventes y tomara nota la Secretaria.

Acto continuo, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié 2 comunicados
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, por el que se
remitié diversa informacién en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 83 fraccion Ill de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, por lo que se instruyé su remision a
la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico, de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracion Publica Local, para los efectos
correspondientes, asi como tomar nota la Secretaria.

Asimismo la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un acuerdo de la
Comisién de Gobierno mediante el cual se determina el formato para las comparecencias de
los Titulares de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal durante el Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V legislatura, por lo que instruyé a la Secretaria dar lectura del acuerdo de referencia;
en votacion econdmica se aprobd el acuerdo, por lo que se instruyé su remisién a las
autoridades correspondientes para los efectos conducentes.

Posteriormente, la Presidencia informé que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones y se adiciona un Titulo Octavo del Fondo de
Indemnizacién Patrimonial por la construccién de obras publicas en el Distrito Federal, a la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal, suscrita por el Diputado Fernando Rodriguez Doval, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; por lo que se instruyo su insercion integra en
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el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Administracion Publica Local.

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 277 bis al Capitulo Xl y se deroga el ultimo parrafo del articulo 296
del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado José Alberto
Couttolenc Guemez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; se
instruy6 su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen
a las Comisiones Unidas de Hacienda y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion
Ecoldgica y Cambio Climatico.

Asimismo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 83 Bis, 83 Ter, 164 Bis, 164 Ter, 164 Quater y 164 Quintus del Cddigo Fiscal del
Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al Diputado José Alberto Couttolenc Gliemez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; se instruyd su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Preservacién del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y Cambio
Climatico.

Acto continuo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se concedio el uso
de la tribuna a la Diputada Axel Vazquez Burguette, del Partido Nueva Alianza; se instruyo su
insercion integra en el Diario de los Debates y se turndé para su analisis y dictamen a la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 181 y 182 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se concedid el uso de la tribuna al Diputado Sergio Israel Eguren Cornejo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; se instruyd su insercion integra en el Diario
de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 5, 50 y 51, se adicionan tres articulos, 53, 54 y 55, recorriéndose los subsecuentes de
la Ley Ambiental del Distrito Federal, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado José Alberto
Couttolenc Guemez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; se
instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen
a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico.

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud del Distrito Federal, se concedié
el uso de la tribuna a la Diputada Virginia Téllez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Salud y Asistencia Social.

Acto continuo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 104 de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, con la finalidad de eximir el
pasaje a las personas discapacitadas, asi como a su acompafiante, se concedi6 el uso de la
tribuna al Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a las Comisiones de Transporte y Vialidad y de Atencién a Grupos
Vulnerables.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto que adiciona diversas disposiciones al
Caddigo Penal del Distrito Federal, se concedié el uso de la tribuna al Diputado José Arturo
Lopez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; se instruyé su insercién
integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.
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Posteriormente, para presentar una iniciativa con proyecto que modifica los articulos 282, 283,
283 Bis y 411 del Caodigo Civil para el Distrito Federal, se crean dos nuevas figuras juridicas, la
guarda y custodia compartida e incluso de la figura de manipulacién parental hacia los
menores, se concedid el uso de la tribuna al Diputado Adolfo Uriel Gonzalez Monzén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; se instruyé su insercién integra
en el Diario de los Debates y se turndé para su andlisis y dictamen a la Comisiéon de
Administracion y Procuracion de Justicia.

Asimismo, para presentar una iniciativa de decreto por la que se crea la Ley de la Juventud del
Distrito Federal, se concedié el uso de la tribuna al Diputado Cristian Vargas Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; se instruyé su insercion integra
en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de Juventud y
Deporte.

Prosiguiendo con el orden del dia, la Presidencia informd que recibié una iniciativa de reforma y
adiciones a la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, suscrita por el Diputado
Israel Betanzos Cortes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; por lo
que se instruyd su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de Administracion Publica Local.

Acto continuo, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
adiciona el articulo 52 Bis a la Ley de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, se
concedio el uso de la tribuna al Diputado Mauricio Tabe Echartea, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de
Administracién Publica Local.

Enseguida, para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 102,
132, 185, 187, adiciona el articulo 187 bis y modifica el nombre del capitulo V del titulo noveno
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se concedié el uso de la tribuna a la
Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, a nombre propio y del Diputado Leonel Luna
Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; se instruyd su
insercidon integra en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comisién de Participacion Ciudadana.

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Secretario de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Fernando Aboitiz, para que en un plazo no mayor a 5 dias presente a esta Soberania un
informe pormenorizado del proyecto, los estudios técnicos, asi como la fecha de inicio y
término de la obra consistente en el cambio de la carpeta asféltica por concreto hidraulico en la
Avenida 661, entre la Avenida 602 y 606, en la Delegacién Gustavo A. Madero, la cual cuenta
con un presupuesto etiquetado de 9 millones 200 mil pesos; se concedio el uso de la tribuna a
la Diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; en votacion econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion; asimismo se
aprobé y se ordené remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

Posteriormente, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar al
Licenciado José Antonio Revah, Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
a fin de que informe a esta Asamblea Legislativa sobre las afectaciones a las viviendas
ubicadas en la calle de Benjamin Franklin nimero 31 colonia San Alvaro en la Delegacion
Azcapotzalco, ocasionadas por la construccién de departamentos a cargo del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal en el predio colindante al de las viviendas afectadas, asi como su
pronta intervencién para proporciona la indemnizacién o reparacion del dafio a los vecinos
afectados; se concedi6é el uso de la tribuna al Diputado Jorge Palacios Arroyo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; en votacion econdmica se considerd de urgente y
obvia resolucion; asimismo se aprobé y se ordené remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.
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Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se solicita
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, la realizacién de convenios con instituciones privadas y sociales a efecto de reducir
costos en la venta de boletos para obras teatrales y espectaculos artisticos, con el objetivo de
que la poblacion de clase media y baja residente del Distrito Federal pueda acceder a dichos
eventos; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; en votacion econémica se considero
de urgente y obvia resolucién; asimismo se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto continuo, la Presidencia informd que recibié una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a la Comision de Juventud y Deporte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
al Instituto Electoral del Distrito Federal y al Instituto de la Juventud del Distrito Federal; suscrita
por el Diputado Norberto Ascencio Solis Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; la cual fue turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de
Juventud y Deporte.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita a
diversas autoridades del Distrito Federal, integren en el instrumento presupuestal
correspondiente, recursos por cuando menos 454 millones de pesos para dar cumplimiento a la
Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas; se concedio
el uso de la tribuna al Diputado Guillermo Octavio Huerta Ling, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; en votacién econdmica no se considerd de urgente y obvia resolucion,
por lo que fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ

Posteriormente, la Presidencia informé que recibié las siguientes propuestas con punto de
acuerdo suscritas por el Diputado Rafael Calderén Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional:

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 19 millones 600 mil pesos para el mantenimiento de los 15 mercados publicos
de la Delegaciéon Alvaro Obregon; turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que en el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 24 millones 200 mil pesos para el mantenimiento de los 19 mercados de la
Delegacion Azcapotzalco; turnada para su analisis y dictamen a la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 18 mil 500 millones de pesos para el mantenimiento de los 16 mercados
publicos de la Delegacion Benito Juarez; turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 77 millones 800 mil pesos para el mantenimiento de los 39 mercados publicos
de la Delegacion Cuauhtémoc; turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 72 millones de pesos para el mantenimiento de los 50 mercados publicos de la
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Delegacion Gustavo A. Madero; turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 24 millones 800 mil pesos para el mantenimiento de los 17 mercados publicos
de la Delegacion Miguel Hidalgo; turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 22 millones 050 mil pesos para el mantenimiento de los 9 mercados publicos
de la Delegacién Milpa Alta; turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que para el Ejercicio Fiscal 2012 se etiquete un
presupuesto de 11 millones 300 mil pesos para el mantenimiento de los 11 mercados publicos
de la Delegacion Xochimilco; turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Asimismo, la Presidencia informé que recibié una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Licenciado Fernando José Aboitiz Saro, Titular de la Secretaria de Obras y
Servicios, asi como a los 16 Jefes Delegacionales del Distrito Federal, con la finalidad de que
de manera conjunta se realice la reposicion de las tapas que han sido robadas de los registros
de la red de drenaje ubicados en las vialidades primarias y secundarias del Distrito Federal;
suscrita por el Diputado Jorge Palacios Arroyo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; la cual fue turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
que esta Asamblea Legislativa exhorte a la Camara de Diputados para que por conducto de la
Comision de Hacienda de ese Organo Legislativo se sirva analizar la posibilidad de sustituir el
impuesto de la tenencia vehicular por un impuesto relacionado con el uso del vehiculo
particular; se concedid el uso de la tribuna al Diputado David Razu Aznar, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; en votacion econdémica se considero
de urgente y obvia resolucién; asimismo se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Posteriormente, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que el punto enlistado en
el numeral 44 del orden del dia se trasladaba al final del capitulo de proposiciones.

Acto continuo, la Presidencia informd que recibié una propuesta con punto de acuerdo por el
que se solicita una auditoria urgente a la gestién del ex Secretario de Desarrollo Social del
Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama; suscrita por la Diputada Lia Limén Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; la cual fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comision de Administracion Publica Local.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al
Secretario de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, Armando Quintero Martinez, para que
informe a esta soberania sobre el accidente ocurrido en la colonia Viaducto Piedad de la
Delegacion lIztacalco, en el que perdiera la vida un menor de edad por el atropellamiento de un
autobus correspondiente a la Ruta nimero 1 de Transporte Publico de Pasajeros con itinerario
desde Avenida de La Virgen al Metro Martin Carrera; se concedié el uso de la tribuna al
Diputado Juan José Larios Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; en votacion econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion; asimismo se
aprobé y se ordené remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.
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Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, que de conformidad con el articulo 62 del Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal, solicite licencia a este Organo Legislativo con el objeto de
ausentarse de su encargo, lo anterior a efecto de eficientar la administracion publica del Distrito
Federal; se concedié el uso de la tribuna a la Diputada Lia Limén Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; en votacién econdémica se consideré de urgente y
obvia resolucion; posteriormente y en votacién econdmica se desechd la propuesta por lo que
la Presidencia orden6 hacer del conocimiento del Diputado promovente.

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Secretario de Educacion del Distrito Federal, Licenciado Mario Martin
Delgado Carrillo, a fin de que se destinen espacios en las escuelas de educacién basica para
que los estudiantes puedan dejar los utiles que no ocupen en sus casas para cumplir con las
tareas, esto con la finalidad de evitar los dafnos en la estructura 6sea por el sobrepeso de las
mochilas; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Jorge Palacios Arroyo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; misma que fue turnada para su analisis y dictamen
a la Comision de Educacion.

Posteriormente, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita al
Secretario de Finanzas, al Tesorero, al Procurador Fiscal y al Director del Sistema de Aguas,
todos de la Ciudad de México, la modificacion de la resolucion mediante la cual se determina y
se dan a conocer las zonas que reciben el servicio de agua por tandeo; se concedio el uso de
la tribuna al Diputado Leonel Luna Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; en votacién econémica se considerd de urgente y obvia resolucion;
asimismo se aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos
legales a que hubiese lugar.

Acto continuo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se solicita
al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Arquitecto Felipe Leal Fernandez, presente a la
brevedad la propuesta del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Santa Fe; se concedio el
uso de la tribuna al Diputado Leonel Luna Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; en votacion econdmica se consideré de urgente y obvia resolucion;
asimismo se aprobd y se ordené remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos
legales a que hubiese lugar.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita a
distintas autoridades del Distrito Federal se atienda la situacion juridica de los predios Tierra
Nueva, Tlaxomulco y Totomaztitla ubicados en la colonia Miguel Gaona Armenta de la
Delegacién Alvaro Obregén; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Leonel Luna Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; en votacion econdmica se
consideré de urgente y obvia resolucién; asimismo se aprobd y se ordend remitirla a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Asimismo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, inicie los estudios y
procedimientos que correspondan a la creaciéon de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para la colonia Jardines del Pedregal; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Leonel Luna
Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; en votacion
econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion; asimismo se aprobd y se ordend
remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

~ PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

Prosiguiendo con el orden del dia, para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el
que se solicita que la Contraloria General del Distrito Federal realice el procedimiento de
modificacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Polanco; se concedié el uso de la
tribuna al Diputado Leonel Luna Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica; en votacion econémica se consider6 de urgente y obvia resolucion; asimismo se
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aprobd y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiese lugar.

Posteriormente, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante la cual se
exhorta respetuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable
Camara de Diputados para que sean asignados los recursos presupuestales destinados a la
inversion en infraestructura hidraulica de la Ciudad de México para el ejercicio 2012; se
concedio el uso de la tribuna al Diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; en votacion econémica se considerd de urgente y
obvia resolucion; asimismo se aprob6 y se ordend remitirla a las autoridades correspondientes
para los efectos legales a que hubiese lugar.

Acto continuo, para presentar una propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua para que informe a la Comisién de Gestidn
Integral del Agua de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre el mantenimiento que se
le da al Sistema Cutzamala, asimismo se exhorta al Gobierno Federal y al del Distrito Federal
para que coordinen el abasto del agua en la Ciudad de México durante los dias en que se
realizaran los trabajos; se concedid el uso de la tribuna al Diputado Victor Gabriel Varela
Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; el Diputado Carlo
Fabian Pizano Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, solicitd por medio
de la Presidencia, realizar una pregunta en donde realizdé una propuesta de modificacion, la
cual fue aceptada por el Diputado promovente; en votaciéon econémica se consideré de urgente
y obvia resolucién; asimismo se aprobé la propuesta con las modificaciones planteadas y se
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese
lugar.

Enseguida, para presentar una propuesta con punto de acuerdo para que se exhorte al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard, a efecto de que se realicen los
nombramientos de los Magistrados de las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal que se encuentran vacantes; se concedio el uso de la tribuna al Diputado
Carlo Fabian Pizano Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional; en votacion
econdmica se considerd de urgente y obvia resolucion; asimismo se aprobd y se ordend
remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiese lugar.

Prosiguiendo con el orden del dia, y para presentar un pronunciamiento sobre la violencia en
México, se concedid el uso de la tribuna al diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera la Presidencia ordend a la Secretaria dar lectura al
orden del dia de la siguiente Sesién; acto seguido y siendo las quince horas con veinte
minutos, se levantd la Sesién y se citd para la que tendria verificativo el dia martes 27 de
septiembre a las 11:00 horas, rogando a todos su puntual asistencia.
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COMUNICADOS.
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Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda G“D

LA FULRZA
DE MEXICO

V LEGISLATURA

Comunicado Relativo a las comparecencias de servidores publicos
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Ciudad de México, a 26 de septiembre del ano 2011

Diputada Alejandra Barrales Magdaleno
Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura.
Presente.

Diputada Presidenta:

Al aprovechar estas lineas para saludarle con afecto, me dirijo a usted
de forma respetuosa y con fundamento en los articulos 17 y 92 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicitarle pueda dar lectura al siguiente documento en
el apartado de COMUNICADOS en el Orden del Dia correspondiente a la
sesion del martes 27 de septiembre del presente y cuyo contenido esta
relacionado con las proximas comparecencias de los servidores publicos
con motivo de la glosa del V informe de gobierno del Distrito Federal y se
puedan tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que los servidores publicos asisten en cumplimiento de una
obligacion marcada por la Ley, y que esta obligacion se debe a la
rendicion de cuentas y a la transparencia con que actualmente se tratan
los asuntos del ejercicio del gobierno y del estado que guarda la
administracion publica del Distrito Federal. Por ello, el servidor publico
asiste a comparecer y no como invitado, y su presencia no obedece a
ningun motivo distinto o como un acto para su lucimiento personal.

SEGUNDA.- Que los diputados se encuentran obligados a guardar
respeto y compostura dentro del Recinto y deben observar el
cumplimiento de diversas disposiciones de disciplina parlamentaria,
segun lo senalado en los articulos 18 al 25 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Y que
los funcionarios no son obligados en los mismos términos en el caso de
las comparecencias ante el Pleno o las comisiones legislativas.
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Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda G“D

LA FULRZA
DE MEXICO

V LEGISLATURA

TERCERA.- Durante esta V Legislatura en la Asamblea Legislativa
existen antecedentes de comparecencias de los titulares de las
dependencias donde asisten servidores publicos y trabajadores que se
les brinda la cortesia de asistir como invitados del Secretario o con el
consentimiento de la Mesa Directiva y que, ha generado expresiones
favorables solo al Secretario o Titular de la dependencia dejando de lado
lo senalado en el articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa que a la letra dice:

“Los asistentes deberan guardar las normas de orden, respeto,
silencio y compostura y no tomaran parte en los debates con ninguna
clase de demostracion.”

CUARTA.- Que las comparecencias se dan en el marco de las sesiones
publicas del Pleno de la Asamblea y que por tal motivo no hay razéon
para que se impida la asistencia de ciudadanos que deseen estar
presentes, sin embargo, solo se asigna la totalidad de los lugares de las
galerias para los servidores publicos y/o trabajadores de la dependencia
de que trata la comparecencia, en un acto discriminatorio al publico en
general.

En consecuencia, se propone que se incorporen al Acuerdo de las
comparecencias las siguientes disposiciones:

A) Las galerias en las comparecencias, seran distribuidas de manera
equitativa entre servidores publicos y trabajadores de la
dependencia compareciente y publico en general, nunca
excediendo ninguna de las partes la mitad del espacio disponible.
Los diputados podran solicitar a la Oficialia Mayor las facilidades
para el acceso del publico en general.

B) Indicar y exhortar al Funcionario compareciente a cumplir las
normas de respeto al Recinto en los mismos términos que la
disciplina parlamentaria lo exige a los integrantes del Organo
Legislativo.
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Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda GHD

LA FULRZA
DE MEXICO

V LEGISLATURA

C) Los invitados: servidores publicos, trabajadores de la dependencia
y publico en general se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 112
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa. En caso contrario cualquier diputado podra solicitar a
la Oficialia Mayor se implementen las medidas para retirar a los
asistentes que no observen estas disposiciones.

D) Previo a la comparecencia se dara lectura al articulo 112 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
previniendo a todos los asistentes que de no sujetarse a la
normatividad, seran retirados del Recinto.

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, reitero a usted la

seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda

c.c.p. Comision de Gobierno
Coordinaciéon Parlamentaria del PRI
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Méxice, D.F., a 26 de Septiembre de 2011
Oficio No. DLLG/CTG/202/11

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA o % 0%

EN LA ALDF, V LEGISLATURA - .
PRESENTE | ™ol

14" H0hrs

En sesibn celebrada en fecha 22 de septiembre del afioc 2011, se presentd ante
el Pleno de este Organo Legislativo, la Proposicion con Punto de Acuerdo
por et que se solicita una auditoria urgente a la gestion del Ex Secretario
de Desarrollo Social del Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama,
presentada por la Diputada Lia Limon Garcia, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacionai.

l.as competencias de las Comisiones Ordinarias son las que se derivan de su
denominacién conforme lo expuesto en los articulos 62 y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en correspondencia a las
respectivas materias legisiativas de ia Asambiea, en consecuencia, y toda vez
gue el tema de la propuesta en cuestidn es relativa a la necesidad de
transparentar la gestion de autoridades dei Gobierno det Distrito Federal para
eficientar la Administracion Publica, por ello consideramos necesaria la
ampliacion de turno a fa Comision de Transparencia a la Gestion de esta
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, V Legislatura.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articuio 36 fraccion Vi, 64 de la
Ley Organica: 28 parrafo cuarto del Reglamento para el Gobierno interior y 8, 9
fraccion | del Reglamento Interior de tas Comisiones, todos de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, le soficito atentamente la ampliacién dei turno
sobre la propuesta de referencia, para analisis y dictamen correspondiente.

Avenida Juarez No. 60, 5tc. Piso, Colonia Centro Histérico, Delegacidon Cuauhtémoc,
México, Distrito Federal. Tel/Fax: 5130 1980 axt. 2201
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Mexico. Distrito Federal, 20 de septiembre de 2011

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNQ DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA

PRESENTE.

En uso de la facuitad que me confiere ei articulo 23, fraccion !, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, adjunto al presente
remito a usted la siguiente [niciativa suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Lo anterior, para efecto de que se sirva someteria a consideracion, y en su caso,

aprobacion de esa H, Asamblea Legislativa. - Y

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

i e LIC. JOSE ANGEL AVILA PEREZ i L

RV S
Cozpe o Lo Morcelo Eprarg Casaunon.- Jefe de Gomemno oo Disirie Federal - Presente.
- (ra. Letiwa Borufaz Alfonzo - Consejera Jundice , de ServiZios Legaies.- Presenie

JAAFLVH

Plaza de la Constitucion No. 1 * Ter. Piso * Col, Centro * C.P. 06U68
* Deleg. Cuauhtémoc * Tel 3343 8120 fax, 53 45 5124
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DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

Con la transicién democratica se lograron grandes avances en la vida politica y social
de! pais. Se efectuaron importantes reformas electorales, se fortalecié a los partides
politicos de opaosicion, se cred¢ una verdadera ciudadania y se iogré la alternancia en el
poder. Como parte de este proceso democratizador el gobierno de la Ciudad de México
ha promovido un conjunto reformas encaminadas a establecer y consclidar una
verdadera gobernabilidad democratica.

Uno de los retos pendientes es revertir la crisis de confianza de la ciudadania hacia la
politica y la gestion publica. De ahi que la profesionalizacion de los servidores publicos
se vea como un factor que coniribuye no solo a contrarrestar la crisis de confianza
ciudadana, sino también a mejorar el desempeno de las instituciones publicas, erradicar
la corrupcion gubernamental, optimizar el ejercicio de! presupuesto, asi como garantizar
el acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad, mediante procedimientos
objetivos y transparentes.

Esta profesionalizacion no se limita Unicamente a fa modernizacion administrativa, ni
debe ser vista como una moda ¢ un simple ajuste en la gestion de recursos humanos.
Por el contrario, es un proceso que implica la reconceptualizacion del papel del servidor
publico y de la cultura organizacional de los 6rganos de gobierno. En este sentido, a
nivel global las experiencias exitosas en la profesionalizacion de los servidores publicos
han derivado del establecimiento y desarrollo de servicios de carrera, en la medida en
que estos mecanismos institucionales ofrecen una respuesta racional, eficiente e
institucional tanto para la planeacion y ejecucion de politicas publica como para Ia
prestacion de servicios publicos de calidad.

En nuestro pais. este proceso de profesionalizacidn se ha materializado en la
aprobacion de leyes, ia creacidon de unidades administrativas especializadas o 1a
instauracion de servicios de carrera en organismos publicos de distinta naturaleza. Sin

Jefatura De Gobiernc Del Distrito Federal
Plaza de la Constitucion No, 2 ¥ Ter Piso " Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacion Cuauhtémoc ™ Tel. 33-45-8000 ext. 1316
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embargo, este tipo de acciones todavia no han generado beneficios paipables para la
ciudadania, salvo casos muy particulares como los servicios de carrera de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y del
Instituto Federa! Electoral.

En el ambito federal, los servicios profesionales han tenido un desarrollo significativo en
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Aunque todavia quedan muchos retos vy
obstaculos por enfrentar, como son la inexperiencia de los aparatos administrativos en
la gestion de estos servicios y con las deficiencias operativas inherentes a los modelos
adoptados: la resistencia de los politicos y de la alta burocracia a aceptar que el
personal a su cargo no forme parte de su equipo o de su red de lealtades personales.
Esta oposicidn hacia los servicios carrera tiene sus origenes en una larga tradicion
burocratica basada en fa idea de que la eficiencia de una instituciéon publica deriva de la
capacidad del "jefe” para nombrar libremente a sus colaboradores.

A nivel local, la introduccidon y desarrollo de servicios profesionales en instituciones
publicas se ha dado en distintas velocidades, Desde las entidades federativas que no
cuentan con ningun tipo de servicio profesional; las que si lo contemplan en su
legistacion pero aun estan en las fases de reqgulacion y planeacion o fienen una
operacion parcial, como por gjemplo, Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato y
Veracruz; 0 bien, el caso particular de Zacatecas, donde el servicio se encuentra en una
etapa inicial con servidores publicos certificados.

En el caso del Distrito Federal, Ia profesionalizacién de los servidores publicos ha sido
un proceso complejo, cuyos resultados y alcances han estado supeditados a las
reformas politicas aprobadas por el Congreso de la Unidn y a la transformacion de su
compleja estructura administrativa.

Si bien la Administracion Pubtica del Distrito Federal mantiene instituciones y practicas
anguilosadas, en pocos anos, la gestion sucesiva de [os gobiernos electos
democraticamente en la capital, la han convertido en una de las administraciones mas
dinamicas y progresistas del pais.

En el Programa General de Desarrolio 2007-2012 nos propusimos impulsar una reforma
integral de la Administracion Publica cimentada en dos objetivos: “instaurar un modelo
administrativo de vanguardia, una gestion eficaz. transparente, austera y cercana a la
gente. que responda velozmente a las demandas de los usuarios y haga uso eficiente
de los recursos publicos... y aprovechar los recursos de la ciencia y la tecnologia para
emprender una reforma integral de la administracién puabfica, enfocada a la
maodernizacion, el rediserio de los procesos con orientacion a la calidad y atencion al
ciudadano y el cumplimiento de la legalidad”.
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Desde e! inicid de mi gobierno, la modernizacién y la reestructuracion de la
Administracién Publica han estado presentes en diversos proyectos institucionales.
También el papel de ta Asamblea Legislativa en estos procesos ha sido fundamentat, al
aprobar un conjunto de reformas legislativas gque en poco tiempo han demostrado su
idoneidad.

En 2007 se crearon las Secretarias de Educacion; de Proteccion Civil; de Trabajo y
Fomento al Empleo; y de Desarrollo Rura! y Equidad para las Comunidades. Desde
gntonces estas Dependencias han disefiado e instrumentado politicas publicas de alto
impacto para los habitantes de la Ciudad de Mexico, entre las cuales destacan los
programas; Prepa Si, Escuelas Sin Violencia, Fomenio Cooperativo, Seguro del
Desempleo, Linea Migrante o Agricultura Sustentable.

En 2008 la Contraloria Generai impuisd la agenda de innovacion ciudadana vy
modernizacién gubernamental con base en los siguientes ejes: 1) innovacion y buen
gobiernoc; 2) mejora regulatoria y cumplimiento de la legalidad y 3) evaluacién del
desempeno institucional. Hoy, gracias a esta iniciativa se encuentra en marcha el
Programa de Monitoreo y Evaluacién del Desempeno Gubernamental 2010-2012, con
metas e indicadores especificos de gestion institucional; ademas se cuenta con un
Modelo Integral de Atencidn Ciudadana y un Catalogo Unico de Tramites y Servicios
para la Administracion Publica del Distrito Federal.

En 2009, con la aprobacion de la Ley Organica de la Escuela de Administracion Pablica
del Distrito Federal inicia el funcionamiento de esta institucion y, con ella, el desarrollo
de un nuevo modelo de profesionalizacion y especializacion de los servidores pubhices,
basado en la certificacion de capacidades y competencias que garanticen una gestion
publica eficiente, confiable y de calidad, asi como en la generacion de conocimientos y
gl intercambic de experiencias en la atencion de los problemas metropolitanocs.

E! aho pasado, los proyectos de modernizacion administrativa e innovacion
gubernamental continuaron su desarroilo aunque concentraron sus esfuerzos en la
instalacion y uso de nuevas tecnologias que permiten a las autoridades sistematizar la
informacion y los procedimientos, pero al mismo tiempo, brindan a la poblacién tramites
mas eficientes y sencillos como fa expedicion automatizada de actas del Registro Civil.

En este contexto, la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal aprobadga en 2008, tuvo como fin establecer las reglas para la
organizacion y funcionamiento de un modelo de servicio profesional fundado en el
empleo y, como tal, sus componentes se contraponen a una vision de la gestion publica
flexible. con servidores publicos capaces de desarrollar sus conocimientos vy
competencias en distintas areas gubernamentales.
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Precisamente. la diferencia entre los modelos de servicios profesionales adoptados en
el pais y el modelo que ahora se propone para la Administracidn Publica del Distrito
Federal, radica en la forma en que se pretende lograr el equilibrio entre flexibilidad para
la integracion de equipos de trabajo y la carrera de los servidores publicos. Pues un
servicio profesional flexible gue no considere el mérito, dificilmente garantiza que los
cargos publicos sean ocupados por las personas con los mejores perfiles, mas bien
fomenta el clientelismo, el nepotismo y las cuotas partidistas; en tanto que un servicio
profesional fundado exclusivamente en la carrera tiende a encapsularse 0 congelarse,
convirtiendo a la antigUedad en su principal mecanismo de estabilidad taboral.

En los servicios profesionales de empleo se ingresa a un cargo especifico y quien
accede al puesto lo considera patrimonio personal y aungue participe en Ios programas
de profesionalizacion y evaluacion del desempeno, no tiene incentivos para movilizarse
y tener una trayectoria al interior del Servicio, en la medida en que su seguridad laboral
depende de la permanencia en dicho cargo. Con el paso del tiempo, los miembros de
este tipo de servicio profesional tienden a convertirse en un elemento pasivo, renuente
a cualquier transformacion de su entorno laboral.

Esto explica, en parte, la estrategia seguida por el Gobierno Federal para ocupar l0s
puestos del servicio profesional mediante procedimientos de excepcion ai concurse y
reclutamiento. En la practica, los altos funcionartos del gobierno federal han optado por
utilizar de manera recurrente los supuestos de excepcion previstos en el articulo 34 de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal, y que
fueron retomados en el articulo 7° de la Ley local aprohada en 2008, los cuales
permiten designar libremente a funcionarios en puesto del Servicio “cuando se altere ©
peligre el orden publico, fa salubridad, la seguridad, el medio ambiente, o la prestacion
te los servicios publicos, en casos de desastres naturales, fortuitos o de fuerza mayor o
de costos adicionales importantes...”

En contraste, los servicios profesionales de carrera basados en el merito se
caracterizan por organizarse a partir de cuerpos de servidores publicos gue
desempenan una funcion especifica en un drganc de gobierno: administrativa, juridica,
financiera, técnica, entre otras. Bajo este modelo los miembros del servicio tienen la
posibilidad de desarrollar capacidades y conocimientos multiples dentro de una misma
funcion genérica de la administracion publica. Ademas el puesto no es asumido como
patrimonio individual ni fruto de lealtades personales, porque la estabilidad laboral
depende en realidad del mérito obtenido como resultado de los programas de
profesionalizacion y 1a evaluacion de su desempeno.

En este sentido, el desempeno del servidor publico debe responder a Ia trascendencia
de su responsabilidad social como agente transformador de su entorno y como
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instancia resolutoria de los problemas vy Ias necesidades de una comunidad o grupo
determinado. Para elic se requiere un servicio profesional flexible, cuyo ingreso este
fundado en el mérito y la igualdad de oportunidades, bajo @squemas permanentes de
profesionalizacidn y evaluacion.

Por ello, la propuesta de esta nueva Ley se sustenta en un servicio profesional de
carrera, flexible y organizado a partir de cuerpos de servidores publicos, especializados
en desempenar una funcién de ia administracion publica, cuya permanencia depende
tanto del mérito como de la formacion y evaluacion de sus miembros.

La propuesta de utilizar para ta Administracién Publica del Distrito Federal, un modelo
de servicio publico de carrera por cuerpos, surge de la revision y estudio de diversos
servicios que operan en otros paises, y se inspira significativamente en la experiencia
del servicio profesional francés.

En Francia el servicio publico de carrera se estructura a partir de 3 funciones pubiicas:
1) funcion de Estado (administracion centrai y descentralizada), 2) funcion territorial
{gobierncs municipates, departamentales ¢ regionales) y 3) funcion hospitalaria
(clinicas, hospitales y servicios medicos). Cada una de estas funciones tiene sus
propios cuerpos, aungue comparten clertas caracteristicas generales.

Para el modelo frances, el cuerpo constituye un conjuntoc de funcionarios que se regulan
por un mismo estatuto especifico y tienen vocacion de desempenar una misma gama
de empleos (puestos) dentro de la administracion publica. Un cuerpo se distingue de
otro por su especialidad, por las condiciones de admision y por ia jerarquia de grados y
de niveles en que se divide la carrera. Segun este modelo, un cuerpo cuenta con
funcionarios gque pertenecen a una misma categoria (A, B. o C), mientras que el grado
es el estatus juridico del funcionario como servidor publico y refleja su posicidn en la
jerarquia del cuerpo. A cada grado le corresponde solo un tipo de empleos (puestos),
por lo que la administracion francesa estd obligada a colocar en cada empleo
unicamente al funcionario que acredite tener el grado suficiente para desempefiario.

Esta propuesta de Ley del Servicio Publico de Carrera retoma del modeio francés la
constitucion de cuerpos a panir de una determinada funcidn pubiica. De ahi que defina
al cuerpo del servicio como el “conjuntc de servidores publicos de confianza.
responsables de cumplir con una funcion de la Adminisiracion Publica del Distrito
Federal, quienes comparten un procedimiento de ingreso y cuentan con una catrera
profesional fundada en el merito, ia movilidad. la evaluacion del desempenio, asi como
en la formacion y la capacitacion permanentes: Situacion que les permite ocupar
diversos puestos afines a dicha funcion.”
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Sin embargo, esta iniciativa de Ley se aleja de los postulados del modelo francés al
introducir mecanismos que responden a nuestro entramado legislative institucional v a
ta necesidad de lograr un equilibric entre flexibilidad y carrera, donde el mayor peso fo
tienen ios miembros del servicio profesional, pugs son ellos los que conocen mejor la
planeacion y ejecucion de las politicas publicas, ademas de tener un desarrollo
profesional cimentado en la capacitacicn y evaiuacion permanentes. Aunque para
armonizar fos compromisos de campana vy las metas gubernamentales con la funcion
publica, tambien resulta indispensable ia presencia de funcionarios con trayectorias o
perfites politicos.

Para obtener este equilibrio, en la iniciativa de Ley se establecen procedimientos de
movilidad al intertor del Servicio (permuta, rotacion, readscripcion y disponibilidad) que
permiten a los titulares de las Dependencias u Organos Desconcentrados una mayor
flexibilidad en el armado de sus equipos de trabajo, ademas de que se les otorga la
posibiiidad de designar libremente hasta e! 20% de sus colaboradores en ias plazas
asignadas a cada cuerpo. Esta designacion quedara supeditada a los resultados de las
pruebas psicometricas y de control de confianza aplicables a cualquier servidor publico.

En este contexto, para el caso de la Administracion Publica Central del Distrito Federal
se proponen dos tipos de cuerpos:

1) Cuerpos de Funciones Transversales. Se caracterizan por ejercer una funcion de
la administracidon publica presente en varias Dependencias. Esta transversalidad puede
involucrar a la totalidad de las Dependencias —por ejemplo, cuando se trata de la
funcion juridica- o puede abarcar dnicamente a un conjunto de ellas —-por ejemplo
cuando se desempena una funcion sectorial como la econdmica. la ambiental o la
social.

2) Cuerpos de Funciones Sustantivas. Comprenden una o varias de las principales
funciones desplegadas por una Dependencia. Asi, por ejemplo, en la Secretaria de
Finanzas se podria constituir un cuerpo de servidores especializados en administracion
tributaria. No cbstante, para evitar que en cada Secretaria se creen de manera
exponencial este tipo de cuerpos, en la iniciativa se incluye un candado para limitar su
crecimiento al numero total de Dependencias establecido en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Cada funcidon transversal o sustantiva implica el desempenc e intervencién de un
conjunto  de servidores publicos. con niveles distintos de responsabilidades vy
especializacion. por lo que su formacion y carrera profesionales deben corresponder al
orden jerarquico de la Administracion Publica del Distrito Federal. De esta forma, ios
Cuerpos se agruparan en las Categorias: A, By C.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 45



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

» La Categoria A, con los servidores publicos que podran ocupar ios puestos de
Directores Generales, Directores de Area y sus homdlogos.

+ La Categoria B, con los servidores publicos que podran ocuparlos puestos de
Subdirectores de Area, Jefes de Unidad Departamental y sus homologos.

« La Categoria C, con ios servidores publicos que podran ocupar ios puestos de
Lider Coordinador de Proyectos y Enlaces.

De igual forma, en cada Categoria habra Grades que permitan determinar el nivel de
profesionalizacion obtenido por un miembro del Servicio en su respectivo Cuerpo.

Ei ingreso y la carrera profesional en cada Categoria, inciuido el ascenso en Grado,
estaran regulados por los lineamientos y los criterios emitidos por el Consejo y los
Comités del Servicio Publico de Carrera. Al respecto, cabe mencionar que cuando un
miembro del Servicio pretenda ingresar a otra Categoria, sélo podra hacerlo mediante
concurso interno o externc, conforme a las bases y los requisitos establecidos en la
convocatoria correspondiente.

A su vez, para su debido funcionamiento y desarrollo, el Servicio Publico de Carrera se
organizara a traves de los siguientes Sistemas:

1. Planeacion y Evaluacion del Servicio. Este Sistema tiene como objetivos
principales: supervisar y evaluar el funcionamiento del Servicio, realizar los diagnosticos
y estudios sobre las necesidades y la mejora continua del Servicio, establecer los
objetivos anuales para el desarrollo gradual de los Sistemas, as!i como disehar vy
proponer [0s procedimienios que garanticen la cobertura oportuna vy eficaz de las
vacantes en cada Cuerpo. Su operacién sera coordinada por la Contraloria General del
Distrito Federal.

2. Ingreso. A traves de este Sistema se busca reclutar, seleccionar y formar a los
mejores aspirantes para cada Cuerpo del Servicio. Sera coordinado por la Escuela de
Administracién Publica del Distrito Federal y constara de tres etapas sucesivas:

I.  Reclutamiento.
. Seleccidon por concurso.

[1l. Formacioén inicial.

En el Reclutamiento se establecen 1as bases y caracteristicas del concurse, mediante
convocatoria publica. La seleccion de los aspirantes puede ser por concurso externc o
interno, sustentado en una convocatoria publica. En estos concursos participaran
jurados dictaminadores integrados con expertcs en las funciones de cada Cuerpo, cuyo
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fin sera garantizar la evaluacién objetiva e imparciai de ios aspirantes. Por ultimo, la
formacion inicial se imparte a los aspirantes que hayan aprobado el concurso. Sus
actividades y contenidos dependeran de los conocimientos y competencias requeridos
para cada Cuerpo y Categoria. Quienes participen en esta etapa deberan hacerlo de
tiempo complete, pudiendo recibir una contraprestacion econémica supeditada a la
disponibilidad de recursos presupuestales,

Al finalizar la formacion inicial, la Escuela de Administracién Publica remitira a la
Contraloria, los expedientes de los aspirantes reclutados que hayan aprobado de
manera satisfactoria esta etapa, a efecto de que este drgano elaborare y presente ante
el Comite respectivo la propuesta de asignacion de plazas. El Comité aprobara el
ingreso al servicio y la asignacion de plazas

3. Movilidad. Este Sistema sera coordinado por la Contraloria General y tiene como fin
regularios procedimientos aplicables a la:

¢ Permuta.

L ]

Readscripcion.

Rotacion.

Comision.

Licencia especial.
+ Disponibilidad.

Estos mecanismos son indispensables para garantizar el desarrolio profesional vy la
permanencia de un miembro en el Servicio Publico de Carrera, ademas de ofrecer
mayor flexibilidad en la conformacion de equipos de trabajo y el fortalecimiento de la
trayectoria profesional de los servidores plblicos, ya sea a través de ocupar diversas
plazas de un mismo Cuerpo, 0 mediante la oportunidad de cursar un programa
académico de especializacion o posgrado que potencie sus  conocimientos,
capacidades y competencias.

4. Profesionalizacion. Este Sistema tiene por objeto disefar y desarroliar los
programas de formacion y capacitacion dirigidos a los miembros del Servicio y serd
coordinado por la Escuela de Administracion Publica dei Distrito Federal, Se regira por
los objetivos, actividades y criterios generales definidos en el Programa Rector de

Profesionalizacion del Servicio gue sera aprobado por el Consejo del Servicio Pubiico
de Carrera.
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En la iniciativa de Ley se propone gue este Programa Rector incluya, al menos los
siguientes programas:

e Capacitacion: se enfoca a la gestion y adquisicion de conocimientos, capacidades
0 competencias relacionadas con las funciones basicas de un Cuerpo.

» Actualizacion: se orienta al perfeccionamiento y renovacion de conocimientos,
capacidades o competencias relacionadas con ias funcicnes basicas de un
Cuerpo.

o Especializacion: esta dirigido a la gestidn de conocimientos, capacidades o
competencias en temas relacionados con funciones superiores o complementarias
a las basicas.

o Certificacion: se sustenta en la aprobacion de los cursos 0 examenes incluidos en
los programas y actividades de profesionalizacion.

5. Evaluacion del Desempeno. La evaluacion del desempeno es una herramienta que
genera informacion indispensable para mejorar la gestion publica, pues permite
identificar las causas de los logros vy los probiemas del desempeno individual e
institucional, dentro de un contexto de planeacion estratégica disefado para cada
Cuerpo. Tambien es un medio eficaz para fortalecer el sistema de pesos y contrapesos
entre la administracion publica y el poder legisiativo.

En la propuesta de Ley a este Sistema se le concibe como un instrumento de rendicion
de cuentas que le permitira a la ciudadania conocer la eficiencia de su gobierno desde
la perspectiva de la gestion institucional.

Este Sistema seréa coordinado por la Contraloria General, aunque en su operacion
intervendran de manera permanente los Comites de cada Cuerpo, quienes estableceran
los parametros v tos criterios para evaluar a las miembros de su Cuerpo, asi como las
Dependencias y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica Central que
estaran obligados a facilitar el cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de sus
servidores publicos.

6. Desarrollo de Carrera. Este Sistema tiene por objeto establecer y supervisar el
cumplimiento de los requisitos minimos de ascenso en cada Cuerpo y Categoria, asi
como reconocer los logros y meritos de los miembros en el desempefio de sus
funciones como servidores publicos e incentivar la mejora continua de su respectivo
Cuerpo. A la Contraloria General le correspondera coordinar este Sistema,

7. Sancién. El objeto de este Sistema es promover el cumplimiento de la Ley y las
obligaciones impuestas a sus miembros como integrantes dei Servicio, asi como
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astablecer los mecanismos para la determinacion, aplicacion y revision de las sanciones
aplicables en cada caso. Las sanciones seran impuestas por la Contraloria General y
consistiran en:

e Apercibimiento.
« Amonestacion.

« Suspension de los derechos otorgados como miembro del Servicio (de un mes
hasta tres meses),

» Separacion del Servicio.

En el caso de la separacion del Servicio se propcone hacer una distincion entre
separaciton ordinaria (por renuncia, incapacidad permanente. muerte, jubilacién ¢ retirc)
y separacion extraordinaria, la cual se actualiza por el incumptimiente de los requisitos
de permanencia establecidos en la Ley del Servicio Publico de Carrera, 0 por resolucion
de la Contraloria General que determine la destitucion ¢ inhabilitacion del miembro del

Servicio, conforme a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de ios Cuerpos vy los Sistemas, |a iniciativa
de Ley contiene las regias de integracidn y las atribuciones de los organos de gobierno
de este Servicio, asi como la distribucién de competencias entre las unidades
administrativas encargadas de coordinar y operar los distintos procedimientos que
derivaran de la aplicacion de este ordenamiento.

En primer térming, se propone crear el Consejc del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, como organo rector del Servicio integrado
por el Jefe de Gobierno (quien lo presidira), los titulares de la Contraloria General, la
Oficialia Mayor, la Secretaria de Finanzas y la Escuela de Administracion Publica, asi
como dos expertos externos y un servidor publico en funciones, cuyas trayectorias y
conocimientos enriqueceran la discusion y el analisis de los asuntos tratados por este
Consejo. Entre sus atribuciones destacan: aprobar tas normas, politicas, lineamientos y
criterios generales que regulen al Servicio; aprobar ta creacion de Cuerpos y Comités y
supervisar su funcionamiento; asi como determinar los requisitos de ingreso, ascenso vy
movilidad en cada Cuerpo.

Cémo odrganos técnicos y de dictamen se propone constituir un Comité por cada
Cuerpo. Las atribuciones de los Comités de Cuerpos de Funciones Transversales y 10s
Comités de Cuerpos de Funciones en una Dependencia son las mismas: coordinar la
operacion de los Sistemas del Servicio en su respective Cuerpo; aprobar el ingreso de
un aspirante al Cuerpo; proponer al Consejo 10s requisitos de Ingreso, ascenso y
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movilidad; asi como determinar los parametros de conocimientos; competencias;

experiencia; meritos; y elementos psicometricos que seran evaluados en os concursos
de ingreso y ascenso.

L0 Unico gue cambia entre los tipos de Comités es su integracion y, eventualmente, la
temporalidad de su presidencia: permanente o rotativa. En los Comités de Cuerpos
Transversales. cuando una Dependencia tiene mas del 50% de las plazas adscritas a
dicho Cuerpo, su titular lo presidira de manera permanente. Cuando no se obtiene esta
mayoria, la presidencia de los Comités sera rotativa entre los titulares de las
Dependencias que lo integran, quienes acordaran las reglas de rotacion y los periodos
de gestion. Por su parte, en los Comités de Cuerpos de Funcicnes Sustantivas, 1a
presidencia es permanente y le corresponde a su titular,

En cuanto a las areas responsables de coordinar y operar fos Cuerpos y Sistemas del
Servicio, en la iniciativa de Ley se detallan de manera particular las atribuciones de la
Contraloria General y de la Escuela de Administracion Publica en cada uno de ellos.

En el caso de fa Oficialia Mayor y de la Secretaria de Finanzas, si bien en la Ley no hay
un catalogo de funciones para estas Dependencias, en ella se definen claramente cua!
es su nivel de participacion y responsabilidades en los Cuerpos y Sistemas de Servicio,
y cuales scn sus obligaciones en materia de gestion de recurses humanos y
presupuestales,

Tanto los organos de gobierno del Servicio como las unidades administrativas
responsables de coordinar los Sistemas estan relacionados entre si y, por tanto, os
Cuerpos deberan desarrollarse de forma gradual y escalonada durante los primeros
anos de operacion. Por esta razon, en los articulos fransitorios se preven plazos
especificos para la constitucion de Cuerpos y la gperacion plena de los Sistemas. Estos
plazos empezarian a contabilizarse a partir de ia entrada en viger de la Ley del Servicio
Publico de Carrera y serian los siguientes:.

« 150 dias para determinar los Cuerpos Transversales que iniciaran primero su
operacion.

o 180 dias para instalar e iniclar la operacidn de los Comités de los primeros
Cuerpos de Funciones Transversales.

s 270 dias para lograr el funcionamiento pieno de los Sistemas en los primeros
Cuerpos de Funciones Transversales.

« Un ano para determinar los Cuerpos de Funciones Transversales y Sustantivas
de cada Dependencia que formaran parte del Servicio.
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o Cinco afos para garantizar el funcionamiento pleno de los Sistemas en la
totalidad de Cuerpos constituidos.

De ser aprobada esta iniciativa, su impacto serd progresivo tanto en los aspectos
presupuestales y administratives, como en la coordinacion y operacion de los Cuerpos y
Sistemas del Servicio.

En cuanto al nimero estimado de servidores publicos que quedaran sujetos a la
aplicacion de la Ley del Servicio Publico de Carrera a partir de su vigencia; hay varios
factores que determinaran su calculo. En primer lugar, la cifra total de Cuerpos y su
creacion gradual y escalonada. En segunde término, el numero de Dependencias vy
Entidades de la Administracion Publica que probablemente decidan adherirse al
Servicio. En tercer lugar, los casos de excepcion como los trabajadores de base vy
sindicalizados, los servidores publicos de conflanza adscritos a las unidades
administrativas de comunicacion social, asi como el personal médico y paramedico.

Por lo que respecta a la Administracion Publica Central, el nimero de plazas en puestos
de Enlaces a Director de Area que serdn asignadas al Servicio Publica de Carrera
asciende aproximadamente a 3,900. A esta cifra se deben sumar las Direcciones
Generales que queden comprendidas en el Servicio.

Puesto Plazas (%)
Director de Area "A” 36 0.94
Director de Area "B” 262 5.82
Director de Area "C" 20 0.52
Director de Area D" 40 1.04
Cirector de Area "E" 4 0.10
Subdirector de Area "A" 803 20.89
Subdirector de Area 'B” 5 0.13
Subdirector ¢e Area "C" 26 0.68
Subdirector ¢e Area 'D" 14 0.36
Jefe de Unidad Departamentai "A” 1,399 36.39
Jefe de Unidad Departamentai "B” 16 0.42
Jefe de Umidag Departamentai "C" 1 .39
Jefe de Unidad Departamental ~D" 2 070
Lider Cooardirador de Proyentos "A” 83 2.18
Lider Coorcinador ge Froyectos "B 399 10.38
Lider Coordinacor de Provectos "C” 47 122
Enlace "A" 374 Q973
Enlace "B" 211 5.49
Eniace "C" 53 1.64
Total 3,884 160.00
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Fuente: Escuela de Administracion Publica del Distrite Feaderal.

Del Censo de Funcionarios del Gebierno del Distrito Federal levantado por la Escuela
de Administracidn Pubtica de! Distrito Federa en el 2010, se obtienen datos reveladores
de los perfiles, edades y formacion de los servidores publicos que ocupan plazas en los
puestos de Enlace a Director de Area y que previsiblemente podran ingresar al Servicio
Publico de Carrera. Por ejemplo, la edad promedio de las personas que ocupan estos
puestos es de 42 anos, con lo cual se supone que han adquirido una madurez laborat
de al mengcs diez anos de experiencia productiva. ki 82.1% de los entrevistadoes tiene
estudios de licenciatura, lo cual favorece la participacion en programas de
profesionalizacion. No obstante, en la proporcion de hombres y mujeres reportada en
los datos de la encuesta indica que en los puestos de mayor rango, aun no se han
logrado niveles adecuados de equidad de género.

De estas cifras debemos considerar que en los primeros dos ahos de operacion del
Servicio, stlo se constituiran entre dos y tres Cuerpos Transversales, mientras que &l
plazo fijado para la creacion y desarrolio de todos los Cuerpos del Servicio serd de
cinco anos. Ambos plazos resultan razonables si se piensa en la cantidad de recursos y
la complejidad que implica poner en marcha los Sistemas, instalar al Consejo y a los
Comités de cada Cuerpo, asi como realizar en el corto plazo los diagnésticos vy
gvaluaciones sobre el desarrolio del Servicio que permitan afrontar fos obstaculos vy
potenciar sus beneficios.

Finalmente, con el objeto de armonizar el contenido de la Ley del Servicio Publico de
Carrera con las atribuciones de las autoridades responsables de aplicarla, se proponen
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion
Publica del Distrito Federal,

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Bases Primera,
fraccidn V, inciso g}, y Segunda, fraccion !, inciso ¢), de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8° fraccicnes | v I, 36, 42, fraccion X, 44, 45, 46, fraccion
, 47, 52, 67, fraccion |, 86 y 87, det Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me
permito someter a su consideracion la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE CARRERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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ARTICULO PRIMERO.- Se abroga la Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 8 de octubre de 2008 y se expide la LLey del Servicio Publico de Carrera de la
Administracicn Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal

Titulo Primero
Del Servicio Publico de Carrera

Capituto Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto establecer
las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Servicio Publico de
Carrera de ta Administracion Pablica del Distrito Federal.

Esta ley es de aplicacién obligatoria para las Dependencias y Organcs
Desconcentrados de la Administracion Publica Central de! Distrito Federal.

Articulo 2.- La organizacién, funcionamiento y desarrollo del Servicio Publico de
Carrera se regira por los principios de legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, transparencia y profesionalismo.

Articulo 3.- El Servicio Publico de Carrera es el sistema de la Administracién Publica
del Distrito Federal que garantiza la formacién y el desarrollo profesional de los
servidores publicos, fundado en el mérite, la iqualdad de oportunidades, 1a movilidad, el
fortalecimiento de capacidades y competencias laborales, asi como en Ia no
discriminacion por motivos de género, crigen étnico, religion, estado civil o condicion
socioeconémica.

Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley los servidores publicos de confianza de la
Administracion Publica Central del Distrito Federal que ingresen al Servicio Publico de
Carrera de la Administracién Puablica, en términos de lo previsto en este ordenamiento,

asi como en las disposiciones reglamentarias y los lineamientos administrativos que
deriven de su aplicacion.

Quedan exentos del ambito de aplicacion de esta Ley:

. Los trabajadores de base y sindicalizados de la Administracion Publica del
Distrito Federal;
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II. Los miembros de los Servicios de Carrera de la Secretaria de Seguridad
Publica, de g Procuraduria General de Justicia y del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal,

. El personal médice, paramedico y trabajadores afines que fengan un sistema
escalafonario en la Administracion Publica de! Distrite Federal;

V. Ei perscnal de la Administracion Pubiica de! Distrito Federal comprendido en el
Sistema de Carrera Magisterial;

V. Los servidores publicos desighados directamente por el Jefe de Gebierno, asi
como los Secretarios Particulares;

V1. Los servidores publicos de confianza adscritos a las unidades administrativas
de comunicacion social de las Dependencias y los Organos Desconcentrados
de la Administracion Publica Centrai;

Vil Los servidores publicos de libre designacion que se encuentren en [o0s
supuestos senalados en esta Ley.

Articulo 5.-La Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Entidades de 1a Administracion Puablica
Paraestatal, podran organizar y desarroliar su Servicio Publico de Carrera, conforme a
lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento, a través de los instrumentos juridico-
administrativos aplicables en materia de coordinacion y cooperacion institucional.

Los instrumentos juridico-administrativos que determinen la adhesion de un Servicio
Publico de Carrera de una Entidad Paraestatal al Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, deberan prever los mecanismos de

homologacion de puestos y, en su caso, de transportabilidad de derechos al interior de
los Cuerpos.

Los Servicios Profesionales de Carrera de los Organos Politico-Administrativos de las
demarcaciones territoriales, podran adherirse al Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, mediante Acuerdo o Decreto emitido por el
Jefe de Gobierno, previa solicitud del titular de la Delegacion.

Una vez autorizada la adhesidn, ta desincorporacion del Servicio Publico de Carrera de
una Delegacidén, unicamente procedera ante [a solicitud consecutiva de dos Jefes

Delegaciones de eleccion popular y tendra que ser ratificada por Jefe de Gobierno del
Distrnito Federal para que surta sus efectos.
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Articulo 6.- El Servicio Publico de Carrera se organizara en Cuerpos de servidores

pubiicos constituidos con base en las funciones de la Administracién Publica de! Distrito
Federal.

De conformidad con estas funciones, los Cuerpos se clasificaran en Cuerpos de
Funciones Transversales y en Cuerpos de Funciones Sustantivas de una Dependencia.

El numero total de Cuerpos de Funciones Sustantivas no podra exceder al numero de

Dependencias establecido en la Ley Crganica de la Administracién Publica det Distrito
Federal.

Articulo 7.-De acuerdo al orden jerarquico de la Administracidn Publica del Distrito
Federal, ios Cuerpos se agrupan en las siguientes Categorias:

|, Categoria A: Se integra con los puestos de Directores Generales, Directores
de Area y sus homalogos;

ll. Categoria B: Se integra con los puestos de Subdirectores de Area, Jefes de
Unidad Departamental y sus homdlogos;

j!I. Categoria C. Se integra con los puestos de Lider Coordinador de Proyectos,
Enlaces y sus homaologos.

Articulo 8.- Los tituiares de las Dependencias, de los Organos Desconcentrados vy, en
su caso, de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial, podran
designar libremente hasta el 20% de las plazas de un Cuerpo adscritas a su
Dependencia, Organo Desconcentrado o Delegacion.

Los servidores publicos de libre designacién no formaran pare de! Servicio Publico de
Carrera ni gozaran de Ias prerrogativas otorgadas a sus miembros.

El Consejo del Servicio Publico de Carrera determinara ios procedimientos vy
lineamientos que garanticen el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Articulo 9.- Para su debido funcionamiento y desarrolic, el Servicio Publico de Carrera
se organizara en ios siguientes Sistemas:

I, Planeacion y Evaluacion del Servicio;
H. Ingreso;

. Movilidad;

1V. Profesionalizacion;

V. Evaluacidén del Desempeno;

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 55



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

V1. Desarrollo de Carrera; y
Vil. Sancion.

Los Sistemas del Servicio Publico de Carrera deberan relacionarse adecuadamente
entre si y desarrollarse de forma interdependiente, gradual y escalonada.

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Categoria: al nivel jerarquico del Cuerpc al que accede un miembro del Servicic
Publico de Carrera por cumplir jos requisitos de ingreso, movilidad o ascenso exigidos
en esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones aplicables;

Certificado: a la constancia expedida por la Contraloria que acredita la Categoria y
Grado de un miembro en el Servicio, a partir de los procedimientos de ingreso,
movilidad y ascenso dentro de un Cuerpo;

Comité: at Comité de cada Cuerpo det Servicio Publico de Carrera;
Consejo: al Consejo del Servicio Publico de Carrera;
Contraloria: a la Contralcria General del Distrito Federal;

Cuerpo: al Conjunto de servidores publicos de confianza responsables de cumplir con
una funcidon de la Administracion Publica de! Distrito Federal, quienes comparten un
procedimiento de ingreso y cuentan con una carrera profesional fundada en el mérito, la
movilidad, fa evaluacion del desempefio, asi como en la formacion y la capacitacion
permanentes,; situacion gue les permite occupar diversos puestos afines a dicha funcion.

Dependencia: a la Dependencia de fa Administracion Publica Central del Distrito
Federal;

Escuela: a la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal:

Grado: al nivel de profesionalizacion que ha logrado un miembre del Servicio en
funcion del cumplimiento de los requisitos de ingreso, permanencia y desarrolio de
carrera en su respectivo Cuerpo;

Miembro: al miembro del Servicic Publico de Carrera;
Oficialia Mayor: a la Oficialia Maycr del Distrito Federal;

Organo Desconcentrado: al Organo Desconcentrado de la Administracion Publica
Central del Distrito Federal:
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Plaza: a ia posicion individual en la estructura de la Administracidon Publica Central de!
Distrito Federal, a la cual se le asigna una funcion y valuacion acorde a un puesto y
puede ser ocupada por un miembro del Servicio;

Puesto: a la unidad impersonal de trabajo que forma parte de la Administracion Publica
del Distrito Federal y que un miembro dei Servicio puede ccupar en funcion de su
Categoria y Grado;

Reglamento: al Reglamento de la lLey del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federatl;

Servicio: al Servicioc Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito
Federal; y

Sistema: al Sistema que regula un procedimiento general del Servicio.

Articulo 11.- Son de aplicacion supletoria a la presente Ley, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal y la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Capitulo Segundo
De los Organos del Servicio

Articuto 12.- E|l Consejo sera el érganc rector del Servicio y se integrara por:
l. E! Jefe de Gobierno, quien lo presidira;
Il.  Eltitular de la Contraloria;
. El ttular de la Oficialia Mayor;
V. Eltitular de fa Secretaria de Finanzas;
V. E!Director General de la Escuela;
VI, Dos expertos en la materia de esta Ley, designados por el Jefe de Gobierno;

VI, Un servidor publico de ia Administracion Publica del Distrito Federal, con
amplia experiencia y logros destacados en el sector publico, guien sera
designado por el Jefe de Gobierno; y

VIil. Un Secretario Técnico, designado por el Jefe de Gobierno.

Los integrantes del Consejo, a excepcién de Secretario Técnico, tendran derecho de
voz y voto. En caso de empate, el Presidente tendra voto de caiidad.

£l Secretario Técnico tendra derecho de voz pero sin voto.
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Articulo 13.- Para efectos de esta Ley, al Consejo le corresponden las siguientes
atribuciones;

I Aprobar las normas, politicas, lineamientos y criterios generales que regulen
los Sistemas y demas procedimientos del Servicio, asi como su catalogo
ocupacicnal;

I, Aprobar la creacion de Cuerpes y sus Comites;

Ill.  Determinar y, en su c¢aso, aprobar la ampliacion de puestos y plazas de la
Administracion Publica Central que seran asignados a cada Cuerpo;

V. Establecer los requisitos de ingreso, ascenso y movilidad en cada Cuerpo;

V. Supervisar el funcionamiento de los Cuerpos y Comites, a fraves de la
Secretaria Técnica;

V1. Supervisar la coordinacion e instrumentacion de los Sistemas del Servicio y
emitir las recomendaciones correspondientes;

VIl. Revisar los procedimientos de otorgamiento de ingreso, movilidad y ascenso a
los miembros y. en su caso, revocar o modificar 1a resoiucion del Comité
emitida sobre los mismos;

VIll. Determinar los puestos de Director General de la Administracidn Publica
Central que por razenes extraordinanas no formaran parte del Servicio Publico
de Carrera;

IX.  Aprobar el Programa Rector de Profesionalizacion del Servicio;
X. Aprobar sus reglas intermas y de funcionamiento; y
Xl.  Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Los Comités seran organos técnicos de coordinacion y dictamen y se
conformaran en funcion de cada Cuerpo.

En los Cuerpos de Funciones Transversales, los Comités se integraran por:
I.  Lostitulares de las Dependencias con puestos y plazas en el Cuerpo;
II. Un representante de la Contraloria;
Itl, Un representante de la Oficialia Mayor;
V. Un representante de la Escuela;

V. Un experto en la funcion transversal, designado por el Consejo; y
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VI, Un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Comité.

Los integrantes de los Comités Transversales tendran derecho de voto y voz, con
excepcion del Secretaric Técnico, quien unicamente tendra derecho de voz. En caso de
empate, el Presidente del Comité tendra voto de calidad. £l Secretario Técnico sera el
responsable de vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Comite,

Cuando el 50% o mas de las plazas de un Cuerpo Transversal estén adscritas a una
Dependencia, la Presidencia del Comité sera de caracter permanente y le
correspondera ai titular de dicha Dependencia. En los demas supuestos la Presidencia
sera rotativa, de conformidad con las reglas internas que determine el propio Comite,

Los titulares de las Dependencias que integren un Comité podran designar a un
representante permanente para que intervengan en sus sesiones.

Articulo 15.- En fos Cuerpos de Funciones Sustantivas de una Dependencia, los
Comites se integraran por:

I.  Eftitular de {a Dependencia;

li. Un representante de la Contraloria;

lif. Un representante de la Oficialia Mayor;

V. Un representante de la Escuela;

V. Unexperto en la funcidn sustantiva, designade por el Consejo. y
Vi1 Un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Comité.

Los integrantes de los Comités tendran derecho de voz y voto, con excepcion del
Secretario Técnico, guien unicamente tendra derecho de voz. En caso de empate, el
Presidente del Comite tendra voto de calidad. £l Secretario Tecnico sera el responsabie
de vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Comité,

Articulo 16.- Para efectos de esta Ley, a los Comités les corresponden las siguientes
atrnbuciones:

I, Coordinar y, en su casc. apoyar la operacion de ios Sistemas dei Servicio en su
respectivo Cuerpo:

. Aprobar el ingreso de un aspirante al Cuerpo:
HE.  Proponer al Consejo los requisites de ingreso, ascenso y movihidad del Cuerpo;

V. Aprobar el ingreso a una Categoria v lcs ascenscs en Grado al interior de [a
misima;
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V. Aprobar las permutas, readscripciones, rotaciones y, en su €aso, puestas a
disponibilidad de los miembros del Cuerpo;

Vi,  Definir las politicas, parametros e indicadores de evaluacion del desempeno
para los miembros de su Cuerpo:

VIl  informar periddicamente a la Contraloria sobre el cumplimiento del limite de
puestos y plazas de libre designacion establecido en esta Ley;

VI, Determinar los parametros y la ponderacion de conocimientos; capacidades;
competencias; experiencia; meritos; potencial y elementos psicométricos que
seran evaluados en los concursos de ingreso y ascenso;

{X. Proponer a la Contraloria los mecanismos aplicables al otorgamiento de
incentivos y reconocimientos a los miembros del Servicio; y

X. Las que le confieran las demas disposicionegs aplicables.

Articulo 17.- Para efectos de esta Ley, a la Contraloria le corresponden las siguientes
atribuciones:

I Ejecutar Ja coordinacion general y la operacion del Servicio;

ll.  Coordinar la operacion de los Sistemas de Planeacion y Evaluacion def
Servicio;, de Movilidad, de Evaluacién del Desempeno; de Desarrolic de
Carrera y de Sancion;

[, Establecer y supervisar los mecanismos aplicables al otorgamiento de
ascensos, compensaciones € incentivos para 10s miembros del Servicio;

V. Proponer al Consejo la creacion de Cuerpos y Comités, con base en una
funcion transversal de la Administracion Publica del Distrito Federal o una
funcion sustantiva de una Dependencia:

V. Proponer al Consejo las politicas, lineamientos y criterios institucionales en
materia del Servicio, asi como darles seguimiento y promover su estricta
observancia;

Vi.  Proponer al Consejo los ajustes y modificaciones al catalogo ocupacional del
Servicio;

VIl Proponer a la Secretaria de Finanzas el regimen de compensaciones para 1os
miembros del Servicio;

Viit. Presentar al Consejo el informe anual de evaluacion integral v mejora del
servicio;

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 60




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

IX.  Expedirlos certificados de ingreso, movilidad y ascenso del Servicio;

X. Administrar y actualizar de forma permanente ef Registro de los miembros del
Servicio;

Xi.  Determinar, en coordinacion con las Escuela, las politicas y los criterios de
gvaluacion del desempeho conforme a los lineamientos y parametros definidos
por los Comités y, en su caso, por e! Consejo;

Xil. informar anuaimente al Consejc sobre las adscripciones, readscripciones,
permutas, rotaciones, disponibilidades, comisiones v licencias especiales;

Xill. Requerir, por instruccion del Consejo, a cualquier miembro del Servicio
presentarse para aplicarle evaluaciones de confianza, de desempero o de
conocimientos, capacidades o competencias laborales, de acuerdo a o
senalado en esta Ley, el Reglamento y las demas disposiciones aplicables;

XIV. Realizar anuaimente un diagnhostico integral sobre el funcionamiento v
desarrollo del Servicio, asi como difundir publicamente los resultados y
propuestas de mejora que resulten de este diagndstico;

XV, Autorizar y, en su caso, otorgar las comisiones, licencias especiales,
dispensas, incentivos y reconocimientos previstos en esta Ley;

XVI. Supervisar el cumplimiento de esta Ley, el Reglamento y las demas
disposiciones aplicables; y

XVII. Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Para efectos de esta Ley, a la Escuela le corresponden las siguientes
atribucicnes:

I.  Coordinar y operar ios Sistemas de Ingreso y Profesionalizacion del Servicio;

. Coordinar la elaboracion y aplicacion de los examenes de los concurses de
INGreso y ascenso,

lil. Constituir ios Jurados Dictaminadores gue intervendran en los ceoncurseos de
ingresc y ascenso, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento;

IV. Apoyar, en su ambito de competencia, al Consejo, a los Comités y a la
Contraloria en la gperacion de los Cuerpos y los Sistemas dei Servicic; y

V. Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 19.- Los titulares de las Dependencias y Organos Desconcentrados deberéan
apoyar al Consejo, a los Comites, a la Contraloria y a la Escueia en la operacién de los
Cuerpos y en la coordinacion de ios Sistemas del Servicio.

Capitulo Tercero
Del Catalogo Ocupacional, Tabulador de Compensaciones y Registro

Articulo 20.- El catalogo ocupacional contendrd la vaiuacion, perfiles, requisitos vy
demas informacion que corresponda a ios puestos y plazas de cada Cuerpo, de
acuerdo a sus respectivas Categorias y Grados.

Articulo 21.- La Secretaria de Finanzas, en coordinacion con la Oficiatia Mayor vy la
Contraloria, aprobara y actualizara el tabulador de compensaciones de los miembros,

con los salarios y demas conceplos de remuneracién correspondientes a su Categoria y
Grado.

Articulo 22.- La Oficialia Mayor sera la responsable de homologar el tabulador de
compensaciones dei Servicio con el tabulador de puestos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, a efecto de que ias remuneraciones percibidas por los miembros
del Servicio se ajusten a lo dispuesto en los ordenamientos y disposiciones aplicables
en materia presupuestal y de gasto eficiente de los recursos publicos.,

Articufo 23.- El Registro de los miembros dei Servicio se integrara con la informacion
que la Contraloria recabe como resultado de las resoluciones y el funcionamiento de los
Comites, asi como de los procedimientos previstos en cada Sistema vy ios incidentes
que llegaran a presentarse en el desempefo de las funciones y responsabilidades de
cada miembro.

Las Dependencias y Organos Desconcentrados deberan entregar la informacion que le
requiera la Contraloria sobre los miembros del Servicio adscritos a sus unidades
administrativas.

Articulo 24.- La informacion contenida en el Registro sera de caracter confidencial y
s6lo podra ser proporcionada al Consejo, ia Contraloria, los miembros del Servicio y a
tas autoridades competentes, en los términos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso de Informacion Pulblica del Distrito Federal, Ley de Proteccidn de Datos
Perscnales para el Distrito Federal, Ley de Archivos dei Distrito Federal, el Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Cuarto
De fos derechos y obligaciones de [os miembros del Servicio

Articulo 25.- En el marco de los Sistemas y procedimientos establecidos en esta Ley,
los miembros del Servicio tendran los siguientes derechos:
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|.  Tener estabilidad durante su carrera y trayectoria en el Servicio;

ii. Ejercer las prerrogativas previstas a los miembros del Servicio en los Sistemas
y en los lineamientos de su respectivo Cuerpo:

lll.  Conocer oportunamente las metas y los procedimientos de evaluacion del
desempeno;

V. Conocer y, en su caso, solicitar la revision de sus evaluaciones del desempenfo
y de los programas de profesionalizacion;,

V. Solicitar licencias especiales, comisiones, readscripciones y puesta a
disponibilidad;

V1. Obtener las certificaciones que acrediten su Categoria y Grado en el Servicio;
VII.  Recibir las compensaciones e incentivos otorgados por el Servicio;
VI,  Tener acceso a su expediente en el Servicio; y

IX. Los demas que le reconozea esta Ley y su Reglamento.

Articulo 26.- Ademas de las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, los miembros de! Servicio tendran las
sigutentes obligaciones:

|.  Observar estrictamente los principios, procedimientos y lineamientos previstos
en esta Ley, e! Reglamento y las disposiciones normativas que deriven de su
aplicacion;

Il. Presentar y aprobar las evaluaciones de desempefno, de conocimientos,
competencias © cualquier otro tipo de evaluaciones establecidas como
obligatorias por esta Ley, el Reglamento y las demas disposiciones aplicables; v

Il Cumplir con los requisitos de permanencia establecidos en esta Ley, el
Reglamento y las demas disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De los Sistemas del Servicio

Capitulo Primero
Del Sistema de Planeacion y Evaluacion del Servicio

Articulo 27.- LLa Contraloria desarrollara un Sistema de planeacidn y evaluacion para el
diagnostico oportuno de las necesidades y requerimientos de cada Cuerpo; la cobertura
de las vacantes en forma oportuna y eficaz; el establecimiento de objetivos anuales
para el desarrolic gradual del Servicio y sus Sistemas; la supervision permanente y la
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evaluacion integral anual del Servicio y de Ias relaciones laborales al interior del mismo;
asi como el desarrollo de estudios y propuestas para la mejora continua del Servicio.

Articulo 28.- El Sistema de Planeacion y Evaluacion del Servicio comprende, al menos,
los siguientes procedimientos y acciones:

l.  El diagnostico ocupacional de cada Cuerpo;

Il. La pilaneacion para cubrir o aumentar los puestos y plazas de cada Cuerpo;
Ill. La evaluacién del cumplimiento de los principios y objetivos del Servicio;

V. La evaluacion del desarroilo del personal de carrera al interior de! Servicio:
V. La evaluacion anual del servicio,

VI. La evaiuacion anual de las relaciones laborales al interior del mismo; y

Vil. El desarrolio de eswdios e investigaciones para la mejora permanente del
Servicio.

Capitulo Segundo
Del Sistema de Ingreso

Articulo 29.- El Sistema de Ingreso al Servicio tiene por objeto reclutar a los mejores
aspirantes a los Cuerpos del Servicio con base en el ménto, la iguaidad de
cportunidades y la no discriminacion por motivos de genero, crigen étnico, religion,
estado civil o condicidn socioecondmica. Este Sistema se conforma por las etapas
sucesivas de:

.  Reclutamiento;
il.  Seleccidn por concurso, y
IIf. Formacion inicial.

Articulo 30.- El reclutamiento tiene como fin garantizar ta seleccién de aspirantes con
los perfiles requendos para cubrir las vacantes en un Cuerpo. El reclutamiento se
sustenta en una convocatoria publica que establezca, cuando menos. lo siguiente:

I Los requisitos que deberan cumplir los aspirantes:
Il.  Las modalidades y caracteristicas generales del concurso de ingreso;
I1l. El numero de vacantes concursadas para cada Cuerpo;

IV. Los fechas en que se llevara a cabo el registro de los aspirantes y la
presentacion de la documentacion solicitada; y
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V. El calendaric de actividades con las fechas de aplicacion de evaluaciones y
examenes, asi como los plazos de notificacion de resultados de las etapas y
procedimientos de ingreso.

Articulo 31.~ La seleccidn por concurse debe ser objetiva, transparente y expedita,
procurande conformar una reserva de aspirantes disponible para ocupar vacantes del
Servicio dentro de un periodo maximo de un afo, contado a partir de la conclusion del
concurso correspondiente.

La Escuela organizara los concursos publicos, y nombrara para cada uno de ellos a un
Jurade externo e imparcial, integrado con personas de destacada trayectoria

profesional, el cual serd responsable de calificar los concursos y emitir los dictamenes
correspondientes.

Articulo 32.- La seleccion de aspirantes puede ser por concurse externo o interno. En
los concursos externos puede participar cualquier aspirante. En los concursos internos
unicamente participaran miembros del Servicio que cumplan con Ios requisitos exigidos
por esta Ley y la convocatoria correspondiente.

Articulo 33.- En los casos de excepcidn que determine el Consejo, la asignacién de
servidores pubiicos a los puestos de Director General se podra reaiizar sin concurso.
Sin embargo, cuando proceda esta excepcidn, los candidatos deberan aprobar la
evaluacién curricular, asi como los exadmenes de conocimientos, competencias y control
de conflanza. Los servidores publicos que se encuentren bajo este supuesto no
formaran parte del Servicio.

Articulo 34.- Cuando un concurso internc no permita cubrir la totalidad de vacantes en
un Cuerpo, la Escuela, previa autorizacidon del Comite respectivo, llevara a cabo un
concurso externo para ocupar estas vacantes.

Articulo 35.- La formacidn inicial es ia etapa de ensehanza-aprendizaje para la
preparacion basica de los aspirantes reciutades para un Cuerpo. Se instrumentara a
partir de los programas y {as actividades determinados por la Escuela.

Articulo 36.- Durante la formacidn inicial, los aspirantes deberan dedicarse de tiempo
completo a las actividades de esta etapa y podran recibir una contraprestacion
economica, supeditada a la disponibilidad de recursos presupuestales.

Articulo 37.- Al finalizar la formacion inicial, la Escuela remitira a la Contraloria los
expedientes de los aspirantes reclutados que hayan aprobado de manera satisfactoria
esta etapa, para que este organo elaborare y presente ante ef Comité respectivo la
propuesta de asignacion de plazas.

Una vez recibida la propuesta de la Contraloria, en su siguiente sesion ordinaria o
extraordinaria el Comité aprobara el ingreso al servicio y la asignacion de plazas.
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El Secretario Técnico del Comité notificara inmedialamente esta resoiucion a la Oficialia
Mayor y a la Contraloria, para que estas Dependencias, de acuerdo a su propio ambito
de competencias, expidan el nhombramientc y el certificado de ingreso al Servicio
Pubiico de Carrera, dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

Capitulo Tercero
Del Sistema de Movilidad

Articulo 38.- El Sistema de Movilidad comprende los procedimientos de:
L. Permuta;
fl.  Readscripcion;
Itf. Rotacion,
V.  Comision,
V. Licencia especial; y
Vi, Disponibilidad.

Articulo 39.- La permuta procede cuando un miembro del Servicio es nombrado en otra
plaza de su mismo Cuerpo y Categoria, adscrita en la misma Dependencia u Organo
Desconcentrado.

La permuta sera solicitada por el Titular de la Dependencia u Organo Desconcentrado
de adscripcion del miembro, previa consulta con el miembro, y sera aprobada por el
Comite.

La permuta sera notificada por el Secretario Técnico del Comité a la Oficialia Mayor y a
la Contraloria, dentro de los 3 dias siguientes a su aprobacion.

ta Oficialia Mayor debera emitir el nuevo nombramiento, dentro de los 3 dias
posteriores a ia notificacion de la permuta.

Articulo 40.- La readscripcion procede cuando:

. Un miembro es nombrado en otro puesto y plaza del mismo Cuerpo, en una
Dependencia o un Organo Desconcentrado distinto al de su adscripeion; y

i1, Una vez vencido el plazo de la comision, licencia especial o disponibilidad, al
miembro del Servicio se le adscribe en una plaza del mismo Cuerpo, con ia
Categoria y el Grado ostentados hasta antes de su comision, licencia especiai ¢
disponibilidad.
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Articulo 41.- La rotacion es €! cambio pericdico de adscripcion de los miembros de un
Cuerpo, de acuerdo a o establecido en los lineamientos emitidos por el Consejo y el
Comité respectivo.

Articulo 42.-La disponibilidad es la adscripcién temporal de un miembro del Servicio a
la Contraloria, aprobada por el Comite. Procede a solicitud del servidor publico con el
consentimiento del titular de la Dependencia u Organo Desconcentrado y serd tramitada
por la Direccion o Direccion General de Administracion de su adscripcion.

El Reglamento establecera los supuestos de procedencia y los plazos de vigencia de la
disponibiiidad.

Articulo 43.- La comisidn es la autorizacion otorgada por la Contraloria, previa consulta
con el titular de la Dependencia u Organo Desconcentrado de adscripcion, para que un
miembro del Servicio cumpla una determinada funcion o responsabilidad, en un cargo
publico externo al Servicjo.

La comisidon no podré durar mas de tres afos, contados a partir de su otorgamiento.
Durante este periodo et miembro no podra obtener compensacicn o incentive alguno, ni
acumuiara antiguedad para efectos del Servicio.

El Consejo podra aprobar una prorroga de la comisidon hasta por el mismo plazo,
cuando los servicios prestados por el miembro del Servicio representen un beneficic
publicc a a sociedad mexicana.

Articulo 44.- La licencia especial es la autorizacion otorgada por la Contraloria, para
que un miembro se separe temporalmente del Servicio con el objeto de cursar un
programa de estudios de educacion superior 0 posgrado que mejore y potencie sus
competencias, capacidades y conocimientos como servidor publicc y miembro del
Serviclo.

La iicencia especia! debera tramitarse ante la Direccidn ¢ Direccién General de
Administracion de su Dependencia u Organo Desconcentrado, quien elaborard un
dictamen y 0 presentara al titular de la Contraloria para su resolucion. La vigencia de
esta licencia sera determinada por la Contraloria, tomando en cuenta la Categoria y el
Grado del solicitante, as{ como el programa formativo a cursar.

Durante el periodo de licencia especial nc se otorgara compensacionas 0 incentives al
miembro del Servicio que ia haya obtenido, aunque no se interrumpira su antigtedad en
el Cuerpo.

Articulo 45.- El miembro gue haya obtenido una comision o licencia especial debera

solicitar su readscripcion al Cuerpo, cuando menos 30 dias antes de! vencimiento de la
misma.
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El Comité determinara la plaza de readscripcién del miembro dentro de su Cuerpo. E!
nombramiento y, en su caso, certificado de ascenso, se regiran por las disposiciones
aplicables para el ingreso establecidas en esta Ley y el Reglamento.

Articulo 46.-Cuando no sea cubierta una vacante del Servicio por los procedimientos
previstos en esta Ley, el Comité podra asignar esta plaza hasta por seis meses a un
miembro del mismo Cuerpo con Categoria inferior a la requerida o a un servidor publico
externo que apruebe la evaluacion curricular y los examenes de conocimientos,

competencias y control de confianza, quien la ocupara en calidad de encargado del
despacho.

Este plazo se podra prorrogar por dnica vez y de manera excepcional hasta por tres
meses mas.

Una vez cubierta la ptaza vacante, por cualquiera de los procedimientos previstos en
esta Ley. la Direccion o Direccion General de la Dependencia u Organo
Desconcentrade correspondiente, debera tramitar ante el Comité ¢ ante la autoridad

competente la readscripcitn del miembro del Servicio que fungidé como encargado dei
despacho

Los servidores publicos externcs que ocupen de manera temporal una plaza vacante
del Servicio por ningun motivo formaran parte del mismo.

Capitulo Cuarto
Del Sistema de Profesionalizacion

Articulo 47 .- El Sistema de Profesionalizacion se integra con los programas obligatorios
u optativos dirigidos a los miembros de! Servicio. Tiene como fin fortalecer y potenciar
sus conocimientos y capacidades, asi como garantizar su desempeno eficaz vy eficiente
como servidor publico, en condiciones permanentes de formacion y desarrollo
profesional,

Articulo 48.- El Sistema de profesionalizacion se regira por los lineamientos, objetivos,
actividades y programas previstos en el Programa Rector de Profesionalizacion del
Servicio.

Articulo 49.- El Programa Rector de Profesionalizacion, contara, cuando menos, con
los siguientes programas de profesionalizacion:

I.  Capacitacion; enfocado a la gestion y adquisicibn de conocimientos,
capacidades o competencias relacionadas con las funcicnes basicas de su
respectivo Cuerpo;
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. Actualizacion: orientado al perfeccionamiento y renovacion de conocimientos,
capacidades ¢ competencias relacionadas con las funciones basicas de su
respectivo Cuerpo;

. Especializacion: dirigido a la gestion de conocimientos, capacidades o
competencias en temas relacionades con  funciones  superiores  ©
complementarias a las basicas; y

V. Certificacion: fundado en la aprobacién de los cursos o examenes incluidos en
los programas y actividades de profesionalizacion.

Articulo 50.- Los miembros podran solicitar a la Escuela la revision de los resultados de
las evaluaciones de los programas de profesionalizacion.

En el Reglamento se establecera los supuestos y procedimientos de revisidn de los
resultados de las evaluaciones de ios cursoes de profesionalizacién.

Capitulo Quinto
Del Sistema de Evaluacion del Desempeno

Articulo 51.- La evaluacion del desempefic de los miembros del Servicio tiene por
objeto promover y verificar el cumplimiento de sus funciones al intenor de cada Cuerpo,
asi como evaluar el cumphmiento de las metas instifucionales de gestion de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 52.- La Contraleria, en coordinacion con las Dependencias y Organos
Desconcentrados, desarrollara un modelo de planeacion estratégica sustentado en
metas e indicadores institucionales de gestion para cada Cuerpo, el cual estara
alineado al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, al Programa Rector de
Profesicnalizacién y al Catalogo Ocupacional.

De las metas e indicadores de gestion para cada Cuerpo se derivaran metas
individuales y/o grupales de desempenc de sus miembros, asi como os mecanismos e
indicadores para medirlas.

Articulo 53.- La evaluacidn del desempefic debera ser permanente, obligatoria,
oportuna, sencilia, operable y objetiva. Sera coordinada por la Contraloria General, a
traves de sus unidades administrativas especializadas en esta materia.

Articulo 54.- La evaluacion del desempefio se desarrollara con base en las siguientes
escalas;

I. Insuficiente;

. Suficientg:
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[l. Adecuada;
IV. Notable; vy
V. Extraordinaria.

La calificacion aprobatoria minima para la evaluacion de! desempeno corresponde a la
escala de suficiente. El Consejo determinara los parametros y criterios aplicables para
asignar la calificacion por escala.

Articuio 55.- Cuando el evaluador determine una calificacion a un miembro con una
escala de notable o extraordinaria, debera adjuntar a su evaluacidn una justificacion
especial dirigida a la Contraloria, en la que sefale de manera detallada la evidencia en
la que fundamente dicha evaluacion,

La Contraloria determinara las medidas correctivas o de sancion, cuando un evaluador
otorgue, sin fundamento, cualquier calificacion.

Articuio 56.- La Contraloria revisara las evaluaciones dei desempeno de los miembros
de cada Cuerpo y podra solicitar a cualquier evaluador presentar personalmente las
razones y evidencias de las mismas.

Articulo 57.- Los resuitados de las evaluaciones del desempeiio seran confidenciales y
se mantendran en reserva, con las excepciones previstas en el articulo 24 de esta Ley.

Articulo 58.- Los miembros podran solicitar ante la Direccion o Direccién de
Administracién de la Dependencia u Organo de su adscripcion, la revision de los
resultados de la evaluacion del desempeno.

El Reglamento establecera el procedimiento aplicable para la revisién de los resultados
de la evaluacidn del desempeno.

Capitulo Sexto
Del Sistema de Desarrolio de Carrera

Articulo 58.- El Sistemma de Desarrolio de Carrera tiene por objeto reconocer los logros
y meritcs de los miembros en el desempenc de sus funciones como servidores
publicos, asi como incentivar fa mejora continua de su respectivo Cuerpo.

Articulo 60.- Los requisitos minimos para ascender de Grado en una Categoria seran
los siguientes:

|.  Haber aprobado los programas de profesionalizacion correspondientes;

li. Haber obtenido calificaciones con escalas de adecuadas a sobresalientes en
sus ultimas dos evaluaciones del desempenio;
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l1l. No estar vigente la suspensién de sus derechos decretada por {a Contraloria en
terminos de lo previsto en esta Ley, cuyos efectos le impidan acceder al
procedimiento de ascenso; y

V. Cumplir con la antiguedad exigida para tal efecto.

Articulo 61.- Para ascender de Categoria se deberan cumplir, al menos, los requisitos
anteriores o aprobar el concurse internc de seleccion,

Articulo 62.- Cada miembro del Servicio tendra un nivel salarial acorde a su puesto vy
plaza en la Administracion Publica del Distrito Federal y a su Categoria y Grado gn ¢!
Servicio.

S un miembro es readscrito o rotado a una plaza del mismo Cuerpo cuya valuacion
signifique un ingrese menor al de su Categoria y Grado, debera percibir el ingreso que
le corresponda por su Categoria vy Grado en el Servicio.

Articulo 683.- Las compensaciones seran determinadas por el Consejo en e Tabulador
correspondiente.,

Los incentivos y reconocimientos seran determinados per la Contraloria y otorgados por
el Consejo.

Articulo 84.- Las compensaciones e incentivos oforgados a los miembros del
Servidores no constituiran bonos o prestaciones extraordinarias, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Capitulo Séptimo
Del Sistema de Sancion

Articulo 65.- El objeto de! Sistema de Sancidn es promover el cumplimiento de la Ley v
las obligaciones de los miembros como integrantes del Servicio, asi como establecer los

procedimientos para la determinacion, aplicacion y revision de las sancicnes aplicables
en cada caso.

Articulo 66.- Las sanciones aplicables a los miembros del Servicio por el

mcumplimiento de {as obligaciones y disposiciones previstas en esta Ley, seran las
siguientes:

[. Apercibimiento;
Il. Amonestacion;

. Suspension de derechos como miembro del Servicio de un mes hasta tres
MESES; ¥
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IV. Separacion del servicio.

Articulo 67.- Las sanciones establecidas en el articulo anterior, seran impuestas por la
Contraloria de manera progresiva. Para tal efecto, debera tomar en cuenta la gravedad
de la falta, la reincidencia y los supuestos normativos aplicables al caso concreto,

Articulo 68.- ElI Reglamento determinara los supuestos en que procede el
apercibimiento, la amonestacion y la suspension de derechos.

Articulo 69.- L.a suspension de derechos puede afectar el ejercicio de las siguientes
prerrogativas como miembros del Servicio:

I.  Readscripcion;

li. Licencia especial,

. Comisién:

V. Ascenso en Categoria o Grado;
V. Compensaciones;

VI. incentivos; y

Vii. Reconocimientos.

Articulo 70.- La separacion del Servicio sera ordinaria y extraordinaria y condicionara
la permanencia del servidor publico de confianza de la Administracion Publica de!

Distrito Federal, de acuerdo a las leyes y normas aplicables en materia laboral y de
responsabilidades administrativas.

Articufo 71.-La separacion ordinaria del miembro se actualiza por:

[. Renuncia;

Il. Incapacidad permanente para el desempenio de las funciones, declarada en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del Apartade B constitucional 0. en su caso, la Ley
Federal del Trabajo;

[, Jubiiacién o retiro; y
V. Muerte.
Articulo 72.- La separacién extraordinaria del miembro se actualiza por:

l.  Incumpiimiento de los siguientes requisitos de permanencia en el Servicio:
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a) Cuando un miembro en la evaluacion del desempeno no apruebe en dos
ocasiones consecutivas o en dos ocasiones discontinuas en un periodo de
cuatro anos;

b) Cuando un miembro sea suspendido en sus derechos en dos ocasionegs en un
pericdo de cuatro anos; y

¢} Cuando un miembro reincida o viole de forma sisteméatica los principios vy
disposiciones establecidos en esta Ley, el Reglamento y los lineamientos que
deriven de su aplicacion.

Il. Resolucidon de la Contraloria que determine la destitucién ¢ inhabilitacion del
miembro del Servicio, conforme a lo previstc en la Ley Federal de
Responsabiilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 73.-La separacion extraordinaria de un miembro del Servicio sera notificada
por la Contraloria a la Oficialia Mayor y al titular de la Dependencia u Organo
Desconcentrado de su adscripcion, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
resolucion correspondiente.

Una vez realizada la notificacién, fa Oficialia Mayor o el servidor pablico responsable de
haber emitido el nombramiento, tendrd cinco dias hablles para revocar dicho
nombramiento.

Articulo 74.- Contra las sanciones impuestas por la Contraloria procede el recurso de
inconformidad. La Contraloria substanciara y resolvera este recurso conforme a o
establecido en el Reglamento y en la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, en lo que sea aplicable.

Articulo 75.- Las irregularidades y conductas violaiorias a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que sean identificadas en los
procedimientos de evaluacidon del desempenc y de profesionalizacidn seréan
denunciadas a la Contralcria, para los efectos legales conducentes.

Transitorios
Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial dei Distrito Federal.

Segundo.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distritc Federal.

Tercero.- Se abroga la Ley del Servicio Publico de Carrera de ta Administracion FPublica

det Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 8 de octubre de
2008.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 73




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

Cuarto.- La operacién vy el desarrollo de los Cuerpos, asi como ¢l disefio y la
instrumentacion de los Sistemas del Servicio deberan ser graduales. Para tal efecto, los
plazos maximoes. contados a partir de la entrada en vigor dela presente Ley, seran ios
siguientes:

l. 60 dias para la instalacion del Consejo;
[l. 120 dias para la aprobacion del Reglamento;

. 150 dias para determinar los Cuerpos Transversales que iniciardn primero su
operacion, asi como para aprobar el Catalogo Ocupacional y el Tabulador de
Compensaciones de estos Cuerpos;

V. 180 dias para instaiar e iniciar la operacidon de los Comités de los primeros
Cuerpos de Funcicnes Transversales:

V. 270 dias para lograr ei funcionamiento pieno de los Sistemas en los primeros
Cuerpos de Funciones Transversales;

VI.  Un ano para determinarlos Cuerpos de Funciones Transversales y Sustantivas
de cada Dependencia que formaran parte del Servicio; y

Vil.  Cinco anos para el funcionamiento pleno de los Sistemas en la totaiidad de
Cuerpos constituidos.

Quinto.- Las Plazas que estén vacantes al momento de ser aprobado e! Catalogo
Ocupacional del Cuerpo que ias incluye. deberan ser concursadas conforme a los
procedimientos previstos en esta Ley y su Regiamento ¢, en su caso cubiertas por libre

designacion, siempre y cuando no superen el limite porcentual establecido en este
ordenamiento.

Sexto.- Los servidores publicos de confianza cuyos puestos y plazas se incluyan en el
Catélogo Ocupacional de un Cuerpo deberan solicitar al Comité respectivo, a través de
su Direccion o Direccion General de Administracion. el ingreso al Servicio, dentro de los
30 dias siguientes a la instalacién de este drgano colegiado.

Septimo.- La Contraloria General, en coordinacion con la Oficialia Mayor y la Escuela
de Administracion Pdblica de! Distrito Federal, elaborara los estudios y diagnésticos de
la Administracion Pdblica del Distrito Federal que sirvan de base para proponer al
Consejo del Servicio Publico de Carrera la constitucion de los primeros Cuerpos de
Funciones Transversales y Sustantivas.

Octavo.- La Secretaria de Finanzas incluird anualmente en los proyectos de
presupuesto de egresos las partidas y recursos presupuestales necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en esta Ley, previendo o necesario para el desarrolio de
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las funciones de la Contraloria v la de la Escuela, asi como para !a conformacion

sucesiva de Cuerpos y la implementacion graduai y escalonada de los Sistemas del
Servicio.

Noveno.-Las Coordinaciones Generales de Modemizacion Administrativa y de
Evaluacion y Desarrollo Profesional dependientes de la Contraloria General, de
conformidad con sus respectivas atribuciocnes y competencias, apoyaran la coordinacion
y operacion de los Sistemas de Planeacion y Evaluacion del Servicio, de Ingreso, de
Evaluacion del Desempeno y de Desarrolic de Carrera.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el parrafo primero y las fracciones X, Xi, Xil, X!,
XVil y XV de!l articulo 33 de la Ley Crganica de la Administracién Publica del Distrito
Federal. Se reforman las fracciones XLV, XLV{ y se adicionan las fracciones XLVIl y
XLVill del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33.-A la Oficialia Mayor corresponde el despache de las materias relativas
a la administracién y desarrcllo de perscnal; a los recursos materiales y a los
servicios generales; al patrimonio inmobiliario; y, en general, a la administracion
interna de la Administracion Publica dei Distrito Federal.

Especificamente cuenta con ias siguientes atribuciones:

h...

X.Participar en la operacion de los Cuerpos del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en la instrumentacion de ios
Sistemas y procedimientos del mismo  Servicio, de conformidad con las
disposiciones apiicables;

Xl. Expedir lineamientos generales para la seleccion, evaluacion, certificacion vy
promocicn de los servidores publicos de la Administracidon Publica dei Distrito
Federal que no formen parte del Servicio Publico de Carrera, de conformidad con {as
disposiciones aplicabies;

XH. Apovyar el funcionamiento dei Consejo vy de los Comités del Servicio Publico de
Carrera de la Administracion Pubiica del Distrito Federal, asi como dar seguimiento
a las resoluciones y i0s acuerdos emitidos por estos organos;

X1, Expedir los nombramientos de los servidores publicos de carrera gue ocupen un
cargo en la estructura de la Administracidn Pudblica de! Distrito Federal, como

resultado de los procedimientos de ingreso, movilidad y ascenso del Servicio Publico
de Carrera;
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XiV....

XVii. Expedir los nombramientos del personal gue no sea miembro del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federai, previo acuerdo
de las dependencias, drganos desconcentrados y entidades competentes;

XVill. Establecer la normatividad y las politicas de capacitacion det! personal de ia
Administracion Publica del Distrito Federal que no sea miembro del Servicio Pubiico
de Carrera;

XiX. ...

Articulo 34.- ...

XLV. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento ai programa de Contraloria Ciudadana,
estableciendo las normas y procedimientos en la materia;

XLV Coordinar el funciocnamiento y desarrollo de los Sistemas del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones aplicabies:

XLVIl Apoyar e! funcionamiento del Consejo y de los Comités del Servicio Publico
de Carrera de la Administracidn Publica del Distrito Federal, asi como dar
seguimiento a 1as resoluciones y los acuerdos emitidos por estos érganos; y

XLVIL Las demas que les atribuyan expresamente Ias leyes y reglamentos.
Transitorios
Primero.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

ARTICULO TERCERO.-Se reforman las fracciones X!, XIV, y se adicionan las
fracciones XV, XVI y XVII del articulo 4 de la Ley Organica de la Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I ...

Xill. Realizar actividades de difusion, extensién y vinculacion;
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XIV. Disefar y aplicar los concursos del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como coordinar la formacion inicial
de ios aspirantes reciutados;

XV. Disenar, impartir y gjecutar los programas de profesionalizacién de! Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal:

XVi.Apoyar el funcionamiento del Consejo y de los Comités del Servicio Publico de
Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como dar seguimiente
a las resoluciones vy los acuerdos emitides por estos érganoes; vy

XVil. Las que le confieran los demas ordenamientos aplicabies.
Transitorios
Primero.- Publiquese en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELE_CCION”
EL JEFE DE GOBIERNQ DE_[_D!STRQ’X’) FEDERAL

2 e
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MARCELO LUIS EB_RARD CASAUBON
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DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
Presidente de la Mesa Directiva de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura
Presente

La que suscribe, Diputada VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, integrante del
Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucion Democratica a la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccidon V, Inciso e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion IX y 46, fraccion T del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion I, 17, fraccion IV y 88, fraccion I de la Ley
Organica y 85, fraccion I y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente:
\

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES I, VI Y IX, ADICIONANDOSE A SU VEZ LAS FRACCIONES 11 Y IV,
ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 82; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 172; TODOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de

fa siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema tarifario actual del cobro de derechos por el servicio de suministro de agua es
relativamente nuevo, puesto gque proviene de la abrogacion del Cdodigo Financiero del

Distrito Federal y la consecuente expedicion del Codigo Fiscal que entrd en vigor en
b ]
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que se han estando adecuando, sobre todo por la importancia que reviste gue el servicio
de suministro de agua, pueda ser suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso perscnal y doméstico para todos los habitantes del Distrito Federal y en [a
medida en que la legislacion que regula el cobro del servicio sea mas justa, equitativa y

clara, se podra generalizar el servicio.

Ejemplo de las adecuaciones mencionadas, es la reforma a las reglas para emitir ! cobro
del servicio de suministro de agua mediante el sistema de cucta fija gque fueron
publicadas recientemente en la Gaceta Oficial del Distritoc Federal el 19 de mayo de 2011,
las cuales en resumen, solo admite cuatro supuestos en los que se puede cobrar
mediante este sistema, que son: que no haya medidor instalade, el medidor esté
descompuesto o exista la imposibilidad de efectuar la lectura del consumo, asi como a
aquelios usuarios localizados en una zona con dictamen tecnico emitido por el Sistema de
Aguas, cuya colonia aparezca en la lista anual publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, gue cataloga el suministro de agua como irregular, mismos que no estan
obligados a instalar el medidor, y aun teniéndolo, solo les serd aplicable la cuota fija y e!

subsidio que les corresponda conforme a la manzana vy tipo de uso.

Al entrar en vigor las reglas mencionadas, 10s supuestos previstos en las fracciones Iy VI
del articulo 81 del Cddigo Fiscal ya no son operantes, puesto que estos supuestos
establecen la facultad del Sistema de Aguas de la Ciudad de México de determinar
presuntivamente los consumos de agua cuando la toma carece de medidor, éste no
funciona o exista cuaiquier situacion que impida su lectura, lo que contraviene las reglas
recientemente aprobadas para la cuota fija, por lo gue al ser mas justas estas nuevas
regias, se propone derogar los supuestos aludidos. Lo mismo acontece con los supuestos
actualmente vigentes del articule 82, por lo que esta iniciativa tiene la intencién de

realizar la armonizacion correspondiente,

L
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A su vez, a traveés de esta propuesta también se pretende posibilitaries a los usuarios del
suministro de agua fa solicitud de reclasificacion de su manzana, para efectos de la
aplicacion del subsidio de suministro de agua, de conformidad con el procedimiento
previsto en la fraccidon V del articulo 172; puesto que actualmente el derecho a la
reclasificacion sélo lo tienen los contribuyentes, lo que impide a los poseedores, a las
personas que se encuentran en proceso de regularizacién de su propiedad o a los
arrendadores, que son los encargados de pagar los derechos se suministro de agua,
solicitar esta reclasificaciéon, no obstante que la forma en que se encuentre clasificada la
manzana, incide directamente en el otorgamiento del subsidio, repercutiendo en el pago,
de ahi la importancia de que se posibilite a los usuarios encargados del pago de derechos

de suministro de agua tramitar su clasificacion.

Por uitimo, también en materia de reclasificacion de manzana para los efectos del
subsidio en el pago de derechos de suministro de agua, se norma de manera expresa
que la reclasificacion la puedan solicitar tanto los usuarios con use domestico, como los
usuarios de uso doméstico y no doméstico simuitdneamente, 0 uso mixto como se le
conoce regularmente; ya que desde que se concibid la figura de reclasificacion de
manzana, no hubo opinién en contra de que este derecho pudiese utilizarse también por
los usuarios de uso mixto, sin embargo, se les negaba la posibilidad de reclasificacion a
dichos usuarics, al no senalar claramente el Codigo actual el tipo de usuarios a los que se
referia, infiriendose, erréneamente, que este derecho solo lo tenfan los contribuyentes
con uso doméstico. No obstante, es necesario que exista este derecho para los usuarios o
contribuyentes con uso mixto, ya que existe un numero importante de contribuyentes,
que aducen falta de fiquidez para pagar el suministro de agua, al encontrarse en una
clasificacion que no corresponde a su realidad econtmica y que por tener uso mixto les

ha sidc impedido reclasificarse, para acceder al subsidio acorde a su realidad econdmica.

L ]
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federa! la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS
FRACCIONES I, VI Y IX, ADICIONANDOSE A SU VEZ LAS FRACCIONES II Y 1V,
ASI COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 82; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 172; TODOS DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, para

quedar como sigue:
ARTICULO 81.- ..
I Se deroga;

I1. Se trate de tomas no registradas para lo que se calcularédn los derechos a pagar por
los dltimos cinco afios y sdlo procedera en el momento en que el usuario de la

toma acuda a regularizarla.
III. ..

IV.- El contribuyente o usuario impida u obstaculice la lectura, verificacion e instalacion
de aparatos medidores, asi como la iniciacion o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades siempre que éstas acrediten ser funcionarios de la

institucion con la correspondiente orden de trabajo.

v:- FT)

oo
Calle Plaza de la Constitucion - Numero 7 » Quinto Piso » Oficina 503 « Colonia Centro Historico = Codigo Postal
06010 » Delegacion Cuauhtémoc « Distrito Federal » Mexico
Teléfono 5130 1900 « Extension 2507
www . aldf.gob.mx

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 81




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 201 @Nﬂhﬁs}@g. Afno 03
@ 1M 1;,_‘};;. 4’\

VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
Diputada Local por ei Distrito |

V LEGISLATURA

VI. Se deroga;

VIIL. ..

VIII ..

IX.- Se deroga

X ..

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo, procedera

independientemente de los recargos y sanciones a que haya lugar.

Articulo 82.- ...

II. Los datos aportados por los propios contribuyentes en declaraciones

presentadas ante las autoridades fiscales federales o del Distrito Federal;

III. Cualquier otra informacion obtenida por Ia autoridad fiscal en ejercicio de
sus facultades, que incluye informacion estadistica derivada de los registros

historicos de consumos del propio contribuyente;

Cuando la autoridad fiscal implemente alguno de los mecanismos dispuestos en
el presente articulo, tendra [a obligaciéon de informar al contribuyente o usuario,

de manera detallada y fehaciente, cual de estos mecanismos fue aplicado.

F
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ARTICULO 172.- ..

I.alalV. .

V. Aquel contribuyente 0 usuario que considere que la clasificacion de manzana para el
otorgamiento de subsidio donde se ubique la toma de agua de uso doméstico o
doméstico y no doméstico simultaneamente no corresponde al determinaco por este
Cédigo con base en el Indice de Desarrollo por manzana, podra acudir a la Tesoreria del
Distrito Federal, a través de las Administraciones Tributarias a presentar su solicitud de

reclasificacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la

Federacion para mayor difusion,
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,

TERCERO.- La reclasificacion efectuada por la Tesoreria tendra efectos retroactivos
desde el primer bimestre de dos mil diez con relaciéon a los adeudos no saldados que se

hayan generado derivado de la errénea clasificacion.

Para tales efectos, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México procedera
automaticamente a realizar el ajuste correspondiente en el adeudo generado, para que
éste se consolide con base en la nueva tarifa aplicable y en los accesorios que

correspondan.

SUSCRIBE

Por tu Derecho a vivis F&Q.C.z.

e e S v e S e i T e e e Y e £ e e U ittt e M S e P U
Calle Plaza de la Constitucién « Nimero 7 « Quinto Piso * Oficina 503 + Colonia Centro Histérico « Cédigo Postal
06010 + Delegacion Cuauhtémoc + Distrito Federal « México
Teléfono 5130 1900 « Extensién 2507
www.aldf.gob.mx

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 84




Gaceta_ Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

S,
@%@ty DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

V LEGISLATURA

México, D.F. a 23 de septiembre de 2011

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42
fraccion XV y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccidn
[, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracion del Pleno de
esta Soberania la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 118 Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 119
DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra arbol la entendemos literalmente como una planta perenne, de tronco
lefioso y elevado, que se ramifica a cierta altura del suelo, concepto que nos los da

el Diccionario de la Real Academia Espafola en su vigésima tercera edicion.
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Nuestra normatividad lo define como una planta lefiosa con un solo tronco, que se
ramifica a cierta altura del suelo y que desarrolla una copa de formas variadas.
Existen diversas acepciones de esta palabra, pero toda las personas sabemos que
significa mas que eso. En efecto, un arbol es un ser vivo que por el solo hecho de
existir, le da vida al ser humano, lo cual ningun otro tipo de flora lo logra. A todos
nosotros, nos es familiar el decir que la ciencia desde hace mas de dos siglos, ha
descubierto lo benéficos que resultan en nuestros ecosistemas. Por citar tan sélo
un ejemplo, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal nos
dice de manera muy precisa en su obra denominada “Guia de Arboles y arbustos
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”, que, entre otras cosas:
previenen la erosion, generan oxigeno, captan particulas sélidas y contaminantes
suspendidas en la atmosfera como el CO2; ademas, destaca que facilitan una
mayor infiltracion de agua al subsuelo; absorben energia solar, lo cual, junto con la
sombra que ofrecen, ayuda a regular el clima local, aunado a que son fuente de
alimento y habitat para muchas especies mas pequefas. En pocas palabras, tienen

un valor incuantificable.

Los arboles aparecieron en nuestro planeta hace aproximadamente 250 millones
de afos, los cuales permitieron que la vida evolucionara ya que no existia la
deforestacion humana. Sin embargo, a nosotros, los seres humanos, nos ha
llevado menos de 5 mil aflos acabar con mas de la mitad de los bosques del
planeta. A nivel mundial, la mayor deforestacion que se haya dado, comenzé con la
llamada Revolucion Industrial, en Inglaterra, en donde este pais, en el siglo XIX,

empezo a destruir los suelos para dar entrada a la tecnologia como el ferrocarril,
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industrias textiles, automotrices, entre otras, a tal grado de que al dia de hoy ha

destruido el 95% de sus bosques.

Nuestra nacidn no es ajena de tal situacion. Segun un estudio elaborado por
Académicos de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, denominado
“Programa ambiental de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México.” relata
que ddurante el siglo XIX, se dieron varios fenbmenos sociales, principalmente en
el centro del pais, uno de ellos, el constante aumento de poblacién en la entidad,
originando una expansion urbana y agricola; la incursion en el ambito capitalista e
industrial con mas fuerza, como fue la implementacion de una red ferroviaria que
permitié establecer una rapida comunicacion de la ciudad con las poblaciones
aledanas y, por ultimo, el establecimiento de las primeras grandes industrias. Todos
estos cambios generaron que los llamados “pueblos”, pasaran a ser invadidos por
familias adineradas, dando como consecuencia una transformacion en los usos del
suelo. Asi, destacan, se crearon grandes quintas, ranchos y haciendas. En aquella
época, los bosques entonces se extendian por toda la zona montafiosa que
circundaba a la entidad, con un total de mas de 100 mil hectareas, que equivalia a
60% del territorio del actual Distrito Federal. Desafortunadamente estos bosques
eran ya sujetos a una fuerte explotacién: madera para combustible, construccion,
durmientes de ferrocarriles, postes de telégrafos y, posteriormente, la industria. Un
informe del quinquenio 1834-38, dio a conocer que en un radio de 25 leguas
alrededor de la Ciudad de México se cortaban anualmente 650 mil arboles; tal es el
caso que para 1912, la superficie forestal del Distrito Federal se redujo en casi un

70 por ciento.
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La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, refiere en la
“Guia de arboles y arbustos de la zona metropolitana de la ciudad de México.” que
ya para la década de los 30’s, de 22 mil hectareas que habian de bosque en el sur
del Distrito Federal, habian sido ya talados 15 mil, lo que redujo la provision de

agua de manantiales que surtian a la capital.

Como ha quedado destacado, de manera drastica la Ciudad de México ha sufrido
deforestaciones graves, que han generado la pérdida de mas del 80% de las areas
verdes que existian en el siglo XIX. Asi, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que en el Distrito Federal cada vez son menos las areas verdes; precisé que
en 1995 correspondian a 2.5 metros cuadrados de area verde por persona y para el
afo 2005 ya se encontraba en 0.5 metros cuadrados, datos que se adminiculan con
estadisticas realizadas por las autoridades mexicanas. Tal es el caso que en 1991
se llevd a cabo un inventario de areas verdes por parte de la extinta Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos dependiente del Gobierno Federal, en el que se
destaca que en aquel tiempo, de las 149 mil 900 hectareas con las que contaba el
Distrito Federal, 48 mil 800 se consideraban forestales y de éstas 37 mil 720
hectareas se encontraban arboladas, lo que equivalia a 59 metros cuadrados de
areas verdes por habitante, debido a que existian 8.2 millones de habitantes en la

ciudad en ese entonces.

En contraste, hoy en dia las cifras son ya de consecuencias catastréficas. La
Universidad Auténoma de la Ciudad de México precisé que si sumamos las
superficies de areas verdes publicas y privadas tenemos que habria un indice
cercano a los 14 metros cuadrados de areas verdes por habitante. Pero si nada

mas contamos las areas verdes de caracter publico, el indice disminuye
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drasticamente hasta los 5.3 metros cuadrados por habitante. Tan soélo
consideremos que el parametro indicado por la OMS, es como minimo 9 metros

cuadrados.

Asi pues, la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y Ciclovias, la cual
depende de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, estima que sin
contar zonas de suelo de conservacion, es decir, urbanas, la delegacion Tlahuac
solo cuenta con 0.3 metros cuadrados de zonas arboladas por habitante, siguiendo
Cuauhtémoc con 2.6 e lIztapalapa con 2.6 metros cuadrados, sobrepasan los
estandares de la Organizacion Mundial de la Salud unicamente Xochimilco con 9.7;
Cuajimalpa con 17, Tlalpan con 18, Alvaro Obregén con 23.1 y Coyoacan con 24.1
sin considerar que la mayoria de los espacios en donde se cuentan las zonas
arboladas estan en demasia alejados de las zonas urbanas, lo cual agrava el

problema.

El anterior panorama, nos destaca que en materia de areas verdes estamos siendo
rebasados por la urbanizacién y este es un fendmeno que ya no sélo es
caracteristico del Distrito Federal sino de toda la Zona Metropolitana del Valle de
México, ya que los municipios aledanos estan sustituyendo las areas verdes por

construcciones privadas o la instauracion de vias publicas.

Al estar frente a tal problema, las autoridades del Distrito Federal han realizado
acciones encaminadas a la salvaguarda de las especies arbdreas. La primera de
ellas estrib6 en que en el afio dos mil, en especifico en enero, se publico la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la cual abrogé la entonces Ley Ambiental que entro

en vigor en 1996. Este nuevo ordenamiento, que actualmente se encuentra vigente,
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establecié mayores parametros de control para todas aquellas fuentes generadoras
de contaminacion. En especifico, por primera ocasion se limitd la poda y tala de
arboles, estableciendo una serie de requisitos necesarios para que una persona
fisica o moral realizara una tala, trasplante o poda; ademas, se considerd la
restitucion con una especie arborea para el caso de las talas. Esta reforma
significaba que ya no se permitia que un particular pudiera talar un arbol sin

autorizacion, lo cual se hacia de manera desmedida.

En este orden de ideas, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal, ha encaminado esfuerzos para poder atenuar el problema de la
deforestacion y una de las medidas de mayor relevancia estrib6 en que el 11 de
septiembre de 2003, se generara el Inventario de areas verdes en el Distrito
Federal, el cual tenia como principal finalidad conocer el panorama actual de las
especies arbodreas existentes en el Distrito Federal, su estado y cuales eran las
especies que han sido de mayor resistencia, para que en base a ese estudio se
tomaran acciones concretas que se enfocaran a reforestar todo el territorio del
Distrito Federal de una manera inteligente. De manera triste, la propia Secretaria
destaco en su informe anual de dos mil cuatro, que existian inconvenientes con el
inventario de areas verdes, toda vez que las delegaciones no habian remitido el
mismo, sin que este tema tuviera una relevancia en afios posteriores Hoy en dia no
existe tal inventario, es decir, no sabemos arboles que tiene el Distrito Federal, la
cantidad de talas que se autorizan y los arboles que se restituyen, dato que agrava

mas el problema.
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Como vimos, acciones han existido para atender el problema de las especies
arboreas y que van desapareciendo, sin embargo, a pesar de que en dos mil se
restringio la tala indiscriminada de las especies, las estadisticas nos muestran que
cada dia son menos, lo cual pone de entredicho si efectivamente la ley esta
cumpliendo con su objetivo de controlar los derribos de arboles y aumentar la

cantidad de especies sembradas.

En teoria, deberiamos de tener mas areas verdes, ello es asi toda vez que por
cada tala que realice una persona, se debera de dar la restitucion de dicha especie
con otras similares salvo que la especie a derribar sea de alto riesgo para la

integridad personal o en su patrimonio, lo cual, no genera restitucion alguna.

En este orden de ideas, y para comprender mejor la pretension invocada en la
presente iniciativa, resulta oportuno precisar cual es el procedimiento para ejecutar
un derribo de arbol, el cual se encuentra regulado en Norma Ambiental Mexicana
NADF-001-RNAT-2006, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente Local. El
particular realiza la solicitud respectiva a la Delegacion Politica en donde agrega
sus datos generales y las causas por las cuales se debera de realizar el derribo;
posteriormente, el dictaminador técnico, autorizado por la Secretaria del Medio
Ambiente, se traslada al punto en donde se encuentre la especie arborea y sélo
podra autorizar la tala cuando la especie sea de alto riesgo para el inmueble
particular, esté afectando la infraestructura urbana o presente plaga incurable que
le lleve a la muerte. Cuando se autoriza, el ciudadano o empresa moral, tendra que
realizar una restitucion por la especie. Dos son las autorizaciones: en especie o

econdmica, y esta ultima sélo procedera cuando sea imposible la primera. La forma
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de restitucion es variada, por ejemplo, cuando se realiza obra publica, la restitucidon
se realizara una a una, es decir, por cada especie talada, se tendra que restituir con
otro arbol. La restitucion mas amplia se encuentra cuando los particulares realizan
la tala, pero es dependiendo de diversos factores para que se imponga la
restitucion. Para ejemplificar lo anterior, consideremos una tala de una especie
promedio y que se encuentra en banqueta, con una altura de 10 metros, diametro
tronco de 25 centimetros; joven, de 20 afios, con buena estructura y relativamente
sano: segun la norma antes sefalada, para tal especie me corresponde restituir 6
arbolitos para ser plantados, pero recordemos que por obra publica la restitucién es

de uno a uno independientemente del tamafo del arbol que se pretende derribar.

En este procedimiento de derribo de arboles, podemos destacar dos aspectos: el
primero de ellos es que solo un dictaminador puede otorgar la autorizacion, esto
quiere decir que es el responsable directo de determinar si procede o no; el
segundo es el relativo a que el procedimiento de restitucion de la especie talada
depende de que sea obra publica o privada, privilegiando la norma a la primera de

ellas ya que la restitucién sera de uno a uno.

En base a la explicacion antes expuesta, se pueden suscitar ciertos riesgos
determinantes de que en la ciudad existan menos especies arbéreas. Ello es asi ya
qgue concurren elementos que pueden permitir actos fuera de la normatividad, uno
de ellos es el relativo a que el dictaminador, autorizado por la Secretaria de Medio
Ambiente, podra resolver si procede la tala por riesgo a infraestructura o a las
personas, lo cual nos parece delicado ya que el personal especializado en la

materia de riesgos, es el que se encuentra en el area de Proteccion Civil, por lo que
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se da una posibilidad muy amplia de que se otorguen autorizaciones de tala sin que
verdaderamente se estuviera frente a un riesgo grave y mas porque su
capacitacion para obtener la licencia de dictaminador estriba principalmente en el
conocimiento de las especies arboreas, las plagas que las dafan y las formas de
atacarlas. De igual manera, cualquier ciudadano puede ser dictaminador ambiental,
ya que la Norma Ambiental Mexicana NADF-001-RNAT-2006, establece como
requisitos para ser dictaminador unicamente tener 5 anos de experiencia en el
manejo de arbolado, sin que se requieran estudios académicos. Por ultimo, nétese
que el procedimiento resarcitorio resulta ser insuficiente ya que es sabido por todos
que la mayoria de los arboles que se plantan solo un pequeno porcentaje
sobrevive; esto lo corrobora el propio Gobierno Federal, ya que la CONAFOR
(Comision Nacional Forestal, destacé en el afio de 2010 que de los 250 millones de
arboles que en el 2009 sembré el gobierno federal, se estima que unicamente 10
por ciento, 25 millones de especies, lograran sobrevivir y llegar a una edad adulta,
destacando que con esas cifras el costo por cada especie es de 260 pesos.
Ademas consideremos que en la mayoria de los casos no se les vuelve a dar

mantenimiento una vez que son plantados.

En base a lo anterior, es que estamos proponiendo reformar la Ley Ambiental de
Distrito Federal, a efecto de mitigar la deforestacién tan grave que sufrimos, ya que
desde la reforma del afio dos mil a la fecha no se han tenido avances, por lo que es
necesario tomar medidas al respecto. La primera de ellas, consiste en reformar el
articulo 118 con la firme intencion de que para el caso de los derribos de arboles
que causen dafo a la infraestructura urbana, a las personas o a sus propiedades,

se emitan dos dictamenes, uno del Dictaminador acreditado por la Secretaria del
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Medio Ambiente y el segundo por personal de Proteccion Civil de la Delegacion
correspondiente en donde motive las causas del derribo. De esto se exceptuan los
caso urgentes que pongan en peligro inminente e inmediato la integridad fisica de
las personas; con ello, lograremos mas control en las autorizaciones, ya que se
tendran que expedir dos dictamenes de instancias diferentes y cada una en el ramo
que le corresponde, disminuyendo algun posible margen de error que se pudiese
dar e incluso evitar actos de corrupcion en los que pudiera incurrir algun
dictaminador. La segunda, estriba en adicionar un parrafo al citado articulo en
donde consideramos que las personas que aspiren a ser dictaminadores técnicos
para autorizar las talas, deberan tener perfil académico, con licenciatura en
Biologia, Ingenieria Forestal, Ingeniero agrénomo, o afin y de no ser asi, debera
contar con bachillerato técnico en Biologia, Agronomia o de caracter ecoldgico,
ademas de acreditar mas tres afnos de experiencia en el manejo de arbolado
urbano. Con ello, estamos dando una mayor seriedad a la labor de dictaminar si
procede o no la muerte de un ser vivo; estariamos delegando dicha funcién a
personas expertas en la materia y que no sélo han tomado algun curso para ser
dictaminadores, sino que tienen una amplia experiencia académica atras, lo cual no
sucede actualmente ya que soélo se requiere tener experiencia en el manejo de

arbolado.

Por ultimo, proponemos adicionar un parrafo al articulo 119 para que en los casos
de compensacion fisica, es decir, restitucion, no podra ser inferior de cinco
especies por cada arbol derribado incluidos los de obra publica y ademas estamos
obligando a las personas fisicas o morales que derriben arboles a que den un

mantenimiento a dichas especies restituidas por seis meses, ya que expertos en la

10
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materia, sefalan que es el tiempo en que la especie se adapta al suelo que fue

plantada.

Como vimos, estas reformas van encaminadas a tener un control mas estricto del
derribo de arboles que autoriza cada Delegacion politica y que por cierto, todos
desconocemos; tengamos en cuenta que los arboles son seres vivos y que nada
justifica su muerte, mas que la integridad de nosotros, los seres humanos,

defendamos a estas especies, con una legislacién acorde a la realidad social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 118 Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 119
DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el articulo 118 y se adiciona un parrafo al articulo 119 de la Ley

Ambiental del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 118. Para realizar la poda, derribo o trasplante de arboles se
requiere de autorizacion previa de la Delegacion respectiva.

La delegacién podra autorizar el derribo, poda o trasplante de arboles,
ubicados en bienes de dominio publico o en propiedades de particulares,
cuando se requiera para la salvaguarda de la integridad de las personas
o sus bienes, solamente en los siguientes casos:

‘“lalV...”

11
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La autorizacién a que se refiere el presente articulo debera estar
sustentada mediante un dictamen técnico emitido por la delegacion
correspondiente que avale la factibilidad del derribo, poda o trasplante

de arboles.

Asimismo, la poda sera procedente cuando se requiera para mejorar 0

restaurar la estructura de los arboles.

En todo caso, el derribo de arboles sb6lo sera procedente cuando no
exista otra alternativa viable y para su autorizacion en los casos de
las fracciones |, Il y IV del presente articulo, se debera de contar
ademas, salvo caso urgente, con Dictamen Técnico emitido por el
Personal de Proteccion civil de la Delegacién correspondiente, en
donde motive las causas del derribo que pongan en peligro

inmediato e inminente la salvaguarda de las personas.

La Secretaria expedira conforme a las disposiciones previstas en esta
Ley, las normas ambientales en las que se establezcan los requisitos y
especificaciones técnicas que deberan cumplir las personas fisicas o
morales, tanto publicas como privadas, que realicen la poda y trasplante

de arboles en el Distrito Federal.

Para el caso de derribo de arboles, la Secretaria entregara una licencia
especial al dictaminador Técnico, el cual debera tener perfil académico,

con licenciatura en Biologia, Ingenieria Forestal, Ingeniero agrénomo, o

12
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afin y de no ser asi, debera contar con bachillerato técnico en Biologia,
Agronomia 6 de caracter ecologico, ademas de acreditar mas tres afos

de experiencia en el manejo de arbolado urbano.

ARTICULO 119. Las personas que realicen el derribo de arboles
deberan llevar a cabo la restitucion correspondiente mediante la
compensacion fisica o economica. En todo caso se debera tener como
primera alternativa la restitucion fisica a efecto de conservar la cubierta
vegetal necesaria para un equilibrio ecoldgico en el Distrito Federal, y
sOlo en los supuestos que ello no sea posible se considerara la

compensacion econémica.

En los casos de compensacion fisica, no podra ser inferior de cinco
especies por cada arbol derribado. La Secretaria y las Delegaciones
en su caso, supervisaran que en la restitucion realizada, se le de
mantenimiento, por un periodo minimo de seis meses, de tal

manera que la especie logre su supervivencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

13
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SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

27 dias del mes septiembre de dos mil once.

ATENTAMENTE

Dip. Carlos Augusto Morales Lépez

C.c.p’.Angelo Cerda Ponce.- Coordinador General de Servicios Parlamentarios.- Presente.

14
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DIPUTADA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
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PRESENTE

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

La que suscribe, Diputada Alicia Téllez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C base primera fraccion V inciso e) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion IX, 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fracciéon | de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“No robaras, porque el Estado odia que le hagan la competencia.
Anodnimo.”

“Ahora resulta que progresistas son aquellos que

se sienten enormemente solidarios con el préjimo

y entonces pretenden ayudarle no con su propio dinero,
sino con el tuyo.

Gordon Liddy.”

De acuerdo a la Teoria del Derecho, el Derecho Fiscal es el conjunto de
disposiciones legales referentes a los gravémenes o impuestos establecidos por el
Estado, Entidades Federativas o Municipios, con el objeto de recaudar los ingresos
necesarios para la atencion de los servicios publicos. !

De ahi que el Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece de manera textual:

' Diccionario de Derecho. Rafael de Pina. Ed. Porrta . afio 2000, pag. 235

1
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“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema dentro de
nuestro Sistema Federal Mexicano. Las disposiciones que de ella emanen constituyen
las bases sobre las cuales se ejecuta el sistema juridico de nuestro Pais; el cual tiene
un régimen de Republica Representativa, Democrdatica, Federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley fundamental.2

En virtud de lo anterior, al ser obligacion de todos contribuir al gasto publico como
ya se apunto, desde tiempos prehispdnicos que creo la figura de la hacienda
publica, la cual tiene objetivo organizar los bienes que pertenecen al Estado, asi
como su administracions.

Histéricamente la hacienda publica como organismo y como concepto en el
Derecho Positivo Espanol aparece por primera vez al crear Felipe IV la Secretaria de
Hacienda, dentro de la organizacion administrativa del reino espanol; de ahi pasa a
América Latina y a México donde la dependencia del Gobierno Federal encargada
de realizar la actividad financiera estatal, se ha conocido tradicionalmente como
Secretaria de Hacienda originalmente y posteriormente Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico a nivel Federal y en los Estados las Secretarias de Finanzas, como es
el caso del Distrito Federal. 4

Senores Legisladores, como consecuencia de la vida que desarrolla el hombre en
sociedad es preciso que exista un organismo regulador, recayendo esta facultad en
el Poder Ejecutivo, al cual se le adjudica el cumplimiento de la tarea de satisfacer
determinadas necesidades que revisten el cardcter de necesidades publicas y entre
las cuales figuran como elementales e indiscutibles las de conservacion del orden
interior (policia) la defensa exterior (ejercito), y la imparticion de justicia (tribunales);
asi mismo satisfacen necesidades de primer orden como la salud, educaciéon, por
citar solo algunas.

Sin embargo, la prestacion de los servicios publicos que originalmente es propia del
Estado, este puede concesionar o dar permisos temporales de acuerdo a la Ley del
Régimen Patrimonial y Servicio Publico, cuando se ve imposibilitado para prestar
dicho servicio. Es decir, la Autoridad Administrativa no concesiona u otorga el

2 Articulo 40. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion. 14 de julio 2011.
® Diccionario de Derecho. Rafael de Pina. Ed. Porrtia. México 2000, pag. 307
* www.monografias.com./impuestos/historia de los impuestos. pags. 1-14
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derecho a otro de cobrar los impuestos o recaudar los derechos, pero si el uso y
aprovechamiento de servicios puUblicos, asi como su explotacion.

Ahora bien, existen claras diferencias entre las actividades financieras que realiza el
Estado como Poder y cuando actia como particular; entre las que podemos
destacar:

“DIFERENCIA ENTRE ACTIVIDAD DEL ESTADO Y LA PARTICULAR.S

1. La actividad financiera estatal esta dotada de un amplio poder coactivo, por lo que cuando los particulares
sujetos a su Soberania no accedan a cumplir voluntariamente, el Estado utiliza medios de presién inmediata para
someterlos. En cambio la actividad financiera privada no esta dotada de esta fuerza.

2. La actividad financiera se realiza en forma de monopolio, esto lo, podemos observar cuando el Estado es
exclusivo en la prestacion de diversos servicios publicos. Aspecto que no puede asumir la iniciativa privada ya que
expresamente en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicano prohibe en su Articulo 28.

3. La iniciativa privada constituye su movil principal en la consecucion de ganancias la actividad estatal no es
lucrativa, esto significa que el Estado no pretende utilidades con su actividad sino, simplemente satisface
necesidades generales o colectivas.

4. La actividad estatal estudia primeramente las necesidades apremiantes y posteriormente analiza los medios
por los cuales puede obtener los recursos necesarios para sus fines. por lo que se refiere a la iniciativa
privada esta primero considera los recursos disponibles y finalmente decide por los objetivos a desarrollar.

5. La actividad financiera del Estado en muchos casos de prestacion de servicios publicos estos no tienen
caracter de reproductivos tal y como sucede con los de seguridad interior y exterior, asi como los de justicia.
Por su parte la iniciativa privada pretende que todo esfuerzo tenga una buena reproduccion, esto es que
genere nuevos recursos al negocio. “

En otro orden de ideas, otro tema que es foral en la cuestion al Derecho Financiero
es la materia fiscal, la cual se debe entender, como aquella que tiene relacidon con
los ingresos del Estado provenientes de las conftribuciones.

Al respecto nuestro mdas Alto Tribunal ha establecido la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Fiscal.- es la que se entiende como lo perteneciente al fisco, y fisco significa entre nosotros la parte de la
hacienda publica que se forma con las contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales
las que tiene intervencion por mandato legal en la cuestion, dandose el caso de que hay autoridades,
hacendarias que no son autoridades fiscales, pues aun cuando tengan facultades de resolucion en materia
de hacienda carecen de actividad en la cuestion que es la caracteristica de los fiscales viniendo a ser el
caracter de autoridad hacendaria el genero y la autoridad fiscal, la especie.®

5
Idem
¢ Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porrda. México. 1992.
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En ese sentido, la autoridad fiscal, de conformidad con lo vertido en la Tesis citada,
tiene como atribucion el imponer infracciones y sanciones fiscales, entendiendo a la
primera como todo acto u omision declarado ilegal y sancionado por la Ley;
mientras que la sancién fiscal, es todo acto u omisidn a las que se les aplican las
leyes fiscales.

Asi las cosas, la sancion fiscal es la consecuencia juridica que el incumplimiento de
un deber u obligacion produce en relaciéon con el obligado o contribuyente; en
consecuencia, a fravés de la sanciéon fiscal lo que se pretende es disciplinar al
infractor exigiendo el cumplimiento forzoso, es decir, reparando los danos y perjuicios
sufridos por el Fisco, debido a la violacion o incumplimiento de la obligacion ya sea
indemnizando o imponiendo una pena al infractor.

En ese punto resulta importante recordar, que de acuerdo a la Teoria del Derecho
Administrativo, las sanciones se dividen y clasifican de la siguiente manera.

DIVISION DE LAS SANCIONES’
Generalmente las sanciones se dividen en:
a) Civiles.- Son aquellas que se aplican, cuando la conducta del infractor a una Ley, no altera el orden publico.

b) Penales.- Estas se aplican cuando el infractor altera con su conducta de manera grave el orden social. En
este caso, la infraccion a la Ley se coloca en la categoria de los delitos.

CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
Por su finalidad las sanciones se dividen en:
a) Indemnizaciones.- Son de contenido econémico, reparan dafios y perjuicios al fisco, por el incumplimiento

de obligaciones fiscales.

b) Penas.- Es una medida disciplinaria que se gradua en relacién a la gravedad de la infraccion. La pena se
divide en:

1) Personal.- Afecta a la persona en si misma.
2) Patrimonial.- Afecta a la persona en su patrimonio.
Como botdén de muestra de la coercibilidad de la Ley Hacendaria en el Distrito

Federal, podemos observar supuestos como los que establecen Articulos 483 y 504
del Codigo Fiscal del Distrito Federal, mismos que a continuacion se franscriben.

" Teoria General del Derecho Administrativo. Miguel Acosta Romero. Ed. Porrtia. México, 1990. pag. 597
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“ARTICULO 474.- A las personas que mediante terceros fijen, instalen, ubiquen o modifiquen anuncios de
propaganda sin previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 193 de este Cédigo, se les aplicara
una sancién econémica de entre doscientos y doscientos cincuenta dias de Salario Minimo General Vigente
en el Distrito Federal, mas las actualizaciones, recargos y gastos del retiro de dichos anuncios; una vez
retirada, la estructura utilizada en dichos anuncios quedara a disposicion de la autoridad.

Los propietarios de los inmuebles 0 en su caso los poseedores, en donde se encuentren instalados dichos
anuncios sin licencia, que no permitan el retiro de los mismos, dentro de un plazo de cinco dias a partir de la
fecha de la notificacién de retiro por parte de la autoridad, se haran acreedores a una sancién de entre
$123,365.00 a $364,488.00 pesos, dependiendo del tipo de anuncio de que se trate.

ARTICULO 504.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres 0 mas personas, con el propdsito de
realizar actividades ilicitas que causen dano o perjuicio a la Hacienda Publica del Distrito Federal, se les
impondra una sancién de tres a nueve anos de prision.”

Senores Legisladores, desde los Ultimos anos se han incrementado una serie de
actividades ilicitas en distintas partes de la ciudad y de los medios de transporte que
comUnmente le hemos denominado “pirateria” y/o “reventa”, actividades estas
ilegales y violatorias del primer pdrrafo del Arficulo 5 Constitucional el cual establece
textualmente:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Ejemplos de las actividades arriba citadas como es la pirateria y/o la reventa las
podemos no solo observar, sino también padecer, en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, en zonas del Centro Histdrico del Distrito Federal, Villa Coapa, en la
Zona de San Felipe de Jesus, incluso cuando existen eventos de tipo cultural,
deportivo, artistico y sociales, en donde el fendmeno de la reventa hace su
aparicion, actividad esta violatoria del Articulo 28 de nuestra Carta Magna el cual
establece en sus tres primeros parrafos:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo
fratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
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Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios.
La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.”

Situacion que como podemos observar en la especie de la reventa se cumple pues
existe un acaparamiento del producto o evento para obtener un lucro indebido.

Por lo que hace al tema de la pirateria, el fendmeno de los Taxis piratas, Transporte
privado e incluso la pirateria en los servicios publicos es una constante, ejiemplo de lo
anterior, podemos senalar, lo que en los Ultimos anos ha ocurrido en Xochimilco en la
zona turistica, en donde diversas personas ostentdndose como prestadores de
servicios para guiar a los turistas que vistan la zona del lago ofreciendo paseos en
trajineras a un costo superior al autorizado, lo anterior, derivo que los guias turisticos
tradicionales obligaran a las autoridades Delegacionales a realizar un censo de los
servidores publicos y publicar las tarifas autorizadas por los paseos tanto en las
propias trajineras, como en diversos medios en algunas partes de la Delegacion
Xochimilco, el ofro caso, es el de los denominados taxis piratas, los cuales a pesar de
Nno contar con permisos y reconocimiento por la autoridad en materia de transporte
en el Distrito federal, prestan el servicio, estos dos ejemplos, tienen como comun
denominador, dos hechos; el primero es que no se les puede hacer responsables ni
denunciar en caso de la comision de algun ilicito, pues no cuentan con un registro,
el segundo y que es materia de la presenta iniciativa de Ley es el fraude al fisco,
toda vez que al prestar servicios publicos y no pagar por tener derecho a la
prestacion de los mismos, asi como la parte correspondiente que las autoridades
deben invertir para el mantenimiento de vialidades, infraestructura, saneamiento,
por citar algunos servicios que se estdn dejando de readlizar derivado de esta
actividad que en esencia tiene como fin violentar la hacienda fiscal de la Ciudad.

Asi por ejemplo, la OCDE, ha senalado que anualmente México deja de percibir en
promedio 12% del PIB por la pirateria, sin embargo, en el caso de la pirateria en los
servicios puUblicos que concesiona o por permisos temporales revocables como son
los de transporte publico individual (taxis) o servicio de guias turisticas, por citar solo
algunos, son actividades que no estdn de todo claras, tfipificadas como conductas
delictivas en el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, de ahi que sea indispensable
sancionar esta prdctica, pues no solo comete un delito contra la hacienda publica
aquel que evade impuestos, sino también la pirateria en los servicios publicos,
debemos entenderla y regularla como lo que es; fraude a la hacienda publica.

Por ello, a fravés de la presente Iniciativa de Ley se propone al Pleno modificar,
reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Distrito Federal, en lo
gue tiene que ver con el capitulo de sanciones, para tipificar como conducta a
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sancionar la pirateria y reventa como actos constitutivos de delitos, por lo que de
acuerdo al nuevo marco Constitucional y a fin de dar cumplimiento al marco de los
Derechos Humanos, es que se propone que cuando la autoridad determine la
comisidon de actos presuntamente constitutivos de pirateria y reventa con fines de
defraudacion a la hacienda publica, se modifique la sancidn administrativa y sea
esta considerada como delito, pues se insiste en esencia, las personas que se
dedican a la venta o prestacion de servicios piratas y reventa, estdn atentando
contra las arcas de la ciudad al no recibir los recursos econdmicos que se requieren
para realizar tfrabajos en diversas dareas.

Diputadas y Diputados, Ronald Reagan a inicios de los anos ochenta del siglo
pasado, senalo, que: “El punto de vista del gobierno sobre la economia se puede
reducir a unas pocas frases cortas: Si se mueve, ponle impuestos; Si se sigue
moviendo, regulalo; Y si se para de mover, subsidialo”. Esta vision de politica
econdomica ha derivado, de acuerdo a datos del INEGI, dados a conocer ha
mediados del mes de agosto de este 2011 relativos al desempleo, establecen que
mas de 13.4 millones de personas laboran en la informalidad, del desglose de dicha
informacion se establece que en el segundo trimestre de ano en curso, el desempleo
abarcd a 2 millones de 600 mil personas, lo cual representa una tasa de desempleo
trimestral de 5.2% de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion vy

Empleo.

Por lo que hace a la Ciudad de México, de acuerdo a los datos que da a conocer
el Lorenzo Ysasi en el ano 2008, en su libro “La Republica Informal, el ambulantaje en
la Ciudad de México, Mitos y Realidades”8, establece que de acuerdo a la
investigacion realizada para la publicacion del libro de referencia, se pueden tener
como conclusiones entre otras:

“La informalidad ha crecido por los vacios institucionales que, en ocasiones, han facilitado los gobiernos en
turno. Los espacios han sido ocupados por grupos con intereses politicos y economicos; inclusive por lideres
mafiosos.

La informalidad es resultado del debilitamiento de las estructuras del Estado, lo que deriva en una “Republica
Informal” o “Estado fallido”. Lo anterior ha permitido el crecimiento de situaciones de excepcion dentro del
propio sistema, el incumplimiento de la Ley, el descrédito de sus instituciones y autoridades, asi como la
expansion de la ilegalidad.

El aparato productivo de bienes y servicios, asi como el sector gubernamental han sido incapaces de
proporcionar empleo estable y bien remunerado al total de los trabajadores en general y a los jovenes y
mujeres que se incorporan cada afio al mercado de trabajo.

® Lorenzo Ysasi y Roberto Rueda. La Republica Informal, el Ambulantaje en la Ciudad de México, Mitos y Realidades. Camara de
Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México, ITESM- Campus Estado de México. 2008.
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Los empleos de nueva creacion son de bajo perfil y los ingresos que se ofrecen son menores, en promedio, a
los que reciben los ambulantes por sus ventas en la via publica.

Las opciones de subsistencia para aquellas personas que no encuentran empleo formal ha sido: la migracion,
principalmente a Estados unidos, el autoempleo informal y la delincuencia comun. Tales alternativas se han
configurado en salida a constantes presiones sociales provocada por problemas econdmicos de miles de
mexicanos.

La Ley a facultado a las autoridades gqubernamentales para que lleven a cabo la recaudacion de las
contribuciones a que estan obligados los ciudadanos por mandato constitucional, por lo que el cobro
de impuestos debe ser una labor eficiente y rentable por un elemental principio de equidad y no
desdenarse porque no resulta ser un “buen negocio” (como se arqumenta en el caso del cobro a
vendedores informales).”

Si bien, en diversos preceptos de la Ley Hacendaria de la Ciudad se establecen
sanciones, que es al Titular de la Tesoreria el que se encargard de realizar las
evaluaciones cuantitativas y cualitativas de los cobros realizados por concepto de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, asi como informar la relaciéon
entre los resultados y avances y el consto de los programas, lo cierto, es que queda
un hueco en la parte de la pirateria de los servicios publicos bien sea concesionados
O con permiso temporal revocable, no se reciben en la hacienda, esto a pesar que
en diversas disposiciones se establecen que se sancionardn actividades como la
defraudacion fiscal, sin senalar la pirateria de los servicios publicos concesionados o
que cuenten con permiso temporal revocable, a fin de robustecer lo anterior, a
continuacion transcribo diversos articulos del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, que
fundamentan lo afirmado.

ARTICULO 10.- Son aprovechamientos los ingresos que perciba el Distrito Federal por funciones de derecho
publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados, salvo que en este Ultimo supuesto se encuentren
previstos como tales en este Cddigo. Asi también, se consideran aprovechamientos, los derivados de
responsabilidad resarcitoria, entendiéndose por tal la obligacion a cargo de los servidores publicos, proveedores,
contratistas, contribuyentes y en general, a los particulares de indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, cuando en virtud de las irregularidades en que incurran, sea por actos u omisiones, resulte un dafio o
perjuicio estimable en dinero, en los términos del articulo 454 de este Codigo.

ARTICULO 134.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Espectaculos Publicos establecido en este
Capitulo, las personas fisicas 0 morales que obtengan ingresos por los espectaculos publicos que organicen,
exploten o patrocinen en el Distrito Federal, por los que no estén obligadas al pago del Impuesto al Valor
Agregado.

Se considera espectaculo publico todo acto, funcion, diversion o entretenimiento al que tenga acceso el publico

y cubra una cuota de entrada, donativo, cooperacion o cualquier otro concepto, ya sea directamente o por un
tercero.
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ARTICULO 135.- El Impuesto sobre Espectaculos Publicos no daré lugar a incrementos en los precios
sefialados por los contribuyentes, ni se expresara por separado en los boletos de entrada.

ARTICULO 136.- Los propietarios de los inmuebles en donde se efectien los espectaculos publicos, seran
responsables solidarios del pago del impuesto a que se refiere el articulo 134 de éste Codigo, cuando los
contribuyentes no hayan dado cumplimiento a lo establecido en la reglamentacion para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles y celebracion de espectaculos publicos en el Distrito Federal, incluyendo el
permiso que las autoridades competentes les otorguen.

ARTICULO 137.- El impuesto a que se refiere este Capitulo, se causara en el momento en que se perciba el
valor del espectaculo de que se trate.

ARTICULO 138.- Para los efectos de este Capitulo, se considerara como valor del espectaculo publico, la
cantidad que se cobre por el boleto o cuota de entrada, asi como las cantidades que se perciban en calidad de
donativos, por cuotas de cooperacion o por cualquier otro concepto, al que se condicione el acceso al
espectaculo, ya sea directamente o por conducto de un tercero, incluyendo las que se paguen por derecho a
reservar, apartar o adquirir anticipadamente el boleto de acceso al espectaculo publico.

ARTICULO 139.- El Impuesto sobre Espectaculos Publicos se calculara aplicando la tasa del 8% al valor de los
espectaculos.

ARTICULO 140.- Los contribuyentes del impuesto a que se refiere este Capitulo deberan pagarlo en la siguiente
forma:

I. Los que en forma habitual y en establecimiento fijjo organicen, exploten o patrocinen algin espectaculo
publico, lo pagaran mediante declaracion, en la forma oficial aprobada, que presentaran en las oficinas
autorizadas, a mas tardar el dia diez de cada mes, sobre el valor de los espectaculos del mes de calendario
anterior, y

Il. Los demas contribuyentes, pagaran el impuesto a su cargo, a mas tardar el dia miércoles de cada semana,
mediante declaracion, en la forma oficial aprobada, que presentaran en las oficinas autorizadas, sobre el valor
de los espectaculos publicos realizados hasta el dia domingo anterior.

ARTICULO 143.- Las delegaciones deberan entregar a la Tesoreria, un reporte mensual de los permisos
expedidos para la realizacién de espectaculos publicos objeto del impuesto a que se refiere este Capitulo, el
cual debera contener los datos del solicitante, el tipo de espectaculo, el aforo estimado y la fecha de realizacion.

ARTICULO 144.- Las delegaciones y la Tesoreria, antes del 31 de enero, llevaran a cabo conciliaciones de los
permisos expedidos y de los pagos efectuados por concepto del Impuesto sobre Espectaculos Publicos, durante
el afio inmediato anterior, que permitan implementar los mecanismos necesarios para evitar omisiones 0
evasiones en el pago de dicho impuesto.

ARTICULO 253.- Los permisos y autorizaciones para actividades culturales, deportivas y recreativas que se
realicen en éareas de valor ambiental y é&reas naturales protegidas se incrementaran en un 2% al monto
establecido en el presente Codigo.

Por el pago de permisos por la prestacion de servicios de turismo alternativo a los que se refieren la Ley de
Turismo del Distrito Federal en el suelo de conservacion se pagara la cuota de $2,068.00, y cuando se trate de
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la prestacion de servicios de turismo alternativo en areas de valor ambiental y areas naturales protegidas se
PAGAra 18 CUOKA TE...........eeeeeiiiie e $3,448.00

Por el pago de autorizaciones del estudio de capacidad de carga para turismo alternativo se pagara la cuota
o OO $1,379.00

Por el pago de certificaciones de personal calificado para prestar servicios de turismo alternativo se pagara la
LoT0 o)z o =TT $689.00

ARTICULO 452.- Los servidores publicos que en gjercicio de sus funciones conozcan de hechos u omisiones
que entrafien o puedan entrafiar infracciones a las disposiciones de este Cddigo y de las que del mismo
emanen, lo comunicaran a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.

Se libera de la obligacion establecida en este articulo a los siguientes servidores publicos:

I. Aquéllos que de conformidad con otras leyes tengan obligacion de guardar reserva acerca de los datos o
informacion que conozcan con motivo de sus funciones, y

II. Los que participen en las tareas de asistencia al contribuyente previstas por las disposiciones fiscales.

ARTICULO 464.- Las infracciones relacionadas con los padrones de contribuyentes, daran lugar a la imposicion
de una multa de $320.00 a $560.00, en los siguientes casos:

I. No solicitar la inscripcion o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de manera
espontanea, y

Il. No presentar los avisos que establece este C6digo o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la
presentacion sea espontanea.

ARTICULO 473.- La falta de pago de los aprovechamientos a que se refiere el articulo 304, tendra como
consecuencia que no se puedan utilizar para el ejercicio del comercio, las vias y areas publicas permisionadas o
concesionadas y, por lo tanto, las Delegaciones podran proceder al retiro de las personas que las ocupen,
independientemente de las demas sanciones que resulten aplicables.

ARTICULO 485.- Cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacion la autoridad fiscal conozca de
hechos probablemente delictuosos, lo hara del conocimiento de la Procuraduria Fiscal para la formulacion de la
denuncia o querella respectiva, sin perjuicio de que la propia autoridad fiscal pueda continuar ejerciendo sus
facultades de comprobacion, con base en las cuales podran aportarse elementos adicionales.

ARTICULO 490.- En el caso de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una mitad mas de la que
resulte aplicable.

ARTICULO 491.- La accién penal en los delitos fiscales a que se refiere este Codigo, prescribira en tres afios
contados a partir del dia en que la Procuraduria Fiscal tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no
tiene conocimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comision del delito.

ARTICULO 492.- Para los efectos de este Titulo y a falta de disposicion expresa en este Codigo, se aplicaran
supletoriamente el Cédigo Penal para el Distrito Federal y el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

ARTICULO 493.- Se impondra sancion de dos a nueve afios de prision al servidor publico que, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, realice las siguientes conductas:

VI. Asesore o aconseje a los contribuyentes, un tercero interesado o a los representantes de éstos, con el
proposito de que omitan total o parcialmente el pago de las contribuciones, aprovechamientos o productos, asi
como de los accesorios a que estén obligados, o bien, para que obtengan algin beneficio indebido;
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ARTICULO 494.- Al servidor publico que en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, contravenga la
normatividad aplicable, respecto al resguardo, registro, control, administracion, recepcion, almacenaje y
distribucion de formas valoradas y numeradas, calcomanias, 6rdenes de cobro, recibos de pago, placas,
tarjetones o cualquier otro medio de control fiscal, asi como de los titulos de crédito o valores utilizados para el
pago de ingresos que tenga derecho a recaudar el Distrito Federal, se le impondra sancion de tres meses a tres
afios de prision.

ARTICULO 499.- Se impondra sanci6n de tres meses a tres afios de prision, a quien:

I. Omita solicitar su inscripcion a los padrones de contribuyentes del Distrito Federal, por mas de un afio contado
a partir de la fecha en que debi6 hacerlo;

Il. No rinda los informes a que esta obligado conforme a este C6digo, o lo haga con falsedad, y

IIl. Desocupe el lugar donde se hubiera iniciado un procedimiento de comprobacion o verificacion, sin dar aviso
a la autoridad fiscal encargada de llevarlo a cabo, después de la notificacion de una orden de visita y antes de
que transcurra un afio contado a partir de dicha notificacion, o bien después de que se le hubiese notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos

ARTICULO 501.- Se impondra de dos a nueve afios de prision:

I. Al que falsifique matrices, punzones, dados, clichés o negativos, que usa la Secretaria; o los utilice para
imprimir, grabar o troquelar calcomanias, formas valoradas o numeradas, placas o tarjetones;

1. Al que falsifique calcomanias, formas valoradas o numeradas, placas, tarjetones, érdenes de cobro o recibos
de pago que usa la Secretaria;

IlIl. Al que altere en su valor, en el afio de emision, en el resello, leyenda, tipo, a las calcomanias, permisos,
autorizaciones, formas valoradas o numeradas, placas o tarjetones emitidos conforme a este Cddigo, y

IV. Al que utilice maquinas registradoras de operacion de caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales, de
uso por la Secretaria, para imprimir o asentar como ciertos hechos o actos falsos en documentos.

ARTICULO 502.- Se impondra sancién de dos a nueve afios de prision:

I. Al que posea, venda, ponga en circulacion, comercialice, use y/o reciba una forma valorada o numerada,
calcomania, orden de cobro, recibo de pago, placa, tarjetén o cualquier medio de control fiscal que expida o
utilice la Secretaria, sea falsificado, o en su caso, lo adhiera a documentos, objetos o libros para acreditar el
pago de alguna obligacion fiscal a que tenga derecho recaudar la Hacienda Publica del Distrito Federal;

Il. Al que al pagar o acreditar el pago de alguna obligacion fiscal prevista en este Cédigo, utilice una forma
valorada o numerada, calcomania, orden de cobro, recibo de pago, una placa, tarjetén o cualquier otro medio de
control fiscal, de que fue manufacturado con fragmentos, datos o recortes de otros o que sean falsos;

III. Al que manufacture, venda ponga en circulacion o en alguna otra forma comercie con los objetos descritos en
la fraccion anterior;

IV. Al que dolosamente altere o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja, aparatos de control,
marcas o sellos fiscales, que usa la Secretaria;

V. Tenga en su poder sin haberlos adquirido legalmente, marbetes, calcomanias, formas fiscales con sellos o
marcas oficiales, maquinas registradoras de operacién de caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales,
que usa la Secretaria, o los enajene directa o indirectamente sin estar autorizado para ello, y

VI. Altere, destruya o asiente datos falsos en la contabilidad, documentos o sistemas informéticos o cualquier
otro medio electrénico que la Secretaria utilice o autorice para recaudar, cobrar y administrar las contribuciones,
aprovechamientos, productos y demas ingresos a que tenga derecho a recaudar el Distrito Federal en los
términos de la normatividad aplicable.
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ARTICULO 504.- Al que forme parte de una asociaciéon o banda de tres 0 mas personas, con el propésito de
realizar actividades ilicitas que causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica del Distrito Federal, se les
impondréa una sancion de tres a nueve afios de prision.

Por lo anterior y con fundamento, someto a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL,

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un pdrrafo tercero al Arficulo 134; se adiciona un segundo
parrafo al Articulo 136, se crea una fraccion IV al Articulo 499; se reforma la fraccion |
y crea una fraccion VI al Articulo 502, todos del Cédigo Fiscal del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

ARTICULO 134.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Espectdculos Publicos
establecido en este Capitulo, las personas fisicas o morales que obtengan ingresos
por los espectdculos publicos que organicen, exploten o patrocinen en el Distrito
Federal, por los que no estén obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Se considera espectdculo publico todo acto, funcion, diversion o entretenimiento al
que tenga acceso el publico y cubra una cuota de entrada, donativo, cooperacion
o cualquier ofro concepto, ya sea directamente o por un tercero.

Aquellas personas que realicen actividades de venta de boletos, sin que realicen el
pago del impuesto sobre Espectdculos Publicos, se le impondrdn las sanciones a
que se refiere el Articulo 499 fraccion IV de este Cédigo.

ARTICULO 136.- Los propietarios de los inmuebles en donde se efectien los
espectdculos publicos, serdn responsables solidarios del pago del impuesto a que se
refiere el articulo 134 de éste Codigo, cuando los confribuyentes no hayan dado
cumplimiento a lo establecido en la reglamentaciéon para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles y celebracion de espectdculos publicos en el Distrito
Federal, incluyendo el permiso que las autoridades competentes les otorguen.

Se impondrdn las sanciones a que se refiere el Articulo 502 fraccion VII, aquellos
propietarios de inmuebles destinados para espectdculos pUblicos que permitan
actos de venta de boletos para el espectdculo pUblico que deparan perjuicio a la
hacienda publica.
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ARTICULO 499.- Se impondrd sancién de tres meses a tres aios de prisién, a quien:
Falll. ...

IV. Redlice actividades y preste servicios publicos concesionados o con permiso
temporal revocable sin autorizacién de la Secretaria o de las Delegaciones.

ARTICULO 502.- Se impondrd sancidon de dos a nueve anos de prision:

I. Al que poseda, venda, ponga en circulacidén, comercialice, use, altere y/o
reciba una forma valorada o numerada, calcomania, orden de cobro, recibo de
pago, placa, tarjietén o cualquier medio de control fiscal que expida o utilice la
Secretaria y/o Delegacién, sea falsificado, o en su caso, lo adhiera a
documentos, objetos o libros para acreditar el pago de alguna obligacién fiscal a
que tenga derecho recaudar la Hacienda Publica del Distrito Federal;

Ila V. ...

VIIl.- Al que de manera continua, por si o interpésita persona, de manera particular o
en grupo, realice actividades y preste servicios pUblicos que requieran de permiso
temporal revocable o concesion sin autorizacion y realicen el cobro por dicha
actividad, que derive en perjuicio de la hacienda publica, independientemente de
las acciones civiles y fiscales que la Secretaria deba realizar por concepto de
reparacion del dano.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia 1° de Enero del 2012.
Dado en la Asamblea Legislafiva del Distrito Federal a los 26 dias del mes de
septiembre del 2011.

ATENTAMENTE

DIP. ALICIA TELLEZ SANCHEZ
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En la Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2011

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

Honorable Asamblea:

El suscrito, diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en los Articulos
122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V Inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 36, 42 Fraccion Xlll y 46 Fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 1°, 7°, 10 Fraccién |, 17 Fraccion IV, 88 Fracciéon | y 89
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 Fraccion I, 93
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México es una de la ciudades mas grande del mundo y por lo tanto debe
dotar a sus con habitantes disposiciones legales que permitan garantizar el derecho
mas importante; el mantener la vida a través de la donacion de érganos, tejidos y

células.

La donacion de érganos es un gesto totalmente altruista, generoso e incondicional de
otorgar los érganos, tejidos y células o los de los familiares directos, como pueden ser

padres, hermanos, conyuges o hijos cuando ya no sean necesarios.

Este acto es considerado como el mayor acto de bondad entre los seres humanos.

1
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En la legislaciéon actual, pueden ser donados y/o trasplantados los érganos vitales
como son el corazén, ambos pulmones, higado, pancreas y ambos rifiones, es decir,
son érganos que al ser transplantados en otra persona enferma, tienen una segunda

oportunidad de vivir con dicho érgano.

Ademas existen tejidos que si bien no son vitales, si mejoran sustancialmente la

calidad de vida del enfermo como son ambas cérneas, piel y hueso.

En el Distrito Federal todos tenemos la oportunidad de ser donadores de o6rganos,
tejidos y células, estar convencidos de ello en la vida, pero no todos lograremos serlo
en forma real, ya que para ello se requieren de condiciones sumamente especiales y

delicadas para ser un buen donador de 6rganos, tejidos y células.

Por ejemplo una persona que sufre de una muerte instantdnea en casa o en un
accidente de automovil, atropellamiento o por violencia , no es candidato a donar
organos, ya que al dejar de latir su corazon o dejar de respirar, los 6rganos se dafian

de forma irreversible y no son utiles para ser transplantados.

Sin embargo, en caso de sufrir un accidente en donde el cerebro sea el principal
dafiado, ya sea por golpe, es decir un traumatismo, la herida por arma de fuego, y/o
hemorragia intracraneana , etc. y en donde el paciente llegue a algun hospital para su
atencion y que por la naturaleza del dafio cerebral y a pesar del maximo esfuerzo del
equipo médico para evitarlo , el cerebro mismo sufra de dafio irreversible y provoque
una muerte cerebral demostrado no solo en forma clinica por un especialista , sino en
forma grafica con estudios de electroencefalografia, es un buen candidato para donar
sus érganos y tejidos, y debido unicamente al uso de ciertos medicamentos y aparatos
mecanicos se mantenga temporalmente la respiracion, el latido cardiaco y la
temperatura corporal de forma artificial ,con el fin exclusivo de mantener con buena
irrigacion y oxigenaciéon a los 6rganos y previa realizacion de multiples estudios de
laboratorio y descartadas infecciones graves, podra ser evaluado por personal

altamente preparado dictaminando la utilidad de los drganos vy tejidos para transplante.

Todos los habitantes en el Distrito Federal, somos candidatos potenciales para recibir

algun o6rgano, tejido y célula, ningun ser humano tiene ni la vida ni la salud asegurada,
2
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cualquiera de nosotros, familiares cercanos, amigos o conocidos pueden caer en una
enfermedad renal, hepatica, pulmonar o cardiaca crénica que termine en insuficiencia
de dicho 6rgano vy que sea meritoria de un trasplante y por consiguiente, una
donaciéon de o6rganos, o para el caso en el que tuvieran problemas visuales, el

trasplante de cornea o cualquier analogo que considere érganos, tejidos o células.

Asimismo, existen enfermedades agudas o fulminantes hepaticas o cardiacas que
también pueden ser curadas con un transplante urgente. De tal manera que si cada
uno de nosotros se crea una conciencia de donacién de o6rganos y lo vamos
transmitiendo de familia en familia y de generacion en generacién, a futuro nosotros
mismos seremos los beneficiarios de la conciencia pro donaciéon generada, y

sufriremos menos tiempo de espera por nuestro érgano.

Esta ley tiene como objeto dar cabal cumplimiento a la Ley General de Salud y su
Reglamento, para generar grandes beneficios para todos aquellos que estén es
situaciones criticas de salud y su unico alivio y esperanza sea una donacion y

trasplante.

Las donaciones de organos y tejidos, usualmente suelen hacerse de un cadaver a un
paciente vivo, aunque también es posible donar in vivo, es decir, entre pacientes vivos,
metodo por el cual se pueden trasplantar 6rganos vitales como rifiones o parte del

higado y no vitales como la piel y huesos.

Un trasplante constituye la sustitucién de un érgano o tejido que ya no funciona, por
otro que aun lo hace, con el objetivo de restituir las funciones perdidas. En muchos
pacientes el trasplante es la Unica alternativa que puede salvarle la vida o recuperar la
calidad de la misma. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células, constituyen un logro
terapéutico, vinculado histéricamente al propio desarrollo cultural y cientifico de la

humanidad.

Este proyecto propone que todo ciudadano del Distrito Federal, por ley, sea donante
de sus d6rganos o tejidos después de la vida, salvo manifestacion en sentido contrario,

ya sea parcial o totalmente.
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Es importante sefialar que sdélo en circunstancias especiales, donar en vida; la
decision de donar es solo del donante, de la misma forma puede revocar su decision y

elegir no hacerlo.

Nuestra Constitucion Federal, prevé el derecho de los mexicanos, a la proteccion de la
salud, y para ello en el afio de 1984 que se cred6 la Ley General de Salud, la cual
contiene aspectos tan importantes para la vida de las personas, como la donacion y

trasplantes de 6rganos y tejidos, materia de esta iniciativa.

Hasta mayo de 2000, los trasplantes eran regulados por disposiciones legales
contenidas en la Ley General de Salud, en el Titulo Decimocuarto, preceptos que
fueron rebasados por los avances cientificos, por las tendencias en medicina, por el
crecimiento de medicos dedicados a esta terapéutica y por el cambio positivo en la

mentalidad de la sociedad.

En nuestro pais es imprescindible contar con una cultura de donacién de o6rganos,
tejidos y células, y solo asi, podrian cubrirse las necesidades que se tienen en materia
de donacién, ya que en México, hay por lo menos siete donadores por millén de
habitantes, cifra infima comparada con las necesidades reales y con lo que se hace en
otros paises, como Espafia o Estados Unidos, que cuentan con 35 y 26 donantes por

millén de habitantes, respectivamente.

Derivado de esto, existe la necesidad de incrementar el niumero de donantes de
6rganos, lo que ha forzado a las autoridades a tomar medidas drasticas respecto de

las donaciones.

En Canada, por ejemplo, se obliga a las personas a firmar un documento de
aceptacion sobre donaciéon cuando tramitan o renuevan una licencia de conducir; en
Espafa se declar6 a cualquier persona como donante de o6rganos; ejemplos como
estos fueron los que motivaron que en el Distrito Federal ocurriera lo mismo, sin

embargo esto no es suficiente.

En Espanfa, la Ley 30/1979 sobre extraccion y trasplante de 6rganos en materia de

extraccion de 6rganos establece que:
4
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1. La extraccion de 6rganos u otras piezas anatémicas de fallecidos podra
hacerse previa comprobacion de la muerte. Cuando dicha comprobacién se
base en la existencia de datos de irreversibilidad de las lesiones cerebrales vy,
por tanto, incompatibles con la vida, el certificado de defuncién sera suscrito por
tres médicos, entre los que deberan figurar, un neurélogo o neurocirujano y el
jefe del servicio de la unidad médica correspondiente, o su sustituto; ninguno de
estos facultativos podra formar parte del equipo que vaya a proceder a la

obtencion del érgano a efectuar el trasplante.

2. La extraccion de 6rganos u otras piezas anatémicas de fallecidos podra
realizarse con fines terapéuticos o cientificos, en el caso de que éstos no

hubieran dejado constancia expresa de su oposicion.

3. Las personas presumiblemente sanas que falleciesen en accidente o como
consecuencia ulterior de éste se consideraran, asimismo, como donantes, si no
consta oposicién expresa del fallecido. A tales efectos debe constar la
autorizacion del Juez al que corresponda el conocimiento de la causa, el cual
debera concederla en aquellos casos en que la obtenciéon de los 6rganos no
obstaculizare la instruccién del sumario por aparecer debidamente justificadas

las causas de la muerte.

En México, los aspectos legales, institucionales y culturales relacionados con la
donacion y trasplantes de 6rganos y tejidos, han sido relegados del ambito legislativo y
aun cuando estos estan contemplados en la Ley General de Salud, no existen leyes
que promuevan y alienten a los ciudadanos a ser participes en materia de donacion de

organos, ya que todos estos aspectos son parte inexistente en la legislacion mexicana.

En materia estatal, existen estados como Sonora, Nayarit y Campeche, que ya
cuentan con una Ley que regula estos temas tan importantes como lo son la salud, la
donacién de 6rganos, y principalmente la preservacion de la vida; inclusive en Morelos

y Yucatan se presentaron iniciativas respecto a esta actividad tan dadivosa.

Por ello, el interés de presentar esta nueva ley que regule las donaciones y

trasplantes en nuestra Capital; tendra por objeto que aquellas personas que mueran y
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que no hayan expresado su voluntad de no ser donadores, sean considerados como

tales, sin que sus familiares o algun tercero puedan negarse a ello.

Asimismo, también se constituye el Centro, como un organismo publico
descentralizado de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar, promover y consolidar la
cultura de donacién de 6rganos y tejidos de seres humanos con fines terapéuticos
dentro de la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Distrito Federal y de la

presente Ley.

Con esta Ley lo que se busca es crear grandes beneficios para todos aquellos que
estén en situaciones criticas de salud y su unico alivio y esperanza sea un trasplante.
En este orden de ideas se dispondra de un registro de no donadores de érganos, por
el cual se podra dar certeza a aquellas personas que no deseen donar, de que se
respetara su voluntad al momento de morir, y las que no lo manifiesten, se entendera

como una afirmativa ficta o tacita, respecto de aceptar ser donador.

Es asi como el consentimiento tacito solo aplicara para la donacion de 6rganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. Los érganos y
tejidos soélo podran extraerse cuando se requieran Unicamente para fines de

trasplantes; siendo el consentimiento del donante personalisimo y libre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley de Donacion y Trasplante de Organos para el

Distrito Federal para quedar como sigue:
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LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto dar cabal cumplimiento a la Ley General de
Salud y su Reglamento, y en la esfera de su competencia, a contribuir a la observacion

de los ordenamientos legales de caracter federal, con respecto a lo siguiente:

l.- Crear las bases para que en el Distrito Federal exista una cultura en materia de

donacién y trasplantes de 6rganos, tejidos y células;

Il.- A normar las actividades inherentes a la disposicidn de 6rganos, tejidos y células

de seres humanos con fines terapéuticos, de investigacion y de docencia;

lll.- Promover, apoyar y coordinar las acciones en materia de trasplantes que realizan
las instituciones de salud de los sectores publico, social y privado, con el propésito de
reducir la morbilidad y mortalidad por padecimientos susceptibles de ser corregidos

mediante este procedimiento; y
IV- Establecer y estructurar el Centro.

Todas las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e interés

social.

Articulo 2.- La Administracion Publica del Distrito Federal debera de promover la
cultura de la donacién entre la poblacion, de forma esencialmente altruista y de
solidaridad entre los individuos, en virtud de que representa una alternativa para

recobrar la salud de las personas y salvar vidas.

El Jefe de Gobierno, concurrira con las autoridades federales en la materia, a efecto
de coadyuvar en los objetivos del Sistema Nacional de Trasplantes, asi como en las

acciones y actividades que se deriven del Programa Nacional de Trasplantes.
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Asimismo, las autoridades sanitarias del Distrito Federal procuraran el apoyo y la
coordinacién con: el Centro Nacional de Trasplantes, los Consejos de las Entidades
Federativas, las instituciones de educacién superior a través de sus escuelas y
facultades de medicina, los colegios y las academias legalmente reconocidos de
medicina, cirugia y ciencias; y las instituciones de salud publicas, sociales y privadas
con autorizacion legal y capacidad técnica para realizar conforme a los ordenamientos
legales en vigor, la disposicién de 6rganos y tejidos con fines terapéuticos, de

investigacion y docencia.

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a disponer parcialmente de su cuerpo, en
beneficio de otra, siempre que tal disposicion no ponga en peligro la vida del
disponente, y para el caso de embarazadas no si se pone en riesgo la vida del

producto.

Articulo 4.- Toda persona puede disponer de su cuerpo total o parcialmente, para que
después de su muerte, se utilice para fines terapéuticos, de investigacion y docencia; y

esta sera siempre a titulo gratuito.

Articulo 5.- En ningun caso se podra disponer de érganos y tejidos, ni de cadaveres,

en contra de la voluntad del disponente originario.

Articulo 6.- La aplicacion de esta ley compete a toda la Entidad Federativa.
Articulo 7.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

l.- Cadaver: Cuerpo humano que presenta los signos de muerte.

Il.- Célula: Unidad fundamental de los organismos vivos, generalmente de tamafo
microscopico, capaz de reproduccion independiente y formada por un citoplasma y un

nucleo rodeados por una membrana.
lll.- Centro: el Centro de Donacion y Trasplantes del Distrito Federal.

IV.- Certificado defuncién: Es el documento expedido por los médicos tratantes que

practicaron los examenes correspondientes en el cuerpo del donante;
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V.- Consejo: Consejo de Donacién y Trasplantes del Distrito Federal.
VI.- Contraloria: Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.

VIl.- Director General: Director General del Centro de Donacion y Trasplantes del

Distrito Federal.

VIil.- Donador o disponente: al que tacita o expresamente consiente la disposicion
en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos y
células, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables;

IX.- Embalsamamiento: Llenar de sustancias balsamicas las cavidades de los
cadaveres, como se hacia antiguamente, o inyectar en los vasos ciertos liquidos, o

bien emplear otros diversos medios para preservar de la putrefaccion los cadaveres.

X.- Procuracién: Extirpar un 6rgano o tejido viable sin lesionarlo y preservarlo hasta

su implante.

Xl.- Incineracion: Reducir un cadaver, a cenizas.

XIl.- Inhumacién: Enterrar un cadaver.

XIll.- Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
XIV.- Ministerio Publico: Ministerio Publico del Distrito Federal

XV.- Organo: Entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de tejidos diferentes

que concurren al desempeno de los mismos trabajos fisiologicos.
XVI.- Pérdida de la vida o muerte cuando:

1.- Se presenten los siguientes signos:

a) Ausencia completa y permanente de conciencia;

b) Ausencia permanente de respiracion espontanea;
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c) Ausencia de los reflejos del tallo cerebral; y
d) Paro cardiaco irreversible.
2.- Se presenta muerte cerebral cuando existen los siguientes signos:

a) Pérdida permanente e irreversible de conciencia y de respuesta a estimulos

sensoriales;
b) Ausencia de automatismo respiratorio; y

c¢) Evidencia de dafio irreversible del tallo cerebral, manifestado por arreflexia, pupilar,
ausencia de movimientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta a

estimulos nociceptivos.

La muerte cerebral debe corroborarse con la practica de cualquiera de las siguientes

pruebas diagnésticas:
1.- Pruebas que evaluan la funcién neuronal.

a) Electroencefalografias que demuestren ausencia total de actividad eléctrica cerebral

en dos ocasiones diferentes con espacio de cinco horas entre uno y otro.
b) Potenciales evocados.

2.- Pruebas que evallan el flujo sanguineo cerebral.

a) Arteriografia cerebral de los cuatro vasos.

b) Angiografia cerebral por sustraccién digital (arterial o venosa).

¢) Sonografia doppler trascraneal.

XVIl.- Procuraduria General de Justicia: Procuraduria General de Justicia del

Gobierno del Distrito Federal

XVIIl.- Receptor: Persona que recibe para su uso terapéutico un organo, tejido o

células, conforme a la Ley General de Salud.
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XIX.- Registro: El Registro de Donacién y Trasplantes de Organos del Distrito

Federal.
XX.- Secretaria de Cultura: Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal.

XXl.- Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito

Federal.
XXIl.- Secretaria de Salud: Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal.

XXIIl.- Tejido: Entidad morfolégica compuesta por la agrupacién de células de la

misma naturaleza, ordenadas con regularidad y que desempefien una misma funcion.

XXIV.- Trasplante: Transferencia de un érgano, tejido o células de una parte del

cuerpo a otra, o de un individuo a otro y que se integren al organismo.
CAPITULO II

ATRIBUCIONES

Articulo 8.- La Secretaria de Salud, debera:

l.- Controlar, programar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades a que se
refiere esta Ley; organizar y operar servicios y vigilar su funcionamiento, dentro del

marco del Sistema Nacional de Salud y del Gobierno del Distrito Federal;

Il. Asegurar el respeto a la voluntad de los individuos que hayan determinado donar

sus 6rganos, tejidos y células en los términos de la legislacion aplicable;

lll. Promover que las instituciones de salud acreditadas y certificadas legalmente para
ello, puedan realizar los procedimientos de procuracion y trasplante de érganos,
tejidos y células con fines terapéuticos, en forma oportuna y adecuada en beneficio de

los usuarios de los servicios de salud;

IV.- Emitir las normas técnicas a que se sujetara el Distrito Federal en la disposicién de

organos, tejidos y células de seres humanos, incluyendo los embriones y fetos;
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V.- La emision de los instructivos, circulares y formas que se requieran para la

aplicacion de la presente ley;

VI.- Fomentaran, propiciaran y desarrollaran programas de estudio e investigacion
relacionados con la disposicion de érganos tejidos y células de seres humanos,
particularmente en lo que respecta a trasplantes, transfusiones y otros procedimientos

terapéuticos; y

VII. Colaborar en la vigilancia sanitaria de los trasplantes, fomentando la coordinacién

entre las autoridades sanitarias a que se refiere esta Ley.

Articulo 9.- Las autoridades del Distrito Federal que intervengan en los diversos
procedimientos de la disposicion de érganos, tejidos y células de seres humanos con
fines terapéuticos, de investigacion y de docencia, actuaran con la debida diligencia
que ameritan estos casos, auxiliaran en el agil desahogo de los tramites que por ley
deben cubrirse, que inicia con la deteccién de un potencial donador y que finaliza con

la entrega del cuerpo a la familia.
Las autoridades intervendran conforme a los siguientes conceptos:

l.- Sin causa legal.- Cuando la causa de la muerte no esté relacionada con ningun
hecho constitutivo de delito, que requiera la intervencion del Ministerio Publico, en
cuyo caso, se requerira solamente de un tramite interno por parte de la institucion

procuradora de salud, dando aviso de la donacién y el trasplante al Consejo; y

Il.- Con causa legal.- Cuando la causa de la muerte tenga relacion directa con un
hecho probablemente constitutivo de delito culposo o doloso, se requerira la
intervencion de las siguientes instituciones: Procuraduria General de Justicia,
Secretaria de Salud a través del Consejo, y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. La Procuraduria General de Justicia, tendra intervencion Unicamente durante
la fase de integracion de la averiguacion previa hasta antes del ejercicio de la accion
penal. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, conocera en aquellos casos

en que la averiguacion previa ya le ha sido consignada; y se apegaran a lo siguiente:
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El Consejo, debera notificar tanto al Ministerio Publico, como al perito médico adscrito
al servicio médico forense encargado de la coordinaciéon para la dictaminacion de

procedencia.

Debera ordenarse ademas, la practica del examen toxicoldgico correspondiente, que
descarte que los signos de muerte cerebral hayan sido producto de intoxicacion aguda

por narcoticos, sedantes, barbituricos o sustancias neurotropicas; y

El agente del Ministerio Publico, practicara la correspondiente fe ministerial del estado
clinico del posible donador y del lugar donde éste se encuentre. De igual manera,
recabara la autorizacion de los disponentes secundarios en los términos de la presente
Ley, quienes acreditaran el parentesco con los medios legales idéneos, asi como el
certificado de defuncion, expedido por las autoridades correspondientes y la

declaracion de la trabajadora social que intervenga en el caso.

Asimismo, se allegara del dictamen pericial que al respecto le rinda el perito adscrito al
Servicio Médico Forense, para efectos de corroborar la muerte cerebral del posible
donador y de la autorizacién que por escrito debera emitir la Secretaria de Salud, por

conducto de su representante legal.

Hecho lo anterior, el Agente del Ministerio Publico debera informar de inmediato al
Procurador General de Justicia, quien emitira su conformidad con la donacion,
haciéndolo del conocimiento del Consejo en quien recaera la autorizacion definitiva
para la disposicion de érganos y tejidos, observando lo dispuesto por el presente

ordenamiento.

Realizada la disposicién de 6rganos y tejidos del donante, debera remitirse el cadaver
al Servicio Médico Forense para la practica de la autopsia correspondiente,
debiéndose acompanar el certificado de defuncién del que se tomara la hora de su
expedicion, para efectos de que se asiente la hora de la muerte y ésta a su vez

constara en el acta de defuncién.

En los casos en que el donante pertenezca a otra entidad federativa, el tramite

correspondiente debera hacerse ante las autoridades de aquel Estado.
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Articulo 10.- Seran considerados destinos finales de érganos, tejidos y productos de

cadaveres de seres humanos:

l.- La inhumacion;

Il.- La incineracion;

lll.- La inclusién en acrilico y otras substancias plasticas;

IV.- La conservacion permanente mediante tratamiento a base de parafina;

V.- La conservacion permanente de esqueletos con fines de docencia;

VLI.- El embalsamamiento permanente con fines analogos a los de la fraccion anterior;

VII.- La conservacion permanente de érganos y tejidos mediante substancias fijadoras

para fines de docencia, y

VIII.- Los demas que tenga como fin la conservacién o desintegracion, en condiciones

sanitarias, que autorice la Secretaria.
CAPITULO Il
DEL CENTRO

Articulo 11.- Se crea y se constituye el Centro, como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar, promover y consolidar la
cultura de donacion de organos, tejidos y células de seres humanos con fines
terapéuticos dentro de la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Distrito Federal y
de la presente Ley, asi como de operar y dar mantenimiento al Registro que tendra a

su cargo.
Articulo 12.- El Centro tiene las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar y operar el Programa de Donaciones y Trasplantes del Distrito Federal;
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Il.- Coadyuvar con el Consejo Nacional de Trasplantes, asi como con el Registro
Nacional de Trasplantes en lo relativo a la donacion y trasplantes de 6rganos tejidos y

células;

lll.- Decidir y vigilar por lo menos una vez al afio, dentro de su ambito de competencia,
la asignacion de érganos, tejidos y células para trasplantes en seres humanos y, en
general, de las actividades relacionadas con éstos y de los establecimientos que

realizan dichos actos en cuanto se refiera a los mismos;

IV.- Promover y fomentar las acciones de orientacion y educacién a la poblacion,
referente a la cultura de trasplantes y donacién de érganos, tejidos y células; en
coordinacién con el Consejo Nacional de Trasplantes y Consejos de otras Entidades

Federativas;

V.- Actualizar y difundir entre los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, la

informacion cientifica y técnica en materia de trasplantes;
VI.- Operar y mantener actualizado el Registro, con la siguiente informacion:
a) Lista de no donadores del Distrito Federal.

b) Lista de receptores o sujetos susceptibles de trasplante del Distrito Federal que se

integrara en forma sistematica y cronoldgica de acuerdo con su presentacion.
c) La fecha en que se realicen los trasplantes.

d).- Los establecimientos autorizados para dedicarse a la procuracion, analisis,

conservacion, preparacion y suministro de érganos, tejidos y células.

e) Los establecimientos autorizados para realizar trasplantes de érganos, tejidos y

células, conforme a la Ley General de Salud.

f) Las instituciones y organizaciones dedicadas a mejorar la calidad de vida de las

personas a quienes se les haya realizado trasplante o estén en lista de receptores.
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g) Los profesionales de la salud capacitados para intervenir en la procuracion de

trasplantes.

VII.- Disefar el sistema logistico e informatico, que permita la adecuada operacién del

Registro;

VIIl.- Difundir y proporcionar el formato en que deba registrarse el consentimiento
expreso de la persona que no desea ser donador de drganos, tejidos y células, asi
como el de consentimiento de donacién que realicen las personas a que se refiere el
Articulo 324 de la Ley General de Salud;

IX.- Proporcionar al Registro Nacional de Trasplantes la informacion correspondiente

al Distrito Federal y su actualizacién de manera anual cada 26 de septiembre;

X.- Coadyuvar con las autoridades competentes, a fin de que se respete la voluntad de

las personas con respecto a la donacion 6rganos, tejidos y células;

Xl.- Promover el respeto y la proteccion del derecho a la libre donacidén de érganos,

tejidos y células, asi como de ser sujeto de trasplantes de éstos;

XIll.- Desarrollar las acciones necesarias para mejorar la calidad de los procedimientos

de procuracion y trasplantes;

XIlll.- Coadyuvar con las autoridades sanitarias federales y locales, en términos de los
acuerdos o convenios de coordinacion que para tal efecto se suscriban en lo referente
a la vigilancia y control de las procuraciones y trasplantes de o6rganos, tejidos y

células;

XIV.- Promover la constitucion de asociaciones, organismos o grupos de apoyo que
fomenten la cultura de trasplantes y donacién de érganos, tejidos y células, asi como
la gestion de recursos financieros o materiales para la donacion, procuracién y
trasplante de érganos, tejidos y células en las instituciones de salud que operan en el

Distrito Federal;
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XV.- Coadyuvar con las autoridades competentes en la prevencion y combate del

trafico ilegal de 6rganos, tejidos y células;

XVI.- Revisar permanentemente la legislacion y la reglamentacién, en materia de la
disposicion de érganos, tejidos y células de seres humanos con fines terapéuticos, a

efecto de presentar ante las instancias competentes, observaciones y propuestas;

XVIl.- Presentar por conducto del Director General, un informe de lo realizado por el
organismo, asi como todos sus avances en cuanto a trasplantes, que debera ser

presentado antes del primero de septiembre;

XVIIl.- Celebrar acuerdos de coordinacion y concertacion con los sectores publico,

social y privado para el cumplimiento de su objeto y funciones;

XIX.- Denunciar el trafico ilegal de érganos, tejidos y células;

XX.- Aprobar su reglamento interior; y

XXI.- Las demas que le sefialen esta Ley y otras disposiciones legales;

Articulo 13.- El Centro, se integrara por los siguientes érganos de gobierno:

l.- Consejo; y

Il.- Director General.

Articulo 14.- El Consejo sera el 6érgano supremo del Centro y estara integrado por:
l.- Jefe de Gobierno, quien sera su presidente Honorario;

Il.- Titular de la Secretaria de Salud Publica, quien fungira como Presidente Ejecutivo;
Ill.- El Director General del Centro, como Secretario Técnico;

IV.- Titular de la Secretaria de Educacion;

V.- Titular de la Procuraduria General de Justicia;
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VI.- El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Gobierno del Distrito Federal;
VII.- Titular de la Secretaria de Cultura;

VIIl.- Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal;

IX.- Presidente del Colegio de Notarios;

X.- Representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
Xl.- Representante de la Academia Nacional de Medicina;

XIll.- Representante del Centro Nacional de la Transfusion;

Cada integrante del Consejo podra designar un suplente que cubrira sus ausencias.
Los integrantes del Consejo tendran caracter honorifico y por su desempefio no

percibiran retribucién, emolumentos o compensacion econémica alguna.

Articulo 15.- Las sesiones del Consejo seran presididas por el Presidente Honorario
0, en ausencia de éste, por el Presidente Ejecutivo. El Consejo sesionara validamente
con la asistencia de la mayoria de sus miembros y del Presidente Ejecutivo y sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente

Ejecutivo tendra voto de calidad.

Articulo 16.- El Consejo sesionara, ordinariamente, cada seis meses. Podra celebrar
las sesiones extraordinarias que sean necesarias, a juicio del Presidente Ejecutivo,
quien circulara la convocatoria respectiva, por conducto del Director General, por lo
menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha de su celebracién, en los

términos y condiciones que sefale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 17.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:
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I.- Definir, en congruencia con los planes y programas nacionales y del Distrito
Federal, las politicas en materia de asignacion y control de las donaciones y

trasplantes de 6rganos, tejidos y células a seguir por el Centro;

Il.- Aprobar el formato en que deba registrarse el consentimiento expreso de la
persona que desea ser donador de organos, tejidos y células, asi como el de
consentimiento de donacién que realicen las personas a que se refiere el Articulo 324

de la Ley General de Salud;
lll.- Evaluar el cumplimiento de los programas aprobados;
IV.- Aprobar el proyecto de presupuesto del Centro y el ejercicio de tales recursos;

V.- Examinar, discutir y aprobar, en su caso, los planes, programas e informes de
actividades presupuestales y estados financieros que le sean presentados por el

Director General;

VI.- Aprobar la estructura organica del Centro y las modificaciones que, en su caso,

procedan;

VIl.- Aprobar el Reglamento del Centro y los manuales de organizacion,

procedimientos y servicios al publico;

VIIl.- Aprobar las politicas, bases generales que regulen los convenios, contratos y
acuerdos que deba celebrar el Centro con las diversas autoridades federales, locales,
con particulares u otros organismos del sector social o privado para el logro de su

objeto y cumplimiento de atribuciones;

IX.- Determinar la creacién de comités y grupos de trabajo, tanto de caracter
permanente como transitorio, que estime convenientes para el estudio y solucion de
los asuntos especificos relacionados con su objeto. La integracion de cada uno de los
comités, asi como organizacion y funcionamiento, se sujetaran a lo que disponga el

Reglamento del Consejo;
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X.- Nombrar y remover al Director General del Centro a propuesta del Presidente

Honorario; y

Xl.- Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones legales.
CAPITULO IV

DEL PATRIMONIO DEL CENTRO

Articulo 18.- El Patrimonio del Centro estara constituido por:

l.- Los recursos financieros que le sean proporcionados por el Gobierno del Distrito

Federal, y/o Gobierno Federal;

Il.- Los bienes muebles e inmuebles que adquieran en cualquier forma prevista por la

Ley;

lll.- Los rendimientos y demas ingresos que obtenga de la inversion de los recursos a

que se refieren las fracciones anteriores;
IV.- Las cuotas de recuperacion que perciba por los servicios que preste; y

V.- En general todos los bienes, derechos y obligaciones que entrafien utilidad
economica o sean susceptibles de estimacion pecuniaria y que se obtengan por

cualquier titulo legal.

CAPITULO V

DEL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO

Articulo 19.- Para ser Director General del Centro se requiere:
l.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Tener al dia de la designacion, cuando menos, treinta y cinco afios cumplidos;
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lll.- Poseer el dia del nombramiento, con una antigiiedad minima de cinco afos, titulo
profesional de médico cirujano, expedido y registrado por las autoridades educativas

correspondientes;

IV.- No desempenar durante su funcién, ninguna otra actividad publica o privada, salvo

en los ramos de instrucciéon o beneficencia publica; y

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que

merezca una pena privativa de libertad.
Articulo 20.- Corresponden al Director General las siguientes atribuciones:

l.- Representar legalmente al Centro, con las facultades de un apoderado general para
pleitos y cobranzas y actos de administracién, asi como para aquellas que requieran
clausula especial conforme a la ley, quedando facultado para delegar dicha
representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual o

conjuntamente;

Il.- Proponer al Consejo para su aprobacion las politicas y programas de actividades

del Centro;
lll.- Ejecutar los acuerdos y resoluciones que emita el Consejo;
IV.- Dirigir técnica y administrativamente el funcionamiento del Centro;

V.- Realizar la asignacion de los 6rganos, tejidos y células para los pacientes, tomando
como referencia el criterio establecido en el Articulo 336 de la Ley General de Salud y
presentar un informe detallado de dichas asignaciones al Consejo en cada sesion

ordinaria;
VI.- Organizar y dirigir el Registro;

VIl.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual del Centro y someterlo a la

consideracion del Consejo para su aprobacion;
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VIII.- Vigilar la correcta aplicacion de los recursos del Centro, asi como ordenar la
practica de auditorias internas y externas que estime necesarias e implementar las

medidas de control convenientes;

IX.- Rendir un informe anual ante el Consejo o cada vez que ésta lo solicite, en
relacion a los avances de los programas establecidos, las metas alcanzadas y los

estados financieros;
X.- Nombrar y remover al personal del Centro;

XI.- Elaborar y registrar las actas de las sesiones del Consejo en el libro que para el
efecto se lleve e integrarlas para su archivo, acompanadas de la informacion

presentada y analizada en la reunién correspondiente;

XIl.- Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién con dependencias y entidades
federativas, instituciones publicas y con organismos del sector privado y social, en

materia de la competencia del Centro, previa autorizacién del Consejo;

Xlil.- Elaborar el proyecto de reglamento interior y demas instrumentos de apoyo

administrativo del Centro;

XIV.- Realizar los actos administrativos y juridicos que sean necesarios para el
cumplimiento de las anteriores facultades y obligaciones, el logro del objeto y

atribuciones del Centro; y

XV.- Las demas que senale la presente Ley, el reglamento interior del Centro y otras

disposiciones legales.
CAPITULO VI
REGISTRO DE TRASPLANTES

Articulo 21.- El Registro de Trasplantes, estara a cargo del Centro a través del
Director General, y tiene por objeto asegurar con eficacia el cumplimiento y la

observancia de la voluntad de la persona con respecto a la donacion de sus érganos y
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tejido y célulass en los términos previstos por esta ley, su reglamento y demas

disposiciones que al efecto se dicten.

Articulo 22.- El Centro tendra a su cargo el Registro de Trasplantes, el cual integrara

y mantendra actualizada la siguiente informacion:
l.- Los datos de los receptores, de los donadores y fecha del trasplante;
Il.- Los establecimientos autorizados conforme al Articulo 89 de esta ley;

lll.- Los profesionales de las disciplinas para la salud que intervengan en procuracion y

trasplantes;

IV.- Los pacientes en espera de algun érgano, tejido o células, integrados en listas del

Distrito Federal; y
V.- Los casos de muerte cerebral.

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos a
que se refiere el Articulo 89 de esta ley y los profesionales de las disciplinas para la
salud que intervengan en trasplantes deberan proporcionar la informacién relativa a las

fracciones |, Ill, IV y V de este Articulo.

Articulo 23.- El Registro de Trasplantes se regira por este ordenamiento y los
reglamentos respectivos, y supletoriamente por las disposiciones de la Ley General de
Salud.

Articulo 24.- El Registro de Donadores tiene caracter confidencial, unicamente

tendran acceso a su informacion:
I.- La autoridad judicial;
Il.- La autoridad sanitaria;

lll.- Los establecimientos autorizados, conforme a la legislacion aplicable, para la
realizacion de procuracion y trasplantes, en los casos y con las limitaciones que
establece este ordenamiento.
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Los establecimientos autorizados para la realizacion de trasplantes en casos
especificos en que se encuentren ante un probable donador deberan solicitar y
obtener informacion del Registro de Donadores, asi como la disposicion que el mismo
hubiese hecho respecto de sus 6rganos, tejidos y células, con el objeto de proceder,

en su caso y previo el cumplimiento de la legislacion aplicable.

La Secretaria de Salud, bajo su responsabilidad, garantizara la observancia de este
Articulo.

Los notarios publicos y los oficiales del registro civil, ante quienes se ratifique la
voluntad con respecto a la donacion de dérganos y tejidos, bajo su mas estricta
responsabilidad, evitaran el acceso a dicha informacion, de terceros ajenos a la

persona. El tramite notarial a que se refiere este parrafo, no generara costo.
CAPITULO VII
DEL CONTROL, EVALUACION Y VIGILANCIA.

Articulo 25.- Las funciones de control y evaluacion del Centro, estara a cargo del
6rgano de control y desarrollo administrativo que designe la Contraloria, el cual

dependera jerarquica, administrativa y funcionalmente de dicha dependencia.

Articulo 26.- Las funciones de vigilancia del Centro, estaran a cargo de los Comisarios

Publicos Oficiales y ciudadanos que sean designados por la Contraloria.
CAPITULO VIII
CONTROL SANITARIO

Articulo 27.- Para el control sanitario de los cadaveres, se estara a lo dispuesto en la
Ley General de Salud, en la de Salud del Gobierno del Distrito Federal, en lo que
resulte aplicable de la presente ley, y en las demas disposiciones generales que al

efecto rijan.
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Articulo 28.- Se considerara disposicion ilicita de érganos, tejidos, células y cadaveres
de seres humanos, aquella que se efectue sin estar autorizada por la Ley de Salud y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 29.- Los drganos, tejidos y células no podran ser sacados del territorio

nacional.

La Secretaria de Salud podra autorizar los permisos para sacar del territorio del
Distrito Federal sangre y sus derivados, 6rganos, tejidos y los componentes de seres
humanos vivos o de cadaveres, siempre y cuando esté garantizada la demanda de

estos en el Distrito Federal, salvo casos de urgencia debidamente comprobados.
CAPITULO IX

DE LAS DONACIONES y TRANSPLANTES

SECCION PRIMERA

GENERALES

Articulo 30.- En los términos de la Ley General de Salud y de este ordenamiento, los

disponentes pueden ser originarios y secundarios.

Articulo 31.- Es disponente originario la persona con respecto a su propio cuerpo y los

productos del mismo.

En caso de que el disponente originario no haya revocado su consentimiento en vida,

no tendra validez la revocacién que, en su caso, hagan los disponentes secundarios.

Articulo 32.- Seran disponentes secundarios, de acuerdo al siguiente orden de

preferencia, los siguientes:

I. El cényuge, el concubinario, la concubina, los ascendientes, descendientes y los

parientes colaterales hasta el segundo grado del disponente originario;

Il. La autoridad sanitaria competente;
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lll. El Ministerio Publico, en relaciéon a los érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos que se encuentren bajo su responsabilidad con motivo del ejercicio de sus

funciones;
IV. La autoridad judicial,

V. Los representantes legales de menores e incapaces, Unicamente en relacion a la

disposicién de cadaveres;

VI. Las instituciones educativas con respecto a los drganos, tejidos y cadaveres que
les sean proporcionados para investigacion o docencia, una vez que venza en plazo

de reclamacion sin que ésta se haya efectuado, y

VII. Los demas a quienes las disposiciones generales aplicables les confieren tal

caracter, con las condiciones y requisitos que se sefalan en las mismas.

Articulo 33.- Cuando el Ministerio Publico haya ordenado la necropsia, y en ausencia
de los disponentes secundarios a que se refiere la fraccion | del articulo anterior. La
autoridad sanitaria podra utilizar la disposicion de érganos para efectos de trasplante,

de conformidad con las normas técnicas que emita la Secretaria.

Articulo 34.- La preferencia entre los disponentes secundarios, se definira conforme a

las Reglas del Parentesco que establece el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 35.- Tratandose de trasplantes, el disponente originario del que se tomen

organos o tejidos debera:
I. Tener mas de dieciocho afios de edad y no mas de sesenta;

II. Contar con dictamen médico actualizado y favorable sobre su estado de salud,

incluyendo el aspecto psiquiatrico;

lll. Tener compatibilidad con el receptor, de conformidad con las pruebas médicas

practicadas;

26

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 137




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio.

*s"‘:\..‘l.‘zf’@ ',

f ”‘} A\V f DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER
QECTRr S

2 SnelE § )

(0/,,7';;"": GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

IV. Haber recibido informacién completa sobre los riesgos de la operacion y las
consecuencias de la extirpacion del 6rgano, en su caso, asi como las probabilidades

de éxito para el receptor, y
SECCION SEGUNDA
DONACIONES

Articulo 36.- La donacion en materia de 6rganos tejidos, células y cadaveres, consiste
en el consentimiento expreso o tacito de la persona para que, en vida y/o en muerte;

su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 37.- La donacién expresa constara por escrito y podra ser amplia cuando se
refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sdlo se otorgue respecto de

determinados componentes.

En la donacion expresa podra senalarse que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra expresar el donante las circunstancias de

modo, lugar y tiempo y cualquier otra que condicione la donacidn.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento

en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte.
Articulo 38.- Se requerira el consentimiento expreso:
l.- Para la donacion de érganos y tejidos en vida; y

Il.- Para la donaciéon de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras

hematopoyéticas en vida.

Articulo 39.- Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su

negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser ante Notario

Publico y/o ante el Centro, y debera estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
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podra constar en alguno de los documentos publicos que para este propdsito

determine la Secretaria de Salud en coordinacion con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho

consentimiento.

Articulo 40.- El consentimiento tacito soélo aplicara para la donacién de érganos y

tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del donador.

En el caso de la donacién tacita, los érganos y tejidos sélo podran extraerse cuando se

requieran para fines de trasplantes.

Articulo 41.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las

personas que a continuacién se indican:

I.- El tacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que
por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, no

sera valido; y

Il.- El expreso otorgado por una mujer embarazada sélo sera admisible si el receptor
estuviere en peligro de muerte, y siempre que no implique riesgo para la salud de la

mujer o del producto de la concepcion.

Articulo 42.- Esta prohibido el comercio de cadaveres, organos, tejidos y células. La
donacion de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién y utilizacion

seran estrictamente a titulo gratuito.

Articulo 43.- Sdélo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté relacionada
con la comisién de un delito, se dara intervencion al Ministerio Publico, para la

extraccion de 6rganos vy tejidos.

Articulo 44.- Cuando la causa de la muerte no esté relacionada con ningun hecho

constitutivo de delito, que requiera la intervencion del Ministerio Publico, se requerira
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solamente de un tramite administrativo interno por parte de la institucion procuradora

de salud, dando aviso de la donacién y el trasplante al Centro.
SECCION TERCERA
TRASPLANTES

Articulo 45.- Los trasplantes de drganos, tejidos y células en seres humanos vivos
podran llevarse a cabo cuando hayan sido satisfactorios los resultados de las
investigaciones realizadas al efecto, representen un riesgo aceptable para la salud y la
vida del donante y del receptor, y siempre que existan justificantes de orden

terapéutico.
Esta prohibido:
I.- El trasplante de goénadas o tejidos gonadales; y

Il.- El uso, para cualquier finalidad, de tejidos embrionarios o fetales producto de

abortos inducidos.

Articulo 46.- La obtencion de organos o tejidos para trasplantes se hara
preferentemente de sujetos en los que se haya comprobado la pérdida de la vida de

conformidad con la presente ley.

Articulo 47.- La seleccion del donante y del receptor se hara siempre por prescripcion

y bajo control médico, en los términos que fije el Centro.

Tratandose de menores que han perdido la vida, solo se podran tomar sus érganos y
tejidos para trasplantes con el consentimiento expreso de los representantes legales

del menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas a interdiccién no podra disponerse

de sus componentes, ni en vida ni después de su muerte.

Articulo 48.- Para realizar trasplantes entre vivos, deberan cumplirse los siguientes

requisitos respecto del donante:
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l.- Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus facultades mentales;

ll.- Donar un o6rgano o parte de el que al ser extraido su funcién pueda ser
compensada por el organismo del donante de forma adecuada y suficientemente

segura;
lll.- Tener compatibilidad aceptable con el receptor;

IV.- Recibir informacion completa sobre los riesgos de la operacién y las
consecuencias de la extraccién del érgano o tejido, por un médico distinto de los que

intervendran en el trasplante;

V.- Haber otorgado su consentimiento en forma expresa, en términos del Articulo 322
de la Ley General de Salud y el correlativo Articulo 37 de esta Ley para efectos de

validacion en el Distrito Federal ; y

VI.- Los trasplantes se realizaran; de preferencia, entre personas que tengan
parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad. Sin embargo, cuando no exista un
donador relacionado por algun tipo de parentesco, sera posible realizar una donacion,

siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

a) Obtener resolucion favorable del Comité de Trasplantes de la institucion
hospitalaria, donde se vaya a realizar el trasplante, previa evaluacién medica, clinica y

psicologica;

b) El interesado en donar deberd otorgar su consentimiento expreso ante Notario
Publico y en ejercicio del derecho que le concede la presente ley, manifestando que ha
recibido informaciéon completa sobre el procedimiento por médicos autorizados, asi
como precisar que el consentimiento es altruista, libre, consciente y sin que medie
remuneracion alguna. El consentimiento del donante para los trasplantes entre vivos

podra ser revocable en cualquier momento previo al trasplante, y

¢) Haber cumplido todos los requisitos legales y procedimientos establecidos por la

Secretaria, para comprobar que no se esta lucrando con esta practica.
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Articulo 49.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, debera

cumplirse lo siguiente:

I.- Comprobar, previamente a la extraccion de los érganos y tejidos y por un médico
distinto a los que intervendran en el trasplante o en la obtenciéon de los érganos o

tejidos, la pérdida de la vida del donante, en los términos que se precisan en esta ley;
Il.- No constar su revocacion del tacito para la donacion de sus érganos y tejidos, y
lll.- Asegurarse que no exista riesgo sanitario.

Articulo 50.- Los profesionales de las disciplinas de la salud que intervengan en la
procuracion de organos y tejidos o en trasplantes deberan contar con el entrenamiento
especializado respectivo, conforme lo determinen las disposiciones reglamentarias

aplicables, y estar inscritos en el Registro Nacional de Trasplantes.

Articulo 51.- Para la asignacion de érganos y tejidos de donador no vivo, se tomara
en cuenta la gravedad del receptor, la oportunidad del trasplante, los beneficios

esperados, la compatibilidad con el receptor y los demas criterios médicos aceptados.

Cuando no exista urgencia o razén médica para asignar preferentemente un érgano o
tejido, ésta se sujetara estrictamente a listas que se integraran con los datos de los

mexicanos en espera, y que estaran a cargo del Centro Nacional de Trasplantes.

Articulo 52.- Los concesionarios de los diversos medios de transporte otorgaran todas
las facilidades que requiera el traslado de 6rganos, tejidos y células destinados a
trasplantes, conforme a las disposiciones reglamentarias aplicables y las normas
oficiales mexicanas que emitan conjuntamente las Secretarias de Comunicaciones y

Transportes y de Salud.

El traslado, la preservacion, conservacion, manejo, etiquetado, claves de identificacion
y los costos asociados al manejo de 6rganos, tejidos y células que se destinen a

trasplantes, se ajustaran a lo que establezcan las disposiciones generales aplicables.

CAPITULO X

31

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 142




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

DE LA DISPOSICION DE ORGANOS
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53.- Los procedimientos para la conservacion de érganos con fines

terapéuticos, seran establecidos en las normas técnicas que emita la Secretaria.

Articulo 54.- El Ministerio Publico podra autorizar la toma de tejidos para fines
terapéuticos, de los cadaveres de personas desconocidas o que no hayan sido
reclamados y que se encuentren a su disposiciéon, de conformidad con las normas
técnicas que al efecto emita la Secretaria y siempre que no exista disposicion en
contrario, a titulo testamentario, del disponente originario y se cuente con la anuencia
de los disponentes secundarios a que se refieren las fracciones | y V del Articulo 10 de

la presente Ley.

Articulo 55.- Los establecimientos de salud, previa autorizacién de la Secretaria,
podran instalar y mantener, para fines terapéuticos, cuyo funcionamiento se regira por

las disposiciones de la Ley y por las normas técnicas que emita la Secretaria.
SECCION SEGUNDA
DE LA DISPOSICION DE OGANOS PARA FINES TERAPEUTICOS

Articulo 56.- La disposicion de 6rganos para fines terapéuticos sera a titulo gratuito,

con la excepcion de lo que establezca la Ley General de Salud.

Articulo 57.- Se prohibe el comercio de 6rganos o tejidos desprendidos o seccionados

por intervencion quirdrgica, accidente o hecho ilicito.

Articulo 58.- El trasplante de érgano Unico no regenerable, esencial para la

conservacion de la vida, solo podra hacerse obteniéndolo de un cadaver.

Articulo 59.- El documento en el que el disponente originario exprese su voluntad

para la disposicion de sus 6rganos con fines de trasplante, debera contener:

32

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 143




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

I.- Nombre completo del disponente originario;

Il.- Domicilio:

Ill.- Edad;

IV.- Sexo;

V.- Estado Civil;

VI.- Ocupacion;

VII.- Nombre y domicilio del conyuge, concubina o concubino, si tuviere;

VIII.- Si fuese soltero, nombre y domicilio de lo padres y a falta de éstos, de alguno de

sus familiares mas cercanos;

IX.- El sefalamiento de que por propia voluntad y a titulo gratuito, consiente en la
disposicidén del érgano o tejido de que se trate, expresandose que esta disposicion se

entendera hecha entre vivos;
X.- Identificacion clara y precisa del 6rgano objeto del trasplante;
Xl.- El nombre del receptor del 6rgano, cuando se trate de trasplante entre vivos;

XIl.- El senalamiento de haber recibido informaciéon a su satisfaccién sobre las

consecuencias de la extirpacion del érgano o tejido;

XIIl.- Nombre, firma y domicilio de los testigos cuando se trate de documento privado;
XIV.- Lugar y fecha en que se emite, y

XV.- Firma o huella digital del disponente.

Articulo 60.- El receptor de un 6rgano, tejidos y/o células debera reunir los siguientes

requisitos;

.- Tener un padecimiento que pueda tratarse de manera eficaz por medio del
trasplante;
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Il.- No presentar otras enfermedades que predeciblemente interfieran en el éxito del

trasplante;

lll.- Tener un estado de salud fisico y mental capaz de tolerar el trasplante y su

evolucion;

IV.- Haber expresado su voluntad por escrito, una vez enterado del objeto de la

intervencion, de sus riesgos y de las probabilidades de éxito, y

V.- Ser compatible con el disponente originario del que se vaya a tomar el érgano,

tejido y/o células.

Los médicos responsables del trasplante, procuraran que el receptor no tenga la edad
de sesenta afios al momento del trasplante, salvo en los casos en que, de la
valoracién médica se concluya que es susceptible a ser trasplantado y no sea un gran

riesgo para su vida.

Articulo 61.- El escrito donde se exprese la voluntad a que se refiere la fraccion IV del

Articulo anterior, debera contener:

I.- Nombre completo del receptor;

Il.- Domicilio;

lll.- Edad;

IV.- Sexo;

V.- Estado Civil;

VI.- Ocupacion;

VII.- Nombre y domicilio del conyuge, concubina o concubinario, si tuviere;

VIII.- Si fuese soltero, nombre y domicilio de los padres y a falta de éstos, de alguno de

sus familiares mas cercanos;

34

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 145




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

IX.- El sefialamiento preciso de que por su propia voluntad consiente en la realizacion
del trasplante, y que fue enterado suficientemente del objeto y clase de la intervencion

y de las probabilidades de éxito terapéutico;

X.- Firma o huella digital del receptor;

Xl.- Lugar y fecha en que se emite, y

XIl.- Nombre, firma y domicilio de los testigos si se trata de documento privado.

Articulo 62.- Cuando por causa de minoridad o incapacidad del receptor, éste no
pueda expresar su voluntad para la realizacion del trasplante, éste podra ser
autorizado por los disponentes secundarios a que se refieren las fracciones | y V del
Articulo 32 de esta Ley, siempre y cuando aquéllos hayan previamente recibido

informacién completa sobre las probabilidades del éxito terapéutico.

La autorizacién a que se refiere el parrafo anterior, debera reunir los requisitos que
procedan del Articulo 61 de esta Ley, ademas del sefialamiento del vinculo existente

con el receptor.

En caso de urgencia, el consentimiento podra ser otorgado por el primer disponente
secundario de los citados en la fraccion | del Articulo 32 de esta Ley, que esté
presente, y a falta de ello, por el Comité Interno de Trasplantes de la institucion

hospitalaria de que trate.

Articulo 63.- En el caso de trasplantes de érganos y tejidos obtenidos de un cadaver,

éste reunira las siguientes condiciones previas al fallecimiento:
l.- Haber tenido edad fisiolégica util para efectos de trasplante;
Il.- No haber sufrido el efecto deletéreo de una agonia prolongada;

lll.- No haber padecido tumores malignos con riesgo de metastasis al érgano que se

utilice, y

35

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 146




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

IV.- No haber presentado infecciones graves y otros padecimientos que pudieren, a

juicio médico, afectar al receptor o comprometer el éxito del trasplante.

Articulo 64.- La obtencion, guarda, conservacion, preparacion y utilizacion de
6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, o de cadaveres, para fines
terapéuticos, de investigacion cientifica o de docencia, sélo podra hacerse en

instituciones autorizadas para ello.

Articulo 65.- Los bancos de tejidos y células podran ser de:
l.- Cérneas y esclerdticas;

Il.- Huesos y cartilagos;

Ill.- Médulas 6seas;

IV.- Piel y faneras;

V.- Timpanos;

VI.- Vasos sanguineos, y

VIl.- Los demas que autorice la Secretaria.

Los bancos podran ser de una o varias clases de érganos o tejidos a que se refieren
las fracciones anteriores, debiéndose expresar en la documentacion correspondiente

el tipo de banco de que se trate.

Articulo 66.- Los responsables de los bancos de tejidos Y células facilitaran los

procedimientos de trasplante y al efecto desarrollaran las siguientes funciones:
l.- Seleccién de disponentes originarios;

Il.- Obtencion y guarda de tejidos y células;

Ill.- Preservacion y almacenamiento;

IV.- Distribucién, y
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V.- Las demas similares a las anteriores que determine la Secretaria.

También se podran desarrollar actividades de investigacion cientifica y de docencia en

lo relativo a sus funciones, asi como actividades de adiestramiento de su personal.

Articulo 67.- Los bancos de tejidos y células deberan funcionar en coordinaciéon con

un establecimiento de salud de los Sectores Publico, Social o Privado.

Articulo 68.- Los requisitos de servicios, organizacién, funcionamiento y de ingenieria
sanitaria de los bancos de tejidos y células, seran fijados por la Secretaria mediante
normas técnicas y por instructivos o circulares, los que seran publicados en la Gaceta

Sanitaria.

Articulo 69.- Las instituciones que realicen trasplantes deberan contar con un Comité

Interno de Trasplantes, cuyas atribuciones seran las siguientes:

l.- Verificar que los trasplantes se realicen de conformidad con los requisitos que
establece la Ley General de Salud, el presente Ordenamiento y las normas técnicas

que la Secretaria de Salud emitan;

Il.- Verificar que los trasplantes se realicen con la maxima seguridad y de acuerdo a

principios de ética médica;
lll.- Hacer la seleccién de disponente originario y receptores para trasplante;

IV.- Brindar la informacion necesaria a los receptores, disponentes y familiares en

relacion a estos procedimientos terapéuticos, y

V.- Promover la actualizacion del personal que participe en la procuracion de

trasplantes.

Los Comités a que se refiere este Articulo, se integraran con personal médico
especializado en materia de trasplante y en forma interdisciplinaria, bajo la
responsabilidad de la institucidon, y su integracion debera ser aprobada por la

Secretaria.
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Articulo 70.- Cuando por virtud de los avances de la ciencia al trasplante sea inutil o
no se esté en el caso del Articulo 321 de la Ley General de Salud; la Secretaria de
Salud podra declararlo asi al publicar esa resolucion en la Gaceta Sanitaria, los
bancos de tejidos y células y las instituciones hospitalarias deberan abstenerse de

realizar operaciones en relacion con el trasplante materia de la resolucion.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud y los Servicios de Salud tendran a su cargo los

Registros de Trasplantes, cuyas funciones seran:

I.- Coordinar la distribucion de érganos, tejidos y células en todo el territorio del Distrito

Federal y fuera de él, en los términos de la Ley General de Salud.

Il.- Establecer y aplicar procedimientos para facilitar, en el Distrito Federal, la

obtencion de 6rganos de seres humanos;

lll.- Llevar un registro de disponentes originarios de 6rgano y de proveedores

autorizados y eventuales de sangre;

IV.- Estudiar, conocer y proporcionar informacion de todos los aspectos relacionados

con la disposicion de 6rganos de seres humanos;

V.- Enviar a los bancos de sangre, bancos de plasma y servicios de transfusion, las

muestras de control a que se refiere el Articulo 58 de esta Ley, y
VI.- Las demas similares a las anteriores que sefiale la Secretaria de Salud.

Articulo 72.- Los establecimientos que realicen actos de disposicion de érganos con
fines terapéuticos, rendiran un informe de sus actividades a los Registros de
Trasplantes y de Transfusiones, a que alude el Articulo anterior, en los términos, forma

y periodicidad que sefale la Secretaria.
CAPITULO XI

DE LA INVESTIGACION Y DOCENCIA
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Articulo 73.- Para los efectos de esta Ley se designaran como instituciones
educativas a las que se dediquen a la investigacién o docencia y para lo cual utilicen
organos, tejidos y sus derivados, productos y cadaveres de seres humanos incluyendo

los de embriones y fetos.

Articulo 74.- La investigacion y docencia clinica en materia de trasplante sélo podra
hacerse en los términos del Articulo 346 de la Ley General de Salud, cuando la
informacion que se busque no pueda obtenerse por otro método, y debera estar
fundamentada en la experimentacion previa realizada en animales, en laboratorios o

en otros hechos cientificos.

Articulo 75.- La investigacion y docencia clinica en materia de trasplante, sélo podra
realizarse por profesionales y en instituciones médicas que cuenten con autorizaciéon

expresa y bajo la vigilancia de la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud.

Articulo 76.- La docencia e investigacion en materia de trasplantes con cadaveres
s6lo podra hacerse en las escuelas y facultades de medicina o en instituciones

medicas donde se imparta ensefianza en esta materia.

Articulo 77.- Las instituciones educativas manifestaran a la Secretaria de Salud sus
necesidades de cadaveres e informaran sobre los que se encuentren en su poder, a

efecto de que ésta determine la forma de distribucién de los existentes.

Articulo 78.- Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos, de personas conocidas
con fines de investigaciéon o docencia, se requiere permiso del disponente originario
otorgado ante la fe del Notario Publico o en documento privado, expedido ante dos

testigos idoneos.

Articulo 79.- La disposicién de cadaveres para efectos de investigacion o docencia
solo podran hacerse previa certificacion de la pérdida de la vida de acuerdo con lo

previsto en el articulo 317 de la Ley General de Salud

Articulo 80.- El documento en el que el disponente originario manifieste su voluntad

para que su cadaver sea utilizado para investigacion o docencia, debera contener:
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I.- Nombre completo del disponente originario;

Il.- Domicilio;

Ill.- Edad;

IV.- Sexo;

V.- Estado civil;

VI.- Ocupacion;

VII.- Nombre y domicilio del cényuge, concubina o concubinario, si tuviere;

VIIl.- Nombre y domicilio de los padres y en caso de haber fallecido, la menciéon de

este hecho;

IX.- En caso de no tener conyuge, concubina o concubinario, o padres, el

sefalamiento del nombre y domicilio de alguno de sus familiares mas cercanos;

X.- El sehalamiento de que por su propia voluntad y a titulo gratuito dispone que su

cadaver sea empleado para investigacion o docencia;
Xl-. El nombre de la institucion educativa beneficiaria del cadaver;

XIll.- El senalamiento de haber recibido informacién a su satisfaccién sobre el empleo

que se dara a su cadaver y, en su caso, sobre su destino final;

XIlll.- El nombre, domicilio y firma de los testigos cuando se trate de documento

privado, y
XIV.- Fecha, lugar y firma del disponente originario.

Articulo 81.- Los disponentes secundarios, en el orden de preferencia establecido en
la presente Ley, podran consentir que un cadaver sea destinado a investigacion o
docencia cuando el disponente originario no lo hubiere hecho en vida y siempre que

no existiere disposicion testamentaria en contrario. Al efecto, deberan otorgar su
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autorizaciéon por escrito, ante la fe del Notario Publico o ante dos testigos idéneos,

dicho documento debera contener los requisitos establecidos en este ordenamiento.
Articulo 82.- Cuando las instituciones educativas obtengan, por parte del

Ministerio Publico, cadaveres para investigacion o docencia, debera observarse lo

siguiente:
l.- Sélo podra recibir cadaveres de personas desconocidas;

Il.- Al recoger el cadaver deberan extender recibo, que debera contener los requisitos

que fije la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud, y
lll.- Deberan obtenerse los siguientes documentos:

a) La autorizacién del deposito en favor de la institucidn, signada por el Agente del

Ministerio Publico con el que se entienda la diligencia;
b) El certificado de defuncion, y

¢) Una copia del escrito, en la que el agente del Ministerio Publico informe de la
depositaria en la institucion al Juez o encargado del Registro Civil que debe levantar el

acta de defuncion.

Una vez recibido el cadaver, debera transportarse en un vehiculo autorizado para tal

servicio.

Articulo 83.- Las instituciones educativas estaran obligadas a entregar los cadaveres
que hubieren recibido para investigacion o docencia, aun después de concluido el
plazo de depdsito, cuando lo solicite la autoridad competente o exista reclamacién del

disponente secundario, siempre y cuando no se haya dado destino final al cadaver.

Articulo 84.- En el caso de reclamacion de algun cadaver que se encontrare en
alguna institucion educativa para ser utilizado en investigacion o docencia, se

observara el procedimiento siguiente:
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.- El reclamante presentara, ante la institucion respectiva, solicitud escrita que

contenga:

a) Nombre completo;

b) Domicilio;

c) Datos generales de Identificacion;

d) Calidad con que reclama;

e) Datos generales de identificacion del cadaver;
f) Fecha de la reclamacion.

g) Firma del reclamante.

Il.- A la solicitud deberan acompafiarse los documentos en que el solicitante funde su

reclamacion, asi como los que acrediten su personalidad;
Ill.- El reclamante debera comprobar la identidad del cadaver que reclame;

IV.- Entregado el cadaver, el reclamante extendera el recibo correspondiente firmado

ante dos testigos, y

V.- El reclamante recibira, junto con el cadaver, el comprobante de embalsamamiento

correspondiente, que debera contener:

a) Identificaciéon del cadaver embalsamado;

b) Técnica utilizada en la conservacion, y

c) Datos de Identificacion de la persona que otorgue el documento.
Los tramites de reclamacion seran siempre gratuitos.

Articulo 85.- Las instituciones educativas que reciban cadaveres para investigacion o
docencia, realizaran los tramites necesarios ante las autoridades del Registro Civil y

demas autoridades competentes.
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Articulo 86.- Los cadaveres o partes de los mismos que no puedan seguir siendo
utilizados para investigacidon o docencia, seran incinerados o conservados, dando
aviso a la autoridad sanitaria competente. Los tramites y gastos que se originen seran

a cargo de las instituciones educativas disponentes.

Articulo 87.- Las instituciones educativas seran responsables del uso adecuado y
ético de los cadaveres. Sélo se podra entregar anualmente y como maximo, el nimero
de cadaveres que expresamente les haya autorizado la Secretaria de Salud, y para el
empleo de un numero mayor, la institucion respectiva debera presentar solicitud en la

que exprese los motivos que los justifiquen.
CAPITULO XII
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 88.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud expediran, previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, las licencias, permisos y tarjetas de

control sanitarios a que se refiere la presente Ley.
Articulo 89.- Requieren la Licencia Sanitaria:

l.- Los establecimientos médicos publicos, sociales y privados, que realicen

trasplantes;
Il.- Los bancos de tejidos y células, los de sangre y plasma;
Ill.- Los servicios de transfusion;

IV.- Los establecimientos dedicados a la obtencion, manejo y suministro de productos

o derivados de la sangre;

V.- Las instituciones educativas que dispongan de cadaveres para fines de

investigacion o docencia, y

VI.- Los vehiculos que se utilicen para el traslado de cadaveres o sus partes.
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Articulo 90.- Los establecimientos a que se refiere la fraccion | del Articulo 89 de esta

Ley deberan reunir los siguientes requisitos:

I.- Ademas de realizar actividades de atencion médica, tener especialidad en cirugia

general y urologia con entrenamiento en trasplantes.

Il.- Contar con un laboratorio de patologia clinica y de anatomia patolégica;
lll.- Contar con un banco de sangre;

IV.- Tener sala de recuperacion y unidad de cuidados intensivos;

V.- Tener personal médico especializado en el tipo de intervencién a realizar y

personal medico de apoyo con experiencia en el area;
VI.- Contar con medicamentos, equipo de instrumental médico quirdrgico adecuados, y
VIl.- Los demas que sefiale esta Ley.

Articulo 91.- Los bancos de tejidos y células y los de sangre y plasma, asi como los

servicios de transfusion deberan reunir los siguientes requisitos:
I.- Por lo que hace al personal:

a) Que sea suficiente e idéneo, para lo cual se tomara en cuenta su grado de

preparacion en relacion con las funciones que desempeiie;
b) Que cuenten con programas de actualizacion continua de sus conocimientos, y

¢) Que cuenten con procedimientos adecuados para el control permanente y la

evaluacién periodica de su desempeiio.

Il.- Contar con un profesional responsable de los servicios;

lll.- En el caso de los bancos de tejidos y células, contar con los siguientes servicios:
a).- Obtencion, preparacion, guarda y conservacion;

b).- Suministro;
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c¢).- Informacion;
d).- Control administrativo, e
e).- Instalaciones sanitarias adecuadas.

IV.- En el caso de los bancos de sangre y plasma, asi como de los servicios de

transfusion, deberan contar con los servicios establecidos en esta Ley, y
V.- Los demas que sefale este ordenamiento.

Estos establecimientos podran contar ademas con seccion de fraccionamiento de la

sangre.

Articulo 92.- Los establecimientos senalados en la fraccion IV del Articulo 89 deberan

reunir los siguientes requisitos:

I.- Contar con un personal capacitado para el manejo y suministro de productos o

derivados;

Il.- Contar con equipo e instrumental adecuados;

lll.- Contar con instalaciones sanitarias adecuadas;

IV.- Contar con un profesional responsable del servicio, y
V.- Los demas que sefale esta Ley.

Articulo 93.- Las instituciones educativas mencionadas en la fracciéon V del Articulo 89

de esta Ley, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Contar con anfiteatros equipados con sistemas adecuados que garanticen la buena
conservacion de los cadaveres y con un sistema de ventilaciéon que elimine

eficazmente los olores ocasionados por los mismos;

Il.- Contar con un sistema para el depdsito de cadaveres y seguridad de los mismos o

parte de ellos;
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lll.- Contar, por lo menos, con un vehiculo apropiado para el traslado de cadaveres o

partes de ellos;

IV.- Contar con material, equipo y personal adecuados para la aplicacion de técnicas

de conservacion, y
V.- Los demas que sefale esta Ley.

Articulo 94.- Los vehiculos mencionados en la fraccion VI del Articulo 89 de esta Ley,

deberan reunir los siguientes requisitos:
l.- Que su uso sea exclusivo para el traslado de cadaveres;
Il.- Estar permanentemente aseados y desinfectados;

lll.- Contar con un compartimiento en donde se deposite el cadaver o parte de él, el
cual debera estar totalmente aislado del resto del vehiculo y cerrado al exterior y, en

caso de tener ventanas, éstas tendran vidrio opaco, y
IV.- Los demas que senale esta Ley.

Articulo 95.- Para obtener las licencias sanitarias sefialadas en el Articulo 89 de esta
Ley, el interesado debera presentar solicitud firmada por el propietario o por el
representante legal del establecimiento, servicio, institucién o vehiculo. A la solicitud
se acompafiaran los documentos e informacién necesarios que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en los Articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de esta

Ley, asi como los demas datos administrativos que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 96.- Las licencias sanitarias a que se refiere esta Ley, se otorgaran por un
tiempo minimo de dos afios y su vigencia se iniciara a partir de la fecha de su

expedicion.

El término de las licencias sanitarias podra prorrogarse por un tiempo igual al de su
vigencia, siempre que se siga cumpliendo con los requisitos sefialados en la Ley

General de salud, en este ordenamiento y en las demas disposiciones aplicables. La
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solicitud correspondiente debera presentarse ante la Secretaria de Salud con un

minimo de treinta dias de anticipacion a la fecha de vencimiento de la licencia.

Articulo 97.- Las licencias podran ser revisadas por la Secretaria de Salud en

cualquier momento.
Articulo 98.- Requieren permiso sanitario:

l.- Los responsables de los establecimientos e instituciones que realicen actos de

disposicién de érganos y sus derivados, productos y cadaveres;
Il.- La internacién, en el territorio, de érganos y cadaveres de seres humanos;
lll.- La exportacién de hemoderivados;

IV.- El traslado de cadaveres o de restos aridos de una Entidad Federativa a otro o al

Extranjero.
V.- El embalsamamiento;

VI.- La inhumacién o cremacién de cadaveres durante las primeras doce horas

posteriores al fallecimiento y después de las cuarenta y ocho horas de ocurrido éste;
VII.- La exhumacion antes de los plazos siguientes:

a. Seis anos: los de las personas mayores de quince afios de edad al momento

de su fallecimiento y

b. Cinco anos: los de las personas menores de quince afios de edad al momento

de su fallecimiento.
VIIl.- Los proveedores autorizados de sangre y de plasma;

IX.- La obtencién, conservacion, utilizacién, preparacion, suministro y exportacién o
importacion de productos de seres humanos para la realizacion de procedimientos

industriales;
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X.- El libro de registro que llevan las instituciones educativas que utilicen cadaveres

para efectos de investigaciéon o docencia, y

Xl-. El libro de registro que llevan los bancos de sangre, de plasma y los servicios de

transfusion.

Articulo 99.- Los responsables a que se refiere la fraccion | del Articulo anterior,

deberan reunir los siguientes requisitos:
I.- Contar con titulo profesional de médico cirujano, y
Il.- Tener experiencia en la actividad o servicio a que el establecimiento se dedique.

Articulo 100.- Para obtener el permiso sanitario a que se refiere la fraccion Il del

Articulo anterior de esta Ley, deberan reunirse los siguientes requisitos:
l.- En el caso de érganos y tejidos:

a) Certificacion de un médico con titulo legalmente expedido, de las circunstancias
previas al fallecimiento de la persona de cuyo cadaver se hubieren extraido los

organos o tejidos que pretenden internarse;

b) Documentacion constitutiva de la institucién educativa o de atencién médica que

realice la internacién e informacion sobre la que vaya a utilizar los érganos o tejidos, y

¢) Informacién sobre el receptor de los 6rganos o tejidos, en su caso, o del destino que

se le dara.
Il.- En el caso de cadaveres:

a) Presentacion del certificado y acta de a defuncion y comprobante de
embalsamiento, traducidos al espafiol, en su caso, certificados por las autoridades

consulares mexicanas;

b) Presentacion del permiso de traslado internacional otorgado por la autoridad
sanitaria del pais donde haya ocurrido el fallecimiento, traducido, en su caso, al
espafiol, certificado por las autoridades consulares mexicanas;
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c) Los demas que fijen los Tratados y Convenciones Internacionales y demas

disposiciones aplicables;
lll.- En el caso de hemoderivados:

a) Certificacién de la autoridad sanitaria del pais de origen traducida, en su caso, al
espanol, certificada por la autoridad consular mexicana, sobre las condiciones y

caracteristicas de los hemoderivados, y

b) Documentacién constitutiva de la institucion educativa o establecimiento de
atencion médica que realice la internacion e informacién de la que vaya a utilizar los

hemoderivados.

Articulo 101.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud concederan el
permiso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 82 de esta Ley, unicamente cuando

los requerimientos de hemoderivados en el pais estén satisfechos.

Articulo 102.- Para obtener el permiso sanitario a que se refiere la fraccién IV del

Articulo 117 de esta Ley, deberan reunirse los siguientes requisitos:
l.- En el caso de cadaveres:
a) Presentacion del certificado de defuncion;

b) Comprobante de embalsamiento, en caso, de conformidad con las normas técnicas

que emita la Secretaria;

¢) Informacién sobre la via aérea, maritima o terrestre que se utilizara; y
d) Informacién sobre el destino final que se dara al cadaver.

Il.- En caso de restos aridos:

a) Comprobante de inhumacion;

b) Informacién sobre la via aérea, maritima o terrestre que se utilizara, y

c¢) Destino de los restos aridos.
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Articulo 103.- El permiso a que se refiere la fraccién V del Articulo 98 de esta Ley,
tratdndose de embalsamamientos de cadaveres después de las doce horas del
deceso, podra ser tramitado por el disponente secundario, su representante legal o
quien demuestre interés juridico, presentando el certificado de defuncion

correspondiente.

Articulo 104.- Para obtener el permiso de embalsamamiento de un cadaver, dentro de
las doce horas posteriores al deceso, los disponentes secundarios a que se refiere

esta Ley, deberan presentar ante las autoridades sanitarias competentes, lo siguiente:

I.- Solicitud escrita de alguno de los disponentes citados, en la que se indique la causa

por la que se solicita el embalsamiento;
Il.- Certificado de defuncién extendido por un médico con titulo legalmente expedido, y

lll.- Presentacién de los documentos que acrediten el caracter del solicitante y los

motivos de la solicitud.

Articulo 105.- Otorgado el permiso sanitario para embalsamar un cadaver, la
Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud nombraran un médico oficial que
supervise la aplicacién de la técnica de conservacion que se emplee e informe del

procedimiento.

El médico a que se refiere el parrafo anterior debera comprobar, ademas, la

certificacion de muerte al embalsamarse el cadaver.

Articulo 106.- La autoridad sanitaria concedera permiso en el caso de la fraccion VI
del Articulo 98 de esta Ley, para efectuar inhumaciones durante las primeras doce
horas de ocurrido el fallecimiento, cuando el médico que certifique la defuncion
recomiende la inhumacién urgente como medida protectora de la salud publica,

expresando las causas de tal medida.

En los demas casos, se valoraran las razones y circunstancias que en cada situacion
existan, para permitir 0 negar el permiso de inhumacién en los términos a que se
refiere el parrafo anterior.
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Emitido el permiso, se hara del conocimiento del titular del Registro Civil que

corresponda.

Articulo 107.- Solo se permitira la inhumacién o cremacion posteriores a las cuarenta
y ocho horas del fallecimiento, cuando se haya autorizado y realizado el

embalsamiento o la conservacion del cadaver.

Articulo 108.- Para que la autoridad sanitaria expida el permiso de exhumacion a que
se refiere la fraccion VII de Articulo 98 de esta Ley, los interesados deberan cumplir

con los siguientes requisitos:
l.- Presentar el certificado y el acta de defuncién y comprobante de inhumacion, y
Il.- Expresar los motivos de la exhumacion y destino final de los restos.

Articulo 109.- No se expedira el permiso a que se refiere el Articulo anterior, cuando
la exhumacion se solicite solo para reinhumacion o incineracion posteriores, salvo

casos de extrema necesidad, a juicio de la Secretaria.

Articulo 110.- Para obtener el permiso sanitario mencionado en la fracciéon VIII del

Articulo 98 de esta Ley, el interesado debera:

l.- Manifestar por escrito su aceptacion voluntaria para ser proveedor y acatar las

disposiciones de la presente Ley e instructivos sobre la materia;

Il.- Ser mayor de 18 afios de edad y menor de 55.

Ill.- Pesar mas de 55 Kgr., y

IV.- Obtener resultados satisfactorios del examen médico y de laboratorio que la
Secretaria le practique.

Articulo 111.- Para obtener el permiso sanitario correspondiente, los interesados
informaran a la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud, sobre los

procedimientos que al efecto se pretendan desarrollar, mencionados en las
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condiciones sanitarias en que se manipulara el producto de que se trate y la forma en

que se pretenda obtenerlos.

La Secretaria de Salud s6lo concedera el permiso a que se refiere el parrafo anterior,

cuando la utilizacion de los productos no originen riesgos a la salud de las personas.

Articulo 112.- Para obtener el permiso a que se refiere las fracciones X y Xl del
Articulo 98 de esta Ley, los interesados deberan cumplir con los requisitos que al

efecto sefalen los instructivos que emita la Secretaria.

Articulo 113.- Para obtener los permisos sanitarios sefalados en esta Ley, debera
presentarse solicitud firmada por el interesado, a la solicitud se acompafaran los
documentos e informacién necesarios que acrediten el cumplimiento de los requisitos
sefalados en la presente Ley, asi como los demas datos administrativos que

determine la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud.

Articulo 114.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud podran exigir tarjeta
de control sanitario a las personas que realicen o que intervengan en alguno de los
actos de disposicion de o6rganos, tejidos y células cuando exista riesgo de que se

propague alguna enfermedad.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud expediran las formas
conforme a las cuales los interesados deberan solicitar las autorizaciones a que se
refiere la presente Ley, las cuales seran publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

Articulo 116.- No sera necesario solicitar nuevas autorizaciones sanitarias en los

siguientes casos:

I.- Cuando exista cambio de representante, en el caso de una persona moral;

Il.- Cuando cambie o se destituya al responsable del establecimiento de que se trate:
Ill.- Cuando exista aumento de recursos, o

IV.- Cuando las modificaciones sean para mejorar la organizacion.
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En los anteriores casos bastara con dar aviso a la Secretaria de Salud del

Gobierno y a los Servicios de Salud dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que sucedan. La inobservancia del aviso hara incurrir al titular de la autorizacién, en la

causal prevista en esta Ley.

Articulo 117.- El permiso sanitario a que alude la fraccion | del Articulo 105 de esta
Ley, se otorgara por un tiempo minimo de dos afios. El permiso mencionado en la
fraccion VIII del Articulo 98 citado, tendra una vigencia anual. En ambos casos, la

vigencia se iniciara a partir de la fecha de la expedicion del permiso.

El término del permiso a que se refiere la fraccion | del Articulo 98 mencionado, podra
prorrogarse por un tiempo igual al de su vigencia, siempre que se siga cumpliendo con
los requisitos sefialados en la Ley General de Salud, en este ordenamiento y en las
demas disposiciones aplicables. La solicitud correspondiente debera presentarse ante
la Secretaria con un minimo de treinta dias de anticipacion a la fecha del vencimiento

del permiso.

Articulo 118.- Los permisos a que se prefiere esta Ley, podran ser revisados por la

Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud en cualquier momento.

Articulo 119.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud dispondran de plazo
de cuarenta y cinco dias habiles para resolver sobre la solicitud de licencia o permiso
sanitarios, contado a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, o desde la fecha
en la que se le proporcionen las aclaraciones o informaciones adicionales que
expresamente se requieran al solicitante. Si la resolucion no se dictare dentro del

plazo senalado, la licencia o permiso solicitados se consideraran concedidos.
CAPITULO XIII
DE LA REVOCACION DE AUTORIZACIONES

Articulo 120.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud podran revocar las

autorizaciones que conforme a esta Ley hubiere otorgar, en los siguientes casos:
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I.- Cuando por causas supervenientes, se compruebe que las actividades, productos o

servicios, constituyan riesgos o dafos para la salud;
Il.- Cuando el ejercicio de la actividad exceda los limites fijados en la autorizacion;
lll.- Porque se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV.- Por incumplimiento grave a las disposiciones de la Ley General de Salud, de este

ordenamiento o demas disposiciones aplicables;

V.- Por reiterada renuencia a acatar las 6rdenes que dicte la Secretaria de Salud y a
los Servicios de Salud en los términos de la Ley General de Salud, de este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

VI.- Cuando resulten falsos los datos o documentos proporcionados por el interesado,
que hubieren servido de base a la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud para

otorgar la autorizacion correspondiente;

VII.- Cuando el interesado no se ajuste a los términos, condiciones o requisitos bajo

los cuales se le haya otorgado la autorizacion, o haga uso indebido de ella;

VIIl.- Cuando las personas, transportes objetos o productos, dejen de reunir las

condiciones o requisitos bajo las cuales se les hayan otorgado la autorizacion;
IX.- Cuando lo solicite el interesado, y

X.- En los demas casos que determine la Secretaria de Salud y a los Servicios de

Salud, en los términos de la Ley General de Salud y de este ordenamiento.

Articulo 121.- La suspension definitiva de servicios de los bancos de tejidos y células
dejara sin materia las autorizaciones concedidas y causaran la revocacion de las

mismas.

En estos casos, se debera notificar a La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud
dentro de los diez dias habiles siguientes a la suspension, adjuntandose las

autorizaciones respectivas.
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Articulo 122.- La suspension temporal de servicios de los bancos de tejidos y células
debera notificarse a la Secretaria de Salud dentro de los cinco dias habiles siguientes

al en que suceda, informando los motivos de la suspension y su duracién.

La suspensiéon mayor de sesenta dias naturales se considerara como definitiva; no
obstante, la Secretaria de Salud podra conceder un plazo mayor cuando exista causas

que, a su juicio, lo justifique.

La reanudacion del servicio debera ser notificada a la Secretaria, dentro del plazo de

cinco dias habiles siguientes a la misma.
CAPITULO XIV
DE LA VIGILANCIA E INSPECCION

Articulo 123.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud la

vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que se dicten.

Articulo 124.- La vigilancia sanitaria a que se refiere el Articulo anterior, se realizara

conforme el Titulo Décimo Séptimo de la Ley General de Salud.

Articulo 125.- Durante la inspeccién y para el caso de que la Secretaria de Salud y a
los Servicios de Salud lo estime necesarios, se podran obtener muestras testigo de los
tejidos y células a que se refiere esta Ley para su analisis en los laboratorios de la
Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud o los expresamente autorizados por
ella. De igual manera se podra ordenar y verificar los mencionados analisis en el local
del establecimiento visitado, cuando las circunstancias se dara cuenta pormenorizada
en el acta que al efecto se levante con las formalidades sefaladas en el Capitulo

Unico del Titulo Décimo Séptimo de la Ley General de Salud.
CAPITULO XV

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
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Articulo 126.- La aplicacién de medidas de seguridad en materia de disposicion de
6rganos, se sujetara a lo establecido en los Capitulos | y Ill del Titulo Décimo Octavo

de la Ley General de Salud y a lo previsto en esta Ley.

Articulo 127.- La Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud, dictaran como

medidas de seguridad, las siguientes:

l.- La suspension de trabajos o servicios;

Il.- El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o substancias;
lll.- La prohibicion de actos de uso, y

IV.- Las demas de indole sanitaria que puedan evitar que se causen o confundan

causando riesgos o dafos a la salud.
CAPITULO XVI
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 128.- Las violaciones de las disposiciones de esta Ley, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria de Salud y a los Servicios de Salud, y sin

perjuicios de las penas que correspondan cuando sean hechos constitutivos de delitos.

Articulo 129.- La violacion de las disposiciones contenidas en esta ley se sancionara

en los términos de los Articulos 419, 420, 421 y 422 de la Ley General de Salud.
CAPITULO XII
PROCEDIMIENTOS PARA APLICAR SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 130.- Los procedimientos para la aplicacion de las medidas de seguridad y

sanciones se ajustaran a lo establecido en la Ley General de Salud.
CAPITULO XVIII

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
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Articulo 131.- Contra actos y resoluciones de la Secretaria de Salud y a los Servicios
de Salud, que con motivo de la aplicacién de esta Ley den fin a una instancia o
resuelvan un expediente, los interesados podran promover un juicio ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo.
ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 87 para quedar como sigue:

Articulo 87.- En materia de Donacién y Trasplante de 6rganos, tejidos y células se
atendera lo dispuesto en la Ley de Donacion y Trasplante de Organos para el Distrito

Federal.

ARTICULO TERCERO: Se derogan los articulos, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, y

demas aplicables en contravencién por la presente ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion, en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
SEGUNDO.- Para su mayor difusion, publiquese también en periddicos locales.

TERCERO.- Una vez publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Secretaria
de Salud del Distrito Federal debera promover una campana de difusién constante
para que la gente que no desee ser donador de organos, tejidos y células al momento
de su muerte, realice lo dispuesto en la presente Ley para que asi no opere afirmativa

ficta.

CUARTO.- El Centro debera estar constituido ciento veinte dias después de haber

iniciado su vigencia este ordenamiento.

QUINTO.- Una vez constituido el Centro, éste tendra ciento veinte dias para la

elaboracion del Programa de Donaciones y Trasplantes del Distrito Federal

SEXTO.- El Centro, en un término no mayor a sesenta dias habiles debera elaborar su

reglamento interior al que se hace referencia en la presente Ley.
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SEPTIMO.- En lo referente a los tejidos humanos no contemplado en el presente

ordenamiento, se estara en lo dispuesto por la normatividad vigente.

OCTAVO.- EIl Director del Centro de Donacién y Trasplantes del Distrito Federal, en
un plazo no mayor a 280 dias, debera elaborar un proyecto de presupuesto que
debera presentar ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su aprobacion.
En los afios subsecuentes, los términos deberan sujetarse a lo que se disponga en su

Reglamento.

NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se

opongan a la presente Ley

DECIMO.- La Secretaria de Salud, debera realizar una campana, en los medios de

comunicacion masivos de contenido de esta ley.

DADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A LOS X DIAS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2011.

SIGNAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

DIP. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

DIP. GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING
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SIGNAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR

DIP. CARLO FABIAN PIZANO SALINAS

DIP. FEDERICO MANZO SARQUIS

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

DIP. LIiA LIMON GARCIA

DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA

DIP. RAFAEL CALDERON JIMENEZ

DIP. SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGADALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Lia Limén Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, base primera fraccion V, inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccidon | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de
este organo legislativo local, para su andlisis y dictamen, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO FISCAL
PARA EL DISTRITO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del reconocimiento constitucional del principio de transparencia,
reconocido por nuestra Constitucion Politica, en virtud del cual se consagra a nivel

de derecho interno el derecho fundamental de acceso a la informacion.
Antes de contar con una ley que regulara el acceso a la informacion publica en el
Distrito Federal, era facil suponer que infinidad de decisiones publicas eran

tomadas al servicio de intereses privados, en la completa opacidad.
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Asi, el derecho de acceso a la informacion se expandid para abarcar a cualquier
organo que integra la Administraciéon Publica en el Distrito Federal, bajo los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion celeridad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, y asimismo, los entes funjan como
garantes de un derecho irrenunciable de los ciudadanos, como lo es el acceso a la
informacion. . El Distrito Federal, ha tenido dos leyes en materia de transparencia,
la primera de ellas publicada el 08 de mayo de 2003, y la segunda el 07 de marzo
de 2008.

La primera Ley constituyé un hecho relevante en el proceso de avanzar hacia una
mayor transparencia en la gestion de la Administracion del Distrito Federal, y de
rendicion de cuentas de la funcidén publica. La segunda Ley que se publicé dio
grandes pasos en materia de transparencia, incluyendo obligaciones a los partidos
y asociaciones politicas para establecer oficinas de informacion, asimismo,
obliga a los diversos entes que integran los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como
a los 6rganos autbnomos, a permitir el acceso por parte de los ciudadanos a la
informacion que manejan. Destaca que el Tribunal Electoral debera hacer publico
los informes de partidos, asociaciones y agrupaciones politicas, asi como los

recursos y quejas resueltas por violaciones al cédigo en la materia.

Asimismo, el dia 29 de agosto de 2011, se publicaron las ultimas reformas en
materia de transparencia para la ciudad que incluyeron propuestas con el objeto
de maximizar la publicidad de la informacion y establecer mecanismos de acceso

mas agiles y eficientes para la ciudadania.
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La citada ley consagra el principio de transparencia, que consiste en respetar y
cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de
la Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de
cualquier persona a esa informacion, a través de los medios y procedimientos que

al efecto establece la ley.

El concepto de informacidon publica, podemos ampliarlo al punto de que es toda
informacion elaborada con presupuesto publico y que obra en poder de los
organos de la Administracion Publica del Distrito Federal, cualquiera que sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, es

publica, a menos que esté sujeta a las excepciones establecidas en la Ley.

Este principio va en funcion de que toda la informacion que esté en posesion de
los sujetos obligados por la ley es considerada como un bien publico, por lo tanto,
toda persona que desee ejercitar este derecho debe tener acceso a la informacion
de manera gratuita y para garantizar este derecho fundamental, existe el principio
de gratuidad que se traduce en la obligacion de los entes a entregar gratuitamente
o sin costo la informacion que les sea requerida, pudiendo cobrarse solo los

costos directos de reproduccion.

Cabe sefalar que el principio de gratuidad de la informacién es uno de los
elementos constitutivos del derecho a saber. Si no existiera la gratuidad, el
derecho a la informacién no seria un derecho humano fundamental en tanto que
dividiria a quienes pueden ejercerlo, la minoria, de quienes no podrian hacer suyo

este derecho.
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Es decir, este principio sefiala que al referirse al procedimiento de acceso a la
informacion publica, que es gratuito de conformidad con nuestros ordenamientos

legales, éste no debe tener propdsitos recaudatorios.

Cabe sefalar que para Miguel Carbonell,’ el cobro de alguna cantidad de dinero al
solicitante se debe hacer solamente en el caso de que la reproduccién de la
informacion  solicitada asi lo amerite. Dicho costo de reproduccion debera
ajustarse a los que cueste precisamente dicha reproduccién, sin que pueda

exceder del costo de los materiales en los que asiente la informacion.

En este contexto este principio, sin duda fortalece el procedimiento de acceso a la
informacion, traducido en el derecho a saber de todos los ciudadanos y por lo
tanto, debe constituirse en una norma esencial y fundamental en el proceso de
acceso y que aliente a todos los entes publicos a esforzarse por entregar la

informacion que les sea requerida, con el menor costo posible.

Por ello, es aceptado que haya un costo minimo por reproducir informacion, sin
embargo, en diferentes ordenamientos estatales existen variaciones importantes
en los costos que representa para el ciudadano comun el solicitar copia simple de

la informacion, lo anterior se demuestra a continuacion:

Pagina consultada http://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/Estudio leyes de ingresos 2011 6.pdf el dia 07 de

septiembre de 2011.
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COSTOS
ESTADO COPIA SIMPLE

GOBIERNO FEDERAL 0.50
AGUASCALIENTES 7.35
BAJA CALIFORNIA 1.84
BAJA CALIFORNIA SUR S

CAMPECHE 0.70
COAHUILA 1.00
COLIMA S/

CHIAPAS 1.00
CHIHUAHUA 0.57
DISTRITO FEDERAL 1.50
DURANGO 1.13
GUANAJUATO 1.13
GUERRERO 2.26
HIDALGO 0.50
JALISCO 1.00
MEXICO 1.00
MICHOACAN 0.50
MORELOS 0.85
NAYARIT 0.60
NUEVO LEON 0.69
OAXACA 0.55
PUEBLA 1.50
QUERETARO 0.56
QUINTANA ROO 0.62
SAN LUIS POTOSI 0.57
SINALOA 0.28
SONORA 5.00
TABASCO 0.50
TAMAULIPAS .83

TLAXCALA 1.00
VERACRUZ S/l

YUCATAN S/l

ZACATECAS 1.00

Fuente: Elaboracién propia utilizando informacién de los
ordenamientos legales estatales en materia fiscal.

Como se observa, el costo por cada copia simple establecido en Distrito Federal,

es mas elevado al existente en por lo menos de los 21 Estados, entre ellos:

5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 175




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

Dip. Lia Limoén Garcia
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

V LEGISLATURA

e Campeche con 70 centavos;
* Hidalgo con 50 centavos;
e Sinaloa con 28 centavos;
* Morelos con 85 centavos;

e Tabasco con 50 centavos.

Situacion cuestionable para la Ciudad si se toma en cuenta que para este afio el
costo por reproduccién aumentd en un 50%, por ello se debe seguir el ejemplo a
nivel federal, donde desde el afio 2005 se ha mantenido un costo de 50 centavos
por cada copia simple, lo anterior es una muestra clara de perseguir los principios

de maxima transparencia y gratuidad en la informacion.

Incluso el Doctor Ernesto Villanueva, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, considera que los
costos de reproduccion de la informacion estan estrechamente vinculados con su

accesibilidad.?

En el mismo sentido, existen legislaciones a nivel internacional que por la
reproduccion de la informacion mantienen costos muy accesibles a la ciudadania,
tal es el caso de la Ley de Libertad de Informacion (FOIA), de los Estados Unidos

de Norteamérica, la cual establece que la informacion se dara de forma gratuita

2 http://ernestovillanueva.blogspot.com/2011_06 _01_archive.html, fecha de consulta 14 de septiembre de
2011.
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por las primeras cien paginas de duplicacion®. De manera textual sefiala lo

siguiente:

(iv) Las listas de tarifas deberan ser tales que prevean la recuperacion
unicamente de los costos directos incurridos en la busqueda, duplicacién o
revision. Los costos de revision deberan incluir sélo los costos directos
incurridos durante el examen inicial de un documento con el fin de
determinar si este documento debiese ser revelado bajo los términos de la
presente seccidn y para propésitos de retencion de cualquier parte que
estuviese exenta de revelacién bajo las estipulaciones de la presente
seccion.

Los costos de revisién no podran incluir costo alguno en el que se
hubiese incurrido en la resolucién de cuestiones de derecho o de
politica que pudiesen haber surgido en el curso del proceso de una
solicitud bajo las previsiones de la presente seccidén. Ninguna
dependencia podra hacer cobro alguno bajo los términos de la
presente seccion:

()] si los costos y proceso del cobro rutinario probablemente fuesen
iguales o mayores al monto del cargo en si; o

(1) para solicitudes incluidas en la clausula (ii) (II) o (Ill) del presente
inciso por el costo de las primeras dos horas de busqueda o por las

primeras cien paginas de duplicacion.

Asimismo, el propio Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos personales, se ha pronunciado por reducir al maximo los costos de
reproduccion de la informacién con el objeto de que los entes obligados persigan

de manera integral el principio de maxima publicidad y gratuidad.

3 http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/bfdossier FOIA acta.pdf fecha de consulta 14 de septiembre de
2011.
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Si bien es cierto, en el Distrito Federal, se establece un costo por reproduccion de
$1.50 (un peso con cincuenta centavos) la copia simple, también es cierto que
esta Ciudad debe ser ejemplo completo en materia de transparencia y acceso a la
informacion, con el objeto de que los ciudadanos retomen la confianza tanto en
sus instituciones como en sus servidores publicos, por ello seria benéfico para el
Distrito Federal, se redujera el costo por copia simple y asi cumplir con la Ley de
Transparencia, la cual en su articulo 45, establece como principio en el

procedimiento la gratuidad, articulo que de manera textual sefnala:

Articulo 45. Toda persona por si o por medio de representante
legal, tiene derecho a presentar una solicitud de acceso a la
informaciéon, sin necesidad de sustentar justificacion o
motivacién alguna.

Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacion
deberan regirse por los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

1. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento;

IV. Costo razonable de la reproduccion;

V. Libertad de informacién;

VI. Buena fe del solicitante; y

VII. Orientacién y asesoria a los particulares.

Lo anterior contribuird a formar una cultura de acceso a la informacién completa y
eficaz, donde las entidades de la administracion publica del Distrito Federal,
muestren sensibilidad evitando, hasta donde les sea posible no generar un costo

por la informacién solicitada.
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Es preciso que después de las reformas publicadas a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se realice una reforma al
Caddigo Fiscal del Distrito Federal, con el objeto de estar en congruencia con las
reformas que enlistan una nueva serie de obligaciones hacia los entes obligados,
lo que ha colocado al Distrito Federal a la vanguardia en materia de transparencia,
sin embrago, es necesario no minimizar este derecho con costos excesivos de los
cuales en numerosas ocasiones los ciudadanos, no se encuentran en posibilidad

de costear.

Como ejemplo de la falta de accesibilidad a la informacién por los elevados costos,
recordamos que para las comparecencias de fideicomisos publicos llevadas a
cabo en el presente afo legislativo ante las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, Transparencia a la Gestion y Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea, nos dimos a la tarea de solicitar informacion relativa
a los contratos de adjudicaciones directas que por ley deben ser publicos, ante ello
las Oficinas de Informacion Publica de los fideicomisos expidieron recibos de
reproduccion que violaba en muchos sentidos el principio de gratuidad que
exaltamos en la presente iniciativa, caso concreto los contratos solicitados al
Fideicomiso del Centro Historico, por el cual se nos exigia el pago de 6 mil 990
pesos, para lo cual y mediante recurso de revision interpuesto y en un proceso
que duro casi tres meses, el INFO DF ordend entregar la informacién solicitando al
ente un esfuerzo por reducir el costo, el Fideicomiso gir6 otro recibo
solicitandonos un pago de 18 pesos por un disco compacto que contenia toda la

informacion.
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La anterior, situacion demuestra como los entes obligados no estan conscientes
de los costos para el solicitante, por lo que sus mecanismos internos de acceso a
la informacion contravienen sin duda alguna con los principios de la Ley de

Transparencia.

Con la reforma propuesta por una suscrita se exaltara el principio de gratuidad y
existira coherencia con las reformas publicadas a la ley de transparencia, entre las

cuales destaca en su articulo 48:

“Articulo 48.- Las solicitudes de acceso a la informacién Publica seran
gratuitas.

lalall....

Los Entes Obligados deberan esforzarse por reducir al maximo, los
costos de entrega de informacion y para ello podran hacer uso de
los expedientes y archivos digitalizados.

En el caso de que el solicitante requiera informacioén publica en los
términos del articulo 14 de la presente Ley y el Ente Obligado no la
tenga digitalizada debera entregarla sin ninguin costo al solicitante.

De lo anterior se desprende que la informacion solicitada que forme parte de las
obligaciones de oficio previstas en el articulo 14 debera entregarse de manera

gratuita, en el supuesto de que el ente obligado no la tuviera digitalizada.

Sin duda alguna, la referida disposicion es una muestra clara de poner en manos
de los ciudadanos toda aquella informacién que de oficio es publica, con el objeto
de que sea mas accesible a los ciudadanos aquella informacion que no se
encuentre contenida en el articulo 14 de la Ley de Transparencia, por lo que es

necesario reducir los costos de las copias simples con el fin de que aquella
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informaciéon que requiera de ser entregada y que conlleve un costo, éste sea

minimo y por ende que los ciudadanos puedan cubrir.
En este tenor, se presenta al Pleno de este 6rgano legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 249 del Coédigo Fiscal para el

Distrito Federal.

Articulo 249. Por la expedicidon en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccion de informacién publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, se deberan pegar las cuotas que para cada caso se

indican a continuacion:

|. De copia certificada, porunasolacara..............cccooeiiiiiiiiiiiii i $4.00
Il. De versién publica, porunasolacara............coooviiiiiiiii i, $0.50
lll. De copia simple o fotostatica, porunasolacara ...............c.cccovvviinnn.. $0.50
V. D€ PlaNOS. ... ettt $78.00
V. De discos flexibles de 3.5. ... $16.00
V1. De diSCOS COMPACIOS. .. ..uiieie it nee $16.00
VII. D€ audioCasSEteS. . .ccou it $16.00
VIII. De VIdEOCASELES. ... e $42.00
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los ocho dias habiles

siguientes a su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese para su mayor difusion en el Diario Oficial de la

Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL.

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base primera, fraccién V, incisos j) y k) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46 fracciéon | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién de este Honorable 6rgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL, conforme a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Federal produce cada dia cerca de trece mil toneladas de residuos sélidos, que son
depositados, como sucede desde hace veintiséis anos, en un unico relleno sanitario al noreste de
la Ciudad conocido como Bordo Poniente, y cuya vida util llegé a su fin hace al menos dos afos.
Puesto que es apremiante el cierre de este relleno sanitario, y dado que el gobierno de la ciudad
no ha concretado ningun lugar alternativo para el depdsito de los residuos que genera la Ciudad
de México, resulta necesario llevar a cabo acciones efectivas para que de inmediato al ciudad deje
de producir tal cantidad de residuos, de ahi la necesidad de dar un enfoque integral a la gestion de
éstos.

La gestion integral de residuos, en términos de la Ley General para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos, es el conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeaciéon, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicion
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final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimacién de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

Una porcion significativa de los residuos generados en la ciudad son de tipo organico. Esto
representa una importante fuente para la elaboracién de mejoradores de suelo requeridos en las
actividades agricolas que se desarrollan en algunas Delegaciones del Distrito Federal, asi como
para regenerar las areas dafnadas por la erosion del Suelo de Conservacion, siendo este ultimo
una zona fundamental para la recarga del acuifero de la Zona Metropolitana del Valle de México,
por ser la principal fuente de abastecimiento de agua potable”.

De los residuos sélidos sélo se recupera una pequefia cantidad para reuso o reciclaje, lo cual hace
necesario mejorar la optimizacion sustentable de los mismos, mediante mecanismos que
incentiven la intervencion de los distintos actores econdmicos interesados en su comercializacion y
recuperacion?.

En el Distrito Federal, la gestion integral de los residuos sélidos ha sido, en la ultima década, un
asunto del que mucho se ha hablado, pero sobre el que poco se ha avanzado. El legislador local
dotd a la administracion publica de la ciudad de un instrumento normativo de vanguardia, en el
sistema juridico mexicano, en materia de gestién de residuos: la Ley de Residuos Sodlidos del
Distrito Federal, la cual fue publicada y entré en vigor antes que la Ley General para la Prevencién
y Gestidn Integral de los Residuos (la ley local data de abril de 2003, la ley federal, de octubre del
mismo ano). Asi que, a ocho afios de que el Distrito Federal cuenta con una Ley de Residuos
Sdlidos, la gestidn integral de éstos sigue siendo bastante limitada.

La gestidn integral de los residuos sélidos no puede ser considerada solamente como una politica
publica implementada por el gobierno en turno, o como un capricho del legislador que aprob¢ tal
norma; la gestion integral de los residuos sdlidos es, de hecho, una politica de Estado en materia
medio ambiental. En efecto, de una interpretacion sistematica y funcional del articulo 122 Apartado
C, Base primera, fraccion V, incisos j) y k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en correlacion con el contenido del articulo 115 fraccién Il inciso ¢) del mismo cuerpo
normativo, se desprende que es una atribucion de la Asamblea Legislativa establecer
disposiciones relativas a la preservacion del medio ambiente y proteccidén ecoldgica, asi como la
prestacion y la concesion de los servicios publicos, entre ellos, el de limpia, de lo que se concluye
que es también atribucion de este érgano legislativo legislar en materia de recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

" “Acuerdo por el que se aprueba y expide el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal”,
Gaceta Oficial del Distrito Federal, 13 de septiembre de 2010, p. 3.
2

Idem.
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Fue éste el fundamento para que la Asamblea Legislativa expidiera en 2003 la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal, la cual tiene por objeto, segun establece su articulo primero, regular la
gestion integral de los residuos solidos considerados como no peligrosos, asi como la prestacion
del servicio publico de limpia.

Por su parte, la Ley General para la Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos sefala en su
articulo 1°., segundo parrafo, que ese ordenamiento tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacidn y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

La misma Ley General establece una distribucién de competencias y coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno al respecto de la gestion de los residuos. El articulo 9°. de esta ley sefiala las
facultades que corresponden a las entidades federativas (incluyendo, desde luego, al Distrito
Federal, asi lo especifica el articulo 11 de la misma ley), y en las fracciones I, lll y IV este articulo
establece que las entidades federativas expediran los ordenamientos en materia de residuos de
manejo especial, autorizar los que puedan estar sujetos a planes de manejo e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables.

De lo anterior se desprende que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos —que dado su caracter de “ley general’, en términos de la Tesis Aislada identificada bajo
el rubro “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL™

* “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley
Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en
una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Union, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que
una vez promulgadas y publicadas, deberdan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.” Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, José de Jesus Gudifio
Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael
Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez. Registro No. 172739. Localizaciéon: Novena Epoca.
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incide validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, es
decir, en los tres 6rdenes de de gobierno— establece con claridad que es atribucion de las
entidades federativas legislar en materia de residuos de manejo especial, situacién que resulta
distinta en el caso de los residuos peligrosos, los cuales, conforme al articulo 7°. fraccion Il de la
misma ley, son regulados en el ambito federal, y de los residuos sélidos urbanos, cuyo manejo
integral corresponde a los municipios, de acuerdo al articulo 10 del mismo cuerpo normativo.

Pero ¢qué es un residuo de manejo especial? En la fraccion XXX del articulo 5°. de la propia Ley
General, se define a los residuos de manejo especial como “aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como
residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos solidos
urbanos”.

Siendo asi, tenemos entonces que un residuo de manejo especial es, por definicion, aquel que no
es un residuo peligroso ni un residuo sélido urbano, salvo que se trate de un residuo solido urbano
producido por grandes generadores. Para comprender de mejor manera tal definicién, debemos
referirnos a lo que la misma ley establece al respecto de los residuos peligrosos y los residuos
soélidos urbanos. Sobre los residuos peligrosos, la misma disposicion, en su fraccion XXXIl sefiala
que estos son “aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados
cuando se transfieran a otro sitio”; y por lo que hace a la definicidon de residuos sélidos urbanos, la
fraccidon XXXIII del mismo articulo establece que éstos son “los generados en las casas habitacion,
que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
gue no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole”.

Puesto que es atribucion de las entidades federativas legislar en materia de residuos de manejo
especial, y toda vez que el Distrito Federal cuenta con un cuerpo normativo que tiene como uno de
sus objetivos regular la gestion integral de los residuos sélidos considerados como no peligrosos,
resulta inminente que la regulacion de los residuos de manejo especial, en el caso de la Ciudad de
México, debe quedar establecida en la Ley de Residuos Sdlidos local.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Abril de 2007. Pagina: 5. Tesis: P. VII/2007.
Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional. El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con el nimero VII/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.
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Al respecto de los residuos de manejo especial, la norma local se refiere a éstos en seis articulos.
El articulo 3°., relativo a conceptos para la compresion del contenido de la ley, sefala en cinco
diferentes fracciones este concepto: al definir plan de manejo como el instrumento cuyo objetivo es
minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos y de residuos de
manejo especial; al definir “recoleccion selectiva o separada” como la accion de recolectar los
residuos solidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo especial; al definir a
los residuos urbanos. Siempre que éstos no estén considerados como residuos de manejo
especial; al definir a los residuos inorganicos, siempre que éstos tampoco sean considerados
como de manejo especial; y al “definir responsabilidad compartida” como el principio mediante el
cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de
la realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de
valor.

El articulo 11 de la misma norma local establece que el programa de gestion integral de los
residuos sélidos, formulado por la Secretaria del Medio Ambiente, se sujetara, entre otros criterios,
a evitar el manejo y disposicion de residuos de manejo especial liquidos o semisdlidos, sin que
hayan sido sometidos a procesos para deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos. El articulo 29
dispone que para los efectos de la propia ley, los residuos sélidos se clasifican en residuos
urbanos y de manejo especial (considerados como no peligrosos y sean competencia del Distrito
Federal).

El articulo 31 especifica cuales son los residuos de manejo especial: los provenientes de servicios
de salud, generados por establecimientos que realicen actividades médicoasistenciales (sic) a las
poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, desarrollo o experimentacion en el
area de farmacologia y salud; los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo generados por
establecimientos comerciales, servicios o industriales; los generados por las actividades agricolas,
forestales y pecuarias, incluyendo los residuos de insumos utilizados en esas actividades; los de
servicios de transporte, generados como consecuencia de las actividades que se realizan en
terminales de transporte; los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccidn civil en
general; los residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de informatica, fabricantes de
productos electronicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida util y que, por
sus caracteristicas, requieran de un manejo especifico; los lodos deshidratados; los neumaticos
usados, muebles, enseres domésticos usados en gran volumen, plasticos y otros materiales de
lenta degradacion; y los de laboratorios industriales, quimicos, bioldgicos, de produccion o de
investigacion;

El articulo 32 dispone que los residuos de manejo especial estaran sujetos a planes de manejo
que deberan ser autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente; y el articulo 35 estipula que los
residuos de manejo especial, deberan separarse dentro de las instalaciones donde se generen,
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asi como en las plantas de seleccidén y tratamiento, con la finalidad de identificar aquellos que
sean susceptibles de valorizacion.

Desde nuestra perspectiva, las disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos local relativas a los
residuos de manejo especial son limitadas, pues, por un lado, solo reiteran una definicion basada
en la ley federal, y por otro, establece que éstos se sujetaran a planes de manejo que autorizara la
Secretaria de Medio Ambiente; es decir, en realidad el legislador local no ha establecido normas
que regulen a los residuos de manejo especial (atribucién que le es conferida por la Ley General,
como hemos ya sefialado), sino que ha delegado tal atribucion a la autoridad administrativa.
Siendo que el legislador federal establecid tal atribucion al legislador local, consideramos que este
organo legislativo de la Ciudad debe asumir tal atribucion, por un lado, porque en esta Asamblea
recae la representacion de los habitantes de la Ciudad, por lo que debe establecer en las leyes el
propio interés comun de los capitalinos; y por otro, porque es necesario que sea la ley, y no la
autoridad administrativa, la que determine los criterios para un efectivo manejo de residuos
especiales. Es este el objetivo de la presente iniciativa.

Se propone modificar los articulos 31 primer parrafo y 32, adicionar una fraccion XXXIV y recorrer
las subsecuentes del articulo 3°., y adicionar un segundo parrafo al articulo 55, todos de la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal, y todos relativos a los residuos de manejo especial.

Si bien en el texto vigente del articulo 31 se establece cuéles son los residuos de manejo especial,
mas que una definicion, esta norma es una clasificacion de los materiales que se consideran como
tales, tan es asi, que el articulo 35 se refiere a la “clasificacion establecida en el articulo 31”. No
existe, en todo el texto de la ley local, una definiciéon exacta de lo que debe entenderse por
‘residuo de manejo especial”’. Es necesario establecer con claridad qué se debe entender como
residuo de manejo especial, definicidn que estaria establecida en una nueva fraccion XXXIV del
articulo 3°. (recorriendo las subsecuentes), y que dispondria que éstos son los generados en los
procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados residuos peligrosos
o residuos solidos urbanos, o que son producidos por generadores de alto volumen de residuos
soélidos urbanos, de modo tal que esta definicidn sea congruente con la establecida en la Ley
General.

Una vez estipulada una definicibn mas precisa de lo que se entiende por residuos de manejo
especial en el articulo 3°., el articulo 31 no haria referencia a una definicién, sino a una
clasificacion, para darle congruencia a esta disposicion con lo establecido en el articulo 35.

La propuesta de modificacion del articulo 32 es la base de la presente iniciativa. Se busca que en
esta disposicion se regule el manejo de los residuos especiales y las hipotesis en que éstos
estaran sujetos a planes de manejo; esto es asi, porque en la actualidad la ley determina que
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todos los residuos de manejo especial son sujetos de un plan de manejo, y esto en la practica
vuelve inoperante que la Secretaria realice la gestidon y control de los planes, tan es inoperante,
que esto no se lleva a efecto.

Se propone que el articulo 32 senale los supuestos en los que este tipo de residuos seran sujetos
de planes de manejo: cuando los materiales que los componen tengan un alto valor econémico (o
que sea posible su aprovechamiento, su valorizacion o su recuperacién), cuando se trate de
residuos de alto volumen de generacion producidos por un numero reducido de generadores,
cuando se demuestre que se cuenta con la infraestructura necesaria para su manejo (con base en
lo establecido en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sdélidos para el Distrito Federal,
o en un Estudio Técnico-Econémico que considere caracteristicas y cantidad del residuo), o
cuando asi se establezca en el reglamento de la ley, alguna norma oficial, o la ley general. Esta
redaccion propuesta seria, ademas, congruente con lo estipulado en los articulos 28 y 30 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Finalmente, con relacién al articulo 55, que en la actualidad estipula que los productores y
comercializadores cuyos productos y servicios generen residuos sélidos susceptibles de
valorizacion mediante procesos de reutilizacidon o reciclaje, realizaran planes de manejo que
establezcan las acciones para minimizar la generacion de sus residuos solidos, su manejo
responsable y para orientar a los consumidores sobre las oportunidades y beneficios de dicha
valorizacion para su aprovechamiento, se propone adicionar un segundo parrafo para sefalar que,
tratandose de residuos de manejo especial, los productores, importadores, exportadores y
distribuidores que los generen, se sujetaran a lo establecido en el articulo 32; esto es asi, porque
es necesario identificar con precision los sujetos obligados a la elaboracion de los planes de
manejo, en términos de lo que estableceria el articulo 32 propuesto.

En una ciudad que cada dia genera cantidades excesivas de todo tipo de residuos, como la
Ciudad de México, el manejo integral de éstos debe dejar de ser una aspiracién para convertirse,
en el corto plazo, en una realidad. Tratandose de los residuos de manejo especial, es inminente
que las disposiciones de la norma local resultan limitadas y de ningun modo han generado que
este tipo de residuos sean sujetos de planes de manejo. La propuesta aqui planteada pretende
establecer los mecanismos para que estos residuos, que genera la Ciudad, no terminen siendo
una fuente de contaminacion, sino que, por el contrario, puedan ser reutilizados para beneficio de
nuestro ambiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la presente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 31 primer parrafo y 32, se adiciona una fraccién
XXXIV y se recorren las subsecuentes del articulo 3°., y se adiciona un segundo parrafo al articulo
55 de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
l.a XXXl ...

XXXIV. Residuos de Manejo Especial: Los generados en los procesos productivos, que no
reunen las caracteristicas para ser considerados residuos peligrosos o residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por generadores de alto volumen de residuos sdlidos
urbanos;

XXXV. Residuos urbanos: Los generados en casa habitacion, unidad habitacional o similares que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que se consumen y de sus envases, embalajes o empaques, los provenientes de
cualquier otra actividad que genere residuos soélidos con caracteristicas domiciliarias y los
resultantes de la limpieza de las vias publicas y areas comunes, siempre que no estén
considerados por esta Ley como residuos de manejo especial;

XXXVI. Residuos Organicos: Todo residuo soélido biodegradable;

XXXVII. Residuos Inorganicos: Todo residuos que no tenga caracteristicas de residuo organico y
que pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su reutilizacion y reciclaje, tales
como vidrio, papel, carton, plasticos, laminados de materiales reciclables, aluminio y metales no
peligrosos y demas no considerados como de manejo especial;
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XXXVIIl. Residuos sélidos: EI material, producto o subproducto que sin ser considerado como
peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a
meétodos de tratamiento o disposicion final;

XXXIX. Responsabilidad Compartida: El principio mediante el cual se reconoce que los residuos
solidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacion de actividades que
satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso,
envasado distribucion, consumo de productos, y que, en consecuencia, Su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres 6rganos de
gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnoldgica, economica y social;

XL. Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en los residuos
solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor econoémico;

XLI. Reutilizacion: El empleo de un residuo sin que medie un proceso de transformacion; con la
funcion que desemperiaba anteriormente o con otros fines;

XLII. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal;

XLIIl. Tratamiento: EIl procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o térmico, mediante el
cual se cambian las caracteristicas de los residuos soélidos, con la posibilidad de reducir su
volumen o peligrosidad; y

XLIV. Valorizacion: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el
valor remanente o el contenido energético de los materiales que componen los residuos, mediante
Su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica y
economica.

Articulo 31. Los residuos de manejo especial se clasifican de la siguiente manera:

lL.aX ...

Articulo 32. Los residuos de manejo especial seran sujetos a planes de manejo cuando:
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I. Los materiales que los componen tengan un alto valor econémico, o bien, que en éstos
sea posible:

a) Su aprovechamiento mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefno, reciclado o
recuperacion de materiales secundarios o de energia;

b) Su valorizacion o co-procesamiento como insumo en un proceso productivo; o
c) La recuperacion de sus componentes, compuestos o sustancias;

Il. Se trate de residuos de alto volumen de generacion, producidos por un numero reducido
de generadores;

lll. Con base en lo establecido en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos
para el Distrito Federal, o en un Estudio Técnico-Econémico que considere caracteristicas y
cantidad del residuo, se demuestre que se cuenta con la infraestructura necesaria para su
manejo; o

IV. Asi se establezca en el reglamento de la presente ley, las normas oficiales mexicanas o
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 55. ...

Tratandose de residuos de manejo especial, los productores, importadores, exportadores y

distribuidores que los generen, se sujetaran a lo establecido en el articulo 32 de la presente
ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.
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TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el contenido del presente
Decreto.”

Recinto Legislativo, a los veintisiete dias del mes de septiembre de dos mil once.

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los suscritos Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en esta V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g) y j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42
fracciones Xl y XIV, 46 fraccién |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; los articulos 1, 7, 10 fraccion |, 17 Fraccion IV de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el articulo 85 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN,
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION DEMOGRAFICA Y ESTADISTICA PARA LA POBLACION
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de noviembre de 2008, fue publicada la Ley de Planeacion
Demogréfica y Estadistica para la Poblacion del Distrito Federal, misma que

emano de esta Asamblea Legislativa. En ella se establecieron los
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lineamientos de planeacion y demografia asi como la creacién del Consejo
de Poblacién para el Distrito Federal, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica, con personalidad juridica y
patrimonio propios, teniendo a su cargo la instrumentacion de politicas de
poblacién que el Ejecutivo local determine a través de la planeacién
demografica, con la finalidad de incluir a la poblacién dentro de los

programas generales de desarrollo econdémico y social.

No obstante lo anterior no ha sido posible a la fecha la instalacion del mismo.

Esta omision se debié a que no obstante que la Secretaria de Gobierno, a
través de la Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental, elabor6 en los términos de la Ley una propuesta de
organizacion y estructuracion del organismo, la realidad presupuestal impidi6

gue se concretara la instalacion del mismo.

La creacion de este organismo descentralizado, de conformidad con las
estimaciones realizadas por la propia Secretaria de Gobierno, costaria $38,
209,084.80 (Treinta y Ocho Millones Doscientos Nueve Mil Ochenta y Cuatro
Pesos 80/100 MN), derivados de los gastos necesarios para recursos

humanos, gasto corriente, servicios, activo fijo y obra publica.

En razén de lo anterior los diputados integrantes de la Comisién de
Poblacion y Desarrollo emprendimos la labor de llevar a cabo un dialogo
institucional con la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, encargada de
la materia, misma que cristalizé en la presentacion de una iniciativa,

presentada ante el pleno el dia diecinueve de noviembre del afo pasado,
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misma que tuvo como fin lograr los objetivos planteados en la legislaciéon a

un menor costo fiscal.

Para lo anterior, en aras de lograr la plena funcionalidad del Consejo de
Poblacion del Distrito Federal, esa iniciativa retorno la naturaleza juridica del
COPODF como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno asi
como un nuevo enfoque que permitiera la funcionalidad y operatividad del
Consejo a través del Trabajo ejecutivo con las Dependencias de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Durante la sesion celebrada por la Comision de Poblacion y Desarrollo el
diecisiete de diciembre de ese mismo afio, con la presencia del Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, quien realizé sugerencias a la misma, fue
aprobada por unanimidad en el seno de la Comision, siendo aprobada en
sesién del Pleno de fecha diecinueve del mismo mes y ano para finalmente

ser promulgada el veinte de julio de los corrientes.

A partir de la promulgacion de la mencionada reforma hemos trabajado de
manera conjunta los integrantes de la Comisién de Poblacion y Desarrollo
que presido con la Secretaria de Gobierno del Gobierno del Distrito Federal
para instalar a la brevedad posible un Consejo de Poblacién que sea

plenamente funcional.

Por lo anterior, toda vez que tras un exhaustivo analisis hemos detectado
que para lograr la plena funcionalidad del Organo que nos ocupa es
necesario dotarla de un Junta y Director Ejecutivos, es que en esta iniciativa

se reforman los articulo relativos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DERONGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION
DEMOGRAFICA Y ESTADISTICA PARA LA POBLACION DEL DISTRITO
FEDERAL para quedar como sigue:

LEY DE PLANEACION DEMOGRAFICA Y ESTADISTICA PARA LA
POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL

‘ARTICULO 23- El Secretario de Gobierno, en su caracter de
Presidente de Ila Junta Directiva del Consejo informara
anualmente por escrito a la Comision de Poblacion y Desarrollo de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los resultados
obtenidos de la aplicacion del Programa asi como una evaluacion

de la implementacion del mismo”

ARTICULO 29.- ...

El Consejo tendra un Director Ejecutivo y la Estructura que

determine el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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CAPITULO 1lI
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO

“ARTICULO 38.- El Consejo contara con una Junta Directiva, la
cual estara integrada por: estara integrado por los siguientes

miembros:

I ...

m. ...

IV. ...

VI ...

ViI. ...

VIII...
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Para el auxilio en el desahogo de los asuntos, la Junta Directiva,
contara con un Secretario Técnico que sera el Subsecretario de
Coordinacion Metropolitano y Enlace Gubernamental de la

Secretaria de Gobierno.”

“ARTICULO 39- Los integrantes de la junta Directiva ejerceran
sus funciones en forma honorifica, por lo que no percibiran
retribucion, emolumento o compensacion alguna por las

actividades que desarrollen con tal caracter.”

“ARTICULO 40.- La Junta Directiva sesionara de manera
ordinaria por lo menos cada seis meses, y en forma extraordinaria
cuando asi se requiera a juicio de su Presidente o lo solicite la

mayoria de sus integrantes.

“ARTICULO 41.- Son obligaciones de la Junta Directiva:
...

a

Vil...

VIll. Aprobar y presentar ante el Jefe de Gobierno, para su

expedicion, el proyecto de Reglamento Interno del Consejo y
sus reformas; asi mismo, podra autorizar los manuales
administrativos necesarios para su operacion y las
modificaciones que procedan.
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IX...
X...”

ARTICULO 42.- El Presidente de la Junta Directiva tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias de la Junta
Directiva y asumir la representacion de la misma;

. ...
...

IV. Presentar anualmente por escrito a la Comision de
Poblacion y Desarrollo de la Asamblea Legislativa los
resultados obtenidos de la aplicacion del Programa asi como
una evaluacion de la implementacion del mismo; y

V. Las demas funciones y obligaciones que le confiera la Junta
Directiva

ARTICULO 43.- Para el mejor analisis y estudio de los diferentes
temas que debera analizar para cumplir los diversos objetivos de
este ordenamiento, la Junta Directiva se organizara en las
Comisiones que establezca el Reglamento de la presente Ley.

“ARTICULO 51.- Con el propésito de que en la planeacién
demogréfica de la ciudad participen los diferentes sectores e
instituciones del Distrito Federal, el Presidente de la Junta Directiva
podra invitar a sus sesiones a representantes de los sectores social
y privado, asi como a las demas instituciones académicas y de
investigacion superior que tengan a su cargo programas en materia
de poblacion de cobertura nacional, regional, local o delegacional,

con el fin de:
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CAPITULO IV
DEL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSEJO DE
POBLACION

ARTICULO 52- ElI Consejo para la adecuada operacion y
desarrollo de sus actividades contara con un Director Ejecutivo,
mismo que sera nombrado y en su caso, removido, por el
Secretario de Gobierno, previo acuerdo con el Jefe de Gobierno
y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Dirigir y administrar al Consejo,

Il. Ejecutar las disposiciones y acuerdos que la Junta Directiva del
Consejo le encomiende;

Ill. Elaborar y someter a revision de la Junta Directiva del
Consejo, el Programa, los proyectos y las modificaciones que
estime necesarias;

IV. SE DEROGA
V...

Vi. ...
Vil. ...
Vill. SE DEROGA

IX. Proponer a la Junta Directiva las medidas que considere mas
adecuadas para el logro de los objetivos del Consejo;

X. ...
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Xl ...
Xll. ...
Xl ...

XIV. Suscribir, conjuntamente con el titular de la Secretaria los
convenios de coordinacion o de otra naturaleza para el cumplimiento
del objeto del Consejo;

XV. ...
XVI. ...
XVII. ...

XVIll. Elaborar y someter a consideracion de la Junta Directiva,
para su analisis y aprobacion, el Proyecto de Reglamento
Interno del Consejo y sus reformas, asi como los manuales
administrativos necesarios para la operacion del mismo asi
como las modificaciones que se requieran.

XIX. ...

XX. Las demas que le delegue el Secretario de Gobierno, asi
como las establecidas en otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente decreto al Jefe de Gobierno para efectos de

su promulgacion y publicacion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion.
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TERCERO.- Las reglas especificas de organizacion y funcionamiento interno
no previstas en esta Ley, seran establecidas en el reglamento

correspondiente.

CUARTO.- La organizacion, instalacion, estructura y funcionamiento de las
Comisiones a que se refiere el articulo 43 del presente ordenamiento, seran
materia exclusiva del Reglamento, toda vez que su finalidad es coadyuvar en
el analisis de los diversos temas relacionados con el objeto de la Ley, lo cual

denota su naturaleza de caracter operativo — administrativo.

QUINTO.- En un plazo no mayor de noventa dias, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, el Titular del Ejecutivo del Distrito Federal expedira el

Reglamento respectivo.

SEXTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su

mayor circulacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a los 27 dias del mes de septiembre de 2010.

Firman, por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza

Dip. José Giovanni Gutiérrez Aguilar
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Dip. Mauricio Tabe Echartea

Dip. Rafael Calderon Jiménez

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Dip. Guillermo Octavio Huerta Ling

Dip. Lia Limén Garcia
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Dip. Federico Manzo Sarquis

Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini

Dip. Jorge Palacios Arroyo

Dip.Carlo Fabian Pizano Salinas

Dip. José Manuel Rendén Oberhauser

Dip. Fernando Rodriguez Doval

Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos CC. diputados LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO y LEONEL
LUNA ESTRADA, ambos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 122
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll, 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccién IV, 36 fracciones lll, IV, V y VII, 88
fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
85 fraccidn I, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta Asamblea, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL,
que se motiva y fundamenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio es una institucion social que crea un vinculo conyugal entre sus
miembros. Este lazo es reconocido socialmente, ya sea por medio de
disposiciones juridicas o por la via de los usos y costumbres. ElI matrimonio
establece entre los conyuges y en muchos casos también entre las familias de
origen de éstos una serie de obligaciones y derechos que también son fijados por
el derecho, que varian, dependiendo de cada sociedad. De igual manera, la union
matrimonial permite legitimar la filiacion de los hijos procreados o adoptados de
sus miembros, segun las reglas del sistema de parentesco vigente.

Por ser una institucion sumamente extendida en el mundo aunque no de modo
universal, la definicion del matrimonio es materia de diversas disciplinas. Desde el
punto de vista del derecho occidental, el matrimonio constituye una unién de dos
personas que tiene por finalidad constituir una familia.

Por su lado, en vista de la informacion etnografica obtenida de diversas
sociedades, la antropologia del parentesco define el matrimonio como la union de
dos 0 mas personas que cumplen roles de género definidos socialmente, incluso
tratandose de matrimonios homosexuales. El matrimonio, desde el punto de vista
antropolégico, es una institucidon que permite legitimar la descendencia de una
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mujer y crea relaciones de alianza entre los grupos de parentesco de los cuales
provienen sus miembros.

En la mayoria de los paises occidentales, el matrimonio es una union entre dos
personas con un reconocimiento social, cultural y juridico, que tiene por fin
proporcionar un marco de proteccion mutua o de proteccion, en su caso, de la
descendencia y que conlleva deberes y derechos.

Para nuestra legislaciéon el matrimonio segun al Art. 146 del Codigo Civil
Matrimonio es la union libre de dos personas para realizar la comunidad de vida,
en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse
ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que estipule el presente
codigo.

El matrimonio tiene diversos regimenes, el régimen matrimonial, régimen
econdmico matrimonial o régimen patrimonial del matrimonio es el estatuto juridico
que regula la relacion econémica en un matrimonio de los conyuges entre si y de
éstos respecto de terceros.

El matrimonio como figura juridica dentro del derecho familiar es un garante de
derechos y obligaciones entre las partes que se unen, nuestro codigo civil sefiala
entre los derechos y obligaciones mas conocidas la obligacion de contribuir cada
uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente, por su
parte los derechos seran siempre iguales para los cényuges e independientes de
la aportacion econdmica que hagan dentro del sostenimiento del hogar.

Las partes dentro del matrimonio tienen el derecho de regular y resolver de comun
acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar. Asi como la administracion de
los bienes y la formacion y educacion de los hijos.

Existen en diversas legislaciones las capitulaciones prematrimoniales, en Derecho
de familia, son los acuerdos celebrados antes o en el acto de contraer matrimonio
y que tienen por objeto regular las relaciones patrimoniales entre los conyuges.

Las convenciones matrimoniales son todos aquellos acuerdos que celebran los
esposos con el objeto de regular el régimen matrimonial de su unién, mientras que
las capitulaciones se caracterizan por el momento en que se celebran: antes o en
el momento de contraer matrimonio.

Aunque son técnicamente contratos, el objeto de las capitulaciones
prematrimoniales se encuentra fuertemente determinado por el grado de
autonomia que cada ordenamiento reconoce a los esposos en los asuntos
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matrimoniales. Generalmente los contrayentes solo pueden adherir a alguno de
los regimenes matrimoniales tipicos que regula el derecho de familia respectivo, al
cual solo pueden introducir pequefas variaciones.

En este tenor debemos entender que el matrimonio como tal necesita acuerdos
internos o convenios que vengan a dar a las partes una garantia y seguridad sobre
la forma de regular su existencia como matrimonio y sus fines

Por su parte el concubinato es la relacién entre dos personas que han decidido no
casarse pero si realizar vida en comun similar a la marital, sin estar unidos bajo el
vinculo matrimonial.

El concubinato dentro de nuestra legislacion trae consigo derechos y obligaciones,
reciprocos, siempre y cuando vivan en comun en forma constante y permanente
por un periodo minimo de 2 afos, se debe considerar que nuestro ordenamiento
legal aplicable a esta figura sefala en su articulo 291Ter, que regiran al
concubinato todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia.

El concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y sucesorios
independientemente de los demas derechos y obligaciones que reconozcan el
cédigo aplicable y otras leyes.

En este tenor esta propuesta pretende integrar de manera correlacionada diversas
figuras que integran la legislacion civil actual como son lo referente a las actas de
matrimonio, los requisitos para contraer matrimonio, los derechos y obligaciones
que nacen del matrimonio, lo respectivo al divorcio, al concubinato, de los
alimentos y de la violencia familiar.

1.- Se propone reformar los articulos 97 y 98 del Capitulo VII del TITULO IV del
Caodigo Civil, el cual refiere al Registro Civil y lo respectivo a las actas del
matrimonio, se pretende establecer como requisito para contraer matrimonio,
anexar a la peticion un documento que acredite que los posibles contrayentes han
tomado un curso de 3 sesiones en el cual se les informé sobre los derechos y
deberes del matrimonio, y las formas de como resolver conflictos que resulten del
acto juridico que han de celebrar en relacion a su situacion juridica de los hijos
que piensan tener, asi como de su patrimonio, este documento debe ser expedido
por el DIF u otra institucién legalmente constituida y reconocida por la secretaria
de educacion publica.

Asi mismo se propone que las partes contrayentes anexen otro escrito el cual
tendra el nombre de CAPITULACIONES FAMILIARES, donde las partes
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precisaran claramente l|a forma de dar cumplimiento a las obligaciones y derechos
del hogar v a los fines del matrimonio y abarcara todo lo relacionado a la situacién
juridica de los hijos procreados o g se vayan a procrear, lo relativo a los bienes
esta modalidad sera enunciativa no limitativa.

2.- Se plantea reformar el articulo 146 del Capitulo Il del TITULO QUINTO
referente a los Requisitos para Contraer Matrimonio, en este articulo se propone

que quede asentado dentro de las capitulaciones familiares la duracion del

matrimonio, este ejercicio sera por acuerdo de los consortes y el cual no podra
durar menos de dos afos, con lo anterior se evitara las cargas de trabajo por
juicios de divorcio ya que las partes pondran un termino de tiempo para poder
saber si su matrimonio funciona y en caso contrario es voluntad de las partes
renovar o disolver el vinculo matrimonial.

3.- Se propone cambiar el nombre del Capitulo Ill de este titulo, referente a los
derechos y obligaciones que nacen del matrimonio, por el de “DERECHOS Y
OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO Y CONCUBINATOQO?”, lo anterior
a fin de de que las personas que celebren un concubinato tengan los mismos
derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.

Para tal efecto se propone incluir en la redaccion del articulo 162 y 164 los fines
del matrimonio o concubinato los cuales son tener una relaciéon sexual voluntaria,
el trato digno, respetuoso fiel y equitativo,; la aportacion econémica y doméstica;
en este tenor se propone que dentro de las capitulaciones familiares se precise
claramente a que fines se dedicara cada parte dentro del matrimonio o
concubinato.

Asi como también se sefalara el porcentaje destinado a cubrir las necesidades
alimenticias y al fondo alimentario, y en caso de divorcio o terminacion del
concubinato expresaran el tiempo que regira el deber alimentario.

De igual forma se establecera lo respectivo a los hijos que se pretenda tener, en
relacién a la eleccion de de los centros educativos, de salud, de recreacion para
su desarrollo y diversion, la participacion activa de los padres con los hijos y la
prevencion de posibles eventualidades en conflicto con los hijos y precisar quien o
quienes detentaran la guarda y custodia y la forma de convivencia con los
menores.

Sobre lo anterior se aclara que ejerceran sus derechos los conyuges o concubinos
y sera de manera enunciativa no limitativa.
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La contribucidon econdmica para sostenimiento del hogar quedara establecida en
las capitulaciones familiares para tal efecto desde el inicio del matrimonio o
concubinato las partes podran crear un fondo alimentario destinado a cubrir las
eventualidades a futuro que las partes tengan, con la finalidad de cumplir con su
obligacion alimentaria en caso de que por ciertas circunstancias no se tuviera
capacidad econdmica.

Y a fin de armonizar el capitulo con la propuesta de fondo se propone adicionar en
los articulos 162, 163, 164, 164BIS, 168, 172 y 173 adelante de la palabra
‘CONYUGES” la palabra “CONCUBINOS” a fin de que los segundos adquieran
los mismos derechos y obligaciones sefialados en la redaccion de los articulos
propuestos a reformar.

4.- Se plantea reformar los articulos 282 y 283 del Capitulo Xl, referente a lo Del
Divorcio, la propuesta es modificar la redaccion de los articulos citados a fin de
que desde que se presente la demanda y solo mientras dure el juicio de divorcio el
juez tendra la facultad de dictar medidas provisionales referentes:

A sefalar y asegurar la cantidad a titulo de alimentos se debe dar en caso de
mujer embarazada y a los hijos.

Las medidas pertinentes para que los conyuges no causen perjuicio en los bienes
ni a los de la sociedad conyugal, en este tenor ordena la anotacion preventiva de
la demanda en el registro publico de la propiedad, sin ser necesario que
garanticen para su inscripcion.

Pondra a los hijos al cuidado de ambos padres debiéndose compartir la custodia,
salvo peligro para su normal o sano desarrollo que se acredite fehacientemente;
los menores de 7 afos estaran bajo el cuidado de la madre siempre y cuando sea
persona idonea para ello, en este tenor el juez tomara en cuenta la opinion del
menor y del ministerio publico para resolver lo conducente.

En casos de violencia familiar el juez podra ordenar la salida del conyuge que se
presuma violento de la vivienda y prohibirle en su caso acercarse al domicilio,
lugar de trabajo o centro escolar, asi como prohibir que se acerque a los
agraviados a la distancia que el considere pertinente, bajo la estricta advertencia
que reparara el dafo y perjuicio que ocasione a los agraviados.

Asi como se propone modificar el Art. 283 a fin de asentar dentro de la legislacion
lo concerniente a la recuperacion de la patria potestad solo en casos de que se
haya perdido por cuestiones alimentarias cuando se haya cumplido con la
obligacion por un ario, de la misma manera se observara para la recuperacion de
la custodia.
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Se implementara una figura llamada custodia compartida la cual se define
como la responsabilidad que tienen los conyuges o concubinos para informarse de
las cuestiones de salud, escolares, recreativas, esto operara considerando la
voluntad de los padres, la opinion de los hijos siempre y cuando no estén
manipulados y que esto se corrobore con dictamen pericial en psicologia.

Con las anteriores propuestas se garantizara que las partes tengan la seguridad
juridica y legal de que los cényuges no ocasionaran perjuicios al patrimonio
familiar, al sano desarrollo de los menores, ademas proporcionara al coényuge
agraviado que resulte en una invocacion de violencia familiar que el probable
cényuge violento no causara perjuicio a la integridad fisica y mental del interesado,
y se instaurara un proceso para la recuperacion de la patria potestad y la custodia.

5.- Se propone reformar los articulos 219Ter y 219Quintus del Capitulo Xl relativo
al Concubinato, las cuales versaran en que se registraran su inscripcion en
oficinas destinadas en cada Delegacién politica, asi como se tendra derecho a un
pensién alimenticia los concubinarios por un lapso de tiempo de seis meses a la
terminacién del concubinato.

6.- Por ultimo se propone reformar los articulos 301, 302, 303, 304, 305, 308, 309,
311, 311Bis, 311Ter, 311Quater, 312, 313, 314, 320, 321, 322 y 323 del Capitulo Il
del TITULO SEXTO referente De los Alimentos y de la Violencia Familiar,
en esta propuesta se hacen una serie de modificaciones de redaccién en los
articulos anteriormente citados en los siguientes términos:

Se propone establecer que los conyuges estén obligados a proporcionarse
alimentos hasta seis meses posteriores a la disolucion del vinculo matrimonial o
en su caso lo que pacten en las capitulaciones familiares, para el caso del
concubinato en caso de que concluya se dara el mismo término.

Que no sea requisito indispensable para otorgar alimentos a los incapaces
mayores de edad, la resolucion previa sobre su interdiccion.

Los padres estan obligados a dar alimentos a los hijos hasta que obtengan titulo
de arte o profesion, para los mayores que sigan estudiando deberan rendir
cuentas de sus actividades escolares y conducirse con respeto y gratitud para con
el deudor alimentario.

La obligacion de que los hijos den alimentos a los padres aun cuando el
ascendiente viva en un inmueble particular siempre y cuando carezca de recursos
economicos, asi como proporcionar alimentos a los descendientes mas proximos
en grado.
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La obligacion de los parientes colaterales dentro del cuarto grado para
proporcionar alimentos a los menores incapacitados o discapacitados.

Que los alimentos se incrementen automaticamente de acuerdo al salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, salvo que el deudor demuestre que no
aumento sus ingresos.

A fin de garantizar los derechos de los acreedores alimentarios el juez podra
aplicar una pension alimenticia basandose en la capacidad econdmica del deudor
alimentario y que no exista negativa de él; se salvaguardaran los derechos
preferentes de los acreedores respecto a los créditos hipotecarios, fiscales u otra
calidad de acreedores; si fueren varios los deudores alimentarios todos seran
llamados en un mismo procedimiento.

En caso de violencia familiar se suspendera la obligacion de dar alimentos
cuando el acreedor alimentario tenga muestras de ingratitud o en su caso el
deudor no dé cuenta de sus estudios o se abstenga de convivir con su acreedor, la
negativa injustificada para permitir las convivencias familiares con los menores y la
causa de la cesacion a los seis meses posteriores del divorcio o del término del
concubinato.

El derecho de poder convenir la forma de pago de los alimentos dando la opcién
de poder ser parte liquida o parte especie el cumplimiento de la obligacion.

El fincar responsabilidades aquellos que auxilien al deudor alimentario al cambiar
la razon del lugar de trabajo social o se abstenga de cumplir con el descuento
ordenado o la informacion requerida por un juez, asi como proponer que Si en
caso de que el deudor alimentario no rinda informaciéon de cambio de trabajo el
acreedor podra informar al juez quien de inmediato librara orden para seguir
cumpliendo con el descuento.

Con esta iniciativa de reforma al Cddigo Civil local se complementan y a
establecen disposiciones legales en algunas lagunas del codigo y se proponen
disposiciones que la actual legislacion no contempla, brindando asi una garantia
de legalidad y seguridad juridica a los habitantes del Distrito Federal que requieran
realizar un procedimiento establecido en el cddigo, apegandose a un debido
proceso, donde se procurara resolver en los términos de las pretensiones de los
interesados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion IV al articulo 97 y se reforma la
fraccion IV articulo 98, Se adiciona un texto al articulo 146, se reforma el nombre
del Capitulo Il del Titulo V, se reforman los articulos 162, 163,164, 168, 169, 172,
173, 282, 283, 291 Ter, 291 Quintus, 301, 302, 303,304, 305, 308, 309, 311, 311
bis, 311 ter, 311 quater, 312, 313, 314, 320, 321, 322, 323, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 97.- ...
lalll...

IV. Acreditaran con documento fehaciente que expida el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) u otra institucion legalmente
constituida, que imparta catedras de derecho y ésta se encuentre reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica, que han llevado a cabo curso en tres
sesiones, en el que se les informe sobre los deberes y derechos que nacen
del matrimonio, y también se les indique como resolver posibles conflictos
que resulten de este acto juridico que han de celebrar, en relaciéon a la
situacion juridica de los hijos que piensen tener, asi como de su patrimonio.

Articulo 98.- ...
l.alll....

IV. Escrito que contenga la forma de dar cumplimiento a las cargas del hogar
y a los fines del matrimonio, el cual tendra el nombre de Capitulaciones
Familiares, y abarcaran todo lo concerniente a la situacién juridica de los
hijos procreados o que se vayan a procrear, asi como lo relativo a los
bienes, y las cuales seran enunciativas y no limitativas.

VaVill....

Articulo 146.-....

La duracién del matrimonio se regira por el término que pacten los
contrayentes en las capitulaciones familiares, el cual no podra ser menor de
dos anos.
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CAPITULO 1l
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO Y
DEL CONCUBINATO.

Articulo 162. ...

Se consideran fines del matrimonio o concubinato; la relaciéon sexual
voluntaria, el trato digno, respetuoso, fiel y equitativo; la aportacion
econdmica y domestica y en este supuesto senalar con precision en las
Capitulaciones familiares quien se dedicara a cada una de ellas; indicar el
porcentaje destinado a cubrir las necesidades alimentarias y al fondo
alimentario, este ultimo si lo consideran oportuno; en caso de divorcio o
terminacion del concubinato, expresar el tiempo que regira el deber
alimentario, salvo los casos que se contemplan en el articulo 320 de este
Cadigo; en caso de procreacion de hijos, la eleccion conjunta de los centros
educativos , de salud, de recreaciéon para su desarrollo y diversiéon , asi
como la participacion activa de ambos padres para con sus hijos, prevenir
posibles eventualidades en conflicto sobre los hijos, por lo que deberan
sefalar quien o quienes detentaran la guarda y custodia y la forma de la
convivencia con los menores, siendo lo anterior de caracter enunciativos
mas no limitativo.

Los cényuges tienen derecho a decidir de manera libre, informada y responsable
el numero y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear, en los términos que
sefala la ley, cualquier método de reproduccion asistida, para lograr su propia
descendencia. Este derecho sera ejercido de comun acuerdo por los conyuges o
concubinos segun el caso y de manera expresa.

Articulo 163. Los conyuges o concubinos viviran juntos en el domicilio conyugal.
Se considera domicilio conyugal, el lugar establecido de comun acuerdo por los
cényuges, en el cual ambos disfrutan de autoridad propia y consideraciones
iguales.

Los tribunales, con conocimiento de causa, podran eximir de aquella obligacién a
alguno de los conyuges o concubinos, cuando el otro traslade su domicilio a pais
extranjero, a no ser que lo haga en servicio publico o social; o se establezca en
lugar que ponga en riesgo su salud e integridad.

Articulo 164. Los conyuges contribuiran econdmicamente al sostenimiento del
hogar, a su propia alimentacién y a la de sus hijos, asi como a la educacién de
éstos en los términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en
la forma y proporcibn que acuerden para ese efecto por escrito, en las
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capitulaciones familiares y desde el momento que inicie la relacion juridica,
de acuerdo, a sus posibilidades. En defecto de ese acuerdo y en caso de
conflicto el juez de lo familiar lo fijara de acuerdo a los ingresos o bienes que
tengan, lo que no rebasara del cincuenta por ciento de los mismos, salvo
caso excepcional acreditado. A lo anterior no esta obligado el que se encuentre
incapacitado fisica o mentalmente para trabajar y careciere de bienes propios,
en cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos. No se considera
justificantes la falta de obtenciéon de trabajo de un término mayor a seis
meses.

Los derechos y obligaciones que nacen de la relacién juridica antes sefialada,
seran siempre igual para ambos e independiente de su aportacion econdémica al
sostenimiento del hogar; los conyuges y concubinos podran desde el inicio de
su relacion matrimonial, crear un fondo alimentario, si asi lo consideran, el
que sera destinado a cubrir las eventualidades a futuro y con la finalidad de
cumplir con su obligacion alimentaria en caso de que no se tuviera la
capacidad econdémica.

El fondo alimentario se entiende como aquellas cantidades fijas, porcentajes
o adquisicion de bienes que acuerden los conyuges o concubinos, para
estar en posibilidades de disponer a futuro o cuando se presente la
necesidad; cuando se trate de cantidades liquidas se podran depositar en
alguna institucion bancaria o en cualquier otra que reditie mayores
rendimientos, y que hayan acordado previamente, pudiendo disponer del
mismo en forma conjunta o por autorizacion judicial en caso de conflicto.

Articulo 168.- Los conyuges o concubinos tendran en el hogar autoridad y
consideraciones iguales, por lo tanto, resolveran de comun acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la formacion educacién, asi como a la
administracion de los bienes de los hijos. En caso de desacuerdo, podran concurrir
ante el Juez de lo Familiar.

Articulo 169.- Los conyuges o concubinos podran desempenar cualquier
actividad siempre que sea licita y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior.

Articulo 172.- Los cényuges o concubinos mayores de edad tienen capacidad
para administrar, contratar o disponer de sus bienes propios y ejercitar las
acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal
objeto necesite uno de los conyuges el consentimiento del otro, salvo en lo relativo
a los actos de administracién y de dominio de los bienes comunes.
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Articulo 173.- Los cdényuges o concubinos menores de edad tendran la
administracion de sus bienes conforme a lo establecido en el articulo que precede,
pero necesitaran autorizacién judicial para enajenarlos, gravarlos o hipotecarlos y
un tutor para sus negocios judiciales, en términos de lo dispuesto por el articulo
643 de este ordenamiento.

Articulo 282.- Desde que se presenta la demanda y sélo mientras dure el juicio,
se dictaran las medidas provisionales pertinentes; conforme a las disposiciones
siguientes; salvo que la presentacion que se reclame sea el divorcio por
voluntad unilateral, la situacion juridica respecto de los bienes adquiridos y
los hijos menores se resolvera en la via y forma que le corresponda:

l.- ...

Il.- Sefialar y asegurar las cantidades que a titulo de alimentos debe dar el deudor
alimentario al coényuge acreedor, medidas precautorias en caso de mujer
embarazada y a los hijos;

lll.- Las que se estimen convenientes para que los cdnyuges no se puedan causar
perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso.
Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan pertenecer a ambos
conyuges, la anotacion preventiva de la demanda en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal y de aquellos lugares en que se
conozca que tienen bienes, sin ser necesario requerir que garanticen para
ordenar su inscripcion;

IV. Poner a los hijos al cuidado de ambos padres, debiéndose compartir la
guarda y la custodia, salvo peligro grave para su normal y sano desarrollo,
que en su oportunidad acrediten fehacientemente. Y en este supuesto los
menores de siete anos deberan quedar al cuidado de la madre, siempre y
cuando sea persona idonea para detentarla y fomente y acerque a los
menores con el otro progenitor.

En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo Familiar, previo el procedimiento
que fije el Cédigo respectivo y tomando en cuenta la opinién del menor, y del
Ministerio Publico, resolvera lo conducente;

V. El Juez de lo Familiar resolvera teniendo presente el interés superior de los
hijos, quienes seran escuchados, las modalidades del derecho de visita o
convivencia con sus padres;

VI. En los casos en que se invoquen actos de violencia familiar, el Juez de lo
Familiar, a peticion de parte y de conformidad con los hechos expuestos en
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la demanda, tomara las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados:

a).- Ordenar la salida del conyuge que se presuma violento de la vivienda
donde habita el grupo familiar, y en su caso prohibirle acercarse a dicho
domicilio, lugar de trabajo o centro escolar de los hijos; Bajo la estricta
responsabilidad de reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen en caso
de no acreditar dichas imputaciones, ante el juez civil competente;

b).- Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la
distancia que el propio Juez considere pertinente;

VII. Suspender los mandatos que entre los conyuges se hubieran otorgado;
VIIl. Requerira a ambos conyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir
verdad, un inventario de sus bienes y derechos, que se encuentren bajo el
régimen de sociedad conyugal, en su caso, acreditando con documento
fehaciente, el titulo bajo el cual adquirieron o lo poseen, y exhibir las
capitulaciones patrimoniales y un proyecto de particion. Durante el
procedimiento, recabara la informacion complementaria; y las demas que se
consideren necesarias.

Articulo 283.- La sentencia que se pronuncie en definitiva, fijara la situacion de los
hijos, para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo relativo a los
derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspension,
limitacién o recuperacion segun el caso.

La recuperacion de la patria potestad procedera unicamente en aquellos
casos que por cuestiones alimentarias se haya perdido, siempre y cuando
acredite que se cumplié constantemente con dicha obligacién por un ano
consecutivo y debidamente garantizados por un aifo, y el ejercicio de la
accion solo podra efectuarse por una sola vez y el menor no haya sido dado
en adopcién. Lo mismo se observara respecto de la recuperaciéon de la
custodia.

Para la determinacion de la custodia compartida se podra tomar en
consideracion, la voluntad de los padres, la opinion de sus hijos siempre y
cuando, no se encuentren manipulados o alineados por alguno de ellos y
que esto se corrobore con un dictamen pericial en psicologia para los
ascendientes descendientes o psiquiatria infantil; y en caso de desacuerdo,
el Juez de lo Familiar, resolvera lo conducente, atendiendo a las
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circunstancias, del tiempo de convivencia, las distancias de todos los
involucrados, el tipo de transporte a utilizar, su costo, y en su caso quien lo
cubrira; esto cuando se tenga que compartir por espacios mas o menos
largos.

También se entiende por custodia compartida, la responsabilidad, para
informarse debidamente, de las cuestiones; de salud, escolares, recreativas,
es decir apoyarse los ascendientes de manera equitativa en todo lo que
beneficie a los menores, por lo tanto, los que ejercen la patria potestad o
tutela, deben de acordarlo en todo momento y permitir las facilidades.

Los centros educativos y de salud, tiene la obligacion de dar la informacién
que les soliciten los padres respecto de sus hijos o tutores.

En la sentencia se fijara la situacion de los hijos menores de edad para lo
cual debera contener las siguientes disposiciones:

|.-Todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspension, limitacién y recuperacion de dicho ejercicio, cuando ésta
se haya perdido por falta alimentaria y se acredite que se han cubierto los
alimentos por el lapso de un ano consecutivo, queden debidamente
garantizados, no se hayan dado en adopcioén el menor a los menores y solo
se ejercera por una solo ocasion dentro del aino subsecuente al que haya
cubierto los alimentos por el mismo periodo; a la guarda y custodia, asi como
a las obligaciones de crianza y el derecho de los hijos a convivir con ambos
padres;

Il.-...

Il.-...

IV. Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias para
corregir los actos de violencia familiar; medidas que podran ser suspendidas o
modificadas en los términos que establezca el Cédigo Procesal
Correspondiente.

V. Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela deberan
establecerse las medidas a que refiere éste articulo para su proteccion;

VI. Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo,
la proteccién y el interés de los hijos menores de edad.

Para lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o a peticion de parte
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interesada, durante el procedimiento el Juez se allegara de los elementos
necesarios, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambos padres y a los
menores.

Articulo 291 Ter.- Regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones
inherentes al matrimonio y su inscripcion debera de efectuarse en las
oficinas destinadas para ello y que se ubiquen en cada Delegacion Politica.

Articulo 291 Quintus.- Al cesar la convivencia, la concubina o el concubinario que
carezca de ingresos o bienes suficientes para su sostenimiento, tiene derecho a
una pensidén alimenticia, por un lapso de tiempo de seis meses a la
terminacion del concubinato. No podra reclamar alimentos quien haya
demostrado ingratitud, o viva en concubinato o contraiga matrimonio.

El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse solo durante el afio siguiente
a la cesacion del concubinato.

Articulo 301. La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su
vez derecho de pedirlos. No es requisito indispensable para otorgar alimentos
a los incapaces mayores de edad, la resolucion previa sobre su interdiccion.

Articulo 302.- Los conyuges estan obligados a proporcionarse alimentos, hasta
seis meses posteriores a la disoluciéon del vinculo matrimonial, salvo lo que
pacten en las capitulaciones familiares. Los concubinos estan obligados en
semejantes términos.

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, hasta que
obtengan titulo de arte, oficio o profesion siempre y cuando los estudios
sean acordes con la edad cronoldégica, esto ultimo para los mayores de edad
que sigan estudiando, deberan rendir cuenta de sus actividades escolares
de manera peridédica, se conduzcan con respeto, gratitud, haya una
convivencia estable para con el deudor alimentario y carezca el acreedor de
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades.

A falta o por incapacidad mental, fisica o imposibilidad de los padres y no
tengan bienes para disponer de ellos; la obligacién recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado,
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siendo su aportacion de manera equitativa, no se considera obligacion
alimentaria la falta de aplicacién al trabajo por mas de seis meses.

Articulo 304. Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta, o por
imposibilidad de los hijos, o que de éstos no se logre localizar su paradero; lo
estan los descendientes mas préoximos en grado, distribuyéndose de manera
equitativa entre todos ellos la carga alimentaria, ain cuando el ascendiente
viva en un bien inmueble de su propiedad y siempre y cuando carezca de
recursos econémicos.

Articulo 305.- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la
obligacion recae en los hermanos de padre y madre o en los que fueren solamente
de madre o padre y en las condiciones seialadas en los articulos anteriores.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores tienen
obligacion de proporcionar alimentos a los menores, incapacitados o
discapacitados, a que se refiere las disposiciones anteriores, los parientes
colaterales dentro del cuarto grado.

Articulo 308.- Los alimentos comprenden:

...

Il. Respecto de los menores y mayores, ademas, los gastos para su educacion y
para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales, de acuerdo a las hipétesis sefaladas en los articulos anteriores;
lll. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, ademas de lo antes indicado, lo necesario para lograr, en
lo posible su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica,
ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara que los
alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia y dandoles una calidad
de vida.

Articulo 309.- El obligado a proporcionar alimentos cumple su obligacion,
asignando una pension al acreedor alimentista o integrandolo a la familia; en caso
de conyuges o concubinos subsistira la obligacién por el término de seis
meses a la disoluciéon del vinculo matrimonial o conclusion del concubinato,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL. 15

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 221




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03
DiP. L1ZBETH E. ROSAS MONTERO

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

\/ LEGISLATURA

salvo lo dispuesto en las capitulaciones familiares o que hayan convenido
cuestion diversa, en caso de conflicto para la integracion, corresponde al Juez de
lo Familiar fijar la manera de ministrar los alimentos, segun las circunstancias.

Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del
que debe darlos y a las necesidades de quien deba recibirlos.

Sin embargo si el acreedor, cuenta con profesién, arte u oficio, es mayor de
edad, no se encuentra discapacitado, incapacitado, y carezca de empleo,
solo tendra derecho por el lapso de tiempo de seis meses, salvo pacto en
contrario, y seran determinados por convenio o sentencia, los alimentos
tendran un incremento automatico de acuerdo al Salario Minimo General
Vigente en le Distrito Federal salvo que el mismo demuestre que sus
ingresos no aumentaron en igual proporciéon. En este caso, el incremento en
los alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido el deudor.

Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o convenio
correspondiente.

Articulo 311 Bis.- Los menores, las personas con discapacidad, los sujetos a
estado de interdiccion y el conyuge que se dedique al hogar, en esta ultima
hipétesis, que asi lo hayan acordado y en su defecto conste en las
capitulaciones familiares o lo convengan con posterioridad a la celebracion
del matrimonio o concubinato gozan de la presuncion de necesitar
alimentos. En caso de separacion de los cényuges o concubinos se
aplicaran las reglas senaladas en los articulos anteriores.

Articulo 311 Ter.- Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del
deudor alimentario, el Juez de lo Familiar resolvera con base en la capacidad
econdmica y nivel de vida que el deudor y sus acreedores alimentarios hayan
llevado en los dos Uultimos afos; siempre y cuando subsista la misma
capacidad econémica del deudor alimentario y no exista negativa del deudor
a proporcionar alimentos.
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Articulo 311 Quater.- Los acreedores alimentarios tendran derecho preferente
sobre los ingresos y bienes de quien tenga dicha obligacion, respecto de créditos
hipotecarios, fiscales, u otra calidad de acreedores.

Articulo 312. Si fueren varios los que deben dar los alimentos y todos tuvieren
posibilidad para hacerlo, el juez repartira el importe entre ellos, en proporcion a
sus haberes; llamandolos en un mismo procedimiento.

Articulo 313. Si sdélo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartira el
importe de los alimentos; y si uno solo la tuviere, él cumplira unicamente la
obligacion; en estos supuestos sin desatender en primer lugar las que haya
generado con su familia nuclear.

Articulo 314. La obligacion de dar alimentos no comprende la de proveer de
capital a los hijos para ejercer el oficio, arte o profesion a que se hubieren
dedicado; ni entre cényuges que cuenten con dichos conocimientos y se
abstengan de emplearse para recibir el ingreso correspondiente, el cuidado
de los hijos de manera injustificada, no es pretexto para laborar dado que es
obligacién de ambos padres velar por su necesidades; salvo pacto en
contrario o resolucién judicial.

Articulo 320.- ...

...

. ...

lll. En caso de violencia familiar, ingratitud inferida, por el acreedor alimentario
mayor de edad, contra el que debe otorgarlos; o en su caso el primero no dé
cuenta periodica de sus estudios o se abstenga de convivir, o no respetar al
deudor alimentario;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al estudio de manera cronoldgica de acuerdo a la edad y
grado escolar, del alimentista mayor de edad;

V...
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VI. Respecto de los conyuges o concubinos, la negativa injustificada para
permitir las convivencias de los menores con la madre o el padre segun las
circunstancias en que se haya decretado la guarda y custodia; se entiende
por causa injustificada, cuando se ha resuelto de manera provisional o
definitiva dicha situacion juridica por el juez de lo familiar y se abstiene el
padre o madre custodio de cumplimentar el mandato judicial;

VII. También es causa de cesacion de los alimentos, seis meses posteriores
a la disoluciéon del vinculo matrimonial o conclusion del concubinato;

VIIl. Las demas que senale este Codigo u otras leyes.

Articulo 321. El derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser
objeto de transaccion; sin embargo si es convenible la forma de pago,
pudiendo ser parte liquida y parte en especie si asi lo acuerdan; la educacién
y el servicio de salud en caso de conflicto el Juez tendra la facultad de
autorizar que los pagos se efectuen directamente por el deudor alimentario.
Las hipétesis previstas son enunciativas y no limitativas.

Articulo 322.- Cuando el deudor alimentario no estuviere presente, o estandolo
rehusare entregar los alimentos a que esta obligado, sera responsable de las
deudas que los acreedores contraigan para cubrir sus exigencias. Sin embargo
dichas deudas deberan ser acorde con la capacidad econémica del deudor
alimentario y en relacion con el nivel de vida que se haya tenido.

El Juez de lo Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencion a
lo dispuesto en el presente Cédigo.

Articulo 323.-...

Las personas que se resistan a acatar las érdenes judiciales de descuento, o
auxilien al deudor a ocultar o simular sus bienes, o a eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, o en su caso cambie de razén social o tenga
conocimiento que el obligado alimentario presta sus servicios para alguna
empresa filial, y se abstengan de cumplir con el descuento ordenado o la
informacion requerida, también son responsables en los términos del parrafo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar de inmediato al Juez de lo Familiar y al
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acreedor alimentista cualquier cambio de empleo, la denominacién o razén social
de su nueva fuente de trabajo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que
desempenara, a efecto de que continlie cumpliendo con la pension alimenticia
decretada y no incurrir en alguna responsabilidad. En caso de incumplimiento y
el acreedor alimentario cuente con dicha informacion la proporcionara al
Juez Familiar del conocimiento, quien de inmediato librara oficios para que
se continue efectuando el descuento correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Las presentes reformas entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
MONTERO.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 29 de septiembre de 2011.
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Dip. Maria Alejandra Barrales Magdaleno,
Presidenta de la Mesa Directiva,
Presente.

El suscrito, Diputado Giovanni Gutiérrez Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 BASE PRIMERA, fraccidon V, inciso b) parrafo sétimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciéon II
y XVI, y 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion I, 17 fraccién IV, 88 fraccién I, y 89 de la Ley Organica; y 85
fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién de esta
autonomia la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL,
LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia los ciudadanos del Distrito Federal deben de contar con
certeza juridica en los cddigos, leyes y reglamentos que vigentes en el

marco legal de esta gran ciudad. Si bien es cierto, el legislador es quien
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pone las condiciones juridicas que dan seguridad a los capitalinos,
también es cierto que, es quién legisla sobre las sanciones para que

exista un limite que regule los actos que no estan sujetos a derecho.

Las normas que se encuentran contenidas en las Leyes federales y
locales, deben conceder igualdad de derechos y circunstancias tanto en
uno como en otro ambito de aplicacibn y competencia; es decir, el
derecho que se aplica, en el ambito federal, si es de beneficio para el
ambito local, la ley debe de homologarse y favorecer a los ciudadanos de

una entidad federativa, estado o municipio.

Por lo que, al crear o reformar una norma ya existente en cualquier
materia, siempre se estara en beneficio de un sector o de un grupo de
individuos que les beneficiara el proyecto o reforma de ley puesta en

marcha.

Tal es el caso del derecho econdmico, que tiene que ver con las finanzas,
la organizaciéon y distribucién de dinero en cierto entorno y ambito de
aplicacién, encaminado a satisfacer necesidades colectivas y de un
sector, como lo es el sector productivo que es el beneficiado o

beneficiados.

El maestro Moisés Gémez Granillo en su obra Breve Historia de las
Doctrinas Econdmicas, cita a Adam Smith y sefiala que la “divisidon del
trabajo constituye una instituciéon por la cual es hombre crea la riqueza

sin esfuerzo”, y es “la verdadera fuente del progreso y bienestar y que la
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cooperacion de todos es benéfica, puesto que hay la posibilidad de

satisfacer mejor las necesidades”.!

En este contexto, nos lleva a la reflexion que toda norma en materia
econdmica, debe ser implementada con un fin que nos concedera un
beneficio, buscara satisfacer todo tipo de necesidades siempre y cuando
opere correctamente la distribucion del trabajo, desde un individuo hasta

un grupo o sector determinado.

Es asi que para que en el Distrito Federal se dé el desarrollo de la
productividad, en muchos de los casos se desarrolla en sector
empresarial, por lo que cada ley o disposicion que el legislador tenga
como fin reformar, modificar o adicionar, siempre buscara dar un
beneficio amplio a los ciudadanos del Distrito Federal y a los empresarios

de esta gran urbe.

En la Ciudad de México el desarrollo econémico esta principalmente en
las empresas del sector privado, hecho que Ilas hace estar
constantemente en competitividad con otras empresas, ya sea de su

misma jerarquia o de mas capacidad productiva.

Este hecho las hace ser productivas y a su vez tener una mayor
demanda que las hace tener mayores ingresos, esto aunado una mejora

con la economia de la ciudad las hace ser mas atractivas, puesto que se

" GOMEZ GRANILLO, Moisés. Breve Historia s de las Doctrinas Econdmicas. 20°. Edicion, Editorial Esfinge,
Meéxico, 1994. Pagina 60.
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vuelven una fuente importante y de desarrollo econdmico directo que
incide en la econémica de la Ciudad de México, de sus habitantes y de

sustentabilidad econdmica.

Es por eso que la presente reforma tiene como objeto preponderante,
hacer que el sector empresarial esté en condiciones de participar con la
sociedad y de aquellos sectores mas vulnerables, ya que por su situacion
econdmica, de experiencia, de discapacidad y de estado civil, les es
imposible a acceder a fuentes y espacios de trabajo, siempre y cuando,

este sector se vea beneficiado en sus contabilidad interna.

Es decir, las empresas privadas o personas morales que se encuentran
legalmente constituidas en el Distrito Federal, como bien lo dice el
Cdédigo Fiscal en materia local, estdan obligadas al pago de las
contribuciones y aprovechamientos establecidos en el marco juridico que
las leyes establecen, por lo que, en la actualidad estan obligadas a pagar
sus contribuciones fiscales ante la Secretaria de Finanzas del Distrito

Federal.

Las contribuciones y aprovechamientos, para el caso que nos ocupa, se
clasifican en impuestos que: son los que deben pagar las personas fisicas
y morales, descritas en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal; asi también,
las contribuciones de mejoras; son aquéllas a cargo de personas fisicas o
morales, privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien
directamente por la realizacién de obras publicas; por derechos: son las

contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
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dominio publico del Distrito Federal, con excepcion de las concesiones o
los permisos, asi como por recibir los servicios que presta la Entidad en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren

previstas por el Codigo de la materia local.?

En este tenor, los impuesto como muchos tratadistas los definen son
instrumentos financieros de importancia que ayudan a favorecer y a
promover el desarrollo econédmico, pues pueden influir en los niveles de
asignacioén del ingreso en la poblacién, a través de un determinado nivel
de tributacidn entre los distintos niveles de la federacidén y en su caso en
el Distrito Federal, estratos o, a través del gasto social, el cual depende

en gran medida del nivel de recaudacién logrado.

Es asi, que las empresas no obstante de que pagan impuestos, estos
pueden ser a nivel federal y a nivel local, vemos que a nivel federal en el
caso de las personas morales pagan impuesto sobre la renta, impuesto
empresarial a tasa Unica, impuesto de depdsitos en efectivo y el
impuesto al valor agregado; y en el caso de impuestos locales; aunado a
lo anterior, en el caso del Distrito Federal se paga el impuesto sobre
ndéminas, el impuesto sobre la adquisién sobre inmuebles, impuesto
predial, impuesto sobre espectaculos publicos, impuesto sobre loterias,

rifas, sorteos y concursos, impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos,

? Codigo Fiscal del Distrito Federal. 2011. http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/CodigoFiscal 2011.pdf
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impuesto sobre la prestacion de uso de hospedaje, y cada uno se paga

en razon a un porcentaje que se fija en Ley.

Cabe aclara que para el caso de los impuestos federales, estos aplican de
manera obligatoria; sin embargo, en materia local puede darse el caso
que dependiendo del giro comercial, se quede excluido de algun

impuesto a pagar.

Por otro lado, si bien es cierto que los impuestos contribuyen a influir en
los niveles de asignacidon del ingreso en la poblacion, también es cierto
que una empresa que no tenga ingresos elevados, se vea en la
necesidad de ponerse en quiebra y deba clausurar sus actividades, por la
falta de demanda y competitividad, por qué el pago por impuestos deba
ser mas grande que lo que la empresa genera en un ano de produccion y

de ganancia.

Una vez expuesto, que el legislador debe generar leyes que tengan como
objeto el beneficio econdmico, traera como consecuencia un beneficio en
la distribucidon y asignacion del trabajo; pero si no se advierte por el
legislador el limite para que el sector empresarial, con respecto al pago
de los impuestos, se estara ante la disyuntiva de reducir el nimero de
espacios de los trabajadores de una empresa, y en momento

determinado la clausura de sus actividades.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas

Disposiciones del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, la Ley de Proteccién y
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Fomento al Empleo para el Distrito Federal y la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, que se presenta ante esta H.
Asamblea, V Legislatura, tiene como objeto salvaguardar y dar
proteccion a los empresarios dandoles estimulos, como medidas
juridicas, administrativas, fiscales que les permitira promover y facilitar el
desarrollo de las actividades econdmicas de las personas morales en el

Distrito Federal.

La propuesta que se presenta, por un lado pretende beneficiar a los
empresarios de la ciudad, y a su vez que estos se encuentren en
posibilidad de dar mas oportunidades de trabajo a una parte de la
ciudadania que por su situacidon social no les es posible acceder a

oportunidades favorables de trabajo.

Actualmente, el articulo 157 del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal,
dispone que por las erogaciones que realice el titular de una empresa en
la contratacion de personal de discapacidad, no causara el pago del
impuesto sobre nominas, lo que corresponde a no pagar como impuesto
el 2.5% el valor de la nhomina ante la Secretaria de Finanzas, hecho que

repercute en el empresario como un beneficio.

Sin embargo, dado que las circunstancias de vida para muchos
ciudadanos se ha agravado y cada vez son mas los que requieren de un
trabajo y oportunidades de empleo, como los estudiantes que recién

egresados de la carrera que no pueden acceder a una oportunidad de
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trabajo, en virtud de no cuentan con la experiencia suficiente para

desempefnar un cargo de confianza ante una empresa.

O bien, los que se encuentran a cargo de sus hijos y que por viudez,
divorcio, abandono o separacion, se encuentran en la condicion de

madres y padres solteros.

Lo anterior, hace viable la propuesta que se presenta, a fin de que el
beneficio para los empresarios de quedar exentos de pago sobre nomina
no soélo sea por la contratacidon por personas con discapacidad, sino se
haga extensivo a las madres y padres en condiciéon de solteros; asi como,
de las personas que se encuentran ante la experiencia del primer

empleo, y que puedan acreditar dicha situacién ante la empresa.

En este tenor, la Administracién Tributaria del Distrito Federal estara en
la necesidad de implementar los mecanismos administrativos y juridicos
que deberan comprobar los empresarios para acreditar la situacion de las

personas que se proponen en la iniciativa de reforma.

Asimismo, y a fin de dar certeza a los empresarios respecto a los
estimulos fiscales, y a los ciudadanos, que encuadre su situacion con las
condiciones que esta iniciativa propone, que se encuentran en busqueda
de oportunidades laborales, esta propuesta no sélo se limitd a la reforma
el articulo 157 del Cdodigo Fiscal del Distrito Federal, sino plantea en su
contenido una reforma integral; es decir, incluye dentro de dicha

propuesta la reformar a los articulos 21, 22 y 23 de la Ley de Proteccion
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y Fomento al Empleo para el Distrito Federal, lo anterior, en razén de
que dicha Ley en comento, contempla un Titulo Tercero, denominado Del

Fomento al Empleo que incluye el Capitulo de los Estimulos Fiscales.

Asimismo, se incluye la reforma a los articulos 57 y 62 de la Ley de
Fomento para el Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, ya que en su
capitulado incluye dos Capitulos, el II denominado Del Objeto de los

Estimulos y el III denominado del Otorgamiento de los Estimulos.

Una vez que se entre al estudio de la presente iniciativa, se podra
constatar la necesidad de lo propuesto en la Iniciativa con proyecto de
reforma para el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, la Ley de Protecciéon y
Fomento al Empleo para el Distrito Federal y la Ley de Fomento para el

Desarrollo Econdmico del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Diputado, a esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, someto a la consideracion de
este organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE EL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XIV del articulo
157 del Cédigo Fiscal para el Distrito Federal, para quedar como
sigue:

CAPITULO V

Del Impuesto sobre Nominas

ARTICULO 157. No se causara el Impuesto sobre Néminas, por las

erogaciones que se realicen por concepto de:
I.-...aXIII.- ...

XIV. Personas contratadas con discapacidad, asi como de madres y
padres en condicion de solteros y trabajadores de primer
empleo, en el caso de estudiantes egresados de nivel escolar

medio superior y superior.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 21, 22 y 23 de
la Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito

Federal, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AL EMPLEO
Capitulo 1

De los Estimulos Fiscales

Articulo 19.- ...
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Articulo 20.- ...

Articulo 21.- Podran acogerse a los estimulos fiscales establecidos en la
presente Ley y su Reglamento; asi como, el Codigo Fiscal para el
Distrito Federal, de acuerdo con los requisitos y condiciones que
sefale la Secretaria de Finanzas, las empresas que generen fuentes

formales y permanentes de empleo.

Articulo 22. Se podra otorgar a las empresas estimulos fiscales cuando
se demuestre fehacientemente que durante los dos ejercicios fiscales
anteriores, hayan generado nuevos empleos, acrediten haber
contratado personas con discapacidad, madres y padres en
condicion de solteros y trabajadores de primer empleo, en el
caso de estudiantes egresados de nivel escolar medio superior y
superior, tomando como base la plantilla de trabajadores que tuvieran

al aho posterior, para el caso de empresas ya establecidas.

Articulo 23. Podran tener acceso a los estimulos fiscales que se
establecen en el presente capitulo, los contribuyentes que constituyan
nuevas fuentes de empleo, acrediten haber contratado personas
con discapacidad, madres y padres en condicion de solteros y
trabajadores de primer empleo, en el caso de estudiantes

egresados de nivel escolar medio superior y superior.
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ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 51, 57 y 62 de la
Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito

Federal, para quedar como sigue:
TITULO VI
DE LOS INSTRUMENTOS Y ESTIMULOS DE FOMENTO ECONOMICO
CAPITULO 1
Definicion de los instrumentos
Articulo 46.-
Articulo 47.-
Articulo 48.-
Articulo 49.-
Articulo 50.-

Articulo 51.- Los instrumentos fiscales se aplicaran por tiempo y monto
determinado y tendran por objeto impulsar nuevas inversiones y empleos
productivos, de conformidad con el Cédigo Fiscal, la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; y se concretaran en los
ordenamientos senalados y los acuerdos que emita el Jefe de

Gobierno.
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CAPITULO 11
Del objeto de los estimulos
Articulo 52.- ...
Articulo 53.- ...
Articulo 54.- ...
Articulo 56.- ...

Articulo 57.- La Secretaria, Secretaria de Fianzas y la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, en el ambito de sus competencias, son las
encargadas de proponer al Jefe de Gobierno los estimulos que en cada
caso procedan, en coordinacidon con las dependencias competentes de la

administracion publica.

CAPITULO III

Del otorgamiento de los estimulos
Articulo 58. ...
Articulo 59. ...

Articulo 60. ...
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Articulo 61.

Articulo 62. Los estimulos fiscales son los apoyos que se otorgaran para
impulsar la creacidn y operacion de las empresas en las actividades
sujetas a fomento econémico, de conformidad con la Ley de Ingresos,

Presupuesto de Egresos y el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacidon para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto Legislativo, 27 de septiembre de 2011.

Dip. Giovanni Gutiérrez Aguilar
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

Las que suscriben, Diputadas y Diputados integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, V Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V inciso i) y j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17
fraccidon IV y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion | y 93 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a consideracién del Pleno de esta H. Asamblea, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 172,
FRACCION V, TERCER PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Que el 22 diciembre del ano 2010, fue aprobado por el pleno de la
Asamblea Legislativa el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, mismo que fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de diciembre del afio

2010, entrando en vigor a partir del 1° de enero del presente afio.
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2.- Que por primera vez el subsidio otorgado por el pago de los derechos por
suministro de agua potable tendria como base un indice de desarrollo, el cual
se constituye de diversas variables mismo que encontramos en el articulo
décimo quinto transitorio del Cdédigo Fiscal publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 30 de Diciembre de 2010, mismo que a la letra sefiala:

“ARTICULO DECIMO QUINTO.- Para los efectos de dar a conocer el nivel de desarrollo al que
pertenecen las manzanas, para efectos de otorgar un subsidio a los usuarios de los derechos
por el suministro de uso doméstico en el Distrito Federal a que se refiere el articulo 172 del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, se presentan a continuacion las siguientes tablas cuya
aplicacién se hara conforme a las definiciones y normas de aplicacién que se indican:

DEFINICIONES

I. INDICE DE DESARROLLO. (ID) Construccién estadistica que mediante variables de tipo
socioeconémico derivadas de informacion oficial, permite diferenciar territorialmente a la
poblacion del Distrito Federal de acuerdo a su nivel de desarrollo econémico, agregando la
informacién a nivel manzana. Las manzanas, en su conjunto, son clasificadas en cuatro
distintos tipos: popular, medio, bajo, alto; de acuerdo al valor que para cada una de ellas arroja
este indice.

Il. REGION. Circunscripcién convencional del territorio del Distrito Federal determinada con
fines de control catastral de los inmuebles, representada por los tres primeros digitos del
numero de cuenta catastral asignado por la autoridad fiscal.

lll. MANZANA. Es un segmento de la region que regularmente esta delimitada por tres o mas
calles o limites semejantes, representada por los tres siguientes digitos del mencionado
numero de cuenta catastral.

IV. MANZANA CON ID POPULAR. Clasificacion que engloba a las manzanas que guardan
caracteristicas socioeconémicas similares y que se tipifican por tener los niveles de desarrollo
mas bajos de la Ciudad. En esta categoria se agrupa, ademas, las manzana que se encuentran
dentro de la zona rural del Distrito Federal.

V. MANZANA CON ID BAJO. Clasificacion que engloba a las manzanas que guardan
caracteristicas socioeconémicas similares y que se tipifican por tener niveles de desarrollo bajo
de la Ciudad.

VI. MANZANA CON ID MEDIO. Clasificacion que engloba a las manzanas que guardan
caracteristicas socioeconémicas similares y que se tipifican por tener niveles de desarrollo
medio de la Ciudad.
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VIl. MANZANA CON ID ALTO. Clasificacion que engloba a las manzanas que guardan
caracteristicas socioeconémicas similares y que se tipifican por tener niveles los mas altos
niveles de desarrollo de la Ciudad.”

3.- Que de lo anterior se desprende que en la elaboracién de indice de
desarrollo pueden existir diversos elementos variables entre un contribuyente y
otro, aun y cuando pertenezcan a la misma manzana, por consiguiente los
legisladores conscientes del perjuicio econdmico que traeria a un usuario que
se le cobraria el derecho por el suministro de agua con base en un indice de
desarrollo que no coincidiera con su realidad social y econdmica, dejamos
abierta la posibilidad de que dicho contribuyente acudiera ante la Tesoreria
para solicitar su reclasificacion en dicho indice, a uno que si se ajustara a su

realidad.

4.- Dicha garantia se encuentra consagrada en el numeral 172, fraccion V,
tercer parrafo del Codigo Fiscal para el Distrito Federal, pero de la lectura de
este articulo se desprende que la citada reclasificacion sera vigente a partir de
que le es aprobada por la Tesoreria el multicitado cambio de indice de
desarrollo, dejando un vacio en los bimestres anteriores a la aprobacion, ello
en perjuicio del contribuyente, ya que el comun de los usuarios desconocen la
existencia de este beneficio y en el mejor de los casos ya transcurrieron varios
meses para que se informaran del método para la solicitud de dicha
reclasificacion, el cual en caso de ser procedente tiene que asumir el pago
integro de los bimestres anteriores, con un indice de desarrollo que no era el
que les correspondia, por lo que ahora si bien ya obtuvieron la reclasificacion,

solamente le sera aplicable a los meses posteriores en que fue procedente la
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solicitud, pero no para los meses previos, con la cual se hace practicamente

imposible el pago de dichos bimestres.

5.- Por lo que con esta iniciativa de reforma se garantizaria que aquel usuario
que haya solicitado y procedido su reclasificacién de indice de desarrollo, se le
ajuste el cobro del mismo en forma retroactiva por 6 bimestres, con lo cual se
acercaria a un pago mas justo y acorde a la realidad de dicho contribuyente,
extendiéndose ente beneficio para aquellos usuarios que aun sin solicitar su
reclasificacion (repito muchos desconocen este beneficio) a un indice mas bajo
y que por alguna circunstancia se haya determinado la reclasificaciéon de la

manzana en donde se encuentra la toma, puedan gozar de este beneficio.

Por lo que en mérito de lo anteriormente expuesto, propongo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 172, FRACCION V, TERCER PARRAFO DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se reforme el articulo 172, FRACCION V, TERCER PARRAFO DEL

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar en los términos

siguientes:

ARTICULO 172...
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V. Aquel contribuyente que considere que la clasificacion de manzana para el
otorgamiento de subsidio donde se ubique la toma de agua no corresponde al
determinado por este Cédigo con base en el indice de Desarrollo por manzana,
podra acudir a la Tesoreria del Distrito Federal, a través de las

Administraciones Tributarias a presentar su solicitud de reclasificacion.

La Tesoreria, en un plazo que en ningun caso excedera los treinta dias
naturales siguientes a la revision de gabinete, o en su caso, visita de

inspeccion, determinara la procedencia o no de la reclasificacion.

Una vez emitida la evaluacion por la Tesoreria, notificara la misma, a la
autoridad recaudadora del Sistema de Aguas para que éste proceda a
notificarla al contribuyente en un plazo no mayor a los treinta dias posteriores, y
en su caso, AJUSTAR el cobro con la nueva reclasificacion A LOS ULTIMOS 6
BIMESTRES ANTERIORES A que fue solicitado, TERMINO QUE TAMBIEN
APLICARA PARA AQUELLOS USUARIOS QUE SIN SOLICITARLOS SE
LES HAYA DETERMINADO UN iNDICE DE DESARROLLO MENOR AL QUE
SE ENCONTRABAN AL MOMENTO DE LA RECLASIFICACION.

En caso de no responder el Sistema de Aguas dentro de los sesenta dias
naturales posteriores a la solicitud de reclasificacion, la misma se considerara
procedente, sirviendo de comprobante de ajuste el acuse de recibo de la oficina

competente; sin perjuicio de las facultades de la autoridad fiscal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dado en el Recinto Legislativo a 27 de septiembre del afio dos mil once.
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

El que suscribe, Diputado de la V Legislatura de la Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C., Base Primera, fraccidén V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10,
fraccion |, 17 fraccion IV de la Ley Organica; y, 85 fracciéon | del Reglamento para
el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto
a la consideracion del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la presente:
“INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 67 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y REFORMA A LOS ARTICULOS 15Y
34 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL ” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

En los ultimos afos, el sistema politico-electoral de México se ha tornado cada vez
mas plural y competitivo. Se han abierto nuevas rutas para el quehacer politico a
través de la competencia, fomentando asi la transicion a la democracia. Sin
embargo, todavia se necesitan mecanismos para regular varios temas. Existe una
vasta agenda de temas fundamentales para la consolidacion democratica que

representan un reto para el futuro. Es el caso de la rendicién de cuentas y la

INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 67 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y REFORMA A LOS ARTICULOS 15Y 34
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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transparencia en el ejercicio de los recursos que le son asignados a las

dependencias y entidades para atender a la ciudadania.

Histoéricamente, en nuestro pais el tema de rendicién de cuentas se ha asociado
con conceptos oscuros como impunidad y corrupcién. Hablar de corrupcion es
trasladar a la época contemporanea un tema tan afnejo como la humanidad misma.
Los gobiernos de los paises, en todo tiempo, segun nos lo relata la historia, han
sentido invariablemente esa tentacion de tomar decisiones y ejercer el poder en la

oscuridad.

La corrupcion es, hoy por hoy, como hace muchos siglos, un tema que lacera a
nuestra sociedad y a la de todos los paises del mundo. Es por ello que el tratar de
combatir la corrupcion es una tarea prioritaria del Estado y de la sociedad; para
combatir la corrupcién se debe contar con mecanismos de control, pero sobre todo
de una activa participacion de la sociedad que exija informacion y resultados sobre

el uso y manejo de los recursos publicos.

Como una definicion adecuada que utiliza el Banco Mundial, la corrupcién es “el
uso indebido de los servicios publicos para beneficio personal”’. El término se
identifica mucho al servicio publico, como generador de la corrupcion, aunque bien
valdria precisar que esta practica no es unilateral y que no solo se da dentro del

sector publico.

A manera enunciativa mas no limitativa podemos considerar como posibles
origenes de conductas ilicitas: personal indebidamente seleccionado vy/o

capacitado, ausencia de pronunciamientos éticos formales, normatividad extensa y
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compleja, costumbres arraigadas, impunidad, falta de transparencia y ausencia de

obligatoriedad en la rendicién de cuentas.’

No podemos negar que en Meéxico se han dado pasos importantes en esta
materia. Ahora los poderes ya se vigilan entre si, los sistemas de control cada vez
se fortalecen mas, y la ciudadania, por su parte, toma conciencia, se involucra y
exige un alto a la corrupcion. Sin embargo, se tiene un largo camino por andar, y
diversas asignaturas pendientes de resolver; ante el reclamo de la ciudadania, es
obligacion de los gobernantes ejercer de una manera eficiente y transparente el
gasto publico contando con mecanismos de control que den certeza a cualquier
proceso pero también es requisito indispensable por parte de los ciudadanos
vigilar y controlar el actuar de los servidores publicos como mandatarios de la

voluntad popular.

Asi pues, se tiene claro y existe coincidencia de la mayoria de los sectores de la
sociedad, que el combate a la corrupcidon es un trabajo que debera hacerse en
equipo. Para que este combate pueda ser efectivo, se requiere de un marco
juridico adecuado, que contemple las posibles desviaciones de la actuacion de los

servidores publicos, las reprima y las sancione con el animo de evitarlas.

En este sentido, el concepto “Rendicién de Cuentas” es un referente obligado en
la realidad actual, dentro del proceso de desarrollo y democratizacién que viven
México y muchos otros paises. Lamentablemente, el uso del concepto y su

insistente referencia a él, como uno de los aspectos esenciales del fortalecimiento

! Ugalde, Luis Carlos, El debate sobre la corrupcion en México, V1l Congreso Internacional del CLAD sobre la

Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002
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democratico, no ha podido evitar la creciente desconfianza general respecto de la

gestion de los poderes publicos.

Tanto en lo publico como en lo privado, ha surgido la necesidad de transparentar
acciones y decisiones, de dar cuenta a la sociedad de politicas de administracion,
gobierno y funciones; de informar y ser transparentes. Es por esto que la rendicién

de cuenta surge como una herramienta para lograr tales fines.

Por ello es que en la busqueda de lograr mayor credibilidad en las instituciones
publicas, se ha venido haciendo énfasis en la importancia de instaurar nuevos
sistemas de rendicion de cuentas que lleguen a cumplir las prioridades, durante
tanto tiempo desatendidas, de una administracion honesta, de una lucha efectiva
contra la corrupcién e impunidad publicas y de una informacién clara, oportuna y
confiable sobre el logro de los objetivos sociales y econdmicos establecidos por la
sociedad y sus gobiernos, y es por ello que debemos seguir trabajando
intensamente hasta lograr que en nuestro pais se logre rendir buenas cuentas,

suficientes, oportunas y confiables.

Una nueva cultura de rendicion de cuentas precisa entender y aceptar que el acto
de encomendar a otros ciudadanos la facultad de gobernarlos encierra y significa,
de manera irrenunciable, el derecho a recibir de ellos la buena respuesta que

motivo su eleccidn o su designacioén directa o indirecta.

Al hablar de rendicion de cuentas, existe un concepto, el accountability, que se
utiliza como sinébnimo de responsabilidad, de dar cuenta, responder por, dar

cumplimiento, basicamente a nivel de gestion publica.
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Expresada en idioma espaniol, la definicidn de “Accountability” se hace coincidir
con la de Responsabilidad, en los siguientes términos: “Es la obligacion que
asume toda persona que maneja bienes o dinero, o que ha recibido la encomienda
de realizar cualquier tarea por cuenta de otros, de responder sobre la forma en
que cumple su mandato, incluida la informacién suficiente sobre la administracion
de los fondos y bienes. Esta obligacion implica establecer una estructura de
organizacion para cumplirla, todo lo cual debera ser verificado por una entidad

independiente y superior.” 2

Cualquiera que sea la interpretacion de este concepto, éste incluye otros que nos
refieren su sentido: legitimidad, credibilidad, transparencia, buenas practicas,
responsabilidad social, rendicidon de cuentas, balance social y muchos otros
equivalentes, las cuales son relevantes en el quehacer publico. En politica y en las
democracias representativas, la rendicién de cuentas es un elemento que permite
la legitimidad del poder publico y por tanto, debe ser parte de la agenda del debate

publico.

Lo verdaderamente trascendente, mas alla de la precision de los términos, es
reconocer que el fondo del concepto sea trasmitido, comprendido y extendido al
conocimiento y plena aceptacion y ejercicio por parte de la ciudadania, como uno

de sus derechos sociales fundamentales.

2 Portal Martinez, Juan Manuel,El control, la Etica y la Rendicién de Cuentas, Memorias Ciclo de Conferencias

“El Combate a la Corrupcion en México: ¢ Imperativo Etico-Juridico o Persecucion Politica?
INICIATIVA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 67 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y REFORMA A LOS ARTICULOS 15Y 34
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 250




Gaceta P@ﬁgmgntarla de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Ndm. 169. Afio 03
ORIDOS 1,, (
S "»;;)lP RAFAEL MEDINA PEDERZINI

V LEGISLATURA

En muchos paises, como por ejemplo Reino Unido, la rendicién de cuentas es
desde 1995, un principio de la vida publica que sefiala: “los titulares de cargos
publicos son responsables de sus decisiones y acciones al publico y deben

someterse a cualquier control adecuado de su despacho”.

Dentro de los organismos internacionales, también se han creado instancias
involucradas con el tema de rendicion de cuentas, tal es el caso de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) que cre6 un organismo
como observatorio para la rendicidon de cuentas, el “Public Gobernante and
Management”. Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas posee una
division, “Public Economics and Public Administration” (DESA) que asiste a las

administraciones publicas en esta materia.

Por su parte, la Union Europea tiene el libro blanco sobre buen gobierno
“European Gobernante: A White Paper” en el que se encuentran plasmados los
cinco principios basicos para mejorar el compromiso social y una cultura de
consultas y didaologo que refuerce la legitimidad de las politicas publicas. La “U.S.
Government Accountability Office” es el organismo de los Estados Unidos de
Norteameérica que controla la responsabilidad de la administracion norteamericana

ante los Ciudadanos.?

En cuanto a los beneficios de practicar la rendicién de cuentas, esta el incremento
de la legitimidad, credibilidad y confianza. Aunque estos conceptos son diferentes

a la rendicién de cuenta, ésta es un aspecto de la legitimidad. De igual manera, el

® Rendicién de cuentas o accountability: una maxima democratica. Congreso Nacional de Chile, 2008
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aumento de las capacidades técnicas y organizativas conduce a la eficiencia en el

uso de los recursos, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia.

Una de las figuras que actualmente deberia representar una herramienta
indispensable en la rendicion de cuentas y la transparencia es el “control
ciudadano”, entendiendo este como el derecho y la obligacién de cualquier
ciudadano para ejercer el seguimiento y control de la administracion publica, asi
como para prevenir y combatir la corrupcion, asegurar la transparencia, proteger
el patrimonio publico y la correcta administracion de los recursos publicos, o que

se traduce necesariamente en beneficios para la sociedad.

En el caso del Distrito Federal se implementé un Programa de Contraloria
Ciudadana.* Este surgio por acuerdo del Jefe de Gobierno el 14 de febrero del afio
2001 y tendria como objetivo incluir la vigilancia ciudadana dentro de los 6rganos
colegiados del Gobierno del Distrito Federal, mediante la actuacién de integrantes
de la Sociedad Civil como contralores ciudadanos en los érganos de gobierno, con
derecho a voz y voto, durante dos afios y su participacion seria honorifica. El
Programa de Contraloria Ciudadana anota que deberan denunciar cualquier
irregularidad detectada y proponer medidas para combatir la corrupcién. También

daran curso a las denuncias de la ciudadania.

La seleccion e incorporacién de los ciudadanos es realizada por la Direccidn
Ejecutiva de la Contraloria Ciudadana, perteneciente a la Contraloria General del

Distrito Federal; esta seleccion se realiza partiendo de dos criterios: a) una

4 Programa de Contralores Ciudadanos en www.contraloria.df.gob.mx
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trayectoria de vida de cuenta de probidad y compromiso social; y b) que el
conjunto de contralores mantenga una estructura social de intereses y que refleje
la estructura de los habitantes del Distrito Federal. La red de contralores
ciudadanos, encuentra su fundamento legal en la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal.

No obstante a casi diez afios de la creacion de este programa, ha sido relegado
por el Gobierno del Distrito Federal, despojando a los contralores ciudadanos de
espacios y funciones. En diversas reuniones ante la administracion publica del
Distrito Federal, los contralores ciudadanos han denunciado que en los 6rganos
colegiados son ignoradas sus opiniones u observaciones. Contralores ciudadanos
han sefalado que no tienen el apoyo suficiente por parte de la Contraloria General
del Distrito Federal. La normatividad comprende casi 400 contralores ciudadanos
para atender los diversos érganos colegiados de la administracion publica local, no
obstante existen menos de seis, o que los obliga a atender diversos comités

haciendo mas dificil su labor.

Dentro de la Direccion Ejecutiva de Contraloria Ciudadana, a los contralores
ciudadanos se les ha ido reduciendo los espacios fisicos para desempefiar su
trabajo, lo que ha contribuido también a mermar la eficiencia en la atencion a las

quejas y denuncias ciudadanas que por ley, estaban facultados a atender.

Asimismo, al tratarse de un puesto honorifico por el que no se percibe
remuneracion alguna, los gastos inherentes a sus funciones deben ser erogados
por cada uno de los contralores, de tal suerte que en muchas ocasiones resulta

dificil la continuidad para visitar obras que realiza el Gobierno de esta Ciudad.
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Con todo lo anterior, queda claro que el Programa de Contraloria Ciudadana fue
un gran paso en la rendicion de cuentas toda vez que significaba un esquema de
participacion directa de ciudadanos independientes en distintas areas del
gobierno, a fin de brindar mayor transparencia a los procesos. No obstante,
actualmente este esquema resulta insuficiente para cubrir el objetivo para el que

fue creado.

Asi pues, y toda vez que no podemos dejar de buscar mecanismos tendientes a
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, resulta viable y conveniente
que tanto el servidor publico encargado del control y evaluacidn de la gestion
publica de las entidades y dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, como los titulares de los érganos internos de control de los 16 érganos
politico administrativos, sean ciudadanos honorables que respondan con una total

autonomia e independencia al gobierno en cuestion.

Por otra parte, una de las tareas mas importantes de los partidos politicos, es la
seleccion de hombre y mujeres que como candidatos, aspiren a obtener un cargo
de de eleccién popular. En concordancia con sus estatutos y plataformas, los
partidos politicos deben elegir candidatos con los mejores perfiles para el cargo
que buscan desempenar, estando entre las caracteristicas fundamentales de
dicho perfil, el trabajo a favor del bien comun, la honestidad y la rendicién de

cuentas.

En la Administraciéon Publica del Distrito Federal, corresponde a la Contraloria
General del Distrito Federal la fiscalizacién e inspeccién de los ingresos asi como

del ejercicio del gasto publico por parte de los servidores publicos del Gobierno del
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Distrito Federal. En caso de que estos ultimos incumplan con sus obligaciones que
en la materia, o en su caso hagan mal uso de los recursos publicos, es
precisamente esta dependencia la facultada de fincarles responsabilidades

administrativas,

Actualmente el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal faculta al Jefe de
Gobierno a nombrar libremente a nombrar y remover libremente a los titulares de
las unidades, o6rganos y dependencias de la Administracion Publica. Esta
atribucion contempla también el nombramiento del Titular de la Contraloria

General del Distrito Federal

En ese sentido, la iniciativa que se propone, pretende modificar diversos
ordenamientos legales aplicables en el Distrito Federal, de tal suerte que el
candidato a Jefe de Gobierno que quede en segundo lugar en la contienda
electoral, en caso de que este acepte el cargo, sea designado como Contralor

General del Distrito Federal para el periodo de gobierno por el que contendio.

Asimismo, se busca que aquellos candidatos a jefes delegacionales que hayan
quedado en segundo lugar, sean designados como contralores internos en la

demarcacion correspondiente.

Cabe sefialar que en ambos supuestos, esta iniciativa no pretende violentar las
garantias constitucionales de los candidatos en comento respecto al derecho de

ejercer libremente cualquier profesion.

Con esta reforma y partiendo de la premisa que los candidatos a cargos de
eleccidn popular deben interesarse en primera instancia por el bien de todos, se

busca garantizar la transparencia y eficiencia de los recursos publicos mediante la
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fiscalizacion y control por parte de servidores publicos emanados de un partido

politico distinto al titular, evitando asi responder a intereses de grupo.

En atencién con lo anterior y de conformidad con la facultad de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union, conferida en el
articulo 122, apartado C., Base Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 42 fraccion VIII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de acuerdo a los argumentos vertidos,
se propone a esta H. Asamblea Legislativa del Distrito la siguiente iniciativa con

proyecto de decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion V del articulo 67 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:

lalV. ..

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, érganos
y dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, cuyo
nombramiento o remocidn no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto; para el caso del Contralor General del Distrito Federal,
designara al candidato a Jefe de Gobierno que haya resultado como
segundo lugar en las elecciones inmediatas anteriores, previa
aceptacion de éste para ocupar el cargo.

V. a XXXI.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 15 y 34 de la Ley Organica de

la Administracion Publica del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las
siguientes dependencias:

l.aXX. ...

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se ubican en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.
Para el caso de la Contraloria General del Distrito Federal se estara a
lo establecido en el articulo 67 del Estatuto.

Articulo 34.- A |la Contraloria General corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacién de la gestién publica de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades que integran la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como el desarrollo,
modernizacion, innovacion y simplificacion administrativos, y la atencion
ciudadana.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l.a XLV

XLVI Designar como contralor interno de los o6rganos politico-
administrativos a los candidatos a jefe delegacional que hayan
obtenido el segundo lugar en las elecciones inmediatas anteriores,
previa aceptacion de éste para ocupar el cargo.

XLVII. Las demas que les atribuyen expresamente las leyes y los
reglamentos.

TRANSITORIOS.-
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PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor

difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito Federal, a los 27 dias

del mes de septiembre de dos mil once.

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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México, Distrito Federal a 27 de septiembre de 2011

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

V LEGISLATURA

PRESENTE.-

La que suscribe diputada MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en uso de las
atribuciones que me confieren los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V,
inciso j) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36,
42 fraccion XIV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los
articulos 1, 10 fraccion |, 11 y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y el articulo 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE PLANEACION
DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL, SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE
PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La V Legislatura de la Asamblea Legislativa se ha caracterizado por un fuerte impulso a
la participacion ciudadana, por abrir canales democraticos a las fuerzas ciudadanas
para complementar a la democracia representativa con la democracia participativa. En
estos dos afios de labores hemos aprobados leyes de gran calado en la materia como
son la Ley del Consejo Econémico y Social y la Ley de Participacién Ciudadana.
Mediante la primera creamos el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México
como “una instancia de representacion y participacion econdémica y social, con caracter

consultivo, propositivo y decisorio, que coadyuva con el Gobierno... en la rectoria del
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desarrollo integral y sustentable, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi
como en una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza...”. Con la segunda
reactivamos la participacion organizada de la ciudadania a través de los Comités
Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y los Consejos Ciudadanos Delegacionales; mas
importante aun, reconocimos juridicamente por vez primera en el pais la capacidad de
los ciudadanos de decidir, anualmente, la forma en que se aplicara en sus colonias de
residencia el 3% de los presupuestos delegacionales, es decir, instauramos el

presupuesto participativo.

Ahora toca el turno a la Ley de Planeacion, es tiempo de instaurar en nuestra Ciudad
una real y efectiva planeacién participativa. Este es precisamente el objetivo de esta

iniciativa de ley.
I. La Legislacion Nacional

Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen respectivamente la rectoria estatal del desarrollo nacional y el sistema de

planeacion democratica del desarrollo nacional, al disponer que:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional...

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la
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participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica...

La planeaciéon democratica del desarrollo nacional, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha definido como “la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con
base en el gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente
y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y las diversas leyes que las desarrollan
estab/ecen’”, implica entonces la concurrencia de los sectores sociales a través de

procedimientos de participacion y consulta popular.
Il. La Ley de Planeacion

En el ambito federal existe la Ley de Planeacion. Dicha Ley establece que es
responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con
la participacion democratica de los grupos sociales (articulo 3), para lo que instituye el
Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica (articulo 12). La Secretaria de Hacienda
es la encargada de coordinar las actividades de Planeacidon Nacional de Desarrollo y de
elaborar el respectivo Plan Nacional de Desarrollo (articulo 14). Se prevé la existencia
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales,

regionales y especiales (articulo 22).

! Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia con mimero de registro 166883 y
rubro PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA
NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 Y
26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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En cuanto hace a la participacion ciudadana en el proceso de planeacién federal, los
articulos 20 y 20 Bis disponen que se consulte a los diversos grupos sociales para la
elaboracion, actualizacién y ejecucion del Plan Nacional y los programas. Se habla de
foros de consulta y se menciona como 6rganos de consulta permanente a las
organizaciones de obreros, campesinos, pueblos y grupos populares, asi como las
instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los organismos

empresariales.

La problematica con la participacion ciudadana en el proceso de planeacién federal es
que la Ley remite a un reglamento inexistente la forma en que aquélla tendra
verificativo, con lo que se deja al arbitrio y a la discrecionalidad de las autoridades la

determinacion de la misma.
lll. La Planeacién en otros paises: el caso de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia regula en sus articulos 339 a 344 a los Planes de
Desarrollo, a lo que algunos personajes como el Ex-presidente del Consejo Nacional de
Planeacion, el C. Clemente Forero Pineda, han denominado Sistema Nacional de
Planeacion Participativa de Colombia?. En efecto, la constitucion Colombiana establece
que existira un Plan Nacional de Desarrollo y planes de las entidades territoriales que
estaran compuestos por una parte general (en la que se sefalaran los propositos,
objetivos, metas, prioridades, estrategias y orientaciones) y un plan de inversiones
publicas (que contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica). También dispone que el Sistema Nacional de
Planeacién esté constituido por el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de la
materia en los 32 departamentos y 1,067 municipios existentes (que tienen caracter

consultivo, son foros de discusién de los planes y estan integrados por representantes

2 Al respecto véase Forero Pineda, Clemente, El Sistema de Planeacion Participativa de Colombia. 1994-2000,
disponible en version electronica el 1 de septiembre de 2011 en
www.eclac.org/ilpes/noticias/.../0/.../Colombia_PlaneacionParticipativa.doc
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del gobierno y de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios vy

culturales).

La Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
regula de manera mas precisa al Sistema Nacional de Planeacion de Colombia. Asi,
dispone los principios de la planeacion, sefala los contenidos del Plan Nacional y los
planes de las entidades territoriales, establece la integracion y funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y los consejos territoriales, y fija los mecanismos de evaluacion

del Plan Nacional y los planes de las entidades territoriales.
IV. La Planeacién en el Distrito Federal

El articulo 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos concede atribuciones a la Asamblea Legislativa para

legislar en materia de planeacién del desarrollo.

La fraccion XVI del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorga al
Jefe de Gobierno atribuciones para formular el Programa General de Desarrollo del

Distrito Federal.

El 27 de enero de 2000 fue publicada en la Gaceta Oficial la vigente Ley de Planeacion

del Desarrollo del Distrito Federal, la que a grandes rasgos tiene el siguiente contenido:
1. Los principios en los que se basa la planeacion.

2. Las bases de integracion y funcionamiento del sistema de planeacién del
desarrollo: establece que el sistema se organizara a partir del programa general
de desarrollo; preveé la existencia de programas delegacionales de desarrollo, e
instituye o6rganos especializados en el ambito de la planeacién tales como el
Comité de Planeacion, los Comités Mixtos de Planeacion Delegacionales y el

Consejo de Planeacion.
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3. Las atribuciones de los érganos de gobierno: la Asamblea Legislativa emite
opinion respecto del programa general y los programas delegacionales; el Jefe
de Gobierno es el encargado de conducir la planeacién, presidir al Comité de
Planeacion, aprobar el programa general y los programas delegacionales, y
coordinar la ejecucion de dichos programas; los Jefes Delegacionales coordinan
la planeacion del desarrollo en su demarcacién, presiden al Comité Mixto de
Planeacion, y controlan y evaluan la ejecucion del respectivo programa de

desarrollo delegacional.

4. Las bases y mecanismos para la participacién social y ciudadana: dispone
que el Consejo de Planeacién sea la instancia permanente para la participacion
social (estando integrado por cinco ciudadanos), y estatuye como mecanismos
de participacién social y ciudadana a la consulta publica, al control y evaluacion y

a la concertacion e induccion.
V. El contenido de la Iniciativa de Ley

En el caso de la legislacion de planeacion de la Ciudad de México, la problematica
radica, desde la perspectiva de la participacion ciudadana, en la debilidad del érgano
permanente de participacion social: el Consejo de Planeacion. En este sentido la
presente iniciativa tiene como propédsito expedir una nueva ley sobre la materia y
reformar la Ley del Consejo Econdmico y Social para instaurar la planeacion

participativa, siendo sus principales contenidos son los siguientes:

1. Incluye en el proceso de planeacion del desarrollo a los 6rganos de
representacion ciudadana que prevé la Ley de Participacion Ciudadana (los
Comités Ciudadanos, los Consejos del Pueblos y los Consejos Ciudadanos
Delegacionales), con lo que se amplia la participacion ciudadana al ambito

de la planeacion, instituyendo la planeacion participativa.
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2. Define de manera precisa las etapas del proceso de planeacion y los entes

encargados de cada una de ellas.

3. Prevé que el Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México sea el
organo encargado de las etapas de consulta y evaluacién del proceso de
planeacion, modificandose para tal efecto la Ley del Consejo a efecto de
aclarar sus atribuciones en la materia e incluir en su integracion a un

representante de cada uno de los Consejos Ciudadanos Delegacionales.

4. Establece que todos los programas objeto de la Ley deberan contener no
sblo una parte programatica o general como hasta ahora ocurre, sino que

deberan contar con un programa de inversiones de mediano y largo plazo.

5. Define en forma clara y precisa el contenido, alcance y procedimiento de
aprobacion de todos y cada uno de los programas existentes en el ambito
de la planeacion (Programa General de Desarrollo, Programas
Delegacionales, programas sectoriales, especiales, institucionales vy
parciales, Programa Operativo de la Administracion Publica y Programas

Operativos Anuales).

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién de esta H. Asamblea
Legislativa la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL,
SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL Y SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO:

ARTICULO PRIMERO.- SE ABROGA LA LEY DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
EL 27 DE ENERO DE 2000.
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ARTICULO SEGUNDO.- SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY Y DE LOS PRINCIPIOS DE LA PLANEACION

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y

tienen por objeto establecer:

I. Los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion del

desarrollo del Distrito Federal;

Il. Las atribuciones de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal en materia de

planeacion;
lll. Las atribuciones de las instancias en materia de planeacion;

IV. Las bases para la integracion y funcionamiento del sistema de planeacion del

desarrollo;

V. Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion social y

ciudadana en el proceso de planeacion;

VI. Las bases de coordinacion del gobierno del Distrito Federal con la federacion y
con los gobiernos estatales y municipales, considerando ademas las orientadas a

la consecucion del desarrollo con perspectiva metropolitana, y

VII. Las bases para que las acciones conjuntas de los particulares y del gobierno del
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Distrito Federal contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, programas y programas delegacionales

a que se refiere esta Ley.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

. Administracion Publica Local: la Administracion Publica del Distrito Federal;

. Asamblea Legislativa: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Autoridades: el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, los Jefes
Delegacionales y los titulares de las dependencias, de los drganos

desconcentrados y de los 6rganos de gobierno de las entidades;

Comités Ciudadanos: los Comités Ciudadanos que establece la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal;

Consejos del Pueblo: los Consejos del Pueblo que dispone Ley de Participacion

Ciudadana del Distrito Federal;
Contraloria General: la Contraloria General del Distrito Federal;

Consejos Ciudadanos: los Consejos Ciudadanos Delegacionales que prevé la Ley

de Participacion Ciudadana del Distrito Federal;
Consejo Econdémico y Social: el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de
México;

Dependencias: la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la
Consejeria Juridica, la Contraloria General y la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal;

Entidades: los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal

mayoritaria y los fideicomisos publicos;
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XI. Estatuto: el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XIl. Instancias: el Consejo Econdmico y Social, los Consejos Ciudadanos

Delegacionales, los Comités Ciudadanos y los Consejos del Pueblo;
XIll. Jefe de Gobierno: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

XIV. Organos Desconcentrados: los que con éste caracter se establezcan conforme al

articulo 91 del Estatuto;

XV. Organos politico-administrativos: los 6rganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

XVI. Programas Delegacionales: los programas de desarrollo de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal;

XVII. Programa General de Desarrollo: el Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal;

XVIII. Programa Operativo: el Programa Operativo de la Administracion Publica del

Distrito Federal;

XIX. Programas Operativos Anuales: los programas operativos anuales de las
dependencias, entidades, O&rganos desconcentrados y organos politico

administrativos;
XX. Programas: los programas sectoriales, institucionales, especiales y parciales, y

XXI. Sistema de Planeacion: el Sistema de Planeacion del Desarrollo del Distrito

Federal.

Articulo 3.- La planeacién se llevara a cabo como un medio eficaz y permanente para
impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atendera a la consecucion de los

fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la

10
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto.

La planeacion tendra como ejes rectores el desarrollo econdmico, el desarrollo social y
el ordenamiento territorial y vinculara la programacion y la presupuestacion para

concretar los objetivos, estrategias, metas y prioridades del desarrollo.
Articulo 4.- La planeacion se basara en los siguientes principios:

I. La consolidacidon de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de los

habitantes del Distrito Federal;

II. El debido ejercicio de la autoridad que tiene como fin la generacion de bienes
publicos tangibles e intangibles entre los que destacan la aplicacion de la justicia,
la seguridad, la defensa del interés colectivo y el respeto a los derechos humanos

fundamentales;

lll. EI fomento del desarrollo social y econémico que tienda a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, elevar su nivel de vida, incrementar el

empleo y promover una justa distribucion del ingreso y la riqueza;

IV. EI aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales, materiales y humanos del

Distrito Federal;

V. El cumplimiento de la responsabilidad social del Estado en materia de planeacion,
a fin de prever los problemas del desarrollo econémico, social y territorial del
Distrito Federal y corregir los actos que comprometan o debiliten el porvenir de la

comunidad;

VI. La promocioén de la modernizacion y la descentralizacién administrativa a través
de las cuales se optimicen los recursos humanos y financieros, a fin de mejorar la

capacidad de respuesta de la administracion publica local, y

11
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VII. El impulso de un sistema de planeacién del desarrollo de caracter democratico
que garantice los derechos econdmicos y sociales de los individuos y de los
grupos organizados de la entidad, y fortalezca la participacion activa de la
sociedad en las acciones de gobierno y en el cumplimiento de los objetivos del

desarrollo.
TiTULO SEGUNDO

DEL PROCESO DE PLANEACION Y DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DEL PROCESO DE PLANEACION

Articulo 5.- El proceso de planeacién tendra como objetivo garantizar la congruencia,
complementariedad y vinculacién de las acciones, objetivos y metas previstos en el
Programa General de Desarrollo, los Programas Delegacionales, los programas, el

Programa Operativo y los Programas Operativos Anuales.
Articulo 6.- El proceso de planeacion se desarrollara conforme a las siguientes etapas:

I. Elaboracion: en la que se desarrollaran las actividades tendientes a la confeccion
del Programa General de Desarrollo, los Programas Delegacionales, los

programas, el Programa Operativo y los Programas Operativos Anuales;

II. Consulta: en la que la ciudadania, las instancias en la materia y la Asamblea
Legislativa efectuan el analisis, discusion y emiten su opinidon respecto de los
proyectos de Programa General de Desarrollo, Programas Delegacionales,

programas, Programa Operativo y Programas Operativos Anuales;
Ill. Aprobacién: en la que el Jefe de Gobierno da su anuencia al Programa General de

Desarrollo, Programas Delegacionales, programas y Programa Operativo;

12
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V.

VI.

VII.

VIII.

Publicacion: en la que el Jefe de Gobierno procede a la publicacion en la Gaceta
Oficial del Programa General de Desarrollo, Programas Delegacionales,

programas y Programa Operativo;

Difusion: en la que las autoridades de la materia hacen del conocimiento de la
poblacién en general el contenido del Programa General de Desarrollo,
Programas Delegacionales, programas, Programa Operativo y Programas

Operativos Anuales;

Ejecucién o instrumentacion: comprende el conjunto de actividades encaminadas
a traducir en acciones concretas los objetivos, metas, lineamientos y estrategias
contenidos en el Programa General, los programas, los Programas

Delegacionales, Programa Operativo y Programas Operativos Anuales;

Control: en la que las autoridades de la materia previenen y corrigen por si
mismas las desviaciones, insuficiencias e incongruencias que se produzcan en

cualquier etapa del proceso de planeacion;

Evaluacion: mediante la cual el Consejo Econdmico y Social realiza la valoracion
cuantitativa y cualitativa de los resultados obtenidos en la ejecucién del Programa
General, los programas, los Programas Delegacionales, el Programa Operativo y

los Programas Operativos Anuales, y

Modificacion: el resultado del proceso de revision que desemboca en el cambio del
contenido del Programa General, los programas, los Programas Delegacionales y
el Programa Operativo, que tiene verificativo conforme al mismo procedimiento

seguido para su aprobacion.

Articulo 7.- El Jefe de Gobierno ejercera la facultad de conducir y coordinar la

planeacién del desarrollo del Distrito Federal a través del Consejo Econdmico y Social

de la Ciudad de México, el que estara integrado de conformidad con la Ley que rige su

funcionamiento.
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El Consejo Econdmico y Social contara de forma permanente con una comisién de
planeacién del desarrollo central, una comisibn de planeacion del desarrollo
delegacional y una comision de evaluacion, las que contaran con sus respectivos

grupos de trabajo para el mejor cumplimiento de sus funciones en esta materia.

Los titulares de los érganos desconcentrados y de los 6rganos de gobierno de las
entidades podran participar en el Consejo Econdmico y Social cuando expresamente lo

determine el Jefe de Gobierno.
CAPITULO I
DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 8.- Integrado en términos del articulo 9 de esta Ley, el Sistema de Planeacién
del Desarrollo del Distrito Federal es la ordenacion racional y sistematica de las
acciones que la administracién publica local, la Asamblea Legislativa y la poblacion
emprenden en forma conjunta para resolver las necesidades, problemas y aspiraciones

de estos ultimos, transformando asi su realidad y la de la Ciudad.

Articulo 9.- El Sistema de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal se organizara

a partir del Programa General de Desarrollo y estara integrado por:
|. Las autoridades de la materia;
ll. Las instancias en la materia;
lll. El Programa General de Desarrollo;
IV. Los Programas Delegacionales;
V. Los Programas Sectoriales, Institucionales, Especiales y Parciales;

VI. El Programa Operativo de la administracion Publica del Distrito Federal;
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VII. Los Programas Operativos Anuales;

VIII. La participacion social y ciudadana expresada en las instancias de planeacion y

los procedimientos de consulta popular a que éstas convoquen;
IX. La coordinacion con otros niveles;
X. La concertacion e induccidn con grupos sociales o particulares, y

XlI. Las normas, instrumentos y procedimientos técnicos que se emitan en materia de

planeacion.

Articulo 10.- Para la toma de decisiones y las acciones que se lleven a cabo durante el
proceso de planeacién, el Sistema de Planeacién contara con el subsistema de

informacion a cargo de la Secretaria de Finanzas.

El subsistema de informacion generara el registro, la organizacion, la actualizacion y la
difusion de la informacion estadistica, geografica, econdmica, social, contable,
documental, hemerobibliografica y demas relativa a la planeacion del desarrollo del
Distrito Federal. La informacion contenida en el subsistema estara disponible, en todo
tiempo, en forma electronica para los integrantes del Sistema de Planeacion y para el

publico en general.
TiTULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES Y DE LAS INSTANCIAS EN MATERIA DE PLANEACION
CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE PLANEACION

Articulo 11.- Las autoridades que participaran en el proceso de planeacion del Distrito

Federal son:
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I. El Jefe de Gobierno;
II. La Asamblea Legislativa;
lll. Los Jefes Delegacionales, y

IV. Los titulares de las dependencias, de los 6rganos desconcentrados y de los

organos de gobierno de las entidades.
Articulo 12.- El Jefe de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:
I. Conducir la planeacion en términos de esta Ley;
Il. Elaborary aprobar el Programa General de Desarrollo;

lll. Coordinar la ejecucién del Programa General de Desarrollo, los programas, el

Programa Operativo y los Programas Operativos Anuales;

IV. Remitir a la Asamblea Legislativa, para su analisis y opinion, el proyecto de

Programa General de Desarrollo y los proyectos de Programas Delegacionales;

V. Remitir al Consejo Econdmico y Social, para su analisis, discusion y opinion, el
proyecto de Programa General de Desarrollo y los proyectos de Programas

Delegacionales;
VI. Aprobar los Programas Delegacionales, los programas y el Programa Operativo;

VII. Publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y difundir entre la poblacién el
contenido del Programa General de Desarrollo, los programas, los Programas

Delegacionales y el Programa Operativo;

VIII. Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos y la iniciativa de Ley de Ingresos
con base en los objetivos y metas del Programa General de Desarrollo, los

programas Yy los Programas Delegaciones;
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IX.

Xl

XIl.

XII.

Informar a la Asamblea Legislativa, al presentar la Cuenta Publica del afio a
evaluar y en los informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, respecto del avance en la ejecucion del

Programa General de Desarrollo, los programas y los Programas Delegaciones;

Expresar al rendir la Cuenta Publica la aplicacion del gasto territorialmente y
relacionarla con los avances en la ejecucion del Programa General de Desarrollo,

los programas y los Programas Delegacionales;

Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion con otros niveles de gobierno y de

concertacion con los sectores social y privado;

Crear las unidades de apoyo en materia de planeacion del desarrollo para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones y conforme a la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal, y

Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 13.- La Asamblea, en materia de planeacién, tendra las siguientes

atribuciones:

Emitir opinién, previo analisis, del proyecto de Programa General de Desarrollo y
de los proyectos de Programas Delegacionales que para tal efecto le remita el

Jefe de Gobierno;

Verificar que las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos que
le remita el Jefe de Gobierno, incorporen las asignaciones para cumplir con los
objetivos y metas del Programa General de Desarrollo, los programas, los
Programas Delegacionales, el Programa Operativo y los Programas Operativos

Anuales;

Formular las observaciones y emitir las recomendaciones que estime pertinentes

acerca de los informes trimestrales que rinda el Jefe de Gobierno, respecto al
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V.

avance en la ejecucion del Programa General de Desarrollo, los programas, los
Programas Delegacionales, el Programa Operativo y los Programas Operativos

Anuales;

Verificar que las iniciativas de leyes o decretos que remita el Jefe de Gobierno

tengan relacion con los objetivos de la planeacion, y

Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 14.- Los Jefes Delegacionales de los 6rganos politico-administrativos tendran

las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Conducir la planeacion del desarrollo en su demarcacion;

Elaborar el Programa Delegacional de Desarrollo y los programas parciales a

aplicarse en su respectiva demarcacion territorial;

Remitir al Jefe de Gobierno, para efectos de su aprobacién y publicacion, el

proyecto de Programa Delegacional de Desarrollo.

Dicho proyecto sera remitido por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa y al

Consejo Econdmico y Social para su analisis y opinion;

Participar en la integracion del Consejo Econdmico y Social en los términos

establecidos en la Ley de éste;

Coordinar la ejecucion del respectivo Programa Delegacional de Desarrollo y, en

su caso, de los programas parciales que de él se deriven;

Difundir entre la poblacion de su demarcacion territorial el contenido del Programa

Delegacional y los programas parciales;

Dictar las medidas administrativas que se requieran para el cumplimiento de su

respectivo Programa Delegacional, los programas parciales y para la observancia
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VIII.

X.

del Programa General de Desarrollo;

Elaborar los Programas Operativos Anuales para la ejecucion del Programa
General de Desarrollo, el Programa Delegacional, el Programa Operativo y, en su

caso, los programas correspondientes;

Formular los anteproyectos de Presupuesto de Egresos de acuerdo con los
objetivos del Programa General de Desarrollo, Programa Delegacional, Programa

Operativo y, en su caso, los programas correspondientes, y

Las demas que esta Ley y otros ordenamientos les confieran.

Articulo 15.- Las atribuciones que, en materia de planeacidn, les corresponderan a los

titulares de las dependencias, seran:

VI.

Coordinar las actividades que en materia de planeacion les corresponda a su

ramo administrativo;

Participar en las materias de su competencia en la elaboracion del Programa

General de Desarrollo;
Ejecutar en el ambito de su competencia el Programa General de Desarrollo;

Elaborar los programas sectoriales que correspondan tomando en cuenta, en su
caso, las propuestas que presenten las dependencias afines, las entidades y
organos desconcentrados del sector y los érganos politico-administrativos, asi

como la opinién de los grupos sociales interesados;

Someter el proyecto de programa sectorial correspondiente, por conducto del Jefe

de Gobierno, a analisis, consulta y opinion del Consejo Econdmico y Social;

Someter a consideracion del Jefe de Gobierno para su aprobacién el proyecto de

programa sectorial correspondiente;
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VII.

VIII.

Xl

Coordinar la ejecucién del programa sectorial respectivo;

Proponer al Jefe de Gobierno las modificaciones que consideren pertinentes a los

programas sectoriales;

Elaborar los programas operativos anuales y sus anteproyectos de Presupuesto
de Egresos para la ejecucion del Programa General de Desarrollo, el Programa

Operativo y, en su caso, los programas correspondientes;

Verificar periodicamente la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las entidades paraestatales y 6rganos desconcentrados del sector que coordinen,
asi como los resultados de su ejecucion con los objetivos, metas y prioridades del
Programa General de Desarrollo y los programas sectoriales, a fin de adoptar las

medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas, y

Las demas que esta Ley y otros ordenamientos les confieran.

Articulo 16.- Los titulares de los 6rganos de gobierno de las entidades y de los érganos

desconcentrados tendran las siguientes atribuciones:

Participar en la elaboracion de los programas sectoriales mediante la presentacion

de las propuestas que procedan en relacion con su objeto y funciones;

Elaborar su respectivo programa institucional atendiendo a las previsiones

contenidas en el programa sectorial correspondiente;

Remitir el proyecto de programa institucional correspondiente, via el Jefe de

Gobierno, a analisis, consulta y opinion del Consejo Econémico y Social;

Someter a consideracion del Jefe de Gobierno para efectos de su aprobacién el

programa institucional correspondiente;

Ejecutar el programa institucional y verificar periodicamente la relacion que
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guarden sus actividades, asi como los resultados de su ejecucion con los

objetivos y prioridades de los programas institucionales;

VI. Elaborar los programas operativos anuales y sus anteproyectos de Presupuesto
de Egresos para la ejecucion de los programas institucionales, vigilando la

congruencia con los programas sectoriales, y
VII. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos les confieran.
CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS EN MATERIA DE PLANEACION

Articulo 17.- Son instancias en materia de planeacion del desarrollo en el Distrito

Federal:
I. ElI Consejo Econdmico y Social;
II. Los Consejos Ciudadanos Delegacionales;
[ll. Los Comités Ciudadanos, y
IV. Los Consejos del Pueblo.

Articulo 18.- El Consejo Econdmico y Social tendra en el ambito de la planeacion,
ademas de las atribuciones que en la materia le confiere el articulo 4 de la Ley de su

creacion, las siguientes facultades:

I. Proyectar y coordinar las actividades de planeacion del desarrollo del Distrito

Federal;

Il. Dictar las politicas y lineamientos generales en materia de planeacién que
deberan observar las dependencias, 6rganos desconcentrados, organos politico-

administrativos y entidades con el objeto de asegurar la continuidad y eficaz
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cumplimiento del Programa General de Desarrollo, los programas y los Programas

Delegacionales;

lll. Analizar, discutir y opinar respecto del proyecto de Programa General de

Desarrollo que para tal efecto le presente el Jefe de Gobierno;

IV. Organizar y coordinar una amplia discusion y consulta sobre el proyecto de
Programa General de Desarrollo que le presente el Jefe de Gobierno, mediante la
celebracion de reuniones a nivel de la entidad y de las delegaciones, fomentando
la intervencion los sectores econdmicos, sociales, culturales, comunitarios,

ecologicos y demas.

Debiendo ademas organizar un sistema de analisis, discusion y consulta con todos
y cada uno de los Comité Ciudadanos y Consejos del Pueblo de la Ciudad,
garantizando con ello la participacion ciudadana efectiva en el proceso de

planeacién del desarrollo del Distrito Federal.

El analisis, discusion y consulta que prevé el presente apartado debera efectuarse

de conformidad con el articulo 26 de esta Ley;

V. Emitir, con base en los resultados del proceso de analisis, discusion y consulta que
prevé la fraccion anterior de este precepto y con arreglo a lo establecido en el
articulo 26 de esta Ley, su opinidn y recomendaciones respecto del Proyecto de

Programa General de Desarrollo que le presente el Jefe de Gobierno;

VI. Analizar, discutir y opinar en relacion con los proyectos de Programas
Delegacionales de Desarrollo que para tal efecto le presente el Jefe de Gobierno,

con arreglo a lo establecido en el articulo 33 de esta Ley;

VII. Organizar y coordinar, de conformidad con el articulo 33 de esta Ley, un proceso
amplio de analisis, discusion y consulta sobre los proyectos de Programas

Delegacionales de Desarrollo que le presente el Jefe de Gobierno, mediante la
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organizacion de reuniones a nivel delegacional en las que intervengan los

sectores econdmicos, sociales, culturales, comunitarios, ecolégicos y demas.

Debiendo ademas organizar un sistema de analisis, discusion y consulta con todos
y cada uno de los Comités Ciudadanos y Consejos del Pueblo de la demarcacion
respectiva, garantizando con ello la participacion efectiva de los ciudadanos en el

proceso de planeacion del desarrollo del Distrito Federal.

VIIl. Emitir, con base los resultados del proceso de analisis, discusion y consulta que
prevé la fraccion anterior de este precepto y el articulo 33 de esta Ley, su opinion
y recomendaciones respecto de los proyectos de Programas Delegacionales de

Desarrollo que le presente el Jefe de Gobierno;

IX. Analizar, discutir y emitir opinidn en relacion con los programas sectoriales,
institucionales, especiales y parciales que le presente para tal efecto el Jefe de

Gobierno;

X. Analizar, discutir y emitir opinion sobre el proyecto del Programa Operativo de la

Administracion Publica que para tal efecto le presente el Jefe de Gobierno;

Xl. Analizar y emitir opinidon sobre los programas de inversion contenidos en los
anteproyectos de Presupuestos de Egresos de las dependencias, organos

desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Local,

XIl. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el Programa
General de Desarrollo, los programas, los Programas Delegacionales, el
Programa Operativo y los Programas Operativos Anuales. Lo que hara a partir de
los indicadores y procedimientos que considere pertinentes, debiendo incluir en
dichos procedimientos a las instancias en materia de planeacion que prevé la

presente Ley;
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XIll. Proponer, con base en los resultados de las evaluaciones establecidas en la
fraccién precedente, las modificaciones pertinentes al Programa General de
Desarrollo, los programas, los Programas Delegacionales, el Programa Operativo

y los Programas Operativos Anuales;

XIV. Realizar convenios en materia de planeacién con organismos e institutos de
investigacion publicos o privados, asi como con instituciones cientificas o de

educacion superior;

XV. Apoyar técnicamente al Jefe de Gobierno, dependencias, entidades y 6rganos

politico-administrativos que lo soliciten, y
XVI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 19.- Los Consejos Ciudadanos Delegacionales, los Comités Ciudadanos y los
Consejos del Pueblo participaran en las etapas de consulta y evaluacion del proceso de
planeacién de conformidad con lo establecido en la presente Ley y en demas

disposiciones legales aplicables.
TiTULO CUARTO

DEL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO, DE LOS PROGRAMAS
DELEGACIONALES, DE LOS PROGRAMAS Y DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO

Articulo 20.- El Programa General de Desarrollo es el documento rector de la
planeacion en el Distrito Federal, que contiene las directrices generales del desarrollo
social, del desarrollo econdémico y del ordenamiento territorial de la entidad con
proyecciones y previsiones para un plazo de 20 afios. Su vigencia no excedera del

periodo constitucional que le corresponda al Jefe de Gobierno que lo emita.
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El Programa General de Desarrollo es de observancia obligatoria para la administracion

publica del Distrito Federal.

Articulo 21.- El Programa General de Desarrollo estara constituido por los siguientes

dos apartados:
I. Parte General, y
Il. Programa de Inversiones.

Articulo 22.- La parte general del Programa General de Desarrollo tendra el siguiente

contenido:
I. El diagnéstico general y por sector a mediano y largo plazo;

II. La imagen objetivo que consistira en lo que el programa pretende lograr en su

ambito espacial y temporal de validez;
lll. Los objetivos y metas generales y por sector a mediano y largo plazo;

IV. Las estrategias y lineas de politica que guiaran la accién de la administracion

publica en la consecucién de los objetivos y metas;

V. Los procedimientos, mecanismos y acciones tendientes a la consecucion de los

objetivos y metas;

VI. El sefalamiento de los programas sectoriales, institucionales y especiales que

deberan ser elaborados, y

VII. Las bases de coordinacion del gobierno del Distrito Federal con la federacion,

entidades y municipios.

Articulo 23.- El programa de inversiones del Programa General de Desarrollo tendra el

siguiente contenido:

25
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 283




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

I. El diagnéstico, descripcidn, duracion y proyecciones economicas de los proyectos
y programas de inversion de mediano y largo plazo que se pretenden

implementar;

Il. Los objetivos y metas que se buscan alcanzar con la implementacién de los

proyectos y programas de inversién de mediano y largo plazo;

lll. La especificacion de los mecanismos para la ejecucién de los proyectos y

programas de inversiéon de mediano y largo plazo, y

IV. Los requerimientos financieros totales y anuales para la implementacion de los

proyectos y programas de inversién de mediano y largo plazo.

Articulo 24.- El Programa General de Desarrollo sera elaborado, aprobado, publicado y

ejecutado por el Jefe de Gobierno.

En el procedimiento de consulta, evaluacién y modificaciéon del Programa General de
Desarrollo participaran, en los términos de la presente ley y conforme al procedimiento
sefalado en ésta, la Asamblea Legislativa, las instancias en materia de planeacion y la

poblacion en general.

Articulo 25.- Una vez declarada electa la persona que ocupara el cargo de Jefe de
Gobierno, todas las dependencias, entidades, 6rganos desconcentrados y 6érganos
politico-administrativos de la administracion publica local le prestaran a él o a las
personas que designe el apoyo administrativo, técnico y de informacion necesario para

la elaboracién del Programa General de Desarrollo.

Articulo 26.- El Jefe de Gobierno debera presentar el proyecto de Programa General
Desarrollo a la Asamblea Legislativa, para su analisis y opinion, a mas tardar el 5 de
febrero del afio inmediato siguiente al de su toma de posesion. El Pleno de la Asamblea
Legislativa emitira la opinion respectiva antes del 30 de abril del afo en que le sea

turnado el proyecto de Programa General Desarrollo, para tal efecto las comisiones
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unidas de administracién publica local y de poblacion y desarrollo elaboraran el

dictamen respectivo.

De igual forma, el Jefe de Gobierno presentara el proyecto de Programa General
Desarrollo al Consejo Econdmico y Social, para su analisis, consulta y opiniéon, a mas
tardar el 5 de febrero del afio inmediato siguiente al de su toma de posesion. El Consejo
Econdmico y Social realizara, entre los meses de febrero y abril del mismo afo, el
proceso de discusién y consulta del proyecto de Programa General de Desarrollo con la
poblacién en general y con los Consejos del Pueblo, los Comités Ciudadanos y los
Consejos Ciudadanos Delegacionales. Debiendo emitir la opinién respectiva a mas
tardar el 30 de abril del afio en que le sea turnado el proyecto Programa General

Desarrollo.

Las opiniones que sobre el proyecto de Programa General de Desarrollo emitan la
Asamblea Legislativa y el Consejo Econdmico seran publicadas por el Jefe de Gobierno
en la Gaceta Oficial, quien a partir de ellas podra efectuar las enmiendas que considere
pertinentes. En todo caso, el Jefe de Gobierno aprobara y publicara el Programa
General de Desarrollo en la Gaceta Oficial a mas tardar el 5 de junio del afio siguiente a

aquel en que tome posesion del cargo.
CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS DELEGACIONALES

Articulo 27.- El Programa Delegacional de Desarrollo es el documento que contiene las
directrices generales del desarrollo social, econédmico y de ordenamiento territorial a
aplicarse en las demarcaciones territoriales en que se divide el territorio del Distrito
Federal, con proyecciones y previsiones para un plazo de 20 afios. Su vigencia no
excedera del periodo de gestion que establezca el Estatuto para los titulares de los

organos politico-administrativos.

El Programa Delegacional de Desarrollo es de observancia obligatoria para los
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servidores publicos del respectivo 6rgano politico-administrativo.

Articulo 28.- Los Programas Delegacionales guardaran congruencia con el Programa
General de Desarrollo, determinaran los lineamientos para los programas parciales y

estaran constituidos por dos apartados: parte general y programa de Inversiones.

Articulo 29.- La parte general de los Programas Delegacionales contendra, para el
ambito de la demarcacion territorial, ademas de los elementos establecidos en el
articulo 22 de esta Ley y con excepcién de lo sefalado en la fraccion VI de dicho

precepto, los siguientes apartados:

I. Los lineamientos contenidos en el Programa General y los programas que deban

ser observados por la demarcacion territorial,

Il. La estrategia del organo politico-administrativo con base en la orientacion
establecida en los componentes rectores contenidos en el Programa General de

Desarrollo;
lll. La definicion de los programas parciales a realizarse en la demarcacion territorial;

IV. La previsidon de programas especiales para la coordinacion con otros érganos

politico-administrativos y las responsabilidades para su instrumentacion, y

V. Las bases de coordinacion con el gobierno del Distrito Federal y con otros

organos politico-administrativos.

Articulo 30.- El programa de inversiones de los Programas Delegacionales para el
ambito de la demarcacion territorial respectiva estara compuesto por los elementos

establecidos en el articulo 23 de esta Ley.

Articulo 31.- Los Programas Delegaciones seran elaborados y ejecutados por los Jefes

Delegacionales.
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En el procedimiento de consulta, aprobacion, publicacion, modificacién y evaluacion de
los Programas Delegacionales participaran, en los términos de la presente ley y
conforme al procedimiento senalado en la misma, el Jefe de Gobierno, la Asamblea

Legislativa, las instancias en materia de planeacién y la poblacién en general.

Articulo 32.- Declarada electa la persona que ocupara el cargo de Jefe Delegacional,
todas las dependencias, entidades, organos desconcentrados de la administraciéon
publica local y el respectivo 6rgano politico-administrativo le prestaran a él o a las
personas que designe el apoyo administrativo, técnico y de informacion necesario para

la elaboracién del Programa Delegacional de Desarrollo.

En la elaboracion de los Programas Delegacionales deberan evaluarse y considerarse
las proyecciones y previsiones de largo plazo del programa delegacional anterior, asi
como el impacto de la ejecucion de acciones y el logro de objetivos y metas de la
planeacion del desarrollo de la demarcacion territorial, para que, en su caso, se motiven

debidamente las modificaciones que se tuvieran que realizar.

Articulo 33.- Los Jefes Delegacionales presentaran al Jefe de Gobierno, a mas tardar
el 10 de diciembre del aifo en que tomen posesion de su cargo, los proyectos de
Programa Delegacional Desarrollo. El Jefe de Gobierno remitira, antes del 15 de
diciembre del mismo afo, dichos Programas Delegacionales de Desarrollo a la
Asamblea Legislativa, al Consejo Econdmico y Social y al Consejo Ciudadano

Delegacional respectivo.

El Pleno de la Asamblea Legislativa emitira la opinidn respectiva antes del 20 de marzo
del afo posterior en que le sean turnados los proyectos de Programas Delegacionales
de Desarrollo, para tal efecto las comisiones unidas de administracién publica local y de

poblacion y desarrollo elaboraran el dictamen respectivo.

El Consejo Econémico y Social realizara, entre los meses de diciembre y marzo, el

proceso de analisis, discusion y consulta de todos y cada uno de los proyectos de
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Programas Delegacionales de Desarrollo, tanto entre la poblacién en general como con
los Comités Ciudadanos y Consejo del Pueblo respectivos. Debiendo emitir la opinion
respectiva a mas tardar el 20 de marzo del afio en que le sean turnados los proyectos

de Programas Delegacionales de Desarrollo.

Los Consejos Ciudadanos Delegacionales emitiran en el plazo establecido en la ultima
parte del parrafo anterior, las observaciones que consideren procedentes al Programa

Delegacional de Desarrollo.

Las opiniones que sobre los proyectos de Programas Delegacionales de Desarrollo
emitan la Asamblea Legislativa, el Consejo Econdémico y los Consejos Ciudadanos
Delegacionales seran enviadas a los Jefes Delegacionales y al Jefe de Gobierno,
estando este Ultimo obligado a publicarlas en la Gaceta Oficial. Los Jefes
Delegacionales con base en las opiniones vertidas podran efectuar las enmiendas que
consideren pertinentes. El Jefe de Gobierno aprobara y publicara los Programas
Delegacionales de Desarrollo en la Gaceta Oficial a mas tardar el 30 de abril del afio

siguiente a aquel en que los Jefes Delegacionales tomen posesion de su cargo.
CAPITULO IlI

DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES, ESPECIALES Y
PARCIALES

Articulo 34.- El Programa General de Desarrollo contendra el sefialamiento de los
programas sectoriales, institucionales y especiales que deberan ser elaborados
conforme a lo dispuesto en este Capitulo y demas disposiciones legales aplicables. Los
Programas Delegacionales incluiran el sehalamiento de los programas parciales a

implementarse en la demarcacion territorial de que se trate.

Los programas regulados en este Capitulo deberan sujetarse y ser congruentes con el
Programa General de Desarrollo, su vigencia no excedera del periodo en que éste

tenga aplicacion.
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Los programas seran aprobados por el Jefe de Gobierno a mas tardar un afio después
de que tome posesion de encargo. Los programas y sus modificaciones seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para la modificacion de los

programas se seguira el mismo procedimiento que para su aprobacion.

El Consejo Econdémico y Social participara en términos de esta Ley y demas

disposiciones legales aplicables en el analisis, consulta y opinion de los programas.

Una vez aprobados los programas seran obligatorios para las dependencias, entidades,
organos desconcentrados y organos politico-administrativos del Distrito Federal, en el

ambito de sus respectivas competencias.

Los programas podran ser objeto de coordinacion con la federacion, estados y
municipios, o de induccidn y concertacion con los particulares y grupos sociales

interesados.

Articulo 35.- Los programas sectoriales, institucionales, especiales y parciales

contendran una parte general y un programa de inversiones.

La parte general y el programa de inversiones estaran integrados respectivamente de

conformidad con lo que establecen los articulos 22 y 23 de esta Ley.

Articulo 36.- Los programas sectoriales son los documentos que desagregan en
objetivos y metas de mediano y largo plazo los lineamientos contenidos en el Programa
General de Desarrollo para una materia especifica de desarrollo y que regira las
actividades del sector administrativo que corresponda. Deberan tomar en cuenta las
previsiones contenidas en los Programas Delegacionales para el establecimiento de
objetivos y metas en el ambito territorial de aplicacion. Su vigencia sera de seis afios y
Su revision, y en su caso, modificacion, debera realizarse por lo menos cada tres afos

conforme al procedimiento seguido para su aprobacion.

Los programas sectoriales seran elaborados por la dependencia coordinadora del
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sector correspondiente. A mas tardar el 5 de junio del afno siguiente a aquel en que el
Jefe de Gobierno tome posesion del cargo, le seran presentados a éste por los titulares
de las dependencias los proyectos de programas sectoriales para su inmediata remision
al Consejo Econémico y Social. Este efectuara, entre los meses de junio a agosto y en
coordinacion con las dependencias coordinadoras de sector, el proceso de analisis,
consulta y opinién. En dicho proceso participaran los sectores interesados y los Comités
Ciudadanos y Consejos del Pueblo. La opinién respectiva debera ser emitida por el
Consejo Econdémico y Social a mas tardar el 30 de septiembre del afio en que le sea
turnado el proyecto de programa sectorial, a partir de ellas las autoridades podran
efectuar las enmiendas que consideren pertinentes. El programa sectorial sera
publicado en la Gaceta Oficial a mas tardar el 4 de diciembre del afio siguiente a aquel

en que el Jefe de Gobierno asuma su encargo.

Articulo 37.- Los programas institucionales son los que elaboran las entidades con
arreglo a las previsiones contenidas en el Programa General de Desarrollo y el
programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizaciéon y

funcionamiento.

Los programas institucionales desagregaran en objetivos y metas de mediano y corto
plazo las politicas a aplicar por el programa sectorial correspondiente, tomando en

cuenta, en su caso, las opiniones de los 6rganos politico-administrativos relacionados.

Su vigencia sera de seis afios y su revision y modificacion se efectuara cada tres afnos.
En su aprobacion y modificacidn se seguira el procedimiento establecido en el parrafo

segundo del articulo 36 de esta Ley.

Articulo 38.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo
integral del Distrito Federal fijados en el Programa General de Desarrollo o a las
actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias o a las prioridades de dos o mas

demarcaciones territoriales.
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Se consideraran prioridades del desarrollo del Distrito Federal y, por ende, objeto de
este tipo de programas la reactivacion econémica y generacion de empleo, la movilidad
y transporte publico, el desarrollo urbano y calidad de vida, la educacion y capacitacion

para el empleo, el agua y las demas que determine el Jefe de Gobierno.

Los programas especiales seran formulados por el Jefe de Gobierno, quien establecera
la dependencia que coordinara su ejecucion. Su vigencia sera determinada por los
propios programas. En su procedimiento de aprobacién y modificacion se seguira en lo

que resulte aplicable lo establecido en el parrafo segundo del articulo 36 de esta Ley.

Articulo 39.- Los programas parciales se derivaran de las estrategias establecidas en
los Programas Delegacionales y seran aplicables en zonas especificas que requieran

un tratamiento especial por sus caracteristicas economicas, sociales o territoriales.

Ademas de lo establecido en el articulo 35 de esta Ley, los programas parciales
contendran su delimitacién territorial y justificacién, la estrategia particular a
implementar y las metas especificas, los responsables de su ejecucion, y la forma en

que la comunidad contribuira a su implementacion.

Se elaboraran por el Jefe Delegacional correspondiente, particularizando los objetivos y
metas en su ambito territorial. Su vigencia y revisién seran determinadas por los propios
programas. En su procedimiento de aprobacién y modificacién se seguira en lo que

resulte aplicable lo establecido en el articulo 33 de esta Ley.
CAPITULO IV
DEL PROGRAMA OPERATIVO Y LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

Articulo 40.- El Programa Operativo de la Administracién Publica del Distrito Federal se
refiere a la actividad conjunta de ésta y se encarga de cuantificar, con propdsitos de
asignacion de los recursos presupuestales, los objetivos, metas y resultados previstos

en el Programa General de Desarrollo, los programas y los Programas Delegacionales.
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La vigencia del Programa Operativo sera de tres afos, pero sus previsiones y

proyecciones podran referirse a un plazo mayor.

El Programa Operativo de la Administracién Publica del Distrito Federal sera elaborado
por la Secretaria de Finanzas para su aprobacion por el Jefe de Gobierno. La revision
del Programa Operativo sera anual para corregir, en su caso, las desviaciones que
hubiera. La revisidn estara a cargo de la Secretaria de Finanzas. En su aprobacién y
modificacion participara el Consejo Econémico y Social en términos de lo establecido

en la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.
Articulo 41.- El Programa Operativo contendra:

I. Las lineas programaticas, objetivos especificos, acciones, metas y prioridades que
se desprendan de manera integral del Programa General de Desarrollo, los

programas y los Programas Delegacionales;

II. El conjunto de acciones con las que se materializaran las lineas programaticas en
las vertientes obligatoria, coordinada, concertada e inducida, que contribuyan a

lograr las metas establecidas en el plazo sefalado, y

lll. Los responsables directos de la ejecucion de acciones y, en su caso, las

corresponsabilidades que se establezcan.

Articulo 42.- Las dependencias, érganos desconcentrados, entidades y oérganos
politico-administrativos elaboraran Programas Operativos Anuales para la ejecucion del

Programa General de Desarrollo, los programas y los Programas Delegacionales.

Los Programas Operativos Anuales derivan del Programa Operativo y seran
congruentes entre si. Ademas, serviran de base para la integracion de los
anteproyectos anuales de presupuestos de las propias dependencias, 6rganos

desconcentrados, entidades y érganos politico-administrativos.

Los Programas Operativos Anuales seran elaborados y presentados, al Jefe de
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Gobierno por conducto de la Secretaria de Finanzas, por los titulares de las
dependencias, de los 6érganos politico-administrativos, de los érganos desconcentrados
y de los érganos de gobierno de las entidades, para los efectos que procedan conforme

al articulo 34 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

En los primeros cinco dias del mes de septiembre de cada afo, los Jefes
Delegacionales remitiran al Consejo Ciudadano Delegacional respectivo y al Consejo
Econdmico y Social, para su analisis y opinién, el Programa Operativo Anual de la
demarcacion para el proximo ejercicio fiscal. Los Consejos Ciudadanos Delegacionales
y el Consejo Economico y Social deberan emitir por escrito la opinién respectiva a mas

tardar el 30 de septiembre del afio en que se les remita el Programa Operativo Anual.

Lo establecido en el parrafo anterior sera aplicable a los Programas Operativos Anuales
de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, con la salvedad de que
seran hechos del conocimiento del Consejo Econdmico y Social para su analisis y

opinién.
Articulo 43.- Los Programas Operativos Anuales contendran:

I. Las lineas programaticas derivadas del Programa General de Desarrollo, los

programas y los Programas Delegacionales;

II. Las metas particulares para el afio correspondiente y su calendarizacién trimestral,

asi como las acciones que de ellas deriven especificando su aplicacion territorial,

y

Ill. Las acciones que seran objeto de coordinacion con la federacion, otras entidades
federativas o municipios, asi como de induccion o concertaciéon con los grupos

sociales interesados.
TITULO SEXTO

DE LA COORDINACION PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
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CAPITULO UNICO
DE LA COORDINACION

Articulo 44.- El Distrito Federal participara en la ejecucion de acciones coordinadas con
la federacion, estados y municipios en las zonas conurbanas o limitrofes o en las que
resulten necesarias para la planeacion del desarrollo, a través de convenios o acuerdos

de coordinacion, que se sujetaran a lo siguiente:

I. La participacion del Distrito Federal se ajustara a lo previsto por las leyes que
expida la Asamblea, las que expida el Congreso de la Union tratandose de
materias concurrentes, y en general, a lo dispuesto por la legislacién local

aplicable a la materia de que se trate;

IIl. Los compromisos que se contraigan por la aportacion de recursos materiales,
humanos y financieros se limitaran a los montos autorizados en el decreto de

presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, y

Ill. Los servidores publicos del Distrito Federal que participen en la coordinacién
seran responsables por los compromisos que contraigan fuera del ambito de sus

atribuciones y de las disponibilidades presupuestales aprobadas.

Articulo 45.- En la coordinacién para la planeaciéon podran participar los titulares de las
dependencias o de los 6rganos de gobierno de las entidades encargadas de las
materias que se precisen en el respectivo acuerdo; asimismo los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales limitrofes participaran
en las acciones de coordinacidon metropolitana. La coordinacion se realizara de

conformidad con las disposiciones que para el efecto dicte el Jefe de Gobierno.

Articulo 46.- Los convenios y acuerdos de coordinacion se publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TiTULO SEPTIMO
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DE LA CONCERTACION E INDUCCION PARA LA PLANEACION DEL
DESARROLLO

CAPIiTULO UNICO
DE LA CONCERTACION E INDUCCION

Articulo 47.- La administracion publica local concertara con los grupos sociales o los
particulares interesados la realizacion de acciones conjuntas previstas para la ejecucion

del Programa General, los programas y los programas delegaciones.

Articulo 48.- La concertacion con los grupos sociales o los particulares sera objeto de
contratos o convenios obligatorios para las partes, en los cuales se estableceran las

consecuencias que deriven de su incumplimiento.

Los contratos o convenios que se celebren conforme a este capitulo se consideraran de
derecho publico. Las controversias que se susciten con motivo de su interpretacién o
cumplimiento seran resultas en los términos previstos en las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables.

Articulo 49.- Los actos de gobierno induciran, promoveran, regularan, restringiran,
orientaran o prohibiran las acciones de los particulares, en materia econémica, social y

territorial de acuerdo con los objetivos y prioridades de la planeacion.
TiTULO OCTAVO
DE LAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 50.- Los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones contravengan

las disposiciones de esta Ley, seran sancionados en términos de lo dispuesto por la Ley

37
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 295




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, independientemente de las

de orden civil o penal que puedan derivar de la comisiéon u omision de las mismas.
Transitorios

Primero.- Remitase al Jefe de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

Cuarto. El Reglamento de esta Ley debera ser expedido en un plazo de noventas dias

posteriores a la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2°.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Consejo: Consejo Econdémico y Social de la Ciudad de México;

Consejos Ciudadanos Delegacionales: los Consejos Ciudadanos Delegacionales

previstos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal;

Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
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Articulo 4°.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

VI. Participar en el proceso de planeacion y en el Sistema de Planeacion del
Distrito Federal de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables; asi como
en la elaboracion del paquete econdémico anual que se presenta a la Asamblea para su

aprobacion, y

Articulo 5°.- Para el debido cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Consejo
estara integrado pluralmente por setenta y ocho representantes de los sectores

privado, social, publico y académico, distribuidos de la siguiente manera:

XVI. Tres Diputados de la Asamblea de distintos partidos politicos, que seran

propuestos por la Comisién de Gobierno y ratificados por el Pleno;
XVII. Los 16 Jefes Delegacionales, y

XVIIl. Un representante de cada uno de los dieciséis Consejos Ciudadanos
Delegacionales a que se refiere la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, los que seran designados por el voto mayoritario de los integrantes de
aquéllos y duraran en su encargo los tres afios que dura su encomienda como

integrantes de los Consejos Ciudadanos Delegacionales.

Articulo 10.- La Asamblea General tendra las siguientes atribuciones:
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V. Analizar, discutir, opinar y evaluar el Programa General de Desarrollo, los
Programas Delegacionales, los programas, el Programa Operativo y los
Programas Operativos Anuales, conforme a lo establecido en la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal y demas disposiciones legales

aplicables;

Articulo 14.- A propuesta del Comité Directivo y por acuerdo de la Asamblea General,
se podran crear comisiones en temas especificos para poner en marcha las funciones
del Consejo. Las comisiones a su vez podran crear grupos de trabajo con la
participacion de asesores internos o externos para la realizacién de tareas técnicas y/o

especializadas.

Para el correcto ejercicio de las atribuciones que en materia de planeacion le
confiere la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, el Consejo
Econémico y Social contara de forma permanente con una comisién de
planeacion del desarrollo central, una comision de planeacion del desarrollo
delegacional y una comision de evaluacién, las que tendran sus respectivos

grupos de trabajo.

La integracion de las Comisiones sera determinada por la Asamblea General a

propuesta del Comité Directivo.
Transitorios

Primero.- Remitase al Jefe de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Tercero.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
decreto.

Dado en la Asamblea Legislativa a los veintisiete dias del mes de septiembre de
2011.

Diputada Maria Alejandra Barrales Magdaleno
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México, Distrito Federal a 26 de septiembre de 2011

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA

PRESENTE.-

El que suscribe diputadoc ADOLFO ORIVE BELLINGER, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, en uso de las atribuciones que me confieren los
articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 42 fraccidn Xi y 46 fraccion | def
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articutos 1, 10 fraccion |, 11 y 17 fraccién
IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el articuio 85
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometc a consideracion de esta H. Asambiea Legislativa la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Partido del Trabajoc estamos convencidos de que la problematica del agua en el
Distrito Federal es real y es padecida por muchos de sus habitantes, sobretodo los de
menores recursos. Asi lo revela la informacion proporcionada por el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, seqgun la cual de un total de 8 millones 851 mil habitantes, 1
millon 328 mil reciben agua por tandec diario (8 horas al dia en promedio}, 885 mil por
tandeo semanal (uno a dos dias por semana) y 354 mil de calidad deficiente o
enmascarante. Es decir, 2 miillones 567 mil habitantes {ei 29%) no reciben agua en la
cantidad y calidad necesarias, mientras que los restantes 6 milicnes 284 mil personas

(el 71%) si recibe agua de buena calidad y cantidad.
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Como un primer planteamiento para resolver la problematica del agua en el Distrito
Federal, en 2009 los diputados del Partido del Trabajo presentamos una iniciativa de
reformas al Codigo Fiscal, que fue retemada por el Jefe de Gobierno en el paquete
presupuestal para 2010, conforme a la cual el cobro de derechos por suministro de
agua debia hacerse tomando en cuenta el grado de desarrollo del lugar donde se
presentara el consumo, de tal modo que se cobrara mas a las personas con mayores
ingresos y menos a las de mencres recursos, estabieciéndose asi un esquema de

subsidiocs cruzados entre ambos tipos de consumidores.

El esquema tarifario descrito fue aprobado por este 6rgano legislativo en el marco de la
discusion det pagquete presupuestal 2010 y significd para el Sistema de Aguas un
incremento de sus recursos por concepto de derechos por suministro de agua potable
del orden de los 1 mil 500 millones de pesos en 2010". No obstante, la problematica de!
agua persiste en su aspecto mas significativo: el desigual acceso a este recurso. Por
ello, es impostergable emprender una reforma sustentada en una vision de izquierda y
de largo plazo al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, reforma que debe

obedecer a los dos siguientes principios.

» El accesc al agua es un derecho humano fundamental de todos los

habitantes del Distrito Federal.

» |a proteccion de la propiedad de los habitantes de la Ciudad de México

contra riesgos asociados a fallas en el Sistema de Aguas (inundaciones).

La iniciativa de ley que tengo a bien proponer consiste en una serie de reformas y
adiciones a la Ley de Aguas local, cuyos principales contenidos son que enseguida

expongo:

 En 2009 los ingresos por derechos por suministro de agua fueron del orden de los 3.572 millones de
pesos, mientras gue en 2010 ascendieron a 5,011 millones de pesos.

]
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1. Establece en el articulo 1 de la ley que el objetivo de ésta es garantizar el

derecho humano al agua.

Prevé, como parte de los instrumentos de planeacion, la existencia de un
Programa Especial del Agua de Largo Plazo, que sustituye al Programa de
Gestidn Integral de los Recursos Hidricos y que es definido como el documento
rector de la politica de largo plazo en materia de agua, que garantiza el derecho

humano al agua y que contiene los lineantientos, acciones y metas en la materia.

Senala como objetivos primordiales del Programa Especial del Agua de
Largo Plazo el entregar agua potable en cantidad, calidad y oportunidad ai
cien por ciento de [os habitantes del Distrito Federal, y eliminar

inundaciones y encharcamientos severos, Para tal efecto se requiere:

Reparar y modernizar la infraestructura de agua potable: en el Distrito
Federal existen 13 mil kildbmetros de red de agua potable, de acuerdo con las
cifras de la distribucion de agua potable que obran en el anexo estadistico del
Cuarto Informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el 30% de dicha agua
se va en fugas y tomas clandestinas. Es imperioso contar con recursos para
reparar y modernizar la red de agua potable. Ademas, se requiere construir y

rehabilitar las plantas potabiiizadoras.

Evitar las inundaciones: la Ciudad de México cuenta con una red de 12 mil
kilometros de tuberias de drenaje, es ineludible su rehabilitacion y sustitucién
para garantizar el desalgjo de agua negras y pluviales, y asi evitar inundaciones
como las de febrero de 2010 en la Colonia Arenal de Ia Delegacidon Venustiano

Carranza.

No sobreexplotar los mantos acuiferos de la Ciudad: de acuerdo con el
anexo estadistico dei Cuarto informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

las fuentes de suministro de agua potable en 2010 y sus participaciones

L)
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respectivas son las siguientes: Lerma (14.29%), Chalmitarisco (7.71%),
Cutzamala {24.06%), Acuifero (51.64%) y Manantiales (2.3%). Hay una gran
dependencia del agua proveniente del acuifero, o que conduce a su
sobreexplotacion. Es necesario equilibrar su explotacion mediante el incremento

de la racarga naturai y la reduccion del volumen de extraccion.

4, Dispone que en la elaboracién, aprobacion, modificacion, publicacion,
difusion y ejecucion del! Programa Especial del Agua de Largo Plazo,
participaran de manera conjunta los organos ejecutivo y legislativo de la
Ciudad. En vista de que existe una responsabilidad compartida en esta materia
de parte de los organos de gobierno ejecutivo y legislativo, se establece un
esquema en el que el Jefe de Gobierno elabore y presente el Programa Especial
del Agua de Largo Plazo, y ta Asamblea legislativa lo apruebe. De esta manera
se garantiza la difusion masiva del programa, su conocimiento y, mas importante,
se convierte en un instrumento de cumplimiento cbligatorio para los 6rganocs
gjecutivo y legisiativo, con lo gue se asegura que este uitimo apruebe los

recursos presupuestarios contempiados en et programa y aquél lo gjecute,

5. Deja en la Asamblea Legislativa ia facultad de aprobar los montos de los
derechos y subsidios por suministro de agua potable. El esquema vigente de
fijacidn de derechos y subsidios por suministro de agua incentiva !a concurrencia
de voluntades de los poderes ejecutivo y legislativo, donde e! primerc propene y
el segundo aprueba. Por consiguiente, la presente iniciativa deja inalteradas las
atribuciones con que hasta el momento cuentan ambos drganos de gobierno.
Empero, se plantean dos cambios: 1) que el organismo del agua, y no la
Secretaria de Finanzas, maneje en forma directa los ingresos provenientes de
derechos por suministro de agua, y 2) que la Asambilea Legisiativa profundice el
esquema diferenciado de derechos y subsidios vigente (cobrando montos altos a
consumidores industriales y comerciales y domésticos de ingresos altos y medios

altos, y montos bajos y subsidios a Ios consumidores de ingresos medio bajos v
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bajos), teniendo en consideracion los requerimientos financieros previstes en el

Programa Especial del Agua de Largo Plazo.

6. Crea al organismo publico descentralizado Sistema de Aguas de la Ciudad
de Meéxico, con el propdsito de que cuente con autonomia técnica y
financiera para el cumplimiento de sus dos objetivos principales: entregar
agua potable en cantidad, calidad y oportunidad al cien por ciento de los
habitantes del Distrito Federal, y efiminar inundacicnes y encharcamientos
severos. Actualmente el Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un
organo desconcentrado subordinado al Jefe de Gobiernc y sectorizado a la
Secretaria del Medio Ambiente; como parte de la administracion publica
centralizada carece de autonomia de gestion y de patrimonio propio. La
propuesta es convertir al Sistema de Aguas en un organismo descentralizado
que tenga personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica,
financiera y de gestion. Lo anterior, a diferencia de la situacién actuat en la que el
Sistema de Aguas estd subordinado a las necesidades de la Secretaria de
Finanzas, se traducira en una mayor independencia dei organismo del agua en el

manegjo y aplicacion de sus recursos.

Es de suma trascendencia que la actual legistatura del érgano legislativo de la Ciudad
emprenda las acciones necesarias para dotar de agua potable en cantidad y calidad
suficiente a todos los habitantes det Distrito Federal. Los partidos politicos de izquierda
debemos demostrar con acciones nuestro compromiso con la gente, no podemos
cruzarnos de brazos ante el hecho consistente en que en la actualidad mas de uno de
cada cuatro habitantes no reciben agua en cantidad y calidad suficientes. Mas todavia
cuando la situacion prevaleciente afecta de manera mas acentuada a los gue menos
tienen, pues son precisamente eilos los que no tienen acceso al agua y s lo tienen es
en malas condiciones (de los 2 millones 567 mil habitantes que seflalamos que no
reciben agua en la cantidad y calidad necesarias, 1 millon 400 mil se concentran en las

Delegacicnes con mayor nivel de marginacion como son fztapalapa y Gustavo A.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 304




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num, S

Die. ADOLFO ORIVE BELLINGER
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Madero). De nada sirve que busquemos elevar a rango de derecho humano e! derecho
al agua cuando en las condiciones actuales es materialmente imposible garantizarlo.
Los intereses politicos de grupoc y de corto plaze no deben ni pueden prevalecer sobre
el interes general, que en este caso se materializa en lievar agua a todos ios habitantes

presentes y futuros de ta Ciudad de Mexico.

Por ioc antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea
Legisiativa la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
DEL DISTRITO FEDERAL.:

Articulo Unico.- Se reforma la Ley de Aguas del Distrito Federal para quedar como
sigue:
DECRETO LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO PRIMERO
DE LAS DiSPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articuto 1.- La presente Ley es de chservancia general en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interes social, y tiene por objeto garantizar el
derecho humano al agua para todos los habitantes del Distrito Federal, regular la
gestidon integral de los recursos hidricos y la prestacién de los servicios publicos de
agua potable, drenaje y alcantariliade, asi como el tratamiento vy reuso de aguas

residuales.

Articulo 2.- Son de apiicacidn supletoria, en lo no previsto por el presente
ordenamiento, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el Codigo Civil para el

Distrito Federal y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

4]
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XXII TER. Programa Especial.- Ei Programa Especial del Agua de Largo Piazo

establecido en el Capitulo Il del Titulo Segundo de esta Ley;

TITULO SEGUNDO

DE LA POLITICA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y DEL
PROGRAMA ESPECIAL DEL AGUA DE LARGO PLAZO

CAPITULO |
DE LA POLITICA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

Articulo 7.- La politica de gestién integral de los recurses hidricos en el Distrito Federal
es el proceso por el que se promueve el manejo y desarrolio coordinade del agua,
suelo y recursos relacionados, de manera que maximice el bienestar social, econédmico
y ambiental en forma equitativa sin comprometer ia sustentabilidad de los ecosistemas,

y se integra por:

I, La definicion y establecimiento de las politicas hidricas que permitan el desarrolio
sustentable en el Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por esta Ley, la Ley
General de! Equilibrioc Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Genera! para el Desarrollo Forestal, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley Ambiental, ta Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, el
Programa General de Crdenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, los programas

de desarrolio urbanc y demas ordenamientos juridicos aplicables;

li. ta base de lineamientos sustentado en indicadores ambientales y de manejo
integral de los recursos hidricos para la elaboracion, instauracion, segumiento,
evaluacion y actuahizacidon permanente de ios procesos de planeacién vy

orogramacion de estos recursos y su infraestructura en todos los niveles de obra:
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Hl. La definicion de politicas para la administracion y la gestién integral de los
recursos hidricos, considerando las disposiciones contenidas en esta Ley, en
materia de planeacién, estudio, proyeccion, mantenimiento, rehabilitacion,
construccion, operacion y ampliacién de obras de abastecimiento de agua potable,
pluvial, drenaje, alcantanilado y tratamiento de aguas residuales y su reuso,
destinadas al consumo, uso humano con fines domésticos, urbane, comercial,

industrial o de cualquier otro uso en el Distrito Federal;

IV. La definicidon de las politicas para la prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales y su reuso, este Ultimo conforme a ios criterios establecidos en la Ley

Ambiental;

V. La definicidn de ios lineamientos para el mejor uso de las aguas asignadas ai

Distrito Federal por la Comision Nacional del Agua;

Vl. Las politicas para el manejo y conservacién de [a infraestructura hidraulica del

Distrito Federal, y

Vii. Los iineamientos para el establecimiento de un sistema financiero integral para el

desarrotllo hidrauifico del Distrito Federal.

Articulo 8.- Son instrumentos de politica de gestion integral de los recursos hidricos,

ademas de ios aplicables contenidos en la Ley Ambiental:
|. La planeacion;
Il. Los criterios técnicos y normas ambientales para el Distrito Federai;
. Los instrumentos econdmiccs;
IV, La participacion social; y
V. La educacion, fomento de {a cultura e informacién en materia de recursos hidricos.

Articulo 9.- La pianeacion de los recursos hidricos y los servicios hidraulicos en el

Distrito Federal se compondra de:

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 307




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. NUmﬁ@@fKﬁiﬁ,QS
gt

- \gi’:‘:, I»’J: <
DIP. ADOLFO ORIVE BELLINGER N T
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO RGN

DEL PARTIDO DEL TRABAJO Ol FE°

[. La integracion, depuracion, actualizacion y difusion de la informacion basica sobre

la gestion de los recursos hidricos y los servicios hidraulicos;

ll. La realizacidn de estudios que permitan compiementar y actualizar el acervo
documentai relative a la dispenibilidad, calidad y demanda del agua en el Distrito

Federal;
ill. El Programa Especial del Agua de Largo Plazo;

IV. Los Programas de Prestacion de Servicios de Agua Potable, Drenaje,

Alcantariliade y de Tratamiento de Aguas Residuales y su Reuso;

V. La programacién y evaluacion anual del cumplimiento de metas y del impacto de
los planes, programas, politicas y acciones en materia hidraulica en el Distrito

Federal; vy

VI. La adecuacion necesaria de las acciones, proyectos, politicas y subprogramas
considerados en los programas a que esta Ley hace referencia, con base en la

evaluacion permanente y sistematica.

Articulo 10.- £n la formulacién del diagnostico, analisis, estrategias, politicas, acciones
y proyectos de gestién integral de los recursos hidricos, el Sistema de Aguas del
Distrito Federal observara proyecciones de corto, mediano y largo plazos y promovera

la participacién de los distintos grupos sociales en su elaboracion.

Los programas de caracter metropolitano que acuerde el Gobierno del Distrito Federal
consideraran [as disposiciones que esta Ley establece para la gestion integral de los

recursoes hidricos.
CAPITULO I
DEL PROGRAMA ESPECIAL DEL AGUA DE LARGO PLAZO

Articulo 11.- EI Programa Especial def Agua de Largo Plazo es el documento
rector de la politica de largo piazo en materia de agua en el Distrito Federal, que

garantiza el derecho humano al agua para todos los habitantes del Distrito

9
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Federal y que contiene los lineamientos, acciones y metas en materia de manejo

integral de dichos recursos y la prestacion de fos servicios hidrauticos.

Articulo 12.- Para garantizar el cumplimiento del derecho humano de acceso al
agua para todos los habitantes del Distrito Federal y de los demas objetivos
establecidos en el articulo 1 de esta Ley, ei Programa Especial del Agua de Largo

Plazo se centrara en la consecucion de los siguientes objetivos especificos:

. Entregar agua potable en cantidad, calidad y oportunidad al cien por ciento

de los habitantes del Distrito Federal;
lI. Eliminar inundaciones y encharcamientos severos;

lll. Respeto al medio ambiente y la ecologia y la busqueda de la sustentabilidad

en las fuentes de abastecimiento;

IV. Desincentivar el consumo excesivo de agua iniciando con ia micromedicion
en los sectores no domésticos y domésticos de ingresos medios y altos, asi
como mediante el fomento del cuidado del agua a través de campanas de

comunicacion y participacion ciudadana;

V. Disminuir al maximo posible los hundimientos debidos a la sobreexplotacion
del acuifero, mediante el equilibrio entre la recarga y extraccion del agua de
este;

VL. Aprovechar el agua de lluvia y fomentar la recarga artificial;

VIl. Disminuir las fugas al minimo en ios trece mil kildbmetros de tuberia de red de

agua potable;
VIll. El tratamiento y reuso de las aguas residuales;

IX. Incrementar en cuatro metros ciibicos por segundo el suministro de agua

potable proveniente de fuentes externas;
X. Impulsar la creacion de parques lacustres;

Xl. Prever y mitigar los efectos adversos del cambio climatico;

0
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Xll. Legrar una dptima atencién a los usuarios;

XIll. Reducir los costos administrativos en un diez por ciento;

XIV. Conseguir el cien por ciento de macromediciéon y de control del agua en la

Ciudad,;

XV. Garantizar el manejo y conduccidn oportuna del drenaje pluvial y sanitario,
incluyendo la solucion al probiema de los colectores danados ylo
colapsados, y

XVIL. Aumentar los niveles de cobranza comenzando a facturar por consumo

medido a los usuarios comerciaies y domesticos de los sectores de ingresos

medios y altos, hasta alcanzar un cien por ciento de la micromedicion.

Articulo 13.- En la elaboracidon del Programa Especial del Agua de Largo Plazo se

observaran, ademas de los principios establecidos en el articulo 6 de la presente

Ley, tos que a continuacién se indican:

El acceso al agua como derecho humano fundamental integrado por los

siguientes elementos:
a) Disponibilidad;
b) Calidad, y
c} Acceslibilidad.

Con el fin de garantizarlo se realizaran, entre otras acciones, la promocion de
fa cultura, educacidn y capacitacién ambientales, asi comeo participacion de

la sociedad en su gestion integral;

Armonizar ias politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico con el manejo
integral de los recursos hidricos, identificando areas apropiadas para la ubicacion

de infraestructura para su manejo;
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i, Fomentar el desarrclic y uso de tecnologias, métodoes, practicas y procesos de
produccion y comercializacion que favorezcan un manejo integral y sustentable de

los recursos hidricos;

V. Proyectar acciones y obras tendientes al mejoramiento y ampliacion de ia
infraestructura hidraulica en el Distrito Federa! con base en indicadores de

sustentabilidad;

V. Formular balances de oferta y demanda de los servicios hidraulicos, asi como su

abastecimiento por fuentes internas y externas;

VI. Describir, analizar, valorar y diagnosticar el marco y la disponibilidad natural y
artificiai del agua en cantidad y calidad, en cuanto su variacion temporal y territorial

en el Distrito Federal;

VII. Definir lineamientos y estrategias por cuencas hidrolégicas, con base en los
acuerdos establecidos en los Consejos de Cuenca de los que forme parte el

Distrito Federal;

Vili. Promover mecanismos que incluyan wos beneficios de los servicios ambientales

relacionados con la gestidn integrai de los recursos hidricos;

IX. Considerar la problematica, necesidades y propuestas de solucién pianteadas por
los usuarios del agua, grupos sociaies interesados e instituciones

gubernamentaies de {ndole diversa;

X. Describir, anatizar y diagnosticar la problematica y estrategias aiternas

jerarquizadas para su sclucion en cada uso de los recursos hidricos;

XI. Plantear bases y principics para ia elaboracion de los Programas de Prestacion de
Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, asi como de Tratamiento de

Aguas Residuales y su Reuso,

XH. Definir mecanismos de coordinacion institucional, concertacion con usuarios vy
socledad civil, politicas de induccidn y adecuaciones normativas que sustentaran

la ejecucion de los programas, subprogramas y acciones;
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Xlil. Fomentar medidas para el cumplimiento y evaluar el avance en los programas,

subprogramas y acciones;

XiV. Formular e integrar subprogramas especificos que permitan la concesion o
asignacion de la expliotacion, uso ¢ aprovechamiento racional de! agua, asi como

su preservacion y el control de la calidad y cantidad con que se distribuye;

XV. Formular y actuaiizar medidas para inventariar las aguas que administra el Distrito
Federal y de sus bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del agua y de

la infragstructura para la prestacion de los servicios hidrauliceos;

XVI. Integrar y actualizar catalogos de proyectos para el aprovechamiento racional del
agua y para su preservacion, asi como el contro! de la calidad y cantidad con que

se distribuye;
XVIl. Clasificar los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se destinen;

XVIIl. Formular estrategias y politicas para la regulacion del uso o aprovechamiento

racicnal def agua;

XIX. Promover mecanismos de consuita, concertacion y participacion para la ejecucion
de programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los
usuarios y de sus organizaciones y de ias dependencias y entidades de la

administracién publica dej Distrito Federal,

XX. Establecer mecanismos necesarios para ef tratamiento de aguas residuales, su

reuso y la recuperacién de aguas pluviales en el Distrito Federal;

XXl. Proyectar para ei largo plazo los requerimientos de ingresos por los

servicios a cargo del Sistema de Aguas;

XXIl. Los términos y condiciones por los que el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México podra proponer la revisién y actualizacion extraordinaria de las

tarifas por la prestacion de los servicios a su cargo, y

XXI. Los demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos aplicables.
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De igual modo, se consideraran las disposiciones contenidas en el Reglamento,

las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Ambientales para el Distrito Federal,

la legislacion federal aplicable y demas ordenamientos juridicos.

Articulo 14.- El Programa Especiai del Agua de Largo Plazo tendra un horizonte

de planeacidon de al menos diez afos y sera de observancia obligatoria para las

autoridades del Distrito Federal. Podra ser sometido a revision cada seis anos o

antes a consideracion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

En su elaboracién, aprobacion, modificacién, pubticacion, difusion y ejecucion

concurriran los érganos de gohierno ejecutivo y legislativo del Distrito Federal, en

los siguientes términos:

Corresponde al Sistema de Aguas de ia Ciudad de México su elaboracion,

propuesta de modificacidon y ejecucién.

Asimismo, enviar a mas tardar el treinta de septiembre de cada anc un
informe sobre su ejecucidén y requerimientos a ia Asamblea Legislativa y al

Jefe de Gobierno;

Al Jefe de Gobierno le compete remitirlo a la Asambiea Legislativa para su
aprobacion o modificacion, asi como su publicacion en la Gaceta Oficial y su
difusion entre los habitantes del Distrito Federal una vez que sea aprobado.
Estando obligado a incluir en et Presupuesto de Egresos Anual del Distrito

Federal tos recursos necesarios para su ejecucién, y

Compete al Pleno de la Asamblea Legisiativa o a la Comisién de Gobierno,
en los recesos de aquél, la aprobacidon del Programa Especial del Agua de
Largo Plazo o de sus modificaciones. Para tal efecto, la Asamblea Legislativa
contara con un plazo de treinta dias naturaies después de gue le sea remitido
por el Jefe de Gobierno, en caso contrario se entendera por aprobado o
modificado en los términos en que se le envie, La Asamblea Legislativa

debera preveer en el Presupuesto de Egresos Anual de! Distrito Federal ios
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montos que garanticen su ejecucién, sujetandose para tal efecto a lo
establecido en el articuio 105 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del

Distrito Federal.

Articulo 15.- E] Sistema de Aguas formulara, evaluara y vigilara el Programa para e!
Uso Eficiente y Ahorro del Agua, mismo que contemplara los proyectos y acciones

que determine el Programa Especial del Agua de Largo Plazo.

Articulo 16.- El Sistema de Aguas promovera instrumentos economicos para aquellas
personas que desarrolien o inviertan en tecnologias y utilizacion de practicas, métodos
o0 procesos que coadyuven a mejorar el manejo integral de los recursos hidricos,
siempre y cuando cumpian con {os criterios de sustentabifidad contenidos en el

Programa Especial del Agua de Largo Plazo.

Articulo 17.- El Sistema de Aguas sistematizara y pondra a dispesicion del publico la
informacion relativa a la gestion integral de los recursos hidricos, la prestacion de fos
servicios hidraulices, el tratamiento y reuso de aguas residuales y toda aquella
relacionada con el Programa Especial del Agua de lLargo Plazo, mediante los
mecanismos establecidos en el capitulc correspondiente de la Ley Ambiental, sin

perjuicio de {a debida reserva de aquella informacion protegida por las leyes.
TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 18.- Son autoridades para la aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus

respectivas competencias:
. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
II. La Secretaria del Medio Ambiente;

Ill. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y
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IV. Las Delegaciones.
CAPITULO !}
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente el ejercicic de las

siguientes facultades:

I, Integrar a la politica ambiental las disposiciones que esta Ley establece en
materia de conservacién y aprovechamiento sustentable del agua, asi como de

la prevencion y contro! de la contaminacion def agua, y su aplicacion;

. Proteger las cuencas fluviales del agotamiento y degradacion de sus suelos y
cubierta forestal, ast como de actividades perjudiciaies que incluyan en sus

cauces,

. Promover, conjuntamente con la Secretaria de Desarrclio Rural y Equidad para
las Comunidades, la investigacion scbre la contribucion de los recursos

forestales ai desarrolic sustentable de los recursos hidricos;

IV.  Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del agua en el Distrito

Federal;

V. Fomentar las mejores practicas posibles para el uso de productos agroguimicos

can miras a reducir al minimo sus efectos en los recursos hidricos;

VI, Emitir las normas ambientales para el Distrito Federal con relacién al manejo
integral de los recursos hidricos, la prestacidn de servicios del agua potable,
drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento v reusc de aguas residuales,

con base en lo establecido en la Ley Ambiental;

VH.  Coordinar y vigilar el registro de descargas de aguas residuales de fuentes fijas

que se vierten a los sistemas de drenaje y aicantarillado;

VIll.  Establecer y actualizar el registro de descargas de aguas residuales que se

viertan en ei sistema de drenaje y alcantarillado, y

16
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IX. La atencién de los demas asuntos que le conceda esta Ley y otros
ordenamientos en concordancia con efla y que no esten expresamente atribuidos
a la federacion o a otras dependencias o entidades de la Administracién Pubtica

dei Distrito Federal.

CAPITULO IlI
DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 20.- Se crea el Sistema de Aguas de la Ciudad de México como
organismo descentralizado de la administracion publica del Distrito Federal, que
cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, de
gestion y financiera, y que esta facultado para determinar las medidas

administrativas necesarias para el mejor desarrollo de su objeto.
Articulo 21.- El Sistema de Aguas tendra por objeto:

I. Entregar agua potable en cantidad, calidad y oportunidad al cien por ciento

de los habitantes del Distrito Federal;
il. Eliminar inundaciones y encharcamientos severos;

1. Prestar los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y reutilizacion de aguas residuales en el Distrito

Federal,

iV. Cobrar y aplicar los derechos y subsidios por los servicios publicos a su
cargo con base en los requerimientos y previsiones que contemple el Codigo
Fiscal, el Programa Especial del Agua de Largo Plazo y en las demas

disposiciones normativas aplicables;

V. Planear, construir, operar, mantener y rehabilitar la infraestructura

hidraulica;

VI. Preservar las fuentes de abastecimiento y proteger los acuiferos del Valle de

México y promover su equilibrio ecolégico;
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Vil. Elaborar, proponer su modificacién y ejecutar el Programa Especial de! Agua

de Largo Plazo;

Viil. Explotar, usar, aprovechar las aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para contribuir al desarrolio integrat

sustentable;

IX. Administrar y manejar las aguas asignadas y de jurisdiccion del Distrito

Federali,

X. Expedir los lineamientos para el mejor uso de ias aguas asignadas al Distrito

Federal por la Comision Nacional de! Agua;

Xl. Aprovechar, explotar, transformar y comercializar los productos o
subproductos derivados de los procesos quimicos, fisicos o biologicos a los

que puedan someterse los recursos hidricos;

Xil. Definir y establecer las politicas que permitan el desarrollo sustentabie en
materia hidraulica en el Distrito Federal, conforme a lo establecido en la Ley
Ambiental dei Distrito Federal y en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, y

XHll. Brindar servicios de apoyo y asesoria técnica, y en su caso comercializarlos

con instituciones publicas o privadas, nacionaies o extranjeras.
Articulo 22.- E! Sistema de Aguas sera competente para:

I. Prestar los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y reutilizacién de aguas residuales en el Distrito

Federal;

Il. Elaborar, proponer su modificacion y ejecutar ei Programa Especial dei Agua

de Largo Plazo;

lll. Realizar estudios y ejecutar proyectos para dotar, ampliar y mejorar los

servicios e instalaciones de los sistemas de agua para consumo humano,
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Vi.

VIL.

Vil

IX.

industrial y de servicios; de drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales
tratadas; y de control y disposicién final de los residuos del tratamiento de

aguas resicduales;

Planear, programar y ejecutar las obras para construir, conservar, mantener,
operar y administrar sistemas de agua para consumo humano, industrial y de
servicios; de drenaje, tratamiento, reuso de aguas residuales tratadas; y de
control y disposicion final de los residuos del tratamiento de aguas
residuales; comprendiendo la contratacion de obras, bienes y servicios que

sean necesarios para tal efecto;

Cobrar y apflicar los derechos y subsidios por los servicios publicos a su
cargo, tales como: suministro de agua potable y los servicios conexos para
la prestacién del mismo, que incluyen conexiones a la red y colocacion,
sustitucion y restitucion de aparatos de medicién; el drenaje, el tratamiento y
suministro de agua residual. La aplicacion de los recursos previstos en esta
fraccion se sustentara en los requerimientos y previsiones que contempla el
Programa Especial del Agua de Largo Plazo y las demas disposiciones

aplicables;

Dictaminar la factibilidad de dotacion de los servicios de agua para consumo
humano, industrial y de servicios, drenaje o tratamiento y reuso para nuevos

desarrollos urbanos, industriales y comerciales;

Dictaminar los proyectos relacionados con agua para consumo humano,
industrial y de servicios, drenaje o tratamiento y reuso para nuevos

desarrollos urbanos, industriales y comerciales;
Elaborar y aplicar programas que promuevan el uso eficiente del agua;

Efaborar y mantener actualizado el padrén de usuarios de sus servicios;

19
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X. Medir, registrar e interpretar sistematica y periddicamente los hundimientos
del subsuelo y la evolucién de ia presion hidrostatica en el territorio del
Distrito Federal, y apoyar y promover de conformidad con tas autoridades
competentes la realizacion de dichas accionas en el resto dei Valie de
México;

Xl. Recaudar, comprobar, determinar, administrar y cobrar ingresos en materia

de servicios hidraulicos;

Xil. Determinar la liquidacion de los recargos y penalizaciones en términos de la

legislacién aplicable, asi como las medidas para facilitar su cobro;

XIli. Aplicar los recursos conforme a lo establecido en el Programa Especial del

Agua de Largo Plazo;

XIV. Imponer las sanciones vinculadas con los servicios a su cargo que se

establezcan las leyes y reglamentos aplicables;

XV. Suscribir convenios para la prestacién de los servicios a su cargo con
dependencias y entidades de la administracidén pubilica local o federal, de las

entidades federativas y de tos ayuntamientos;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Salud en la medicién y control de las
condiciones y de la calidad del agua potable abastecida en ef Distrito

Federal;

XVIl. Promover ante las instituciones de educacion superior programas de
investigacion cientifica y de desarrollo tecnologico en materia de agua, asi

como de formacion y capacitacion de recursos humanos;

XVIII. Solicitar periodicamente a la autoridad federal toda la informacién que
considere necesaria sobre la gestion integral de los recursos hidricos de

caracter federal que incida en el territorio del Distrito Federal;
XIX. Llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de esta Ley vy
demas que determine el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
20
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XX. Las demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos aplicables.
Articulo 23.- El patrimonio del Sistema de Aguas se integrara por:
I. Los derechos, bienes muebles e inmuebles que obtenga por cualquier titufo;

Il. Los subsidios, donaciones, transferencias y aportaciones gue le hagan
personas de derecho publico o de derecho privado, tanto fisicas como

morales;

lll. Los recursos que anualmente le sean asignados en el Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal,
IV. Los ingresos que obtenga por la prestacion de los servicios a su cargo;
V. Los créditos que contrate de conformidad con las disposiciones aplicables;

VI. Los frutos que obtenga de su patrimonio y las utilidades provenientes de
sus obras y actividades, asi como los rendimientos financieros que obtenga

de sus inversiones, y

VIl. Los demas bienes y derechos que obtenga de conformidad con los

ordenamientos aplicables.

Articulo 24.- El Sistema de Aguas estara integrado por los siguientes érganos o

unidades administrativas:

l. La Junta de Gobierno;
iIl. La Direccion General;
Hl. El Consejo Consultivo;
IV. La Contraloria Interna, y
V. E! Comisario Publico.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sera ia maxima autoridad del Sistema de

Aguas y estara integrada por:

I. El Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, quien la presidira;
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. Los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente, de Finanzas, de Salud y

de Desarrolio Urbano y Vivienda, todas del Distrito Federal, y

. Dos especialistas de reconocido prestigio en {a materia, designados por la
Junta de Gobierno a propuesta de su presidente y con una duracién de tres

anos en su encargo con posibilidad de renovacion.

La Junta de Gebierno contara con un Secretario Técnico que sera designado por
aquélla a propuesta de su Presidente. Por cada integrante de la Junta de

Gobierno habra un suplente.

El titutar de la Contraloria General sera invitado permanente, contara con voz pero
sin voto. Ei Director General del Sistema de Aguas podra estar presente en las

reuniones de la Junta de Gobierno, pudiendo participara inicamente con voz.

El Presidente de la Junta de Gobierno podra invitar a las reuniones de ésta a los
integrantes del Consejo Consultivo del Sistema de Aguas, quienes tendrin voz

pero no voto,

Articulo 26.- La Junta de Gobierno sesionara de manera ordinaria trimestralmente

y en forma extraordinaria cada vez que lo convoque su Presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas
uno de sus integrantes y sus decisiones se tomaran por mayoria relativa de los

presentes, teniendo su Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 27.- Son atribuciones de fa Junta de Gobierno, ademas de las que
establece el articuio 70 de fa Ley Organica de la Administracién Publica del

Distrito Federal, las siguientes:

i. Aprobar el Programa Anuai de Trabajo del Sistema de Aguas, asi como su
presupuesto anual de egresos que tendra que corresponder con las

previsiones del Programa Especial del Agua de Largo Plazo;

[~
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il. Dar et visto bueno y remitir via et Jefe de Gobierno, para su aprobacion por fa
Asamblea Legislativa, el Programa Especial del Agua de Largo Plazo y las

propuestas de modificacién con sus justificaciones;

Il. Conocer y en su caso aprobar anualmente los estados financieros y
patrimoniales del Sistema de Aguas, previo informe dei Comisario Pablico y

dictamen de auditores externos;

IV. Efectuar y aplicar las derechos y subsidios por los servicios publicos a su
cargo con base en las proyecciones y requerimientos del Programa Especial
del Agua de Largo Plazo, el Cédigo Fiscal y en las demas disposiciones

aplicables;

V. Determinar los usos y servicios a cargo det organismo y emitir las directrices

generales para el adecuado funcionamiento dei Sistema de Aguas;

V1. Expedir los lineamientos para la prestacion de los servicios publicos a cargo

del Sistema de Aguas;

VIl. Determinar las formas de contratacién para la prestacion de servicios
publicos a cargo del Sistema de Aguas, de conformidad con las leyes y

reglamentos aplicables;

VIN. Determinar anuaimente la aplicacion de sus ingresos prioritariamente para ia
prestacién de los servicios, administracion e infraestructura del Sistema de

Aguas y conforme al Programa Especial def Agua de Largo Plazo;

IX. Establecer los lineamientos para la recuperacion de los adeudos de los

usuarios de los servicios del Sistema de Aguas;

X. Aprobar el Estatuto Organico del Sistema de Aguas, los manuales
administrativos y demas normas administrativas que faciliten la organizacién
y funcionamiento del Sistema de Aguas, incluyendo los perfiles
profesicnales y de experiencia que deberan reunir los servidores publicos

del Sistema de Aguas;

3]
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XI.

XIl.

XII1.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIIL.

Aprobar el informe de actividades del Sistema de Aguas que le somete a su

consideracion el Director General de éste;

Aprobar el establecimiento de un sistema interno de rendicidén de cuentas
transparente y oportuna, que le someta a su consideracion el Director

General;

Conocer y aprobar, en su caso, las propuestas de nombramiento que le
formule el Director General respecto de (os servidores publicos que ocupen
cargos de los dos niveles administrativos inferiores al mismo, los cuales

deberan apegarse a los perfiles que establezca la propia Junta de Gobierno;

Aprobar los tabuladores para el pago de los servidores publicos del Sistema
de Aguas, asi como [a normatividad y la politica de remuneracion dei
personal y determinar las politicas y lineamientos administrativos respecto

de la contratacion de servicios profesionales;

Aprobar los programas de capacitacion, adiestramientc y actualizacion de

los servidores publicos del Sistema de Aguas;

Cuidar la congruencia global de las funciones paraestatales del Sistema de
Aguas con el sistema de planeacion del Distrito Federal y con los
lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y

evaluacion;

Implementar sistemas de indicadores técnicos, de calidad del agua, de
calidad del servicio, financieros, entre otros, asi como de seguimiento del
programa Especial del Agua de Largo Plazo, el que sera enviado en el mes
de septiembre de cada ano a la Asamblea Legislativa y a un ente evaluador

externo, y

Las demas que le atribuya la presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 28.- El Sistema de Aguas tendra un Director General, asi como la

estructura administrativa que se apruebe.
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El Director General sera designado por el Jefe de Gobierno. El Director General
debera de cumplir con los requisitos que establece ¢! articulo 103 del Estatuto de
Gobierno y acreditar experiencia a nivel directivo de por lo menos cinco anos en
dependencias u organismos relacionados con la administracion o manejo del

agua potable.

El Director General del Sistema de Aguas tendra, ademas de ias senaladas en los
articulos 54 y 71 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, las siguientes facultades:
I. Dirigir y representar fegalmente al Sistema de Aguas;

. Ejecutar las acciones destinadas a dar cumpiimiento al Programa Especial

del Agua de Largo Plazo;
L. Instrumentar y ejecutar las resoluciones de {a Junta de Gobierno;

IV. Someter a consideracién de {a Junta de Gobierno el Programa Anual de

Trabajo del Sistema de Aguas, asi como su presupuesto anuat de egresos;

V. Someter a consideracién de la Junta de Gobierno el proyecto de Programa

Especial del Agua de Largo Plazo;

VL. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno los estados financieros y

patrimoniaies del Sistema de Aguas;

VIl. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobierno los proyectos de
directrices, lineamientos, mecanismos, normas, contratos, estatuto organico
y demas documento cuya aprobacion le corresponda en términos de esta

Ley y demas que resuiten aplicables;

Vill. Designar al personal del Sistema de Aguas cuyo nombramiento no esté
reservado a la Junta de Gobierno, apegandecse a los perfiles que al efecto

establezca dicho organo de gobierno;

(o]
N
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EX.

Xi.

Xii.

XIH.

XV,

XV.

XVi.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Conocer y resolver los asuntos cuyo conocimiento no esté reservado a ia

Junta de Gobierno;

Planear, ordenar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones necesarias

para que el Sistema de Aguas cumpla con su objeto;

Sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que se promuevan

contra los actos del Sistema de Aguas;

Requerir a las autoridades competentes copias simples o certificadas de
cualquier documento o informacién que resulte necesaria para el ejercicio de

sus atribuciones;

Disenar y aplicar indicadores para evaluar el desempeno del personal y en
general del Sistema de Aguas, asi como la observancia de programa de
trabajo;

Establecer y mantener un sistema de estadistica que permita determinar

indicadores de gestion del Sistema de Aguas;

Ejercer el presupuesto anual asignado al Sistema de Aguas, con sujecion a

las disposiciones aplicables;

Establecer y vigilar la aplicacion de los programas de modernizacion,
simplificacion, desarrollo y mejoramiento administrativo del Sistema de

Aguas;

Disenar e implementar los sistemas que se requieran para optimizar el uso y

la administracion eficiente de los recursos del Sistema de Aguas;

Presentar anuaimente a la Junta de Gobierno, un informe de actividades del
Sistema de Aguas y en cuaiquier tiempo los informes especificos que [e

soliciten, y

Las demas que le atribuyan este Ley y otros ordenamientos aplicables, asi

como las que determine la Junta de Gobierno.

20
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Articulo 29.- El érgano de vigilancia del Sistema de Aguas estara integrado por un
Comisario Plblico propietario y su suplente, quienes seran designados por la
Contraloria General del Distrito Federal y estaran encargados de evaluar el

desempenc y funciones de la entidad.

El titular de la Contraloria Interna del Sistema de Aguas sera nombrado y
removido por la Contraloria General del Distrito Federal, y tendra a su cargo las

actividades relativas al control y evaluacién de la gestion publica de la entidad.

Las atribuciones de los dérganos de vigilancia e interno de control referidos se

regutaran por el Estatuto Organico del Sistema de Aguas,

Articulo 30.- El Sistema de Aguas contara con un Consejo Consultivo, como
organo de asesoria y consulta, que estard integrado por especialistas en la
materia, representantes ciudadanos en su calidad de consumidores,

organizaciones vinculadas al tema y autoridades, conforme a lo siguiente:

a) Especialistas: tres representantes provenientes de instituciones publicas
de educacion superior y tres representantes de institutos de investigacion

del sector publico;

b) Representantes ciudadanos en su calidad de consumidores: el presidente
de la mesa directiva de cada uno de los dieciséis Consejos Ciudadanos
Delegacionales a que se refiere la Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal;

c} Organizaciones vinculadas al tema: dos representantes de organizaciones
relacionadas con el medioc ambiente y la ecologia, un representante de
organizaciones de derechos humanos, dos representantes de
organizaciones vinculadas con el tema del agua, dos representantes de las
diversas camaras empresariales de la Ciudad de México y dos personas de

de reconocido prestigio en la materia, y
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d) Autoridades: El Jefe de Gobierno y el Director General del Sistema de

Aguas.

Las autoridades senaladas en el inciso d} fungiran respectivamente como

presidente y secretario del Consejo Consultivo.

Los integrantes del Consejo Consultivo indicados en los incises a) y c) de este
articulo, seran designados por la Junta de Gobierno del Sistema de Aguas y

duraran seis afnos en su encargo.

Los representantes ciudadanos a que hace referencia el inciso b) de este
precepto, fungirdn como integrantes dei Consejo Consultive el tiempo que dure
su encargo en el Consejo Ciudadano Delegacional de conformidad con la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Las atribuciones y funciones del Consejo Consultive se estableceran en el

Estatuto Orgénico del Sistema de Aguas.

Articuio 31.- Las relaciones laborales de los servidores plblicos del Sistema de
Aguas se regirdn por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La incorporacién de personal especializado y su permanente capacitacién, asi
como la adopcidn de nuevas tecnologias, tendra por objeto hacer efectivos los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, simplificacion,
austeridad, transparencia y racionalidad en las funciones del Sistemna del Sistema

de Aguas.

Las responsabilidades de los servidores publicos del Sistema de Aguas se

regiran por la misma ley aplicable a la Administracion Puablica del Distrito Federal.
CAPITULO IV
DE LAS DELEGACIONES

Articulo 32.- Corresponde a las Delegaciones el ejercicio de las siguientes facuitades:
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|, Ejecutar los programas delegacionales de obras para et abastecimiento de agua
potable y servicio de drenaje y alcantarillado a pariir de redes secundarias,

conforme a la autorizacién y normas que al efecto expida el Sistema de Aguas;

Il. Ejecutar, dentro de su demarcacion territorial, programas de obras para el
abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado que
determine el Sistema de Aguas, asi como las demas cobras y equipamiento

urbano que no estén asignadas a otras dependencias;

it Prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua potable v
alcantarillado que mediante acuerdo le otorgue el Sistema de Aguas, atendiendo
los lineamientos que al efecto se expidan asi como analizar y emitir opinidn en

relacion con las tarifas correspondientes;

IV. Aplicar las disposiciones de su competencia establecidas en ef Programa para el

Uso Eficiente y Ahorro del Agua;

V. Dar mantenimiento preventivo y corrective a las redes secundarias de agua
potable, drenaje y alcantarillado, conforme a la autorizacion y normas gue al
efecto expida el Sistema de Aguas, asi como coadyuvar en la reparacion de

fugas;

Vi, Atender oportuna y eficazmente las quejas que presente la ciudadania, con motive

de 1a prestacién de servicios hidraulicos de su competencia, y

Vi, Las demas que en la materia le otorguen esta ley y otros ordenamientos

aplicables,

Articulo 32 BIS.- El Sistema de Aguas de la Ciudad de México y las Delegaciones, en
el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la participacion de todos los

sectores de la sociedad involucrados en el manejo del agua, mediante:

l. Su participacion en el fomento y apoyo en la conformacion, consolidacion vy
operacion de grupos intersectoriales para el disefio e instrumentacion de los
programas en materia de agua:;

29
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Il. La difusién de informacion y promocion de aclividades de cultura, educacion vy

capacitacion ambientales;

lll. La promocion de proyectos pilotos y de demostracién destinados a generar
elementos de informacion para sustentar procgramas en materia de recursos

hidricos, servicios hidraulicos y de tratamiento y reuso de aguas residuales, y

IV. Su participacion en las demas acciones que determine el Reglamento de la

presente Ley.

Articulo 32 TER.- Corresponde a la Procuraduria la atencién de las denuncias
ciudadanas que cualquier persona le presente por violaciones ¢ incumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley, dandole curso legal en los términos de su Ley

Organica.
TITULO CUARTO
DE LLA CONSERVACION, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y PREVENCION
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

CAPITULO UNICO

Articulo 34.- Derogado.

TITULO SEXTO

DEL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y EL PAGO DE LOS DERECHOS
HIDRAULICOS

CAPITULO I

EL PAGO DE LOS DERECHOS HIDRAULICOS

R1Y
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Articulo 87.- La Secretaria propondra anualmente al Jefe de Goebierne del Distrito
Federal los ingresos relacionados con el cobro de los servicios hidrauticos.

Para determinar el monto de los ingresos, la Secretaria con apoyo dei Sistema de
Aguas elaborara los estudios necesarios y con base en éstos, formulara el proyecto
correspondiente, al cual incorporara las observaciones y sugerencias que realicen 10s

usuarios.

Con el propésito de garantizar el derecho humano al agua para todos los
habitantes del Distrito Federal, los derechos y subsidios por los servicios
publicos a cargo dei Sistema de Aguas se apegaran a los principios de equidad y
proporcionalidad que establece la fraccién |V del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los requerimientos y

proyecciones del Programa Especiai del Agua de Largo Piazo.

La proporcionalidad y equidad de los derechos y subsidios de los servicios
publicos a cargo dei Sistema de Aguas, consistira en un esquema en el gue
pagaran derechos mas altos y recibiran menores subsidios los usuarios
industriales, comerciales y domesticos de ingresos aitos y medio altos; mientras
que, los usuarios domésticos de ingresos medios bajos y bajos seran sujetos de
derechos menores y subsidios mayores. Lo anterior se reforzara con un plan de
micromedicion en el que se alcance el cien por ciento de ésta entre los usuarios
industriales, comerciales y domésticos de ingresos altos y medio altos, y gque
para los usuarios de ingresos medios bajos y bajos avanzara en la medida en que

se les dote de agua potable en cantidad, calidad y oportunidad.

En la aprobacién y fijacion de las derechos y subsidios de los servicios publicos
que presta e! Sistema de Aguas, la Asamblea Legislativa debera apegarse a los
principios de proporcionalidad y equidad y a los requerimientos y proyecciones
para cumplir con el Programa Especial dei Agua de Largo Plazo. Cuando la
Asamblea Legislativa realice modificaciones o adecuaciones a las propuestas de

derechos y subsidios que le sean remitidas, realizara las transferencias
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presupuestarias necesarias para no afectar el cumplimiento de las acciones y
metas previstas en el Programa Especial del Agua de Largo Plazo, las que
deberan incluirse en el respectivo Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.

Articulo 89.- Los derechos de los servicios hidraulicos se aprobardn y publicaran

anualmente en el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Los ingresos derivados de los derechos por concepto de los servicios hidraulicos
a cargo del Sistema de Agquas serdan considerados ingresos propios y de
aplicacion automatica en términos de [o establecido en ia fraccion IV del articulo
337 del Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Articulo 91.- Cuando no se pueda determinar el volumen de agua potable como
consecuencia de la descompostura o faita de funcionamiento del medidor por causas
no imputables al usuario, la tarifa de agua se pagara conforme a lo estabiecido en el

Codigo Fiscal del Distrito Federal.
TiITULO OCTAVO
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES,

RECURSO DE INCONFORMIDAD Y DENUNCIA CIUDADANA

CAPITULQ Il

DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 111.- Las faltas a que se refiere el articulo 110 seran sancionadas

administrativamente por el Gobierno del Distrito Federal a través del Sistema de Aguas,
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con multas equivalentes a dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal

y en el momento en que se cometa la infraccion, conforme a lo siguiente:;
t. Cuando se trate de usuarios domesticos en caso de violacion a las fracciones:
a) 1X, de 10 a 100;
by V, Xli, X1, XV, XVIy XVill, de 300 a 600; y
c) VI, X, XVIl y XX, de 300 a 1000.
ti. Cuando se trate de usuarios no domésticos en casc de violacion a las fracciones:
a) tX, de 100 a 500;
by V, XI, XlI, XIV, XV, XVill, XXI, XXII, XXl y XXV, de 700 a 1500; y
c) b N, B IV VI VI X X, XV XVEHL XEX, XXy XXV, de 1000 a 3000.
118
V.

La aplicacibn de las sanciones previstas en el presente articulo, son
independientes de la aplicacién de aquellas previstas en las leyes fiscales y

penaies.

CAPITULO Il
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 118.- Los actos y resoluciones administrativas emitidos por las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal o del Sistema de Aguas, podran ser
impugnados mediante el recurso de inconformidad previsto en el Titulo Cuarto de

la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
Articulo 119.- Derogado.

Articulo 120.- Derogado.

33
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Articulo 121.- Derogado.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, salvo lo dispuesto en las siguientes

disposiciones transitorias.

Segundo.- E dorgano desconcentrado Sistema de Aguas de la Ciudad de México
seguira en operacion y actuara conforme a las disposiciones que io rigen hasta el
31 de diciembre de 2011,

Tercero.- La Junta de Gobierno del Sistema de Aguas de la Ciudad de México se
instalara dentro de los quince dias posteriores a la entrada en vigor de la presente
ley, a efecto de iniciar las acciones juridicas, operativas y administrativas
conducentes para el cumplimientc de su objeto, a fin de que el organismo
descentralizado que se crea esté en la posibilidad de iniciar operaciones a partir

del 1 de enero de 2012.

Cuarto.- Los trabajadores que actuaimente prestan sus servicios en la plantilla del
érgano desconcentrado Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico seran

transferidos al 6rgano que se crea, respetandose todos sus derechos laborales.

Quinto.- Los recursos financieros y materiales afectos al érgano desconcentrado
Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico, se transferiran al patrimonio del
organismo descentralizado que se crea con la presente ley. Al efecto, las
dependencias competentes de la administracion puablica del Distrito Federal

realizaran los actos juridicos necesarios para formalizar dichas transferencias.

l.os inmuebles de dominio publico del Distrito Federal destinados al servicio dei
organo desconcentrado Sistema de Aguas de ta Ciudad de México, se destinaran

al érgano que se crea mediante la presente ley.
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Sexto.- La sustanciacién y resolucién de los asuntos que se encuentran en
tramite a la entrada en vigor de la presente ley, se concluiran por el organismo
descentraiizado que se crea de conformidad con ias disposiciones vigentes al

momento de realizarse el procedimiento respectivo.

Los creditos fiscales que se hubieran constituido con antelacién al 1 de enero de
2012, se integraran al patrimonio del organismeo que se crea y se ejecutaran por
las autoridades fiscales competentes o por el organismo que se crea, el cual
tendra, para dichos efectos, caracter de autoridad fiscal, conforme a las

disposiciones aplicables vigentes al momento en que se hubieren generado.

Septimo.- Por Unica ocasién y para efectos de lo previsto en el articuio 14 del
presente decreto, se entiende que el Programa Especiai del Agua de Largo Plazo
2025 que obra en documento anexo es parte integrante de este decreto y se tiene
por aprobado. Para los efectos legales a que haya lugar, publiquese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Octavo.- Se derogan las disposiciones que se opongan a io dispuesto en el

presente decreto,

et

i
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México, D.F. a 15 de Sepliembre de 2011

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

La suscrita Diputada Claudia Elena Aguila Torres, integrante de! Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en esta V
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso e) de {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; {os articulos 36, 42 fraccién
IX, 46 fraccion |, del Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, los
articulos 10 fraccion |, 11, 17 Fraccion |V y VI, 88 fraccion | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa def Distrito Federal y los articulos 85
fraccion |, y 133 fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno interier de la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, someto a {a consideracion de
esta Asamblea Legislativa, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA EXHORTAR
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO
EBRARD CASAUBON, ASi COMO A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE LIC. MARTHA DELGADO PERALTA, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS DISENEN E
IMPLEMENTEN EL FIDEICOMISO PRO BOSQUE DE SAN JUAN DE
ARAGON, PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA EN EL RESCATE DE ESTE PULMON DE LA CIUDAD,
de acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS e

El bosque de San Juan de Aragon fue abierto en 1964, cuenta con una
extension de 162 hectareas, de las cuales 114 son arboladas, el area lacustre
ocupa 12 y la vialidad interna, infraestructura y equipamiento suman 36
hectareas, tiene una poblacidn aproximada de sesenta mil arboles, mas del
cincuenta por ciento son eucaliptos, los cuales tienen problemas de plaga.

Nuestrc bosque de San Juan de Aragon es fundamental para fa captacién de

agua pluvial hacia los mantos acuiferos; la generacién de oxigeno; la
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disminucion de los niveles de contaminantes en el aire; el amortiguamiento de
los niveles de ruido; la disminucion de la erosion del suelo, es sin lugar a dudas
una reserva ecologica que le da identidad a la zona ademas de ser un lugar de
encuentro en el sentido social, ecolégico y deportivo, fue declarado Area de
Valor Ambiental en diciembre de 2008, dando pie al Plan Maestro gue preve

mediante acciones su rescate y rehabilitacion.

Sin embargo el abandono que por décadas que ha sufrido, es indiscutible, por
lo que se requiere de acciones que tiendan a fortalecer la reforestacion, a darle
un mantenimiento constante y sobre todo el que existan mayores recurses
economicos para este gran pulmén de la Ciudad, que es la segunda area verde
mas importante Del Distrito Federal, ademas de un lugar recreativo y de

esparcimiento para las familias de la zona noroeste de la Ciudad.

Si bien el Plan Maestro del Bosque de San Juan de Aragén se disefio para el
rescate, remodelacidén y reestructuracion del mismo, este no ha dado los
resultados esperados, toda vez que no se le han destinado los recursos
prometidos, por lo que persiste a la fecha el problema del arbolado dafado con

plaga, la falta de mantenimiento y las cbras estan en proceso de terminacion.

Ante estas circunstancias es urgente la creacion de un instrumento que
posibilite la obtencién de recursos, para consclidar y fortalecer los trabajos de
remodelacion, rehabilitacion y preservacion del Bosque de San Juan de Aragon

para el beneficio y disfrute de las familias.

En la aplicacion y busqueda de recursos para destinarlos a las mejoras de la
imagen y fa proyeccion del Bosgque, no debe estar solo el Gobierno de la
Ciudad, debe existir una estrecha relacion con todas las instancias de la
sociedad civil y aguellas empresas que apoyen la causa de rescatar ef Bosque

de San Juan de Aragon la suma de esfuerzos debe dar cémo resultado el

~
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mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y conseguibles, para el

rescate de este pulmadn de la ciudad.

Solamente con el recurso necesario se poedra cumplir con los irabajos del plan
maestro, solamente con la participacién decidida de autonidades, ciudadanos y
donantes se podra contribuir en la restauracion y conservacion ecolégica y
ambiental del noroeste de la Ciudad de Mexico, de todos depende que el
Bosque de San Juan de Aragdn tenga una nueva imagen, que sus 162
hectareas que lo ubican como el segundo pulmén verde mas importante del
Distrito Federal, siga siendo un lugar de encuentro para los mas de 3.5 millones

de personas que o visitan al afio.

Por consiguiente es necesario el que se cree el Fideicomiso Pro Bosque de
San Juan de Aragon, como un instrumento gue permita el que se busque y se
obtengan ios recursos suficientes para darle la atencidn a este gran pulmon de
la Ciudad.

Ademas de involucrar a la sociedad, visitantes, vecinos personas destacadas,
de las instituciones privadas y del sector académico, preocupados e

interesados por el mejoramiento integral del bosque de San Juan de Aragén.

El Bosque de san Juan de Aragdn es uno de los espacios emblematicos del
Nororiente de la Ciudad de México, con 162 hectareas dentro de la cual se
prestan servicios recreativos y de esparcimiento para 3.5 millones de visitantes

al afio, ademas de tener un alio valor ambiental.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Bosque de San Juan de Aragén presenta un evidente
deterioro producto de décadas de clvido, acrecentando los problemas que lo
aquejan, evidenciando sus necesidades, resaltando que ia solucion, reclama la

participacion de todos 4es actores gobierno y sociedad. -
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SEGUNDO.- Que la ciudadania exige participar en la toma de decisiones,
compartir junto con el gobiernc las decisiones y decidir sobre el presente y
futuro de su Bosque de San Juan de Aragdn, para asi garantizar el uso y

disfrute pero sobre {odo que siga siendo gratuito.

TERCERO.- Que ante la necesidad de mayores recursos es necesaria la
creacion del Fideicomiso Pro Bosque San Juan de Aragon, para que mediante
acciones de gobierno y sociedad civil se den las condiciones para realizar todo
tipo de campafas que permitan la recaudacion de fondos y gue exista el
compromiso del Gobierno del Distrito Federal para aportar una cantidad igual a

la recaudada.

CUARTO.- Que para el mejor manejo y destino de los recursos, es
fundamental la creacion de un Consejo, que propicie el espacio de reflexién
analisis y toma de decisiongs en el que sus integrantes aporten sus
experiencias y talentos en la blusqueda de soluciones inmediatas para la
restauracion del Bosque de San Juan de Aragon, de conformidad con lo que

establece la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, la siguiente,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA

RESOLUCION, en los siguientes términos:

PRIMERO: ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA EXHORTA
RESPUESTUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LIC. MARCELGC EBRARD CASAUBON, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTE LO CONDUCENTE
PARA LA CREACION Y PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DEL
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DISTRITO FEDERAL DEL FIDEICOMISO PRO BOSQUE SAN JUAN DE
ARAGON,

SEGUNDO: SE EXHORTA RESPUESTUOSAMENTE AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD
CASAUBON, ASI COMO A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
LIC. MARTHA DELGADO PERALTA PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS EMITAN EL ACUERDO QUE
CREA EL CONSEJO RECTOR CIUDADANO DEL BOSQUE DE SAN JUAN
DE ARAGON, CONSIDERANDO PARA ELLO EL QUE SUS INTEGRANTES
SEAN PREFERENTEMENTE USUARIOS DEL BOSQUE, ASI COMO
VECINOS DE LAS COLONIAS CERCANAS.

Dado en et pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 20 dias

del mes de septiembre del dos mil cnce.

ATENTAMENTE

DIP. CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES
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México, D. F., a 19 de septiembre de 2011.

DiP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENOQ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLAT{VA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA. 7’ rg )

PRESENTE o
Ll
7 ¢3he e

La que suscrice Diputada Claudia Elena Aguila Torres, integrante del Partido de la

Revolucion Democrética de la V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera Fraccion 1V, Inciso i) de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 13 fraccion VI y Vil 17
fraccion Vi, de ia Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del D.F., someto a consideracion del pleno la siguiente;
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA A LA LIC. MARTHA DELGADO PERALTA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. JOSE [IGNACIO
CAMPILLO GARCIA DIRECTOR GENERAL DE BOSQUES URBANQS Y EDUCACION
AMBIENTAL PARA QUE EMITAN A LA BREVEDAD EL PROGRAMA DE MANEJO
PARA EL BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON. Al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Bosque de San Juan de Aragdn esta ubicado en la zona nororiente del Distrito
Federal en la Delegacion Gustavo A. Madero, limitado al norte por las Av. 412 y Av. 510,
af poniente por las Av. Jose Loreto Fabela y Av. 508, al sur-criente por fa Av. 608. Cuenta
con una extensidn territorial de 162.028 hectéreas y casi 71 % son areas verdes, Es la
segunda area verde mas importante de la Ciudad de México y zona conurbana por sus
dimensiones y presencia de flora y fauna. Comc un elemento ambiental, este espacio
verde contribuye a regular ei clima urbano, absorber los contaminantes, amortiguar e

ruido, permite fa captacion de agua de lluvia para la recarga de los mantos acuiferos;
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pero, sobre todo, genera equilibrios ambientales en suelo, agua y aire, fundamentales
para fos entornos urbanos, como lo exponela Agenda Habitat 21de Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, 2010.

También desempefia funciones de caracter sccial, como la recreacién, el descanso,
esparcimiento, convivencia, deporte, fomento de Ia unién familiar vy reconstruccién del
tejido social y teniendo un amplio rango de influencia aun en localidades del estade de
México.

Ante la situacion actual; la contaminacion ambiental y el uso inadecuado e irrestricto de
los recursos naturales representan una amenaza permanente para ia saiud de los
habitantes de 1a capital, por lc que es impostergable el adecuar y emitir los instrumentos
aue se establecen en fa legislacion para atender y mejorar las condiciones y atender las
necesidades actuales a efecto de detener el deterioro ambiental de la ciudad.
Permitiendo recuperar y preservar los espacios verdes con objeto de lograr una

proteccion ecologica que garantice el desarrolic arménico de la sociedad,

De lo anterior se da la importancia de emitir el Programa de Manejo para el Bosgue de
San Juan de Aragbn el cual anteriormente se conocia con el nombre de planes de
mangjo, sin embargo con la publicacion en 1988 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se cambio ef nombre por el de programas
de manejo. Posteriormente en la modificacién de 1836 de la misma, se enuncian como
programas de manejo siendo instrumentas rectores de planeacion y regulacion gue
establecen las actividades, acciones y lineamientos  basicos para el manejc y
administracion de areas de valor.

Tomandao en cuenta que a casi medio siglo de existencia del Bosque de San Juan de
Aragon, la mayor parte de su infraestructura, equipamiento y arbolado introducido
originalmente, ha cubierto su vida Util, es necesaric seguir emprendiendo acciones y
dirigirlas mediante instrumentos mas operativos que tengan como objetivo ¢l rehabilitarlo
con una vision ambiental integral y de largo plazo y corto plazo, incorporando como eje

transversal la promocion de una nueva cultura ambientai,
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En ese sentido se propone que el programa de manejo integral para el bosque de San

Juan de Aragén tome en cuenta los siguientes componentes:

PROGRAMA DE
MANEJO PARA EL

BOSQUE DE
ARAGON

ANENEN

ANENENENENE VR NE UL N U NENE NENEN

TNENURY

DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA

USO PUBLICO, RECREATIVO - LUDICO Y DEPORTIVO.
MANTENIMIENTC DE PROCESOS ECOLOGICOS Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

ECOTURISMO.

INFRAESTRUCTURA, SENDERIZACION Y SENALIZACION.
CONECTIVIDAD E INTEGRIDAD DEL PAISAJE

REFORESTACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
PROTECCION Y CONTROL CONTRA ESPECIES INVASORAS Y
NOCIVAS

RECUPERACION DE ESPECIES PRICRITARIAS

PROTECCION Y RESTAURACION DE HABITATS PRIORITARIOS
PROTECCION DE PROCESOS DE RECARGA DEL ACUIFERO
RESTAURACION Y CONSERVACION DE SUELOS

VIVEROS Y PRODUCCION DE ESPECIES VEGETALES
INVENTARIOS Y MONITOREQ AMBIENTAL

EDUCACION AMBIENTAL Y CONCIENCIA CIUDADANA

RESCATE DE VALORES CULTURALES Y DE IDENTIDAD LOCAL.
PROTECCION CONTRA EL VANDALISMO

IDENTIDAD, DIFUSION Y DIVULGACION DE INFORMACION A LOS
VECINOS Y USUARIOCS,

CAPACITACION DEL PERSONAL DEL BOSQUE

PARTICIPACION SOCIAL

PLANEACION ESTRATEGICA Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
DE MANEJO

FINANCIAMIENTO,  PROCURACION DE  RECURSOS E
INCENTIVOS.

REGULACION, PERMISOS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES.
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES DENTRO

DEL BOSQUE.

PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS Y CONTINGENCIAS
AMBIENTALES.

PRESERVACION, MANEJO Y USO SUSTENTABLE DE
ECOSISTEMAS.

ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y SU APLICACION.
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CONSIDERANDOS

Primero. Que la Ley Ambiental del Distrito Federal en ¢! articulo 5° define al programa
de manejo como: un Instrumento rector de planeacion y regulacton que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el manegjo y fa administracion de 1as
areas de valar ambiental. Y como area de valor ambiental: "ias areas verdes en donde
los ambientes originales han sido modificados per las actividades antropogénicas y gue
requieren ser restauradas preservadas, en funcién de que aun mantienen ciertas
caracteristicas biofisicas y escenicas, las cuales les permiten contribuir 2 mantener la

calidad ambienta! de la Cludad de México”.

SEGUNDO. Que las Areas de Valor Ambiental deben contar con Programas de Manejo,
que son los instrumentos de planificacion y normatividad, que contienen entre otros
aspectos, las lineas de accion, criterios, lineamientos y en su caso, actividades
especificas a las cuales se sujetard la administracion y manejo de las Areas Naturales
Protegidas y de las Areas de Valor Ambiental. Estos Programas deberan ser publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal y el articulo 48 del Reglamento de este mismo

ordenamiemnto.

TERCERO. Que el Bosque de San Juan de Aragén fue declarado como Area de Valor
Ambiental del Distrito Federal, bajo 1a categoria de Bosque Urbano mediante el decreto

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 12 de diciembre de 2008.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 90 Bis 3 de la Ley Ambiental: la Secretaria
debe de elaborar un diagnéstico ambiental para la formuiacion del programa de manejo
observando las disposiciones contendidas en este ordenamiento, el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal v el Programa de Desarrollo Urbane del

Distrito Federal vy los delegacionales aplicabies. La Secretaria debi$ soiicitar fa opinion de
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las delegaciones correspondientes, previo a la expedicion de la deciaratoria de un area

de valor ambientai.

QUINTO. Que adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente de! Distrito Federal, se
encuentra la Direccidn General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental, que tiene
entre otras atribuciones [a de establecer los criterios y lineamientos para conservar,
administrar y regular el use, aprovechamiento, explotacion y restauracion de los recursos
naturales e infraestructura de las Areas de Valor Ambiental y Areas Verdes Urbanas det
Distrito Federal, asi como la de formular y aplicar el Programa de Manejo de Areas de
Valor Ambiental y Areas Verdes Urbanas de! Distrite Federal, bajo criteric de
sustentabilidad y fomentar la participacién de los sectores pubilico, social y privade, para

su mantenimiento y conservacion.

SEXTO. Que ef Bosque de San Juan de Aragon, es por extension la segunda area verde
mas importante dentro de Ia ciudad de México y como tal brinda importantes servicios
ambientales como el de ser fuente de oxigenacion, presencia de humedad y regulacién
climatica. Tiene diversas funciones muy importantes para la poblacion del area
metropolitana, y en especial de sus zonas aledafias de influencia tales como:

esparcimiento, diversion, ejercitacion fisica, descanso, y convivencia social,

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, la siguiente;
“PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE SE EXHORTA A LA LIC. MARTHA DELGADO PERALTA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL Y AL LIC. JOSE IGNACIO
CAMPILLO GARCIA DIRECTOR GENERAL DE BOSQUES URBANOS Y EDUCACION
AMBIENTAL PARA QUE EMITAN A LA BREVEDAD EL PROGRAMA DE MANEJO
PARA EL BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON".
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Dado en el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrite Federal a los veinte dias del mes

de septiembre de dos mil once.

ATENTAMENTE

L .

DIP. CLAUDIA ELENA AGUILA TORRES
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DIP. VicCTOR HUGO ROMO GUERRA
DIP. ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO

Los que suscriben, Diputado Victor Hugo Romo Guerra y Diputado Erasto
Enséastiga Santiago integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, de la V Legislatura, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al
Congreso de la Union a que para que en la proxima evaluacion del
presupuesto de egresos 2012, se analicen las condiciones para una
mejor asignacion de recursos en vias de consolidar las finanzas y los
programas sociales que lleva a cabo el Gobierno del Distrito Federal, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las fuentes de financiamiento del Gobierno del Distrito
Federal para llevar a buen término las funciones ejecutivas
se observan en dos ambitos, el primero referente a los
ingresos propios consolidados de manera eficiente en la
presente administracion; el segundo es el federal, el cual es
muy importante y pieza clave para sustentar los programas
y acciones de gobierno.

Del total recaudado por los impuestos federales tales como
ISR, IA/IETU, IVA, IEPS, el DF recibe unicamente ocho
centavos de cada peso, lo cual, denota una gran inequidad
respecto a otras entidades como por ejemplo, México,
Veracruz y Campeche, que han sido las mas beneficiadas
durante 2011, aunque el uso y destino de los recursos
aportados a dichos estados sea distinto en relacion al
Distrito Federal, pues en ellos no existe el gran abanico de
programas sociales que el Gobierno del Distrito Federal
aplica en beneficio de sus habitantes.
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Este hecho cobra relevancia toda vez las aportaciones al
DF se han visto recortadas en las dos Uultimas
administraciones federales, por ejemplo, el Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS) en el
periodo del 2000 a 2012 el recorte sufrido por el DF
asciende a mas de 9 mil millones de pesos.

Aunado al recorte de las aportaciones federales la situacion
presupuestaria del DF se vera mas afectada con la
eliminaciéon de la tenencia vehicular que para el 2012
producira un hoyo financiero de aproximadamente 6 mil
millones de pesos.

Uno de los aspectos fundamentales a la hora de decidir el
presupuesto del DF, que es la entidad del pais que genera
la quinta parte del PIB nacional, deberia ser el costo de
capitalidad, el cual asciende a mas de 16 mil millones de
pesos relacionados con una serie de costos adicionales
por el hecho de ser el Distrito Federal la capital y centro
economico, politico y social del pais, lo que le significa una
mayor demanda de servicios publicos a la Ciudad, mismos
gue tiene que solventar la administracion publica del DF sin
que dicho costo de capitalidad le sea reconocido por la
Federacion, como sucede en otras ciudades capitales del
mundo.

Entre los conceptos que se refieren al costo de capitalidad,
destacan:

1. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE.
2. GESTION AMBIENTAL
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3. BENEFICIOS PRESTADOS A POBLACION NO
RESIDENTE (Servicios Médicos, Servicios
Educativos, Servicios Culturales etc.)

4. PREDIAL NO COBRADO A SEDES DE
ORGANISMOS Y PODERES FEDERALES

5. REQUERIMIENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA

6. PROTECCION CIVIL

7. CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL

Es importante destacar lo hasta aqui planteado a fin de
que, tanto en el proceso analitico del presupuesto para este
ejercicio fiscal, como en la fase de aprobacion por parte de
la Camara de Diputados, los legisladores federales tengan
en cuenta que el Distrito Federal es la entidad que mayores
ingresos aporta al erario federal, y la que mas gastos
realiza por ser la capital del Pais y sede de los poderes
federales

Lo que de no tomarse en cuenta tendra repercusiones en
detrimento de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, y los que se trasladan a realizar
actividades productivas, dado que el Gobierno de la ciudad
se vera forzado a reducir cada vez mas sus margenes de
accion a fin de atender las demandas de la ciudadania.

Si bien es cierto que el Distrito Federal es la entidad que
mayor eficiencia recaudatoria en ingresos locales tiene, la
amplitud de su politica social y de desarrollo de
infraestructura, Impulsada por el GDF en beneficio de su
poblacion propia y de la que proviene de otros estados,
dichos ingresos son insuficientes y requiere que se le

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 349




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03

‘\‘l lEe"
s "((,)’

e "#I
L Sy

V LEGISLATURA

DIP. VicCTOR HUGO ROMO GUERRA
DIP. ERASTO ENSASTIGA SANTIAGO

entreguen los recursos federales a los que tiene derecho y
que se le han venido escatimando para su desarrollo, y
que dichos conceptos no sean utilizados por la Legislatura
Federal como elemento de presion y negociacion.

De no aprobarse los $16, 000 000 000.00 (DIECISEIS MIL
MILLONES DE PESOS) solicitados se veran afectados los
siguientes renglones:

Fondo Metropolitano

La Linea 12 del Metro

Diversas acciones de proteccion civil
Inversion en infraestructura educativa
Recursos Delegacionales

ok~

Por lo anterior, es primordial que los diferentes partidos
representados en esta asamblea expresemos una posicion
clara y determinante en favor del exhorto a la Camara de
Diputados para la asignacion de un presupuesto justo para
la Ciudad, pues con ello estariamos apoyando a sus
habitantes, que son a quienes nos debemos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Diputacion Ordinaria el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados del H Congreso de la Unibn a que, en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012, se asignen los recursos necesarios para la ciudad de
México tomando en cuenta los pasivos histéricos en cuanto
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a recursos insuficientes por inequidad de la formula
aplicada, los recursos escatimados por concepto del FAIS y
los costos de capitalidad no reconocidos hasta ahora, asi
como un criterio de equidad fiscal.

Segundo.- Publiquese el punto de acuerdo al dia siguiente
de su aprobacion en tres de los diarios de mayor
circulacién nacional.

Dado en el Recinto Parlamentario, sede de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, a los 26 dias
del mes de Septiembre del afo dos mil once.

ATENTAMENTE

Dip. Victor Hugo Romo Guerra Dip. Erasto Ensastiga Santiago
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La que suscribe, Diputada Axel Vazquez Burguette, integrante del Partido
Nueva Alianza de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion Xlll y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion, I; 11; 17 fraccion 1V; 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica;
y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, el siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
dotar de insumos y equipo al Heroico Cuerpo de Bomberos de

la Ciudad de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde 1887, la sociedad ha dado testimonio para reconocer la valiosa e
insustituible labor del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal en las
actividades de emergencia y salvamento, las cuales han sido invaluables para
la ciudadania en la proteccion de sus vidas, bienes y entorno. Sin embargo, en
su historia institucional, el bombero, a pesar de ser un pilar en la proteccién
civil, ha tenido que enfrentar situaciones dificiles para su operacién y adecuado

funcionamiento, como la marginacion y el abandono a su suerte.

Hasta ahora, la situaciéon de los bomberos no ha cambiado mucho, pues
existen en el Distrito Federal tan sélo 16 estaciones, con aproximadamente mil
500 elementos, de los que alrededor de 90 son femeninos (la mayoria en
tareas administrativas), lo que resulta insuficiente para brindar ayuda a los
habitantes de las 16 Delegaciones Politicas, y no alcanza siquiera para contar

con una estacion por Demarcacion Politica.

El bombero es un servidor publico cuyas funciones son la prevencion, el control

y el ataque de las contingencias que acontezcan en el Distrito Federal.
El mando supremo del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

corresponde al Jefe de Gobierno, quien lo ejercera a través del Director

General.
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Por mandato legal, el Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal tiene la
obligacion de brindar a los habitantes del Distrito Federal un servicio publico de
especializacion: estara en alerta permanente las 24 horas del dia los 365 dias
del afio y todo el personal del organismo debera estar en disposicion para

prestar sus servicios con la mayor brevedad, si asi le requiere el mando.

La gran responsabilidad de los elementos de este organismo es digna de
encomio, y es que su tarea la realizan sin los instrumentos necesarios que les
permitan mayor eficiencia. Por ejemplo, no cuentan con las plumas hidraulicas
adecuadas, las que utilizan sélo tienen capacidad para atender edificios de 10
0 12 pisos aproximadamente, de tal manera que si se presenta un incendio en
las grandes construcciones de la Ciudad, el Cuerpo de Bomberos no estaria en
posibilidad de combatir el siniestro por no contar con los instrumentos de
trabajo necesarios, lo que acarrearia como consecuencia que el combate del
fuego se realice sin la prontitud que requiere la emergencia. De esa manera, se
corre el riesgo de que existan mas pérdidas de vidas humanas, tanto del

personal de bomberos como de las victimas por rescatar.

Ahora bien, las funciones de los bomberos no se circunscriben sélo a combatir
incendios. También se encargan de atender los siguientes siniestros:
explosiones, rescate de cadaveres, retiro de cables caidos, atencion de
cortocircuitos, servicio de prevencion de incendios, atencion en las
inundaciones, destape de coladeras, retiro de secciones de arboles, retiro de
enjambres, rescate de personas en peligro de suicidio, atencién de derrames
de fluidos de diversa naturaleza, retiro de sustancias peligrosas, derrumbes,
mezclas inflamables, atencion de fugaz de gas, choques y volcaduras, servicio

social y atencion de falsas alarmas. Como vemos, sus tareas se multiplican.

Sin embargo, la proteccion de las vidas humanas, y de los bienes muebles e
inmuebles es su misién primaria. Hablar de la agrupacion de bomberos es
referirse al valor, al arrojo, a la valentia y al peligro, pero también significa

responsabilidad, vocacion de servicio, honestidad y auxilio de victimas.
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La Ciudad de México es una de las urbes mas grandes del mundo, con un
territorio cercano a mil 500 kildmetros cuadrados, por lo que la atencion de
servicios y su calidad, se convierten en un reto para las autoridades, que
enfrentan gran diversidad de problematicas por las demandas de la poblacion y

las caracteristicas geograficas de sus asentamientos.

A pesar de este escenario, el Heroico Cuerpo de Bomberos trata de dar
cobertura en todo el territorio del Distrito Federal, optimizando los recursos con
el equipo con que cuenta, que resulta obsoleto, o estd ya muy trabajado o
desgastado por su uso natural. En tanto, el discurso no ha cambiado por parte
de las autoridades capitalinas, porque se argumenta falta de presupuesto para

satisfacer las necesidades propias de este gremio.

Entonces, si queremos tener una Ciudad cosmopolita, como la han
denominado las autoridades capitalinas, debemos tener la certeza que los
elementos del Cuerpo de Bomberos cuenten con incentivos para otorgar a la
Capital de la Republica servicios suficientes para brindar seguridad y

proteccion a los habitantes.

Es necesario reflexionar sobre lo importante que resulta su labor para todos
nosotros. Su mision y objetivo son salvar las vidas de las personas que sufren

un siniestro o incendio, aun a costa de la propia.

En este sentido, se presentan algunas circunstancias que conviene analizar;
por ejemplo, los horarios que tiene que cubrir cada uno de los bomberos

resultan fatigosos, ya que es de 24 horas de trabajo por 48 de descanso.

Ademas, el personal femenino no cuenta con guarderias donde las madres
puedan dejar a sus hijos mientras se dedican a sus labores. En cuanto a los
uniformes, se les dota de uno cada afo, por lo que cada elemento tiene que
adquirir, por sus medios, una o dos mudas mas para tener una presencia

decorosa.
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Aunado a lo anterior, la creciente explosion demografica que presenta la
Ciudad obliga a las autoridades a que por lo menos exista una estacion de
bomberos con varias subestaciones en cada Delegacion Politica, y a que se
doble el numero de elementos, que se les proporcionen mas uniformes, carros

bomba y tanquetas, entre otras.

Para ser candidato a ocupar las plazas disponibles, los aspirantes deben acudir
a un curso intensivo y arduo, cuya duracién es de seis meses, sin incentivo
econdmico a los participantes. Quienes lo acrediten pasan a formar parte como
bombero, que es el rango mas bajo. La capacitacion que reciben no es
excelente, debido a que esta agrupacion no cuenta con las instalaciones

necesarias para instruir al personal de nuevo ingreso.

Por ende, no podemos permanecer inermes o insensibles ante la precaria
situacion por la que atraviesan los bomberos. Es necesario inyectarle recursos
humanos, materiales y financiamientos, para contar con una organizacion

acorde con las necesidades de esta urbe.

En sintesis, es urgente lograr la dignificacion del bombero, la cual ha sido una

lucha constante por parte de quienes conforman esa institucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en mi caracter de Diputada a la V
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion del Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo de urgente y obvia

resolucion.

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México para que se realicen las gestiones o los procedimientos administrativos
necesarios para hacer factible la dotacion de insumos y equipo al Cuerpo de

Bomberos de la Ciudad de México, con la finalidad de que los servicios de
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socorro y auxilio de las personas que sufran una contingencia sea cubierto de

manera oportuna y eficiente.

Dip. Axel Vazquez Burguette

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 27 de septiembre de 2011.
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DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL ING. RAYMUNDO COLLINS FLORES, DIRECTOR Y ADMINISTRADOR e —
«(‘ ;

GENERAL DEL FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A b
DAR MANTENIMIENTO CORRECTIVO AL ASFALTO DE LA AVENIDA ABARROTES Y VIVERES, ASi COMO TAMBIEN REALIZAR 0/ e 6
MANTENIMIENTQ A LAS LUMINARIAS DE LA MISMA AVENIDA Y UNA JORNADA DE LIMPIEZA EN LA ZONA NORTE DE LA CENTRAL %n’“ ?@
EN EL CAMELLON DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL DENOMINADO “CORREDOR ECOLOGICO”, PARA QUE ESTE ULTIMO HAGA
HONOR A SU NOMBRE.

V LEGISLATURA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 23 de septiembre 2011

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

V LEGISLATURA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

El suscrito, Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI, 18 fraccion VII de la Ley Organica; 93 y 133, del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto respetuosamente a la
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR AL ING. RAYMUNDO COLLINS FLORES,
DIRECTOR Y ADMINISTRADOR GENERAL DEL FIDEICOMISO PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A DAR MANTENIMIENTO CORRECTIVO AL ASFALTO DE LA
AVENIDA ABARROTES Y VIVERES, ASI COMO TAMBIEN REALIZAR
MANTENIMIENTO A LAS LUMINARIAS DE LA MISMA AVENIDA Y UNA
JORNADA DE LIMPIEZA EN LA ZONA NORTE DE LA CENTRAL EN EL
CAMELLON DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL DENOMINADO “CORREDOR
ECOLOGICO”, PARA QUE ESTE ULTIMO HAGA HONOR A SU NOMBRE; ello al

tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERQO.- La Central de Abastos del Distrito Federal, fue inaugurada el 22 de noviembre de
1982 por el Presidente José Lopez Portillo; esta construccion se remonta al antiguo mercado de
La Merced, que por falta de infraestructura comercial insuficiente motivé la necesidad de

construir el mercado de abasto més grande del mundo, ahora denominado Fideicomiso Central

de Abasto de la Ciudad de México.

Plaza de la Constitucion No. 7 — Oficina 411 — 4to piso, Col. Centro, Delegacion. Cuauhtémoc,
C. P. 06000, Tel. 51301900 Ext., 2421 y 4101
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V LEGISLATURA

Este Fideicomiso cuenta con una vigencia de 99 afos con base en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que fue constituido el 7 de julio de 1981. Fue hasta 1985 que se crea de
manera complementaria la Direccion General segin el dictamen de la Oficialia Mayor del
entonces Departamento del Distrito Federal, detallando sus funciones como: vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas del Distrito Federal aplicables en
la Central de Abasto del Distrito Federal, asi como ordenar las visitas de verificacion
determinando las sanciones correspondientes de conformidad con las disposiciones juridicas

administrativas aplicables. (Central de Abastos de la Ciudad de México del Gobierno del Distrito Federal (2011):

“Quienes Somos”, en:_http.//ficeda.com.mx/editorial.php ?idEditorial=1)

SEGUNDO. Este mercado mayorista de la ciudad de México es visitado diariamente por 350
mil personas en época normal y en época de romerias es visitado hasta por 500 mil personas al
dia; con una afluencia vehicular de hasta 59 mil vehiculos diariamente, generando un valor de
operacion comercial de compra-venta aproximadamente de 9 mil millones de dolares anuales;

creando mas de 70 mil empleos directos y satisfaciendo a mas de 20 millones de personas. (Central

de abastos de la ciudad de México del Gobierno del Distrito Federal (2011): “indicadores basicos”, en:

http.//ficeda.com.mx/indicadoresbasicos.php )

TERCERO.- En este mercado existen diferentes problematicas como: la basura, la falta de
alumbrado, la delincuencia, la falta de seguridad, entre otros, pero el principal problema al que
nos vamos a abocar es al descuido de las autoridades de la Central en la parte norte de este
mercado donde se encuentra a la Avenida Abarrotes y Viveres, mismo lugar donde estd ubicado

el denominado “Corredor Ecologico”.

En efecto, la avenida en comento empieza a la altura de Canal de Churubusco y termina a la
altura de la Avenida Eje 6 casi esquina con la avenida Javier Rojo Gomez; esta vialidad no es
muy transitada por las malas condiciones en las que se encuentra: falta de alumbrado que no
permite tener una buena visibilidad; falta de mantenimiento a la carpeta asfaltica; el camellon
“CORREDOR ECOLOGICO” se encuentra lleno de yerbas, cerros de tierra, basura y cascajo v,

de igual manera, la cuchilla que une el Eje 5 Sur, ubicada al norte de la Central de Abastos se

Plaza de la Constitucion No. 7 — Oficina 411 — 4to piso, Col. Centro, Delegacion. Cuauhtémoc,
C. P. 06000, Tel. 51301900 Ext., 2421 y 4101
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V LEGISLATURA
encuentra en peores condiciones. Estos problemas hacen que esta zona por las noches se

convierta en una zona insegura para los automovilistas y peatones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con el Dictamen que norma las funciones de la Direccion General
de la Central de Abastos, su funcién primigenia es el mantenimiento de la infraestructura del
lugar, con la finalidad de satisfacer necesidades tanto de los comerciantes que venden ahi como

de las personas que visitan el mercado para surtirse de sus mercancias.

SEGUNDO. Que siendo este un mercado reconocido como el mas grande a nivel mundial, es un
tanto lamentable que se encuentre en malas condiciones y mas cuando existe un desinterés de
las propias autoridades pora solucionar las diversas problematicas que aquejan actualmente el

Fideicomiso de la Central de Abastos del Ciudad de México.

TERCERO. Que con la restauracion de esta avenida se lograria beneficiar a todos los locatarios
y personas que visitan diariamente este establecimiento, asi como también a los habitantes que
viven al oriente de la Delegacion Iztapalapa que cotidianamente cruzan por esta zona; ya que se
lograria disminuir el transito vehicular del Eje 6 Sur de la altura de Rio Churubusco hasta la
avenida Javier Rojo Gomez. Y en relacion al mantenimiento o rehabilitacion del camellon
denominado “Corredor Ecologico” se lograria que la gente lo ubicara como tal, mas no como un
camellon cualquiera o como un tiradero y asimismo con su mantenimiento le haria honor a su

nombre y permitiria crear un pequefio pulmoén para la Ciudad de México.

QUINTO. Que es importante mencionar que este fideicomiso no tiene presupuesto asignado
desde su creacion, pero cabe sefialar que las entradas de dinero que se tienen son cantidades muy
altas, ya que al hablar del peaje que se cobra a los aproximadamente 59 mil vehiculos que entran
diariamente; las cantidades que se cobran por mantenimiento a los locatarios que van desde los $
500 hasta los 10,000 pesos dependiendo de los tamafios y las caracteristicas con las que cuenta
cada una de las 1,489 bodegas que existen. Con esta cifra se podria llevar a cabo diversos

trabajos de mantenimiento sumamente necesarios para lograr que este establecimiento sea de

Plaza de la Constitucion No. 7 — Oficina 411 — 4to piso, Col. Centro, Delegacion. Cuauhtémoc,
C. P. 06000, Tel. 51301900 Ext., 2421 y 4101
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primer nivel, desde su infraestructura hasta los servicios que se brindan dia con dia. (ALDF, boletin

219. (2011): “Urgen diputados a transparentar recursos en fideicomisos”, en: http:/www.aldf.gob.mx/comsoc-urgen-diputados-

transparentar-recursos-fideicomisos--7402. html)

SEXTO. Que es importante direccionar una cantidad de la que se recauda por peaje y
mantenimiento a mejorar las condiciones de infraestructura de la Central, para llevar a cabo un
mantenimiento correctivo en este caso a la Avenida Abarrotes y Viveres asi como al camellon

denominado “Corredor Ecoldgico” que se encuentra ubicado en la zona norte.

En virtud de lo antes expuesto, se somete respetuosamente a consideracion del pleno de esta

Soberania la siguiente:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL ING.
RAYMUNDO COLLINS FLORES, DIRECTOR Y ADMINISTRADOR GENERAL DEL
FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA CENTRAL DE
ABASTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DAR MANTENIMIENTO CORRECTIVO
AL ASFALTO DE LA AVENIDA ABARROTES Y VIVERES, ASi COMO TAMBIEN
REALIZAR MANTENIMIENTO A LAS LUMINARIAS DE LA MISMA AVENIDA Y
UNA JORNADA DE LIMPIEZA EN LA ZONA NORTE DE LA CENTRAL EN EL
CAMELLON DONDE SE ENCUENTRA UBICADO EL DENOMINADO “CORREDOR
ECOLOGICO”, PARA QUE ESTE ULTIMO HAGA HONOR A SU NOMBRE.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

C.c.p. Angelo Cerda Ponce.- Coordinador General de Servicios Parlamentarios.- Presente.

Plaza de la Constitucion No. 7 — Oficina 411 — 4to piso, Col. Centro, Delegacion. Cuauhtémoc,
C. P. 06000, Tel. 51301900 Ext., 2421 y 4101
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Dir. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ Y RERBIATNG

Ciudad de México, 21 de septiembre de 2011,
OFICIO No. AEAJ/VL/163/11,

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI, 36 fraccion IV, 44 fraccion Xl
y 88 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 80, 85 y 93 del
Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito

se inscriban en el Orden del dia de la Sesion Ordinaria del dia 27 de septiembre del presente

ano, el siguiente asunto:

e PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
SOBRE LA CREACION DE UN IMPUESTO A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES
REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL BAJO EL CONCEPTO DE USUARIO DE
ESPACIO PUBLICO Y DE IMPACTOS AMBIENTALES, QUE SUPLANTE AL
CONCEPTO DE TENENCIA VEHICULAR.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7

¢ céag’f//’,;/(gw | , SS3 %

DIP. ANAESTELA AGUIRRE Y JUAREZ

c.c.p. Lie. Angelo Fernando Cerda Ponce .- Coordinador de Servicios Parlamentancs r;% C/ 4
P / /
; Wb e e T v S
~ ¥ Asamblea del Distrito Federal

Paw b Dereche & vivir Feliz
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DiP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, V LEGISLATURA

PRESENTE,

Los que suscriben Diputada ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ y Diputado JOSE ARTURO LOPEZ
CANDIDO integrantes del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, de la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 10 fracciones |, XXI, 17
fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
SOBRE LA CREACION DE UN IMPUESTO A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES
REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL BAJO EL CONCEPTO DE USUARIO DE ESPACIO
PUBLICO Y DE IMPACTOS AMBIENTALES, QUE SUPLANTE AL CONCEPTO DE TENENCIA
VEHICULAR al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS.

1.- El Jefe de Gobierno capitalino, Marcelo Ebrard, confirmo el mes de junio del
presente ano, que en 2012 dejara de cobrarse la tenencia vehicular en la Ciudad de México,

aunque adelanto que en los siguientes meses se anunciara la forma como se compensara en el

a®
. \/ L £ty ariara
B Asamblea del Distrito Federal

Pet il Disake v Pkl

-LAMDEA  2)edatd el Dorio Seaeral o =gcatun

srcer Sno Do 305 Teen Dee Loaumames
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presupuesto los 6 mil millones de pesos que actualmente se recaudan por este impuesto

federal.

Y es que segun el mandatario, dichos recursos se canalizan de forma total al Sistema de
Transporte Colectivo Metro para subsidiar la tarifa y mantenerla en 3 pesos y no en los 9 pesos
que seria el costo del boleto sin el apoyo fiscal. Es una practica comun que las ofertas

electorales sumen el retiro de esta carga fiscal que dana las finanzas publicas.

2.- En su quinto informe de gobierno el Jefe de Gobierno, denuncio que en ‘el actual
proyecto de credito de presupuesto, y hoy de ingresos, a la ciudad le retiran 14 mil millones de
pesos. Jamas habiamos tenido una restriccion de recursos tan drastica como la que ahora

estamos presenciando”, apunto el mandatario capitalino.

3.- Dada la idea de retirar del Codigo Fiscal el impuesto de la tenencia vehicular y la
restriccion presupuestal federal a la capital se dejaran de percibir 20 mil millones de pesos,
mas las restricciones acostumbradas de los diversos ramos federales que legitimamente le

competerian a la capital.

4 .- Es un tema de sobra conocido el dano ambiental que propicia el parque vehicular en
la Ciudad de Mexico; asimismo es conocido el tema de la crisis del espacio publico y la
relacion que existe en la ocupacion de ese espacio por la inmensa masa vehicular lo que
restringe aun mas el uso del espacio; ademas es conocido que una de las politicas publicas

del gobierno de la ciudad es la intencion de inhibir el uso del automovil.

Es asi que, en su cuarto informe de gobierno el secretario de Transporte y Vialidad

capitalino dijo que la Ciudad de México posee la concentracion vehicular mas alta del mundo

: Asamnieé del Distrito Federal

Sor h..b.-h.. & vivie Feliz

SO
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con una cifra de automoviles que circulan por la capital estimada en 5.5 millones de unidades,
que supera por mucho a la observada en Tokio y Nueva York. A esto se suman cada ano unos
250,000 vehiculos nuevos a las calles por lo que la Ciudad de Meéxico vivira una crisis de
transito vehicular. Ante ello se requiere considerar que el automovil particular es lesivo para el
medio ambiente a todo lo largo de su vida, desde la obtencion de materia prima, el contenido
total de sus emisiones atmosféricas, el consumo de combustible, la gestion de los aceites
usados, la contaminacion acustica, y su etapa como chatarra. Para ello se presenta como

anexo, que se incluira al Diario de los Debates, el “Analisis del impacto medioambiental de un

automovil, a lo largo de su ciclo de vida" de un grupo de investigadores ambientales del

Departamento de Proyectos de Ingenieria de la Universidad Politécnica de Valencia.

5 - Estamos, los capitalinos, frente a un escenario inusual que es necesario resolver
con responsabilidad y sin los miramientos de los empenos de la oferta y disputa electoral. En
esta vertiente tendra que coincidir el reconocimiento de que el automovil en la Ciudad de
Mexico propicia crisis de varias naturalezas que tienen que ser atacadas y amortizadas por
presupuestos especificos; es necesario impulsar alternativas urgentes y asimismo continuar
con el subsidio al transporte colectivo Metro. Por ello, ante esta crisis anunciada del
presupuesto es necesario crear una carga fiscal al uso y propiedad del vehiculo automotor. Es
por ello, que subo a esta tribuna a pedir su voto a favor de este exhorto dirigido al Gobierno de
la Ciudad para considerar una propuesta resarcitoria que cubra la ausencia de la tenencia

vehicular, con los conceptos extensivos arriba propuestos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de

esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la aprobacion del siguiente:

L _
\/ Legislatura
.M. Asamblea del Distrito Federal
Por tu Derecha & vivir Felia

E = it} B R
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PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO EBRARD CASAUBON, A
CONSIDERAR DENTRO DEL PAQUETE PRESUPUESTAL, LA CREACION DE UN IMPUESTO
A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL, BAJO EL
CONCEPTO DE USUARIO DE ESPACIO PUBLICO Y GENERADOR DE IMPACTOS
AMBIENTALES CON LOS ARGUMENTOS ARRIBA EXPRESADOS, PARA DOTAR A ESTA
CIUDAD DE INGRESOS CON LOS CUALES SE PUEDAN ATACAR LOS DANOS Y LOS
EFECTOS CAUSADOS POR EL USO DE AUTOMOTORES, ASI COMO PARA APOYAR
PROGRAMAS TRANSVERSALES QUE INHIBAN EL USO VEHICULAR E IMPULSEN
PROGRAMAS DE USO DE BICICLETA, Y SE CONTINUE CON EL APOYO DEL SUBSIDIO AL
TRANSPORTE PUBLICO.

Dip. ANA ESTELA AGUIRRE ¥ JUAREZ

DiP. ARTUROC LOPEZ CANDIDO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintidos dias

del mes de septiembre del ano dos mil once.

.‘ ‘ . )
Asamblea del Distrito Federal

b A : .
Por b Derecho & vivie Felial
~LaMmiied Leqoalna el Dt Federny) s Legointuea
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ANALISIS  DEL  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL  DE  UN
AUTOMOVIL. A LO LARGO DE SU CICLO DE VIDA.

Violes Ceballa, R., Bastunte Ceea, M1, ", Lopez Garcia, R., Vivancos Bono, J.1 ...
Capuz Rizo, S,

Departamento de Proy eetos de Ingeneriu,

Universidad Politéemicir de Valenaia

RESUMIN.

Durante estos ultimos wios se ha prestado mucha atencion al problema de los residuos
ocasivnados por los automoviles al final de su vida tul. siendo un hico muy relevante Ja
claboracion por la Comision Luropea de o Dhrectiva 2000:33°CEL relativa a os
vehiculos fuera de uso.

Pero hay gue ser consciente de que el fin de vida no es ¢l ueo problema
medioambicental de los automoviles. Aspectos como las emistones atmosidricas, cl
consuno de combustible. la pestion de los aceites usados. v 12 contaminacion acustica.
Jurante su ctapa de uso, resultan lggalmente importantes ¥y requicren de actuaciones
COrreCtorys,

n esta ponencia se realiza un andlisis de los impactos ambienwales que se producen a o
lurgo de fas distintas Lases del ciclo de vida de un automovil (desde el procesado de Jas
materias primas hasta su retro) v ¢l grado de importancia de tos mrsmos, También s¢ ha
estudiado gqué legislacion existe en la actualidad en relacion a los Jilerenies mipactos.
en funcidn de a fase del ciclo de vida del automavil Tras este andlisis. se exponen das
posibles medidas a adoptar para mininizar los problemas previamente identificados.

ABSTRACT.

During these last vears. in the field of cecodesten. the attention has been focused on the
problematic of the awtomobiles end of life. muinly as a result of the publicaton ot
Directive 2000:533°CL relative to the end of life of the vehicles,

But it s necessary 10 stand out that the “end of Hie™ 1s not the only crvironmental
problem of the automobiles. Aspects Like the atmospheric enmissions. the manugement of
onls. the acoustic contamination duriing their use stage. the tuel consumption. cte.. wlso
have their importance and 1t is necessary 1o do something to solve these aspects.

In this communrcation an analysis 15 made of the environnmiental mmpacts that could
oceur throughout the different phases of an automobile life eyvele throm the provessing
of the raw matenals to the automobile disposal} and thetr degree of importance. Also it
fhas been studied the caractenistics of current regulanions related 1o the different impucts
and phases of the automobtle lite cyele. After these analyses. possible mcasures are
mdicated 1o solve or to diminish the problems detected in the different phases ot the
automobile life eyele.
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1 INTRODUCCION.

1o conocimiento de las herramientas v oentoques de la gestion del ciclo de vida esia
creciendo entre las ndustrias curopeas y amerteanas del automaonil Bsto ha originado la
proliteriacion de estudios v proyectos encaminados a analizar los impactos del cielo de
vida de diferentes materiales, procesos, v productos en el mencionudo sector.

Uin breve analisis del ciclo de vida del automovil permite comprobar cudles son los
principales elementos del medio ambiente afectados por el sector | Keoleian et al. 1997
U'na vision elisica de fas etapas del ciclo de vida de un automos il es la que se muestra
en fa Dgura .

Fakricacion Usa Gestion de residuos

Procesado
moternas primaos

| | |

Ragiclaje Refabricocion Reutilizacion

?_ I |

l

Wertecers ; ncinericion

Froura 1. Ciclo de vida de an producte.

2 IMPACTO AMBIENTAL DEL AUTOMOVIL EN SU CICLO DE VIDA.
Seguidamente se analiza of cicle de vida de un automovil. con la fialidad de detectar
fos impactos medioambientales que se producen en cada una de las clapas del mismo,

Losaimpactos v las consideraciones medioambientales que se derivan de la obencion v
fratniento de reeursos naturales que sirven de entrada para ol material del automosil
meluven el consumo de recursos (material v energiay, Ademas, se consumen grandes
cantidades de energta en el calentamiento. enfriamientosrefrigeracton, v produceion de
millones de toneladas de acero. aluminio. plastico v vidrio. Procesar ostos materiales
implica la utilizacton de una variedad de metales pesados. compuestos quimicos toxicos
v disolventes clorados.

operactones de fundicion de metal. que son la principales operactones donde se ongtoan
emisiones atmostéricas. Aproximadamente. el 36% de todas las emisiones son causiadas
por las operaciones de pmtado v recubrimiento. La mavoria de las correntes de residuos
solidos generadas en una planta de montaje de automaoviles son lodos resultantes del
tratamiento de aguas residuales. residuos de aceite. basura de la planta. v desechos de
componentes metalicos.

[ tase de uso de un automovil es responsable. aproximadamente. ded 80% det consumo
de energta primaria total det ciclo de sida de un automovil. Ta mavona de s cmistones
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e CO- v CO son hiberadas durante o] aso del misimo. La emision de COV tcompuestos
vrednicos solatles) durante ¢l uso de un automovil (p.e. gases de escape v evaporacion
Jde combustible) es mayor que la generada en cualgurer otra etapa del ciclo de vida

-1 segundo proceso que mas contrtbuse o las eimisiones de COV es of pmiado de un
automovil. lo que ocurre no solo durante su fabricacton sino durante su reparacion v
maneniniento,

Ademas, ¢l consumo de reeursos cuando un vehiculo circulas la o infraestructura
necesaria fearreteras, autopistus, estacionamientos. estaciones de servicio. ete.) v las
openaciones de mantenimicnto voservicio, contribuven signilicativamente u tos clectos
medioambientales det uso de un automovil.

Losimpactos ambientales en la ctapa de retire conststen en resrduos generados durante
diferentes procesos de desmantelamiento v eliminacion de los vehiculos desechados. asi
como del consime de energia empleado en estas actividades. FLimpacto os fuertemente
dependiente de la composicion del material de los vehiculos,

L hecho de que tos materiales utilizados  para fabricar un automovil  cambien
constantemente. tanto en moriologia como  composicion. dificulta et procese de
desmantelamiento voreciclado. o fa ver que aparecen ntercses CONrapuestos. Sirva
come ¢jiemplo ¢l siguiente: la sustitaeion de prezas metalicas por otras de un material
mis ligero, utilizando diterentes tamilias de pelimeros plisticos. reduce ¢l consumo de
combustible v en consecuencia las emisiones atmostéricas, @ la ves que dificulta los
procesos de separacion v clasiticacion de prezas. o que hace mas complejo ol reciclado
de 1as mismas.

OBTENCION Y Consumo de recursos.

TRATAMIENTO DE - ___} Consumo de energ:a.
. f

MATERIAS PRIMAS Wanedad de materales.

Pintago y recubnmignto.

) Fundicion del metai
PRODUCCION

Lodos oe las aguas residua'2s.
Residucs de aceites

Emisiones de CO..
—4  Emisianes de COV.
| *) Irfraestruciura

tantenimiento.

Aceites y ubricantes.
—> Baterias.
Matenales plastices texties. metales, et

RETIRO

Zonsumo energetica.

Fiura 20 Tmpagtos ambientales s isportantes de cida erapa del ciclo de vida de un amomovil,
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A modo de resumen, la tabla 1 muestra que los principales impactos de un automoévil se
producen en la extraccion y procesamiento de las materias primas y en la fase de uso.
Los impactos medioambientales creados por el conjunto de la infraestructura necesaria
para mantener el transporte por carretera son considerables y muy visibles en el paisaje.
Un analisis de este tipo deberia guiar a los fabricantes de automoviles en la busqueda de
oportunidades de mejora medioambiental.

Extraccion y tratamiento de las | Fase de uso Fin de vida
materias primas

e - - - — — —

Mat.

Primas | Pl’ll'lh'.'n'rl.liol Montaje @ Conduccion | Infraestructura| Disposicion

Uso de energia
y emisiones CO,

Uso de energia
y emisiones CO,

Impacto del uso
del suslo

Residuos
solldos
Agentes
contaminantes
del aire }

Contaminacion
por ruido

Dafio directoen |
seres humanos |

Elevado Imp. Ambiental oo imp. Aminienial

Tabla 1. Impactos del automovil a lo largo de su ciclo de vida. [Bolli, 1999]

3. LEGISLACION AMBIENTAL APLICABLE AL AUTOMOVIL.

I:1 automovil siempre ha estado muy reglamentado. tanto por normas nacionales como
internacionales. en cuestiones de seguridad activa v pasiva. Pero, debido a la gran
cantidad de vehiculos que circulan en estos momentos en el mundo. y pensando
especialmente en el efecto que estan causando las grandes aglomeraciones urbanas. ¢l
automoévil ha pasado a estar ampliamente reglamentado por normas' medioambientales.
relativas al control de emisiones y medio ambiente.

Ello queda patente en la gran cantidad de Directivas comunitarias o Reglamentos
relacionados con el vehiculo v que afectan directamente a estos temas. asi como en la
extension de la obligatoriedad de las inspecciones (de seguridad y ambientales)
periddicas a todo tipo de vehiculos.

St se estudia la relacion entre automovil y medio ambiente. debe hacerse hincapié en
varios aspectos. Por un lado se tiene el clasico problema de las emisiones de los
vehiculos. en el que se esta invirtiendo muchos recursos para conseguir los objetivos de
reduccion fijados por los diferentes gobiernos. Y por otro lado. el reciclado de los
automoviles. en el que actualmente se esta realizando grandes esfuerzos. tanto por las
empresas ensambladoras como por la administracion.

| " o . . .
Debido a la apertura de los mercados v a la concentracion de las empresas fabricantes de vehiculos,
aumenta la tendencia a la internacionalizacion de estas normas y reglamentos.
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MAPP | PRODLUCCION [DISTRIBLCION 150 RETIRO O s retnpnde
et . m Hastamte restompido
N ertidos ‘_ —|\Il.n!mus1mwu1n

_ Poor pesitmgido

Residuns Sol. Nads restrnpdo

Residuoos 'el.

lﬂmlnjuir_.le

Conswing
FECUrsos

labla 2. Restricciones legislativas para cada fase del ciclo de vida de un automovi!, [Gomez et ul.. 2003

3.1. Normativa de rango europeo.
Concretamente, desde la Comision Europea, se esta impulsando la politica de gestion y
climinacion de residuos, recogida en la Directiva 91/156/CEE (legislacion espanola:
ey TO/1998).

Mas rectentemente. la Comision Europea ha desarrollado normativa especifica para
ciertos restduos, entre los que cabe destacar los vehiculos al final de su vida atil. que
ademas s¢ encuentran clasificados como residuos peligrosos en el C atalo;__,o Europeo de
Residuos™ (CER).

Directiva Marco de Residuos (Dir. 75/442)

I I T l i

Resud Peligrosos | . Traslado de Resid. I Aceites Usados . Vehiculos Fuera de Uso
(Dir, 91/689) ' ! (Reg, 2 9:‘?3} | {Dir. 75/439) (Dir. 2000/53)
Incineracion ' ! Lodos depuradora F!éctncos N Heumnicm i
{Dir. ztl!lﬂﬂﬁ) i {Dir. 86/278) (Dir. 21}02!96}
. v t‘rtcderm i Pilas
(Dir, 99/31) (Dir. 91/157)
Envases
! {Dir 94/62)

IFigura 3. Marco legislativo europeo en relacion al fin de vida de los vehiculos, [Kindelan, 2002 |

“ Decision 94/3/CE por la que se establece la lista de residuos de conformidad con la letra a) el articulo |
de la Directiva 75/442/CEE del consejo relativa a los residuos peligrosos v a la Decision 94/904/CE del
Consejo por la que se establece una lista de residuos.
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3.2 Nermativa de rango racionul.
Fn el dmbito espaiol. la legislacion ha evolucionado de forma paralela o la normativa
curopea. Y por fo gue respectit a Ja vida ail de los veliculos, la normativa en relacton a
los restduos se puede estructurar de Ja siguente forma™

Levide Residios (L L0098

T

[

Hesiiluis Pelizrmso Lista Fnropen de Residios Husichuns de Envoises
TR HIER S RD 4310 Hirden MAN30E 2007y : 11199
PUR™S « PUT'S Aceites Usinlas : Pilas » Baverias NFU Y, ARA

(R 137899 ; (L) 28 0ZRY O L3060 {RD 45/1996) DXy

(R ) 3832062)

J—

Fioure 4. Marco tegislative espaiiol en relacion af tin de vida de los vehiculos, [ Kindetan, 2002

4. ESTRATEGIAS PARA MINIMIZAR EL IMPACTO EN CADA FASE.
a mejors continua orientada a I optimizacion en la utilizacion de los recursos debe
comenzar en <) diseno de un nuevo modelo de vehiculo, Desde ¢l punto de vista del
disefo. para consegulr que se cumplan las exigeneias de fa Dhrectiva 2000/53°C1
[POCE. 2000] ¢ incrementar las posibilidades de recuperacion de los vehiculos, fos
diseinadores deben emiplear las siguientes estrategias:
- Redueir las mezelas de materiales.
- Fmplear téenicas de union que sean compatbles en el proceso postertor de
reciclado.
Facilitar el desmontaje. vl posterior  [imipieza {descontamimacion) de Tas
partes desensambladas,
- lactinar ¢l acceso a las piezas de alto valor.
~  Marcar ¢ identificar los componentes. para  simplificar  su - posicrior
clasiticacion.

- Promover los mercados de materiales reciclados.

Pero estos aspectos se ven frenados, en ocasiones, por la necesidad de asegurar una
calidad v-o tlabilidad a log componentes, que puede exteir la utilizacion de mevcelas de
materiales, asi como ¢l problema de resistencia v durabibidad gue puede suponer of
utilizar sistemas de taeill desmontaje. o los problemas de reparabilidad gue puede
conllevar ki mayor o menor accesibilidad de los componentes.

' fa Yase de obrencion v tratamiento de materias primas 10s fabricantes de amomoviles
tenen solo una influencia mdirecta sobre los impactos presentados durante la extraccion
v oprocesamicnto de las materias primas, Sin embargo. el impacto del uso de maenales

puede ser reducide  usando menos cantdad o materiales mas Heeros, clictendo
mutertiles con bwo impucto en el medio ambiente. usando recursos reciclubles v

o se han melaido aqui Jos diferentes Planes Nuacionales,
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renovables y reduciendo la complejidad de la construccion. El andlisis del ciclo de vida
(ACV) puede ser usado como una herramienta de decision para elegir los materiales que
generan ¢l minimo impacto durante su ciclo de vida.

Fn la fase de produccion la labor se centra en minimizar los residuos (sobre todo en lo
que se refiere a ciertos metales pesados). reducir el consumo energético v reducir las
cmisiones de compuestos organicos volatiles.

Durante la fase de wso las estrategias a implantar se pueden diferenciar segan se analice
¢l uso propio del automavil (emisiones de CO,. menor peso. menor consumo de
combustible. cte.) o el mantenimiento que se realiza al mismo (minimizacion del
impacto ambicntal del taller de reparacion: gestion de los aceites usados. empleo de
pinturas con base acuosa. materiales alternativos a los disolventes organicos. ete.)

MMPP Produccion Distribucion Uso Retiro
ACV X N X X \

Reduccion de materiales

Materiales reciclables

~| ]| A
.
~

Materiales renovables

Identificacion y
etiquetado de materiales

Piezas de plistico
coloreadas
L MTD's X

Eliminacion de materiales
peligrosos

. Menor consumo de agua X

Reduccion del peso del
,vehiculo

. Mejor rendimiento del
motor

Mejor calidad del
combustible

Nuevos sistemas de
propulsion

. Vehiculos eléctricos X

Conduccion inteligente \

Sistemas GPS X

Infraestructura adecuada
para el desensamblaje

Compatibilidad de
materiales

Reutilizacion de piczas X \ X

Tabla 3. Medidas para mejorar los impactos en cada fase del ciclo de vida de un automovil,
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requisitos marcados por fa Pireetiva ZO00I3C
- DPescontaminacion, promer tatamiento def vebicuto,

Red de contros autorizados de fratanuento.

Certificado de destruceron.

- Aumento de los poreentiyjes de reutilizacton, reciclaje v vatorzacion,

t

Frastacion af productor de la responsabilidad del reciclado.,

—  Normus para L reutthzacion de plezas,

Pero no hay gue olvidarse gue o rectelaje debe ser compatible con ef mantenmmiento de
la eentabilidad de Lo produccron v de fas operaciones {Gracdel, TY98}

I fa tabla 3 se ha sintetizado algunas de s posibles opetones para abordar fos
problemas medioambicntales causados por los antomoviles. clastitcadas sigutendo fas
ctapas del erelo de vida

J. CONCLUSIONES.

Una ver analizados Tos principales impuactos medioambiontales de los automaniles. fa
featstacton aphicable, v las estrategias de mejora dispontbles. os postble destacar las
siguientes vonstderactones:

Las etupas del ciclo de vida que mavor impuacto generan en o actualwdad en ol
medio ambiente son. por oste orden. uso. obtencion v tratamiento de matertas
Primas. ¥ reuro.

La legislacton que actushmente resulta de aplicacton al sector ded automaoni] esta
muy orientada a controlar vorestringir fos impactos que se producen en by clapas
antertormente citadas, pero L tendencia Jde Tos wltmos attos ba sido enduarecer
los requisitos relativos al i de vida de los automoviles.

Para solucionar los problemas ambrentales que producen tos automoviles s
posible hacer dos planteamientos. Por un lado sceuir investigando en ol
desarrotlo de teenologins mas ctictentes v de menor impacto (fundamentalmente
para ta fase de uso), v por otro lado abordar ¢l problemu desde ¢f punto de vista
del diseio. reductendo el consumo Jdo recursos v favoreciendo sue recichado
(fundamentalmente pura fas tases de fabricacion v retiro).

REFERENCIAS.

Arregui. Coo Agutlerar P Domenech, TN Gasso. S, Andfisis de las mejoras
introducidas en el disenier del auromovii para facilitar el reciclaje ol tinal de su ciclo de
vicde il XY Congreso Nactonal de Tngenieria de Proyvectos. Leon. 1999,

BOY. Real Decrero [383. 2002 e 20 de diciembre. sobre eostion de vehicaloy af tinal
e s vigdes werid, Boletin Ofeial del Lstado, BOE oom. 30 de 3 de envre de 2003, Madrid.
N -

MYTEN

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 373




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

Bollic Ao Swvirommental communication and competitiveness, Case study in the car
frfusorv, Thesis, Toternational [nstitute for Industrial Environmental Economies, 11101,
Lund University. Lund. 1999,

CAPN. Monogrutic sobre velienlos al tinal de su vide il Comunidad Autononma del
Pais Vasco. Bilbao. 2001

DOCL. Divective 2000033 CE of the Furopean Parlicanent and of the Council of 18 of
september 2000 on end-of-fife vehicles. Dhario Oficial de las Comunidades Buropeas.
2000,

Gomez T Capuz S.. Vifioles RuL Lopez R Bastante NI re dexignery fully equipped
fo suceced with new envirenmmental reguirements?  International - Conterence on
Faeineerig Design (1CED). Estocolino. 2003,

Oraedel. TR 2 Allenby, B.R. Indistrial ecology and the automaobile. Prentice Hall. New
Jorsev. 19498,

Keoletan, G fndustriad ecology of the automobile: a life cvole perspective. Society ol
Automotive bngineers, Michigan. 1996.

Kindelan., Moo Rodrivuez, V. Esiratesios ambicatales cn la recuperacion de fos
miceriales e ol sector de la automocion. V1 Congreso Nacional del Medio Ambiente.
Cirupo de trabajo n® 200 Madrid. 2002,

Nuhndt, Mo Towards « green automaobile. Life ovele management in Fwrope an the
{ nited Stetes, Tests, Lund University, Lund. 1997,

NAGRADECIMIENTOS.

I presente comunicaclon se cnmarea dentro del provecto de investizacion "leodiselio
de Productos para la mdustria de componentes de automovil™. linanciado por ¢l
Programa de Incentivo a la Investigacion de la Universidad Politéenica de Valencia
(PP{-03-02).

CORRESPONDENCI-L.

Rosarto Vinoles Cebolla. - Departamento de Provectos de Ingenieria, E.T. S, Iog.
Industriales. Universidad Politdenica de Valencia. Camino de Vera, s 46022
Valencia, @ 96 387 70 00 oxt. 73639, Fax: 96 387 98 69 77 - rovice a dplupy.es

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 374




\gh lEc,J.
Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. NUng‘]ﬁ@'.’ﬁA" 93
w S GETAY 2

Dip. Erasto Ensastiga Santiago Ystamo *
V LEGISLATURA

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PLENO DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL V LEGISLATURA
PRESENTE.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA.

27 DE SEP. DE 2011

El suscrito Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V LEGISLATURA, Erasto Ensastiga Santiago,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Legislativa, solicitando se inserte de

manera integra en el Diario de los Debates la siguiente:

“PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, MEDIANTE EL QUE SE SOLICITA A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE
ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE ETIQUETEN
RECURSOS POR UN TOTAL DE $ 6,600,000.00 (SEIS
MILLONES SEIS CIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA
LA JURISDICCION SANITARIA, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE SALUD, LOS QUE SE APLICARAN EN
DISTINTOS CENTROS DE SALUD UBICADOS EN LA
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DEMARCACION DE IZTACALCO. DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- Dentro del perimetro de la Delegacion Iztacalco se
encuentran los Centros de Salud T-III “Dr. José Zozaya” y el
T-III “Dr. Manuel Pesqueira”, que corresponden a la
Jurisdiccion Sanitaria dependiente de la Secretara de Salud

del Distrito Federal.

2.- Es de destacarse que dichos Centros de Salud tienen una
fuerte demanda de servicios de salud en los centros
comunitarios en donde se localizan, lo que ocasiona la
necesidad de incrementar la cobertura con mejores

instalaciones y un mejora en la atencion meédica.

3.- En el caso concreto los recursos seran destinados para la
ampliacion y obra nueva de oficinas jurisdiccionales,
adecuacion y equipamiento para la Clinica de displasias,

Equipamiento de un auditorio y adecuacion e instalacion de

un elevador para discapacitados.

Lo anterior con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que la presente propuesta se hace de
conformidad con el articulo 89 parrafo segundo de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que conforme a lo establecido en el articulo 29
fraccion IX, es facultad de la Secretaria de salud del Distrito
Federal, planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los

servicios de atencion médica y salud publica.

TERCERO.- Que una de las preocupaciones del Gobierno del
Distrito Federal es que los servicios de salud lleguen a todos
los habitantes de la Ciudad, y para ello se requiere de
presupuesto a fin de eficientar los servicos y elevar la calidad

de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto propongo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- “MEDIANTE EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA H.
ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE ETIQUETEN RECURSOS POR
UN TOTAL DE $ 6,600,000.00 (SEIS MILLONES SEIS
CIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) PARA LA JURISDICCION
SANITARIA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SALUD,
LOS QUE SE APLICARAN PARA DISTINTOS CENTROS DE
SALUD UBICADOS EN LA DEMARCACION DE IZTACALCO”.
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Muchas gracias.

DIP. ERASTO ENSATIGA SANTIAGO.
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA
PRESENTE.

Los que suscriben José Arturo Lopez Candido, Ana Estela Aguirre, en
nuestra calidad de diputados locales a la V Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrantes del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fracciéon VI de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa Distrito Federal, 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del pleno de esta Soberania la
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, a través del
cual ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA
AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL PRESIDENTE
LOCAL DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE SE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA
DE LA JUNTA, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son producto de la revolucién
mexicana de 1910. El propdsito del legislador de 1917, fue establecer un 6rgano
tripartito fuera del poder judicial que resolviera con justicia social y en

conciencia y sin formulismos los conflictos obrero-patronales.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

II.- Se busca con ello un Organo tutelar de los trabajadores que con principios
procesales distintos, y reconociendo las grandes desigualdades sociales,
atendieran y resolvieran las demandas de los trabajadores en forma pronta y
expedita, como lo mandata el articulo 17 constitucional, pretendiendo con ello
desterrar los vicios de corrupcion y extrema dilacion propios de otros

tribunales.

lll.- Sin embargo con el tiempo y sobre todo a partir de la imposicion de
politicas neoliberales en las Ultimas tres décadas, los gobiernos han venido
despojando a dichas juntas de su caracter tutelar, resolviendo los asuntos
laborales con extrema tardanza, convirtiéndose en recintos donde impera la
violencia, la corrupcion y en donde se vulnera la libertad sindical, el derecho a la
contratacion colectiva y de huelga de los sindicatos independientes,
haciéndose nugatorio el derecho a una justicia imparcial, pronta y expedita. En
suma, la justicia laboral se encuentra colapsada. No obstante esta grave
situacion de injusticia, las recientes iniciativas de reforma laboral no tienden a

resolver esta problematica.

IV.- La imparticion de justicia laboral en nuestra ciudad no se encuentra exenta
de esta gravisima problematica, toda vez que la alternancia en el gobierno no
trajo consigo los cambios esperados que reclaman cientos de trabajadores y sus

organizaciones sindicales independientes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

V.- La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F., atraviesa una gravisima
problematica, cuyos aspectos mas criticos lo son, la violencia que realizan los
golpeadores que operan impunemente agrediendo a trabajadores y a sus

abogados.

El dia 14 de abril del 2011, el reconocido abogado de trabajadores, miembro de

la presidencia colegiada de la Unidn de Juristas de México, fue brutalmente
agredido y amenazando por un grupo de golpeadores encabezados por el
gangster sindical Gregorio Lazcano Pérez, con la complicidad de policias
quienes sujetaron al agredido. Este golpeador a quien pagan algunos patrones
para doblegar a los trabajadores, entra y sale libremente armado y con sus

secuaces a las instalaciones de la Junta.

A pesar de multiples reclamos en el que se exige al gobierno del Distrito
Federal “sacar a golpeadores que operan en la JLCA, “ (La jornada, 5 de enero
2009 P-35 Anexo 1). “En conciliacion y arbitraje, actos de delincuencia
organizada: CILAS. (La jornada 24 de noviembre de 2008. P.46, Anexo 2). Ni el
gobierno del D.F., ni el titular de la Junta han adoptado medidas concretas y

eficaces para erradicarla.

VI.- La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal ha
implementado una serie de medidas arbitrarias, en los autos de radicacion, en
la exigencias de requisitos no previstos en la Ley Laboral en el tramite de las

demandas de titularidad que ponen en peligro a los trabajadores.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

Una de las primeras medidas arbitrarias, fue elevar el costo de las copias
certificadas, de un peso a ocho pesos con cincuenta centavos, afectando
gravemente la economia sobre todo de los trabajadores despedidos que
tramitan sus juicios en la Junta, debido a la carencia de recursos econdmicos.
Lo anterior es a todas luces injustificado toda vez que su costo en Tribunales
Colegiados y Juzgados de Distrito de caracter Federal, es de apenas setenta

centavos.

Aunado a lo anterior, se opera con total opacidad los recursos provenientes del
cobro de las copias, estableciendo una cuenta bancaria propiedad de la Junta,
no obstante que de acuerdo al articulo 6 del Cddigo Fiscal del D.F., la Junta
Local no tiene el caracter de autoridad fiscal, por lo que carece de facultades de

recaudacion.

VIl.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es superior Jerarquico del
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y de
los Presidentes de las juntas especiales, para efectos de requerir el
cumplimiento de una sentencia dictada en un juicio de amparo, en términos de

los articulos 104 y 105 de la Ley que lo reglamenta.

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 606, 612, y 623 de la
Ley Federal del Trabajo; 67, fraccion IX, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y 34 del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje del Distrito Federal, se advierte que tanto los presidentes de las Juntas

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

Especiales como el titular de la misma, estan vinculados al jefe de Gobierno del
Distrito Federal, porque este en la esfera administrativa, los nombra o remueve

de su cargo, ya sea de su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolucion:

PRIMERO.- SE EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, MARCELO EBRARD CASAUBON, A ADOPTAR MEDIDAS
EFICACES DE INMEDIATO PARA GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE
LOS ABOGADOS POSTULANTES Y PERSONAL DE LA JUNTA PARA
ERRADICAR A LOS GOLPEADORES QUE ACTUAN IMPUNEMENTE EN LA
JUNTA. TALES COMO UNA AGENCIA INVESTIGADORA EN LAS
INSTALACIONES DE LA JUNTA, ASi COMO OPERATIVOS DE POLICIA
JUDICIAL PERMANENTES EN LAS CALLES ALEDANAS A LA JUNTA, EN
DONDE MUCHOS TRABAJADORES SON DESPOJADOS DE SUS
LIQUIDACIONES POR ESTOS GOLPEADORES.

SEGUNDO.- SE EXHORTA AL C. RAMON MONTANO CUADRA,
PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
DISTRITO FEDERAL, A SUPRIMIR DE INMEDIATO EL COBRO EXCESIVO DE
LAS COPIAS CERTIFICADAS Y SE REESTABLEZCA A SU PRECIO
ANTERIOR, ASi COMO SE HAGA PUBLICO EL ORIGEN Y DESTINO DE LO
RECAUDADO POR DICHO CONCEPTO Y SUPRIMIR LOS TRAMITES

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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DIPUTADO JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

V' LEGISLATURA

ENGORROSOS PARA SU OBTENCION, ASi COMO ATENDER EL PLIEGO
PETITORIO DE DIECISIETE DE MARZO DE DOS MIL DIEZ EL CUAL LE FUE
PRESENTADO POR LOS CC. ACTUARIOS DE DICHO TRIBUNAL, COMO
TAMBIEN QUE SE REVISEN LAS SOBRECARGAS DE TRABAJO QUE
INHUMANAMENTE SE HAN IMPUESTO A TODO EL PERSONAL DE LA
MISMA, TODA VEZ QUE HA PESAR DE UN INCREMENTO CONSIDERABLE
DEL NUMERO DE JUICIOS QUE SE TRAMITAN ANTE DICHA JUNTA NO SE
HA INCREMENTADO EN LA MISMA PROPORCION EL PERSONAL DE LA
MISMA.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ARTURO LOPEZ CANDIDO

DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE ATIENDA DE INMEDIATO LA GRAVE PROBLEMATICA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE DEOL DISTRITO FEDERAL
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N W ¥ DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

* M ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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V LEGISLATURA

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE

Los que suscribimos, diputadas y diputados, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 10 y 17 de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de l|la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracidén de este
Pleno, como asunto de urgente y obvia resolucion, la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La salud es uno de los indicadores de bienestar mas sensibles de
cualquier pais. El nuestro de manera lamentable se coloca muy por
debajo del promedio de los paises integrantes de la Organizacién para

la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

La falta de recursos humanos y materiales es constante en cada una
de las entidades federativas, lo cual se agrava con el creciente
desempleo y la consecuente presencia de personas sin seguridad

social.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6to. Piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtemoc, C.P. 06000, Distrito Federal.
Teléfono directo 5130 1928. Conmutador 5130 1900 extension 2614 y 2616.
Correo electrénico: aleidaalavez@hotmail.com
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Si bien es cierto, la infraestructura con la que cuenta la capital del
pais es de las mejores, también es cierto que es insuficiente para
atender a la poblacidén vulnerable que no cuenta con seguridad social,
la cual representa el 44% de los mas de 8 millones residentes del

Distrito Federal, es decir, poco mas de 4 millones de personas.

No obstante que los servicios de salud estdn destinados a los
capitalinos que carecen de seguridad social; sus hospitales, centros
de salud y clinicas especializadas atienden a pacientes originarios de
otras entidades, principalmente del Estado de México, de donde
proviene el 12% del total de pacientes a los que se les brinda

atencion.

El sistema de salud de la capital cuenta con 2,368 Camas Censables
para atender a la poblacién, sin embargo de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), debe existir al menos una

cama por cada 1,000 habitantes.

Unicamente 3 delegaciones en el Distrito Federal cumplen con la
norma internacional, las cuales son Venustiano Carranza, Miguel

Hidalgo y Benito Juarez.

En el caso de los recursos humanos el panorama no mejora. A nivel
nacional se cuenta con 2.2 enfermeras por cada 1,000 habitantes,

cifra muy inferior al promedio de los paises de la OCDE, que es de 8.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6to. Piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtemoc, C.P. 06000, Distrito Federal.
Teléfono directo 5130 1928. Conmutador 5130 1900 extension 2614 y 2616.
Correo electrénico: aleidaalavez@hotmail.com
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En el Distrito Federal se cuenta con cuatro enfermeras por cada 1,000

habitantes.

Sin lugar a duda es preocupante como la falta de recursos humanos y
materiales impiden resolver las necesidades de la poblacién, pero es
mas preocupante que aun habiendo recursos econdmicos se dejen de

ejercer por la excesiva dilacién administrativa.

Es lo que sucede con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
a través del Fondo de Proteccidn Presupuestal ha entretenido la
entrega de los recursos econdmicos para la ampliacién vy
remodelaciéon de Centros de Salud del Distrito Federal asentados en

las delegaciones Xochimilco, Iztapalapa, Tlahuac y Tlalpan.

Los recursos que se requieren en los Centros de Salud de San
Gregorio Atlapulco, San Andrés Tomatlan, Quiahuatla y Lomas de
Padierna se encuentran detentados por el fideicomiso del Sistema de
Proteccidn Social a pesar de que la Secretaria de Salud del Distrito
Federal ha cumplido plenamente con los requisitos que establece la
Comision Nacional de Proteccion en salud que opera el Seguro

Popular.

Es por ello y por los cientos de habitantes de esas comunidades es
gue exhortamos para que de manera urgente la Secretaria de

Hacienda entregue los recursos a la Secretaria de Salud del Distrito
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Federal y con ello se beneficie a la poblacidon de escasos recursos de

nuestra capital.

Basta recordar que los centros de salud son un elemento fundamental
de prevencion y apoyo para la poblacion mas vulnerable, pues son el
primer nivel de atencidn medica que establece las bases de

prevencion y resguardo de la poblacion.

Es necesario hacer notar que en México predominan como causas de
danos a la salud las enfermedades no transmisibles y las lesiones.
Estos padecimientos son mas complejos y de tratamiento mas
costoso que las infecciones comunes, las enfermedades relacionadas
con la desnutricion y los problemas reproductivos, que dominaron el
perfil epidemioldgico del pais el siglo pasado. Para poder enfrentar de
manera exitosa los retos que nos impone este nuevo perfil de dafios
es necesario movilizar mayores recursos financieros para la salud.
Ademas, es indispensable modernizar y ampliar la infraestructura
sanitaria, y capacitar a los recursos humanos para atender las
demandas relacionadas con los padecimientos crénico-degenerativos

y las lesiones, que afectan sobre todo a la poblacién adulta.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es la misidn
fundamental del estado, dejar de hacer los esfuerzos para que este
principio sea una realidad en la poblacién es nuestro deber y nuestra
razén de estar aqui, por lo que pido se apoye este exhorto en

beneficio de los habitantes nuestra ciudad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a Ia

consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicidén con
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta, de manera respetuosa, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realice, de manera urgente, la entrega de
los recursos econémicos a la Secretaria de Salud del Distrito Federal
para la ampliacién y remodelacion de los Centros de Salud de San
Gregorio Atlapulco, San Andrés Tomatlan, Quiahuatla y Lomas de
Padierna ubicados en las delegaciones Xochimilco, Iztapalapa,

Tlahuac y Tlalpan, respectivamente.

SUSCRIBEN

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ DIP. MARICELA CONTRERAS
JULIAN

Dado en el Recinto Legislativo a los veintisiete dias del mes de

septiembre del afio 2011

Plaza de la Constitucion No. 7, 6to. Piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtemoc, C.P. 06000, Distrito Federal.
Teléfono directo 5130 1928. Conmutador 5130 1900 extension 2614 y 2616.
Correo electrénico: aleidaalavez@hotmail.com

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 389




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ao 03
uLEc,,

NN
f:’ ' > DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
"4 H ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
ENCY ;;,f V LEGISLATURA

V LEGISLATURA

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE

Los que suscribimos, diputadas y diputados, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 10 y 17 de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de este Pleno, como asunto de urgente y obvia resolucion, la

siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Fideicomiso Central de Abasto de la Ciudad de México se constituyo
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de
agosto de 1983 con una vigencia de 99 anos, y con base en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito. Fue proyectada y construida para que en ella

se efectuen operaciones al mayoreo y medio mayoreo de diversos productos.

En sus 327 hectareas que representan 57 veces el espacio del zdcalo
capitalino, se ubican sectores especializados que generan un movimiento
econdmico anual superior a los 8 mil millones de ddélares, aforo de 300 mil
personas y 59 mil vehiculos diarios, es decir mas de 1 millon 770 mil vehiculos

al mes.
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La Central de Abastos es concebida como un motor de la economia no solo de
la ciudad sino del pais, es ademas un elemento para la atencion de los
problemas de intermediarismo por acaparadores, falta de locales para el
desarrollo de la actividad comercial, reexpedicion de mercancias; por ello

justifica su importancia para nuestra capital.

Con 28 afos de labor continua es necesario realizar inversiones importantes

para su mantenimiento y realizacion de mejoras con perspectiva de futuro.

Es urgente la realizacion de obras tanto en las inmediaciones como en el

interior de la Central de Abastos para brindar un servicio eficaz a la poblacion.

En ese sentido es indispensable, por la enorme saturacion vehicular de entrada
y salida, la dotacion de nueva infraestructura vial, cuyo objetivo sera mejorar la
vialidad en el cruce del Eje 6 Sur (Trabajadoras Sociales) y Eje 5 Oriente
(Avenida Rojo Gomez), ampliando la capacidad vial a 6 carriles con flujo
vehicular proyectado de 23 mil vehiculos por hora que mejore notablemente
otros aspectos ambientales como es la volatilidad de emisiones contaminantes

gracias a que reducira el tiempo de vehiculos estancados en el cruce.

Se trata de un proyecto carretero donde se construira un paso a desnivel con
una longitud de 400 metros en el Eje 6 Sur con una calzada de 18 metros de
ancho que pasara por debajo de un puente vehicular de 25 metros de ancho en
el Eje 5 Oriente a base de muros de contencién de concreto armado, trabes y

losas de concreto reforzado.
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Por otro lado, y debido al paso del tiempo, la vida util del asfalto, material
utilizado en la pavimentacion de la avenida principal de la Central, ha llegado a

su fin, ocasionando baches y deformaciones en la superficie de rodamiento.

Para resolver esta problematica, se requiere realizar la pavimentacién de 67 mil
527 metros cuadrados en la vialidad principal con pavimento hidraulico a fin de
facilitar el acceso y transito de vehiculos como de personas para el desarrollo
de sus actividades con mayor seguridad dentro de las distintas areas que

conforman el corredor comercial de la avenida principal.

La gran problematica planteada y sus alternativas de solucion implican un gran
reto para el presupuesto de la ciudad, sin embargo esta Asamblea debe
reafirmar su compromiso con el empleo y el desarrollo de las actividades
comerciales como elementos fundamentales para combatir la severa recesiéon

que padece nuestro pais.

La Ciudad de México requiere una Central de Abastos moderna, vigorosa, que
compita con las grandes transnacionales, que abata vicios y rezagos, que
permita acercar productos de calidad a precios accesibles estableciéndose
como un factor de apoyo a la economia familiar en beneficio de los que

habitamos el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto es que formulamos la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. Se solicita a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Obras y
Servicios ambas del Gobierno del Distrito Federal asi como a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica consideren etiquetar, en el marco del analisis,
discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal 2012,
la cantidad de 92 millones de pesos para ampliacion de carriles, construccion
de un paso a desnivel y puente vehicular en el cruce de Eje 6 Sur

(Trabajadoras Sociales) y Eje 5 Oriente (Avenida Javier Rojo Gomez).

SEGUNDO. Se solicita a las Secretarias de Finanzas, de Obras y Servicios
ambas del Gobierno del Distrito Federal asi como a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica consideren etiquetar, en el marco del analisis,
discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal 2012,
la cantidad de 75 millones 246 mil 570 pesos para la pavimentacion con

cemento hidraulico de la vialidad principal de la Central de Abastos.

SUSCRIBEN

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. VICTOR VARELA LOPEZ
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DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO

VAZQUEZ

DIP. PATRICIA RAZO VAZQUEZ

DIP. HORACIO MARTINEZ MEZA

DIP. CARLOS MORALES LOPEZ

Dado en el Recinto Legislativo a los dias del mes de septiembre

del ano 2011
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA EXHORTAR AL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y
PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, LLEVE
A CABO UNA JORNADA DE INFORMACION Y ACTIVIDADES EN
MATERIA DE PREVENCION DE LAS ADICCIONES, QUE PRESENTA
DIPUTADO HORACIO MARTINEZ MEZA.

El que suscribe Diputado Horacio Martinez Meza, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17, fraccidn VI y 18, fraccién VII de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 133 del Reglamentc para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA
EXHORTAR AL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS
ADICCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, LLEVE A CABO UNA
JORNADA DE INFORMACION Y ACTIVIDADES EN MATERIA DE
PREVENCION DE LAS ADICCIONES, QUE PRESENTA DIPUTADO
HORACIO MARTINEZ MEZA., bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas
del Distrito Federal aprobada por el Pleno de ésta Soberania el 20 diciembre del
2010, establecié la creacién de un Instituto especializado en materia de uso,
abuso y exposicién a las sustancias psicoactivas, mismo que se encarga de
orientar cientificamente a instituciones, organismos de la administracién publica
y centros especializados sobre tratamiento, rehabilitacion e integracion
comunitaria, que deben sequir las personas que padecen consumo
problematico a alguna sustancia psicoactiva. Asimismo, el organo
descentralizado que ileva por nombre Instituto para la Atencion y Prevencion de
las Adicciones en la Ciudad de México (IAPA), es actualmente y conforme a lo

que establece el articulo 63 de la Ley en la materia, la institucion rectora de la
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politica publica de atencidn integral al consumo de sustancias psicoactivas en la
Ciudad.

Que la Atencidn Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas recibe este
nombre por que abarca la prevencion al uso, la canalizacion y el tratamiento
para quien padece de uso problematico, 1a rehabilitacion de los pacientes en un
ambiente clinico, la integracidn comunitaria del exconsumidor y el seguimiento

de los pacientes para asegurar un nivel de vida saludable.

Que uno de los procesos torales y ejes rectores de la Atencidon Integral,
asentado por el articulo 8, fraccion segunda de la Ley en la materia, es la
prevencion del uso y exposicidon a las sustancias psicoactivas, ya que las
estrategias, metodos vy politicas publicas son dirigidas a la mayor parte de la
poblacion. Por o tanto, de llevarse a cabo una efectiva politica preventiva, los

resultados en la materia seran inmediatos y cualificabies,

Que la Ley para la Atencidn Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas,
en su Titulo Tercero, Capitulo Primero “De las modalidades y estrategias para ia

prevencion del consumo de sustancias psicoactivas” contempla lo siguiente:

Articulo 22, Llas Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades que integran la Administracion Publica del
Distrito Federal, asi coamo los érganos de gobierno y auténomos, en el
ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran acciones de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Con base a un enfogue transversal, de derechos humanos y la
incorporacion de la perspectiva de genero, consideraran la prevencion
como eje rector de 1a politica de la atencion integral del consumo de
sustancias psicoactivas, previendo que en el desarrolio del ejercicio de
sus funciones, se contenga elementos para dar cumplimiento a esta

disposicién.

2
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Articulo 24. E! Instituto fomentard que las instituciones publicas,
privadas, organismos no qubernamentales y organizaciones sociales
relacionadas con la materia de la presente Ley, asi coma las figuras de
representacion ciudadana establecidas en la legislacidon en la materia y
cualquier otro mecanismo de participacion comunitaria, colaboren en la

aplicacion de modalidades y estrategias de prevencion (...).

Articulo 25. Como modalidades de prevencion, se consideran tres tipos
de intervencion en funcion del riesgo y caracteristicas de la poblacidn,

siendo los siguientes:

I. Universal: dirigida a la poblacion en general y se lleva a cabo mediante
la promocion de la salud para crear conocimiento y orientar sobre la
problematica del consumo de sustancias y para las formas de
prevencion;

II. Selectiva: enfocada a grupos expuestos a factores de riesgo
bioldgicos, psicolégicos, sociales y ambientales asociados al consumo de
sustancias psicoactivas, vy

111, Indicada: dirigida a grupos de poblacion con sospecha de consumo
Y personas usuarias con consumo crénico, o de quienes exhiben factores
de alto riesgo que incrementan la posibilidad de desarrollar consumo
perjudicial ¢ la adiccion al consumo de sustancias psicoactivas.

Articulo 27. Las estrategias de prevencion que deberan contemplar
principalmente los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias del

Programa General, son las siguientes:

1. Deteccion temprana;
11. Canalizacion oporfuna;
IIL. Referencia y contrarreferencia;

IV. Informacion;

3
Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 397




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

V. Desarrollo de competencias o habilidades sociales;

vI. Formacion de multiplicadores o promotores;

VII. Reduccion de riesgos v dafos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas, y

VIII. intervencion breve.

Que el mismo ordenamiento en su articulo 62, senala [as funciones vy

atribuciones de! Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones:

I1. En materia de prevencion (entre otras):

e Prestar los servicios de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en el Distrito Federal (...}

« Coordinar la ejecucion de las acciones institucionales de la
Administracion Publica en materias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en el Distrito Federal;

s Implementar programas de prevencion, escolares, culturales vy
deportivos y en espacios publicos, prioritariamente;

« Integrar, en coordinacion con las dependencias y érganos de caracter
educativo y de asistencia social de la Administracién Publica, el
registro de zonas de alto riesgo de adicciones y realizar actividades
de deteccion temprana de consumo de sustancias psicoactivas en los
ambitos famibar, escolar, laboral y comunitario, para |Ia
implementacion de acciones especificas;

e Lllevar a cabo jornadas publicas de prevencion a comunidades
especificas, a través de conferencias, talleres y modulos de
orientacion;

o Coordinarse permanentemente con la Administracion Pdblica, asi
como con instituciones educativas, organizaciones Juveniles,
deportivas, culturales y gremiales de los sectores social y privado,

para la identificacion de zonas y grupos que presenten problemas de
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uso, abuso y dependencia de sustancias psicoactivas y la realizacion
de acciones preventivas, y

» Emitir los criterios técnicos para la realizacion de campafias de
promocidn a la salud en materia de consumo de sustancias
psicoactivas que se difundan entre grupos vulnerables, los riesgos de
la salud secundarios al uso, abuso y dependencia de sustancias

psicoactivas, a fin de prevenir su consumo.

Que la sensibilizacion e informacién veraz y oportuna dirigida a a pobiacién,
significa una de Ias tareas mas importantes para todo gobierno que tiene como
pricridad, resolver los problemas sociales mas severcs y sensibles, como o
significa el uso y abuso de sustancias psicoactivas ya sean estas licitas o ilicitas,

dado el problema de satud publica y otros mas asociados, que elle impilica.

Que el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones es el organismo
dentro de la administracion publica local, encargado de regir y llevar acabo la
politica y estrategia de prevencidn y exposicién al consumo de sustancias
psicoactivas, y debe hacerlo con base en lineamientos cientificos, eticos, de
derechos humanos vy de colaboracién las demas instancias de fa administracion

pablica,

Que con base en lo anterior y de conformidad con los articulos 24 y 62 de la
Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal, resulta de primer orden llevar a cabo una estrategia de alto
impacto en materia de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas como
parte de la fabor del IAPA, en coadyuvancia y coordinacion con fas demas

instancias y organismos de la administracion pibtica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- Se exhorta al Instituto para la Atencion y Prevencion de
las Adicciones en la Ciudad de México (IAPA), lleve a cabo una
Jornada de Informacion y Actividades en materia de Prevencidn de las
Adicciones en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Jornada que se propone implementar debera ser, de
preferencia, de al menos 3 dias de actividades (talleres, foros,
recorridos informativos, actividades recreativas, conciertos, mesas de
trabajo, caravanas, etc.) entre los meses de noviembre y diciembre de
este 2011.

TERCERO.- Corresponde al IAPA, como instancia rectora en la materia,
convocar a las autoridades, organismos auténomos y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, a una Mesa de Trabajo
Interinstitucional a fin de disefar, programar y ejecutar la Jornada en

materia de Prevencion a las Adicciones en la Ciudad.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, a los veintisiete dias del mes de septiembre del dos mil once.
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DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

EL suscrito Diputado, Jorge Palacios Arroyo, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V LEGISLATURA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI de
la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa, con cardcter de urgente y obvia resolucion, la

presente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL DR. ELIAS MIGUEL MORENO BRIZUELA,
SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION
ADECUADA AL PERSONAL A SU DIGNO CARGO EN EL
MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS
TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAJE EN
EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN
EVENTOS MASIVOS, al tenor de los siguientes

antecedentes:

1

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELfAS MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU
DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAIJE
EN EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS.
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DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

V LEGISLATURA

ANTECEDENTES

1.- De acuerdo al portal de internet de la Secretaria de
Proteccion Civil del Distrito Federal, dicha dependencia se
caracteriza por una fuerte vocacion de servicio destinado a la
ciudadania, quienes son su mas amplia preocupacién y la
razdon de la elaboracion de todos los proyectos que se

realizan.

La capacitacién continlia es indispensable para elevar los
niveles de Proteccién Civil de cualquier dependencia, ya que
en caso de ocurrir algun tipo de emergencia la manera de
respuesta oportuna, podra salvaguardar la vida propia y la de
los empleados y visitantes. Dicho lo cual se considera que
una dependencia tan importante como los es Proteccién Civil,
debe de mantener una capacitacién efectiva y constante en
cuestiones tales como el manejo de crisis, como es el caso de
actos terroristas, amenaza de bomba en edificios publicos
sabotaje y control de panico en eventos masivos, como por
ejemplo el ocurrido el pasado 20 de Agosto del presente afio
en la Ciudad de Torredén en Coahuila, en la cual se desato una
balacera mientras se disputada un partido de futbol, hecho
que ocasiono el panico entre los asistentes; como estos
muchos han sido los eventos que se han visto amenazados
por actos terroristas en los cuales se han puesto muchas

vidas en riesgo.

2

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELfAS MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU
DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAIJE
EN EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS.
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DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

V LEGISLATURA

La atencidon oportuna a emergencias conforme al protocolo
estipulado, por parte de las autoridades correspondientes,

puede evitar dafos irreparables.

Dicho lo cual, consideramos que la capacitacién continda es
una herramienta fundamental en todos los sectores de la vida
publica, es por ello que debemos de poner mayor énfasis en
aquellos actos que se han suscitado en estos ultimos meses
de manera cotidiana en lugares de mayor concentracién de
personas. De igual manera solicitamos que dicha capacitacidén
pueda ser extendida entre la sociedad en general para lograr
fortalecer una cultura ciudadana de Protecciéon Civil y tener

una mayor capacidad de respuesta en caso de ser necesario.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que Ilos Diputados a esta Asamblea tienen el
derecho de representar los intereses de los ciudadanos,
promover y gestionar la solucion de los problemas y las

necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que de acuerdo a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo 23
bis fracciones V y XIII, declara que es atribuciéon de
proteccién civil Realizar y difundir programas de orientacién y
capacitacion, en materia de proteccion civil a los habitantes
del Distrito Federal, asi como, coordinar los dispositivos de

apoyo para atender situaciones de emergencia o desastre;

3

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELfAS MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU
DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAIJE
EN EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS.
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DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

V LEGISLATURA

TERCERO.- Que de acuerdo a la Ley de Proteccion Civil del
Distrito Federal en su articulo 3 fraccion XXVII se entiende
por riesgo a una condicién relativa, objetiva y especifica de

dano, inherente al medio, una probabilidad del mismo.

CUARTO.- De acuerdo al articulo 6 de la ley de Proteccidon
Civil, en su fraccién XIX; le corresponde coordinar a las
partes del Sistema de Proteccion Civil en la elaboracién de los
planes y programas basicos de atencién, auxilio y apoyo al
restablecimiento de la normalidad, frente a los desastres

provocados por los diferentes tipos de agentes perturbadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de
ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter

de urgente y obvia resolucién, el siguiente:

4

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELfAS MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU
DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAIJE
EN EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL DR. ELIAS MIGUEL MORENO BRIZUELA,
SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION
ADECUADA AL PERSONAL A SU DIGNO CARGO EN EL
MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS
TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAJE EN
EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN
EVENTOS MASIVOS

Recinto Legislativo a 27 de Septiembre, 2011.

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

5

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL DR. ELfAS MIGUEL MORENO BRIZUELA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE REALICE LA CAPACITACION ADECUADA AL PERSONAL A SU
DIGNO CARGO EN EL MANEJO DE CRISIS, COMO ES EL CASO DE ACTOS TERRORISTAS, AMENAZA DE BOMBA Y SABOTAIJE
EN EDIFICIOS PUBLICOS Y CONTROL DE PANICO EN EVENTOS MASIVOS.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Aflo de Ejercicio. Pag. 405




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Num. 169. Ano 03

DIPUTADO LEOBARDO URBINA MOSQUEDA GHD

Reconstruccion XX1

—

V LEGISLATURA DISTRITO FEDERAL

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL SECRETARIO DE
TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA, A FIN DE QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA PARA
REGULARIZAR EL COMERCIO DE PLACAS DE TAXIS Y EN SU CASO INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE TIENEN UN GRAN NUMERO DE CONCESIONES
DEL TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PASAJEROS, EN LA MODALIDAD DE
TAXIS Y QUE LAS RENTAN O LAS VENDEN CON PAGO DE CUENTAS,
CONTRAVINIENDO LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion VI de la Ley Organica, y de los
articulos 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el suscrito Diputado Leobardo Juan Urbina Mosqueda,
somete a consideracion de éste H. Organo Legislativo, la siguiente Proposicién con punto de
acuerdo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en la Ciudad de México, Distrito Federal, operan un numero aproximado de ciento
treinta y cinco mil taxis concesionados, que son regulados por la Secretaria de Transportes y
Vialidad y supervisados y verificados por el Instituto de Verificacion Administrativa.

Que existen un numero de personas fisicas y/o morales que poseen un gran numero de
taxis, que se dedican a su comercializacion mediante la venta de los vehiculos con placas de
Taxi, a través de anuncios en los Peridédicos de mayor circulacion en la Capital, asi como en
el Internet y que el mecanismo de compra venta que llevan a cabo consiste en la entrega de
un vehiculo nuevo o usado pero de reciente modelo a cambio del pago de “cuentas” que
fluctian entre mil seiscientos y mil novecientos pesos semanales, mas el costo de una
apertura de crédito que fluctua entre cinco mil quinientos y siete mil pesos. el pago de las
‘cuentas” es semanal por un periodo de tres afios o ciento cincuenta y siete semanas.

Para ello se firma un contrato, quedando toda la documentacién -tanto del vehiculo como de
las placas- en poder del vendedor, estableciéndose en el citado convenio que “la falta en el
cumplimiento de cualquier pago por semana da lugar a la cancelacion del contrato, la
devolucion del vehiculo y placas y la pérdida del dinero ya pagado”.
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Es preciso senalar que el proceder de estas empresas -0 personas- es completamente ilegal,
que, sin embargo, tiene un gran éxito y constituye un enorme negocio, en razén de que se
aprovechan de la gran necesidad de empleo que tiene la gente y de que tienen
perfectamente calculado que -en cualquier momento- los compradores, por diversas razones
no podran cumplir con algun pago y entonces les quitan sus vehiculos y pierden el dinero ya
pagado.

Ante esta situacion, que es perfectamente conocida por las Autoridades no ha merecido
ninguna accioén por parte de las mismas para impedir el comercio ilegal de placas y de taxis,
contraviniendo con ello a la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal. Esto a pesar de
que en el Primer Periodo Ordinario del Segundo afio de ejercicio de esta V Legislatura, el
que suscribe presentd un Punto de Acuerdo denunciando estas irregularidades
administrativas y legales.

En efecto, para acreditar las violaciones legales es conveniente analizar o que disponen los
articulos 36, 38, 39 y 47 fraccion | de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

Articulo 36.- Los derechos y obligaciones derivados de una concesion para la prestacion del
servicio publico de transporte, solo podran cederse, o transmitirse; previa autorizacion
expresa, y por escrito de la Secretaria.

Cualquier tipo de cesién o transmision que se realice sin cumplir con el requisito establecido
en el parrafo anterior, seréa nula y no surtira efecto legal alguno.

Articulo 38.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 36 y 37, la Secretaria
debera aprobar la cesion o transmision de los derechos y obligaciones derivadas de una
concesion; siempre y cuando se den los siguientes supuestos:

I.- Que la concesion de que se trate, este vigente y a nombre del titular cedente;

Il.- Que el titular cedente haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la
concesion y en las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables hasta el
momento en que se actualice la hipotesis;

I1.- Que el titular propuesto retna los requisitos establecidos en la concesion y en las demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; y

IV. - Que el titular propuesto acepte expresamente, en su caso, las modificaciones
establecidas por la Secretaria para garantizar la adecuada prestacion del servicio.
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Articulo 39.- La solicitud para la autorizacion de cesidon o transmision de derechos y
obligaciones derivados de una concesion, debera presentarse por escrito ante la Secretaria,
a través del formato correspondiente y cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
establecidos para el efecto.

De aprobarse la cesion de una concesion, el nuevo titular se subrogara en los derechos y
obligaciones que le son inherentes y sera responsable de la prestacion del servicio en los
términos y condiciones en que fue inicialmente otorgada la concesion, ademas de las
modificaciones que en su caso, hubiere realizado la Secretaria.

Articulo 47.- Son causas de revocacion de las concesiones:

l.- La enajenacion, arrendamiento o gravamen de la concesion, del equipamiento auxiliar, de
bienes o derechos relacionados con el servicio publico de transporte;

Il.- Cuando la garantia exhibida por el concesionario para el otorgamiento de la concesion,
deje de ser satisfactoria y suficiente, previa notificacion que le realice la Secretaria;

Ill.- No pagar el concesionario los derechos correspondientes por la expedicion, refrendos,
revalidacion, certificacion o servicios relacionados con las concesiones, permisos, licencias y
demas actos juridicos relacionados con el servicio publico de transporte;

IV. - No contar con pdliza de sequro vigente, para indemnizar los darfios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a los usuarios peatones o terceros en su persona y/o
propiedad, tratandose tanto de servicio de transporte de pasajeros como en el caso del
servicio de carga, se les revocara su concesion;

V.- No cubrir las indemnizaciones por darfios que se originen a la Administracion Puablica, a
los usuarios, peatones, conductores o terceros, con motivo de la prestacion del servicio
publico de transporte;

VI.- La alteracion del orden publico o la vialidad, en forma tal, que se deje de prestar el
servicio publico de transporte de manera regular, permanente, continua, uniforme e
ininterrumpida;

VIl.- Que el concesionario por si mismo o a través de sus operadores, empleados o personas
relacionadas con la prestacion del servicio publico encomendado, se haga acreedor a dos
sanciones en un periodo de tres meses, cuatro sanciones en un periodo de seis meses u
ocho sanciones en un periodo de un aro, por incumplir con las obligaciones o condiciones
establecidas en la presente Ley, y en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;
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VIII.- Ubicarse el concesionario por causas que le sean imputables, en conflictos de
titularidad respecto a los derechos derivados de la concesion, equipamiento auxiliar, o en
controversia respecto a la personalidad juridica o representatividad, en el caso de personas
morales;

IX.- Modificar o alterar las tarifas, horarios, itinerarios, recorridos, bases, lanzaderas, lugares
de encierro y demas condiciones en que fue originalmente entregada la concesiéon o permiso,
sin aprobacion previa y por escrito de la Secretaria, en lo que se aplique a cada tipo de
servicio;

X.- No acatar en tiempo y forma, las disposiciones de la Secretaria relacionadas con el
aumento, renovacion, mantenimiento o reacondicionamiento del parque vehicular;
modificacion, ampliacion o reubicacion de rutas o itinerarios, bases, lanzaderas, recorridos y
demas disposiciones relacionadas con las especificaciones, condiciones y modalidades del
servicio;

Xl.- Alterar o modificar en cualquier forma sin aprobacion expresa y por escrito de la
Secretaria, el disefio, estructura o construccion original de las unidades afectas al servicio;

Xll.- Cuando se exhiba documentacion apocrifa, o se proporcionen informes o datos falsos a
la Secretaria;

Xlll.- Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia que el
vehiculo sujeto a concesion ha sido instrumento para la comision de algun delito, por algun
miembro operador o participe de la concesion; y

XIV.- Las demas causas reguladas en el cuerpo de esta Ley y otras disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Como se puede advertir, la normatividad previene los procedimientos administrativos para
efectuar la cesion o transmisidn de las concesiones, tramites que no estan siendo respetados
por quienes comercian ilicitamente con los taxis y las concesiones y por tanto es urgente el
control, supervision y seguimiento de la autoridad, ya que -por otra parte- la omision que esta
efectuando la Setravi de ejercer sus atribuciones y facultades le esta generando al erario
publico un detrimento econdmico importante y esto es asi por que se estan llevando a cabo
transacciones de placas de taxis sin que se paguen los derechos correspondientes.

En merito de lo anterior, se solicita respetuosamente a ésta Asamblea se turne a la Comision
correspondiente para su analisis y en su oportunidad se autorice el siguiente:
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DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL
SECRETARIO DE TRANSPORTES Y VIALIDAD Y AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, A FIN DE QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA
PARA REGULARIZAR EL COMERCIO DE PLACAS DE TAXIS Y EN SU CASO INICIAR
LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE TIENEN UN GRAN NUMERO DE CONCESIONES
DEL TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PASAJEROS, EN LA MODALIDAD DE
TAXIS Y QUE LAS RENTAN O LAS VENDEN CON PAGO DE CUENTAS
CONTRAVINIENDO LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Dado en la ciudad de México, en el Recinto Legislativo de Donceles, a los
dias del mes de de 2011.

Atentamente

Diputado Leobardo Urbina Mosqueda
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE
DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A QUE EN
COORDINACION CON EL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
PROCEDA CUANTO ANTES A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA
UBICADA SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA #4367, COLONIA SAN
PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN.

DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA,

PRESENTE.

El suscrito, Diputado RAFAEL CALDERON JIMENEZ, a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal V Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los, 17 fracciéon VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de
este Honorable Organo Legislativo como de urgente y obvia resolucién la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE
TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCIA A QUE EN COORDINACION CON EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE PROCEDA
CUANTO ANTES A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA UBICADA
SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA #4367, COLONIA SAN PEDRO
MARTIR, DELEGACION TLALPAN, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCiA A QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
PROCEDA CUANTO ANTES A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA UBICADA SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-
CUERNAVACA #4367, COLONIA SAN PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN.
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1. Una estacion de servicio es un establecimiento destinado para la venta al menudeo de gasolinas y
diesel al publico en general, suministrandolos directamente en depdsitos confinados a los tanques de
vehiculos automotores, asi como de aceites y grasas lubricantes al menudeo.

Pero lo anterior, requiere, de que opere dentro de las maximas condiciones de seguridad y
funcionalidad, preservando a la vez la integridad del medio ambiente por lo que su observancia es de

caracter obligatorio.

2. Las Especificaciones Técnicas para Proyecto y Construccion de Estaciones de Autoconsumo
describen los aspectos esenciales para que operen dentro de los estandares de seguridad y
funcionalidad, preservando la integridad del medio ambiente.

Por cada una de las autorizaciones que concede PEMEX a particulares para que por su cuenta
construyan y operen estaciones de servicio, se entrega el documento de especificaciones y normas
con base a los datos proporcionados en la solicitud respectiva y en levantamiento topografico del

predio aprobado, se desarrolle el anteproyecto correspondiente.

3. Sin embargo, a pesar de que existen normas y especificaciones concretas para la creacion de
dichos proyectos, estas en muchas ocasiones son violadas por los particulares duefios y
responsables de funcionamiento adecuado de las gasolineras.

Tal es el caso de las ultimas quejas que se ha expuesto por parte de vecinos de la Delegacién de
Tlalpan, los cuales argumentan que la gasolinera que se pretende instalar en el 4367 de la Autopista

México-Cuernavaca violenta la Ley de Desarrollo Urbano, los usos y costumbres del Pueblo de San

SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCiA A QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
PROCEDA CUANTO ANTES A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA UBICADA SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-
CUERNAVACA #4367, COLONIA SAN PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN.
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Pedro Martir, consideran que es una obra peligrosa la cual no cuenta con ningun aviso publico y lo

mas grave de todo que puede constituir un impacto ambiental negativo importante.

4. El pasado 9 de junio se solicito al Jefe Delegacional en Tlalpan el C. Higinio Chavez Garcia y al
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, informacion referente a la ya
mencionada obra, sin embargo al dia de hoy dicha informacidon no ha llegado a la Asamblea
Legislativa, propiciando que por otros medios pudiéramos conocer las irregularidades en materia

ambiental y urbana de la construccion.

5. Por lo anteriormente expuesto se considera sumamente importante actuar conforme nuestras leyes
lo estipulan y que la gasolinera que se esta construyendo en el #4367 de la Autopista México-

Cuernavaca en la Colonia San Pedro Martir sea clausurada y posteriormente demolida.

Fundan el presente punto de acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de los ciudadanos
asi como promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido
en los articulos 17 fraccién VI y 18 fraccion VII, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.”

SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN C. HIGINIO CHAVEZ GARCiA A QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
PROCEDA CUANTO ANTES A LA CLAUSURA Y DEMOLICION DE LA GASOLINERA UBICADA SOBRE LA AUTOPISTA MEXICO-
CUERNAVACA #4367, COLONIA SAN PEDRO MARTIR, DELEGACION TLALPAN.

Primer Periodo Ordinario, Tercer Ao de Ejercicio. Pag. 413




/4
Gaceta Parlamentaria de la ALDF 27 de septiembre de 2011. Ndm. 169% .,,f'»

RAFAEL CALDERON JIMENEZ AL
V LEGISLATURA
DIPUTADO

SEGUNDO. Que de acuerdo al Reglamento de Construccién Federativa del Departamento del
Distrito Federal en su articulo 27.- La Administracion hara constar en los permisos, licencias de
construccion especial, autorizaciones, constancias de alineamiento, numero oficial y certificados que
expida, las restricciones para la construccion o para el uso de suelo de los bienes inmuebles, ya sea
en forma general, en los conjuntos que indica la Ley y en lugares o en predios especificos que
establecen los Programas General, Delegacionales y/o Parciales que correspondan. Los propietarios
0 poseedores de los inmuebles, tanto publicos como privados, deben respetar las restricciones
establecidas.

TERCERO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo II, articulo 24 fraccién X, dentro de las
competencias de la Secretaria de Desarrollo Urbano se encuentra la de proponer y vigilar el
cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacion de permisos, autorizaciones y
licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano de Distrito Federal, asi como aquellos relativos al

uso de suelo.

CUARTO. Que de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en su Titulo Segundo, capitulo II, articulo 24 fraccién XIX, es competencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano revisar y determinar los estudios de impacto urbano y tomando como
base los dictimenes de impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente, expedir y
revocar en su caso, las licencias de uso de suelo, cuando se trate de obras de impacto urbano y

ambiental.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 121 del Reglamento Interior para la Administracion

Publica del Distrito Federal; los Organos Politico-Administrativos en el ejercicio de sus atribuciones,
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deberan observar las normas y disposiciones generales que en el ambito de sus atribuciones

dicten las Dependencias.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 123, fraccion IV del Reglamento Interior para la
Administracién Publica del Distrito Federal; son atribuciones generales de los titulares de las
Direcciones Generales de los Organos Politico-Administrativos; planear, programar, organizar,
controlar, evaluar y supervisar el desempefo de las labores encomendadas a las Unidades

Administrativas y unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas.

SEPTIMO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126, fraccién Il del Reglamento
Interior para la Administracion Publica del Distrito Federal; son atribuciones basicas de la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano; expedir licencias para la ejecucién, modificacion y registro
de obras de construccion, ampliacion, reparacion o demolicion de edificaciones o de instalaciones

o para la realizacidn de obras de construccion.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 7, Inciso A, fracciéon |, inciso d, de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra realizar visitas de

Verificacion en materia de Desarrollo Urbano y Uso del Suelo.

NOVENO. Que de conformidad con el articulo 7, fraccion Il y IV, de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el Instituto podra ordenar y ejecutar las medidas de
seguridad e imponer las sanciones previstas en las leyes, asi como resolver los recursos
administrativos que se promuevan a su vez podra velar, en la esfera de su competencia, por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones

juridicas y administrativas vinculadas con las materias a que se refiere el numeral anterior.

V LEGISLATURA
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DECIMO. De conformidad con el articulo 7, Inciso B, fraccion |, inciso c, de la Ley del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, las Delegaciones podran ordenar la practica de
visita de verificacion administrativa a los verificadores del Instituto en mater