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Honorable Asamblea,

A la Comision de Participacién Ciudadana de VIl Legislatura, le fue turnada la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal declara
al 2016 como “Afio de la Participacion Ciudadana”.

Esta Comision con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento de Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 50, 51, 52 y 57 del Reglamento

Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a
consideracion de esta Soberania, el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

. PREAMBULO

Ciudadana”.

2. Dicha iniciativa fue turnada a esta Comisién el 10 de noviembre de 2015, por el

1. En la Sesion Ordinaria de este H. Organo Legislativo, celebrada el 22 de octubre
de 2015, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal declara al 2016 como “Afio de la Participacion

¥

Diputado Luciano Jimeno Huanosta, Presidente de la Mesa Directiva.

3. La Comision de Participacion Ciudadana es competente para conocer de dicha
iniciativa, conforme a los articulos 62 fraccion XXl y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que se procedi6 a su analisis y
dictamen.
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il. ANTEQEDENTES
‘“'h
A. La iniciativa en dictamen consiste en declarar al 2016 como “Afo de la

Participacion Ciudadana” para que a partir de su entrada en vigor toda Ia
correspondencia oficial de la administracion publica local contenga al rubro al
calce la leyenda “2016, Afio de la Participacion Ciudadana®.

. De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa en dictamen, ésta tiene

su origen en la necesidad de expandir la cultura de participacién ciudadana para
fortalecer las decisiones de los ciudadanos; blindar la renovacién de los Comités
Ciudadanos en 2016; generar las condiciones para que la participacién ciudadana
esté presente en la gestién publica; y mostrar el compromiso de esta Legislatura
en materia de participacién ciudadana con la poblacion de la Ciudad de México.

. CONSIDERANDOS

. El proyecto de Decreto de mérito tiene por objeto crear conciencia y promover la

cultura de la participacion ciudadana en Ia administracion publica del Distrito
Federal. Bajo este marco, Ia participacién ciudadana en la gestién publica es un
proceso de construccioén social de las politicas publicas que, conforme al interés
general de una sociedad democratica, permite ampliar los derechos de las
personas y los derechos de las organizaciones o grupos en que se integran, asi
como los de las comunidades y pueblos originarios.

Asimismo, la participacién ciudadana en la gestion pulblica refuerza la posicion
activa de los ciudadanos y las ciudadanas como miembros de sus comunidades,
permite la expresién y defensa de sus intereses, el aprovechamiento de sus
experiencias y la potenciacién de sus capacidades, contribuyendo de esta manera
a mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.

Desde el punto de vista de los gobiernos, la participacion ciudadana en |la gestion
publica ayuda a abordar los conflictos Yy a propiciar acuerdos, asi como a aumentar
la legitimidad y efectividad de las decisiones.
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La participacion ciudadana institucionalizada, es decir, normada o reglamentada,
constituye para las ciudadanas y los ciudadanos, de forma simultanea, un derecho
activo exigible a los poderes publicos, de forma que éstos establezcan y
garanticen los cauces para su ejercicio en los procesos de gestion publica y, por
otro lado, una responsabilidad civica como miembros de la comunidad en que se
integran, bien de forma individual o bien mediante sus organizaciones y
movimientos representativos.

La legislacion del Distrito Federal en materia de participacion ciudadana aunque
es la mas prolija y avanzada en México, todavia no logra concretar un modelo
solido y eficaz para que los ciudadanos incidan con peso especifico en las
decisiones colectivas y en especifico en la gestion plblica, por ello generar
conciencia y cultura sobre la participacién ciudadana es de entrada un paso mas
hacia la construccién de ciudadania.

Cualquier accién que promueva la participacion de las y los ciudadanos en la
gestion publica contribuye a reforzar los valores y la cultura ciudadana, ademas

de_incidir de manera positiva_en el cumplimiento de las normas de derecho

vigentes en la materia, como lo es la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal.

Efectivamente, la participacion ciudadana contribuye a la solucion de problemas

de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en

la comunidad, para lo que debe considerarse, de conformidad con las leyes
aplicables, la utilizacion de los medios para la informacion, la difusién, la
capacitacion y la educacién, asi como para el desarrollo de una cultura
democratica de participacion ciudadana.

La iniciativa en dictamen encuadra en el texto del articulo 22 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que a la letra dispone:

“La participacion ciudadana se desarrollara tanto en forma individual como
colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, los programas y las
acciones para fomentar la organizacién ciudadana en torno a la
discusién, analisis, investigacion y elaboracién de propuestas para la
solucion de los problemas de interés plblico v para el intercambio de
opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad en general.”
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9. Lainiciativa en analisis se funda en el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA,

inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y en la
fraccion X| del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los cuales
a la letra disponen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 122,

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
bases;

BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades: -

g) Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos:”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

“SECCION |

DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA

Articulo 42 - La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

Xl. Legislar en materia de administracién publica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos:”

10.De la interpretacion e integracién de normas del sistema de atribuciones y

facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia de
administracién publica local del Distrito Federal, establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Asamblea del Distrito Federal, se colige que la facultad en que se
fundamenta la iniciativa en dictamen se constrifie a facultar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para adicionar, modificar o derogar disposiciones
generales o especificas de la legislacién vigente de la administracién publica del
Distrito Federal, pero no asi a la facultad de emitir declaratorias aplicables a su
régimen interno como lo propone la iniciativa. Hacerlo, menoscabaria las
atribuciones y facultades que en dicha materia estan conferidas para el Jefe de
Gobierno.
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11.Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

+_ lafraccion | del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fraccion

g I'y XXVII, XXXI del articulo 10 y primer parrafo del articulo 11 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, este Organo Legislativo tiene
facultades para expedir normas de observancia general y obligatoria en el Distrito

Federal con el caracter de leyes o decretos en las materias expresamente
x determinadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

siempre y cuando no exceda sus atribuciones constitucionales y estatutarias.

12.Bajo este andlisis, la facultad para emitir declaratorias generales aplicables al
régimen interior de la administracion publica del Distrito Federal esta conferida al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en términos de su facultad expresa para
expedir reglamentos, decretos y acuerdos para la administracién publica local del
Distrito Federal, en términos de lo dispuesto en el articulo 122, Apartado BASE
SEGUNDA, fraccién I, inciso f) y tercer parrafo del articulo 14 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

e

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
Articulo 14,

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno

deberan, para su validez y observancia, ser refrendados por el Secretario

//) gue corresponda, segun la materia de que se trate, y cuando se refieran
\ a materias de dos o mas secretarias, deberan refrendarse por los
titulares de las mismas gue conozcan de esas materias conforme a las

leyes.

13.En consecuencia, la declaratoria que propone la iniciativa en dictamen solamente
estaria en condiciones de decretarse para efectos del régimen interno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y no para hacerla aplicable y obligatoria
hacia la administracion piblica del Distrito Federal.

14.Es por ello que esta Comisién, tomando el espiritu de |a iniciativa en dictamen vy a
fin de que no se soslaye la rica idea gque contiene de promover la cultura de la
participacion ciudadana, propone modificar su alcance a fin de que la declaratoria
“2016. Ao de la Participacion Ciudadana” sea aplicable —a partir de su entrada
en_vigor- sélo para la correspondencia oficial de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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15.Por (ltimo, esta Comision propone adicionar un articulo tercero al proyecto de
decreto en dictamen para incluir una prevision que evite erogaciones adicionales
no previstas en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, derivadas
de la insercion en la correspondencia oficial de la leyenda que se pretende.

']
g I.  PUNTOS RESOLUTIVOS

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: la fraccion | del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, fraccién | y XXVII, XXX del articulo 10 y primer parrafo del articulo 11

e la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, este Organo
Legislativo tiene facultades para expedir normas de observancia general y obligatoria en
el Distrito Federal con el caracter de leyes o decretos en las materias expresamente

eterminadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
uando no exceda sus atribuciones constitucionales y estatutarias, esta Comision de
Participacién Ciudadana tiene a bien resolver y resuelve:

l.  Someter al Pleno de la H. Asamblea Legislativa el acuerdo siguiente:

I DECRETO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DECLARA AL 2016 COMO “ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA"

DECRETO

N

Se Declara “2016, Afio de la Participacién Ciudadana”

ARTICULO PRIMERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal declara al 2016,
como Afio de la Participacién Ciudadana.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en toda la
correspondencia oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debera insertar
al rubro o al calce la leyenda “2016, Afio de la Participacion Ciudadana”.

ARTICULO TERCERO.- Para efecto de evitar una erogacion no prevista en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, bastara que dicha leyenda se
incluya en la correspondencia oficial por medios electrénicos a traves de los programas
de procesamiento de textos utilizados de manera generalizada. .
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Signan el presente dictamen con proyecto de decreto, a los nueve dias del mes de
diciembre de dos mil quince,

POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
PRESIDENTA

DIP. RAUL ANTON\O FLORES GARCIA DIP. JOSE GONZAL
VICEPRESIDENTE

SPINA MIRANDA
SECRETARIO

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA A LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DECLARA AL 2016 COMO "ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA".



VIl LEGISLATURA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN DE
TRABAJO

Gante No. 15 1er. Piso, Oficina 105, Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc. CP. 06010,
Tel: 51,30.19.80 Exts: 3143, 3118
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