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COMISION DE EDUCACION ASAMBLEA
DETODOS

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION, RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA ESCOLAR EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, INTEGRANTE DEL

. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion 1l, 62 fraccion XV, 63, 64 y 68

"'HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO-FEDERAL,

VI LEGISLATURA. =+« ~
PRESENTE.

A la Comisién de Educacion le fue turnada para s.u..es.tudio,...an_élisis..y....di_c.tame.n...la..jni.ci.a.ti.\/@:q\ .
Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Escolar en el Distrito Federal, presentada por e% '
Diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, integrante del Grupo Parlamentario del Partido \

Revolucionario Institucional.

de la Ley Organica 28, 32, 33, 86, 87 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior,
8, 9 fraccion |, 20, 42, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento. Interior de las Comisiones;
todos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién
Dictaminadora se abocd al estudio y analisis de la propuesta presentada, conforme a lg

siguientes: .
ANTECEDENTES

1.- En sesion de fecha 21 de ﬁovie,mbr<e de 2012, el Diputado Jaime Alberto Ochoa Amoros, K&
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté N
iniciativa de Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Escolar en el Distrito Federal.

- 2.- En fecha 21 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito

" con fundamento en el articulo 19 fraccion VIl del Reglamento Interior de las Comisiones de la

Federal, VI Legislatura, presidida por el Diputado César Daniel Gonzalez Madruga, mediante
oficio numero MDPPPA/CSP/1647/2012, acordo turnar a la Comision de Educacion, para su
analisis y dictamen, la iniciativa de Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Escolar en el

Distrito Federal.

3.- La Secretaria Técnica de la Comisiéon de Educacion, por instrucciones de la Presidencia, y

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé a los Diputados integrantes de la Comision
mediante oficio numero ALDF/CE/VIL/021/12, de fecha 07 de diciembre de 2012, el contenido

" de la propuesta de referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto
. de dictamen cormrespondiente. /

4.- Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interno de la Asamblea 7/}
Legislativa del Distrito Federal, se solicité prorroga para dictaminar la iniciativa materia del
presente, a efecto de realizar un estudio exhaustivo de la misma. Dicha prérroga fue concedida
en fecha 26 de diciembre de 2012, mediante el oficio nimero MDPPPA/CSP/2261/2012 turnado

a esta Comision.
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violencia, convivencia o relaciones interpersonales, sino a disefiadores de politicas publicas en

- materia educativa, gobemantes y legisladores. En los tiempos actuales, cualquier gobierno que
se reclame democratico esta obligado a promover el respeto a los derechos humanos, la
convivencia arménica y la difusion de la cultura de la no violencia. No es ocioso decir, en este
sentido, que la educacién constituye el pilar fundamental para que una sociedad mculque y"
desarrolle en sus nuevas generaciones los valores antes citados, ademas de otros de la misma-
trascendencia como los de la solidaridad, 1a tolerancia, la diversidad, la equidad de genero etc. . - -

CUARTO Sin otra pretension que contar con un marco conceptual minimo para el . )

entendimiento del tema que nos ocupa, es comUinmente aceptado que elconcepto bullying (del
inglés) fue introducido en el lenguaje de la salud mental por el psiquiatra noruego Dan Olwens."
Sus equivalentes en espariol son: acoso escolar, hostigamiento escolar o violencia escolar. Los
ambitos de estudio a partir de los cuales se ha analizado el tema son: 1) Salud.- Concebido
como un problema médico psicolégico y fisico; 2) Sociolégico.- Entendido como un fenémeno o

companeros y compareras de aula o centro escolar, de acuerdo con la propuesta del Instituto
Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE).? A través del abuso, se domina e intimida a ot
produciéndose un desequilibrio de poder entre los involucrados, mediante actos negativos &

generalmente deliberados, reiterativos, persistentes. y sistemdicos. En esta practica puede
haber o no dano fisico, pero siempre hay dafio emocional. Los sujetos que intervienen en el
proceso del bullying son: 1) Agresor; 2) Victima; y 3) Testigo, espectador o complice.

QUINTO.- En la actualidad, esta practica se ha traslado al ambito de las Tecnologias de |
Informacion y la Comunicacion (TIC), resultando en una practica especifica llamada
Ciberbullying o acoso por Internet, que mantiene las mismas caracteristicas de agresion e
intimidacion pero se lleva a cabo mediante el uso de las redes sociales tales como el e-mail
(correo electronico), facebook (plataforma multimedia /nteractlva) you tube (plataforma

multimedia interactiva), efc).

SEXTO.- En términos generales, la edad mas frecuente en la que aparece el bullying es entre
los 7 y los 14 afios, lo que en México corresponderia a la edad de los educandos de primaria y
secundaria. No obstante, a pesar de haberse detectado en todos los niveles educativos, todavia
hoy es dificil de medir por falta de métodos adecuados y de involucramiento de directivos y
personal administrativo en los centros escolares, asi como por la falta de procesos de atencion,
seguimiento y control de los casos de bullying en el entomo escolar. El bullying se presenta lo
mismo en escuelas publicas que privadas y su practica incide en un bajo rendimiento
académico, reprobacién e incluso desercion. Es tal la presién a la que se somete a quienes son \’

A

victimas de esta practica que, en casos extremos, puede generar pensamientos suicidas debido
a la perdida de autoestima por parte del afectado. Wj)

:Veasc Mendoza Estrada Maria Teresa. La wolenua en Ia Escuela: bulhe\ywcumm Editorial Trillas. México. 2011. Pag. 9.
Alnizar Ramiras Meariols Asunciciomes 14t
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ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO

CAPITULO |
Disposiciones generales
(Articulos 1 y 2)

CAPITULO I,
De la coordinacidn interinstitucional,
(Articulos 3 a 8)

" capiTULO I

Del Programa General para la Prevencion y

Atencién de la Violencia en el entorno

<+ .-----gscolar-del Distrito-Federal- e de

(Articulos 9 a 18)

El reglamento desarrolla de manera
sistematica y congruente el contenido
de la Ley de la que deriva, poniendo
énfasis en la coordinacion
interinstitucional asi como en la
prevencion y la atencién, mediante un
modelo integral, de la violencia en el
entorno escolar del Distrito Federal.
Cabe sefialar que a’ pesar de haberse |
emitido la Convocatoria a ia Sexta
Sesion Ordinaria del Observatorio
sobre Convivencia en el Entorno
Escolar del Distrito Federal, la misma

se-encuentra-en-espera-de:fecha; horay-|---

lugar para su realizacién.

CAPITULO IV
De la atencion y del Modelo de Atencion
Integral
(Articulos 19 a 22)

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO
SEGUNDO

DECIMO SEGUNDO.- Con base en los argumentos y elementos técnicos que se han expuesto,
cabe concluir que el acoso escolar o bullying constituye un tema de primera importancia parg
una sociedad, ya que es en el sistema formal de educacion basica donde se forjan las nuevas
generaciones de ciudadanas y ciudadanos del Distrito Federal. La violencia exacerbada que
aqueja actualmente a nuestro pais tiene diversos factores causales, no obstante se puede

sostener que en buena medida su proliferacién corresponde con la poca o nula atencion que se-

le da en los centros escolares a temas como el de la cultura de la no violencia o de la paz. La
tolerancia, el reconocimiento propio en el otro, constituye el pilar fundamental de una sociedad
igualitaria, que aspira a la justa mediania de todos sus elementos, con miras a una mejor y mas
sana convivencia. Nuestros nifios, nuestros jovenes, deben formarse en un ambiente ajeno a la

violencia, por mas que esta se encuentre en la condicion humana. Solo con buenas leyes que .

promuevan buenas practicas, esta realidad podra cambiarse.

DECIMO TERCERO.- En la situacion actual, se impone la necesidad de dar seguimiento a las
politicas publicas que el Gobierno del Distrito Federal ha implementado para atender la
violencia en el entorno escolar, a efecto de contar con un diagnéstico que nos permita evaluar
la pertinencia y actualidad de la Ley en vigor, o bien las necesidades que deberia atender una
propuesta de reforma. Al mismo tiempo, debe analizarse a conciencia el presupuesto que se
destina a la importante labor de combatir la violencia en las escuelas, tanto en el ambito local
como en el federal, y establecer los mecanismos interinstitucionales necesarios para brindar
atencion y seguimiento a este fendmeno en los centros escolares del Distrito Federal, para lo
cual se requiere la participacion activa y comprometida de la Administracion Federal de
Servicios Educativos del Distrito Federal (AFSE-SEP) que es la instancia que tiene a su cargo
los servicios de educacion basica en nuestra entidad. Esto ultimo nos lleva, de manera natural,
a plantear una vez mas la necesidad de la descentralizacion de los servicios de ecuacion basica

1
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FIRM S DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION Vi
; LEGISLATURA.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
~ 7 VICEPRESIDENTE

DIP. DION GUIANO FLORES DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRE | INTEGRANTE

DIP. ROC|f} SANCHEZ PEREZ DIP. MA. ANC NA HERNANDEZ SOLIS
INTEG TE _ INTEGRANTE

DiIP. GENARO CERVANTES VEGA DIP. JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
INTEGRANTE

---La presente hoja de firmas es parte integrante del Dictamen que presenta la Comision de Educacion a
- la Iniciativa de Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Escolar en el Distrito Federal, fechado el 1 1
once de abril de 2013 dos mil trece, el cual consta de nueve fojas dtiles.




