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A las 11:18 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Procedalasecretariaapasar listade asistenciaa
las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 57 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvaselasecretariadar lecturaa orden del diade estasesion.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia,
seprocederaadar lecturaa

ORDENDEL DiA
Sesion ordinaria. 18 de noviembre de 2003
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.
3.- Lecturay ensucaso aprobacion del actadelasesion anterior.
Comunicados

4.- De la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

5.- DelaCamarade Diputados del honorable Congreso de
laUnidn.

6.- Del licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario
de Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativas

7.- Con proyecto de decreto por el que se aprueba el
ProgramaGenera de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
que remite €l licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

8.- De reformas a la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, que presentan los grupos parlamentarios
representados en la Asambl ea.

9.- De reformas a Cédigo Electoral que presentan los
grupos parlamentarios representados en la Asamblea.

Dictamen

10.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Asuntos Politico-Electorales,
respecto a la toma de protesta del Consejero Electoral
propietario del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Propuestas

11.- Con Punto de Acuerdo sobrelapropuestadel Gobierno
Federa degravar con VA medicinasy alimentos, que presenta
el diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

12.- Con Punto deAcuerdo con relacién alaaprobacion de
lasreformasalal ey de Usoy Manejo deArmas de Fuego,
aprobadas por el Congreso de la Union, que presenta el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

13.- Con Punto de Acuerdo para institucionalizar la
transversalidad de perspectiva de género en los asuntos
gue son de competencia de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en su Ill Legislatura, que presenta la
diputadaMaricelaContreras Julian, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

14.- Con Punto de Acuerdo con el fin de solicitar
respetuosamente alaH. Camarade Diputadosdel honorable
Congreso de la Uniodn, que rechacen la propuesta del
Gobierno Federal de desincorporar diversas instituciones
encargadas derealizar en beneficio del pais, investigacion
cientificay tecnoldgica, que presenta la diputada Araceli
V&zquez Camacho, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

15.- Con Punto deAcuerdo paraquelaAsambleaL egidativa
del Distrito Federal, 111 Legidaturasolicitealasautoridades
del Gobierno del Distrito Federal que corresponden
informacion respecto a la planeacion de las politicas y de
los programas que dentro de sus facultades realizan en
materia de seguridad publica y los resultados obtenidos,
gue presenta la diputada Irma Islas Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

16.- Con punto de acuerdo sobre el despido de personal
diverso al servicio de esta Asamblea Legislativa, que
presenta la diputada Claudia Esgueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

17.- Con Punto deAcuerdo parasolicitar a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal se incremente en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, € monto del Ingtituto de Vivienda
dd Distrito Federal, que presenta € diputado Carlos Flores
Gutiérrez, del grupo parlamentario del PartidoAccion Naciond.

18.- Con Punto deAcuerdo parasolicitar alaConsgeriaduridica
del Digtrito Federd, €l informerespecto delosasuntosque se
encuentren litigando enlos 6rganosjurisdiccionaesen contra
del gobierno del Distrito Federal en materia de
indemnizaciones, que presenta el diputado Jesls Lopez
Sandoval, del grupo parlamentario ddl PartidoAccién Naciond.

Pronunciamientos

19.- Sobre el Consgjo de Informaciony laresolucion dela
Segunda Salade la Suprema Corte de JusticiadelaNacién
que presenta €l diputado Mauricio Lopez Velazquez, del
Partido Revolucionario Institucional.
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20.- Sobre la propuesta del Procurador en torno a la
legalizacion de las drogas en los Reclusorios que presenta
la diputada Claudia Esqueda Llanes, del Partido
Revolucionario Institucional.Sobre |a propuesta de
incrementar lastarifas del transporte publico concesionado
quepresentael diputado Jorge GarciaRodriguez, del Partido
Revolucionario Institucional .

Asuntos Generales
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesién anterior
alos coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante,

LA C. SECRETARIA.- Estdaconsideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAJUEVES
TRECE DE NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas con veintiocho minutos, del dia jueves trece de
noviembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y ocho diputados y diputadas, el Presidente
declar¢ abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesién anterior fue aprobada en votacion econémica.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
comunicado de la Comisién de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, por el que remite las Reglas
parala celebracion dela Sesién Solemne que se verificara
el 17 de noviembre de 2003, con motivo del Decimoquinto
Aniversario de la Instalacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primer Organo de
Representacion Popular en la Ciudad de México. Se
consulté al Pleno en votacion econdmica si era de
aprobarse la propuesta de referencia, aprobandose la
misma; quedando debidamente enterada la Asamblea.

La secretariadio lectura a un comunicado dela Comisién
de Proteccién Civil, para ampliar el término que tienen
para dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo para
gue los diputados integrantes de la Tercera Legislatura
de este Organo de Gobierno, aporten un dia de dieta para
los damnificados por los desastres naturales del Estado
de Baja California Sur. Se consulté a la Asamblea en
votacion econdmica si era de aprobarse la solicitud de
prérroga; resultando autorizada, ordenando la
presidencia hacerlo del conocimiento del Presidente de
la Comision de Proteccion Civil.

Acto seguido, la presidencia instruy6 a la secretaria para
dar lectura al comunicado de la Comision de Derechos
Humanos, para ampliar el plazo que tienen para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo para
gue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
manifieste publicamente a favor de la Independencia y
Soberania de Cuba. Se consult6 en votacion econémica
si era de aprobarse la solicitud de prérroga; resultando
aprobada, la presidencia instruyd que se hiciera del
conocimiento del Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, este acuerdo.

Enseguida, la secretaria procedio por instrucciones de
la presidencia a dar lectura a la solicitud que remite la
Comision de Seguridad Publica, para ampliar el plazo
gue tienen para dictaminar la Proposicién con Punto de
Acuerdo para que se investigue y castigue a los
responsables de |os hechos violentos ocurridos el pasado
juevesdos de octubre en la Ciudad de México. En votacién
econdémica se consulté si era de aprobarse la solicitud de
prorroga; autorizandose dicha solicitud, ordenando que
se hiciera del conocimiento de la Presidenta de la
mencionada Comision.

Acto continuo, se dio lectura al comunicado que remite el
diputado Manuel Jiménez Guzman, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por € que informa que la diputada Norma
Gutiérrez de la Torre sereincorpora a la fraccion priista
de esta Asamblea Legislativa, quedando |la Asamblea
debidamente enterada, ordenando €l Presidente sehiciera
del conocimiento de |as unidades administrativas de esta
Asamblea Legislativa, para |os efectos legales a que haya
lugar.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn en el que se acusa recibo de oficio
MD/152/03, por €l que esta Asamblea remitié Punto de
Acuerdo por el que solicita la derogacién del articulo
Cuarto Transitorio de la Ley General de Educaciony la
modificacién del articulo 16 de la mencionada Ley.
Dandole el tramite de turno a la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos para su conocimiento. Se
tuvo por enterada a la Asamblea de este comunicado.

La secretaria dio lectura a un comunicado que remitio €l
Honorable Congreso del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, sobre comunicacion del Honorable Congreso
del Estado de Durango mediante el cual se informé dela
aprobacion de un Punto de Acuerdo derivado de las
declaraciones del Titular de la Unidad Especializada
contra Lavado de Dinero, aprobado por su Comision
Permanente en sesién del 18 de septiembre de 2003; la
Asamblea quedd debidamente enterada.

Acto seguido, dio lectura al segundo comunicado remitido
a este Organo Legislativo, resolviendo la Diputacion
Permanente del Estado de Coahuila al dictamen de
peticion, que no compartia el criterio adoptado por el
Honorable Congreso de Durango relativo a una
Propuesta de Punto de Acuerdo sobre salud publica; el
Presidente instruy6 turnarse a la Comision de Salud y
Asistencia Social.

Posteriormente, se dio lectura al comunicado remitido
por el Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, por € que
remite propuesta de modificaciones financieras a
programas prioritarios; ordenando la presidencia
turnarlo para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica del Distrito Federal.

Continuando con el Orden del Dia, se concedi6 el uso de
la tribuna al diputado José Maria Rivera Cabello, del
grupo parlamentario del Partido Accién nacional, quien
presentd una Iniciativa dereformasalalLey dela Cajade
Prevision de la Policia Preventiva.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
PABLO TREJOPEREZ

La presidencia acord6 turnarlo para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica
y de Asuntos Laborales y Prevision Social.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
el punto 13 del orden del dia se pospuso para sesién
ulterior.

Para presentar una Propuesta con Punto de Acuerdo en
contra delaventa del Instituto Mexicano de Cinematografia
y de los Estudios Churubusco, se concedi6 € uso de la
tribuna a la diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Al término de su intervencion, se
consultd al Pleno si esta propuesta se consideraba de
urgente y obvia resolucién; resultando aprobada. No
habiendo oradores en contra, se procedié a consultar a la
Asamblea si era de aprobarse la propuesta a discusion.
Resultando aprobada la mencionada propuesta;
ordenando la presidencia hacerlo del conocimiento de la
Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la
Unidn para los efectos legales a que haya lugar.

Acto continuo, se concedié el uso delatribunaal diputado
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, quien presentd una

Propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, dé cumplimiento efectivo
a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacion al recorte presupuestal de la
Delegacién Miguel Hidalgo; la presidencia turno esta
Propuesta para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pudblica.

Acto seguido, la presidencia concedi6 el uso delatribuna
al diputado Carlos Reyes Gamiz, del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucién Democr atica, quien presentd
una Propuesta con Punto de Acuerdo sobrelarevision de
la gjecucion de la obra publica en la Delegacion Miguel
Hidalgo en el Ejercicio Fiscal 2003.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

El Presidente, turno esta propuesta para su analisis y
dictamen ala Comision de Administracion Publica Local;
desde su curul el diputado René Juvenal Bejarano
Martinez solicitd se turnara también a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica; quedando turnada la
propuesta a las dos Comisiones de referencia.

Para solicitar a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso dela Unidn, no se autorice la desincorporacién
de la Agencia Nacional de Noticias NOTIMEX, se
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Alegjandra
Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética; se consulto al
Pleno si la propuesta de referencia se consideraba de
urgente y obvia resolucion, aprobandose; acto continuo
se sometid a discusién y como no hubo oradoresen contra,
consultd la secretaria en votacion econdmica si era de
aprobarse esta propuesta; resultando aprobada. La
presidencia ordend hacer del conocimiento dela Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para
los efectos legales a que haya lugar, este acuerdo.

Acto seguido, la presidencia cedio el uso la palabra a la
diputada Slvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucion Democréatica, quien presentod
un pronunciamiento sobre la aceptacion de la festividad
indigena dedicada a los muertos como patrimonio oral e
intangible de la humanidad.

A continuacion, la presidencia concedié la palabra al
diputado Jorge Garcia Rodriguez del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
guien presentd un pronunciamiento sobre el Impuesto al
Valor Agregado.

Finalizada la presentacion, por instrucciones de la
presidencia se procedio a continuar con el orden del dia
informando la secretaria que se habian agotado los
asuntos en cartera. Se dio lectura al orden del dia de la
siguiente sesion.
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Siendo las trece horas con cuarenta minutos la
presidencia levantd la sesion, citando para la sesion
solemne que tendra lugar el dia lunes diecisiete de
noviembre del afio dos mil tres a las once horas, rogando
a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaadar lecturad
comunicado de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias por €l que solicitaprérrogaparala
dictaminacion de la propuesta con Punto de Acuerdo
mediante el cual se solicitaa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal envie la informacién detallada a este 6rgano
legislativo, sobre las interrogantes que no fueron
respondidas por |os servidores publicos que comparecieron
ante el Pleno delaAsamblea.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud dela Comision
de Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICASPARLAMENTARIAS

Asunto: Se solicita prérroga.
Oficio No.- CELPP/042/XI1/03
México, D.F., noviembre 13, 2003.

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.
Presente.

Con fundamento en €l articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién citada en el membrete solicita
préorroga para la dictaminacion de la Propuesta con
Punto de Acuerdo mediante el cual se solicita al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, envie la informacién
detallada a este 6rgano legislativo, sobre las
interrogantes que no fueron respondidas por los
funcionarios publicos que comparecieron ante e Pleno
de la Asamblea, presentada por la diputada Irma Islas
Ledn, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Lo anterior, en virtud de que dicha propuesta se encuentra
en proceso de analisisy dictaminacion en €l seno de esta
Comision, razoén por la que ha sido imposible a la fecha,
emitir € dictamen correspondiente.

En consecuencia, solicito se someta a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa dicha prorroga, para
los efectos parlamentarios correspondientes.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente,

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdelodispuestopor los
articulos 32y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, procedala
secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion econémica,
si es de aprobarse la solicitud de prérroga de la Comision
de Estudios L egislativosy Practicas Parlamentarias.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica se pregunta alaAsamblea s es
de autorizarse la solicitud de prérroga de la Comision de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagasedd conocimientodd titular
delapresidenciadelaComision de Estudios L egislativosy
Précticas Parlamentarias.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado queremite
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

MESA DIRECTIVA
LIXLEGISLATURA
OFICIO No.: D.GPL. 59-11-3-127

Dip. Obdulio Avila Mayo,
Presidente de la

Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura,
Donceles y Allende,

Ciudad.

Nos permitimosacusar recibo de su oficio No. MD/168/2003,
de fecha 6 de noviembre del afio en curso, con el que
remite Punto de Acuerdo por el que solicita ala Camara
de Diputados, no permitan que el gasto educativo sea
objeto de recortes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio 2004.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se dicté
el siguiente tramite: “Recibo y tdrnese a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica”.

México, D.F., a 13 de noviembre de 2003.

MARCOSMORALES TORRES
Diputado Secretario

MARIA DE JESUS AGUIRRE MALDONADO
Diputada Secretaria.
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Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada. Asimismo seinformaal Pleno que
se ha recibido el informe de avance programético
presupuestal enero-septiembre de 2003, queremiteel Jefe
de Gobierno del Distrito Federal .Procedalasecretariaadar
lecturaal oficio deremision.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE GOBIERNO
PLAZA DE LA CONSTITUCION Y
PINO SUAREZ ler PISO

C.P. 06080

TEL. 5522 30 95

5522 70 28

SG/9948/2003

Ciudad de México, 14 de noviembre de 2003

DIP. RENE BEJARANO MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DELAH. ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, por este conducto y con
fundamento enlosarticulos 42, fraccion XX, y 67, fraccion
XVIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 41
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal, y 23, fraccion |11 de la Ley Organica de la
Administracién Publicadel Distrito Federal, presento ante
esa Comision del H. Organo Legislativo Local, dentro del
plazo previsto por la Ley, € Informe Trimestral del Avance
Programatico - Presupuestal del Distrito Federal
correspondiente al periodo Enero-Septiembre 2003,
mismo que fue formulado de conformidad con | o dispuesto
en los articulos 272, 393-C, 420, 432 parrafo primero 'y
437 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ.

Cumplida su instruccién, diputado presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.

Hagase del conocimiento de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pablica. Asimismo, distriblyase el Avance
Programéti co Presupuestal Enero-Septiembre de 2003 entre
los diputados y diputadas.

Esta presidenciainforma ala Asamblea que se ha recibido
unainiciativacon proyecto de decreto por € que se aprueba

e ProgramaGenera de Desarrollo Urbano ddl Distrito Federd,
gue remite e Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador. Proceda la
secretariaadar lecturaal oficio dereferencia

LA C SECRETARIA.- Poringtruccionesde la presidencia
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno

México, DF., a 14 de noviembre de 2003
SG/10175/2003

C. DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
fraccion 1V, del la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 77 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 23, fraccién I, dela Ley Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal; 23, fraccion
VI, delaLey deDesarrollo Urbano del Distrito Federal; y
59, fraccion VI, de su Reglamento, me permito someter,
para | os efectos conducentes, ante esta H. Autoridad Local
del Gobierno el Proyecto de Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, elaborado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal.

Ental virtud, anexo al presente se servira Usted encontrar
dos gjemplares del Proyecto de Programa, un impreso y
otro en disco compacto, cuyo contenido se ajusta a lo
dispuesto por los articulos 18 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 3° de su Reglamento.

Finalmente, cabe sefialar que en virtud delasdimensiones
de la informacion gréfica impresa en escala 1:50,000, la
misma se encuentra a su disposicion en la Secretaria de
Desarrollo Urbano para cuando asi |o juzgue conveniente
esa H. Asamblea Legidativa.

Sn més por e momento, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
0

INICIATIVA DE DECRETO DEL PROGRAMA
GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL
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C.C.INTEGRANTESDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 1l LEGISLATURA
PRESENTES

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccién Il inciso ¢, de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccion 11, 67
fracciones | y XVI y 119 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1°, 29, 3°,5°, 7°, 12y 14 delaLey Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 2°,
7° fraccion XXIX, 8°, 9°, 10 fraccién 1V, 16, 17, 18, 23
fraccionesl, I1, 11, VI yIX delaLeydeDesarrollo Urbano
del Distrito Federal; 3°, 5°, 6°fraccion VIl del Reglamento
dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que la presente iniciativa reviste importancia por ser el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal un instrumento rector de planeacion, necesario
para determinar la estrategia, politicas y acciones
generales de ordenacion del territorio del Distrito
Federal, asi como el marco dereferencia para expedir los
Programas Delegacionales y Parciales, de acuerdo con
lo sefialado por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Que con €l fin de adecuar losinstrumentos de planeacién
a las disposiciones juridicas y otros ordenamientos
aplicables en materia de desarrollo urbano, asi como
analizar la situacién entre las condiciones fisicas del
territorio y las transformaciones demograficas,
economicas, socialesy politicas, ocurridas en su periodo
de vigencia, el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal debe ser revisado y, en su caso,
modificado de acuerdo a lo establecido en la
normatividad. Todo ello con €l propésito de ajustarlo a
las necesidades de planeacion en la ciudad, en el contexto
de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y
de la Megalépolis del Centro de México (MCM).

Que hasta 1930 €l 98% de la poblacién asentada en las
areas urbanas se ubicaba en la parte central dela Ciudad
de México, mientras que en los afios 50 se manifestd una
forma de urbanizacion que determiné el actual patrén de
crecimiento territorial, con la absorcion de las areas
rurales a la urbana; pues en esa década el suelo urbano
ocupaba 22 mil hectareasy hacia 1995 contaba con una
extension de 61 mil hectéareas.

Que fue en la década de los afios 70 cuando la dindmica
urbana desbordé loslimitesdel Distrito Federal avanzando
no sblo haciala periferia sino también hacia los municipios
conurbados, con la incorporacion de tierras agricolas y
comunidadesruralesala ciudad, mientras, paralelamente,
se iniciaba el despoblamiento y desconcentracion de
actividades de las delegaciones centrales.

Que la expansién sin control del suelo urbano ha estado
basada en un modelo de desarrollo inequitativo que
permite un alto costo social y ambiental, agudiza las
desigualdades sociales y restringe la dotacién de
infraestructura, servicios y equipamiento urbano, con el
consecuente deterioro y puesta en riesgo de los bienes
ambientales y la sustentabilidad de la ciudad.

Que de acuerdo con los datos del XIlI Censo General de
Poblacion y Vivienda, la poblacion total del Distrito
Federal en el afio 2000 ascendié a 8.6 millones de
habitantes, de los cuales un 19% reside en las
del egaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez
y Venustiano Carranza, mientras que 81% se localiza en
las 12 delegaciones restantes.

Que este fendmeno de despoblamiento de las Ultimas
décadas, ha ocasionado la pérdida de la vocacion
habitacional y la subutilizacién de la inversion
acumulada en equipamiento e infraestructura en la zona
central, mientras en la periferia la presion urbana afecta
al medio ambiente, deterioralosrecursos naturalesy pone
enriesgo la calidad devida delos habitantes dela ciudad.

Que en menos de 60 afios la urbanizacién ha absorbido a
mas del 50% de los pueblos indios originarios, gidos y
comunidades del Distrito Federal, perdiéndose asi
derechos agrarios, territorios, culturas, tradiciones, usos
y costumbres. De los 93 pueblos originarios del Distrito
Federal, en la actualidad quedan Unicamente 46.

Queunadelascausas del crecimiento desordenado dela
ciudad ha sido la incorporacién masiva de suelo para la
construccién habitacional, sin que se contara con una
planeacion del desarrollo de acuerdo a la vocacion del
territorio. Durante décadas predominaron los intereses
econdmicos, de grupos y particulares, sin contar con
politicas publicas de suelo urbano y con propuestas
legales accesibles a la poblacion de bajos ingresos.

Que en € trienio correspondiente al periodo de vigencia
del Programa General de Desarrollo Urbano, versién
1996, la ciudad evoluciond en sus formas de gobierno,
impulsando la participacion social en la toma de
decisiones, promoviendo la descentralizacion de la
administracion publica hacia las delegaciones y
aprobando nuevas leyes para regular lasrelaciones entre
los diversos actores de una ciudad compleja.

Que e PGDUDF version 1996, establecio tres gjes de
politicas del desarrollo urbano a mediano y largo plazos:
1) el ordenamiento del territorio metropolitano; 2) la
estructura urbana del Distrito Federal; y 3) las
orientaciones programaticas para €l Distrito Federal.

1. En cuanto al ordenamiento territorial metropolitano y
megal opolitano, las tendencias reales de crecimiento
propuestas en el PGDUDF, version 1996, coincidieron
con lo previsto en los municipios conurbados, el mayor
dinamismo en las ciudades externas al Valle de México y



10 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 18DENOVIEMBRE DE 2003

la atenuacion del proceso de expulsién en las
delegaciones centrales del Distrito Federal. Sn embargo,
las orientaciones programaticas que se proponian
reforzar el crecimiento en la Corona de Ciudades,
disminuir la poblacion del Valle de México y repoblar
las delegaciones centrales, no fueron alcanzadas.

En materia de rescate ecol 6gico de la cuenca, se mantuvo
el modelo de importacion de agua de fuentes lgjanas,
aungue se impulsaron acciones para atenuar los
desequilibrios geohidrologicos, donde destaca el
programa de deteccidn y supresién de fugas no visibles.
Se pugné por un manejo sustentable del suelo y se
establ ecieron lasbases para su rescate, pero no sealcanzé
larestriccion absoluta delos usos urbanos sobrelas zonas
de conservacion, las areas vulnerables y de riesgos.

Para atender la problematica ambiental, se
instrumentaron un conjunto de programas que
permitieron abatir los niveles de contaminantes
atmosféricos y de particulas suspendidas, con lo que se
asegurd que en los afios de vigencia no se hubiera
presentado ningun evento de contingencia ambiental.

La estrategia de organizacion y mejora del transporte, no
logro la instrumentacién de un sistema de transporte
publico alternativo que complementara y fuera
sustituyendo gradualmente el transporte concesionado.
Sin embargo, se llevaron a cabo adecuaciones y
modificaciones viales en puntos conflictivos que
provocaban pérdidas significativas de tiempo y altos
niveles de contaminacion.

En cuanto a la cooperacion interinstitucional, se creo la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, que
permitié un espacio de analisis. Sn embargo, lostrabajos
delas comisionesy delos grupos, ho siempre se han visto
concretados en acciones, debido ala falta deinstrumentos
nor mativos comunes.

2. En rélacion con la estructura urbana del Distrito y las
orientaciones programaticas de distribucion
demografica, continuaron las tendencias de
despoblamiento y de cambio de usos de suelo. No obstante,
en los tres primeros afios de vigencia, se realizaron
reformasalaley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y se aprobaron 15 Programas Parciales de Desarrollo
Urbano.

Respecto a la politica de vivienda, se modificaron las
estrategiasfinancierasy fiscal es, asi como susmecanismos
técnicos, juridicosy sociales con la creacion del Instituto
de Vivienda del Distrito Federal. Sn embargo, en lostres
afios de vigencia del programa, no se logré cubrir la
demanda de vivienda nueva y los programas no
consiguieron equilibrar la densificacion y poblamiento
de acuerdo a los objetivos planteados.

3. Las limitaciones para la planeacion urbana, pueden
explicarse por la estructura organizativa de la gestion
publica heredada; el breve periodo para revertirlos; la

interaccion de diversas condicionantes como las fuerzas
economicas; la falta de una vision integral en la
aplicacion de las politicas sectoriales; la ausencia de
mecanismos institucionales de concertacién de las
politicas de desarrollo urbano, asi como la transgresion
del PGDUDF por maltiples grupos sociales y privados
gue muchas veces actian en funcion de sus intereses
particulares, sin tomar en cuenta la sustentabilidad de la
ciudad.

Que, por tanto, €l proceso de revisién de lo planteado
por el Programa General de Desarrollo Urbano, version
1996, sefialé que no se lograron revertir las tendencias
negativas del crecimiento del territorio, lo que obliga a
los sectores social, publico y privado de la ciudad a
replantear lasdirectricesdel desarrollo urbano, asi como
los instrumentos para lograr €l ordenamiento territorial
donde, a diferencia de lo propuesto en e Programa de
1996, el suelo y la vivienda no sean vistos como los
soportes del crecimiento expansivo, sino como bienes
escasos que requieren potenciarse de acuerdo a la
capacidad dela infraestructuray los servicios existentes,
dentro de un marco de desarrollo sustentable.

Que en atencidn a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal LDUDF y su Reglamento, €l
Gobierno del Distrito Federal publicéd en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el aviso de inicio del proceso de
revision del Programa General de Desarrollo Urbano,
versién 1996; por lo quefuerevisadoy resultd procedente
modificarlo, con el propésito de adecuar losinstrumentos
de planeacién a las transformaciones de esta ciudad, en
un ambito cuyas caracteristicas fisiograficas y
geohidroldgicas lo hacen vulnerable por la intensa
actividad urbana.

Que observando lo dispuesto en el articulo 25 de la
LDUDF, el 6 de marzo del afio 2001 se dio aviso del
proceso de consulta publica para la modificacion del
PGDUDF, para lo cual se incorporaron al proyecto
presentado, las directrices principales del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006.
Asimismo, se retomaron las investigaciones que llevé a
cabo el Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la
Ciudad de México, en las areas de urbanismo,
arquitectura, ingenieria, economia y medio ambiente,
entre otras.

Que el documento sometido a consulta publica del 2 de
mayo al 24 de julio del afio 2001, permitié dar a conocer
el diagnéstico y la evaluacion de la situacion actual del
desarrollo urbano, sus implicaciones regionales y las
orientaciones programaticas para el Distrito Federal, al
mismo tiempo que se llevd a cabo un egjercicio de
planeacién democr atica que recogi 6 la expresion detodos
los agentes sociales interesados en mejorar el nivel dela
poblacion urbana y rural de la ciudad.
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Que parallevar a cabo el proceso de consulta publica se
instalaron 17 modulos permanentes con una respuesta
ciudadana de 14,731 opiniones a través de los
cuestionarios entregados. Adicionalmente, se realizaron
22 audiencias publicas en las 16 Delegaciones, con una
asistencia de 1,856 personas, participando 978 comités
vecinales de los 1,341 instalados oficialmente y la
celebracion de 14 foros de discusion, con 48 ponenciasy
cerca de 400 asistentes.

Que como resultado de la consulta, la participacion
ciudadana se manifest6 en 146 documentos de los cuales
se desprenden 597 propuestas que van desde solicitudes
de introduccién de servicios y construccion de
equipamiento, hasta solicitudes de modificacién de usos
del suelo por predios o colonias.

Que entre las propuestas mas recurrentes se encuentran,
detener el crecimiento en el suelo de conservacion para
preservar los recursos naturales e impulsar la
reactivacion econdmica en estasareas; revisar y modificar
las Normas Generales de Ordenacién e instrumentos del
desarrollo urbano, resguardar la identidad de los
poblados rurales, colonias, barrios y pueblos
tradicionales; e impedir la construccion de unidades
habitacionales masivas, sobre todo, en zonas de riesgo.

Que la consulta se vio fortalecida con la participacion de
colegios, instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, organismos delos sectores social y privado,
organismos no gubernamentales, representantes del
Movimiento Urbano Popular, miembrosdela |l Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de las Comisiones de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales; Desarrollo Metropolitano; Vivienda;
Desarrollo Rural y Poblacion y Desarrollo. Asimismo,
participaron los integrantes del Gabinete de Desarrollo
Sustentable del GDF, asi como servidores piblicos de los
municipios conurbados, dependencias y entidades del
Gobierno Federal. Lo anterior tanto de maneraindividual
como en su caracter deintegrantes del Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano.

Que las propuestas y observaciones de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Local, en
particular las emitidas por el Gabinete de Desarrollo
Sustentable, se incorporaron a fin de hacer congruentes
los objetivos del proyecto con los programas sectoriales.
A partir del cierre de consulta, se cont6 con 90 dias para
procesar los resultados, integrar la propuesta y enviarla
al Jefe de Gaobierno, tal como lo dispone la normatividad
al respecto.

Que el Programa General de Desarrollo Urbano Distrito
Federal en su nueva versidn, se constituye en un
instrumento para orientar el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial en un marco de accion

coordinada entre las distintas instancias a quienes
corresponde operarlo, con la participacion de todos los
agentes sociales interesados en mejorar la capacidad
productiva del Distrito Federal.

Que, como instrumento nor mativo, el Programa establece
la zonificacién primaria del Distrito Federal, fija las
politicas y estrategias de un proyecto de ciudad con
enfoque a corto, mediano y largo plazos, determina los
gjes fundamentales para que, en el contexto de un
desarrollo equilibrado, se contenga el crecimiento
desordenado y se asegure la proteccién ambiental.

Que entre los lineamientos estratégicos del PGDUDF
destacan €l replantear la integracion de la ciudad en la
economia mundial, con un enfoque de ciudad global, bajo
el esquema de sustentabilidad, equidad y soberania,
impulsando mecanismos de coordinacion con una vision
regional. Orientar esfuerzos hacia programas y
necesidades que consoliden la estructura urbana,
armando el tejido social y espacial. Preservar y rehabilitar
la riqueza del patrimonio histérico urbano edificado, su
estructura, su funcidn habitacional socialmente
heterogénea y su tejido econémico y social, a través del
rescate de la centralidad, la regeneracién habitacional,
€l desarrollo econémico y el desarrollo social.

Que se propone, asimismo, apoyar la actividad productiva
de los pueblos, gidos y comunidades, como parte de la
estrategia de conservacion, restauracion y manejo
adecuado de los recursos naturales, asi como especial
cuidado del suelo de conservacion, para la produccion
de oxigeno, la recarga del acuifero y la contencion de la
expansion del area urbana de la ciudad.

Que para revertir el proceso de desestructuracion de la
ciudad, mas que plantear como prioritaria una politica
gue conlleve la generacion y desarrollo de proyectos con
un alto impacto urbano en zonas no aptas, en una fase
inicial a corto y mediano plazos, dirige la atencion hacia
programas y necesidades que consoliden la estructura
urbanay aprovechen la traza existente, armando el tejido
social y espacial.

Que busca fomentar el desarrollo econémico integral,
revitalizando y modernizando el uso industrial en las
areas tradicionales, a través de su conversion en zonas
industriales de bajo impacto que ya cuenten con
infraestructura hidraulica, de alta tensién eléctrica,
vialidades, accesos, hormatividad y, en general, ventajas
de localizacion.

Que como uno de los propdsitos fundamentales, plantea
vincular la produccion de vivienda a los programas de
desarrollo urbano para contribuir a frenar la expansién
urbana; evitar la pérdida de poblacion en la ciudad
central; atender situaciones de vulnerabilidad; preservar
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el patrimonio natural e historico; optimizar € uso de la
infraestructura, los serviciosy el equipamiento existente,
pero sobre todo, que permita otorgar vivienda a los que
menos tienen.

Quela presente version del PGDUDF, seintegra por seis
capitulos. |. Fundamentacion y Motivacién; 1. Imagen
Objetivo; 111, Estrategias de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; V. Acciones Estratégicas; V.
Instrumentos de Ejecucién; y VI. Anexos. En el primero se
precisan antecedentes, proceso de consulta, integracion
del programa, fundamentacion y motivacion juridica; se
evallia el programa modificado y se analizan los procesos
demogré&ficos, econdémicos, sociales, territoriales y
ambientales. En el segundo se presentan los objetivos
particulares y las prioridades del proyecto de ciudad
propuesto. El tercero define las estrategias y precisa las
orientaciones programaticas generales que deberan
contemplarse en las politicas de desarrollo urbano. El
cuarto identifica las lineas de accién que permiten
concretar la estrategia, estableciendo orientaciones a
corto, mediano y largo plazos. El quinto, contiene los
instrumentos para promover la participacién
corresponsable de todos los actores en el proceso de
desarrollo urbano y ordenamiento del territorio. Los
anexos compuestos por cinco apartados se encuentran en
el capitulo sexto. Con este contenido, se da cabal
cumplimiento alo sefialado por € articulo 18 dela LDUDF.

Que dentro del término sefialado por el articulo 5°,
fraccion VI del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda,
entreg6 al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
proyecto de Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal para que, de no tener observaciones, |o
remitiera a la Asamblea Legislativa.

Que €l jefe de Gobierno, a través del Secretario de
Gobierno, envio € 19 de febrero de 2002 el proyecto de
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal con Iniciativa de Decreto a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, para su
consideracion.

Que por su partey en apego al procedimiento establecido
end articulo 5°fraccién VII del Reglamento dela LDUDF,
el 18 deabril del 2002, €l Pleno dela Asamblea Legislativa
aprobo el dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano
y Establecimiento de Reservas Territoriales, a través del
cual devolvié el proyecto de decreto al GDF con
observacionesgenerales, paraquela Secretariarealizara
los ajustes procedentes al proyecto del PGDUDF.

Que con la finalidad de analizar las observaciones al
documento y en un gjercicio de corresponsabilidad, se
realizaron sesiones de trabajo entre la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y diputados integrantes de

las comisiones de Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territorialesy de Gobierno dela ALDF, para
incorporar lo procedentey dar cumplimiento alo previsto
en la normatividad.

Quelasobservacionesgeneralesquerealizblall ALDF a
través detrece considerandos, fueron evaluadas de manera
conjunta. Los temas se centraron en la congruencia del
Programa con otros instrumentos de planeacion; el
despoblamiento de las delegaciones del primer contorno,
ademasdela ciudad central; la programacién de recursos
para las acciones propuestas; las limitaciones y
prohibiciones que sefiala el programa; los estimulos para
orientar el doblamiento hacia el érea central; los temas
de equipamiento, infraestructura y dotacion de agua; asi
como en la falta de figuras juridicas de participacién
ciudadana en materia urbana.

Que cada una de las observaciones fue analizada y
comentada en las mesas de trabajo, con base en la
exposicién detallada del proyecto de Programa, tomando
en cuenta los alcances de este instrumento. Se realizaron
tres sesionesdetrabajo enlosmesesdeabril, mayoyjunio
del 2002, donde estuvieron presentes €l Secretario de la
Comision de Gobierno, la Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales, asi como los diputados miembros de esta
tltima Comision.

Que derivado del andlisis de las observaciones y la
incor poracion de las inquietudes procedentes, al término
de los 45 dias habiles, la SEDUVI presentd nuevamente
la propuesta al Jefe de Gobierno el 27 de junio de 2002,
para continuar con el procedimiento sefialado en el
articulo 5° del Reglamento de la LDUDF.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 25, 26, 27, 73 y 122, Apartado
C, Base Segunda fraccion 11, inciso ¢ de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4°, 6°,
7°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 46, 51 y 57 de la
Ley General de Asentamientos Humanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
8°, 99,10, 11, 12, 13, 14, 14 bis, 15, 16, 17, 18, 19 a 20 bis
5, 21, 22 bisy 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 10, 2°, 15, 44, 45,
46y 47 dela Ley de Aguas Nacionales; 12, fraccionesVy
X1V, 42 fraccion X1V, 67 fracciones XVI y XXVI y 119 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°,
59, 6°, 7°, 8°, 9°, 25, 26 y 27 de la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal; 15 fraccion 1l y 24 dela
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 11, 18, 23, 25, 26, 30y
31 de la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
10, 20, 39, 5°, 6°, 8°fraccion 1, 15, 24, 28y 31 fraccion |1 de
la Ley Ambiental del Distrito Federal; 1°, 3° fraccion IV,
4°,5°,8° 10, 80y 98 dela Ley de Participaci6n Ciudadana
del Distrito Federal; 1°. 2°y 3° de la Ley de Proteccién
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Civil del Distrito Federal; 1° 7°y 10 fraccionesl, IVy VI
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 14 fraccionl y 1l, 18y
20delaleydeVivienda del Distrito Federal; 1°, 29, 8°, 9°
y 29 de la Ley de Turismo del Distrito Federal; 1°, 2°
fracciones | y 11, 3° 6°y 8° de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 1°, 4°y 10 fracciones
| y 1V de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 6°, 9°, 10, 12, 14y
16 dela Ley de Fomento Econémico del Distrito Federal;
1°y 7° fraccion |V de la Ley de Transporte del Distrito
Federal; 1°,2° 4°y5°delalLey de Desarrollo Social para
el Distrito Federal para el Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,4°y
49 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal; y las demas Leyes, Reglamentos y
normatividad aplicable vigente, me permito presentar a
su consideracion y, en su caso, aprobacion la siguiente
iniciativa de:

UNICO.- Seaprueba el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, para su debida observancia,
en los siguientes términos:

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto y Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El mismo serevisara en los términos que
disponga la Ley en la materia.

TERCERO.- Se abroga el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Version 1996,
publicado el 15 dejulio de 1996 en el Diario Oficial dela
Federacion.

CUARTO.- Inscribase el presente Decreto y Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en el
Registro delosPlanesy Programasde Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto
por € articulo 36 fraccionesV y VIl delaLey Orgéanicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, tirnese para su
andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.

A continuacion, parapresentar unainiciativadereformasa
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,

suscrita por los legisladores de los diversos grupos
parlamentarios representados en laAsamblea, se concede
el uso delatribunaaladiputadaAleidaAlavez Ruiz.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Consu
venia, Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITOFEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lasreformasala Ley de Participacion Ciudadana tienen
como objetivoiniciar un proceso dereforma estructural a
las concepciones, formas de participacion y funciones de
los 6rganos de representacion ciudadanos en nuestra
ciudad.

El compromiso democratico de esta soberania implica
renovar las figuras de representacién vecinal que se
eligieron desde 1999.

De acuerdo con la Ley vigente, los Comités Vecinales
debieron haberse renovado en el afio 2002. Sn embargo,
dado el consenso de todas las fracciones parlamentarias
de la Segunda Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal respecto de la Reforma Politica del
Distrito Federal, en ese afio se decidié por unanimidad
suspender la eleccion vecinal prevista. Sin embargo, la
Reforma Politica no se ha concretado y es necesario
renovar los Comités Vecinales. La eleccion propuesta
regularizara la situacion actual de los érganos de
participacion ciudadana.

En especifico, la reforma que se presenta tiene dos
objetivos fundamentales: realizar las el ecciones vecinales
en el afo 2004 y que esos procesos electorales no sean
onerosos para la ciudadania.

La reforma estructural al sistema de participacion
ciudadana requiere de un proceso de andlisis, reflexion,
dialogo y planeacion sobre las funciones y formas que
adoptara ésta.

La presente iniciativa debe entenderse como un primer
paso del indispensable debate que debe llevar a la
Asamblea Legidlativa a un consenso fundamental de los
diversos actores sociales y politicos respecto de la
expresion juridica que debe tener la participacion de las
y los ciudadanos en nuestra entidad.

Una reforma estructural a la Ley de Participacion
Ciudadana significara restablecer plenamente los
derechos politicos de los habitantes y ciudadanos del
Distrito Federal, quienes desde el siglo XIX, y
especial mente desde 1928, han visto negados|os derechos
politicos de que goza el resto de la ciudadania de la
Nacién. En los ultimos afios, esos derechos han sido
escamoteados sistematicamente por la ausencia de una
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reforma integral que posibilite al Distrito Federal tener
un estatuto constitucional propio.

Creemos que las estructuras de participacion ciudadana
deben nacer de la construccién cotidiana y de la
solidaridad de las y los habitantes de esta entidad.
Creemos en la construccion de espacios donde la
ciudadania cobre sentido y se gjerza en la esfera publica
de manera libre y auténoma. En esa esfera publica, lasy
los ciudadanos interactian y deciden sobre |los temas de
inter és comin. Ese espacio debe convertirse en el corazén
del compromiso civico, de la solidaridad comunitaria
para mantener en pie la esperanza. Una ciudadania asi
entendida permitira la construccion deliberativa de
politicas publicas democréticas y la préactica de la
corresponsabilidad con los gobiernos delegacionales y
del Distrito Federal. Asi podremos crear sistemas sociales
incluyentes que permitan una nueva organizacién y
distribucién del bienestar colectivo, cuyos indicadores
no sean los frios y distintas de la economia en abstracto,
sino la calidad de vida y la felicidad de las y los
ciudadanos que discuten cara a cara sus problemas.

Asi pues, la presente iniciativa es solo €l inicio de un
proceso que se cristalizara en una nueva iniciativa de
Ley de Participacion Ciudadana, que permita ampliar y
armonizar las practicas sociales, la corresponsabilidad
dela ciudadania en las acciones de gobierno y reconocer
los derechos politicos esenciales de las y los ciudadanos
a organizarse en sus unidades territoriales, tener una
representacion ante los diferentes niveles de gobierno vy,
fundamental mente, contar con instrumentosy figuras que
les permitan ser solidarios y corresponsables en |los
asuntos publicos que les afecten de manera directa en su
vida cotidiana y en lugar en donde viven.

El compromiso al presentar estas primeras reformas es
desatar un movimiento civico para construir una agenda
y ruta que permitan consolidar los derechos politicos de
los habitantes del Distrito Federal. Lo anterior, abrira
los cauces de participacion que per mitan tener resultados
mas eficaces y €ficientes, en términos democraticos, del
uso de los recursos, fortaleciendo la legitimidad de las
instituciones de gobierno.

Esta primera iniciativa atiende esencialmente a los
tiempos en los que se realizaria €l proceso de eleccién de
las figuras de representacion vecinal en el afio 2004,
debiendo quedar entendido que, sin unareforma defondo,
esas figuras de representacion ciudadana estarian
condenadas no sdlo al fracaso sino al retroceso y repudio
ciudadano.

La ruta para construir la reforma estructural deberéa ser
muy eficiente para cumplir conlos plazosfijados. Es decir,
iniciar el proceso de reforma y presentar, al inicio del
segundo periodo ordinario de sesiones de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la iniciativa de una nueva Ley, lo que permitira
gue, al momento de la eleccion del 2004, ésta se realice
con érganos y estructuras renovadas.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo
dispuesto por € articulo 122, apartado C, Base primera,
fraccion V, inciso h), de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion Xl y articulo 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulo 10 fraccién I, articulo 17 fraccién IV, y articulo
84 parrafo segundo de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y articulo 82 fraccion |
del Reglamento para el Gabierno Interno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se presenta la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 83,
86, 89, 90, fracciones II, Il y IV; 93y 95 de la Ley de
Participacién Ciudadana, para quedar como siguen:

Articulo 83.- Los Comités Vecinales se renovaran en su
totalidad cada tres afios. Se elegiran €l primer domingo
del mesdeagosto einiciaran susfuncionesel primer lunes
del mes de septiembre del afio de la eleccion.

Articulo 86.- Paralos efectosde esta ley, tanto el catélogo,
como ladivision o fusion delas colonias, pueblos, barrios
o unidades habitacionales seran determinados por el
Instituto Electoral del Distrito Federal en los términos
gue establezca la ley de la materia. Una vez elaborado
dicho catdlogo, y previo a su aprobacion, €l instituto lo
pondré a consideracién de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, del Gobierno del Distrito Federal, de
los titulares de los drganos politico administrativos de
cada demarcacion territorial y de los partidos politicos
con representacion ante el Consegjo General del Instituto,
a fin de conocer, y en su caso retomar, sus observaciones
para su aprobacion definitiva.

Articulo 89.- La convocatoria a elecciones vecinales seré
expedida por € Ingtituto Electoral del Distrito Federal con
laanticipacion depor lomenos 75 diasal diaqueseverifique
la eleccion y debera contener, como minimo, lo siguiente:

l...

...

...

V..

Articulo 90.- ...
I ...

. El registro de planillas se realizara del ocho al
catorce dejulio del afio dela eleccién. El Consgjo
Distrital Cabecera de Demarcacion sesionard el
dia diecisiete de julio para aprobar los registros
gue procedan;

. Apartir del dia dieciocho dejulioy hasta dos dias
antes de la jornada electoral se podran realizar



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 18DENOVIEMBRE DE 2003 15

campafias dentro de cada ambito de eleccion,
sujetandose a los lineamientos que para €l efecto
apruebe el Consegjo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

IV, La votacion se recibira dentro de cada unidad
territorial en un centro de votacion, el cual se
ubicara en zona de facil y libre acceso al interior
de cada ambito; para tal efecto, los Consejos
Distritales Cabecera de Demarcacion aprobaran
la ubicacion de los Centros de Votacién con un
minimo de treinta dias antes de la jornada
electoral. En cada Centro de Votacién se ubicaran
mesas receptoras de voto a razén de una por hasta
mil quinientos ciudadanosregistradosen el listado
nominal;

V...
V. ...

Articulo 93.- Las controversias que se generen con motivo
de la organizacion del proceso de eleccion de los comités
vecinales en cualquiera de sus etapas seran resueltas en
primera instancia por el Consegjo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Lasresolucionesdd Consgjo
General serén impugnables ante € Tribunal Electoral del
Distrito Federal, € que resolvera de forma definitiva.

Articulo 95.- Las controversias que se generen con motivo
deloscémputos, resultadosy la integracion delos Comités
Vecinales seréan resueltas por e Tribunal Electoral del
Distrito Federal, €l que resolvera en forma definitiva y
conforme ala Ley dela materia.

ARTiCULOS TRANSI TORIOSDE ESTAREFORMA

ARTICULO PRIMERO.- Esta reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal. Para mayor difusiéon, debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La primera € eccion de Comités
Vecinales en los términos de esta reforma, se llevara a
cabo € primer domingo de agosto del afio 2004.

ARTICULO TERCERO.- El Catalogo de Unidades
Territoriales a que se refiere el articulo 86 debera ser
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal a mastardar noventa dias antesde la
eleccion de Comités Vecinal es, debiendo el instituto prever
los plazos adecuados para atender debidamente el
proceso de observaciones dispuesto por dicho articulo.

ARTICULO CUARTO.- El Ingtituto Electoral del Distrito
Federal debera elaborar, a mas tardar noventa dias antes
de la éleccidn, un estudio y proyecto de acuerdo a fin de
determinar la viabilidad técnicay financiera sobre el uso de
una urna electronica en la eleccion de Comités Vecinales.

Firman: Diputada Aleida Alavez Ruiz, diputado Julio
Escamilla Salinas, diputado Bernardo de la Garza
Herrera, diputado René Bejarano Martinez, diputado

Pablo Trejo Pérez, diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, diputado Andrés Lozano Lozano, diputada
Lorena Villavicencio Ayala, diputado Juventino
Rodriguez Ramos, diputada Lourdes Alonso Flores,
diputada Emilio Fernandez Allende, diputado Rodrigo
Chavez Contreras, diputado Rigoberto Nieto Lopez,
diputado Juan Manuel Gonzalez Maltos, diputado Rafael
Hernandez Nava, diputado Carlos Reyes Gamiz, diputado
Francisco Chiguil Figueroa, diputada Maria Elena Torres
Baltazar, diputado Elio Ramon Bejarano Martinez,
diputado José Guadalupe Jiménez Magafia, diputado
Héctor Guijosa Mora, diputado Alfredo Carrasco Baza,
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, diputada Norma Gutiérrez
de la Torre, diputado José Medel |barra, diputado Héctor
Mauricio Lopez Velazquez, diputado Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, diputada Alejandra Barrales
Magdaleno, diputado Gerardo Villanueva Albarran,
diputado Arturo Escobar y Vega, diputado José Antonio
Arévalo Lépez, diputada Sara Figueroa Torres, diputada
Guadalupe Ocampo Olvera, diputado Victor Varela Lépez,
diputado Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, diputada Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, diputado Higinio Chavez
Garcia y diputada Maricela Contreras Julian.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Con fundamento en | o dispuesto por € articulo 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal y 83 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egidativa, tirnese parasu andlisis
y dictamen ala Comision de Participacion Ciudadana.

Parapresentar unainiciativadereformasal Codigo Electora
suscrita por legisladores de los diversos grupos
parlamentarios representados en este cuerpo col egiado, se
concede el uso delapalabraal diputado Gerardo Villanueva
Albarran.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso, sefior Presidente.

El dia de hoy vamos a presentar lainiciativa con proyecto
de decreto por el que se reformay adiciona el Cédigo
Electoral del Distrito Federal. Sin embargo, antes quiero
hacer algunas consideracionesal respecto deestainiciativa.
Este es el resultado de un esfuerzo, un gran esfuerzo de
todos los grupos parlamentarios en esta Asamblea
Legidativa, por llegar aacuerdos. Lainiciativaque presento
es producto de un acuerdo politico en la que todos los
grupos parlamentarios de estaAsambl ea L egidativa, hemos
cedido y hemos matizado nuestros planteamientos paraque
el diade hoy se presente einicie un proceso parlamentario
gue proponga un dictamen a este Pleno de la Asamblea
L egidativacuanto antes.Yo quiero aclarar que éstano esla
reformadefondo, éstano eslareformadeseable, éstano es
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una reforma que contemple la parte sustantiva en la que
también todos | os partidos politicos estamos de acuerdo a
impulsar el préximo afio. Entonces, como producto de un
acuerdo politico y considerando los planteamientos que
pudieran impactar el presupuesto del afio 2004 es que
tenemos este documento que a continuacién daré lectura.

“INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETOPOREL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL”

Los Diputados de los grupos parlamentarios del Partido
Accion Nacional, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Verde
Ecologista de México, de la diputada independiente,
Martha Delgado, y del grupo parlamentario del Partido
dela Revolucion Democratica, integrantesdela Comisién
de Asuntos Palitico Electorales de la 11l Legislatura de
esta Honorable Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
con fundamento a lo dispuesto en los articulos 116
fraccion 1V, incisosb) yf) y 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los numerales 42 fraccion
X'y 46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; enlosarticulos 17 fraccién V'y 83 fraccion | de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y enlafraccion | del articulo 82 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, presentamos ante el Pleno de este Cuerpo
Legislativo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reformas al Cédigo Electoral
del Distrito Federal se orienta con la motivacion de
actualizar y adecuar lasnormas, institucionesy en general
el sistema electoral en la Ciudad de México a los nuevos
fendmenos politicos, a la exigencia ciudadana de contar
con autoridades electorales profesionales, autbnomas y
austeras en su funcionamiento y estructura.

Esta iniciativa no tiene por objeto acotar facultades o en
imposibilitar tarea alguna a los 6rganos electorales para
su adecuado desarrollo sino sujetar a todos los
participantes a la busqueda de la adecuacién y la
moder nizacion de |os procedimientos electorales a fin de
gue los mismos se sujeten a una oportuna y eficaz
aplicacioén de los recursos publicos, en apego a las
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria, lo
gue conllevara a la eliminaciéon de la duplicidad de
funciones, el desperdicio de recursos, mecanismos de
caréacter burocratico, asi como a priorizar €l ahorro a
través del uso justo de los recursos publicos.

En aras de una estructura eficiente pero no onerosa para
la ciudadania se propone la reorganizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, resultando un elemento
estratégico en esta reforma, la cual se guia bajo los

principios del profesionalismo y racionalizacién de los
recursos tanto materiales y humanos, sin el menoscabo
de ninguna de las facultades del Instituto, garantizando
el cabal cumplimiento de sus funciones tendientes a
mejorar al maximo el desempefio de los trabajos,
permitiendo el correcto desarrollo de los procesos. En
este orden de ideas, se reduce la estructura en los 40
Consgjos Distritales, también se reestructura el area
central del Instituto Electoral delDistrito Federal,
pasando de cinco a tres las direcciones gjecutivas y las
Comisiones Permanentes del Instituto y solo seran tres
fortaleciendo sus facultades.

A las Agrupaciones Politicas Locales reconociendo su
importancia en €l desarrollo de la vida democratica de
nuestra ciudad se conserva la prerrogativa de radio para
de estamanera contribuir a una sociedad mejor informada,
sin embargo, se elimina el financiamiento publico al no
existir justificacion alguna ya que no son entesde car acter
publico reconocidos por €l Estatuto de Gobierno.

En congruencia con el objeto de esta reforma se acota la
entrega de compensaciones extraordinarias, las cuales si
bien sereconocen el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
debe ser limitado a favor de aquellos servidores publicos
gue tienen menores ingresos, excluyendo asi a los
Consgjeros Electorales y a los integrantes de la Junta
Ejecutiva, érgano creado en la légica de la
profesionalizacion de la funcion pablica en materia
electoral.

Los ciudadanos del Distrito Federal, con la experiencia
vivida en anteriores procesos electorales, requieren que
la democracia sea menos costosa, por 1o que se propone
esta reforma considerando la demanda ciudadana y la
experiencia adquirida en estos procesos, teniendo como
meta un cédigo moderno, acorde con la realidad que
enfrenta nuestra ciudad.

Deigual manera sereforma el numeral 30 fraccién |1 con
la finalidad de disminuir el monto destinado al
financiamiento publico a los partidos politicos al 50 por
ciento en las elecciones constitucionales intermedias, es
decir, cuando no se elija Jefe de Gobierno y Unicamente
se elija diputados locales y Jefes Delegacionales.

Por todo lo sefialado, exhortamos a ustedes, comparieros
legisladores, atomar conciencia en la necesidad dellevar
a cabo estas reformas prioritarias en el ordenamiento
juridico electoral, evitando gastos excesivos, |10 que
implica soslayar reguerimientos de la ciudadania como
obras publicas y desarrollo social y todas las demas
necesidades que esta ciudad tiene.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el siguiente
decreto:

Unico: Se reforman y adicionan los siguientes articulos
del Codigo Electoral del Distrito Federal para quedar
como sigue
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1. Articulo 24. Son derechos de:
[..]

II.  Las Agrupaciones Politicas Locales:
2.f) Sederoga.

Articulo 26. Son prerrogativas de las Asociaciones
Politicas:

[..]
II.  Delas Agrupaciones Paliticas Locales:

c) Sederoga.
[..]

3. Articulo 30. Los Partidos Paliticos con representacién
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendréan
derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Caodigo, conforme a las disposiciones
siguientes:

[..]

Il.  Enéd afio dela eeccidn, a cada Partido Palitico se le
otorgara a de forma adicional para gastos de camparia
e financiamiento publico de la siguiente manera:

a) Eneleccionesconstitucional esintermedias, es decir
en los procesos electorales que se celebren para la
eleccién unicamente de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, sera el 50 por ciento del monto
equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio, y

b) En elecciones para Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Jefes
Delegacionales y Jefe de Gobierno sera un monto
equivalente al financiamiento publico que para €l
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio.

[..]
4. Articulo 30 BI S. Se deroga.

5. Articulo 32. El financiamiento publico, prevalecera
sobre los otros tipos de financiamiento. El rubro de
financiamiento publico para campafias no podra ser
superior a los topes de gastos de camparia.

El régimen de financiamiento delas Asociaciones Paliticas
tendrd las siguientes modalidades:

a). Financiamiento pablico local para Partidos Poaliticos.
[..]

6. Articulo 33. En el Distrito Federal no podranrealizarse
aportaciones o donativos a las Asociaciones Politicas
reguladas por este Cadigo, en dinero o en especie, por si
0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

[..]

€) Las personas morales mexicanas de cualquier
naturaleza; y

[..]

7. Articulo 50. Son causa de pérdida de registro de una
Agrupacion Politica Local:

[..]
€ Sederoga.

[..]

8. Articulo 59. El Consejo General sesionara previa
convocatoria del Consgjero Presidente expedida cuando
menos con setenta y dos horas de anticipacion tratandose
desesionesordinarias, y paralassesionesextraordinarias
con veinticuatro horas. A la convocatoria se acompariara
el Orden del Dia propuesto para la sesion. Para que €l
Consgjo General pueda sesionar, es necesario que estén
presentes la mayoria de sus integrantes.

En casodequeno serelinalamayoriaalaqueserefiere
el parrafo anterior, la sesion se realizara dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con los integrantes del
Consgjo General que asistan.

Para la preparacion del proceso electoral, € Consejo
General se reunira durante el mes de enero del afio en
gue se celebren las eleccioneslocalesordinarias. A partir
de esa fecha y hasta la conclusién del proceso, el Consgjo
General sesionara por |o menos una vez al mes.

[..]
9. Articulo 62. ...

[..]
[..]

Las Comisiones Permanentes y Provisionales se
integraran por tres Consgjeros Electorales, de los cuales
uno fungira como su Presidente, y un representante de
cada uno de los Partidos Paliticos, salvo en €l caso dela
Comisién de Fiscalizacion.

El Secretario Ejecutivo dispondra lo necesario para
prestar el apoyo que requieran las Comisiones del
Consgjo General, para el cumplimiento delastareasque
se les hayan encomendado.

En todoslosasuntosquelesencomienden, lasComisiones
deberan presentar un informe, dictamen o proyecto de
resolucion, segiin sea €l caso.
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10. Articulo 63. Las Comisiones Permanentes con las que
contard el Consegjo General, son las siguientes:

I.  Asociaciones Politicas y Fiscalizacion;
II. Administracion y Servicio Profesional Electoral;

[11. Organizacion, Capacitacién y Educacion Civicay
Geografia Electoral.

11. Articulo 64. Para crear una Comisién Provisional, €l
Consgjo General establecera en el Acuerdo respectivo el
objeto de la misma, el plazo para € cumplimiento del
asunto encomendado y la fecha en que concluira su
existencia.

12. Articulo 65. La Comision de Asociaciones Politicasy
Fiscalizacion tiene las siguientes atribuciones:

l. En materia de Asociaciones Politicas:

a) Auxiliar al Consgjo General en la supervision del
cumplimiento de las obligaciones de las
Asaociaciones Paliticasy, en general enlorelativo a
los derechos y prerrogativas de éstas;

b) Presentar ala consideracién del Consgjo General
€l proyecto de dictamen de pérdida del registro de
las Agrupaciones Politicas Locales que se
encuentren en cualquiera de los supuestos
determinados por el Codigo;

c) Informar al Consgjo General delasirregularidadeso
incumplimiento de la normatividad aplicable en que
haya incurrido las Asociaciones Politicas, siempre
que otro 6rgano del Instituto Electoral no tenga
competencia especifica sobre e asunto;

d) Revisar el expedientey presentar ala consideracion
del Consgjo General, el proyecto de dictamen delas
solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como
Agrupaciones Paliticas Locales;

e) Presentar observaciones a las estimaciones
presupuestales que se destinaran a los Partidos
Paliticos para incorporarlas en el anteproyecto de
presupuesto anual del Instituto Electoral; y

f)  Presentar al Consegjo General los proyectos sobre
las prerrogativas en radio y television que gozaran
las Asociaciones Politicas.

Il. En materia de Fiscalizacion.

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la
presentacion de los informes del origen y monto de
los ingresos que las Asociaciones Politicas reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que las Asociaciones
Paliticaslleven el registro de susingresosy egresos,
y de la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recur sos;

c) VMigilar quelosrecursos que sobre el financiamiento
gjerzan las Asociaciones Politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades
sefialadas en este Codigo;

d) Solicitar a las Asociaciones Paliticas, cuando lo
considere conveniente, mediante requerimientos,
rindan informe detallado respecto de susingresosy
€gresos,

e) Revisar losinformes que las Asociaciones Politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales, asi como del origeny destino delosrecursos
de campafa y de los Partidos Politicos segun
corresponda;

f)  Ordenar, enlostérminosdelosacuerdosdel Consgjo
General, la practica de auditorias a las finanzas de
las Asociaciones Politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a las Asociaciones
Politicas con €l fin de corroborar el cumplimiento
de sus obligacionesy la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consgjo General los dictamenes que
formulen respecto de las auditoriasy verificaciones
practicadas;

i) Informar al Consgjo General delasirregularidades
en que hubiesen incurrido las Asociaciones
Politicas, derivadas del manejo de sus recursos; el
incumplimiento a su obligacién de informar sobre
la aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar €l
procedimiento sobre faltas y sanciones;

i)  Proporcionar a las Asociaciones Politicas la
orientacion y asesoria necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en
este articulo; y

k) Intercambiar informacién con el Instituto Federal
Electoral respecto alosinformesy revisiones que se
realicen en |os respectivos ambitos de competencia,
a efecto de verificar el cumplimiento de las normas
establecidas por este Cadigo.

13. Articulo 67.- La Comision de Administracién y del
Servicio Profesional Electoral tiene las siguientes
atribuciones:

.- En materia de Administracion:

a) Proponer al Consejo General, conforme a las
Politicas y los Programas Generales del Instituto,
los proyectos de procedimientos administrativos



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 18DENOVIEMBRE DE 2003 19

cuya aplicacién sea referente a recursos humanos,
financieros o de adquisiciones; y

b)  Emitir opinién del anteproyecto de presupuesto del
Instituto y proponer las modificaciones pertinentes.

Il.- En materia del Servicio Profesional Electoral:

a) Supervisar el cumplimiento de las normas, politicas
generales, programas, criterios, lineamientos y
procedimientos vigentes en esta materia, conforme
a las atribuciones que le confiera el Estatuto

respectivo; y

b)  Proponer al Consejo para su aprobacion, en su caso,
las propuestas de comisiones, licencias y
readscripciones de los miembros del Servicio
Profesional Electoral, velando siempre por el buen
funcionamiento del Instituto.

14. Articulo 68. La Comisién de Organizacion,
Capacitacion, Educacion Civica y Geografia Electoral
tiene las atribuciones siguientes:

l. En materia de Organizacion:

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas de organizacion electoral;

b)  Proponer losdisefiosy modelos dela documentacion
y materiales electorales de los procesos electorales
y de la participacion ciudadana, a efecto de
someterlos a consideracion del Consegjo General;

c) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas de produccion y almacenamiento de la
documentacion y los materiales electorales;

d) Aprobar los criterios para e debido resguardo de
ladocumentacion electoral y materialeselectorales,
en las bodegas que se destinen para tal efecto;

€)  Supervisar yevaluar € cumplimiento del programa
dedistribucion dela documentacion ylosmateriales
electorales.

f)  Aprobar los criterios para el acondicionamiento de
las bodegas de resguardo de la documentacion y
los materiales electorales;

g) Supervisar y evaluar el cumplimiento del programa
dedistribucién dela documentaciény los materiales
electorales a los Consgjos Distritales y a las Mesas
Directivas de Casilla.

h)  Aprobar el contenidoy € sistema de informacion de
la estadistica de las elecciones y los procesos de
participacion ciudadana;

i)  Conocer el mecanismo de difusion de la estadistica
de las elecciones y los procesos de participacion
ciudadana;

i) Supervisar y evaluar los procesos relativos a la
preparacion y organizacion de las elecciones y
procesos de participacion ciudadana; y

k) Promover estudios para actualizar los
procedi mientos en materia de organizacion electoral
y garantizar un mejor ejercicio del sufragio

I1.- En materia de Geografia Electoral:

a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas relativos a la geografia electoral y
colaboracion registral;

b) Analizar los lineamientos generales para la
integracion de las unidades territoriales; y

c)  Aprobar d informeen materia de Geografia Electoral
y Colaboracién Registral, que presente la Direccién.

lIl.- En materia de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica:

a) Opinar sobrelacelebracién de conveniosen materia
de capacitacién electoral y educacion civica, asi
como supervisar su cumplimiento;

b) Revisar los proyectos relativos a la difusion de la
cultura politica y democratica entre la poblacién, que
formule la Direccién o € encargado del programa;

c) Proponer al Consegjo General la convocatoria para
instructores de capacitacion, asi como supervisar
el programa de reclutamiento, seleccion,
capacitacion y control de dicho personal;

d) Estudiar yrealizar modificaciones ala actualizacion
y mejora de los materiales educativos que sirvan de
apoyo a la capacitacion electoral y educacion civica;

€} Estudiar y realizar modificaciones a la
actualizacion y mejora de los material es educativos
gue sirvan de apoyo a la capacitacién electoral y
educacién civica; y

f)  Losdeméasqueleconfieraeste Codigo, yen gercicio
de su competencia le asigne el Consejo General.

15. Articulo 69. Se deroga.
16. Articulo 70. Se deroga.
Capitulo IV

Delasatribucionesdel Consgjero Presidentey Consgjeros
Electorales.

17. Articulo 71. Corresponden al Consejero Presidente
del Consgjo General las atribuciones siguientes:

[..]

m) Convocar y presidir la Junta Ejecutiva ddl Ingtituto
Electoral del Distrito Federal, y coordinar con €
Secretario Ejecutivo los trabajos de los 6rganos
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gecutivosytécnicosdd I nstituto einformar al respecto
al Consgjo General;

[..]

18.- Articulo 72. Corresponden alos ConsgjerosElectorales
del Consglo General, las atribuciones siguientes:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de las
atribuciones y acuerdos del Consegjo General y
de los fines del Instituto Electoral del Distrito
Federal;

b) Participar y permanecer hasta su conclusion, en
las sesiones del Consgjo General e integrar las
Comisiones del mismo;

[..]

e) Participar en las actividades ingtitucionales que
resulten necesarias, para e desahogo delosasuntos
competenciadel Consgjo General y susComisiones,

f) Guardar reserva y discrecion de aquellos
asuntos, que por razon de su empleo, cargo o
comisién tenga conocimiento, hasta en tanto no
se les otorgue € caréacter de publicos;

g) Solicitar al Secretario Ejecutivo el apoyo que
requieran para e cumplimiento desusatribuciones
en @ Consgjo General y en sus Comisiones; y

h) Las demas que les confiera este Cédigo.

19. Articulo 73. El Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal ademéasdereunir losrequisitos
gue se exigen para ser Consgero Electoral, debera contar
con titulo de licenciado en derecho, expedido y registrado
enlostérminosdelaley dela materia, por lo menoscontres
afos de antigliedad a la fecha del nombramiento, durara en
el cargo siete afios sin posibilidad de ser redlecto y estara
sujeto a las reglas que sefiala este Codigo.

20. Articulo 74. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo
las siguientes:

[..]
s)  Sederoga.
t)  Sederoga.
u) Lasdemas que le sean conferidas por este Cédigo.

21. Articulo 74 Bis. La Junta Ejecutiva dd Instituto sera
presididapor e Presidentedd Consgo General y seintegrara
por e Secretario Ejecutivo y los directores gecutivos.

La Junta se reunird por lo menos una vez al mes. Las
sesiones seran convocadas y conducidas por su
Presidente. Ladefinicién dela agenda de asuntosatratar
sera responsabilidad del Presidente, a propuesta del
Secretario Ejecutivo.

Cuando €l tratamiento de los asuntos de la Junta, asi |o
requiera podra solicitarselaintervencion delostitulares
de otros érganos del Instituto, con derecho a voz
Unicamente, previo acuerdo dela Junta.

Laorganizacién y funcionamiento dela Juntaseregiran
por el reglamento especifico que expida el Consejo
General, a propuesta de su Consegjero Presidente.

22. Articulo 74 ter. Lasatribucionesdela Junta Ejecutiva
serén lassiguientes:

l. Elaborar propuestas de modificaciones a las
politicas y programas generales del | nstituto;

. Revisar el anteproyecto de presupuesto del
Instituto para someterlo a la aprobacién del
Consgjo General por conducto de su Presidente;

[Il.  Conocer el avance programatico-presupuestal y
el gercicio del gasto y hacerlo del conocimiento
del Consgjo General en forma trimestral;

IV.  Proponer al Consgjo General los procedimientos
administrativos, conforme a las politicas y
programas generalesdel | nstituto, a excepcion de
aquellos que sean competencia de la Comision de
Administracion y del Servicio Profesional
Electoral;

V. Someter al Consgjo General para su aprobacion,
laspropuestas parala creacién de nuevos érganos
para el mejor funcionamiento del I nstituto;

VI.  Proponer al Consgjo General, los proyectos de
reglamentos y demas normatividad para €l buen
funcionamiento de los érganos del I nstituto;

VIlI. Proponer al Consegjo General el Programa de
reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo
del personal del Servicio Profesional Electoral;

VIII. Evaluar el desempefio del Servicio Profesional
Electoral;

IX. Conocer y opinar para su aprobacion por el
Consgjo General sobre € Programa General de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del
Instituto y vigilar su cumplimiento;

X. Conocer y opinar para su aprobacién por el
Consgjo General sobre € Programa General de
Organizacion y Geografia Electoral y vigilar su
cumplimiento;

Xl.  Conocer y opinar para su aprobacién por el
Consgjo General sobre e dictamen relativo a la
modificacién de los ambitos territoriales en que
se divide el Distrito Federal para someterlos a la
consideracion de Consegjo General;
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XIl.  Someter a la aprobacién del Consgjo General la
estrategia general de comunicacion social del
I nstituto;

XIIl. Conocer de los programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion administrativa
del I nstitutoy el uso deinstrumentosinformaticos;

XIV.- Establecer criteriosgeneralesparanormar el flujo
de la comunicacién e informacion institucional
de los érganos centrales y desconcentrados del
I nstituto.

XV.- Establecer los criterios generales y los
procedimientos necesarios parala elaboracion de
los programas operativos anuales de los 6rganos
del Instituto.

XVI.- Garantizar el cumplimiento de los acuerdos
emitidos por el Consejo General.

XVI1.- Conocer de la operacion dd Instituto en materia
de Finanzas, Recursos Humanos, Adquisicionesy
Servicios Generales, emitiendo en su caso, las
recomendaciones correspondientes al Secretario
Ejecutivo; y

XVIIl.- Opinar sobre los convenios que celebre el
I nstituto con otros organismos.

23. Articulo 75. ...

Las direcciones ejecutivas del Instituto Electoral del
Distrito Federal:

l.- Direccién de Organizacion y Capacitacion Electoral
y Educacion Civica y Geografia Electoral;

Il.-  Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas;

[11.- Direccion Ejecutiva de Administracion y Servicio
Profesional de Carrera.

24. Articulo 76. La Direccion Ejecutiva de Organizacién
y Capacitacion Electoral y Educacion Civica'y Geografia
Electoral tiene las atribuciones siguientes:

I. En Materia de Organizacion:

a) Proveer |o necesario para €l disefio, €l cuidado de
la produccion, impresion y distribucion de la
documentacion y materiales electorales
autorizados, asi como los correspondientes a los
instrumentos de participacion ciudadana previstos
en laley dela materia;

b) Revisar laintegracion delos expedientes querequiera
el Consgo General, a fin de que éste, efectle los
computos que conforme a este Cadigo deberealizar;

C) Llevar la estadistica de las elecciones del Distrito
Federal y elaborar € mecanismo para su difusion; y

d) Realizar y someter a la consideracion de la
Comisién de Organizacion Electoral, los estudios
tendientes a facilitar a los ciudadanos
discapacitados y de la tercera edad el gjercicio
del voto de manera personal, conforme a las
posibilidades presupuestales y técnicas que
disponga el Instituto.

I1. En materia de Geografia Electoral:

a) Actuar como enlace entre el Registro Federal de
Electores y el Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos de las disposiciones
aplicables del Cédigo dela materia, lasacordadas
por el Consgjo General y las estipuladas en los
convenios que al respecto suscriba el Instituto;

b) Coadyuvar con el Registro Federal de Electores
en la actualizacién del Padron Electoral, la Lista
Nominal de Electoresy la Geografia Electoral, en
lorelacionado con la materia del Distrito Federal.

C) Dar seguimientoalaactualizacién delosinstrumentos
eectoralesreferidos en € inciso anterior;

d) Administrar € Padron Electoral yla Lista Nominal de
Electores y proporcionarlos a los organismos
competentes del Ingtituto, a los Partidos Politicos y
Coaliciones participantes en € proceso electoral, en
los términos de las disposiciones aplicables de este
Caodigo y los acuerdos que emita € Consgjo General;

e) Elaborar, en coordinacién con la Unidad de
Asuntos Juridicos, el proyecto de Convenio de
Apoyo y Colaboracion que en materia del registro
de electores se celebre con el Instituto Federal
Electoral, a fin de obtener la informacion y
documentacion necesaria para el desarrollo delos
procesos electorales locales, y presentarlo a
consideracion del Consegjero Presidente y del
Secretario Ejecutivo;

f) Elaborar, en coordinacién con la Unidad de
Asuntos Juridicos, los proyectos de convenios que
en materia del registro de electores se requieran
suscribir con las autoridades federalesy locales y
presentarlos a consideracién del Consejero
Presidente y del Secretario Ejecutivo;

Q) Mantener actualizada la cartografia electoral del
Distrito Federal, clasificada por distrito electoral,
delegacion, unidad territorial y seccién electoral;

h) Coadyuvar con el Registro Federal de Electores
en la obtencion de la informacion sobre
fallecimiento de los ciudadanos, obtencién o
pérdida de la ciudadania, suspensién de los
derechos ciudadanos, declaracién de ausencia o
presuncion de muerte u obtencion o pérdida de la
nacionalidad, estableciendo con las autoridades
de los ambitos federal, local y delegacional la
coordinacion necesaria; y
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i) Formular, con base en los estudios que realice, €
proyecto de divisiéon del Distrito Federal, en
distritos electorales uninominales y del ambito
territorial de los mismos, para someterlos a la
aprobacion del Consejo General. Los proyectos se
elaboraran atendiendo a criterios de caracter
técnico, geograficos, demograficos y procurando
equilibrar el nimero de electores por distrito.

[11.- En materia de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica:

a) Elaborar y proponer a la Comisién de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica los
programas de educacion Civica y Capacitacion
Electoral del Instituto;

b) Coordinar la gjecucion de los programas a que se
refiere el inciso anterior;

C) Elaborar materiales educativos e instructivos
electorales para €l desarrollo de los programas
institucionales en la materia;

d) Llevar a cabo lasacciones necesarias para exhortar
y motivar a los ciudadanos el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como orientarlos en €l gercicio
de sus derechos politicos;

e) Coordinar todas las actividades de capacitacion
durante los procesos de participacion ciudadana; y

f) Las demas que les confiera este Codigo.

25. Articulo 77. La Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Poaliticas tiene las atribuciones siguientes:

a) Tramitar las solicitudes de registro que formulen
las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales
y realizar las actividades pertinentes,

b) Inscribir en el libro respectivo el registro de las
Agrupaciones Politicas Locales, asi como los
convenios de fusién, Frentes, Coaliciones y
Candidaturas Comunes,

C) Ministrar a las Asociaciones Politicas, el
financiamiento publico al que tienen derecho
conforme a lo sefialado en este Cadigo;

d) Apoyar las gestiones de las Asociaciones Politicas
para hacer efectivas las prerrogativas que tienen
conferidas en materia fiscal;

e) Realizar las actividades para que las Asociaciones
Politicas gjerzan sus prerrogativas y puedan
acceder al uso de tiempos enradio y television, en
los términos de este Cadigo;

f) Llevar el libro deregistro delosintegrantes de los
organos directivos de las Asociaciones Paliticas y

de susrepresentantes acreditados ante | os 6rganos
del Instituto, asi como cerciorarse que las
Agrupaciones Politicas Locales mantengan
actualizado su padrén de afiliados;

9) Llevar los libros de registro de los candidatos a
los puestos de eleccién popular; y

h) Las demas que le confiera este Cédigo.
26. Articulo 78. Se deroga.

27. Articulo 79. La Direccion Ejecutiva de Administracion
y del Servicio Profesional Electoral tienelas atribuciones
siguientes:

a) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas
aplicando las politicas, normas y procedimientos
para la administracion de los recursos financieros y
materiales, asi como dela prestacion delos servicios
generales en € Ingtituto;

b) Formular anualmente, en consulta con la
Comision de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral, el Consegjero Presidente del
Consejo General y el Secretario Ejecutivo, el
proyecto de presupuesto del Instituto, de acuerdo
con las leyes aplicables;

C) Establecer y operar los sistemas administrativos
para el gercicio y control presupuestales;

d) Atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto.

e) Presentar al Consejo General por conducto del
Secretario Ejecutivo del Instituto, uninformeanual
respecto del gjercicio presupuestal del Instituto;

f) Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio Profesional Electoral;

o)) Llevar acabolosprogramasderedutamiento, seleccion,
formacion y desarrollo del personal profesional;

h) Expedir los nombramientos, conjuntamente con €l
Secretario Ejecutivo delosintegrantesdel Servicio
Profesional Electoral del Instituto, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

i) Operar a través del Centro de Formacion y
Desarrollo, el Programa de Capacitacién de
Consgjeros Electorales Distritales; y

) Las demas que le confiera este Cédigo.
28. Articulo 80. Se deroga.

29. Articulo 89. Las Direcciones Distritales, se integran
por un Coordinador Distrital, que seré el Presidente del
Consegjo Distrital, un Director de Organizacion y
Geografia Electoral y un Director de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica; cuando setrate de periodo
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electoral y el presupuesto lo permita, los Consejos
Distritales podran contratar personal eventual para €l
mejor desarrollo de susfunciones.

30. Articulo 90. Las Direcciones Distritales tendrén,
dentro del ambito de su competencia territorial, las
siguientes atribuciones:

[..]

c) Tramitar losmediosdeimpugnacion quesepresenten
durante d tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales contra sus propios actos o resoluciones
por conducto del Coordinador Didtrital; y

[..]
31.- Articulo 92. Se deroga.
32.- Articulo 132...

[..]

El personal deestructuradel Instituto Electoral del Distrito
Federal, con motivo de la carga laboral que representa €l
proceso electoral al ser todos los dias y horas habiles,
tendran derecho a recibir una compensacion derivada de
las labores extraordinarias que realicen, de acuerdo con
el presupuesto autorizado. Del otorgamiento de esta
remuneracion quedaran excluidos los integrantes del
Consgjo General y de la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

33.- Articulo 137. El proceso electoral ordinario seinicia
durante el mesde enero del afio dela eleccién y concluye
una vez que € Tribunal Electoral del Distrito Federal
haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacion
gue se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia
de que no se presentd ninguno.

34.- Articulo 185. Los Consgjos Distritales designaran
en el mes de junio del afio de la eleccion, asistentes
electorales, de entre los ciudadanos que hubieren
atendido la convocatoria publica expedida por el Consgjo
General de acuerdo alo siguiente.

[..]
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Ingtituto Electoral del Distrito Federal
tendra un plazo de sesenta dias para ajustar su estructura
organica a las disposiciones previstas por este Cadigo.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 18 de
noviembre del 2003.

Firman la iniciativa: el diputado Arturo Escobar y Vega,
el diputado Gerardo Villanueva Albarran, el diputado
Mauricio Lopez Velazquez, el diputado René Juvenal

Bejarano Martinez, la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, el diputado José Espina Von
Roehrich, el diputado Andrés Lozano Lozano, €l diputado
Julio César Moreno Rivera, la diputada Guadalupe
Ocampo Olvera, la diputada Slvia Oliva Fragoso, €l
diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, el diputado
Juventino Rodriguez Ramos, |la diputada Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, la diputada Maria Elena
Torres Baltasar, € diputado Victor Gabriel Varela Lépez,
la diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, |a diputada
Martha Teresa Delgado Martinez, la diputada Lourdes
Alonso Flores, el diputado Rodrigo Chavez Contreras, €l
diputado Higinio Chavez Garcia, diputado Francisco
Chiguil Figueroa, la diputada Aleida Alavez Ruiz, el
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Yy el
diputado Jorge Alberto Lara Rivera.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Con fundamento enlo dispuesto por € articulo 36 fracciones
V y VIl delaley Organica de laAsamblea L egislativa del
Distrito Federal y 23, 28 y 83 del Reglamento para su
Gobierno Interior, tirnese para su andisisy dictamen ala
Comisién de Asuntos Politico-Electorales.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Asuntos Politico-Electorales respecto alatomade protesta
del Consegjero Electoral Propietario del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se hahecho referencia
no fue distribuido entrelos diputadosy diputadas, proceda
la secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
econémica, si es de dispensarse el procedimiento aque se
refiere al articulo 115 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egislativa, asi como lalecturadel
dictamen y se someta a discusi6n de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el procedimiento aque serefiere el articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa, asi como lalecturadel dictameny sesometaa
discusién deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede €l uso de la palabra por la Comision de Asunto
Politico Electorales, al diputado JorgeAlberto LaraRivera.



24 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 18DENOVIEMBRE DE 2003

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA .-
Con el permiso delapresidencia.

Comparierasy comparieros.

Vengo a esta tribuna a efecto de fundamentar €l dictamen
gue se propone para su aprobacién, en virtud del cual esta
Asambleapor medio delaMesaDirectivahariael Ilamado
atomade protestadelaConsgjeraElectoral Suplente Maria
Elena Homs Tirado, a efecto de que cubra la vacante que
existeen el seno del Consegjo General del Ingtituto Electoral
del Distrito Federal.

Considerando que lafraccion | del articulo 55 del Codigo
Electoral del Distrito Federal dispone que el Consegjero
Presidente, los 6 Consgjeros Electorales y 3 Consejeros
Electorales Suplentes Generales, en orden de prelacion,
serdn nombrados sucesivamente por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de laAsamblea
Legidativa.

Considerando que el parrafo segundo delafraccion 1l del
articulo 55 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
establece que, leo textual: De producirse ausenciadefinitiva
0 en su caso de incurrir los Consejeros Electorales
Propietarios en dos inasistencias consecutivas a las
sesiones del Consejo General sin causa justificada, €l
Consgjero Presidente llamardal Suplente que corresponda
segln el orden de prelacion en que fueron designados por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
concurra a rendir la protesta de ley ante la misma. En €l
caso de que alguno de los Suplentes no acepte el cargo se
[lamar& al siguiente en el orden de prelacion que
corresponda’.

Tercer considerando. Que de lalecturadel Oficio nimero
PCG-IEDF/1373/03 desprende que pasado 31 de octubre
del 2003, el Consgjero Electoral del Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano Rodrigo Alfonso Morales
Manzanares presentd su renuncia como tal ante el
Consgjero Presidente de este I ngtituto, €l ciudadano Javier
Santiago Castillo, y a ser laciudadana Maria ElenaHoms
Tirado, laConsgjeraElectora Suplente quesigueenel orden
de prelacion establecido por estaH. Asamblea L egislativa,
le corresponde asumir el cargo de Consejera Electoral
propietaria y presentarse a rendir la protesta de ley
correspondiente.

Por lo antes expuesto, compafieras y compafieros, los
integrantes dela Comisién que me honro en presidir que es
la de Asuntos Politico Electorales, sometemos a la
consideracion de todos ustedes para su votacion el
siguiente resolutivo.

Unico. Es de acordarse de que la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, llame a la
CiudadanaMariaElenaHoms Tirado a presentarse ante el
Pleno deestaH. Asambleal egidativaparatomar laprotesta

de ley que corresponde a cargo de Consegjera Electoral
Propietaria, de acuerdo con lo que establece el articulo 55
del Cédigo Electoral del Distrito Federa y asi concluir con
el periodo correspondiente para el que fue aprobada.

Dado enlaAsamblealL egislativadel Distrito Federal, a13
denoviembredel 2003. Firman: Diputado JorgeAlberto Lara
Rivera, Presidente; diputado Juan Manuel Gonzdlez Maltos,
Vicepresidente; diputada Gabriela Cuevas Barron,
integrante; diputado Rodolfo Covarrubias Gutiérrez,
integrante; LorenaVillavicencioAyaa, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante y fue votadatambién en el
mismo sentido por & diputado Gerardo VillanuevaAlbarran,
quien es Secretario, y el diputado Arturo Escobar y Vega,
integrante.

COMISION DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS
POLITICO-ELECTORALES, RESPECTOA LA TOMA
DE PROTESTA DEL CONSEJERO ELECTORAL
PROPIETARIO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL:

Con fundamento enlosarticulos59, fraccidn 11 del articulo
60, 61, fraccion VI del articulo 62, 63, 64y 73 dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
asi como de los articulos 1°, 2°, 28, 30, 32, 33y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, los Diputadosintegrantes
de esta Comisién sometemosal Pleno de esta H. Asamblea
el Dictamen de la Comisién de Asuntos Politico-
Electorales respecto a la Toma de Protesta del Consejero
Electoral Propietario del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de marzo de 2003, el Diputado Alejandro
Diez Barroso Repizo, entonces Presidente de la Mesa
Directiva dela |l Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, envio oficio No. CSP/MD/013/03-
03 al Lic. Javier Santiago Castillo, Consgjero Presidente
del Instituto electoral del Distrito Federal, en el cual
inform6 que en sesion celebrada ese mismo dia, se
aprobaron los nombres de los Consejeros Electorales
Suplentes de ese Organo, en el orden de prelacion
siguiente;

1.- Maria Elena Homs Tirado.
2.- Bernardo Emilio Fernandez del Castillo Sanchez
3.- Pablo Javier Becerra Chavez

2.- Con fecha 3 de noviembre del presente afio, la
Presidencia del Consegjo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, gir6 oficio No. PCG-IEDF/1373/03
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a la presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el cual indica, que en
virtud de la renuncia del C. Rodrigo Alfonso Morales
Manzanares como Consejero Electoral Propietario de
dicho Organo, sesolicité ala C. Maria Elena Homs Tirado
comunicarse con la presidencia de esta Asamblea para
concurrir a rendir la Protesta de Ley como Consejera
Electoral Propietaria.

3.- Con fecha 4 de noviembre de este mismo afio, la
presidencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, remitié a la Comision de Asuntos Politico-
Electorales el oficio No. MD/147/2003, el cual contiene
copia del comunicado del Instituto Electoral del Distrito
Federal antes mencionado, para los efectos
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, una vez escuchados y
analizados | os diferentes puntos de vista de |os Diputados
integrantes de esta Comision, establecemos|os siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Quelafraccién | del articulo 55 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal dispone que el Consejero Presidente,
los seis Consejeros Electorales y tres Consejeros
Electorales Suplentes generales en orden de prelacién,
seran nombrados sucesivamente por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dela Asamblea
Legislativa.

2.- Que el parrafo segundo de la fraccion I11 del articulo
55 del Codigo Electoral del Distrito Federal establece
gue: “De producirse ausencia definitiva, o en su caso, de
incurrir los Consegjeros Electorales Propietarios en dos
inasistencias consecutivas a las sesiones del Consejo
General, sin causa justificada, el Consgero Presidente
[lamara al suplente que corresponda segin € orden de
prelacion en que fueron designados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que concurra a
rendir Protesta de Ley ante la misma. En el caso de que
alguno de los suplentes no acepte el cargo, sellamaréd al
siguiente en € orden de prelacion que corresponda’”.

3.- Quedelalecturadel oficio No. PCG-IEDF/1373/03 se
desprende que el pasado 31 de octubre de 2003, el
Consgjero Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal C. Rodrigo Alfonso Morales Manzanares,
presentd su renuncia como tal ante el Consejero
Presidente de este Instituto, C. Javier Santiago Castillo,
y al ser la C. Maria Elena Homs Tirado, la Consgjera
Electoral Suplente que sigue en el orden de prelacion
establecido por esta H. Asamblea Legislativa, le
corresponde asumir el cargo de Consejera Electoral
Propietaria y presentarse a rendir la Protesta de Ley
correspondiente.

4.- Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de
esta Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno
el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Es de acordarse de que la Mesa Directiva dela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, llame a la C.
Maria Elena Homs Tirado, a presentarse ante €l Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, para tomar protesta de Ley
gue corresponde al cargo de Consejera Electoral
Propietaria, de acuerdo a lo que establece el articulo 55
del Cédigo Electoral del Distrito Federal y asi concluir
con el periodo correspondiente para €l que fue aprobada.

Dado en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a
13 de noviembre de 2003.

Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Presidente; Dip. Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Vicepresidente; Dip. Gabriela
Cuevas Barrén, Integrante; Dip. Rodolfo Covarrubias
Gutiérrez, Integrante; Dip. Lorena Mllavicencio Ayala,
Integrante y Dip. Algjandra Barrales Magdalena,
Integrante.

Es cuanto, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado LaraRivera. Esta
adiscusion el dictamen, se abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen de la Comisién de Asuntos Pol itico-Electorales.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion“enpro’”, “‘encontra’ o ‘* abstencion™ .

Ladelavoz recogeralavotacién. Comenzamos de derecha
aizquierda:

(Votacion Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L6pez, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
Diputado Rafael Herndndez, si.

Emilio Fernandez, en pro.
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Eduardo Malpica, en pro. Aguilar Alvarez, afavor.

Héctor Guijosa, en pro. Jorge Garcia, en pro.

Higinio Chavez, afavor. Gutiérrez de laTorre, afavor.
AleidaAlavez, afavor. Mauricio Lopez, afavor.

José Jiménez, en pro. Medel Ibarra, afavor.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro. Claudia Esqueda, afavor.

Francisco Chiguil, en pro. Jiménez Guzman, afavor.

Andrés Lozano Lozano, en pro. Gerardo VillanuevaAlbarran, afavor.
Guadalupe Chavira, afavor. Efrain Morales, afavor.

Gonzélez Maltos, en pro. Rigoberto Nieto, afavor.

Araceli Vazquez, en pro. Julio César Moreno, afavor.
SaraFigueroa, en pro. Juventino Rodriguez, afavor.
Martha Teresa Delgado, en pro. Guadal upe Ocampo, afavor.
GabridlaGonzéa ez, en pro. Victor Varela, en pro.

Mariana Gomez del Campo, en pro. Alfredo Carrasco, afavor.

JorgeL ara, en pro. Rodolfo Covarrubias, afavor.

José Espina, en pro. Julio Escamilla, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor. LA C. SECRETARIA - (Algunao algin diputadofalto de

) - -
AlgjandraBarrales, afavor. emitir su voto

LorenaVillavicencio. afavor ¢Alguna o algun diputado faltdé de emitir su voto?

René Bejarano, en pro. Hernandez Raigosa, en pro.

Reyes Gamiz, afavor. LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder arecoger la
’ votacion de laMesa Directiva

SilvaOliva, enpro. ] .
MaricelaContreras Julian, afavor.

Elio Bgarano, afavor. o
José MariaRivera, afavor.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor. S
Obdulio Avila, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro. _
Pablo Trejo Pérez, en pro.

LourdesAlonso, afavor. ) )
LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado

MariaElenaTorres, en pro. delavotacién es el siguiente: 62 votos afavor, 0 votos en

. contra, O abstenciones.
Miguel Angel Solares, afavor.

, . . Cumplidasuinstruccion.
José Antonio Arévalo, afavor.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Asuntos Politico
Francisco Agundis, afavor. Electorales respecto a la toma de protesta del Consegjero

Electoral Propietario del Instituto Electoral del Distrito
DelaGarza, en pro. Federdl.

Arturo Escobar, en pro.
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Hagase del conocimiento del Presidente del Consejo Generd
del Instituto Electoral de Distrito Federal.

Citese alaciudadana Maria Elena Homs Tirado, para que
rinda la protesta sefialada en el articulo 128 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
proposicion con Punto de Acuerdo sobre la propuesta del
Gobierno Federal degravar con | VA medicinasy alimentos,
se concede el uso de latribuna al diputado Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Consu permiso, sefior presidente.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA PROPUESTA DEL
GOBIERNO FEDERAL DE GRAVAR CON IVA
MEDICINASY ALIMENTOS

DIP. OBDULIO AVILA MAYO
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados que suscriben, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 10 fraccion XXI y articulo 17
fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal sometemos a su consideracion una
propuesta con Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos
dispone en €l articulo 31 cuales son las obligaciones de
los mexicanos y en la fraccion |V de ésta sefiala
especificamente: ““ Contribuir paralos gastos publicos....
de la manera proporcional y equitativa que dispongan
lasleyes’ . Lamisma Carta fundamental, en lasfracciones
VIl y XXIX de su articulo 73 otorga al Congreso de la
Union la facultad de imponer las contribuciones para
cubrir el Presupuesto y establecer las contribuciones
especiales de las que participaran las entidades
federativas. El articulo 74 del mismo Ordenamiento,
determina que el Ejecutivo federal hara llegar a la
Camara de Diputados|ainiciativa de Ley de Ingresosy el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
antesdel 15 denoviembre, y queel Secretario deHacienda
debe comparecer para dar cuenta de los mismos.

HECHOS

1.- En cumplimiento de las disposiciones vigentes el
Ejecutivo Federal envid a la Camara de Diputados las
correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos de la Federacién, aunque se ha

indicado que dicha documentacion esta incompleta a la
fecha. Tampoco se ha presentado ante la Camara de
Diputados el Secretario de Hacienda para explicar las
iniciativasy los criterios generales de politica econémica
gue las acomparian.

2.- Al difundirsed contenido delasiniciativasen comento,
la opinién publica ha manifestado en diversas formas su
descontento por las disposiciones antipopulares que
constituyen parte medular de la propuesta de la Ley de
Ingresos, especialmente por el intento de imponer un
gravamen de 15% alasmedicinasy alos alimentos dentro
del esqguema del Impuesto del Valor Agregado (1VA).

3.- Al examinar lainiciativa presidencial en la materia
hemos encontrado que efectivamente tiene un caracter
eminentemente contrario a los intereses econémicos de
la mayoria de los mexicanos y, especialmente, de los
moradores del Distrito Federal, que en su mayor parte
pertenecen a grupos socioecondmicos de magros e
irregulares ingresos, ademas de que muchos de ellos
afrontan el terrible azote del desempleo crénico, generado
por una politica econdmica que a lo largo de afios ha
contraido la actividad econémica y ha acentuado la
concentracion de los ingresos en reducidas capas de la
poblacion.

4.- Segun cifrasdel gobierno federal, especificamente del
INEGI y de la Secretaria de Desarrollo Social, mas de
cincuenta millones de mexicanos sobreviven en
condiciones que estadisticamente se reconocen como de
“pobreza”. Peor adn, veinte millones de ellos -casi la
mitad de este grupo- se encuentran en tal miseria que
eufemisticamente se les reconoce que estan en ““ pobreza
extrema” .

5.- Las mismas fuentes indican que hoy en dia la tasa de
desempleo en el pais es la mas alta de los Ultimos tres
lustros. La abrumadora mayoria de los mexicanostienen
ingresos inferiores a dos y medio salarios minimos
mensuales, lo que significa quelasfamiliasapenas cuentan
con recursos para alimentar se escasamente, vestirse con
extrema modestia y, cuando bien les va, disponen de
minimas sumas para adquirir otros satisfactores.

6.- Por lo tanto el mercado interno es raquitico. Los
productores nacionales de bienes y servicios tienen
dificultades para colocar sus productos y por ende su
capacidad para generar empleos adecuadamente
remunerados es escasa, con lo que vive el pais en un
perverso circulo que provoca desesperacion social y
perpetla la miseria de la mayoria de |os mexicanos.

7.- En este contexto es que debe analizarse la propuesta
de Ley de Ingresos presentada por el Ejecutivo Federal.
Uno de los aspectos relevantes, junto con su sesgo
antipopular, es el descuido en la administracion de la
hacienda piblica. No seincluyen en lainiciativa medidas
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concretas para combatir los muchos problemas que en
esta materia apreciamos|os mexicanos. Apenas seincluye
una intencién genérica similar a las fallidas
declaraciones de buenas intenciones que pueden
encontrarse en muchas iniciativas anteriores.

8.- Se plantea en la iniciativa la necesidad de elevar la
recaudacion fiscal para hacer frente a las necesidades de
gasto. Pero no se establecen metas especificas para que
el Sstema de Administracion Tributaria y la Secretaria
de Hacienda superen las graves fallas que en la materia
existen. Segun cifras de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico a la cual
pertenece México, nuestro fisco esel querecauda la menor
proporcion del Producto Interno Bruto, 11.5%, por abajo
—incluso- de naciones con un inferior nivel de desarrollo
como Turquia y Grecia, y con una escala econdémica,
demograéfica y territorial menor como Islandia. Entre los
paises latinoamericanos nuestra proporcién entre
impuestos y € Producto Interno Bruto es una de las mas
bajas. Recauda el SAT menos que sus homdélogos de
Honduras y Balivia, para citar dos casos.

9.- Tampoco presenta la iniciativa de Ley de Ingresos
ningun programa para combatir eficientemente la evasion
y la elusién fiscales, que implican que apenas €l 48% de
los causantes aporte realmente al fisco.

10.- No hay en la iniciativa un compromiso firme de
combate al contrabando, cuyas manifestaciones vemos
en todas las calles y comercios del pais.

11.- La iniciativa mantiene privilegios que solamente
favorecen a los grupos sociales de altos ingresos.
Permanece la disposicién que facilita acumular
ingresos de diversas empresas para beneficiarse de las
pérdidas de alguna de ellas y disminuir el ingreso total
gravable para efectos impositivos; se respetan
tratamientos fiscales especiales, que implican que
ciertos grupos o actividades no paguen impuestos o
reciban elevados o injustificados beneficios al calcular
sus obligaciones tributarias.

12.- Segun expresiones de diversos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda, estos tratamientos especiales
equivalen a sumas que oscilan entre el 3y el 6% del PIB,
0 sea mas de un tercio del total recaudado.

13.- Resulta asi que la recaudacion fiscal se finca en los
ingresos de los causantes cautivos y en las exacciones
gue el gobierno hace a las empresas publicas productoras
de energéticos: PEMEX y la CFE.

14.- Esta situacion de un fisco pobre y una burocracia
ineficiente setrata de paliar con una propuesta impositiva
gue lesiona gravemente la magra capacidad de compra
de los muchos mexicanos pobres; una medida que
reduciria ain mas el deprimido mercado interno, lo que

afectara a los productores nacionales y la generacion de
empleos, especialmente en el campo.

15.- Con un criterio tipicamente tecnocrético, calcando
mecanicamente disposiciones y politicas fiscales de los
paises desarrollados, la iniciativa presidencial proponer
aumentar los ingresos de la federacién mediante la
aplicacion del nimero de productos sujetos al |mpuesto
al Valor Agregado (I1VVA). Se argumenta que |os impuestos
al consumo son de facil manejo y que todos los causantes
los cubren, razones que explican €l creciente uso de estos
impuestos en las naciones desarrolladas y la elevacion
de la recaudacion por este concepto, tanto en términos
monetarios como en proporcién del PIB. Es por ello que
piden a los diputados federal es que aprueben gravar con
IVA a las medicinas y alimentos, productos que
actualmente no pagan ese impuesto.

15.- Olvidan los autores de este dislate, que losimpuestos
al consumo tienen el comportamiento descrito en paises
en los que el ingreso per capita es de tal manera elevado
gue el nivel de vida es muy superior al mexicano. Olvidan
también, que la recaudacién por concepto de impuestos
al ingreso es en esas naciones muy alta, que la evasion y
la elusion son minimas alla y que las tasas aplicables se
encuentran en el limite de su capacidad de generar
resultados por 1o que se hace necesario buscar otras
fuentes de recursos. Es entonces que se acude a los
impuestos al consumo, aplicados en sociedades que
pueden refutarse de “ consumistas” y en la que los grupos
de pobres son excepcionales curiosidades.

16.- En México -donde mas de la mitad de la poblacion
sobrevive en niveles de miseria, donde la desnutricion
avanza incontenible en las areas rurales y en las zonas
mar ginadas urbanas, donde la salud publica es cada dia
mas precaria y empiezan a reaparecer enfermedades
tipicas de la pobreza, como la tuberculosis en México,
donde el ingreso per cépita no ha aumentado en los
Ultimos afios, donde segln los registros del Instituto
México del Seguro Social han desaparecido dos millones
de empleos en tresafiosy donde la mayoria delasfamilias
se considera afortunada cuando redine entre sus miembros
un ingreso equivalente a dos y medio salarios minimos;
en México no se pueden aplicar criterios impositivos
prevalecientes en paises desarrollados, porque no lo
SOmos.

17.- Ya pagan los consumidores mexicanos el 1VA en
muchos productos. Es moralmente imposible exigir que
las clases mas pobres se quiten de la boca la tortilla para
pagar el VA por losalimentos. Es moralmenteinjusto que
guienes nada tienen deban pagar el IVA al comprar
necesarios medicamentos.

18.- El Ejecutivo federal propone una adicién impositiva
mor almente inaceptable que ademas, hace poco sentido
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desde el punto de vista econdmico. S se pagara | VA por
los medicamentos, € principal afectado seria precisamente
el fisco federal, ya que méas de la mitad de la compra de
medicinas las hacen los organismos publicos de
seguridad social y de salud. Tampoco se entiende la
propuesta si se considera que se encarecera el Seguro
Popular de Salud que el propio Presidente Fox propuso
hace unos meses y que se incluyo en la ley para apoyar a
los grupos sociales mas vulnerables en un acto dejusticia
social.

19.- El encarecimiento del costo de la vida implicado en
el pago del VA por losalimentosy las medicinas afectara
las metas inflacionarias que por tanto preocupan a los
tecndcratas, altar en el que se han sacrificado, por cierto,
el desarrollo nacional.

20.- En resumen, la iniciativa de gravar con IVA los
alimentos y las medicinas es contraria a los intereses
econdmicos de los mexicanos, es moralmente injusta con
los pobres del pais, a los que mucho se les ha explotado;
es inadecuada como parte de la politica econémica y
puede ser sustituida como fuente de ingresos fiscales por
otras medidas administrativasy legales que no tienen tan
siniestros efectos en el pueblo de México, especialmente
entre las clases mayoritarias.

PUNTO DE ACUERDO

En atencién a lo expuesto, e invocando la dispensa de
procedimiento que previene el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pedimos a esta Soberania
que declare de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal:

a) Rechaza terminantemente la propuesta de Ley
delngresospresentada por el Presidente Vicente
Fox, quepretendegravar con I VA alosalimentos
y medicinas, asi como a los bienes culturales
tangibles e intangibles;

b) Pide a los Diputados y Senadores integrantes
del Congreso de la Unién, que coincidan con
esta posicion y queal aprobar laLey delngresos
parael 2004 mantengan sin €l pago del impuesto
al valor agregado a los alimentos y las
medicinas, asi como a los bienes culturales
tangibles e intangibles que consume el pueblo
de México;

¢) Decide difundir este Punto de Acuerdo por los
medios el ectr éni cos e impresos de comunicacion
social; y

d) Solicitaalasorganizacionespoliticasy sociales,
integradas por los habitantes del Distrito

Federal quehagan suya esta posicion y sedirijan
a los diputados y senadores del Congreso de la
Union, rechazando la aplicacion del VA a
medicinas, alimentos asi como a bienes
culturales tangibles e intangibles.

Sefior Presidente de la Asamblea Legidativa: Con todo
comedimiento solicitamos a Usted se dé tramite a este
Punto de Acuerdo en términos del articulo 130 del citado
Reglamento y se ponga a votacion de inmediato.

Firman el presente acuerdo lasy los diputados: Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa, René Juvenal Bejarano
Martinez, Manuel Jiménez Guzman, José Medel Ibarra,
Mauricio Lopez Velazquez, Rigoberto Nieto LOpez,
Rodrigo Chavez Contreras, Elio Ramén Bejarano
Martinez, Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, Andrés
Lozano Lozano, Juan Manuel Gonzalez Maltos, Maria
Araceli Vazquez Camacho, Lourdes Alonso Flores,
Lorena Villavicencio Ayala, Norma Gutiérrez de la
Torre, Jorge Garcia Rodriguez y Gerardo Villanueva
Albarran.

Es todo, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadoAguilar Alvarez.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacion econdémica, si la proposicion
presentada por el diputado Jaime Aguilar, se considera de
urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, estadadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

En consecuencia, en términos del segundo parrafo del 130,
consultelasecretariaal Pleno en votacion econdmica, si es
de aprobarse |a proposicion en discusion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento del
honorable Congreso de la Unién.

Para presentar una proposicién con Punto de Acuerdo en
relacion alaaprobacion de lasreformasalaley deUsoy
Manejo de Armas de Fuego, aprobadas por el Congreso de
laUnién, seconceded uso delapalabraal diputadoAlfredo
Hernandez Raigosa, integrante del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiero Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
EL H. CONGRESO DE LA UNION DEROGUE LAS
REFORMASA LOSARTICULOS 83, FRACCIONESI|
Y I, Y 83 TER FRACCIONES Il Y Il DE LA LEY
FEDERAL DE ARMASDE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Diputado Obdulio Avila Mayo
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Compafieras y Comparieros Diputados:

El suscrito Diputado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréatica, con
fundamento en el articulo 17 fraccién VI de la Ley
Organica dela Asamblea legislativa del Distrito Federal;
asi del articulo 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
permito presentar ante esta Soberania el siguiente Punto
de Acuerdo como de Urgente y Obvia Resolucién, con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 10, otorga €l derecho a
los mexicanos de poseer armas en su domicilio
para su seguridad y legitima defensa.

. Desde la entrada en vigor de la Carta Magna y
hasta 1968, se permitia el comercio de armas de
fuego, situacion que cambié a partir de este mismo
afio con la prohibicién de comercializar libremente
armas.

. Actualmente el Derecho a poseer armas de fuego
para defensa personal esta reglamentado enlalLey
Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
publicada en €l Diario Oficial dela Federacion el
11 de enero de 1972.

VI.

VI,

VIII.

Xl.

Xil.

Derecho, que por cierto, muy pocos ejercen y los
gue lo hacen en su gran mayoria, estan fuera del
mar co juridico, pues ocupan €l arma defuego para
gjercer actividades propias en muchos casos de la
delincuencia y €l narcotréfico.

Sn embargo, €l pasado martes 4 de noviembre el
Senado de la Republica aprobo las reformas a los
articulos 83y 83 ter dela Ley Federal de Armasde
Fuego y Explosivos, mediantelas cuales sereducen
las penas por los delitos de posesion y portacion
de arma de fuego.

Enla ciudad de México, en €l lapso Agosto de 2002-
Septiembre de 2003, los delitos cometidosen agravio
de la sociedad reportaron cifras de 234 mil 630
delitos; de los cuales se estima que en €l 50 por
ciento de estos delitos se utiliz6 arma de fuego.

Situacion que ha creado incertidumbre e
inseguridad en el pueblo mexicano y que dicho
sea de paso, ha generado de un ambiente de
impotencia e irritacion social.

Debido a esta omisién, con las reformas a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se
pretende dejar en manos de cada uno de los
gobernados la imparticién de justicia, lo que nos
conllevara individualmente a volver a la Ley del
Talién donde cada uno de nosotros rechacemos la
violencia con mas violencia, volviendo asi al
antiguo esquema de la venganza privada.

Eso hara que impere la anarquia total, donde sea
laviolencialaqueimpereynolasnormasjuridicas;
donde el mas fuerte seimponga sobre el mas débil
al puro estilo de la Ley de la selva.

Ademas, por si fuera poco, el hecho de dejar en
manos de |os habitantes la Seguridad Puablica, la
cual por cierto esfuncion exclusiva del Estado, se
incrementaria visiblemente los accidentes y
asesinatos por la manipulacion a la que tenian
acceso muchos menores'y jévenes en esta ciudad.

Un gemploclarolohemostenido ylo venimosviendo
en los Estados Unidos de Norteamérica, donde la
posesion de armas exclusivas del Ejército tienen un
concepto excesivamente liberal, como la que ahora
ha aprobado el Congreso de la Union, ha sido
consecuencia de miltiples asesinatos en escuelas
de ese pais, que hemos visto a través de los medios
de comunicacion, los cuales son llevados a cabo
por nifios y jévenes que no tienen la madurez
suficiente para manejar una arma de fuego

Y hoy, de manera irresponsable se pretende que
nosotros brindemos proteccion y seguridad, ya que
en el dictamen aprobado por el Senado de la
Republica se establece que debido a la creciente
inseguridad en nuestro pais, se justifica la
reduccion delas penasa quienesutilicen lasarmas
en su defensa.
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XII.

XIV.

XIX.

Cosa que pareciera justificable en la medida que
fuera un acto de defensa personal; sin embargo,
hemos visto |a semana anterior como a las afueras
de los bancos, en los microbuses la delincuencia
ha hecho victimas a varios ciudadanos a mansalva
con armas de fuego.

Cosaméaslganaal pacto del cual emergeel Estado,
al cual seleda lafuncion de brindar seguridad y
justicia a sus habitantes. Estas dos, seguridad y
justicia, son funciones primordiales del gobierno,
ya que una sociedad con instituciones publicas no
puede arrojar sobre los individuos la
responsabilidad de defenderse a si mismos, ya que
nadie en su sano juicio y actuando de manera
razonada quiere utilizar la venganza privada como
forma de allegarse justicia.

Por lo que disminuir las penas en la posesion y
portacion de armas, representaria romper
cualquier tipo de barrera para que las mafiasy la
delincuencia organizada se hicieran de arsenales
personales para delinquir con mayor facilidad.
Basta recordar que el 39 por ciento de los reos
federales que se encuentran internados en los
diferentes reclusorios del Distrito Federal estan
ahi por portaciéon de arma ilegal y portacion de
armas de uso exclusivo del Ejército.

Ademds denunciamos que con esta medida
aprobada indudablemente se crea un escenario
propicio para el comercio ilegal de armas.

Esto nolo podemos permitir, yaqued pueblo deMéxico
e ha digtinguido histérica y mundialmente por ser un
pacifista, por ser un puebloquedirimesuscontroversas
atravésdelasinditucionesy no dela violencia.

En cambio, lo que la Secretaria de Seguridad
Plblica Federal y la misma PGR deben de seguir
implementando, es crear programas a fin de no
permitir la entrada de armas de fuego al territorio
nacional, ya que con esta omision, lo Unico que se
propicia es que miles de mexicanos estén siendo
asesinados con un arma de fuego que entré de
manera ilegal al pais por nuestras fronteras.

. Tan so6lo en el udltimo afio se aseguraron

aproximadamente 15,770 armas defuegoy 377,557
municiones, que accedieron al pais de manera
ilegal, seguin datos de la misma SEDENA.

El implementar medidas que permitan condiciones
menosrigurosasparalautilizacion dearmasdefuego
entre la sociedad civil, no trae en si mismo ningdin
beneficio, sino por e contrario acarrearia mayores
problemas de los que se pretende solucionar.

Por lo tanto, no podemos hacer mas que rechazar
categéricamente cualquier medida que pretenda
orillar a los ciudadanos a tomar la justicia en sus

manos, ESTO ES REFLEJO SN DUDA DE UN
ESTADO EN DECADENCIAQUE NO ESCAPAZ DE
LA SALVAGUARDA DE LA SEGURIDAD DE SUS
CIUDADANOS

Por 1o anteriormente expuesto hacemos la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

UNO: Dado que es responsabilidad y funcion primordial
del Estado salvaguardar la seguridad de los habitantes
de la Ciudad de México y del pais, cuya naturaleza se
refleja en la prohibicién de portaci én y posesion de armas
de fuego en € territorio nacional.

DOS: Dado que al reducir las penas por la posesion y
portacion de armas de fuego, la sociedad civil regresaria
al esquema dela Ley del Talion, la venganza privaday se
fomentaria la violencia en los hogares mexicanos.

TRES: Dado que lasreformas hechasa la Ley Federal de
Armas de Fuego y Expl osivos son atentatoriasa un Estado
democrético de Derecho, responsable y cuidadoso de la
seguridad ciudadana, dado que reduce de 5 a 3 afios la
pena minima por posesién o portacion dearmas defuego...

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitamediputado.
Acérquenle un micréfono, por favor.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
(Desde su curul).- Para que llame a orden, porque hay
mucho relgjo en el Recinto. Empezando por usted que esta
hablando por teléfono.

EL C. PRESIDENTE.- Se acusa recibo de su exhorto,
diputado Juventino Rodriguez.

Prosiga diputado.
EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -

CUATRO: Que de acuerdo con cifras de la PGR a
septiembre del 2003, los delitos contra la Ley Federal de
Armas de Fuego ocupan €l tercer lugar de incidencia
delictiva a nivel nacional con un porcentaje de 19 por
ciento; sblo superado por los delitos contra la salud y el
rubro de “otros delitos”.

CINCO: Que en € Distrito Federal durante €l periodo
comprendido entre el mes de agosto de 2002 y septiembre
de 2003, se cometieron aproximadamente 117 mil 315
delitos en donde se utilizd arma de fuego, es decir, masde
320 delitos al dia fueron cometidos con arma de fuego.

SEIS: Que e armar a la sociedad civil no trae ningln
beneficio, sino por el contrario, acarrearia mayores
problemas de los que se pretende solucionar.
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Quiero leer también un comparativo que nos dara un
reflejo claro de lo que estoy diciendo.

El tipo de armas, segun el articulo 83 fraccién Il inciso a)
sefiala que son estos las armas que se podran portar:
revélveres calibre magnum 357 y los superiores a punto
38 especial. Antes de la reforma eran 5 afios de prision,
con la reforma son 3 afios de prision.

El Articulo 83 fraccidn 111, sefiala a la portacién de
metralletas, subametralladoras, ametralladorasy en todos
sus calibres, cafiones, morter os, carros de combate, navios,
submarinos, aeronaves de combate, etcétera, que tenian
antes de la reforma una penalidad de diez afios y que con
la reforma ahora tendran una penalidad de cuatro afios.

En el caso dela posesion, segln el Articulo 83 Ter fraccion
Il Inciso a) revolveres calibre Magnum 357 y los
superiores a 38 especial, que tenian antes de la reforma
dos afios de prisién, ahora con la reforma tendran un afio
de prision.

El articulo mismo 83 Ter fraccién 11, sefialala metralleta,
subametralladora, ametralladora en todos sus calibres,
|os mismos cafiones, morteros, car ros de combate, navios,
submarinos, aeronaves de combate, etcétera, que tenian
antes dela reforma cuatro afios de prision, ahora tendran
con la reforma, dos afios de prision.

Por lo cual me parece sumamente grave esta reforma y
proponemos a esta Soberania el siguiente Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Que esta Asamblea Legislativa solicite
respetuosamente al H. Congreso dela Unién queinicie el
procedimiento legislativo correspondiente a efecto de que
sean derogadaslasreformasa losarticulos 83 fraccién ||
ylll1 y83TERfraccionesll ylll delaLey Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a efecto de que queden tal y como
se encontraban hasta antes de ser reformados; o en su
defecto que se establezca una excepcion en la aplicacion
deestasdisposicionespara el Distrito Federal, deacuerdo
a la normatividad establecida en esta reforma.

Me parece fundamental pronunciarnos en torno a esto,
aunque es una materia federal, pero ya como di los datos
hace un momento, esmuy gravela comision delosdelitosen
el Distrito Federal, en donde intervienen las armas de fuego
yahoracon estareformacomo ustedes pueden ver seagudiza.

Firman el presente Punto de Acuerdo lasy |os diputados:
Alfredo Hernandez Raigosa, Martha Teresa Delgado
Peralta, René Juvenal Bejarano Martinez, Bernardo de
la Garza Herrera, Norma Gutiérrez de la Torre, Héctor
Guijosa Mora, Emilio Fernandez Allende, Rafael
Hernandez Nava, Julio César Moreno Rivera y Efrain
Morales Sanchez.

Por su atencién, muchas gracias. Ojaay que se pueda
aprobar en beneficio de los habitantes de la Ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Herndndez
Raigosa.

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacion econdémica, si la proposicion
presentadapor € diputado Hernandez Raigosa se considera
de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuenciaestaadiscusionla
propuesta. ¢Oradores en contra?

Por tanto, proceda la secretaria a preguntar alaAsamblea
en votacién econdmica, si es de aprobarse la proposicién
en discusion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento del
honorable Congreso delaUnién, paralos efectoslegalesa
gue hayalugar.

Para presentar una proposicion con Punto deAcuerdo para
institucionalizar la transversalidad de la perspectiva de
género en los asuntos que son de competencia de este
Organo Local de Gobiernoensulll Legislatura, se concede
€l uso delapalabraaladiputadaMaricelaContreras Julian,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética
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LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.-
Con su permiso, sefior Presidente.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO
DIP. MARICELA CONTRERASJULIAN
PRESIDENTA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIARESOLUCION, QUE PRESENTAN
LAS Y LOS DIPUTADOS FIRMANTES; CON EL
PROPOSITO DE INSTITUCIONALIZAR LA
TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

Con su permiso sefior Presidente
Diputadas y Diputados de esta Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 4° Constitucional, articulo
10 fraccion XXV y articulo 17, fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa, nos permitimos poner a la
consideracion de este Pleno, la proposicion con Punto
de Acuerdo de urgentey obvia resolucion, con el propésito
de institucionalizar la perspectiva de género en los
asuntos que son de competencia de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en su Tercera Legislatura,
al tenor de las siguientes:

MOTIVACIONES

La Asamblea Legislativa representa un espacio
privilegiado para reflexionar y analizar las relaciones
gue establecen los gobiernos, los Estados y las
organizaciones civiles con los distintos actores sociales,
entre ellos, las mujeres, y por ende, un buen indicador
para medir el grado de democratizacion de nuestra
sociedad.

En las Ultimas décadas, lasy los habitantes de la Ciudad
de México han tenido una participacion relevante en la
construccion e inclusion de la perspectiva de equidad y
género, en la agenda del Poder Ejecutivo Local a través
del Poder Legislativo.

Lo anterior, ademas de coadyuvar al desarrollo
econémico y democrético del Distrito Federal, da
cumplimiento a los compromisosinter nacionales, politicos
y los juridicamente obligatorios o vinculantes para €l
Estado en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion hacia las mujeres.

Después de un mayor analisisacerca del caracter sistémico
delasinequidades de género a nivel de politicas publicas,
desde la academia, el trabajo de la sociedad civil
organizada y los partidos politicos, existe un consenso
respecto a la importancia y necesidad de intervenir en la
estructura y mecanismos corresponsables de la
desigualdad social en sus diferentes niveles de gobierno.

Es necesario desarrollar procesos que lleven a evaluar
las iniciativas, analizando como las acciones propuestas
por cada sector o ambito afectan la situacion de las
muj er es independientemente de sus caracteristicas como
al edad, posicion econdmica, etnia, escolaridad, salud y
trabajo, entre otras, buscando eliminar las desventajas
gue afectan a grupos de la poblacién.

Se propone de manera muy tradicional los planes,
programas y/o politicas publicas sin sustento en una
legislacion desde una perspectiva de género, no toman
en cuenta las necesidades, demandas y condiciones
particulares de las mujeres, ni su posicién con relacién a
los hombres en los hogares, en las comunidades y deméas
espacios publicos. En consecuencia las mujeres y otros
grupos marginados, no participan equitativamente de los
beneficios de los programas, sus necesidades no son
satisfechas, se propicia una sobrecarga de trabajo y sus
demandas permanecen en silencio, es decir, se
invisibilizan.

Por todo €ello, se debe integrar la perspectiva de género
en la accion regular del Estado, lo que implica permear
toda la estructura de las instituciones con enfoque de
equidad. Esto es modificar |as leyes, normas, politicasy
presupuestos; transformar los métodos de interpretacion
y andlisis de los problemas sociales, la cultura
organizacional, asi como las estructuras organizativas y
procedimientos operativos, con la finalidad de
transformar la desigualdad entrelos génerosy garantizar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Se trata de incorporar sistematica y regularmente la
dimension de género en todas las préacticas y actividades
del Estado mexicano.

Lograr lainstitucionalizacion de la per spectiva de género
en el Gobierno del Distrito Federal implica una
transformacion total del gjercicio de los tres niveles de
gobiernoen el largo plazo. En el corto, la transversalidad
de la perspectiva de género -a través del andlisis, la
planeacion y programacion- nos permite primero, evaluar
el impacto de una politica, de unainiciativa, de unaaccion
de gobierno, en hombres y en mujeres, para evitar
consecuencias negativas, que no intencionales, para
mejorar la calidad y la eficiencia de las politicas. En
segundo lugar, latransver salidad nos permite reorganizar,
mejorar, desarrollar y evaluar los procesos de toma de
decisiones en todas las politicas.

El efecto de este proceso es que |os asuntos de género (de
hombresy de mujeres) ingresan a la agenda global delas
politicas sectoriales, como un tema cuya atencién
reorganiza los camposdeintervenciony losvinculos entre
las distintas instituciones del Estado, racionalizando asi
los recursos gubernamentales. Asi, el principal objetivo
esincluir en todos los procesos de toma de decisiones la
perspectiva de las relaciones de |os génerosy aprovechar
dichos espacios para promover la equidad.
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Para la sostenibilidad de este compromiso politico la
voluntad de los distintos actores involucrados debe
traducirse en tres requisitos basicos: Primero: la
disposi cién de suficientes recur sos economicos; Segundo:
el desarrollo de un instrumental técnico que sea capaz de
incorporar esta nueva perspectiva en la planeacion de la
legislacion y las politicas y Tercero: acciones especificas
de intervencién que hagan posible el logro de las
relaciones equitativas. De lo contrario, no hariamos mas
gueimaginar €l desarrollo plagado de buenasintenciones
mientras la vida de hombres y mujeres transcurre
impregnada de injusticia y desigualdad y tendriamos que
asumir la responsabilidad del despilfarro de los recursos
y de la reproduccién de estas condiciones de exclusion y
desintegracion social.

Ademas de que la Comision de Equidad y Género se
aboqgue a la revision de las leyes orientadas a mujeres,
nifias, adultas mayores, la transversalidad de la
perspectiva de género es un asunto que va mas alla, esla
necesidad de que tengamos vocacion en el servicio
publico para establecer condiciones equitativas para
todos y todas. Es pues, que cada legislador y legisladora
en cada asunto que analice y resuelva, oriente sus
definiciones a salvaguardar €l precepto definido en el
Articulo Cuarto Constitucional, se trata de que
incorporemos en nuestra perspectiva politica, la de
género.

La inclusién de la perspectiva de género en el quehacer
legislativo sustantivo no debe ser vista como producto de
unavoluntad pasajera, Sino como instrumento per manente
de analisis para comprender mejor las formas en que se
relacionen mujeres y hombres, entre los hombresy entre
las mujeres, proporcionando igualdad de trato, derechos
y oportunidades y modificando la distribucién de los
recursos institucionales.

Debemos asumir el compromiso de impulsar de manera
efectiva la perspectiva de género en el quehacer publico,
como una de las necesidades reales de nuestra sociedad,
reconociendo que en la medida en que las mujerestengan
acceso a los espacios de decision y a la igualdad de
oportunidades en todos los ambitos de la vida publica 'y
privada, estaremos avanzando como sociedad igualitaria.

Para ello, se requiere trabajar con especialistas en los
temas de género para las diferentes politicas publicas:
presupuesto, participacion ciudadana, salud, justicia,
derechos humanos, vivienda, discapacidad, educacion,
trabajo, entre otros.

Esto es un proceso complejo que requiere aunar
voluntades, activar mecanismos, ampliar las conciencias
y establecer nuevos compromisos, Como personasy como
sociedad. El desafio no es menor, nos convoca e interpela
a todos desde lo individual a lo colectivo.

En virtud de lo anterior, propongo a esta Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Los diputados y diputadas integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Tercera
Legislatura asumen el compromiso de integrar en todos
los trabajos legislativos la perspectiva de género, paralo
cual serealizaran audiencias con organizacionesy grupos
que desarrollen el tema de equidad de género en los
diferentes ambitos de la vida publica, de manera que las
relaciones de esta Asamblea contengan siempre la
per spectiva de género en su andlisis y definicion.

La Comisién de Gobierno en coordinacion con la
Comisién de Equidad y Género, organizara los eventos
necesarios con especialistas en los diferentes temas de
género, para gque lasdiputadasy diputados de este 6rgano
de representacion, asi como las personas que integran
los equipos de trabaj o, tengan informacién, conocimiento
y conciencia de la importancia de institucionalizar la
transversalidad de la perspectiva de género en la
Legislacion y la Administracién Publica.

Dado en la Ciudad de México, Recinto Legislativo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 18 de
noviembre de 2003.

Este Punto de Acuerdo esta firmado por losy lassiguientes
diputadas: Maricela Contreras Julian, Silvia Oliva
Fragoso, René Juvenal Bejarano Martinez, Francisco
Chiguil Figueroa, Gerardo Villanueva Albarran, Pablo
Trejo Pérez, Juventino Rodriguez Ramos, Efrain Morales
Sanchez, Rafael Hernandez Nava, Alfredo Carrasco Baza,
Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, Miguel Angel
Solares Chavez, Maria Araceli Vazquez Camacho,
Eduardo Malpica Rodriguez, Aleida Alavez Ruiz, Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Higinio Chavez Garcia, Maria
Rojo e Inchaustegui, Emilio Fernandez Allende, Elio
Ramon Bejarano Martinez, José Guadalupe Jiménez
Magafia, Victor Varela Lopez, Roberto Carlos Reyes
Gamiz, AndrésLozano Lozano, Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Alberto Trejo Villafuerte, Lorena Millavicencio
Ayala, Lourdes Alonso Flores, Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa, Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Maria
Claudia Esgueda Llanes, Bernardo de la Garza Herrera,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Héctor Mauricio Lopez
Veldzquez, Norma Gutiérrezdela Torre, José Medd I barra,
Martha Teresa Delgado Peralta, Jaime Aguilar Alvarezy
Mazarrasa, Guadalupe Ocampo Olvera, Maria Elena
Torres Baltazar, Rodrigo Chavez Contreras, Héctor
Guijosa Mora, Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Alfredo
Hernandez Raigosa, Manuel Jiménez Guzman, Jorge
Garcia Rodriguez, Julio Escamilla Salinas y Julio César
Moreno Rivera.

Es cuanto, sefior Presidente.
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Solicito se ponga a consideracion del Pleno, siendo el
presente punto de urgente y obvia resolucion.

EL C. PRESIDENTE.- Tal como hasido solicitadoy de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, consulte la secretaria al
Pleno en votacion econémica, si laproposicidn presentada
por la diputada Maricela Contreras Julidn se considera de
urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion laproposicion.
¢Existen oradores en contra?

Ladiputadalrmalslas. ¢Oradoresen pro?
LadiputadaMaricelaContreras.
Secierrael registro de oradores.

Tienee uso delapalabrahastapor diez minutos, ladiputada
IrmaldasLeon.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Consuvenia,
sefior Presidente.

Siendo gque nos encontramos en un proceso de excepcion
de acuerdo a Reglamento y que no hay manera de razonar
el voto, pedi hacer uso delaTribunaparahablar en contra,
paraexponer €l porqué del sentido delavotacion en contra
de este Punto de Acuerdo de mi grupo parlamentario.

Quiero primero que nadarecordar, sefialar unavez masque
el Partido Accion Nacional desde que se fundé, desde sus
inicios siempre ha velado por los derechos de la mujer,
considerando a la mujer como una persona humana, con
dignidad, que merece el mismo trato que los varones;
siempre hemos trabajado a favor de las mujeres, estamos
comprometidos con esta causa, |0 hemos demostrado en
los hechos y asi 10 seguiremos haciendo.

Sin embargo, en esta ocasion las formas para nosotros
tienen mucho qué ver. No estamos en contradelaintencion
gue se persigue con este Punto de Acuerdo, insisto, si ho
existieraeste Punto de Acuerdo, en Accién Nacional todos
nuestros trabajos, iniciativas, Puntos de Acuerdo, toda

nuestra funcion si tiene una real perspectiva de género a
favor de la mujer, a favor también de los varones como
seres humanos que son los dos.

Es importante sefidlar, que a nosotros nos interesa hacer
un llamado para que consideremos las formas, para que
avancemos en consensos en esta Asamblea, para que con
voluntad de diélogos seamos tol erantes para que cuidemos
lasformas, insisto, ¢y por quélo digo?

Porque en la Comisién de Equidad y Género de laque yo
formo parte, apenas estamos trabajando en un plan de
trabajo, en un programa gque determine los objetivos que
vamos a perseguir, los alcances de nuestra funcion y
obviamente |as actividades programadas en |os 3 afios que
vamos a estar trabajando.

Considero que el contenido de este Punto de Acuerdo es
materia de ese plan de trabajo, que este Punto de Acuerdo
no merece ser aprobado de urgente y obvia resolucién,
sinoirsealaComision de Equidad y Género paraqueconla
pluralidad con la que esta conformada esta Comision, ahi
lo analicemos, lo consideremos, incluso |o enriquezcamos
y forme parte de nuestro programade trabajo.

En tal sentido, es que yo insisto hacemos un llamado para
gue en esta materia en la que hay consenso en todos los
grupos parlamentarios, o que es buscar la equidad de
género, buscar quelamuijer tengael mismotrato, lasmismas
oportunidades que los varones, dialoguemos para que
abiertamente en laComision de Equidad y Género digamos
cudles son las propuestas, las acciones que queremos
implementar y que salgan adelante los trabajos en esta
materia

En tal sentido es que nuestro grupo parlamentario votaen
contra de este Punto de Acuerdo, insisto, no por estar en
contra del fondo, sino por las formas, y hacemos votos
para que de hoy en adelante se trabaje de esta manera
abierta, consensada, tolerantey propositivaenlaComisién
de Equidad y Géneroy no setraten deimponer lasacciones
que lleve a cabo o que le interese a algun grupo
parlamentario, enlo concreto llevarlo en materiade equidad
y género.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadalrmaldas.

Seconcede el uso delatribunaparalos mismosefectosala
diputada Maricela Contreras.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.-
Yo quisierahacer referenciaal o que se haplanteado aqui y
quisiera comentar que en todo caso hay muchos temas y
hay muchos Puntos de Acuerdo que se han presentado en
esta Tribunay que tendrian que ser materia en estaldgica
de las comisiones.
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Sin embargo, creo que hay iniciativas que tienen que ver
también conlosintereses personalesy con temasdetrabgjo
gue quienes aqui somos diputados y representantes
populares, hemos venido desarrollando desde hace mucho
tiempo, pero ademas quiero decir que éstaesunainiciativa
gue efectivamente es una iniciativa personal que estoy
impul sando desde hace mesy medio, y que cuando menos
los grupos parlamentarios en algunos casos, tienen la
propuesta desde hace 3 semanas. Entonces me parece que
Nno es argumento aqui para plantear que no sea un asunto
gue tenga que resolverse aqui.

Por supuesto mi partido ha sido promotor desde su
nacimiento y quienes venimos de otros partidos también
hemos trabajado por los derechos de las mujeres, y
pensamos en las mujeres como ciudadanas, con capacidad
de decidir y con capacidad de trabajar, de pensar y tomar
sus propiasiniciativas.

Para nosotros es muy importante que esta Asamblea
L egidlativase manifiesteafavor deimpulsar iniciativasque
contribuyan a acortar la brecha de desigualdad que hay en
nuestra sociedad, en nuestro pais, en nuestra Ciudad, y
gue un trabajo de las legisladoras y los legisladores
justamente es incorporar la perspectiva de género como
una herrami enta metodol 6gi ca que nos permita considerar
las particul aridades de las mujeres.

Por supuesto que ademas no esta exenta estainiciativade
didlogo puesto que hice una labor individual y personal
con las diputadas y los diputados de esta Asamblea
Legidativa. Por lo tanto, solicito que se apruebe hoy como
urgente y obvia resolucion esta iniciativa que hemos
consensado y la cual estén firmando més de 45 diputados
y diputadas de esta Asamblea L egislativa.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Agotado el turno de oradores, proceda la secretaria a
preguntar al Pleno en votacion econdmica, s esde aprobarse
la proposicion en discusion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS- Por instrucciones de la presidencia y en
votacion econdémica, se preguntaalaAsambleas estan a
favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento dela
Comisién de Gobierno de estaAsamblea Legislativa para
su instrumentacion.

Asimismo, notifiquese alostitulares delaspresidenciasde
Comisionesy de Comités.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
proposicion con Punto de Acuerdo con el fin de solicitar a
laCamarade Diputadosdel honorable Congreso delaUnidn
gue rechacen la propuesta del Gobierno Federal de
desincorporar diversasinstituciones encargadas de realizar
en beneficio del paisinvestigacion cientificay tecnol6gica,
seconceded uso delatribunaaladiputadaAraceli Vazquez
Camacho, integrante del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Conéd permisodelapresidenciadelaMesa
Directiva.

Yo quisiera que mi voz tuviera la contundencia y fuera
efectiva para llamar la atencion de mis compafieros
diputados y diputadas sobre este Punto de Acuerdo.

El compafiero diputado Héctor Guijosay yo lo preparamos
con laintencion de que salga a la ciudadania, de que sea
conocido por la ciudadaniay de que se evite el atentado
gue pretende llevar a cabo con esta propuesta el Gobierno
Federal.

Hago un llamado también con mi voz a los visitantes que
estan en esta sala para que tengan labondad y la atencién
de prestarle atencién a este Punto de Acuerdo.

Gracias.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO CON EL FIN
DE SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA H.
CAMARA DE DIPUTADOSDEL H. CONGRESODE LA
UNION QUE RECHACEN LA PROPUESTA DEL
GOBIERNO FEDERAL DE DESINCORPORAR
DIVERSAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
REALIZAR, EN BENEFICIO DEL PAIS,
INVESTIGACION CIENTIFICAY TECNOLOGICA.

DIP. OBDULIO AVILA MAYO

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién VI de la Ley Orgéanica; 90 y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por su
conducto venimos a someter a consideracion del Pleno
legidlativo la presente PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO CON EL FIN DE SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE ALAH. CAMARA DE DIPUTADOS
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DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION QUE
RECHACEN LA PROPUESTA DEL GOBIERNO FEDERAL
DE DESINCORPORAR DIVERSAS INSTITUCIONES
ENCARGADASDE REALIZAR, EN BENEFICIO DEL PAIS
INVESTIGACION CIENTIFICAY TECNOLOGICA. Al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
debe ser una premisa fundamental y necesaria en el
desarrollo social, entendiendo al mismo como el proceso
de realizacion de los derechos de la poblacion mediante
el cual se fomenta a su vez el mejoramiento de las
condiciones devida, a través dela obtencion y desarrollo
de habilidades asi como la creacién de oportunidades
sociales.

En los dltimos afios el gobierno federal ha intentado
cancelar y desmantelar instituciones encargadas de
proteger |os derechos sociales mas significativos para la
nacion mexicana, tales como la seguridad social, los
servicios de salud publica, los servicios educativos, los
derechos laborales, la tenencia de la tierra, impulsando
una serie de politicas de desregularizacion encaminadas
a privatizar dichas instituciones. Estas politicas
implementadas son claramente las recomendaciones
hechas, por organismos financierosinter nacionales como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial al
Ejecutivo Federal.

Ahora, se pretende dar un fuerte golpe a la investigacion
cientifica y tecnol dgica de nuestro pais, con la pretensién
del gobierno federal derecortar alrededor de mil millones
de pesos en ciencia y tecnologia y desincorporar al
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, el (INIFAP), al Colegio de
Postgrados de Chapingo, al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, a la Comisién Nacional de Zonas
Aridas, al Instituto Nacional de Pesca y al Instituto
Nacional para €l Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural ( INCA-Rural). Con esta propuesta el Gobierno
Federal demuestra una vez mas, que desconoce
completamente laimportante labor que estasinstituciones
Ilevan a cabo en €l pais para poner el conocimiento al
servicio del bienestar y del progreso detodos|os mexicanos
y en especial de nuestro agonizante campo mexicano.

Asi la investigacion estratégica para el campo mexicano
guedaria en manos de trasnacionales o simple y
sencillamente ya no se daria mas.

Por mencionar el trabajo de algunas de estasinstituciones
gue se encuentran en riesgo de desaparecer, tenemos que
el INIFAP alo largo de mas de 100 afios de existencia ha
aportado mucho a nuestro pais. Entre los beneficios que
reporta, se encuentran el mejoramiento genético de
variedades de frijol, trigo, maiz, y cebada maltera, asi
como las diferentes especies de animales domésticas; €l

control y erradicacién de enfermedades y plagas, para
contribuir alamejor produccién de alimentos econdémicos
e inocuos que preserven la salud publica y con ello
cumplir con su responsabilidad de contribuir a la
alimentacion de los mexicanos y a la Soberania
alimentaria. El eliminar al INIFAP esdar un duro golpea
la investigacion nacional y al objetivo de lograr la
autosuficiencia alimentaria con la consecuente
repercusion econémica que representa para el pais.

El 2 de octubre del 2001 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se crea e Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) ahora como un organismo
descentralizado, en dicho decreto se indica lo siguiente
‘“uno de los objetivos rectores del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, dentro del area de crecimiento
con calidad, es elevar y extender la competitividad del
pais, por o que esimprescindible promover accionespara
la generacion, uso y aprovechamiento de innovaciones
tecnol 6gi cas, como recur sos estr atégicos que contribuyan
a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad
mexicana y adoptar |os mejores estandares tecnol gicos
y medidas que protejan la propiedad intelectual” .. con €l
proyecto de presupuesto del 2004, el gobierno federal
deja delado lo anterior, precisamente con un mero objetivo
gue desafortunadamente no se alcanzara.

En dicho decreto también manifiesta ‘‘que la
transformacion del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias como organismo
descentralizado no implica la creacion de estructuras
organicas adicionales ni impacta €l presupuesto federal,
toda vez que se aprovecharan los recursos materiales,
humanos y presupuestales con que cuenta en la
actualidad..” apenas han transcurrido dos afios de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de este
decreto y ahora el gobierno federal, como en otras
ocasiones se olvida completamente de sus palabras.

A 17 afos de haberse iniciado el proceso de
reestructuracion del INIFAP, este ha perdido méas del 40
por ciento de su presupuesto, 30 por ciento de sus campos
experimentales y mas del 50 por ciento de la plantilla del
personal investigador.

El CONACYT le reconoce al Colegio de Postgrado de
Chapingo niveles de excelencia en investigacion,
realizada por 600 profesores y mil estudiantes; no
obstante, también se encuentra en riesgo de desaparecer,
con sus laboratorios, con sus unidades localizadas en
Texcoco, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz,
donde cada estudiante con su proyecto de tesis busca
resolver problemas que se manifiestan en el agro, la
desaparicion de esta institucion implicaria ademas
cancelar 21 planes de accion de importantes estudios.

Para el gobierno federal, y con razon, el agua es
considerada como un asunto de seguridad nacional,
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entonces nos preguntamos, ¢cudl es el motivo por e que
se desea desaparecer €l Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA). El IMTA fue fundado en 1986y ha sido
reconocido como brazo cientifico y tecnol dgico del sector,
apoya con Investigaciones a la Comisién Nacional del
Agua y entre sus resultados mas relevantes destacan €l
haber determinado que la gente causante del colera se
adapta al medio ambiente y ante ello propuso medidas
para controlar la transmision del padecimiento, lo cual
redundé en la disminucion de los casos. El presupuesto
del IMTA representa solo el 0.013 por ciento del total de
la Federacion.

Nuestros investigadores mexicanos, a pesar de no contar
con el suficiente apoyo, han demostrado su compromiso
con México a través de la investigacién cientifica y
tecnol 6gica. Como consecuencia del escaso apoyo que se
da a nuestros talentos a nivel nacional, solo existen 30
mil investigadores, asi tenemos el 0.7 por ciento de
investigadores por cada 10 mil habitantes. Con el
proyecto de presupuesto del 2004, tal pareciera que se
quiere dar €l tiro de gracia y sepultar de una vez por
todas, a la investigacién cientifica y tecnoldgica.

En naciones con un desarrollo econémico similar al
nuestro, como el de Argentina y Brasil, tienen del orden
de 3investigadores por cada 10 mil habitantesy naciones
industrializadas como Estados Unidos y Japon, alcanzan
la cantidad de 80 y 49 investigadores también por cada
10 mil habitantes.

Al no tener la sociedad la oportunidad de disfrutar los
beneficios de los adelantos cientificos y de las
innovaciones tecnoldgicas, en un mundo regido por los
cambios constantes de innovacion tecnolégica, la gran
brecha dela desigualdad social seterminara por convertir
en un abismo.

Estas propuestas del gobierno federal de desincorporar
a las instituciones antes mencionadas parten de la
ignorancia y el desprecio por la investigacion agricola'y
por el papel que juega el conocimiento emanado de las
instituciones publicas.

La incongruencia institucional, en la materia de ciencia
y tecnologia en los Ultimos afios ponen en evidencia al
Gabierno de Vicente Fox, pues, ya que por un lado se
vocifera la necesidad urgente de modernizar al pais
haciendo uso de tecnologia de punta en los procesos
educativos, productivos, y en el campo mismo, y por €l
otro, se pretende dar un golpe fulminante a instituciones
encargadas de promover dicha modernizacioén,
reduciendo dréasticamente el presupuesto para las mismas
y pretendiendo desaparecer algunas de ellas.

Debemos recordar que fueron justamente la ciencia y la
tecnologia; una de las fuerzas motrices que coadyuvaron
a cambiar el mundo medieval en moderno, con este

ejemplo podemos comprender que la modernizacién de
nuestro pais es imposible e impensable en esta era de
globalizacién, si no se considera a la cienciay a la
tecnologia como una prioridad de caréacter nacional, si
esto no es asi, desgraciadamente México continuara siendo
una nacion del tercer mundo.

Asi en los hechos, el financiamiento de la ciencia y la
tecnologia se ha visto mas como un subsidio, que como
una inversion estratégica, en la cual debe basarse el
desarrollo presente y futuro del pais.

Estas propuestas del gobierno del *“cambio” limitan y
marginan la capacidad creativa de los investigadores
mexicanos, empujando asi a una fuga de talentos hacia
otros paises y poniendo en juego la autodeterminacién
cientifica y tecnolégica, la formacién de nuevos
investigadores y la Soberania del pais.

La propuesta federal, no denota otra cosa que su falta de
compromiso con el quehacer cientifico y tecnoldgico de
nuestro pais.

En este gobierno no se considera que la mejor apuesta
para el pais sea la educacion, la investigacion y no la
demagogia.

Nos preguntamos si esta propuesta del Gobierno Federal
es parte del cambio prometido, lo que decimos es que el
cambio sin justicia social esuna quimera, esimpulsar las
carencias, es adoptar la miseria.

Aunque setrata detemasdeindolefederal, al ser el Distrito
Federal el centro politico, econémico, social y cultural
mas importante del pais, es imprescindible que desde la
mas alta Tribuna de esta Ciudad de México nos
pronunciemos sobre estostemas. Por ello, con vozfuertey
firme, decimos no a esta vergonzosa propuesta del
gobierno federal encabezada por Vicente Fox Quesada.

Por lo anteriormente expuesto y por considerarlo de
urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 90 y 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion del Pleno
de esta Soberania €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Solicitar respetuosamente a los integrantes de
la LIX Legislatura de la H. Camara de Diputados del H.
Congreso dela Union rechacen la propuesta del gobierno
federal de desincorporar diversas instituciones
encargadasderealizar en beneficio del paisinvestigacién
cientifica y tecnolégica.

Firman este acuerdo las siguientes diputadas y diputados,
y me congratulo una vez mas de haber logrado €l apoyo
de més, de mucho mas de la mitad de esta honorable
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Asamblea. Lossiguientesdiputadosson: Héctor Guijosa
Mora, Araceli Vazquez Camacho, Bernardo de la Garza
Herrera, René Juvenal Bejarano Martinez, Maria
Alejandra Barrales Magdaleno, Lorena Villavicencio
Ayala, Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Maria Claudia
Esqueda Llanes, Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Héctor Mauricio Lépez Velazquez, Pablo Trejo Pérez,
Lourdes Alonso Flores, Juventino Rodriguez Ramos,
Andrés Lozano Lozano, Aleida Alavez Ruiz, Emilio
Fernandez Allende, Rodrigo Chavez Contreras, Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Rafael Hernandez Nava,
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Elio Ramon Bejarano
Martinez, Alfredo Carrasco Baza, Maricela Contreras
Julian, José Medel Ibarra, Norma Gutiérrez de la Torre,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Arturo Escobar y Vega,
Francisco Agundis Arias, Valentin Eduardo Malpica
Rodriguez, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Slvia Oliva
Fragoso, Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez,
Guadalupe Ocampo Olvera, Victor Gabriel Varela Lopez,
Julio Escamilla Salinas, Higinio Chavez Garcia, José
Guadalupe Jiménez Magafia, Francisco Chiguil
Figueroa, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Julio
César Moreno Rivera, Gerardo Villanueva Albarran,
Maria Elena Torres Baltazar, Alfredo Hernandez Raigosa,
Martha Teresa Delgado Peralta, Alberto Trejo Villafuerte,
Manuel Jiménez Guzman, Jorge Garcia Rodriguez, Maria
Guadalupe Chavira dela Rosay Efrain Morales Sanchez.

L e agradezco alaAsambleade mis comparieros diputados
y diputadas y a los visitantes presentes la atencion
prestada.

Es cuanto, Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaAraceli Vazquez.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria al
Pleno en votacion econémica, si laproposicidn presentada
por ladiputadaAraceli Vazquez se considera de urgentey
obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusionlaproposicion.
¢Oradores en contra?

Ladiputada M énica Serrano.
¢Diputadosafavor? El diputado Héctor Guijosa.
¢Alguien més? ¢Algun orador més?

Secierrael registro de oradores.

Tiene el uso delatribunahasta por un término maximo de
diez minutos, ladiputadaM6nicaL eticia Serrano Pefiapara
hablar en contrade la proposicion.

LANC. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO
PENA.- Con su venia, sefior Presidente. Buenas tardes.

Acudo a esta tribuna para hacer notar en primer lugar que
tiene imprecisiones el Punto de Acuerdo que se esta
sometiendo a su consideracion.

Sefiores, en junio del 2002 se aprueba la nueva Ley de
Cienciay Tecnologia, miscompafieros no medejaran mentir,
por eso me extrafia que hayan firmado sin tomar en
consideracion que esta ley, la nueva Ley de Ciencia, ya
contiene el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. En
su articulo 2° la propia ley lo establece, establece cuales
son sus bases y cudles son sus al cances; sefiala claramente
gue debe de existir una red en materia de ciencia a nivel
nacional; sefiala claramente que vaahaber un nuevo orden
paraefecto de que ni Seguro Social ni ISSSTE ni Chapingo
ni Fronteradel Sur, todos los colegios queden ordenados,
todos | os colegios estudien bajo una mismamateria. No se
trata de que exista investigacion de una materia en una
parte, en otra parte del Estado, en otra parte del Estado.

L osrecursos son pocos, por ello me sorprende que el grupo
parlamentario del PRD, que maneja la austeridad, hoy en
dia manifieste esta negativa ante la falta de orden. Si
tenemos orden tenemos eficiencia y tenemos una buena
administracion de los recursos.

No se van a desamparar y a desaparecer |os institutos
sefialados, de ningunamanera, estosinstitutosforman parte
algunos de medio ambiente y otros de la Secretaria de la
Reforma Agraria. Por €ello van a quedar incorporados a
Educacion algunos y otros se convertiran en institutos de
ciencia. Eso eslo que pretendelainiciativa.

Quizano seleyé con € debido cuidado, quizafueanivel de
trasladar la informacion de una parte a otra donde se
perdieron los tramos de veracidad sobre lo que pretende
hacer el Gobierno Federal. Asi esque, sefiores, no debemos
de preocuparnos porgue no se van a gquedar sin trabajo
nuestros investigadores de ninguna manera.

Por otro lado, hay otraimprecision que quiero hacer notar.
Sefiala el punto de acuerdo gque son tres investigadores
por cada diez mil habitantes. No, sefiores, es en Brasil un
investigador por cadamil, en México es0.7 por cadamil, no
por cadadiez mil, y en Estados Unidos son 14 por cadamil
habitantes.
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Por lo quelespido que acudan aCienciay Tecnologia, para
que se actualice estainformacion y lainformacion que nos
vengan a presentar aqui que sea fidedigna. Yo no dudo
gue alguien esté en contra del apoyo alaciencia, yo creo
gue todos estamos afavor delaciencia, yo creo que todos
firmamos de muy buenafe cualquier acuerdo en € queexista
en materia educativa, en materia de salud, en materia de
ciencia, siempre vamos a estar afavor del desarrollo; pero
no se vale que nos engafien, no se vale que nos presenten
datos que no son fidedignos. Asi es que por ese motivo yo
estoy en contra de este punto de acuerdo.

Por dltimo, me agradaria sefialar, yaque estamos hablando
de la ciencia, nosotros tenemos un Instituto de Ciencia a
cual no se le ha dado €l debido realce. Desde que existe
este gobierno, existe la ley, pero no existe fisicamente el
Instituto de Cienciadel Distrito Federal. ¢Qué esta pasando,
por qué no tenemos a nuestro asesor juridico?

Yo les pido a todos ustedes que nos aboquemos a
desarrollar a este Instituto de Ciencia del D.F., que nos
aboquemos a concertar los fondos mixtos con CONACyT
paraquelogremosdesarrollar a Distrito Federal.

Asi es que por ello no damos nuestro voto a favor de este
punto.

Muchas gracias, sefiores.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaM o6nica Serrano.

Tiene el uso de la palabra, para hablar a favor de la
proposicién, € diputado Héctor Guijosa, hastapor un tiempo
maximo de diez minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA .-Cond
permiso delapresidencia

Diputados y diputadas:

Antesque nadaquisierainiciar dando lecturaalaletraala
propuesta del proyecto de decreto de Presupuesto de
EgresosdelaFederacién en su articulo Segundo Transitorio,
referente a la desincorporacion de estas 16 entidades
paraestatal es.

Segundo.- El Ejecutivo federal, con sujecion a las
disposiciones de la ley de las entidades paraestatales y a
sureglamento, iniciarael proceso de desincorporacién que
se determine entre las modalidades de disolucion,
liquidacion, extincion, fusién o enajenacion, segin
corresponda de las siguientes entidades. Y marca las
numerales, las 16, de entre las que sobresalen Notimex,
Instituto Mexicano de Cinematografia, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias,
Instituto Nacional de Capacidadesdel Sector Rural, Colegio
de Postgrado del Instituto Mexicano de Tecnologia y €l
Agua, el Fondo Nacional parael Fomento deArtesaniasde
la Comision Nacional de Zonas Aridas. Es decir, una vez
mas una contradiccion.

El diade hoy en diversos medios se publicaque no sedijo
lo que se dijo, es decir, que no hay nada, cuando ha
guedado claramente |a propuesta que nos viene a plantear
el Ejecutivo Federal.

No obstante lo anterior, esta desincorporacién de dichas
instituciones que concentran los recursos humanos...

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO PENA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado Héctor Guijosa.
¢Con qué objeto, diputada M dnica Serrano?

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO PENA
(Desde su curul).- A efecto de pedirle que le pregunte al
orador si me acepta una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputada
Diputado, ¢acepta unainterpel acion?

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSAMORA .-Al find,
con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Al terminar, diputada.

EL C. DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA - El tema
degranrelevanciaparael desarrollo del sector agropecuario
y forestal, en particular el aguay latierra, esdecir, el campo,
gue ponen en riesgo la soberania, la independenciay la
seguridad nacional sobre todo ante la posibilidad de que
los mismos queden en manos de intereses no solo gjenos,
sino contrarios alos de la nacion mexicana.

En este momento, seria un grave error hacer caso omiso a
las claras y precisas advertencias publicas, manifestadas
por las comunidades de las investigaciones e ingtitutos de
ensefianza, investigacion y servicio agropecuarioy forestal
del pais, quienes llaman la atencién sobre las graves y
profundas implicaciones que tendria para su desarrollo
ruto la propuesta gubernamental de desincorporacion.

Finalmente un caso mas, el Instituto Mexicano de
Tecnologiadel Agua, integrado por brillantesinvestigadores
con reconocimiento internacional, no solo ha sido
construidacomo importantisimainstituci on generadorade
conocimientosy tecnologias parael diagndstico del estado,
actualmente para el uso racional y preservacién de las
fuentes naturales de este vital y escaso liquido, sino que
ha proporcionado servicios profesionalesde altacalidad a
maés de medio milldn de usuarios, de riego y campesinos,
pequefios productores, asociaciones civiles quienes desde
1990 ha necesitado apoyo tecnol 6gico, dado el proceso de
transferencia de los 84 distritos de riego, de las
asociaciones de usuarios que deben hacer mas productivo
€l aguaparael campo mexicano mediantelarehabilitaciony
modernizacion de la infraestructura para suministrar el
servicio de agua.
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Asimismo, en dias recientes los campesinos de todo el
mundo exhibieron en la pasada quinta reunién de la
Organizacion Mundial del Comercio, la contradiccién
manifiestade | os paises desarrollados, entre proclamar por
un lado un absurdo libre comercio agropecuario forestal, y
por otro, profundizaron sus politicas proteccionistas,
aumentaron sus barreras arancelarias y asignaron nuevos
y altos subsidios a su produccién agropecuariay forestal.

Ahoraesta propuesta de desincorporaci 6n del as entidades
del medio rural del pais, hecha por € Ejecutivo Federal,
viene a generar mas zozobra. ¢Acaso no es prioritaria la
actividad agropecuaria? ¢Quién nos dard ahora la
capacitacién para hacernos cada vez mas eficientes, no
obstante de la argumentacion de la diputada que me
antecedi0? ¢Cudl es son esos programas de beneficio social
y economico, los cualesiran aparar |os recursos que hasta
ahora se han dedicado a mejoramiento del trabajo en el
campo?

En materiade investigacion cientifica, se prevé un recorte
de mil millones de pesosy 4 mil millones de pesos en total
delas 16 desincorporaciones. Una contradiccion més, que
lainiciativadel Ejecutivo Federal en comento, resultacon
los compromisos asumidos en e acuerdo nacional para el
campo, parael desarrollo delasociedad rural y laSoberania
alimentaria suscrito el dia 28 de abril de este afio con las
organizaciones campesinas, de agricultores y pobladores
rurales del pais, contando con su adicién de 27 Estados de
laRepUblica M exicana, instrumento que determiné a sector
rural como un sector estratégico paralaNaciony como una
parte fundamental de la soberania y de la seguridad
nacional.

Dicha desincorporacion de dichas instituciones, tendria
inmediatas y graves consecuencias para € desarrollo de
las politicas, ensefianza, investigacion y tecnologia, asi
como de operacion enlas accionesde gobierno, preventivas,
nuevos problemas para la salud publica relacionados con
el usoilegal eindiscriminado de sustancias.

De aprobarse la iniciativa privada, el Ejecutivo Federal
agudizaria los efectos de los perniciosos del capitulo
agropecuario del tratado de libre comercio y acentuaria el
evidente rezago econémico y social y tecnolégico del
campo.

Anteun mercado mundial globalizado, sujeto alosintereses
de las empresas multinacionales, sumiéndolo aniveles de
desastre, dejando a la poblacion del sector rural en una
situacion todavia més vulnerable de la que actualmente
vive, sobre todo, arriesgando la Soberania Nacional .

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Grecias.

Proceda, diputada Ménica Serrano a formular su
interpelacion.

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO PENA
(Desdesu curul).-Muy amable, gracias sefior Presidente.

Sefior diputado, de la lectura del articulo Segundo
Transitoriodel proyecto de decreto de presupuesto, quiero
gue me indique usted si se desprende en forma fidedigna
gue sevaadesaparecer lasinstituciones que se mencionan.

Por otro lado, en el propio punto de acuerdo se habla de
una desincorporacion. Quisiera que me hiciera favor de
sefidlarmecud esladiferenciao por qué consideran ustedes
gue han coincidencia entre desincorporacion y extincion.

Muy amable, gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Proceda, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA - Gradias,
diputado Presidente.

Parailustracién de todos nosotros, y eso es conocido, que
lalectura al articulo que lei alaletra precisamente, en la
segunda parte refiere que se iniciara el proceso de
desincorporacién que determine entre las modalidades de
disolucion, liquidacion, extincién, funcidn o enajenacion o
venta.

Estodo. Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

En consecuencia, habiéndose agotado €l turno de oradores,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémica, si esde aprobarse laproposicién en discusion.

EL C. SECRETARIO- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento del
honorable Congreso de laUnion paralos efectos legales a
gue hayalugar.

Parapresentar unaproposicion con Punto deAcuerdo para
gue esta Asamblea Legislativa solicite a las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal informacion respecto ala
planeacion de las politicas y 1os programas que dentro de
sus facultades realizan en materia de seguridad publicay
los resultados obtenidos, se concede el uso de latribunaa
la diputada Irma Islas Leodn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.
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LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Consuvenia,
sefior presidente.

PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111l
LEGISLATURA, SOLICITE A LAS AUTORIDADES
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE
CORRESPONDEN, INFORMACION RESPECTOA LA
PLANEACION DE LAS POLITICAS Y LOS
PROGRAMASQUE, DENTRO DE SUSFACULTADES,
REALIZAN EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
YLOSRESULTADOSOBTENIDOS.

Dip. Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Il Legislatura

Presente

Sefioras y sefiores diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13
fraccionesll, IV, VI y VII, 17 fraccion VI dela Ley Organica
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, los diputados signantes,
presentamos ante esta Soberania la siguiente propuesta de:

Punto de Acuerdo para que Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, solicite a las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal que
corresponden, informacion respecto a la planeacion de
las politicasy los programas que dentro de susfacultades,
realizan en materia de seguridad piblicay losresultados
obtenidos, en razén de los siguientes:

CONSIDERANDOS

En la Ciudad de México, la seguridad publica es una de
las principales demandas de sus habitantes, en virtud de
que afecta la integridad fisica, |os bienes de las personas,
su tranquilidad, la gobernabilidad y en consecuencia la
convivencia pacifica y armonica.

El problema dela seguridad esresponsabilidad primordial
del Estado; sin embargo, la colaboracion y coordinacién
de las autoridades y los distintos actores politicos y
sociales involucrados son trascendentales, por 1o que la
participacion y colaboracion y es un derecho de los
miembros de la sociedad que debemos reforzar a fin de
gue la construccién de soluciones en torno a este
problema garanticen la convivencia democratica de la
ciudad.

Los integrantes de esta Asamblea fuimos electos en un
proceso demaocratico y la sociedad nos ha encomendado
atender los problemas a que se enfrenta de manera
cotidiana, problemas que primero debemos entender para
poderlos atender.

Es préacticamente imposible ademéas de delicado, que
todas las personas tengan acceso a la informacién en
materia de seguridad, sin embargo, nuestra funcion
legislativa nos obliga a desempefiarla de manera
responsable, por lo que los diputados que firmamos el
presente Punto de Acuerdo proponemos a esta soberania
gue a nombre de la sociedad que representamos,
solicitemos a las diversas autoridades y érganos de
gobierno que realizan funciones en materia de seguridad
publica la informacion minima necesaria que nos permita
conocer las causas del grave problema de la inseguridad
gue vivimos en nuestra ciudad, en concreto, los
diagnosticos con que deben contar dichas instituciones
cuya funcion es parte integral de la seguridad publica, y
apartir delos cuales se hatomado la decision de elaborar
programas y proyectos en esta materia, asi como los
indicadores que se utilizan para evaluar la
implementacion de los mismos.

Shlo de esta forma estaremos en posibilidad de actuar
responsablemente para realizar una evaluacion objetiva
Yy, en su caso, disefiar propuestas que contribuyan a la
construccion de un sistema integral de seguridad publica.

Desde hace algunos afios, especialistas y académicos en
la materia han desarrollado estudios metodol 6gicos, a
través de los cuales se han generado estadisticas
elemental es que nos han permitido contar coninformacién
mas claray precisa en el ambito de la seguridad.

Es importante tener en cuenta que la presente
administracion del 6rgano ejecutivo del Gobierno del
Distrito Federal ha disefiado y aplicado estrategias
encaminadas a conocer la situacion quetienela seguridad
publica en nuestra Ciudad. Es por €llo, que segin se ha
dicho, fueron contratados los servicios de diversos
asesores extranjeros, de entre los que fue destacada la
consultoria de Giuliani Group, y se informé que en
particular, ésta tendra entre sus objetivos elaborar y
entregar, cito: “Reporte del diagndstico sobre €l estado
actual de lasinstalaciones, organizacién, administracion
y procedimientos de operacion, asi como una descripcion
del panorama delictivo en la ciudad. El Reporte
Diagnostico deberaidentificar aquellas areas de especial
cuidado sobrelascuales GP (Giuliani Partens) propondra
atender  prioritariamente dentro de las
Recomendaciones!.” (iInforme relativo a la consultoria

contratada con el despacho que encabeza el Sr. Rudolp Giuliani,
emitido por la Secretaria de Seguridad Publica el 29 de octubre

del 2002, p.6) Termina la cita. Este reporte seria entregado
en el mes de febrero del 2003.

Esen el mes de agosto del mismo afio, cuando se presentd
ante esta Soberania, el documento titulado *‘ Reporte
Giuliani-SSP”, mediante el cual se dieron a conocer las
146 recomendaciones, ‘‘-todas ellas aceptadas por la
SSP” ,- sustentadas en los hallazgos y estudios que
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realizaron y documentaron? (?Reporte Giuliani-SSP,presentado
por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal ante H.
Soberania el pasado 7 de agosto del 2003.), como resultado de
los trabajos desarrollados por el equipo de Giuliani.
Asimismo, en el mencionado documento se sefiala que a
partir del mesdeagosto sedaria* a conocer mensualmente
el avance en la implementacion de las recomendaciones
ylosresultados obtenidos”, delos cuales no hemostenido
conocimiento después de cuatro meses.

Como se aprecia, dichos diagndsticos, que en materia de
seguridad publica supuestamente se han realizado por
parte del Gobierno del Distrito Federal, queremos creer,
han fundamentado la emision de algunas acciones que en
la materia se han llevado a cabo.

Alaluzdeélloyafinderealizar un trabajo conjunto que
permita la participacién democrética de todos | os actores
involucrados es necesario que los diputados conozcamos
el contenido de los mismos, |0 que permitird proponer
gue tanto actores sociales como politicos busquemos la
definicién de politicas estratégicas y tacticas que
conformen la orientacion basica de un sistema integral
de seguridad.

Mientras que a la Secretaria de Seguridad Publica le
corresponde evitar la comision de delitos mediante la
prevencion, a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, le corresponde la delicada funcién de
perseguir los delitos, como representante social y debe
garantizar que las personas que presuntamente han
cometido un ilicito penal, sean puestas a disposicion del
juzgador y con €ello las victimas vean resar cidos | os dafios
recibidos, mediante la realizacion de verdaderas
investigaciones que ademas contribuyan a combatir la
impunidad.

Al final del sistema de justicia penal y de seguridad
publica encontramos la gjecucion de las sanciones
penales, que entre otros objetivos tiene el de lograr
la readaptacion social de los sentenciados a fin de
evitar la reincidencia y con ello contribuir a la
prevencién del delito y al combate a la inseguridad
publica.

Por lo anterior, resulta indispensable la participacién de
la sociedad, los legisladores y las autoridades para
impulsar debates propositivos sobre la direccién de las
politicas publicas en la materia a fin de garantizar €l
libre ejercicio de los derechos y las libertades
fundamentales de las personas y de incrementar la
percepcion de seguridad.

Para estar en posibilidad de asumir nuestro compromiso
y realizar un trabajo responsable, tanto en la evaluacion
como en la construccion de propuestas que coadyuven al
disefio de un sistema integral de seguridad publica, es
primordial y necesario que los legisladores conozcamos

no sélo el diagndstico que las autoridades han realizado
respecto de la seguridad publica, sino también, los
instrumentos de medicion por los cuales se infieren
evaluaciones, resultados y avances en la implementacion
de diversas acciones en la materia, conocer todo el
proceso de las politicas publicas disefiadas y aplicadas
en materia de seguridad.

Saber cuales son los mecanismos e indicadores utilizados
para evaluar y controlar las acciones implementadas en
materia de seguridad, permitira que los legisladores
desarrollemos nuestras labores legislativas con base en
andlisis y estudios serios que sustenten y fortalezcan las
disposiciones legales. Es decir, solo asi estaremos en
posibilidad de identificar, en el ambito de nuestra
competencia, los logros alcanzados y, en su caso,
coadyuvar en la correccién de algunas decisiones cuya
implementacion han tenido dificultades, ello sdlo con la
finalidad de mantener una actualizacién permanente que
responda al objetivo principal; alcanzar la seguridad
publica que los habitantes de esta metr6poli reclamamos.

Las politicas, estrategias y acciones, ademas de
considerar otros factores, para ser aplicadas requieren
de recursos econdmicos, es decir, cada una de éstas tiene
un costo econdmico, que sereflgja en la forma de gjercer
el presupuesto, aprobado por la autoridad competente.

Por ello, independientemente de la obligacion que tiene
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pararemitir ala
Asamblea legislativa del Distrito Federal, los informes
trimestrales sobre la gjecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados para la revision de
la Cuenta Publica del Distrito Federal, es trascendental
paraloslegisladores conocer concretamentelos criterios
de asignacion y distribucion de recursos destinados a
cada una delas accionesimplementadas por la Secretaria
de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General de Justicia
y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social el monto que hasta el momento se ha gjercido; asi
como el cumplimiento del programa operativo anual
conforme a las metas, accionesy partidas de gasto quele
fueron aprobadas y los resultados cualitativos, a fin de
profundizar respecto de la forma en que es gercido el
presupuesto de cada dependencia.

Recordemos que la toma de decisiones respecto al tema
de la seguridad publica no es competencia exclusiva del
organo gjecutivo del Gobierno de esta Ciudad, sino
también debe ser producto de decisiones colectivas. Es
por ello, que a fin de definir criterios que orienten el
establecimiento de acciones a corto, mediano y largo
plazos en la materia e integrar una metodologia de
planeacion caracterizada por el trabajo coordinado y
concertado, los legisladores debemos conocer al menos
tresfactores:
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1. Diagnostico, querespondera a la necesidad de conocer
el estado que prevalece en la realidad;

2. Evaluacion, que significa conocer los medios que
permiten evaluar las acciones implementadas; y

3. Control, €l cual permite estimar la programacion de
accionesy la forma de consumo de los recur sos.

Finalmente, en nuestro caréacter delegisladores, conforme
a lo que dispone la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como representantes
populares, estamos obligados a representar los intereses
delos ciudadanos, para promover y gestionar la solucion
de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes, asi como supervisar el
funcionamiento de la administracion publica del Distrito
Federal, para lo cual podremos citar a los servidores
publicos.

La informacion requerida a la Secretaria de Seguridad
Piblica, alaProcuraduria General deJusticiadel Distrito
Federal y a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, proporcionard a la sociedad y a
los legisladores, una vision respecto al disefio e
implementacion de acciones en el @mbito de la seguridad
publica de la ciudad, lo que permitira que se disefien
propuestas que fortalezcan el paradigma de un sistema
integral de seguridad publica.

La transicién a la democracia obliga a que de cara a la
ciudadania seinforme sobre €l tema que mayor mente afecta
a los gobernados, a que las autoridades contribuyamos a
la transparencia, brindando € acceso a la informacion
para que | os ciudadanos sean atendidos en sus demandas.

Resulta indispensable que este érgano legislativo cuente
con los elementos minimos para el éptimo desarrollo de
sus funciones, sobre todo en la delicada tarea de
seguridad publica, lo que significa que debemos conocer
las politicas en la materia, el funcionamiento de las
instituciones que forman parte del sistema dejusticia penal
y que por tanto se relacionan con el problema de la
inseguridad, 1o que nos obliga concebir a la seguridad
publica como un sistema y por ello con una vision
integral, abordando sus cuatro vertientes principales: la
prevencion, la procuracién e imparticion de justiciay la
readaptacion social.

Y es que la delicadeza del tema hace necesario que los
diferentesactoresen el sistema dejusticia penal no operen
en forma aislada ni se cierren en si mismos, debe existir
una vinculacion estrecha y una coordinacién eficaz que
se traduzca en un verdadero combate a la inseguridad y
en medidas eficientes que prevengan las conductas
delictivas.

Con base en las anteriores consideraciones, se propone
ante esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, 11 Legislatura, con caracter de urgente y obvia
resolucion, la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Solicitar al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubon:

1 Un informe que reflgje el diagndstico respecto al
estado real de la seguridad piblica en el Distrito
Federal, elaborado por dicha dependencia.

2. El diagndstico sobre el estado de lasinstalaciones,
organizacion, administracion y procedimientos de
operacion, asi como una descripcién del panorama
delictivo en la ciudad, que elaboré el sefior
Giuliani, previo a la emisiébn de sus
recomendaciones.

3. Los resultados mensuales que prometié enviar a
esta Soberania.
4. La informacion cuantitativa y cualitativa de los

instrumentos de medicién que son utilizados por
la dependencia a su cargo, para evaluar los
resultados y avances de la implementacion de las
acciones.

Segundo.- Solicitar al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Maestro Bernardo Batiz Vazquez

1 El diagndstico que su institucion tiene sobre
inseguridad publica en el Distrito Federal.

2. El diagndstico que tiene sobre el funcionamiento
de la institucion que dirige y que necesariamente
repercute en la seguridad publica de nuestra

ciudad.

3. Los programas que en la materia lleva a cabo la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

4. Los resultados a favor de la seguridad que ha

obtenido con la implementacion de estos
programasy con qué instrumentos de medicion se
determinan dichos resultados.

Tercero.- Solicitar al Director General de Prevencién y
Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Héctor Céardenas San Martin:

1 El diagndstico que la institucion a su cargo tiene
sobre la inseguridad en el Distrito Federal y que
se ve reflgjada en el sistema penitenciario de la
ciudad.

2. El diagndstico sobre el funcionamiento de la
institucién que dirige.

3. Los programas que en materia de Prevencion y
Readaptacion Social lleva a cabo la Direccion a
su cargo.
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4. Los resultados que han tenido los programas
referidos y los instrumentos de medicion que se
aplican para €l efecto.

Dado en € recinto legislativo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 11l Legislatura, a los dieciocho dias
del mes de noviembre del 2003.

Firman el presente Punto de Acuerdo lasy |os diputados:
IrmalslasLeodn, José Espina Von Roehrich, Maria Teresita
Aguilar Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lépez, Obdulio
AvilaMayo, Moénica Serrano Pefia, Jests Lopez Sandoval,
Gabriela Gonzalez Martinez, Mariana Gomez del Campo
Gurza, José Maria Rivera Cabello, Jorge Lara Rivera,
Gabriela Cuevas Barron, Carlos Flores Gutiérrez, Maria
Claudia Esqueda Llanes, Bernardo de la Gar za, diputado
René Juvenal Bejarano Martinez, Arturo Escobar y Vega,
Carlos Reyes Gamiz, Lorena Villavicencio Ayala y Slvia
Oliva Fragoso.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputadaldasLedn.

Tal como ha sido solicitado y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 130 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la secretaria al Pleno, en votacion
economica, si la proposicién presentada por la diputada
Irmalslas se considera de urgente y obviaresolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, y en votacidén econdmica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, estaadiscusion
la propuesta. ¢Oradores en contra?

Por tanto, se procede por parte de la secretaria a preguntar
alaAsamblea, en votacion econémica, si es de aprobarse
la proposicién en discusion.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia,
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento del
licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, paraque con fundamento en
el articulo 23 fraccién |11 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se dé
cumplimiento a acuerdo aprobado.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
proposicién con Punto de Acuerdo sobre el despido de
personal diverso al servicio de estaAsamblea L egislativa,
se concede el uso de la tribuna a la diputada Claudia
Esqueda Llanes, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION AL DESPIDO DE LOS EMPLEADOS DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, |11 LEGISLATURA.

Con fundamento en lo establecido en la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, articulo 17,
fraccién VI, y acorde alo previsto por el Articulo 129, del
Reglamento de esta misma Asamblea, es que vengo a
proponer un Punto de Acuerdo, que tiene su origen en €l
despido de personal diverso, al servicio de esta Asamblea
Legislativa, Il Legislatura:

El conflicto se manifiesta con dos grupos de trabajadores,
a saber: el primero de trabajadores contratados por el
régimen de honorarios y €l segundo de trabajadores de
los denominados de confianza.

Los primeros, de honorarios, fueron basificados en el mes
de agosto del presente afio, producto de un acuerdo entre
los representantes legal es de esta Asamblea Legislativay
la representacion sindical en funciones. Quienes ademas
de aprobar la basificacion de 17 trabajadores, aprobaron
la retabulacién de otro en el escalafon.

Comento que dentro de estos 17 trabajadores basificados
hay un trabajador discapacitado o disminuido en sus
funciones, que fue preocupacién de la Asamblea pasada
incluirlo en este grupo a basificarse con el acuerdo
referido.

El dia 15 de octubredel presente afio, deforma arbitraria,
ilegal y atropellando los derechos laborales de los
trabajadores a que merefiero, en el parrafo que antecede
alapresente, la Oficialia Mayor de esta Asamblea ordend,
sin fundamento ni explicacion alguna, y de manera
unilateral, suspender los pagos a dichos trabajadores
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desdela primera quincena del mesde octubre del presente
afio, desconociendo la basificacién, asi como la
renivelacion en contravencion del convenio existente, y
no obstante que durante tres quincenas estos trabajadores
recibieron los emolumentos correspondientes a dicha
basificacion o reclasificacion.

Lo anterior se justifican; atendiendo a una peticion del
Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que a todas
luces es violatorio del derecho de los trabajadores.

Cabe sefialar que con fundamento en el articulo 123
Apartado B, fraccion 1X de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los trabajadores solo
podran ser suspendidos o cesados por causa justificada
en lostérminos quefijela Ley.

Por ello, los que suscribimos no encontramos razon
justificada ni fundamentada en el derecho vigente, para
gue una autoridad suspenda y mucho menos cancele, a
capricho de quienes se dicen ser representantes legitimos
de los trabajadores y de sus intereses, plazas que fueron
otorgadas bajo su consentimiento, y condiciones
reconocidas por esta misma Asamblea, que fueron
otorgadas después de analizar € desempefio profesional,
suponemos eficaz, imparcial y de probada experiencia de
lostrabajadores, de otra manera no hubiéramos entendido
gue se hubiese signado tal convenio. Estos trabajadores
hoy, se encuentran en una situacion laboral mas que
incierta, inexistente, pero sobre todo se encuentran
desesperados por darle solucion a este conflicto que les
tiene sin poder llevar a susfamilias el sustento necesario.

S bien es cierto que e Sndicato ilegitimamente solicité
la inhabilitacién de las plazas de los trabajadores
referidos, esto no justifica a suspender de manera
unilateral y arbitraria por parte de esta Asamblea los
pagos que corresponden a dichos trabajadores; y aln
mas a atropellar sus derechos laborales consagrados en
los preceptos legales, como son: la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ala que ya mereferi, y
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es
la ley reglamentaria.

Buscamos que en esta Asamblea no se genere un clima de
terrorismo laboral, de desconfianza, de incertidumbre,
para quien labora en la misma, ya que no hay certeza de
gue mafiana nuestros trabajador es seguiran conservando
su empleo, de que no les sera impedido el acceso, de que
puedan ser sacados con lujo de violencia e incluso
prevalece la posibilidad de que les sean fincadas falsas
responsabilidades para evadir cumplir con lo que
legitimamente | es corresponde, sinimportar los acuerdos
gue previamente hayan sido tomados por las autoridades
administrativas de esta Asamblea, los trabajadores y su
representacion sindical.

Debemos dejar en claro que estos trabajadores se
encuentran protegidos por las leyes que son de
observancia general y de interés pablico, y por ello estan
en todo su derecho deiniciar demandas en contra de esta
Asamblea Legislativa ante las autoridades que procedan,
lo que no obstaculiza el cumplimiento de las obligaciones
deeste drganoy lo que por supuesto resolveria el conflicto
gue hoy planteamos.

Con lo anterior, buscamos evitar que la intolerancia, la
ineptitud o la parcialidad con que los responsables de
algunos 6rganos administrativos de esta Asamblea
pudieran conducirse en aras de una supuesta politica de
austeridad.

Por otra parte, se encuentra €l otro grupo, que son los
trabajadores de confianza de esta Asamblea, que en €
transcurso de los pasados dias han sido despedidos, solo
bajo el débil argumento de la pérdida de confianza, sin
importar que en anteriores Legislaturas e incluso en lo
gue va de ésta, hayan prestado sus servicios de manera
profesional, honesta, eficaz e imparcial, yaseaen el area
de Informatica, en € area Juridica, en la de Servicios
Parlamentarios o en la Direccion General de
Administracién o en cualquier otra area que pertenece a
esta Asambl ea.

Lo cual noslleva a pensar que nos encontramos ante una
autoridad que pregona la imparcialidad, la legalidad, la
honradez y la democracia en todos y cada uno de sus
actos, pero queen larealidad setransformaen autoritaria,
unilateral y parcial, desconociendo su expresion histérica
de defensa de los derechos de los trabajadores.

Desconociendo su expresion historica de defensa de los
derechos de los trabajadores, esta mayoria a quien hoy
pedimos se sume a una legitima preocupaciony un legitimo
interés de resolver la situacion de estos trabajadores
despedidos.

Compaiieros Diputados:

Los que signamos el presente Punto de Acuerdo hacemos
un llamado a la responsabilidad que corresponde a este
Organo legislativo en cumplimiento de sus obligaciones
laborales.

No podemos ser insensibles a estos actos de injusticia, ni
permitir que se pregone a la opinién publica, que se
reduce una plantilla laboral por desconocimiento de
quien la integra, cuando de lo que se trata es de sustituir
al personal de confianza por otro que estiman de mayor
confianza, y la pregunta es: ¢quién define el
profesionalismo, la eficiencia o las cualidades y perfiles,
cuando hubo negativa de la mayoria para €l concurso a
los puestos, de primer nivel y de estos que hoy desplazan?
asi proponemos:
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Que el Comité de Administracion y la Comision de
Gobierno conozcan e informen oficialmente al Pleno de
este asunto, restituyendo los derechos que corresponden
a estos trabajadores, y si en el caso de que exista alguna
razon fundada para que ello no procediera, entonces
cumplir con la obligacion del pago de todas y cada una
de las prestaciones que les corresponden, a los mismos,
asi como del pago delasindemnizaciones constitucional es
y no como lo pretenden resolverlo solo con la oferta de 15
dias de salario, contraviniendo todo precepto juridico.

Por €llo, sefior Presidente, los que signamos, €l diputado
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Jorge Garcia
Rodriguez, Norma Gutiérrez de la Torre, Mauricio Lépez
Veldzquez, José Medel Ibarra, Manuel Jiménez Guzman,
José Espina Von Roerich, Juan Antonio Arévalo Lopez y
una servidora, le rogamos dar cuenta con ello para la
solicitud aqui planteada, en términos del articulo 129, a
la Comision de Gobierno y al Comité de Administracion
de esta Asamblea.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Con fundamento enlo dispuesto por € articulo 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal y 129 del Reglamento para su Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamenalaComision
de Asuntos Laboralesy Previsién Social.

Asimismo secomunicaraaComision de Gobiernoy al Comité
de Administracion el resolutivo.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
incremente en €l proyecto de Presupuesto de Egresos €l
monto del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, se
concede el uso de la palabra a diputado Carlos Flores
Gutiérrez, integrante del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Con su autorizacion, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR UN INCREMENTO AL PRESUPUESTO
DESTINADO AL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL
DISTRITOFEDERAL

Honorable Asamblea Legislativa:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion I11, XXI, 13
fraccion I1; articulo 17 fraccién VI; 18 fraccion VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 89 numeral 10 y 130 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los suscritos diputados integrantes de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, sometemos a la consideracion de este

honorable Pleno la siguiente propuesta de Punto de
Acuerdo:

ANTECEDENTES

l. En el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, version 2001, se considera que
durante los préximos 20 afios habra una demanda
de 40 mil viviendas por afio, originada
principalmente por la formacién de nuevos
hogares.

1. Con fecha 17 de enero del 2001, €l Gobierno del
Distrito Federal publicé el Acuerdo sobre Palitica
Habitacional, |a cual ha establecido con claridad
el sector a quien esta dirigido, en los siguientes
términos:

“la cual esta dirigida a la poblacion de escasos
ingresos a los que estan ubicados en campamentos,
asentamientos irregulares y en zonas de alto

riesgo’”.

1. Atravésdel acuerdo sobre Politica Habitacional,
se pretende la realizacion de 25 mil acciones de
vivienda por afio de la siguiente manera:

1.- 15mil créditosparala aplicacién devivienda
en lotes familiares delas delegaciones Alvaro
Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, |ztacalco,
|ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco.

2- 10 mil viviendas nuevas en unidades
habitacionales en las cuatro delegaciones
centrales del Distrito Federal (Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza).

V. El Gobierno del Distrito Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI),
ha reorientado el desarrollo urbano, a partir de
acciones en materia habitacional vy
proporcionando |os instrumentos, programas,
estimulos y apoyos para su produccién.

V. El INVI ha venido desarrollando €l programa de
vivienda en dos vertientes:

* Vivienda en Conjunto, en la cual se desarrollan
proyectos de vivienda en conjuntos
habitacionales ubicados en zonas que cuentan
con servicios de equipamientos;

* Vivienda en Lote Familiar, mediante el cual se
favorecen los procesos de consolidacion y
mejoramiento urbano de barrios y colonias
populares.
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VI.

VI.

VII.

VI .-

Que de acuerdo con el tercer informe de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el
periodo que corrié de diciembre del 2000 a
septiembre del 2003, se llevo a cabo un total de 77
mil 011 acciones. De este total, 42 mil 314
correspondieron alamodalidad de vivienda nueva,
y 34 mil 697 al programa de mejoramiento y
ampliacion.

En el periodo que corre del mes de septiembre del
2002 al mes de septiembre del 2003, dentro del
Programa de Vivienda en Conjunto, se concluy6
la edificacion de 11 mil 345 viviendas y contindan
en proceso de construccién 2 mil 907. Que el mayor
porcentaje de construccion se concentrd en las
delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Benito
Juérez, Miguel Hidalgoy Venustiano Carranza con
el 62.5%, mientras que en las delegaciones
intermedias |ztacal co, Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero, serealiz0 €l 27.1% y en las delegaciones
restantes: Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa,
Tladhuac, Tlalpan, |ztapalapa, Milpa Alta,
Magdal ena Contrerasy Xochimilco, sdlo el 10.4%.

Que en €l periodo mencionado en €l considerando
anterior, dentro del programa de vivienda del lote
familiar, se operaron las siguientes modalidades:

Mejoramientoy ampliacién devivienda, queapoya
a los procesos de autoproduccién individual con
créditos de un monto méximo de 880 veces el salario
minimo general vigente en esta ciudad que equivale
a 38 mil 412 pesos.

Vivienda nueva, que impulsa la produccion de
vivienda nueva en segundos y terceros niveles, en
subdivisiones de prediosy lotes baldios, propiedad
defamiliasde bajosingresos, con un monto maximo
de 1,728 veces el salario minimo general vigente
del Distrito Federal, que equivale a 75 mil 427
pesos, con un plazo maximo de recuperacion de
crédito de 96 mensualidades, dependiendo de la
capacidad de pago de los beneficiarios.

En el periodo de septiembre del 2002 a septiembre
del 2003, seingresaron y aprobaron en el Comité
de Financiamiento del INVI, un total de 20 mil 938
créditos con un total de 1,031 millones de pesos
para distribuirse en las 16 delegaciones; de los
cuales 12 mil 973 créditos con un monto de 486.5
millones de pesos se destinaron a mejoramiento y
ampliacion, mientras que 7 mil 965 créditos con
un monto de casi 544.8 millones de pesos se
destinaron a vivienda nueva en lote familiar. En
suma, se menciona que bajo este programa el total
acumulado de la presente administracion es de 53
mil 656 créditos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Queel derecho alavivienda esunagarantia
constitucional prevista por nuestra ley fundamental en
su articulo 4° en los siguientes términos;

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digha
y decorosa. La ley establecera |os instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Que en términos de lo anterior, es obligacién de los
Organos locales de gobierno actuar en forma coordinada
parallevar acabo acciones que hagan efectivalagarantia
constitucional del derecho a la vivienda orientada a
atender demanera prioritaria alasclasesmasnecesitadas.

SEGUNDO.- Que el INVI es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado desde el 29 de septiembre de 1998, con lafinalidad
de disefiar, establecer, proponer, promover, coordinar,
gjecutar y evaluar las politicas y los programas de
vivienda.

TERCERO.- Que para el cumplir con el compromiso de
dotar de mayor vivienda al mayor nimero de habitantes
de esta capital, se tomaron varias medidas, entre las que
destacan: otorgar unincremento al presupuesto destinado
a los programas de vivienda, vincular estrechamente la
politica habitacional con |las de ordenamiento territorial
y poner en marcha los programas de Vivienda en Conjunto
y Vivienda en Lote Familiar.

CUARTO.- Que a fin de satisfacer las necesidades de
vivienda, el Pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ha sido sensible a las propuestas enviadas por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo que se ha
reflejado en los Presupuestos de Egresos correspondientes
a los gercicios fiscales de los afios 2000, 2001, 2002 y
2003.

QUINTO.- Queentérminosdelos presupuestos aprobados
por este Organo Legislativo, le han sido asignadas al
INVI las siguientes cantidades:

e En € afio 2000 un monto total de 630 millones,
683 mil 659 pesos;

e En €l afio 2001 un monto total de 2 mil 257
millones, 421 mil 210 pesos;

* Ene€l afo 2002 |a cantidad de 2 mil 383 millones,
407 mil 722 pesos,

* En € presente gercicio una cantidad de 2 mil
227 millones, 798 mil 769 pesos.
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SEXTO.- Que de acuerdo con las cifras mencionadas con
anterioridad, en el periodo de 2000 a 2003 €l presupuesto
del INVI paso de 630 millones 683 mil 659 pesos a 2 mil
227 millones, 798 mil 769 pesos, |o que representa un
incremento neto de 1 mil 597 millones, 115 mil, 136 pesos
con 98 centavos, equivalentes al 283 por ciento de
aumento.

SEPTIMO.- Que si bien no se cuestionan los montos
asignados, ni el porcentaje en que éste se ha venido
elevando, si resulta necesario transparentar el gercicio
de dicho presupuesto, en virtud de que son recursos
publicos destinados a atender y resolver el rezago en una
materia prioritaria para el Distrito Federal.

OCTAVO.- Que en un incremento en el presupuesto en
materia de vivienda, debetraducirse en una mejor calidad
de vida para todos los habitantes de la ciudad, es por €llo
gue la transparencia en el gercicio de dichos recursos
nos obliga a no privilegiar a organizaciones sociales
vinculadas con algun partido politico, de tal manera que
se puedan atender a miles de familias que demandan
acceder a una vivienda digna, y que en algunos no son
atendidas con la misma prontitud que aquéllas que si
tienen vinculos con partidos politicos.

NOVENO.- Que conociendo el padron actualizado delos
beneficiarios de los créditos de vivienda otorgados por €l
INVI, asi como la ubicacion donde se han desarrollado
los programas de vivienda en todas sus modalidades, se
dara certeza a este organismo legislativo de que los montos
autorizados en el paquete financiero benefician a las
clases mas vulnerables sin distincion alguna.

DECIMO.- Que en aras de transparentar €l gjercicio de
los recursos publicos, también resulta necesario que este
Organo Legislativo, conozca el listado de las 56
organizaciones con que se ha celebrado convenio para
el otorgamiento de vivienda, asi como delos 24 convenios
en tramite, los nombres de quienes representan a dichas
organizaciones y los montos que a la fecha les han sido
autorizados.

Con fundamento en los articulos 10 fraccion [, XXI, 13
fraccion |1, 17, fracciones V, 18 fraccion VII de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
articulos 89 numeral 10 y 130 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Asamblea es competente para conocer y
dictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo que se
plantea.

Con base en los antecedentes y considerandos descritos,
y con fundamento en el articulo 130 del Reglamento
Interior deesta H. Asamblea Legislativa, sometemosa este
honorable Pleno es siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que en el andlisis del paquete financiero
paraé€l afio 2004, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

considere un incremento en el presupuesto destinado al
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, con lafinalidad
de fortalecer los programas y acciones en materia de
vivienda.

SEGUNDO.- Queel Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
haga llegar a este 6rgano legislativo, el padrén
actualizado de beneficiarios de los créditos de vivienda
otorgados por el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, asi como la ubicacién precisa donde se han
desarrollado los programas de vivienda en todas sus
modalidades.

TERCERQO.- Que€dl Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
haga llegar a este érgano legidlativo, €l listado de las 56
organizaciones con que se ha firmado convenio para €l
otorgamiento de vivienda, asi como los 24 convenios en
tramite, los nombres de quienes representan a dichas
organizaciones y los montos que a la fecha le han sido
autorizados.

Firman las diputadas y diputados integrantes del Partido
Accion Nacional: Maria Teresita de Jesus Aguilar
Marmolegjo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Gabriela Cuevas Barrén, Jose Espina Von
Roehrich, Jorge Alberto Lara Rivera, Carlos Alberto
Flores Gutiérrez, Mariana Gomezdel Campo Gurza, Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, IrmaldlasLeon, José de Jesiis
Loépez Sandoval, José Maria Rivera Cabello y Monica
Leticia Serrano Pefia.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativay 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Vivienda

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputadaClaudia
Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Para una mocién de
procedimiento.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Gracias. Solamentepararogarle
gue se pudiera corregir el turno de Punto de Acuerdo que
presenté con antelacidn a este que acaba de dar término,
paraque en términos delo solicitado obsequie alosquelo
signamos, con enviar dicho documento ala Comisién de
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Administraciony alade Gobierno como fuesolicitadoy a
Comité de Administracion, perdon, toda vez que lo que
estamos solicitando es un informe a Pleno del estado que
guarda €l asunto con fundamento en €l articulo 28 del
Reglamento.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamentoenel articulo 36
fracciones VIl y VIII de laLey Organica de laAsamblea
Legidativadd Distrito Federal proceded returnoy seenvia
al Comité deAdministracion y alaComisién de Gobierno
paraque emitan unaopinion a Pleno.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar a la Consgjeria Juridica del Distrito Federal €l
informe respecto alos asuntos que se encuentran litigando
en los 6rganos jurisdiccional es en contra del gobierno del
Distrito Federal en materiadeindemnizaciones, se concede
el uso delapalabraa diputado Jesls L épez Sandoval del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL .- Con el permiso delapresidencia.

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOSLEGALESDEL DISTRITOFEDERAL, LA
REMISION ESTAH.ASAMBLEALEGI SLATIVADE UN
INFORME RESPECTO DE LOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN LITIGANDO EN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALESEN CONTRA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
INDEMNIZACIONES.

Dip. Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VI del
articulo 17 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el articulo 129 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los diputados signantes, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea la siguiente propuesta de PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITARALATITULARDE LA
CONSEJERIA JURIDICAY DE SERVICIOSLEGALES
DEL DISTRITO FEDERAL LAREMISION AESTAH.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE UN INFORME
RESPECTODE LOSASUNTOSQUE SE ENCUENTREN
LITIGANDO EN LOSORGANOSJURI SDICCIONALES
EN CONTRA DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL EN MATERIADE INDEMNIZACIONES, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas del 26 y 27 de julio de 1989 se publico €l
decreto expropiatorio del predio conocido como Paraje
San Juan, a favor del Departamento del Distrito Federal,
con una superficie de 309-66-70.75 hectéareas, sefialando
como causa de utilidad puablica.

Que el Juez de Distrito dicté resolucion el 30 de
noviembre de 1998, en sentido de conceder ampar o a favor
de la Asociacién de Arturo Arcipreste Nouvel, para que
se le indemnizara por la expropiacién del predio arriba
mencionado.

El Gobierno del Distrito Federal interpuso recurso de
revision; y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativadel Primer Circuito, el 23 dejunio de 1999,
modificd la concesion del amparo otorgado a Enrique
Arcipreste Abrego.

Los efectos de la sentencia son: *conceder a Enrique
Arcipreste Abrego el amparo solicitado para el efecto de
gue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, proceda a
determinar el monto de la indemnizacion y proceda a
efectuar su pago, en un término maximo de dos meses,
tomandose en cuenta que el Articulo 3° del propio decreto
expropiatorio ordend la constitucion de un fideicomiso
para el pago de las indemnizaciones de ley”.

Este asunto fue remitido a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por acuerdo de 14 de enero de 2000. El
incidente de ingjecucion 76/2000, derivado del juicio de
amparo 508/98, promovido por Enrique Arcipreste
Abrego, fue resuelto por unanimidad de votos en la
Suprema Corte, en donde establ ece en su primer resolutivo
lo siguiente: “Devuélvanse los autos al Juez Octavo de
Distrito “B” en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, para los efectos de que se vuelva a realizar €l
avallo correspondiente’ .

De acuerdo a la documentacion presentada por el
Gobierno del Distrito Federal, existieron anomalias en
los documentos expuestos por la parte demandante, pero
gue no se controvirtieron o impugnaron en tiempo y forma
ante las instancias jurisdiccionales correspondientes.

Siendo este caso, un gjemplo claro de negligencia e
irresponsabilidad por parte de las dependencias
encargadas del seguimiento juridico de los casos donde
€l Gobierno del Distrito Federal es parte.

El pasado 4 de noviembre, el Oficial Mayor del Gobierno
Capitalino, Octavio Romero Oropeza, reconocié unamala
defensa para evitar € pago delaindemnizacién. Asimismo,
sefial que existen cuatro casos de expropiaciones cuyo
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monto seria de gran relevancia paralasfinanzas publicas
dela Ciudad, como lo son: *“La Fama Montafiesa”, *Los
Novillos”, “El Encino” y “La Mexicana” .

CONSIDERANDO

PRIMERQO.- Quede conformidad conlafraccién XVII del
Articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Local del Distrito Federal, corresponde a la
Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, entre otras
atribuciones, conocer y tramitar los expedientes de
expropiacion querealice el Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que el pasado 4 de noviembre de 2003,
reconocio el Oficial Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, Octavio Romero Oropeza, que existio una pésima
defensa para evitar €l pago de la indemnizacion de mil
800 millones de pesos ante la Comision Especial del
Paraje San Juan, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

TERCERO.- Que existen al menos cuatro casos en los
gue estan involucradas cantidades millonarias que
particulares reclaman como indemnizacion por
expropiacién de predios, tales como ‘“La Fama
Montafiesa’’, ““Los Novillos”, “El Encino” y ‘‘La
Mexicana”.

CUARTO.- Que esta Honorable Asamblea se encuentra
preocupada de algunas omisiones que han existido en
los asuntos judiciales por parte del Gobierno del Distrito
Federal antelos érganosjurisdiccionales, y teniendo como
precedente el caso Paraje San Juan, encontramos una
situacion de irresponsabilidad por parte de los
funcionarios publicosdelasdiferentes areasresponsables
dellevar a cabo los actos del juicio en mencion, y estando
pendientes otros juicios de la misma naturaleza obliga a
realizar un andlisis exhaustivo del estado que guardan
[os mismos.

QUINTO.- Que hay, el mal desempefio que serealice en
los juicios pendientes de resolucion puede generar un
costo econémico gravoso a todos los habitantes del
Distrito Federal, que puede desestabilizar las finanzas
publicas de la Ciudad.

SEXTO.- Que el informe que se brinde sobre los juicios
pendientes de resolucion, y sobre el avance delasacciones
gue se implementen en este rubro, permitiran que los
legisladores participemos tanto en la evaluacién como
en la construccién de propuestas que coadyuven para €l
bienestar del Distrito Federal, y en su caso para
presupuestar adecuadamente las necesidades para los
proximos afios, por motivos de pago de indemnizaciones.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en congruencia con lo

antes expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Sesolicitaalatitular dela Consgjeria Juridica
y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal,
remita a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal un
informe pormenorizado de |os asuntos que se encuentran
en juicio en contra del Gobierno del Distrito Federal en
materia de indemnizaciones.

Dado en €l Recinto Legislativo, a los dieciocho dias del
mes de noviembre de dos mil tres.

Salén de Sesiones de la honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, a 18 de noviembrede
2003.

Firman y signan las diputadas y diputados del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional: José de JesUs
Lopez Sandoval, José Espina Von Roehrich, Maria
Teresita Aguilar Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lépez,
Obdulio Avila Mayo, Gabriela Cuevas Barron, Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, Mariana Gomez del Campo
Gurza, Maria Gabriela Gonzélez Martinez, IrmaldasLedn,
Jorge Alberto Lara Rivera, José Maria Rivera Cabello,
Monica Leticia Serrano Pefia.

Por su atencién, muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado JestsL 6pez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, y 129 parasu Reglamento
Interior, tdrnese para su andlisisy dictamen ala Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia.

Continuando con el orden del dia, para presentar un
pronunciamiento sobre el Consgjo de Informacién y la
resolucién de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se concede €l uso de la tribuna a
diputado Héctor Mauricio L 6pez Veldzquez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Consu venia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

El dia viernes fuimos enterados por los medios de
comunicaciénde fallo delaSupremaCortede Justiciadela
Nacion en su Segunda Sala, que revoca la suspension que
habiaotorgado el Ministro GongoraPimentel alainstalacion
del Consgjo de Informacion Pablicadel Distrito Federal.

El ponente, Ministro Ortiz Mayagoitiay €l PlenodelaSala
acuerdan que se instale el Consgjo y que se otorgue el
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financiamiento. Esta Asamblea Legislativa no ha sido
notificada formalmente, puesto que los Ministros se
encuentran o la Suprema Corte en la etapa que se llama
““del engrose del expediente respectivo’.

En ese sentido y hacia la espera de ser notificados
formalmente, en mi grupo parlamentario consideramos
necesario hacer una serie de reflexiones sobre este tema, a
més de 24 meses de que en este misSmo recinto se comenzara
la discusién en materia de construir una Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion.

Esun temaque estacobrando interés en laopinion publica,
€s un tema gue no podemos permitir dejar pasar ni que nos
deje arezago de otras entidades de la Republica, que ya
cuentan con estosinstrumentos parahacer valer el derecho
alainformacién pablica de los ciudadanos.

Deacuerdo d indice de Corrupciony Buen Gobierno por la
Entidad Federativaque elabora Transparencialnternacional,
Capitulo México, el Distrito Federal ocupael dltimo lugar
en percepcion ciudadana de la corrupcién, con mas del
doble de puntos que el promedio nacional.

Es por ello que esta resolucion es un avance importante a
favor delatransparencia. La Suprema Corte de Justiciade
la Nacion le dalarazén a quienes hemos luchado por la
transparenciay larendicion de cuentas en la ciudad en la
anterior y lapresente Legislatura de estaAsamblea.

Coincidimos con €l resolutivo de la Corte. Impedir la
integracion del Consgjo de Informacion Pablicadel Distrito
Federal y rechazar su financiamiento, violentael derecho a
lainformacion de los ciudadanos.

Los 90 dias entre la suspension otorgada por € Ministro
Gongora Pimentel a solicitud del Jefe de Gobierno y esta
resolucion, son tiempos lamentablemente perdido para
avanzar en laconstruccion institucional afavor del acceso
alainformacion.

Gracias a la Corte, por fin los capitalinos tendremos la
esperanzadel acceso alainformacion en el Distrito Federal.
Esperamos que sealavoluntad del Ejecutivoy delosgrupos
parlamentarios de esta Asamblea, avanzar en este sentido.

La resolucion de la Corte es claray no da lugar a
interpretaciones; obligaainstalar el Consgjo deInformacion
Publica. Las autoridades locales debemos hacer todo lo
posible para salvar las dificultades para su instalacion.

Saludamosy reconocemos la actitud del Jefe de Gobierno
gue en declaraciones del dia de ayer manifesté que esta
semana tendria la propuesta de los tres integrantes del
Gobierno delaCiudad paraincorporarsea Consegjo. Estan
hoy en la sintesis de cada uno de ustedes, sefiores
diputados, las declaraciones del dia de ayer del Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel L épez Obrador. No busquemos
entonces pretextos paracumplir laresolucion.

La renuncia del Consgjero Presidente, Leoncio Lara, no
impide que el Consgjo serelina. Laeleccion de presidente
puede recaer en algunadelas dos consgj eras de lasociedad
civil que se mantiene, Odette Rivas Romero o MariaElena
Pérez Jaen, de conformidad con lo que establece €l articulo
60 segundo parrafoy €l Segundo Transitorio parrafotercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, que sefidan: Articul o 60.- El presidente del Consgjo
serdnombrado por sus paresy por un periodo de dos afios,
pudiendo ser reelecto por una sola vez. Sélo podra ser
presidente del mismo quien searepresentante de la sociedad
civil.

Es una cuestion de precision a las declaraciones hechas
también por el Jefe de Gobierno, en el sentido de que esta
Asamblea Legislativa elegiria a presidente del Consegjo.
No, no esasi, conlaactual ley sonlosparesquieneseligen
aquien debe ser el presidente del Consejo de Informacién
Plblicadel Distrito Federal .

Con fundamento en el Segundo Transitorio, que alaletra
dice: * Paraladesignacion delos consejeros que provendran
delasociedad civil, laComisién de Administracion Pblica
Local de la Asamblea Legislativa del D.F. emitira la
convocatoria con la debida anticipacion a efecto de hacer
dichadesignacién”.

Ental virtud, laComisién de Administracion Piblicadela
Asamblea Legislativa debe expedir de inmediato la
convocatoriaparaelegir a consgjero quefalta, unavez que
recibamos la notificacion oficial por parte de la Suprema
Corte de Justicia. No hacerlo seriaincurrir en desacato.

Nos manifestamos en contra de que esta Asamblea
L egislativa comparta costos en este tortuoso proceso del
acceso alainformaciony delainstalacién del Consejo. No
seamos aval o deudor solidario de errores juridicos del
gobiernolocal.

Llamamos, hacemosun Ilamado a PRD, a Partido Accidn
Nacional, areconsiderar suiniciativadereformaalal ey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Plblicade Distrito
Federal, a procesar con el tiempo suficiente las reformas
que aqui se han planteado.

No podemos hacer unareformaalaley que se perciba o
gue haga parecer que la Asamblea va contra la
determinacion de la Corte, que se buscan pretextos y
resquicios legales paradarle lavueltaal asunto.

Igualmente, tenemos algunas diferencias que podemos
zanjar en el debatey en laconstruccién de un dictamen de
consenso, sobre todo en la concepcidn del espacio que
garantice el derecho alainformacién delos ciudadanos. El
PRD lo propone como instanciade consulta o asesoria. La
iniciativaque mi grupo parlamentario también firmo con el
Partido Accidn Nacional, la sigue concibiendo como un
Organo auténomo, con patrimonio y con la asignacion
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presupuestal que garantice €l trabajo eficiente en vias de
resolver |as peticiones que | os ciudadanos hagan de acceso
alainformacion.

Hacemosun llamado, por Ultimo, alasautoridadesy fuerzas
politicas a demostrar en los hechos su compromiso con la
transparencia y el acceso a la informacion. Al Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador, saludando su
declaracion del diade ayer, de que estasemananombraraa
sus 3 representantes ante el Consejo. A las fracciones
parlamentarias de estaAsambleal egid ativaparaconstruir
un gran acuerdo para designar a los 3 diputados que nos
representarén en el Consgjo. Unllamado tambiéna Tribunal
y alos 6rganos auténomos para que la brevedad ratifiquen
o rectifiquen sus nuevos representantes.

Mandemos un mensaje de que esta Asamblea L egislativa
esta afavor de construir unaLey un Instituto de Acceso a
la Informacion que garantice este derecho para los
habitantes del Distrito Federal.

Si hemos sefialado agqui que hay problemas persistentesy
recurrentes de poca transparencia o de problemas de
corrupcion, que abonemos, con este avance de instalar el
Consgjo y después derevisar laley, en la construccion de
una ciudad mas transparente que lacalidad de su aire.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado L 6pez Vel &zquez.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Dedesu curul).- Parahablar dd mismotema.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdel segundo parrafo del
118 del Reglamento, tiene usted el uso de latribuna hasta
por un tiempo maximo de diez minutos.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto diputado Alberto
Trejo?

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Parareferirnosal mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Estaustedinscrito, despuésdeeste
orador.

Proceda, diputado.

EL C., DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Con su venia, sefior Presidente.

Donde no hay publicidad, no hay justicia, porque la
publicidad es el alma misma de lajusticia, decia Jeremias
Bentham.

EnAccién Nacional pensamosde estaforma. En el Distrito
Federal, lajusticiase haretrasado 2 afios 700 dias, paraser
precisos, pues desde que se presentd la iniciativa de Ley
deAcceso alalnformacion el 7 de diciembre del afio 2001
hastael 14 de noviembre de 2003, fechaen quela Suprema
Cortede JusticiadelaNacion resolvié que eraimprocedente
lasuspension delainstalacién del Consegjo de Informacion
Publica del Distrito Federal, solicitada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en la controversia
constitucional que presentd contra la designacion de los
consejeros ciudadanos integrantes del Consejo de
Informacién Publicay delaL ey deTransparenciay Acceso
alalnformacion Publicadel Distrito Federal.

Los habitantes del Distrito Federal, no hemos visto
cristalizado el derecho de acceso alainformacion publica.

Latransparenciano esy jamas seralo que un solo hombre
dicey quieraque se conozcasobre su actuar como servidor
publico o sobre laresponsabilidad que tiene conferida. La
transparencia es mas que conferencias matutinas, es mas
que retorica tempranera; la transparencia también en
congruencia, también es permitir que el ciudadano conozca
lo que el Gobierno hace, lo que gasta el erario publico,
como lo gastay en qué lo gasta.

La ciudadania debe saber que este érgano legislativo ha
hecho un gran esfuerzo paradarlelamejor y més Gtil delas
legislaciones parasu vidacotidiana. Estaafirmacion obliga
arevelar los siguientes datos:

El 7 dediciembre del afio 2001, se presentd lainiciativade
Ley deAcceso alalnformacion Plblicadel Distrito Federal.

Losdias13, 16, 21y 23 demayo del 2002, tuvieron lugar las
reuniones de trabaj o entre la Comisién de Administracion
Pdblical ocal y €l Gobierno del Distrito Federal.

El 2 de mayo del 2002, se circulé entre diputados y los
titulares de los o6rganos autébnomos politicos
administrativos y dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, el primer anteproyecto de dictamen ala Ley de
Acceso alainformacion. Como consecuenciadecircular, €
anteproyecto de dictamen, tuvieron lugar las audiencias
parlamentariasdel 19 al 23 de agosto del 2003 enlasque se
recibieron las opiniones de los titulares de los Grganos
autonomos, politico-administrativos y dependencias.

El 20 de septiembre del 2002, tuvo lugar laprimerareunién
previa alavisita de los archivos de gobierno del Distrito
Federdl.

El 8 de octubre se circularon entre los diputados las
conclusiones de las audiencias parlamentarias, con el fin
de que emitieran su opinion.

El 14 de octubre del 2002, tuvo lugar lavisitaalosarchivos
del Gobierno del Distrito Federal.
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Del 11 a 27 de noviembre del 2002, se recibieron las
opiniones de diputados, titulares de los 6rganos
auténomos, politico-administrativos y dependencias del
Distrito Federal, entre ellas la Consegjeria Juridica, la
ContraloriaGeneral, ambasdel Distrito Federal.

El 11 dediciembredel 2002, laComision deAdministracion
Publical ocal, aprobé d dictamen alaL ey de Transparencia
y Acceso alainformacion Pablicadel Distrito Federal.

El 17 de diciembre del 2002, el Pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa aprueba el dictamen que manda la
Ley de Transparenciay Acceso alalnformacion Piblica.

El 20 dediciembredel 2002, e Gobierno del Distrito Federdl,
recibe el decreto de la Ley de Transparencia para su
promulgaciény publicacion, pero €l 20 deenero del 2003, la
Comisién de Gobierno de la Asamblea recibi6 las
observaciones del Jefe de Gobierno, digase de otro modo,
el veto.

El 18 defebrero del 2003, la Comision de Administracion
PUblicaL ocal resolvié sobrelas observaciones del Gobierno
del Distrito Federal.

El 18 de marzo del 2003, el Pleno delaAsambleaaprobo el
dictamen a las observaciones del Gobierno del Distrito
Federal.

Finalmente el 8 de mayo del 2003, se publico en laGaceta
Oficid del Distrito Federal laL ey de Transparenciay Acceso
alalnformacion Pablicadel Distrito Federal y €l 3 dejulio
del 2003 la Comisién de Administracion Pdblica Local
designé a los consejeros ciudadanos integrantes del
Consgjo alalnformacién Plblicadel Distrito Federal.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitamediputado.
¢Con qué objeto, diputado René Bejarano?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Si le puede preguntar al
diputado, si me aceptaria una pregunta, unainterpelacion.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ.- Al find, diputado Bejarano.

EL C. PRESIDENTE.- Procedadiputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Sinembargo, el 15 dejulio del 2003, & Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, mafiosamente interpuso
controversia Constitucional contra la Ley y contra la
designacién del Consejo de informacién del Distrito
Federal; peor ain, con fecha 8 de agosto del 2003
equivocadamente en laControversia Congtitucional 50/2003
se concedié la suspension contralainstalacion del Consgjo
de Informacion Pablicadel Distrito Federal.

El 14 de noviembre pasado, |a Segunda Sala de la Suprema
Cortede JusticiadelaNacion, presididapor €l Ministro José
Vicente Aguinaco Alemén, aprobd el proyecto que presentd
el Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, por € queresolvid el
recurso de reclamacion, presentado por este 6rgano de
gobierno contrala concesion de la referida suspension.

En sintesis, segun la lista fijada en los estrados de dicha
sala, los términos de laresolucion fueron los siguientes:

Esprocedentey fundado € recurso de reclamacion derivado
del incidente de suspension delacontroversia50/2003. Se
revoca €l auto recurrido; se niega la suspension de los
actos impugnados en la controversia constitucional .

Nuevamente la Suprema Corte de Justiciade laNacion le
hace justicia alos habitantes del Distrito Federal, a pesar
de las opiniones encontradas de algun Ministro.

Estafuelaterceraen menosde 15 diasen quesecorrigidla
injusticiay arbitrariedad del Jefe de Gobierno; la primera
fue afavor de la Delegaciéon Miguel Hidalgo; 1a segunda,
fue en favor de laautonomia de los Jefes Del egacionales.

Un gobierno que se precie de practicar latransparenciano
debe usar la ley a su conveniencia, no debe impedir su
completagjecuci on mediantetécticas dilatorias. Resultauna
contradiccion interponer una controversia constitucional
arguyendo inconstitucionalidad de lamismay usarla para
negar lainformacion quele solicitan los capitalinos. Pruebas
sobran, aqui se han denunciado infinidad de veces.

Celebramos que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion haya negado la suspension de la
instalacion del Consegjo de Informacién Pablicadel Distrito
Federal, pues es juridicamente imposible creer que la
gjecucion de una norma de orden publico e interés social
como la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién
Pdblica del Distrito Federal se suspendiera; sin embargo,
aln queda mucho que hacer. Lal ey de Transparenciadel
Distrito Federal debe mejorarse, no empeorarse.

En Accion Nacional hemos propuesto 8 puntos para
meorarla:

1.- Se debe conformar un Consejo de Informacion Pablica
integrado exclusivamente por ciudadanos el ectos mediante
convocatoria, que tengan derecho a un sueldo equivalente
al de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, como ocurre con los Consgjeros Electorales
del Distrito Federal.

2.- Se debe dotar a Consegjo de Informacién Plblica de
facultades para investigar violaciones a derecho de la
informacion, pero ademés para resolver las controversias
gue se presenten por laviolacion a dicho derecho.

3.- Sedebe aplicar laley delos partidos politicos, esto es,
se debe derogar €l articulo Noveno Transitorio que sujeta
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el acceso alainformacion sobrelos partidos paliticos, alas
reglas que en su caso llegaran a emitir las autoridades
electorales.

4.- Las resoluciones que emitan los drganos que
desempefian actividades jurisdiccionales, deben publicar
sus resoluciones o sentencias definitivas sobre este punto
para que puedan publicarse los datos personales de las
partesinvolucradas en €l juicio o procedimiento donde se
dictd la sentencia o resolucion. Se debe exigir el
consentimiento escrito de los involucrados.

5.- Debe derogarse de laley todo supuesto hipotético que
bajo férmulas confusas se pretenda conferir el caracter de
informacién confidencial a la que se genera con los
impuestos de los capitalinos, como la fraccién VI del
articulo 24 delaley producto delasugerencia hechaensu
momento por el Jefedel Gobierno del Distrito Federal.

6.- Sedebe precisar quelainformacién que contengadatos
personales no podréa ser distribuida o difundida a
particulares, restriccion que no debe aplicar a entes o
servidores publicos quelarequieran parael cumplimiento
de sus obligaciones o gjercicio de sus atribuciones.

7.- Debe asegurarse la permanencia de los Consejeros
Ciudadanos mientras cumplan con su encargo. Para tal
efecto, se debe prever que solo podran ser removidos por
el Pleno delaAsamblea Legidativay por las dos terceras
partes de los diputados presentes.

8.- Asimismo, debe considerarse ala mitad el tiempo de
resolucion de los recursos que | os particulares hagan valer
contra las violaciones de las autoridades obligadas por la
ley, esto es, debe considerarse como suficiente el plazo de
cinco diasparaque € érgano de control o consejo resuelvan
los recursos de inconformidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO PABLO TREJO
PEREZ .- Gracias por suintervencion.

Diputado, la pregunta del diputado Bejarano a
continuacion.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior diputado, si nos
puede informar en qué medio de circulacion nacional la
Comisién de Administracion Pablica hizo la convocatoria
publica para designar a los Consejeros Ciudadanos del
Consgjo que marcalaley.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- No eranecesario quecircularaen medios de
comunicacién nacional, con que se publicitara era
suficiente, diputado Bejarano, y usted lo sabe.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A continuacion € diputadoAlberto
Trejo Villafuerte tiene el uso de la palabra hasta por diez
miNnutos.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
Gracias, sefior Presidente.

Qué bueno que podamos emitir convocatorias y que las
podamosresolver o que creamos gque las podemos resol ver
dentro de nuestra propia familia; qué bueno que mal
interpretemos|o que es unaconvocatoriaen si y el sentido
guetiene lamismaexpresion de que ef ectivamente setrata
de un proceso publico el cua se debe de conocer a la
ciudadania, pero seguramente que eso tenia algun interés
oscuro para haberse hecho un dia domingo, como dice el
corrido, cuando nadie teniaacceso precisamente a parti cipar
en €lla, cuando se hizo unaval oracion por 3 diputadosy no
por los 66 que conforman esta Asambl ea.

Me dagusto y de veras|o digo de corazon, que tengamos
coincidencias con algunos partidos, con el Partido Accién
Nacional y con € Partido Revolucionario Institucional, y
reitero nuestra posicion como Partido de la Revolucion
Democrética, que somos una mayoria responsable, una
mayoria que nos gusta dialogar, una mayoria que estamos
apegadas al entendimiento y al razonamiento.

Sin lugar a dudas en el trabajo que habremos de iniciar
dentro de unos minutos en la Comision de Administracion
PublicaL ocal habramuchas coincidencias, porque estamos
todos de acuerdo y basamos todos, nos vamos en el
principio que efectivamente eslatransparenciay el acceso
alainformacién un derecho que atodos|os mexicanos nos
mueve.

En lo que no estamos de acuerdo es definitivamente en
ciertas apreciaciones que se hacen, que aunque parecieran
de formatienen el fondo todo un sentido ideol égico que
evidentemente no nos hacen pensar igual alos azules con
los rojos y mucho menos con los amarillos. Estos
razonamientos tienen un fondo en los intereses que se
encuentran precisamente ocultos de cada uno de €ellos.

Deentradaqueremosy hacemosun llamado principa mente
a los medios de comunicacion que efectivamente no se
malinterpreten las cosas, que no se malinterpreten las
declaraciones ni se malinterprete lo que tenemos
oportunidad de decir nosotros mismos a la ciudadania.

Si nosotros cuestionamos el asunto del proceso de las
auditoriasy decimos que no sevaapoder tener acceso ala
informacién durante un proceso de una auditoria para un
ente publico, es porque sabemos que hay otras leyes, que
hay otras normas que determinan y dicen que asi debe de
Ser.

Les decia hace 2 jueves, cuando se presentd nuestra
iniciativa, que no veiamos légico de ninguna manera que
estuviéramos en un proceso de una auditoria en un ente
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publico en un érgano administrativo, y que paralelamente
esta informacion estuviera saliendo al publico y que
simplemente nos iba atraer dos consecuencias de manera
inmediata.

Laprimera, con laposibilidad de que un servidor publico
fuera sefialado de manera negativa cuando solamente
se estaba siendo sujeto a un proceso de auditoria, y la
otra que el mismo servidor publico en su caso pudiera
hacerse de algunas mafias, diriamos nosotros, a efecto
de poder desvirtuar la informacion que se estuviera
trabajando.

No nos engafiemos. Estamos con diferencias, si. Lo
aceptamos, pero también tendremos al gunas coincidencias.
Lo que no vamos a tolerar ni vamos a respaldar es que
tengamos que avalar aun consegjo que fue hecho de noche;
consgj eros que fueron nombrados en [o oscurito; consejeros
gue se hicieron fuera de toda transparencia y de toda
claridad.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

El C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA
CABELLO.- Unmomentodiputado Trejo.

Diputado Obdulio Avila, digame.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Perddn, sefior, st me puede anotar después para
rectificacion de hechos, diputado.

El C. PRESIDENTE.- Conmucho gusto. Prosigadiputado.

El C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
A eso esalo que el Partido de la Revolucién Democrética
SEe OpoNE; a eso es precisamente a lo que nos oponemos y
nolovamosaavalar.

Estamos conscientes de la necesidad, de la transparencia;
estamos conscientesy seremos | 0s primeros en pregonar y
en ser consecuentes con €l acceso alainformacion...

El C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento.
Diputado Trejo nuevamente e pido me discul pe.
Diputado Flores, digame.

El C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Si, diputado Presidente,
paraver si el orador acepta una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Trejo, ¢Je admite una
pregunta al diputado Flores?

El C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
No, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Nolaacepta, diputado.
Prosiga.

El C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
Estamos conscientes, les decia, y seremos|os primeros en
garantizar que el acceso alainformacion publicallegue a
los medios y llegue a la ciudadania. Lo que no vamos a
tolerar van a ser Consejos ostentosos, Consej0s suntuosos
gue se burlen de las carencias y de las limitaciones que
tiene nuestra ciudadania, la ciudadania que anosotros, por
cierto, si noseligio.

Entiendo su preocupacion, la entiendo, me queda clara,
guetienen en contrade nuestro Jefe de Gobierno; entiendo
gue les preocupe que alguien en 3 afios puedairse con la
popularidad que sefialan las encuestas. Sin embargo,
comparierosy compafieras diputadas y diputados, seamos
conscientes de a donde queremos llegar y reconozcamos
el trabajo que hahecho el mismo Jefe del Ejecutivo.

Yo nada més les sefialaria que el Jefe de Gobierno no
necesita pilmamas; el Jefe de Gobierno sabe defenderse,
sabe defenderse solo y sabe hacerlo muy bien por cierto, y
para eso estan las encuestas que le dan ese nivel de
popularidad.

No estamos aqui avalando tiempos, y hablo como integrante
y Presidente de la Comision de Administracion Pablica
Local; no estamos aqui adecuandonos a formas o
necesidades exteriores. Yales dije que no hace falta. Nos
estamos adecuando a un proceso y un procedimiento
programético que nosotros asi lo planteamos y asi lo
estamos llevando a cabo.

Nosgustadecir palabrasal aire, nos gusta especular, como
lodijo acertadamente el diputado Mauricio L 6pez, empieza
diciendo que espera que nos llegue la informacion de la
Cortey alos cinco minutos dice que conocemos afondo la
informacion de lamisma. Yo no sé si el diputado cuente
con agunaesferaquelehagallegar esetipo deinformacion,
porque nosotros hasta €l dia de hoy no la conocemos.

Creemos en la legalidad, estamos conscientes que es la
legalidad la que debe de regir y seguir rigiendo este pais,
pero queremos que las cosas lleguen de maneralegal. En
tanto no tengamos la resolucion definitiva de la Corte,
nosotros seguiremos trabajando y lo haremos
consecuentemente para rendirle cuentas ala ciudadania.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Ha solicitado €l uso de la palabra € diputado Mauricio
L 6pez por alusiones personales. Seleconcedeel uso dela
palabra, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Consu permiso, sefior Presidente.
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Podemos enfrascarnos en un debate largo, pero creo que
malinterpreté el diputado que me antecedio €l tono de mi
intervenciony el contenido delamisma.

Yo dije en la segunda parte que coincidiamos con €l
resolutivo de la Corte, el resolutivo que hizo publico la
Corte €l viernes. Desconocemos todo €l expediente, el
resolutivo se hizo publico porque fue sesion publica el
viernes.

Dijeque coincidimoscon el resolutivo delaCortequeobliga
a lainstalacién del Consegjo, que estamos esperando la
notificacion oficial del resolutivo. Eso no dalugar de que
no tuviéramos el conocimiento por los medios de
comunicacion, y aqui lodije en Tribuna, deladeterminacion
gue setomd en la Segunda Salade la Suprema Corte. Asi es
gue no malinterpretemos las cosas, sefior Diputado.

El [lamado respetuoso es a no echar aandar en 40 minutos
€l microondas legislativo, porque no solo yano selegisla
al vapor, sino en esta época de tecnologia 'y avances alo
mejor, como hoy enlamarfianaen un debate en El Universal
nos planteo el diputado, se podria resolver en esta misma
sesion de analisis dos iniciativas que aqui fueron
presentadas.

No mandemos mensajes erréneos a la opinion pablica, no
gueramos dejar sin sustancia un litigio y aprovechar la
mayoria en este sentido. Construyamos acuerdos en
conjunto, por el bien de la transparenciay el acceso ala
informacion.

Esefued sentidodemi reflexioninicial, respetuoso, incluso,
y lo resalté, del Jefe de Gobierno y sus declaraciones del
dia de ayer, coincidiendo que es un avance para que €l
puedaacatar también €l fallo delaCorte, qued mismodijo
gueibaaacatar. Casualmenteel Jefe de Gobiernoy yo creo
gue tenemos la misma informacion, porgue €l ya esta
tomando determinaciones en el sentido de lo que paso €l
viernes, gue no fueun secreto delaCorte, alas3 delatarde
yaestaban | os periodistas preguntandonos sobre €l asunto.

Busquemaos coincidencias, construyamos un esquema que
nospermitarevisar laley. Laley tiene unaserie deproblemas
derivados en buena medida también de los acuerdos que
se impulsaron en la anterior Legislatura para integrar €l
Consgjo.

Revisémoslos, diputados, avancemos en ese sentido y
mandemos mensgj es correctos, de que estamos a favor de
latransparencia, de que estamos abonando en una cultura
del acceso a la informacion que debe empezar por las
entidades de laAdministracion Central por estaAsamblea,
por los 6rganos auténomos y por un instituto que nos
ayude a difundirlay a generar un proceso de aprendizaje
sobre la utilizacion de estos instrumentos normativos que
nos garantizaran el acceso a la informacién y la mejor
rendicion de cuentas tanto del Poder Ejecutivo como de

este Poder Legislativo y del avance que se propone en la
iniciativa que signamos también de | os partidos politicos.

Esos son |os principios que debemos de abanderar, no la
descalificacion ni el ataque, sino la construccion de
acuerdos. Vamos haciaallg, resolvamosel tema, pero eso si
no aprovechemos este lapso en lo que se hizo publicauna
determinacion a una notificacion oficial para hacer una
reformaque deje sin sustanciaunacontroversia. Esafuela
reflexion y sblo aclaro esos puntos, sefiores comparieros
diputados.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacion
para rectificacion de hechos, tiene la palabra €l diputado
Obdulio AvilaMayo, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Por hechos quisieratomar la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Seleapuntaparahechos.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Lo Unico oscuro eslo que hace el PRD en estaAsamblea,
de convocar a una reunion de dictamen alas cuatro de la
tarde y ahorita, diez, quince minutos antes, no tenemos
noticia de qué asunto se va a tratar en la Comision de
Administracion Publica Local. Eso es zona de penumbra,
eso es opacidad, eso de verdad es oscuridad al tratar los
asuntos parlamentarios de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Dos asuntos me |levan arectificar hechos en esta Tribuna.
Primero el aserto del diputado Alberto Trejo Villafuerte, que
sefiala que este Consgjo fue hecho un dia domingo. Para
conocimiento del diputado Trejo, ese diadomingo a que
serefiereesel diadelajornadaéectoral y esediano sesiono
la Comision de Administracion Pablica Local. Esto es de
una mendacidad pues absoluta, nunca se sesion6 un dia
domingo, pero si se hubiera hecho no hay impedimento
algunoni laLey Organicani € reglamento prescriben que
es totalmente obligatorio sesionar de lunes a viernes o de
lunes a sébado o en dias hébiles.

Comenta que este Consegjo de Acceso a la Informacién
Publica fue hecho en lo oscurito. Sin embargo, diputado
Trejo, adiferenciade las normas que aqui se prueban con
una celeridad indebida, esta norma estuvo 16 meses en €l
debate publico. Eso es publicidad, eso esperar que el
gobierno y los grupos parlamentarios aqui representados
dieran sus propuestas.
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Por cierto, el PRD en la pasada L egislatura present6 seis
propuestas y fue el grupo parlamentario con el mayor
namero de propuestas para integrar el Consejo de
Informacion Plblica del Distrito Federal; € 70% de las
observaciones del gobierno fueron aceptadas en su
totalidad.

Es totalmente insostenible que este Consegjo sea a las
oscuritas. Probablemente |o Unico que sea alas oscuritas
sean esas conferencias mafaneras que el Jefe de Gobierno
considera como Unica fuente de acceso a la informacion
publicaen el Distrito Federal, porque paraéd latransparencia
y acceso alainformacion publicaen €l Distrito Federal se
subsana no con un Consejo, sino que se subsana
evidentemente con conferencias. A esto le denominamos
en Accion Nacional el regateo de lasinstituciones, porque
primero declarad Jefe de Gobierno sobre salarios, primero
gue no cobren ni un centavo.

Segundo, declara que deben de cobrar |o equivalente aun
profesor delaUniversidad y deunacifrade 25, 30 mil pesos.
Ningin profesor de la UNAM que no sea investigador
técnico 0 con maestria o doctorado gana esas cantidades.

Después, € dia de anteayer sefiala que debe de ganarse
menos de 100 mil pesos. Eso quiza no es oscurito, eso es
confusion mental, el no saber quédarlealaciudad, quétipo
de emolumentos debe de contar los integrantes del Consejo
deAcceso alalnformacion Publicadel Distrito Federal.

Venimos a presentar un pronunciamiento para una razon:
gue estas importantes iniciativas de reforma que se van a
procesar en la Comision de Administracion Pablica L ocal
sean procesadas, cotejadas, compulsadas y que exista un
debido tiempo paraque se conozcay que esta ciudad tenga
una ley mejorada, que esta ciudad de 8 millones de
habitantes pueda contar con un instrumento que le
garantice el derecho de acceso alainformacion publicadel
Distrito Federal y no como hasta ahora, torpedeada con
vetos de bolsillo, con observacionesy ademas torpedeada
con controversias constitucionales y el estar
comprometiendo paso a paso esta norma durante los 16
meses, desde el 7 de diciembre de 2001 cuando fue
presentada en esta tribuna de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal .

Por eso Accién Naciona convocaa PRD aque discutamos
si esas reformas, pero que no se utilice como una téctica
dilatoria esperar a que nos sea notificada una resolucion
gue cual quier abogado sabe quetardaraminimo unos5 6 6
diashabilesenllegar aestaAsambleal egidativade Distrito
Federdl.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

El siguiente orador, pararectificacién de hechos, € diputado
Mauricio Lopez, me ha comentado que declina su
participacion.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-Digame.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu cur ul).- Parahechos.

EL C. PRESIDENTE.- Lo apuntamos despuésde diputado
Rafael Hernandez que habia pedido antes €l uso de la
palabra.

Por favor, diputado, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Con
su venia, sefior Presidente.

Miren, compafieras y compafieros, creo que aqui hay dos
puntos de vista muy diferentes que me parece que no nos
han permitido allanar en beneficio de una Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion ala ciudadania
gue es la que nos paga.

Queremos decir que en el grupo parlamentario del PRD lo
gue nos preocupa, paratodos ustedes que les quede claro,
es que sean felices, ustedes y la ciudadania.

En ese tenor de ideas, camaradas, efectivamente el 7 de
diciembre se present6 la iniciativa de ley; también
efectivamente el 2 de mayo sepresentd yaen Tribunaenla
Asamblea L egislativa, en este recinto; también se visito a
las autoridades del gobierno local, donde hubo un acceso,
donde todos sabemos que se les atendié como es debido
por la representacion de la diputacion en aquel entonces.

También queremosdecir queparael 8 de octubredd mismo
ano, yaen €l 2000, camaradas, |asaudiencias parlamentarias
serealizaron también paralaelaboracion de estaley.

El 11 de diciembre de 2002 |la Comision dictamina, 0jo, ahi
es donde entramos en controversia, dictaminay el 17 de
diciembre del mismo 2002 se apruebaestaley.

El 20 dediciembre seratifica, paraquee 20 deenero, Andrés
Manuel Lépez Obrador la vete. Pues claro, camaradas,
comparfierasy comparieros: ¢Y su nievede quélaquerian?

Cuando laintegracion de esta Comision, donde se dice que
seaplural, incluyente, unatransparencia, salen las personas
que fueron puestas por lamayoria de laAsamblea pasada,
que recordemos también se votd y no hubo inclusién dela
minoria, no hubo respeto de la democracia, y hoy se nos
viene a decir que tenemos que tener respeto; lo vamos a
tener, camaradas.

Digo yo, tomémaosle |a palabra a los compafieros que nos
han antecedido de construir un acuerdo conjunto. Si lo
vamos a hacer, pero si |os altos salarios; |0 vamos a hacer
con la consulta ciudadana y también dentro de la misma
ley, larendicién de cuentas semestralmente.
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Queremos decir que evidentemente en este juego, en este
debate de ideas también vamos a utilizar, vamos a generar
concienciaparalanuevaculturade acceso alainformacion;
latenemos establecidalos diputados del PRD.

Queremos decir que ladiferencia estriba nada més en eso,
en la integracion de esta Comision, en los atos salarios
gue bien sabemos como se manejan a nivel federal, que
bien sabemos como se mangjaron en 70 afiosy bien sabemos
cOmo se estdn manegjando en estos momentos.

Que no se nos olvide, esa es las diferencia entre ustedes y
NOsotros, y que nosotros estamos por €l interés, estamos
por la honestidad y |a transparencia de los recursos que
sean aplicados alagran mayoria, y ustedes aunos cuantos.
Esaeslaverdad politicaquetenemosen el Distrito Federal.

Vamos atomarleslapalabra, espero lo avalen, pero deuna
vez les anuncio, no lo van a avalar, porgue ustedes no
razonan, no quieren entrar, eseyaes problemade ustedes.

Concluyo, aqui se nos vino a decir que no entendiamos,
gue no sabiamos matematicas. Les queremos decir que
sabbemos mateméti cas, sabemos ecuaciones matriciaes que
me parece que no saben de qué estamos hablando, ahi s,
donde hay dos incégnitas, cuando hay dos partidos a
resolver con dos variantes.

&Y saben cudl es € problema? De que esa variante son
ustedes y no lo quieren entender, la realidad
indiferentemente de lo que pensamos existe, ya sea con
nosotros o sin ustedes, y la realidad es que tenemos que
aprobar esta ley de acceso a la informacion, nosotros los
invitamos a que asi lavayan a aprobar, camaradas, espero
gue asi 1o hagan y seguiremos discutiendo.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Hernandez Raigosa, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiero Presidente.

Quisierareferirme aeste asunto, porque me parece de suma
importanciaen virtud de que aqui se hahecho unarelacién
historica del proceso de la construccion del Consegjo de
Transparencia.

Un 6rgano que se debe de preciar de transparente, debe de
nacer transparente, y sin dudalacrisis que ha sufrido este
consgjo se derivadel mismo hecho en que el Presidente de
laComision en aguel momento, €l compafiero hoy diputado
Federal Federico Doéring, pues no apel6 alatransparencia
para la convocatoria misma, para que esto tuviera un
impacto ante laluz pdblica, ante laopinién pablicade que
el consejo como premisa tenia que ser netamente
transparente su definicion.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitameun momento, diputado
Raigosa.

¢Diputado Obdulio Avila, digame?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Si mepermiteel orador uninterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Herndndez Raigosa, s le
permite una pregunta al diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Hégamela, compafiero diputado.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Diputado Alfredo Herndndez Raigosa, si podria
ilustrar a pleno sobrelo que prescribe el articulorelativoa
la Ley de Acceso sobre el tema de la convocatoria,
atendiendo al principio general de derecho quedice, donde
laley no distingue o no debe de distinguir.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Yo conozco €l texto; sin embargo, no voy ahacer precisiones
sobre el texto sino sobre el significado mismoy me extrafia
porgue ustedes son muy precisos en esto.

Yo recuerdo cuando votamos en la Camara la Ley de
Transparencia y fue una discusion muy rica, donde todos
intervenimos, €l PRD, el PANy e PRI y lapremisaeraesa,
que necesitabamos garantizar que el Consejo de
Transparenciagozarade Fe Pblica, gozaradelareputacion
necesaria para garantizar con ello transparencia, acceso a
lainformaciony quelo que seibaahacer através de estos
organos, a la sociedad le sirviera para dar luz de que un
gobierno es supervisado, vigilado y que ademés cuenta
con los aval es necesarios en términos de su gestion.

Por ello, me parece que es 0ci0so contestarle una cosa que
es muy obvia, pero que en el fondo de esto me parece que
lo principal esel reclamo de un 6rgano que se cred confalta
detransparencia. El Consgjo de Transparenciano fue creado
con los minimos de limpieza que requiere una institucién
de este tipo.

Por lo tanto, no puedo aceptar que en esta discusion
traigamosalaletralo quediceel articulo, cuandolo quese
esta discutiendo agui es un organismo que trasciende la
esferaprivadaalaesferapublicay quetienelafinalidad de
generar contrapesos, observancia, conduccion de los
gobiernos y no esta gjeno a que nosotros podamos vigilar
también que son érganos plenamente transparentes.

Por esa razén usted, diputado Obdulio, también firmé la
convocatoria a la que hace referencia nuestro compariero
Alberto. No hay nada oscuro en la convocatoriay lo que
se vaadictaminar en la Comision, hay que precisarlo, es
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también la propuesta que ustedes hicieron como partido
en esta materia, no estamos haciendo nada en lo oscuro.
Lo oscuro es querer designar Consgjeros que tienen un
perfil partidista o tienen intereses creados...

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdedesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Un momento, diputado Alfredo
Hernandez.

Diputado Flores, digame.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdedesu curul).- Si, Presidente, para
gue me registren para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Le voy a hacer una observacion, sefior Presidente. Para
registrarse lo puede hacer a finalizar de mi intervencion.
Hégale laobservacion, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Seacusarecibodesucomentario.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputado Obdulio Avila

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Aceptaria cualquier interpelaciéon pero no una para
simplemente mocionar el orden delaaudiencia. Entonces,
yo le pido respeto y que debatamos; yo estoy dispuesto a
debatir.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Parapreguntar s € orador aceptaunainterpel acion.

EL C. PRESIDENTE.- ;Admite nuevamente una
interpel acién, diputado?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Lo invito a que se suba y después me vuelvo a subir y
debatimos el tema.

EL C. PRESIDENTE.- Nolaacepta. Continte, diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Entonces, hay que aclarar las cosas porque si no, se genera
unabolade nieve, de fantasiasy defricciones en términos
de la discusién de este asunto.

Hay una convocatoria a la sesion que usted firmé y que
merece €l respeto, porque esta de por medio la fe de su
firma, en esa convocatoria para una sesion de esta
Comision.

Por |o tanto, no se diga usted engafiado, porque agui somos
adultos y nos merecemos respeto entre |os pares que aqui
coexistimos.

También quiero hacer otro sefialamiento. La Constitucion
delaRepublica establece atribuciones y facultades parael
Organo de Gobierno en la Ciudad. El articulo 122
Constitucional es muy preciso y puntual y cuales son las
atribucionesdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal
y s en este momento la Corte no hanotificado oficialmente
aestaAsambleal egislativasu resolutivo, desde laopinion
delaAsambleal egislativaestaresolucion no estaenfirme.

Por |o tanto, las atribuciones que establece el Estatuto de
Gobiernoy laConstitucién nosfacultan paraque cualquier
materiaque ahi esta plasmadalapodamosdebatir y resolver
en el momento oportuno que decidamos como Soberania.

Por |o tanto, proponer, iniciar ladiscusiony resolver sobre
un tema tan importante como es el Consejo de
Transparencia, me parece que no le podemos dar vueltaa
lahojay evadir el temacomo si fueraun temamenor.

Por €ello, para mi también resulta significativo reconocer
que construir unainstancia de esta indole tiene que gozar
del reconocimiento publico de sus integrantes, de la
valoracién objetiva de su conducta en este tipo de trabajos
para que pueda garantizar, no solamente paralos que hoy
estan en el gobierno o el partido que gobierna, sino parala
sociedad, que el acceso alatransparencia, alainformacion
y generar verdaderos contrapesos desde este 6érgano sean
plenamente garantizados para la sociedad.

Hoy, lasociedad no discute o no se preocupasi este érgano
tiene atribuciones acotadas o atribuciones generales. Lo
gue desealasociedad es que através de este tipo de érganos
no haya manipulacién ni de una ni de otra parte, que en
este 6rgano las atribuciones sean facultad legal parair a
fondo en investigaciones precisas y puntuales del manejo
de los recursos publicos, de su informacién y lafinalidad
conlacua semanegjalainformaciony losrecursos publicos.

Si lequeremos dar un sesgo nuevamente, de querer colocar
a persongjes que por el simple afan de ganar un salario
lucrativoy jugoso quieran el cargo o en su defecto, quieran
detentar este espacio como unapiezade un partido politico,
ustedes y yo estamos equivocados.

Por €llo, o més recomendable es que en virtud de que no
hay firmezalegal enlaresoluciéndelaCorte, entremosala
discusion plural, propositiva del dictamen que se va a
presentar en la Comisiéon y que permita escucharnos, si,
escucharnos, hacer nuestras propuestas, sus
planteamientos, pero reconocer que el Consegjo, que no
estamos de acuerdo que se ha designado, nacié con vicios
de origen y naci6 con falta de transparencia 'y en esto es
una negacién que no vamos a aceptar.

Por esarazdn, yo exhorto aque reconozcamos en si mismo
este conjunto de contradicciones que hemos visto y
recuperemos un espacio preciso paraque el Consgjo de la
Transparencia garantice eso, transparencia.
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Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

A continuacion, también para rectificacion de hechos €l
diputado Carlos Alberto Flores hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ .- Muchasgracias, Presidente.

Alfredo, que bueno que citaste el Consejo Federal que
votamos alla en la Camara, es precisamente eso lo que
gueremos agqui. Un Consgjo que seafuerte.

Mira, te voy aleer la propuesta que present6 tu partido al
respecto. Dice: ** Articulo 57. El Consgjo de Informacién
Publica del Distrito Federal es un 6rgano de consulta,
asesoriay vigilanciadel Gobierno del Distrito Federal en
materiade acceso alainformacion pablica’.

Laley vigente que yaresolvié la Corte al respecto, habla
gue el Consgjo de Informacién Plblicadel Distrito Federal
es un érgano autébnomo, eso le da fortaleza a las
instituciones, tu lo sabes. En su propuesta no vemos esto,
pero me congratul o que hayas sefialado que atu partido y
ati les interesa esa fortaleza de este Consegjo, porque
entonces presumo que el dictamen que nos presentardn en
cinco minutos, que eslahoraen que tenemos que sesionar,
hablara de esto, de un Consegjo Auténomo.

Nosotros no estamos aqui defendiendo a Consejeros
electos en el pasado. Nosotros hicimos una propuesta
puntual al respecto. Hablamos de Consgjeros Ciudadanos,
misma propuesta que ya fue hecha aqui y que esperemos
gue también se tome en cuenta en ese dictamen que no
conocemos, sefior Presidente.

Ahora, respecto al proceso de el eccion de ese Consgjo que
ustedes dicen no avalar, me permito informarte que
participaron en todo €l proceso, salvo en la Gltima sesién
en donde retiraron a sus diputados. Ustedes avalaron esa
convocatoria, tan laavalaron que hicieron seis propuestas
de Consgjeros.

Entonces no se vale manegjar doble discurso de que no fue
con transparencia, con claridad o que se hizo enlo oscurito.
Ustedes estuvieron y ustedes lo avalaron.

Esperemos que en el dictamen que vamos a votar en la
Comision de Administracion Pablica en unos minutos, se
tome en cuentalapropuestadeAccion Nacional. Esperemos
queasi sea, porque laverdad no lo sabemos, no conocemos
ese dictamen, pero esperemos que se hayatomado y yalo
Veremos en un rato.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
la presentacion de los puntos 20 y 21 del orden del dia, se
posponen para el dia de mafiana.

Por |o tanto contintielasecretariacon los asuntos del orden
del dia

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Diputado Presidente, estasecretarialeinforma
gue se han agotado | os asuntos en cartera. Se vaaproceder
adar lecturaal orden del diadelaprédximasesion:

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 19 de noviembre de 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

4.- Asuntos generales.

5.- Los demés asuntos con que dé cuenta la secretaria.
Es cuanto, sefior Presidente.

A las 16:05 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala
gue tendra lugar el dia de mafiana miércoles 19 de
noviembre del presente afio, alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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