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A las 12.00 horas.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JOSE LUIS
BENITEZ GIL.- Proceda la secretaria a pasar lista de
asistencia de los ciudadanos y ciudadanas diputadas.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO ESTEBAN DANIEL
MARTINEZ ENRIQUEZ.- Se va a proceder a pasar lista
de asistencia a los ciudadanos diputados.

(Lista de asistencia)
¢,Falto alguna o algin diputado de pasar lista?
 Falté alguna o algiin diputado de pasar lista?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 58 diputados. Hay
quorum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Compaiieras y compaiieros diputados.

El dia 22 de abril es la celebracion del “Dia Mundial de la
Tierra”, el cual se determind por la Asociacion Ecologista
por la Defensa de la Naturaleza, la ONU y otras
organizaciones ecologistas. Esa fecha se refiere a la
celebracion de nuestra concientizacion ambientalista y del
redescubrimiento de todo lo que el planeta esta
interrelacionado; tanto en la existencia de nuestro planeta
tietrra como Ia vida en él, tiene una historia de miles de
millones de afios, lapso de tiempo incomprensible por los
efimeros seres humanos.

La edad de la tierra es de aproximadamente 4 mil 600
millones de afios y hace ya 3 mil 500 millones de afios,
existia una gran diversidad de especies de bacterias, por lo
que la vida debié de haberse originado entre estos intervalos
de tiempo.

La especie humana ha hecho gala de una prodigiosa
inteligencia, ha desarroilado una avanzada tecnologia,
gracias a la cual ha sido capaz de explotar los recursos
naturales para su beneficio sin consideracion, la mayoria
de las veces, de las especies originarias de los lugares que
han sido alterados; siendo la naturaleza victima de los
excesos del ser humano, el cual, utilizando de una manera
irracional los ecosistemas, exterminando especies
faunisticas, deforestando inmensas zonas boscosas
contaminando agua, suelo y aire con sustancias toxicas,
dafiinas para todas las formas de vida, incluyendo €l propio
hombre.

Las grandes ciudades propician graves problemas de
deterioro ambiental, como es la erosién de las dreas
circunvecinas por la presién que ejercen en el cambio de

uso del suelo, debido a las exigencias de consumo de la
poblacién.

En el caso del Distrito Federal y sus alrededores este
problema se puede ver ficilmente. La erosion y otros
problemas importantes siguen creciendo, pero lo peor es
que no hay voluntad por parte de todos los que habitamos
en estas grandes urbes para tratar de preservar el medio y
de esa forma preservar nuestra subsistencia y la de nuestras
descendencias.

Por lo anterior y como respuesta a un derecho, que cualquier
ciudadano tiene derecho de vivir en una tierra con ambientes
sanos y perdurables, las fracciones parlamentarias de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal exigen a las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal y al Gobierno
Federal que tomen acciones concretas y reales frente a
problemas de contaminacion tan graves que aquejan a
nuestra ciudad y nuestro pais; es por ello que debemos de
regresar nuevamente a nuestro origen y con ello
recordariamos por siempre el Dia de la Tierra.

En otro tema, sirvase la secretaria dar lectura al orden del
dia.

EL C. SECRETARIO.- Sesi6n Ordinaria. 22 de abril de
1999,

ORDEN DEL DiA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesion
anterior.

3.- Oficio del Honorable Congreso de Tabasco.

4.- Acuerdo de la Comisidén de Gobierno para sustituir a la
diputada Lucerito del Pilar Marquez Franco de las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piiblica y de Hacienda.

5.- Recepcion de la iniciativa de reformas al Codigo
Financiero del Distrito Federal suscrita por el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

6.- Recepcion de la iniciativa de reformas y modificaciones
a la Ley de Transporte del Distrito Federal, suscrita por el
C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

7.- Recepcion de la iniciativa de reformas a la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, suscrita por el Jefe de Gobiemo dei Distrito Federal,

8.- Iniciativa de reformas al Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que presenta el diputado René Arce Islas, del
Partido de 12 Revolucién Democratica.
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9.- Comparecencia del C. licenciado Gaston Luken Garza,
Contralor General de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

Los demas asuntos con los que dé cuenta esta secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicitaria a la secretaria dar
cuenta a la Asamblea con el acta de la sesion anterior.

EL C. SECRETARIQ.- Seiior Presidente, esta secretaria
le informa que ha sido repartida el acta de la sesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su autorizacion
para preguntar al pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, seiior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra y en votacion
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse €l acta de referencia. Los que estén porque se
apruebe, sirvanse manifestario poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODOQ DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA VEINTE DE
ABRIL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE,

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JOSE LUIS BENITEZ GIL

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta y cinco minutos, del dia veinte de abril
de mil novecientos noventay nueve, la presidencia declara
abierta la sesion, toda vez que la secretaria ha manifestado
una asistencia de 53 ciudadanos diputados y que existe
quorum.

La secretaria da lectura al orden del dia y habiendo
repartido el acta de la sesion anterior, de conformidad con
lo establecido por el articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, a los coordinadores de
los grupos parlamentarios, sin que motive debate y en
votacion econdmica, se aprueba.

El siguiente punto del orden del dia es la aprobacién de
los acuerdos de la Comisién de Gobierno, relativos al
Consejo del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal y la Junta de Gobierno del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da lectura
al primer acuerdo.

En virtud de que el acuerdo de integracién de la Junta del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, estd
suscrito por todos los integrantes de la Comisién de
Gobierno, y no habiendo quien haga uso de la palabra, se
procede a recoger la votacion nominal del mismo con el
siguiente resultado: 48 votos a favor, () votos en contray (0
abstenciones.

La presidencia declara: Aprobado el acuerdo de la
Comision de Gobierno por el que se integra la Junta de
Gobierno del H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Enseguida, la secretaria da lectura al segundo acuerdo
relativo a los ciudadanas que formardn parte del Consejo
del H. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

Toda vez que el acuerdo esta suscrite por todos los
integrantes de la Comision de Gobierno, sin que motive
debate, se aprueba en votacién econémica.

La presidencia declara: Aprobado el acuerdo de la
Comision de Gobierno, relativo a los ciudadanos diputados
propuestos que formardn parte del Consejo del Herpico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

Comuniguese a las autoridades correspondientes.

Acto seguido, por instrucciones de la presidencia, la
secretaria da lectura a las solicitudes suscritas por las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Ciencia, Tecnologia e Informdtica, por la que solicitan la
ampliacion del plazo gue tiene para dictaminar la iniciativa
de Ley que crea el Instituto de Ciencia y Tecnologia del
Distrito Federal; a la solicitud de las Comisiones Unidas
de Administracion Piblica Local y de Derechos Humanos
¥ Por los Derechos e Iniegracién de las Personas con
Discapacidad, por la que solicitan la ampliacion del plazo
gue tiene para dictaminar la iniciativa para crear el Centro
de Atencion de Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal: ala de las Comisiones Unidas de Administracion
Piblica Local y de Atencion a la Tercera Edad,
Pensionados y Jubilados, por ia que solicitan la ampliacion
del plazo que tienen para dictaminar la iniciativa de Ley
de Integracion, Asistencia y Promocion de los Derechos
de los Adultos Mayores en el Distrito Federal, asi como la
iniciativa de Ley de Proteccion al Adulto Mayor en el
Distrito Federal, y de la Comision de Administracion
Piblica Local, por la que solicita la ampliacion del plazo
que tiene para dictaminar la iniciativa de reformas a la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, asi como las iniciativas
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de Ley de Responsabilidades de-los Servidores Puiblicos
del Distrito Federal.

Sin que motiven debate, y con fundamento en los articulos
12 pdrrafo primero y 83 pdrrafo segundo del Regiamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en votacion econdmica, el pleno de la
Asamblea autoriza la ampliacion de dichos plazos para
dictaminar las iniciativas de referencia.

La presidencia instruye: comuniquese a las comisiones
correspondientes. :

El siguiente punto del orden del dia es la discusiony en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Proteccion Civil, para que se instituya cada afio la
semana de la colecta anual Prodignificacion del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

Toda vez que el pleno de la Asambleq, dispensa su lectura,
puesto a discusion el dictamen y no habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion economica se aprueba.

La presidencia declara: Aprobado el dictamen que
presenta la comisién de Proteccion Civil, para que se
instituya cada afio la Semana de la Colecta Anual
Prodignificacion del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
los efectos legales procedentes.

Acto seguido, la presidencia indica que en los términos de
los articulos 42 fraccion XVII, inciso c) del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 10, fraccion X1V de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y de conformidad con el acuerdo de la Comision
de Gobierno aprobado por el pleno de esta Asamblea
Legisiativa el dia 6 de los corrientes, esta sesion tiene por
objeto recibir el informe de resultados anuales de las
acciones realizadas por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Para lo cual, se encuentra a las puertas del recinto el
ciudadano Doctor Luis de ia Barreda Solorzano,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y, para acompariarlo al salon de sesiones
se designa en comision a los diputados Margarita Saldafia
Herndndez, Yolanda Tello Mondragon, Alfonso Rivera
Dominguez, Esveida Bravo Martinez y René Baldomero
Rodriguez Ruiz.

Una vez que la comision cumple con su cometido, la
presidencia da la mds cordial bienvenida al Doctor Luis
de la Barreda Solorzano asi como a todos los invitados a
esta comparecencia.

Enseguida, la secretaria da lectura al acuerdo de la
Comision de Gobierno que normard esta comparecencia,

Para dar lectura al informe de resultados de las acciones
encomendadas a la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, hace uso de la palabra hasta por treinta
minutos el Doctor Luis de la Barreda Solérzano.

En este acto, el ciudadano Presidente Hama al orden al
publico asistente, atento a lo dispuesto en los articulos 109,
110y 111 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que norma
esta comparecencia, hacen uso de la tribuna para fijar la
posicion de sus respectivos grupos parlameniarios, los
diputados Yolanda Tello Mondragon, del Partido de la
Revolucion Democrdtica; Margarita Saldafa Herndndez,
del Partido Accion Nacional; Maria Angélica Lunay Parra
¥ Trejo Lerdo, del Partido Revolucionario Institucional;
Esveida Bravo Martinez, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico y René Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo.

Acto seguido, para una primera ronda de preguntas, al
ciudadano Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, hacen uso de la palabra los diputados Esteban
Daniel Martinez Enriquez, del Partido de la Revolucion
Democrdtica; José Manuel Minjares Jiménez, del Partido
Accion Nacional, Alejandro Vdzquez Enriquez del Partido
Revolucionario Institucional; Esveida Bravo Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México y René Baldomero
Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo, quienes después
de escuchar las respuestas del ciudadano compareciente,
hacen uso de su derecho de réplica, hasta por tres minutos.

Enseguida, para formular una segunda ronda de preguntas
al ciudadano compareciente, hacen uso de la tribuna los
diputados René Baldomero Rodriguez Ruiz, del Partido
del Trabajo, Esveida Brave Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México; Jestis Eduardo Toledano Landero,
del Partido Revolucionario Institucional; Irma Islas Leon,
del Partido Accion Nacional y Ricarde Molina Teodoro,
del Partido de la Revolucion Democrdtica, quienes después
de escuchar las respuestas del ciudadano compareciente,
hacen uso de su derecho de réplica.

De conformidad con el punto séptimo del acuerdo de la
Comision de Gobierno que norma la comparecencia, hace
uso de la palabra el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, a fin de dirigir un mensaje final en su
comparecencia.

Después de lo cual, la presidencia da las gracias al
ciudadano compareciente por el informe presentado, asi
como las respuestas que se sirvic dar a las interrogantes
que le fueron planteadas.
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Siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos, por
instrucciones de la presidencia, la secretaria consulta al
pleno en votacion economica, si de conformidad con el
articulo 27 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, autoriza continuar con los trabajos hasta agotar
el orden del dia.

Toda vez que en votacion econémica no se autoriza, a las
dieciséis horas con cincuenta minuios, se levanta la sesion
y Se cita para la que tendrd lugar el proximo dia veintidés
de abril de mil novecientos noventa y nueve a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa que ha
recibido del Congreso del Estado de Tabasco un
comunicado en relacién al horario de verano. Proceda la
secretaria a dar lectura al oficio de referencia.

EL C, SECRETARIOQ.- Acuerdo que suscriben las
Jracciones parlamentarias del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrdtica y
Partido Accién Nacional de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

CONSIDERANDO

Primero.- Que nuevamente la Secretaria de Energia, la
Comision Federal de Electricidad y la Comision Nacional
para el Ahorro de Energia han dispuesto la modificacién
del huso horario adelantando una hora dicho huso.

Segundo.- Que el 2 de abril de 1998 esta misma Legislatura
aprobé un acuerdo undnime en donde se determiné hacer
del conocimiento de dichas autoridades mencionadas en
el punto anterior el fundamento legal, los argumentos de
cardcter social y las quejas que los representantes
populares del Estado han estado recibiendo sobre este
cambio de horario de parte de diversas organizaciones
saciales, politicas, medios de comunicacion y ciudadania
en general, ya que no se perciben los beneficios directos
que dicha disposicion tiene sobre la poblacion, pues si bien
se ha hecho hincapié de parte de las autoridades de los
concepios de aprovechamiento de la ensrgia eléctricay de
la luz natural, estos no son ni convincentes ni reflejan
ninguna repercusion en la economia familiar. Por el
contrario, se nota una enorme molestia en la poblacién,
no solo de Tabasco, sino de todo el pais, como lo han dejado
de manifiesto acuerdos similares al que hemos promovido
en casi 20 entidades del pas.

Tercero.- La queja ciudadana por las experiencias
anteriores del implemento de este cambio de horario ha
sido manifiesta, afectaciones bioldgicas y de salud para
los nifios, la movilizacion de la poblacion en horarios en
que todavia existe oscuridad, alteracion fisico somdtica del
reloj bioldgico de las personas, asi como mayor riesgo de
exposicion a ser victimas de robos, asaltos o accidentes.

Cuarto.- Ademds, es menester mencionar que las
autoridades citadas en el primer considerando de este
acuerdo no obstante haber recibido de manera efectiva
dicho comunicado no tuvieron la atencion ni cumplieron
con la disposicién constitucional consagrada como derecho
de peticién y menos todavia de darle un trato adecuado a
una solicitud de un poder de un Estado de la Federacion.
Por ello hemos decidido emitir el siguiente acuerdo. Punto
tnico:

Rechazamos nuevamentey de forma undnime la aplicacion
del horario de verano, cuyo fin es el de modificar el huso
horario sin beneficios directos que repercutan en la
poblacion.

Remitase copia de dicho acuerdo a todas las legislaturas
de los Estados, a las Cdamaras Federales de Senadores y
Diputados, al Secretario de Energia, ala Comision Federal
de Electricidad, Comision Nacional para el Ahorro de
Energia y a la Dirigencia Nacional de los respectivos
partidos que firmamos este acuerdo.

Atentamente, sufragio efectivo no reeleccion, los diputados
integrantes de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco. Villahermosa, Tabasco
a 30 de marzo de 1999 y firman las fracciones del Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidon
Democratica y Partido Accion Nacional.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado.

El siguiente punto del orden del dia es el acuerdo de la
Comision de Gobierno relativo a Ia sustitucion de la diputada
Lucerito del Pilar Marquez Franco de las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Piblica y de Hacienda.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comision de
Gobierno para proponer al plenc la integracion de las
comisiones y comités de la Asamblea Legisiativa del
Distritc Federal.

Primero.- Que de acuerdo a los articulos 43, fraccion Il y
30 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, corresponde a la Comisidon de
Gobierno proponer al pleno a los integrantes de las
comisiones y comités de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Segundo.- Que el articulo 50 de la citada ley, en su segundo
parrafo, faculta a los diputados a formar parte de las
comisiones y comités que juzguen necesarios para el cabal
desempeiio de su labor.

Tercero.- Que los diputados que se enlistan a continuacion
han solicitado a la Comision de Gobierno su integracion a
las comisiones y comités gue se mencionan.
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Cuarto.- Que los diputados que se precisan en este acuerdo
han solicitado a la Comision de Gobierno su
desincorporacion de algunas de las comisiones y comités
en los cuales estaban considerados.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Gobierno
someien a la consideracion del pleno el siguiente.

ACUERDO

Primero.- Se propone al pleno la integracion de los
diputados a las comisiones y comités de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como se sefiala a
continuacion.

Segundo.- Se propone al pleno al desincorporacion de los
diputados a las comisiones y comités de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal como se sehala a
continuacion:

Se integra: Comision de Presupuesio y Cuenta Piiblica,
diputado Miguel Bortolini Castillo; Comisién de
Hacienda, diputado Miguel Bortolini Castillo; se
desincorpora: Comision de Presupuestoy Cuenta Publica,
diputada Lucerito del Pilar Mdrquez Franco; Comisidn
de Hacienda, diputada Lucerito del Pilar Margue:z
Franco.

Mexico, Distrito Federal, Salon de Sesiones de la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, a 22 de abril de 1999.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que el acuerdo de
referencia estd suscrito por todos los integrantes de la
Comision de Gobiermo, proceda la secretaria a preguntar al
pleno en votacién econdmica si es de aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votaciéon econdmica se pregunia al pleno de esta
Asamblea si es de aprobarse el acuerdo de la Comision de
Gobiemo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el Acuerdo de la
Comision de Gobierno para sustituir a la diputada Lucerito
del Pilar Marquez Franco, de las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Piiblica y de Hacienda.

. Comuniquese a las comisiones correspondientes.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cédigo Penal,
se le concede el use de la palabra a la diputada Angeles
Correa de Lucio.

Alno encontrarse la diputada, esta Presidencia informa que
ha recibido del ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la iniciativa de reformas al Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

CC. SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTES

La jefatura de Gobierno a mi cargo, por el digno conducto
de ustedes, somete al exameny aprobacion de la Honorable
Asamblea Legislativa, la presente iniciativa de Decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones del Titulo Cuarto
del Libro Quinto del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

La actividad financiera del Gobierno de la Ciudad debe
impulsar el desarrollo sustentable del Distrito Federal, que
siente las bases para una ciudad segura, con justicia
incluyente y solidaria, con una infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos que contribuyan a elevar la calidad de
vida de la poblacion y reducir la inequidad social.

Para lograrlo se requieren finanzas publicas sanas, que
permitan alcanzar los objetivos planteados y realizar las
acciones del Gobierno que establece el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000, por lo gque
es prioritario, entre otras medidas, llevar a cabo una lucha
Sfrontal contra la corrupcion y evasion en materia fiscal.

Las reformas y adiciones que se proponen al Cddigo
Financiero del Distrito Federal, se convierten en un
elemento clave para el logro del anterior objetivo, pues
constituyen el soporte normativo necesario para que la
autoridad fiscal emprenda eficaces aceiones para combatir
la corrupeion y la evasion fiscal.

Se hace notar la importancia que la autoridad fiscal le
otorga ala promocion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, como una forma de incrementar la recaudacion y
Jortalecer la Hacienda Piblica, lo que se consigné en el
Decreto que reformas adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales del Codigo Financiero del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 31 de diciembre de 1998, al facultarse a la Secretaria de
Finanzas para establecer programas encaminados a
regularizar la situacion fiscal de las personas gue no han
pagado sus contribuciones.

Sin embargo el fortalecimiento de los ingresos publicos no
seria completo si no se adoptan medidas que desmotiven el
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incumplimiento de las disposiciones fiscales, por lo que
con la finalidad de desalentar la realizacién de diversas
conductas criminales que afectan seriamente las finanzas
publicas del Distrito Federal, originando la presencia de
una delincuencia organizada que acitia impunemente,
mermando la capacidad recaudatoria del Gobierno de la
Ciudad y afectando recursos publicos que deberian ser
destinados para satisfacer las necesidades por obras y
servicios ptiblicos de los habitantes de; Distrito Federal,
se propone a ese Honorable Poder Legislativo prever como
tipos penales en materia fiscal a la falsificacion y asociacion
delictuosa.

Asimismo, para emprender acciones enérgicas gue
efectivamente salvaguarden los intereses de la Hacienda
Piblica de esta entidad federativo, se equipara como delito
grave a los mencionados delitos de falsificacién y
asociacion delictuosa, precisdndose que en estos casos no
se otorgard el beneficio de la libertad provisional para los
procesados, aplicandose las regias establecidas para los
delitos graves previstas en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. En los demds delitos
fiscales también se establece la posibilidad de que la
libertad provisional sea negada, si el delito es de tal
trascendencia que cause un grave dafio a la Hacienda
Piiblica del Distrito Federal.

Al respecto, se adiciona un nuevo capitulo relative a los
delitos de falsificacion en materia fiscal, en el cual se
contempla una serie de conductas delictivas, que se han
convertido en una prdctica constante, y que se refierenala
venta, alteracion, manufactura e impresion clandestina de
formas valoradas, calcomanias, placas, tarjetones, sellos
y en general documentacion e instrumentos oficiales de
cardcter fiscal que se falsifican o que son materia de algiin
delito fiscal, en perjuicio de la Hacienda Piblica del Distrito
Federal, asimismo, se contemplan diversas figuras
deiictivas relacionadas con la Posesion, venta, hacer
circular, adherir en documentos u objetos para ostentar el
pago de alguna obligacion fiscal, de formas valoradas, a
sabiendas de gue son falsas,; el pretender pagar alguna
obligacion fiscal a través de documentos oficiales de
cardcter fiscal conociendo de su ilegitimidad; el
manufacturar vender o comerciar, formas valoradas o
documentos fiscales falsos; también a quien dolosamenie
altere o destruya las mdquinas registradoras de operacion
de caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales, o los
wtilice para falsificar documentos.

Es necesario abatir el crimen organizado en materia fiscal
¥ acabar con los delitos maguinados y perpetrados en el
dmbito de la recaudacion, por gestores y ofros agentes gue
se relacionan con la funcion recaudatoria, con el dnimo de
lograr un beneficio indebido ocasionando dafios a las
Jinanzas publicas, por lo que se adiciona un nuevo capitulo
referente a los delitos de asociacion delictuosa para quienes

en forma concertada preparen, inicien o ejecuten
actividades contrarias a los servicios de tesoreria, o bien
que formen parte de una asociacion o banda de tres o mds
personas, con el proposito de realizar actividades ilicitas
que causen un dafio o perjuicio a la Hacienda Piblica del
Distrito Federal. Por la gravedad de éstos delitos, sus penas
se equiparan a las que corresponden a la defraudacién
fiscal.

Con estas medidas y otras que mds adelante se explican, se
pretende desanimar la comision de diversos delitos que
afectan gravemente la Hacienda Piblica Local.

A tal efecto se proponen sanciones penales para los delitos
fiscales, semejantes a las que contempia el Cédigo Fiscal
de lo Federacion.

Asimismo, para homologario al Cédigo Fiscal de la
Federacion, se amplia el tipo penal de la defraudacion fiscal
a los casos en los que se obtenga un bengficio indebido en
perjuicio de la Hacienda Piblica del Distrito Federal.
Ademds, por resultar mds objetivo, los limites de la
penalidad se establecen en relacion al monto de lo
defraudado que se fija en funcion del salario minimo
general diario vigente; este mismo criterio se aplica en los
otros delitos fiscales.

Parafacilitar la labor del juez en la imposicion de las penas
en materia fiscal, se contempla quiénes son responsables
de los delitos fiscales.

Se propone adicionar un capitulo nuevo referente al
encubrimiento y la tentativa, a semejanza del Cdédigo
Fiscal de la Federacion. El encubrimiento constituye una
conducta propiciatoric del delito, fomentando en el
delincuente una actitud que lo desinhibe para cometer el
iicito fiscal, al saberse apoyado por otros sujetos que lo
protegen, dafiando gravemente a la Hacienda Publica;
por su parte la tentativa se considera importante, toda
vez que aun cuando no haya un resultado, si hubo una
exteriorizacion de la conducta que debera sancionarsel
al realizar el agente actos tendientes a ejecutar un ilicito
en materia fiscal.

Se establecen otras figuras delictivas que se equiparan al
delito de defraudacion fiscal, como son: tener la posesion
ilegitima de calcomanias, formas fiscales con sellos o
marcas fiscales mdaquinas registradoras de operacion de
caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales, que usa
la secreraria, o enajenarlos sin autorizacion; recibir
subsidios y darles un uso o aplicacion diferente.

A continuacicn se explican a detalle cada ura de las
reformas y adiciones que sobre el Cédigo Financiero se
someten a la consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa.
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ARTICULO 519
SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
Y SE ADICIONA CON UN ULTIMO PARRAFO

Se sugiere reformar el segundo pdrrafo de este articulo, a
Jin de considerar como delitos graves a la falsificacion y
asociacion delictuosa, a que se refieren los articulos 531 A,
531 B, 531 Cy 331 D que se proponen adicionar al Codigo
Financiero, por lo que no se concederd el beneficio de la
libertad provisional al procesadoy serdn aplicables las regias
establecidas para los delitos graves previstas en el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En los demds delitos fiscales se establece la Posibilidad de
gue la autoridad fiscal presente peticion debidamente
fundada y motivada al ministerio Piublico para que éste
pueda solicitar se niegue el beneficio de la libertad
Provisional, debiéndose acompariar un dictamen contable
en el que se cuantifigue el monto del dahio o perjuicio, lo
que redundara en mayores elementos para que la autoridad
Jjuzgadora atienda su solicitudy proceda a negar la libertad
provisional al delincuente; por lo cual se propone adicionar
un titimo pdrrafo.

ARTICULO 519-4, SE ADICIONA

Se propone la adicion de este articulo en el cual se establece
quienes son los responsables de los delitos fiscales en su
grado de intervencion, asi como de su calidad, lo anterior
para facilitar la determinacion de la responsabilided y la
imposicion de las penas por el Juez, ya que éste debe tomar
en cuenta «la formay grado de intervencion del agente en
la comision del delito, asi como su calidady la de la victima
u ofendido», de conformidad con lo que establece el articulo
32, fraccion IV, del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 522
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO

Se propone adicionar un pdrrafo que dé mavor claridad al
texto del articulo actual en lo relativo al delito continuado.

CAPITULO I BIS,
DEL ENCUBRIMIENTO
Y LA TENTATIVA, SE ADICIONA

Para contemplar las figuras juridicas del encubrimiento V
de la tentativa en materia de delitos fiscales, se adiciona
un Capitulo ! Bis.

ARTICULOS 524 A Y 524 B, SE ADICIONAN

Mediante la adicion del articulo 524 A, se propone
contemplar a la figura juridica del encubrimiento, la cual
ha tomado importancia como una conducta propiciatorio
del delito, debido a que fomenta en la persona una actitud

que lo desinhibe para cometer el ilicito, al saberse apovado
Por otros sujetos indirectos que colaboran con él; es
menester considerar a esta figura como fundamental para
la reforma al Cédigo Financiero del Distrito Federal, en
virtud de que desalentard significativamente a los
delincuentes organizados.

Por otra parte, se propone adicionar un articulo 524 B,
para incorporar la figura de la tentativa en delitos fiscales;
toda vez que aun cuando no haya un resultado formal o
material, si hubo una exteriorizacién de la conducta
delictiva que deberd considerarse como punible al realizar
el agente actos tendientes a ejecutar un jlicito en materia
Siseal. Por lo que, en estos casos, la conducta delictiva es
de peligro, ya que el bien juridicamente tutelado por la ley
Jiscal del Distrito Federal se ha puesto en riesgo.

ARTICULO 525
SE REFORMA LA FRACCION II

Se plantea adicionar en la fraccion li, como conducta tipica,
ademds de la alteracién, a la eliminacion de registros V de
las bases de datos con lo cual se afecta la naturaleza de las
operaciones.

ARTICULO 526
SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO

Se pone a consideracion en el pdrrafo primero de este
articulo, eliminar la conjuncion copulativa V" que denota
un elemento mads del delito, condicionando la configuracion
del delito de defravdacion fiscal a la omision en el pago de
una contribucion V la oblencion de un beneficio indebido;
por lo que se sustituye por la conjuncicn “u” conlo cual la
figura delictiva se condiciona a uno u otro elemento,
quedando mds amplia, a semejanza del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Asimismo, se precisa que el perjuicio sea para la Hacienda
Piblica del Distrito Federal.

Se busca desalentar la comision de la defraudacion fiscal,
de ahi que se sugiere el incremento de la penalidad, para
homologarias con las penas que para esos delitos establece
el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ademds, se propone que el monto de lo defraudado se fije
en funcion del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.

ARTICULO 527
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IVY V

La fraccion 1V que se propone, tiene como objeto evitar la
sustraccion y el mal uso de formas prevaloradas o
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constancias de cumplimiento de obligaciones tributarios
en perjuicio de la Hacienda Publica; asimismo, sancionar
la posesién jlegal de mdquinas registradoras de operacién
de caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales, que
usa la secretaria de Finanzas.

En cuanto que los subsidios constituyen un gasto que
afectan el presupuesto de egresos, se debe sancionar
penalmente su incorrecta aplicacion; en tal virtud, se
sugiere la adicion de una fraccion V a este articulo.

ARTICULO 528
SE REFORMA PENULTIMO
Y ULTIMO PARRAFOS

Por las mismas razones expresadas en la reforma al articulo
526, se incremento la penalidad y se precisa el monto de lo
defraudado.

Asimismo, se reforma el tiltimo pdrrafo a fin de dar mayor
claridad al texto del mismo.

ARTICULO 529
SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO

Se reforma el pdrrafo segundo para incrementar la
penalidad por el delito de defraudacion fiscal en materia
de suministro de agua potable, por las mismas razones
expresadas en la reforma al articulo 526.

También, se propone que el monto de lo defraudado se fije
en funcion del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal. X

Respecto del pdrrafo tercero, por la gravedad de la
defraudacion fiscal, se incremento el margen de la pena
privativa de libertad, respecto de los casos en que hay
imposibilidad de cuantificar los consumos.

Se sugiere la reforma al cuarto pdrrafo, con objeto de
aclarar el texto del mismo.

ARTICULO 531
SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO

Lareformaque se plantea al primer parrafo de este articulo,
tiene como finalidad incrementar el minimo de la pena,
que es insignificante; asi como fijar el monto del valor
dispuesto, en relacién al salaric minimo general diario
vigente en el Distrito Federal.

CAPITULO VHT
DE LOS DELITOS DE FALSIFICACION,
SE ADICIONA

El capitulo VIII se adiciona para prever los delitos de
Jalsificacién en materia fiscal.

ARTICULO 531 A, SE ADICIONA

Se Incorporan una serie de conductas especificas con el
fin de desmotivar la comision de delitos que se relacionan
con la venta, alteracién, manufactura e impresion
clandestina de formas valoradas, calcomanias, placas,
tarjetones, sellos y en general con documentacion oficial
de cardcter fiscal, aiin a sabiendas que ésta es falsificada
o materia de algitin otro delito, en perjuicio de la
Hacienda Piiblica del Distrito Federal; también se
tipifica como delito el utilizar mdquinas registradoras
de operacién de caja, aparatos de control, marcas o
sellos fiscales, para asentar como ciertos hechos o actos
falsos en documentos.

ARTICULO 531 B, SE ADICIONA

Para la presente adicion se tomaron en cuenta las diversas
conductas de personas que pretenden el cumplimiento de
alguna obligacion fiscal a wavés de la presentacion o uso
de documentos prevalorados, a sabiendas de su
tlegitimidad.

En este sentido, el dafio patrimonial que se ha venido
causando a la Hacienda Piblica del Distrito Federal
debido a la utilizacion de documentos apécrifos, ha traido
como consecuencia el que se organice una delincuencia
especializada en falsificar documentacién oficial o
privada, haciendo uso de instrumentos y tecnologia
sofisticado.

Asimismo, se contemplan como conductas delictuosas la
manufacturad venta o poner en circulacion las formas o
documentos fiscales falsos; o bien que dolosamente altere
o destruya las maquinas registradoras de operacion de caja,
marcas o sellos fiscales, o los utilice para falsificar
documentos.

Se considera de vital importancia la adicion que se sugierel
debido a que propiciard una eficaz persecucion de esta
clase de delincuentes, quienes han crecide a la sombra de
los trdmites y gestoria requeridos por los particulares para
el cumplimiento de sus obligaciones, en detrimento de la
credibilidad de las instituciones pitblicas.
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CAPITULO IX
DE LOS DELITOS DE ASOCIACION
DELECTUOSA, SE ADICIONA

Se adiciona este capitulo para prever los delitos de
asociacién delictuosa en materia fiscal.

ARTICULO 531 C, SE ADICIONA

Se pone a consideracion la adicion de este articulo
debido a que este delito se contempla para quienes en
forma concertada preparen, inicien o ileven a cabo
acciones contrarias a los servicios de tesoreria y causen
con esa conducta, sea en su fase de preparacion o
ejecucion, darios patrimoniales a la Hacienda Publica
del Distrito Federal.

La anterior medida es necesaria para abatir el delito
perpetrado desde el dmbito fiscal de recaudacion, por
gestores y otros agenles que interactuan en la funcion
recaudatoria y que con el dnimo para hacerse de un
beneficio indebido, se valen de su cercania y permanente
conlacto con las dreas de control documental e
informdtica y aprovechan la informacion y los
procedimientos gque manejan, para manipular esta
informacion situando a la Hacienda Piiblica a merced de
la delincuencia.

ARTICULO 531 D, SE ADICIONA

Este articulo se propone, con el objeto de tipificar la
conducta colegiada y de las organizaciones delictivas que
operan en torno a la actividad financiera del Gobierno del
Distrito Federal y que causan graves dafios y perjuicios a
la Hacienda Piiblica’

El propésito de esta reforma es perseguir a la delincuencia
organizada integrada por asociaciones o bandas en las que
participan gestores y olros agenles que cuenlan con
informacién privilegiada V confidencial que puede ser
manipulada en su beneficio para realizar conductas que
causan perjuicio al Erario Publico v también a los
contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto v con fundamenio en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso e) V Base segunda, fraccion i1, incisos ¢} V ), de
la constitucion Politica de los Estados unidos mexicanos;
70., 8o., fraccidn II, 42, fraccion IX, 46, fraccion IIf y
67, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y 50. de la Ley orgdnica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, me permito someter a la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODICO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.-Se REFORMAN: los articulos 319,
pdrrafo segundo,; 525, fraccion l,; 526, pdrrafos primero
ysegundo; 528, periiltimo y ultimo pdrrafos; 529, pdrrafos
segundo, tercero y cuarto; y 531, primer pdrrafo; se
ADICIONAN: los articulos 519, con dltimo pdrrafo; 519
A; 322, con parrafo segundo; Libro Quinto, Titulo Cuarto,
con un Capitulo I Bis, denominado "Del encubrimiento y
la tentativa”, con articulos 524 A y 524 B; 527, con
Sfracciones IV y V; Libro Quinto, Titulo Cuarto, con un
Capitulo VIII, denominado “De los delitos de falsificacion”,
con articulos 531 Ay 531 B; y Libro Quinto, Titulo Cuarto,
con un capitulo IX, denominado “De los delitos de
asociacion delictuosa”, con articulos 531 Cy 531 D; para
quedar como sigue:

ARTICULO 519.-...

Tratdindose de los delitos de falsificacion y asociacion
delictuosa previstos en los articulos 531 A, 531 B, y 531
Cy 531 D de este Codigo, no se otorgard el beneficio de
la libertad provisional a los procesados, y se aplicardn
las regias que, para los delitos graves, establece el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; en
los demads de delitos fiscales, la autoridad judicial fijara
el monto de la caucion, y sdlo otorgard la libertad
provisional, cuando el procesado garantice el interés
fiscal por el monto que la autoridad fiscal haya
determinado en la propia querella mds los accesorios que
se hubieren generado hasta el momento en que se otorgue
la mencionada garantia.

La libertad provisional podrd ser negada a solicitud del
ministerio Pablico, previa peticion fundada y motivada de

Ia Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,

ARTICULO 519 A.- Son responsables de los delitos fiscales
quienes:

1. Concierten la realizacion del delito;
II. Realicen Ia conducta o el hecho descritos en la ley;
Il Cometan conjuntamente el delito;

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento parq
gjecurarlo;

V. induzcan dolosamente a oiro a cometerlo;

Vi Ayuden dolosamente a otro para su comision, o
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Vil. Auxilien a oiro después de su ejecucion, cumpliendo
una promesa anterior.

ARTICULOQ 522.-...

Para efectos de este Cdigo, el delito es continuado cuando
se gfecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad
de intencion delictuosa e identidad de disposicién legal o
afectacion similar del bien juridico tutelado, incluso de
diversa gravedad.

CAPITULO I BIS
DEL ENCUBRIMIENTO Y LA TENTATIVA

ARTICULO 524.- Es responsable de encubrimiento en los
delitos fiscales quien, sin previo acuerdo v sin haber
participado en él, después de la ejecucion de delito:

1. Con dnimo de lucro adguiera, reciba, traslade u oculte
el objeto del delito a sabiendas de que provenia de éste, o
si de acuerdo con las circunstancias debia presumir su
ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

IL.- Ayude en cualguier forma al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accion
de éstal u oculte, altere, destruva o haga desaparecer las
huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para
el inculpado el objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionard
con prision de fres meses a seis afios.

ARTICULQ 524 B,- La tentativa de los delitos previstos
en este Codigo es punible, cuando la resolucion de cometer
un hecho delictivo se traduce en un principio de su ejecucion
o en la realizacién total de las acciones que debieran
producirlo, sila interrupcion de- éstas o la no produccion
del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del
agente.

La tentativa se sancionard con pena privativa de la libertad
de hasta las dos terceras partes de la gue corresponderia
por el delito de que se trate, si este se hubiere consumado.

Si el autor desistiera de la efecucidn o impidiera la
consumacion del delito, no se impondrd sancion alguna, a
no ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos
delito.

ARTICULO 525.-...
I-..
I1.- Omita registrar, en los términos de las disposiciones

aplicables, las operaciones y registros en la contabilidad
gubernamental de la dependencia, entidad u érgano

desconcentrado, en el que preste sus servicios o mediante
maniobras altere o elimine los regisiros para ocultar la
verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicion de actives, pasivos, cuentas
conlingentes, resultados o base de datos fiscales.

ARTICULO 526.- Comete el delito de defraudacion fiscal
quien mediante el uso de engafios o aprovechamiento
doloso de errores! omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion prevista en este Codigo u obtenga un
beneficio indebido en perjuicio de la Hacienda Publica del
Distrito Federal.

El delito previsto en este articulo se sancionard con prision
de tres meses a dos afios si el monto de lo defraudado no
excede de mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado excede
la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho salario,
la sancion serd de dos a cinco afios de prision; y si el valor
de lo defraudado fuere mayor de esta iltima cantidad, la
sancion serd de cinco a nueve aiios de prision.

ARTICULO 527.- ...
lalll..

IV.- Tenga en su poder sin haberios adquirido legalmente,
marbetes, calcomanias, formas fiscales con sellos o0 marcas
oficiales, maquinas registradoras de operacion de caja,
aparatos de control, marcas o sellos fiscales, que usa la
secretaria, o los enajene directa o indirectamente sin estar
autorizado para elfoy

V.- Reciba subsidios y les dé un uso o aplicacion diferente
a los fines para los cuales se otorgaron.

ARTICULO 528.-...

lalll..

Los delitos previstos en este articulo se sancionardn con
prision de tres meses a dos afios si el monto de lo defraudado
no excede de mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo defraudado
excede la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho
salario, la sancion serd de dos a cinco afios de prision; y si
el valor de lo defraudado fuere mayor de esta iltima
cantidad, la sancion serd de cinco a nueve afios de prision.

A los propietarios o poseedores de inmuebles de uso
habitacional, sélo se aplicardn las sanciones previstas en
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este articulo, cuando hayan omitido total o parcialmente
el pago de las contribuciones a su cargo durante un lapso
mayor de un afio.

ARTICULO 529.-...

faVil..

Los delitos previstos en este articulo se sancionardn con
prision de tres meses a dos afos si el monto de lo
defraudado no excede de mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, si el monto
de lo defraudado excede ia cantidad anterior, pero no de
dos mil veces dicho salario, la sancién serd de dos a cinco
afios de prision; y si el valor de lo defraudado fuere mayor
de esta ultima cantidad, la sancidn serd de cinco a nueve
afios de prisidn.

Tratdandose de los supuestos previstos en las fracciones 1,
V., VIy Vil de este articulo, se impondrd una sancion hasta
de nueve afios de prision, siempre que no se pueda
cuantificar el monto de lo defraudado.

A los usuarios del agua potable de uso doméstico, sélo se
aplicardn las sanciones previstas en este articulo, cuando
hayan omitido total o parcialmente el pago de las
contribuciones a su cargo durante un lapso mayor de un
ano.

ARTICULO 531.- Se impondrd sancion de uno a seis ahos
de prision al depositario o interventor designado por las
qutoridades fiscales del Distrito Federal que, con perjuicio
del fisco del Distrito Federal, disponga para si o para otro
del bien depositado, de sus productos o de las garantias
que de cualquier crédito fiscal se hubiesen constituido, si
el valor de lo dispuesto no excede de dos mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
cuando exceda, la sancion serd de tres a nueve afios de
prision.

CAPITULO VIl .
DE LOS DELITOS DE FALSIFICACION

ARTICULO 531 A.- se impondrd de uno a nueve afios de
prision:

I- Al que falsifique matrices, punzones dados, clichés o
negativos, que usa la Secretaria; o los utifice para imprimir,
grabar o troquelar calcomanias, formas valoradas o
numeradas, placas o tarjetones;

Il.- Al que falsifique calcomanias, formas valoradas o
numeradas, placas o tarjetones que usa la Secretaria;

HI - Al que altere en su valor, en el afio de emisicn, en el
resello, leyenda, tipo, a las calcomanias, permisos,
autorizaciones, formas valoradas o numeradas, placas o
tarjetones emitidos conforme a este Codigo, y

IV.- Al que utilice maquinas regisiradoras de operacion de
caja, aparatos de control, marcas o sellos fiscales, de uso
por la secretaria, para imprimir o asentar como ciertos
hechos o actos falsos en documentos.

ARTICULO 531 B - Se impondrd sancion de uno a seis
aros de prision:

I.- Al que a sabiendas de que una forma valorada o
numerada, calcomania, una placa, 1arjetén o cualguier otro
medic de control fiscal fue falsificado, lo posea, venda,
ponga en circulacion, en su caso, lo adniera en documentos,
objetos o libros para ostentar el pago de alguna obligacion
Siscal prevista en este Codigo;

I1.- Al que para pagar o acreditar el pago de alguna
obligacion fiscal prevista en este codigo, utilice una forma
valorada o numerada, calcomania, una placa, tarjeton o
cualquier otro medio de control fiscal, a sabiendas de que
Jue manufacturado con fragmentos, datos o recortes de
olros o que sean falsos;

I - Al que manufacture, venda, ponga en circulacion o en
alguna otra forma comercie con los objetos descritos en la
Jraccion anterior, y

IV.- Al que dolosamente altere o destruya las mdgquinas
registradoras de operacion de caja aparatos de control
marcas o sellos fiscales, que usa la secretaria.

CAPITULOIX
DE LOS DELITOS DE ASOCIACION DEFICTUOSA

ARTICULO 531 C.- A quienes en forma concertada
preparen, inicien o ejecuten actividades contrarias a fos
servicios de tesoreria a que se refiere este Codigo, que
produzcan un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, se les impondrd sancion de uno a seis
arios de prision,

ARTICULO 531 D_- Al que forme parte de una asociacion
o banda de tres o mds personas, con el propdsito de realizar
actividades ilicitas que causen dakio o perjuicio a la
Hacienda Publica de! Distrito Federal, se les impondrd
una sancion de tres a nueve afios de prision.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard envigor

el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta oficial del
Distrito Federal.
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Ciudad de México, a 15 de abril de 1999. "Sufragio efective,
no reeleccion”. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano.

EL C. PRESIDENTE.- Timnese para su analisis y dictamen
a la Comisién de Hacienda.

Esta Presidencia informa que ha recibido del ciudadano Jefe
de Gobiemno del Distrito Federal, la iniciativa de reformas
ymodificacicnes a la Ley de Transporte del Distrito Federal.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA, DEROGA Y MODIFICA
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

CC, DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES.

El transporte en el Distrito Federal es una actividad
prioritaria del Gobierno de la Ciudad. Ante la constante
dindmica social en todos sus ordenes, la Administracion
Publica de Distrito Federal debe salvaguardar que el
transporte publico, privado y particular en sus diversas
modalidades, se encuentre debidamente regulado en su
conjunto, con objeto de asegurar, permitir y facilitar la
compleja tarea de transportar pasgjeros y carga, en una
ciudad que por sus infraestructura urbana, dimensiones,
caracteristicas, disefio vial y nimero de personas que la
habitan, no puede quedarse al margen de la evolucion y
desarrollo de la sociedad, de la tecnologia, del crecimiento
urbano, de la interrelacion con las entidades federativas
adyacentes y del constante requerimiento de los usuarios.

Las autoridades locales tienen la funcion de garantizar a
la poblacicn, que bajo su vigilancia y regulacion la
prestacion de los servicios publicos de transporte de
pasaferos y de carga, se proporcionen en las mejores
condiciones de seguridad, comodidad, higieney eficiencia;
asi como que se realicen de manera regular, permanente,
continua, uniforme e ininterrumpida.

Bajo este orden de ideas, ha sido una preocupacion
constante del Gobierno del Distrito Federal que los
servicios de transporte publico de pasajeros y de carga,
puedan ser accesibles en igualdad de circunstancias a todos
los sectores de la poblacion, sobre todo en las zonas
populares y en aquellas donde son insuficientes.

El servicio piblico de transporte concesionario ha
distorsionado su funcion de utilidad piublica para
canvertirse en un sistema andrquico de intereses que buscan
por encima de todo la rentabilidad, olvidando al actor mds

importante de la escena que es el usuario, quién reclama
la prestacion de un servicio eficiente y a la altura de sus
requerimientos.

Esta situacién ha propiciado el nacimiento de cotos de
poder, de grupos de concesionarios que para garantizar
su prevalencia, se han dado a la tarea de obstaculizar y
Jfrenar las politicas y programas del Gobierno en materia
de transporte.

Paralelamente se ha presentado un incremento desmedido
en la corrupcion de los servidores publicos adscritos a las
dreas reguladores de transporte concesionario gue propicia
el trdfico ilegal de placas del servicio publico, la existencia
de taxis «piratasy, que ademds de provocar competencia
desleal a los auténticos prestadores del servicio, hg sido
un medio para perpetrar graves ilicitos que dafian la imagen
de la ciudad de Meéxico v, la realizacion de trdmites con
recibos apdcrifos de pago de derechos, en detrimento del
erario del Gobierno de la Ciudad.

Los servicios de transporte piiblico tanto de pasajeros como
el de carga en la Ciudad de México son deficientes, por lo
gue se requiere una reglamentacion que ademds de dar
certeza juridica a los concesionarios, permiia a las
autoridades reguladores de estos servicios tomar acciones
de gobierno de aplicacion general, para el mejoramientoy
reordenamiento de los mismos, teniendo como prioridad
la garantia de los derechos de los usuarios y el respeto de
la ciudadania.

La oportunidad y necesidad de regular los servicios de
transporte piblico, privado y particular, asi como mejorar
substancialmente el desarrollo y operacion de los mismos, ha
motivado la inquietud de realizar un estudio, andlisis y
propuesta de reformas y adecuaciones a la normatividad
existente, puesto que nuesira realidad actual ha sido rebasada.

Tal adecuacion legal necesariamente debe valorar y
considerar el marco normativo que protege el ejercicio de
los derechos de los gobernados y establecer normas eficaces
que permitan definir y entender con precision, los elementos
que actian dentro del dmbito del transporte, a fin de instituir
disposiciones que restablezcan el orden y la prestacion
adecuada de los servicios piblicos de transporte de
pasajeros y de carga, sin violentar nuestro estado de
derechoy sobre todo, cuidar la observancia de las garantias
constitucionales, con un claro espiritu de equilibrio entre
los derechos de los particulares y los actos administrativos
de autoridad. :

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

En este apartado la reforma principal radica en otorgar a
la autoridad reguladora, la facuitad recrora de todos los
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servicios de transporte en sus diversas modalidades,
garantizando de manera puntual los derechos de los
sectores de la poblacion’y poniendo especial interés en que
los preceptos comtenidos en la ley, se ajusien a las
necesidades de la poblacion en cuanto al servicio piblico
de transporte, y que éste tiltimo se presente con apego a las
normas exisientes.

Se complementa el capitulo de definiciones para establecer
en la medida de lo posible, aquellas figuras sobre todo de
cardcter técnico, que son materia de la Ley y los
Reglamentos derivados de ella, de manera que sean
plenamente identificabas y se ajusten a las caracteristicas
previstas en la misma ley.

Mencion especial merecen las definiciones de servicio
ptblico, privado y particular de transporte; concesion,
permisoy autorizacion, y concesionario, permisionario
y particular, a través de las cuales se resuelve el
histérico problema de indefinicion de los prestadores
del servicio y la figura juridica bajo la cual lo venian
realizando.

Se incorpora la posibilidad de que ademds del Consejo
Asesor de Transporte y las Comisiones Metropolitanas,
puedan fungir como organos awxiliares de consulta para
todo lo relative a la aplicacion de la Ley, las instituciones
de educacion superior y demds institutos, asociaciones u
organizaciones especializadas en transporte.

Para dar cumplimiento al principio de certeza juridica, se
plasma en la Ley la facultad de la Consejeria Juridica y de
Estudios Legislativos, para resolver las consultas que sobre
casos concretos planteen los particulares, lo cual permitira
una aplicacion estricta de este ordenamiento.

CAPITULO IT
DE LAS FACULTADES

En este apartado se realiza una depuracion de las facultades
de la Secretarta de Transportes y Vialidad, afin de suprimir
agquellas que las Leyes y Reglamentos de la Administracion
Piblica del Distrito Federal confieren a otras autoridades,
tales como las relacionadas con el control del transito y la
vialidady la facultad de administrar los depositos de guarda
¥ custodia de vehiculos.

Asimismo se atiende a la facuitad que tiene la Secretaria
en el sentido de promover en especial, el fdcil y libre
desplazamiento de la poblacicn infantil, discapacitada, y
de la tercera edad.

Igualmente se retoman algunas atribuciones que realiza
esta Dependenciay que no se encontraban reguladas, tales
como la autorizacién de la publicidad en unidades de
servicio publico de transporte; presentar querella en los

casos y supuestos que la Ley lo prescribe; resolver conflictos
de titularidad respecto de las concesiones y calificar la
personalidad y representatividad de las personas morales
prestadoras del servicio, etc.

CAPITULO HII
DE LOS USUARIOS Y PEATONES

El capitulo de usuarios y peatones, se modifica en el sentido
de otorgar plena certidumbre de éstos en el ejercicio de
sus derechos, buscando sobre todo su seguridad en el
trdnsito por la via publica; garantizar su derecho de
denunciar cualguier irregularidad ante los drganos de
control de la Administracion Piublica del Distrito Federal
y la obligacion de los prestadores del servicio de contar
con un seguro que cubra en forma integral los dafios y
perjuicios gue pudieran causarse a terceros con motivo de
la realizacion de su actividad.

Se ha hecho hincapié en la implementacion de mecanismos
e infraestructura necesaria a fin de otorgar tanto al peaton
como al usuario, garantias de seguridad personal, en los
medios de transporte, y el trdnsito a pié.

CAPITULO IV ]
DE LA CAPACITACION Y EDUCACION VIAL

Se refuerza en la Ley el tema de la capacitacion y educacion
vial para peatones, conductores, pasajeros y poblacion en
general, haciendo uso de los medios de comunicaciony los
avances tecnologicos, procurando el establecimiento de
programas de prevencion de accidentes, en su caso
mediante la celebracion de convenios.

En este capitulo se contempla la creacion de un Centro de
Estudios y Capacitacién del Transporte, para hacer efectiva
la disposicion que antecede y establecer programas
permanentes de capacitacion y educacion vial, asi como
definir aquellos cursos obligatorios para conductores de
transporte publico, privado o particular.

CAPITULOV
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE YEL
EQUIPAMIENTO AUXILIAR DE TRANSPORTE

La reforma propuesta realiza una puntual clasificacion de
todas las modalidades de transporte en la Ciudad de
Meéxico, para cubrir los vacios existentes y relacionar
directamente las figuras de servicio publico con concesion;
servicio privado y equipamiento auxiliar de transporte con
permiso, y servicio particular con registro o autorizacion;
asi como su desarrollo en funcion del Programa Integral
de Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

De la misma forma en este capitulo se clasifica el transporte
ptblico de acuerdo a la entidad o persona que lo realiza,



16 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

privilegiando el directamente realizado por el Gobierno
del Distrito Federal a través de sus empresas de
participacion estatal u organismos descentralizados,
senalando en el articulo 26, que el Gobierno
proporcionard el transporte publico local a través del
Sistema de Transporte Colectivo “Metro™, y del Servicio
de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, entre
otros; pumtualizando en el dltimo pdrrafo, que los
organismos citados en el mismo no serdn objeto de
concesion.

CAPITULO VI
DE LAS CONCESIONES, PERMISOS
Y AUTORIZACIONES

Se propone una adecuacion a la ley que de manera
especifica establezca todos y cada uno de los
procedimientos, supuestos, requisitos, condiciones y plazos
para el otorgamiento de concesiones, permisos y
autorizaciones; su duracién; formas de enajenacion;
obligaciones de los concesionarios, permisionarios y
particulares; asi como causas y procedimientos para la
suspension y extincion de las mismas, esiableciendo un
adecuado marco juridico que permita a la autoridad una
efectiva aplicacion de la ley, sin afectar la esfera de las
garantias individuales, tanto de; prestador de servicio,
como del usuario.

Se mencionan también los requisitos a cubrir para la posible
enajenacidn de una concesion, limitdndose dicha
posibilidad a fin de evitar la comercializacion ilegal de las
CONcesiones,

Lareforma a la Ley considera la creacion de un Fondo de
Promocion para el Financiamiento del Transporte Publico,
con el propdsito de eficientar el servicio publico de
transporte de pasajeros y de carga, renovar periodicamente
el parque vehicular e infraestructura del servicioy no poner
en riesgo su prestacion.

Este drgano colegiado tiene como funcion el impulsar el
financiamiento del transporte pitblico para su desarrollo
y crecimiento, considerando previo procedimiento y
acuerdo con las autoridades competentes, la
incorporacion de los ingresos por conceplo de revista
vehicular.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS CONDUCTORES DE VEHICULOS

En el capitulo que nos ocupa se contemplan las obligaciones
de los conductores de vehiculos en el Distrito Federal.

De la misma forma se retorna un apartado de sanciones y
causas de no expedicidn, suspension o cancelacion de

licencias de conducir, que se habia derogado en los
reglamentos actuales de la materia.

CAPITULO VIII
DEL REGISTRO PUBLICO DE TRANSPORTE

Se regula en este capitulo todo un sistemay procedimiento
para el funcionamiento del Registro Publico de Transporte,
el cual se integrard por los siguientes aspectos:

a) Registro de Concesiones;

b) Registro de Permisos;

¢) Registro de Autorizaciones;

d) Registro de Licencias de Conductor;

e).- Registro de representantes legales, mandatarios y
apoderados de personas morales concesionarios y
permisionarios del servicio de transporte pitblico y privado
de pasajeros y de carga;

f) Registro de Vehiculos Matriculados en el Distrito
Federal;

g) Registro de infracciones, sanciones y delitos; y
R} Las demds que sean necesarias a juicio de la Secretaria.

CAPITULO IX .
DE LAS VIALIDADES Y EL TRANSITO

La reforma considera una amplia clasificacion de las
vialidades en el Distrito Federal, que retorna los criterios
de disposiciones juridicas vigentes en otras épocas, pero
que ilustran de una manera clara el disefio y la
infraestructura de la Ciudad,

Se contemplan también las politicas bajo las cuales la
Administracion Publica del Distrito Federal, regula todo
lo relacionado con el transporte, transito y vialidad de esta
Capital.

CAPITULO X
DE LOS ESTACIONAMIENTOS

De acuerdo con las atribuciones que la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal da en esta
materia a las Delegaciones, en este apartado se plasma la
Jacultad de la Secretaria de Transportes y Vialidad, Ia
regulacion control y regisiro de los estacionamientos
publicos, asi como establecer los lineamientos, manuales
técnicos, bases y condiciones para su establecimiento,
construccion, adecuaciony funcionamiento, de acuerdo con
el Plan Integral de Transporte y Vialidad,
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CAPITULO XI
DE LAS TARIFAS

Se complemenia en la reforma propuesta este capitulo, para
clarificar algunos supuestos no contemplados en la Ley
actuai.

Se incorpora como facultad de la Secretaria, el establecer
los sistemas para el cobro de las tarifas de servicio pitblico,
incorporando en lo posible los avances tecnolégicos
existentes.

De igual forma se faculta al Jefe de Gobierno para que,
tomando en cuenta las circunstancias particulares de los
usuarios,- las situaciones de interés general, la conveniencia
de eficientar o acreditar el servicio publico de transporte, a
propuesta de la Secretaria pueda autorizar tarifas especiales,
promocionales o preferenciales, as! como exenciones del
pagoe de tarifa, que se aplicardn de manera general, abstracta
e impersonal a sectores especificos de la poblacién.

CAPITULO XIT
DE LA INSPECCION Y VERIFICACION

En este punto se pretende enriquecer el sistema de
inspeccion y vigilancia de los servicios de transporte
publico y privado de transporte, medianie la creacion de
un Cuerpo Especializado de Verificadores de Transporte,
cuyas facultades se constrifian al cumplimiento estricto del
articulo 16 Constitucional en materia de visitas
domiciliarias, con el propdésito de que la Secretaria de
Seguridad Piblica eferza plenamente las facultades gque
en materia del control de transitoy preservacion del orden
v la vialidad tiene encomendadas.
CAPITULO Xill
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

La reforma propuesta pretende dar congruencia a la
redaccion de este capitulo a fin de que sea mas claro para
los sujetos de la ley, y refuerza ademds el aspecto de la
solidaridad en la comision de infracciones por parte de los
concesionarios, permisionarios y particulares, con sus
conductores, empleados y demds personas relacionadas con
las concesiones, permisos y autorizaciones.

Con el fin de inducir una cultura del usuario y evitar los
ilicitos en vehiculos “piratas”, se establece una sancion a
aquellos que utiticen un vehiculo gue ofrezca servicio piiblico
de transporte de pasajeros o de carga, sin contar con und o
ambas placas para el tipo o modalidad correspondiente, ni
el comprobante de reposicion de las mismas.

Por gftimo en este apartado se introduce un capitulo de
delitos especiales en materia de transporte, que establece
como tales la prestacion del servicio publico de transporte

de pasajeros o de carga sin contar con permiso o concesion;
promover la realizacion de estas conductas y realizar
Servicios de gestoria sin tener autorizacion por parte de
las awtoridades competentes.

Resulta importante mencionar que previamente a la
presentacion de esta iniciativa, a través de la Secretaria de
Transportes y Vialidad se ha sometido el proyecto a la
consulta y discusion de las fracciones de los partidos
representados en este organo legislativo; de algunos
diputados en lo individual; de los prestadores del servicio
publico, privado y particular de transporte; de los
empresarios y camaras de comercio de la ciudad de México,
de las dependencias y entidades involucradas en el transporte
del Distrito Federal, de especialistas en la materia y en
general, de diversos sectores de la poblacion de esta capital.

La consulta y discusion de referencia, implicé la
incorporacion en esta iniciativa de un gran numero de
disposiciones y figuras legales, cuya regulacion es de interés
de la ciudadania, lo que permitird hacer congruente la
realidad actual con la legislacion de la materia, a efecto
de que ésta no se convierta en letra muerta.

Al pretender una reforma integral de la Ley de Transporte
del Distrito Federal, se ha tenido como premisa
Jfundamental el procurar que la prestacion de los servicios
ptiblico, privado y particular de transporte de pasajeros y
de carga, se realicen conforme a las necesidades de la
poblacién y acorde con las disposiciones secundarias que
se encargan de regularlos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda,
Jraccion 11, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos; 36, 42, fracciones X1, X1V y
XV, 46 fraccicn lil; 67, fraccién 1 y 93, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, me permito someter a la
consideracién de esa Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA, DEROGA
Y MODIFICA DISPOSICIONES DE L4 LEY DE
TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos I° en
su primer pdrrafo; 2°% 3% 5% 6% 7% 8% 9% 10; 11; 12, 14;
15;16; 17, 18; 19; 21; 22; 23; 24; 26; 27, 28; 29, 30; 31;
32; 33; 34; 35, 36; 37, 38, 39; 40; 41, 42, 43; 44; 45; 46;
47; 49; 50; 52; 53, 534; 55; 56, 57; 38- 59; 60; 61; 62; 63;
63; 66; 67; 68; 69;70; 71, 72, 73-74; 75; 76: 77, 78; 79;
81; 82, 83; 84, 85, 806; 88, 89, 90, y 91.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos I° con
un segundo pdrrafo; 4% 13; 20; 25; 48; 51, 64, 80; 87, y
del 92 al 103.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan los articulos 1%A;
50-A; 5%-B; 5%C; 15-A; 15B; 36-A; 43-A; 43-B; 44-A; 44-
B; 62-A, y 89 Bis.

ARTICULO CUARTO.- EI Capitulo Il denominado "De
las atribuciones”, ahora se denomina “De las facultades’';
el Capitulo Ill denominade “De los peatones”, ahora se
denomina “De los usuarios y peatones”; el Capitulo IV
denominado "De los usuarios”, ahora se denomina "De
la capacitacién y educacion vial”; el Capitulo V
denominado "“De la Educacion vial”, ahora se denomina
“Del servicio de transporte y el equipamiento auxiliar de
transporte”; el Capitulo VI denominado "Del servicio de
transporte y los servicios auxiliares”, ahora se denomina
“De las concesiones, permisos y autorizaciones”, al cual
se le adicionan las secciones primera, denominada “De la
duracién de las concesiones”, segunda denominada *'De
la engjenacion de las concesiones”, tercera denominada
“Del Fondo de promocion para el financiamiento del
transporte piblico”, cuarta denominada "De las
obligaciones de los concesionarios™, quinta denominada
"De la suspensidn de la prestacion del servicio”, y sexta
denominada “De las causas de extincion de las
concesiones”; el Capitulo VII denominado "De las
modalidades de la prestacién del servicio de transporte”,
ahora se denomina “De las obligaciones de los conductores
de vehiculos”; el Capitulo VIII denominado “De las
concesiones”, ahora se denomina “Del registro piblico
de transporte”; el Capitulo IX denominado "De los
permisos”, ahora se denomina “De las vialidades y del
transito’’; el Capitulo X denominado “De las obligaciones
de los conductores de vehiculos”', ahora se denomina ''De
los estacionamientos ”; el Capitulo XI denominado *“De las
vialidades y el trdnsito”, ahora se denomina "De las
tarifas”; el Capitulo XII denominado “De los
estacionamientos ", ahora se denomina “De la inspeccién
y verificacion”; el Capitulo XIII denominado "De las
tarifas”, ahora se denomina “De las infracciones y delitos”,
al cual se le adicionan las secciones primera denominada
“De las infracciones y las sanciones”, segunda denominada
“De las causas de remision de unidades a los depositos
vehiculares"”, y tercera denominada “De los delitos”; se
derogan las denominaciones de los capitulos XIV, “De la
inspeccion y vigilancia”, v XV, “De las infracciones y
sanciones”’; para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- La presente Ley es de orden pitblico e interés
general y tiene por objeto regular la prestacion de los
servicios de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal entodas sus modalidades, sea cualesquiera el tipo
de vehiculos y sus sistemas de propuision, a fin de que de

manera regular, permanente, continua, uniforme e
ininterrumpida se satisfagan las necesidades de la
poblacion, asi como regular el uso de las vialidades con
motivo del trdnsito de vehiculos; las garantias de los
peaiones y los usuarios del transporte.

Es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal
asegurar, controlar, promover y vigilar que los servicios
de transporte de pasajeros y de carga en dicha Entidad, se
efectien con apego a la normatividad aplicable en la
malteria.

Articulp 1°-A.- Se deroga.

Artfenlo 2°.- Para la aplicacion, interpretacion y efeclos
de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal.

Seguridad Piblica: La Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal.

Servicio Prblice de Transporte: Es la actividad por virtud
de la cual la Administracion Publica del Distrito Federal a
través de empresas de participacion estatal, Organismos
Descentralizados o Entidades que dependen orgdnica y
Juncionalmente de ella, satisface las necesidades de
transporte local de carga y pasajeros, medianie la oferta
de dichos servicios al piblico en general en diversos medios.

Servicio Piblico de Transporte Concesionado: Es la
actividad por virtud de la cual la Administracionr Piblica
del Distrito Federal a través de personas fisicas o morales,
bajo la figura de concesion, satisface las necesidades de
transporte local de carga y pasajeros, mediante la oferta
de dichos servicios al publico en general en diversos medios.

En todas las menciones que dentro del cuerpo de esta Ley
se hagan de servicio piblico de transporte, se entenderdn
comprendidos el servicio publico de transporte
concesionario, en lo que aplique a cada tipo de servicio.

Servicio Privado de Transporte: Es la actividad por virtud
de la cual mediante permiso otorgado por la Administracion
Publica del Distrito Federal, las personuas fisicas o morales
satisfacen sus necesidades de transporte de pasajeros o de
carga, relacionadas directamente ya sea con el
cumplimiento de su objeto social o con la realizacion de
actividades comerciales, sean éstas de cardcter transitorio
o permanente y que no se ofrece al piiblico en general.

Servicio Mercantil de Transporte de Carga: Es la actividad
mediante la cual previa la obtencion del permiso otorgado
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por laSecretariay la acreditacion legal ante las autoridades
fiscales o administrativas correspondientes, las personas
fisicas o morales debidamente registradas, prestan el
servicio al publico de transporte de carga.

Servicio Particular de Transporte: Es la actividad por
virtud de la cual, mediante el regisiro correspondiente ante
la Administracion Publica del Distrito Federal, las personas
fisicas 0 morales satisfacen sus necesidades de transporie
de pasajeros o de carga, siempre que tengan como fin el
desarrollo de sus actividades personales o el cumplimiento
de su objeto social y en tanto no impliquen un fin lucrative
o de cardcter comercial.

Servicio Especial de Transporte: Es la actividad por virtud
de la cual, las personas fisicas o morales llevan a cabo
servicio de transporte de carga-o pasdjeros, que por su
naturaleza requieren un permiso o autorizacion de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Servicio Metropolitano de Transporte: Es el que se presta
entre el Disirito Federal y sus zonas conurbadas en
cualquiera de sus modalidades, con sujecion a las
disposiciones del presente ordenamiento y de las demds
disposiciones juridicas aplicables en las entidades
mvolucradas.

Concesién: Acto administrativo por virtud del cual la
Administracion Publica del Distrito Federal confiere a una
persona fisica o moral la prestacion del servicio piblico
local de transporte de pasajeros o de carga, mediante la
utilizacién de bienes del dominio piblico o privado del
Distrito Federal y con sujecion a las disposiciones del
presente ordenamiento y a las establecidas en la
normatividad aplicable.

Permisa: Acto administrativo por virtud del cual la
Administracion Piblica del Distrito Federal confiere auna
persona fisica o moral la prestacion del servicio privado
de transporte de carga o de pasajeros, con sujecion a las
disposiciones del presente ordenamientoy a las establecidas
en la normatividad aplicable.

Autorizacion: Acto administrativo mediante el cual la
Administracion Publica del Distrito Federal, registra las
actividades relacionadas con el transporte de carga o
pasajeros, que llevan a cabo las personas fisicas o morales,
siempre y cuando cumplan con las disposiciones aplicables
en la materia.

Concesionario: Persona fisica o moral que al amparo de
una concesion otorgada por la Administracion Publica del
Distrito Federal, realiza la prestacion del servicio piblico
local de transporte de pasajeros, mediantz la utilizacién
de bienes del dominio puiblico o privado del Distrito Federal
y con sujecion a las disposiciones del presente

ordenamiento y demds disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Permisionario: Persona fisica o moral que al amparo de
un permiso otorgado por la Administracion Publica del
Distrito Federal, realiza la prestacion del servicio privado
de transporte de carga o de pasajeros, sujeténdose a las
disposiciones del presente ordenamiento y a las demds
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Particular: Es la persona fisica o moral que al amparo del
registro correspondiente ante la Administracion Piblica
del Distrito Federal, satisface sus necesidades de transporte
de pasajeros o de carga, siempre que tengan como fin el
desarrollo de sus actividades personales o el cumplimiento
de su objeto social.

Equipamiento Auxiliar de Transporte: Son todos los
accesorios directos e indirectos que resulten
complementarios a la prestacion del servicio pithlico de
transporte de pasajeros y de carga, que sean susceptibles
de autorizacion o permiso por parte de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Licencia de Conducir: Es el documento que autoriza a
personas mayores de edad a conducir un vehiculo.

Usuario: Persona fisica o moral que hace uso del servicio
piblico de transporte de pasajeros, de carga y del
equipamiento auxiliar de transporte.

Conductor: Toda persona que maneje un vehiculo en
cualquiera de sus modalidades.

Peaton: Persona que transita a pie por la via publica.

Ninerario 0 Ruta: Recorrido o trayecto que realizan las
unidades de transporte piiblico de pasajeros.

Vehiculo: Todo medio de motor o forma de propulsién que
se usa para transporiar personas ¢ carga.

Tarifa: Es la cuota que pagan los usuarios en general por
la prestacion de un servicio;

Base de Servicio: Son los espacios fisicos autorizados a
los prestadores del servicio ptiblico de transporte de
pasajeros y de carga, para el ascenso, descenso,
transferencia de los usuarios y en su caso contratacion del
servicio.

Parque Vehicular: Es el conjunto de unidades destinadas
a prestar el servicio publico o privado de transporte.

Revista Vehicular: Es la inspeccion fisica de las unidades,
equipamiento auxiliar e infraestructura de los servicios de
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transporte publico y privado, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de equipo,
aditamentos, sistemas y en general las condiciones de
operacién y especificaciones técnicas para la optima
prestacion del servicio.

Corredor: Es la superficie de uso continuo existente entre
dos 0 mds puntos que sirve para enlazar y complementar
diversos centros urbanos.

Cierre de circuito: Son los espacios fisicos autorizados en
los que, sin realizar base, se efectia el despacho de las
unidades destinadas al servicio publico de transporie de
pasajeros y de carga, para iniciar o terminar su ilinerario
y en el que se controla el intervalo de salidas entre una y
ofra unidad.

Centro de Transferencia Modal: Espacio fisico con
infraestructura y equipamiento auxiliar de transporte, que
sirve como conexion de los usuarios entre dos o mds rutas
o modos de transporte.

Estacionamiento: Espacio fisico o lugar utilizado para
detener y/o guardar un vehiculo por tiempo determinado.

Articulo 3°%- Es de utilidad piblica e interés general la
prestacion de los servicios publicos de transporte en el
Distrito Federal, cuya obligacion de proporcionarios
corresponde originalmente a la Administracién Piiblica del
Distrito Federal, ya sea a través de empresas de
participacion estatal v organismos descentralizados, o bien,
por conducto de personas fisicas o morales a quienes
mediante concesiones, permisos o autorizaciones, el
Gobierno del Distrito Federal encomiende la realizacion
de dichas actividades, en términos de este ordenamiento ¥y
demds disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Asimismo se considera de utilidad piiblica la infraestructura
¥ equipamiento auxiliar de los servicios publicos de
transporte de pasajeros y de carga, como son el
establecimiento de vialidades, instalaciones, centros de
transferencia modal, terminales, cierres de circuito, bases
de servicio, lugares de encierro, sefialamientos de vialidad
y demds infraestructura necesaria que garanticen la
eficiencia en la prestacion del servicio.

Articulo 4°.- La aplicacion de la presente ley compete al
Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Transportes
y Vialidad: de la Secretaria de Seguridad Piblica en lo
que se refiere al comtrol del trdnsito y la vialidad, Ia
preservacion del orden publico y la seguridad, y demds
autoridades que tengan funciones relacionadas con el
transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal.

Podrdn ser organos auxiliares de consulta de la
Administracion Publica del Distrito Federal en todo lo

relativo a la aplicacion de la presente Ley, el Consejo
Asesor de Transporte del Distrito Federal, las instituciones
de educacion superior y demds institutos, asociaciones u
organizaciones especializadas en transporte, asi como las
Comisiones Metropolitanas correspondientes, que se
establezcan de conformidad con las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables.

En todo lo no previsto por esta ley, serdn aplicables de
forma supletorio la Ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico de! Distrito Federal, la Ley Ambiental
del Distrito Federal, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, el Cédigo Penal, el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Arficulo 5°.- La Secretaria estd facultada para interpretar.
esta Ley para efectos administrativos, atendiendo a los
criterios gramatical, sistemdtico y funcional; para este
proposito se auxiliara, en su caso, de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales.

Las resoluciones individuales que se emitan en ejercicio
de esta facultad constituyen derechos y obligaciones para
el particular que realizé la promocion, siempre que se hayan
Jormulado en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables.

La Secretaria publicard en la Gaceta Qficial del Distrito
Federal, las resoluciones generales que a su juicio sean
de importancia y trascendencia para el desarrollo del
sector, pronunciadas conforme a los dos pdrrafos
anteriores.

Articulo 5°-A.- Se deroga.
Artieulo 5°-B,- Se deroga.
Articulo 5°-C.- Se deroga.

Articulo 6°.- Salvo disposicion en contrario, los términos y
plazos establecidos en esta ley se contardan por dias
naturaies. Si el uitimo dia del plazo o la fecha determirada
son inhdbiles o las oficinas de la Secretaria en donde deba
realizarse el tramite permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se prorrogarad automdticamente
el plazo hasta el siguiente dia habil,

CAPITULO IT
DE LAS FACULTADES

Articulo 7°.- Para el cumplimiento de la presente ley y los
ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria tendrd,
ademds de las disposiciones contenidas en otras leyes, las
siguientes facultades:
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1.- Fomentar, impuisar, estimular, ordenar y regular el
desarrollo del transporte publico, privado y particular de
pasajeros y de carga en el Distrito Federal;

iI.- Realizar todas aguellas acciones tendientes a que los
servicios publicos de transporte de pasajeros y de carga,
ademds de llevarse a cabo con eficiencia y eficacia,
garanticen la seguridad de los usuarios, peatones y los
derechos de los permisionarios y concesionarios;

I - Elaborar el Programa Integral de Transporte y
Vialidad que deberd ajustarse a los objetivos, politicas,
metas y previsiones establecidos en el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal y en el Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico. La Secretaria dictard las medidas necesarias para
garantizar el debido cumplimiento del Programa integral
de Transporte y para su actualizacion, acorde con las
necesidades e infraestructura de la Ciudad.

1V.- Regular, programar, orientar, organizary en su caso
modificar la prestacion de los servicios puiblico y privado
de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal,
conforme a lo prescrito en esta Ley y demds disposiciones
Jjuridicas y administrativas aplicables y de acuerdo a ias
necesidades de la ciudad;

V.- Promover, impulsar y fomentar los sistemas de
transporte eléctrico, asi como otros medios de transporte
alterno utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos, y
busecar la conservacién y mantenimiento adecuado de los
ya exisientes;

VI.- Impulsar el servicio publico de transporte de pasajeros

para personas con-discapacidad, de la tercera edad y
mujeres en periodo de gestacion y fomentar la
reguiarizacion del servicio privado y particular de
transporte de este tipo de personas;

VIl Desarroliar mecanismos que estimulen el uso racional
del automovil particular;

VIII.- Expedir y publicar en los medios de informacion
oficial la declaratoria de necesidad de otorgamiento de
concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporite de pasajeros y de carga en el Distrito Federal,
con estricto apego a esta Ley y demds disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables;

IX.- Otorgar las concesiones, permisos, licencias y
autorizaciones relacionadas con los servicios de
transporte de pasajeros y de carga, previstas en esta Ley
y en las demds disposiciones juridicas y adminisirativas
aplicables, con estricta sujecion a las disposiciones,
procedimientos y politicas establecidas por el Gobierno
del Distrito Federal;

X - Otorgar autorizaciones temporales para la prestacion
del servicio publico de transporie, a personas fisicas o
morales no concesionarios, en casos de suspension total o
parcial del servicio, o que por causa de conlingencia se
requieran;

XI.- Disefiar las vialidades necesarias y los dispositivos de
control de transito, con base en los estudios integrales que
para tal efecto se realicen.

XII.- Coordinar las acciones, que en materia de proteccion
al medio ambiente lleven a cabo las autoridades
competentes en relacion con la prestacion de los servicios
publico, privado y particular de transporte asi como
promover el uso de combustibles alternos;

Xlll- Lievar acabo los estudios que sustenten la necesidad
de otorgar nuevas concesiones para la prestacién del
servicio publico de transporte de pasajeros, asi como para
autorizar el establecimiento de nuevos sistemas y rutas de
transporte en el Distrito Federal, y las modificaciones de
los actualmente existentes; tomando como base los
objetivos, metas y previsiones establecidas en el Programa
Integral de Transporte del Distrito Federal, la opinicn del
Consejo Asesor de Transporte y en su caso, de las
comisiones metropolitanas correspondientes;

XIV.- Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, rutas
y recorridos, de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por la planeacicn del transporte;

XV.- Celebrar convenios con las autoridades de las zonas
conurbadas al Distrito Federal, a fin de establecer un
programa integral tendiente a la homologacion de las
tarifas, horarios y rutas del transporte metropolitano,
con el objeto de atender primordialmente a las zonas
que carezcan de medios alternativos de transporte o que
se encuentren parcialmente comunicadas, considerando
la demanda de los usuarios, las vialidades exisientes y
las previsiones contenidas en el Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico;

XVI- Dictar los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento y renovacion del parque
vehicular destinado a la prestacion de los servicios publico
y privado de transporte de pasajeros y de carga en el
Distrito Federal, implementando las medidas adecuadas
para mantener en buen estado la infraestructura utilizada
para tal fin;

XVII.- Calificar las infracciones e imponer las sanciones
correspondientes por violaciones a la presente ley y sus
reglamentos, en lo que se refiere a la prestacion de los
servicios publico y privado de transporte de pasajeros y
carga, exceplo en materia de trdnsito y vialidad;
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XVIIL - Decretar la suspensién temporal o definitiva, la mulidad,
cancelacion, caducidad y revocacion de las concesiones,
permisos y autorizaciones, en los casos que conforme a la
presente Ley y sus Reglamentos sea procedente;

XIX .- Constituir Comités Técnicos en materia de transporte
yvialidad, cuya integraciony funcionamiento se establecerd
en el reglamento respectivo;

XX - Promover en las actuales vialidades y en los nuevos
desarrollos urbanos la construccion de ciclopistas, basada
en los estudios correspondienies que para tal efecto se realicen,
a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante;

XXI.- Instrumentar los programas y acciones necesarias
con especial referencia a la poblacion infantil, escolar,
personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres
en periodo de gestacion, que les faciliten el ransporte y
libre desplazamiento en las vialidades, coordinando la
instalacién de la infraestructura y sefialamientos que se
requieran para cumplir con dicho fin;

XXIIL - Instrumentar en coordinacion con otras Dependencias,
programas ¥ camparias permanenles de educacion vial y
cortesia urbang, encaminados a mejorar las condiciones bajo
las cuales se presta el servicio de transporie en el Distrito
Federal, asi como la prevencion de accidentes a través de la
Jormacion de una conciencia social de los problemas viales
¥ una cultura urbana en la poblacion;

XXII.- Promover en coordinacidn con las autoridades
Jfederales los mecanismos necesarios para regular, asignar
rutas, reubicar terminales v en su caso, ampliar o resiringir
el transito en el Distrito Federal del transporte de pasajeros
y de carga del servicio piblico federal, tomando en cuenta
el impacto ambiental y el uso del suelo;

XX1V.- Actualizar permanentemente el Registro Piblico del
Transporte, que incluya los vehiculos que integran todas
las modalidades del transporte en el Distrito Federal;
concesiones; permisos; autorizaciones; licencias de
conducir; infracciones, sanciones y delitos, gestores,
representantes, apoderados y mandatarios legales
aulorizados para realizar trdmites y gestiones relacionados
con los permisos y concesiones de transporte, y los demds
registros que sean necesarios a juicio de la Secretaria;

XXV.- Reguiar la publicidad en los vehiculos de transporte
en el Distrito Federal, de conformidad a la presente Ley y
demds disposiciones juridicas y administrativas aplicables,

XXVI.- Realizar la inspeccion, verificacion y vigilancia de
los servicios de transporte de pasajeros y carga en el
Distrito Federal, imponer las sanciones establecidas en la
normatividad de la materia y substanciar y resolver los
procedimientos administratives para la prérroga,

revocacion, caducidad, cancelacion y rescision de los
permisos y concesiones, cuando proceda conforme a la Ley
y dispasiciones reglamentarias.

XXVII - Determinar con base en los estudios correspondientes,
las caracteristicas y especificaciones técnicas de las unidades,
parque vehicular e infraestructura de los servicios de
transporte de carga y pasajeros en el Distrito Federal.

XXVIII - Calificar y determinar la representatividad de los
concesionarios o permisionarios, en los casos en que exista
controversia respecto a la titularidad de los derechos
derivados de las autorizaciones, permisos o concesiones,
asi como del equipamiento auxiliar, a fin de que el servicio
publico de wansporte de pasajeros o de carga no se vea
afectado en su prestacion regular, permanente, continua,
uniforme e ininterrumpida.

XXIX.- Regular el establecimiento, operacion y
Juncionamiento de los estacionamientos publicos;

XXX.- Proponer al Jefe de Gobierno, con base en los
estudios correspondientes y con las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables, las tarifas de los
estacionamientos publicos y del servicio publico de
transporte de pasajeros;

XXXI.- Formular querelle ante la autoridad
correspondiente, cuando se presuma la comision de un
delito en materia de servicio piiblico de transporte de
pasajeros y de carga, asi como constituirse en coadyuvante
del Ministerio Publico;

XXX1! - Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer,
eficientar y regular el ransporte de pasajeros y de cargay
en su caso, coordinarse con las dependencias y entidades
de la administracion publica del Distrito Federal para este
proposito; y

XXXII - Aquellas gue con el cardcier de delegables le
otorgue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y las demds
que le confieran la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal y demds disposiciones juridicas
y administrativas apiicables.

Artfeulp 8°.- Serd responsabilidad de la Secretaria, que la
aplicacion e instrumentacion de la presente Ley, se realice
bajo los criterios de simplificacion administrativa,
descentralizacion de funciones y efectiva delegacicn de
facultades.

CAPITULO 111
DE LOS USUARIOS Y PEATONES

Articulo 9°.- Esta Ley y los ordenamientos gue de ella
emanan, otorgan el derecho de preferencia al usuario y al
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peaton, por lo que se establecerdn las medidas necesarias
a fin de garantizar al usuario la prestacion del servicio
piiblico de transporte de pasajeros y de carga con esiricto
apego a la normatividad aplicable, y asimismo para que
en las vialidades se implementen los mecanismos e
infraestructura que garanticen su seguridad personal.

Articulo 10.- La Administracion Publica del Distrito Federal
debera garantizar mediante la infraestructura y los
sefialamientos viales necesarios, el transito seguro de los
usuarios y peatones y la posibilidad de conectarse entre medios
de transporte y vialidades, ya sea mediante corredores,
andenes, semdforos, puentes, pasos a nivel o a desnivel, y otros
dispositivos y protecciones necesarias. Asimismo, evitard, en
coordinacion con otras Dependencias que dichas vialidades
e infraestructura sean obstaculizadas o invadidas.

Los prestadores del servicio de transporte de personas en
bicicletas adaptadas, deberdn cumplir con lo dispuesto por
esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 11.- La Secretaria promoverd las acciones
necesarias para que las vialidades peatonales existentes,
los corredores, andenes y en general la infraestructura de
conexion de los diversos medios de transporte, se
mantengan en buen estado, con el fin de proporcionar a
los usuarios y peatones el transito seguro por estas, llevando
a cabo las medidas necesarias para que en las vialidades
se establezcan facilidades para el acceso de la poblacion
infantil, escolar, personas con discapacidad, de la tercera
edad y mujeres en periodo de gestacion.

Articulo 12.- Los usuarios tienen derecho a que el servicio
publico de transporte se preste en forma regular, continua,
uniforme, permanente e ininterrumpida y en las mejores
condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.

Cualgquier persona puede hacer uso del servicio priblico de
transporie, en consecuencia, la Administracion Piiblica del
Distrito Federal o el concesionario estardn obligados a
prestarlo, salvo en los siguientes casos:

1.- Encontrarse el solicitante del servicio en notorio estado
de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes o,
psicotropicos;

I1.- Ejecutar o hacer efecutar a bordo de los vehicuios, actos
que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad
de los demds usuarios;

III.- Que la naturaleza y caracteristicas del vehiculo,
imposibiliten realizar el transporte piblico solicitado; y

1V.- En general, pretender que la prestacion del servicio se
haga contraviniendo las disposiciones legales o
reglamentarias.

Articulo 13.- Toda unidad que tenga como fin la prestacion
del servicio piblico de transporte de pasajeros o de carga
en el Distrito Federal, deberd contar con péliza de seguro
vigente gue ampare de manera total e integral los darios y
perjuicios que con motivo de dicha actividad pudiesen
ocasionarse a los usuarios, peatones, conductores o
lerceros, en su persona o patrimonio.

Articulo 14.- Los usuarios tienen derecho a denunciar ante
la Secretaria cualquier irregularidad en la prestacion del
servicio publico de transporte, medianie los procedimientos
que la propia Secretaria establezca bajo los principios de
prontitud, expeditez, imparcialidad, integridad y gratuided
a que hace referencia el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para este efecto, independientemente de los organos de
control, la Secretaria establecerd en las dreas
administrativas de las dependencias, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y, en
su caso, organos desconcentrados relacionados con la
prestacion de los servicios piiblicos de transporte, Unidades
de Informacion y Quejas que posibiliten a los interesados
gjercer el derecho consignado en el pdrrafo que antecede.

CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION Y EDUCACION VIAL

Articulo 15.- La Administracion Piblica del Distrito
Federal promoverd las acciones permanentes necesarias
en materia de educacidn vial, para peatones, conductores,
pasajeros y poblacion en general, haciendo usc de los
avances tecnologicos y de los medios de comunicacion, en
su caso, mediante la celebracién de convenios.

La Secretaria coordinard con las dependencias y entidades
correspondientes, el disefio e instrumentacicn de programas
permanentes de seguridad, educacion vial y prevencion de
accidentes, que tengan como proposito fundamental crear
en los habitantes de la Ciudad de México, conciencia,
hdbitos y cultura de respeto a los ordenamientos legales
en materia de transporte, transito y vialidad.

Articule 15-A.- Se deroga.
Articulo 15-B,- Se deroga.

Articulo 16,- Ademds de las politicas precisadas en el
articulo anterior, la Secretaria promoverd la creacion de
centros de estudios y capacitacion para el transporte, e
instrumentard las acciones tendientes a hacer efectivos los
programas y cursos de capacitaciony actualizacion que se
impartan en los mismos.

La Secretaria establecerd en coordinacidén con las
autoridades competenies, los programas y cursos de
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capacitacién a los cuales deberdn sujetarse los conductores
de vehiculos de transporte en todas sus modalidades, los
concesionarios, permisionarios, particulares y en general,
los transportistas del Distrito Federal.

Con el fin de hacer efectivas la capacitacion y
educacion vial en el Distrito Federal, la Secretaria
contard con un cuerpo especializado de apoyo y
seguridad vial que proporcione estos servicios a la
poblacion en general.

CAPITULO V
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
Y EL EQUIPAMIENTO AUXILIAR
DE TRANSPORTE

Articulo 17.- El servicio de transporte en el Distrito Federal,
para los efectos de esta ley, se clasifica en:

1.- Servicio de transporte de pasajeros; y
IL.- Servicio de transporte de carga.

Articuio 18,- El servicio de transporte de pasajeros se
clasifica en:

I- Publico:
a) Masivo,
b) Colectivo; e
¢) Individual

Ii.- Pablico concesionario:
a) Masivo;
b) Colectivo; e
¢} Individual;

II- Privado:
a) Escolar;
b) De personal;
¢) Especializado en todas sus modalidades.

V.- Particular.

Articulo 19,- El servicio de transporte de carga, son
clasifica en:

I.- Pablico;
I1.- Publico Concesionado;

Hll.- Privado:
a) Para el servicio de una negociacion o empresa;
b) De valores y mensajeria;
¢) Carga de sustancias téxicas o peligrosas;
d) Servicio mercantil de transporte de carga; y
¢) Carga especializada en todas sus modalidades.

IV.- Particuiar.

Articulo 20.- El servicio de transporte de traccion animal,
que se destina tanto al transporte de pasajeros como al de
carga se sujetard a las disposiciones reglamentarias
derivadas de esta ley. En la zona urbana del Distrito
Federal, queda prohibido el ransporte de carga de traccicn
animal,

Articulo 21.- El servicio de transporte en todas sus
modalidades se ajustard al Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal

A fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y la
demanda de los usuarios del servicio piiblico de transporie
con un dptimo funcionamiento, el Gobierno del Distrito
Federal procurarad la homologacion de tarifas, horarios,
intercambios, frecuencias y demds infraestructura, y
condiciones en las que se proporciona, buscando la
conexion de rutas urbanas y metropolitanas, con especial
atencion a las zonas que carecen de medios de transporte
0 que se encuentran mal comunicadas.

Articulo 22.- El Programa Integral de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal deberd considerar todas las
medidas administrativas y operativas que garanticen el
adecuado funcionamiento del transporte de pasajeros y de
carga ya sea publico, privado o particular, en funcicn del
mdximo aprovechamiento del disefio de las vialidades,
tomando siempre en cuenta la obligacion de garantizar
tanto al usuario como al peaton, las condiciones e
infraestructura para su transito.

Corresponde a la Secretaria en coordinacion con otras
autoridades competentes la correcta aplicacion de este
Programa, el que deberd actualizarse en forma permanente.

Articulo 23.- Las unidades destinadas a la prestacion del
servicio de transporte se sujetardn a los manuales y normas
técnicas que en materia de disefio, seguridad y comodidad
expida la Secretaria, tomando en consideracicn las
alternativas mds adecuadas que se desprendan de los
estudios técnicos, sociales, antropométricos y econémicos
correspondientes, sujetdndose en lo aplicable a las
disposiciones de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 24.- El servicio ptiblico y privado de transporte y
el equipamiento auxiliar, se ajustardn a los lineamientos
quefije laSecretaria en lo relacionado con las modalidades
para su explotacion, las condiciones de operacion, el
miimero y tipo de unidades, las rutas y demds infraestructura
que resulte necesaria.

Artfculo 25.- Los servicios de transporte publico, privado
y particular tanto de pasajeros como de carga, buscardn
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su integracion y desarrollo en un sistema de transporte
metropolitano, sujetando su operacion a las disposiciones
que se contengan en los convenios de coordinacion que en
su caso celebre el Gobierno del Distrito Federal con la
Federacion y Entidades conurbadas al Distrito Federal,
en los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal

Articulo 26.- Como actividad prioritaria de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, formaran
parte del sistema de transporte publico local proporcionado
por el gobierno, ademds de los servicios de transporte
ptiblico concesionario:

1.- El Sistema de Transporite Colectivo « Metro», organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propic, cuya planeacion, organizacion,
crecimiento y desarrolio se regird por su Decreto de
creacion, por el Plan Maestro, los cuales forman parte del
Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal y por las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

Il.- El “Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal”, organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que en su
planeacion, crecimiento y desarrollo se ajustard a su
Decreto de creacion y al Plan Muaestro, que formard parte
del Programa Integral de Transportey Vialidad del Distrito
Federal y a las demds disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

Il - Los diferentes sistemas de transporte publico
establecidos o que establezca el Gobierno del Distrito
Federal, para satisfacer necesidades de la poblacién.

Articule 27.- La Secretaria llevard a cabo, el control,
atencion y tratamiento de los permisionarios y
concesionarios de los servicios de transporte, en un plano
de igualdady establecerd los mecanismos necesarios para
privilegiar el servicio piblico de transporte proporcionado
por el Gobierno del Distrito Federal, con objeto de
garantizar su acceso a todos los sectores de la poblacion,
sobre todo a las zonas populares o aquellas en donde el
servicio proporcionade por los concesionarios y
permisionarios sea insuficiente.

Articulo 28.- Los vehiculos destinados al servicio piiblico
de transporte de pasajeros y de carga, deberdn cumplir
con las especificaciones contenidas en el Programa Integral
de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, a fin de que
sea mds eficiente, confiable, seguroy cémodo.

Asimismo, deberan cumplir con las condiciones gue se
establezcan en la autorizacién, permiso ¢ concesién
correspondiente, relacionadas con aspectos técnicos,

ecolégicos, fisicos, antropométricos, de seguridad,
capacidad y comodidad, y de forma obligatoria tratandose
de unidades destinadas al servicio piblico de transporte
de pasajeros, las condiciones de accesibilidad para
personas con discapacidad, personas de la tercera edad y
mujeres en periodo de gestacion.

Articulo 29.- La Secretaria emitird los lineamientos para
la construccion de centrales de carga que, ubicadas en
puntos estratégicos de la ciudad, sean utilizadas
voluntariamente por los vehiculos de alto tonelaje definidos
en la Norma Oficial Mexicana, cuando sea necesario por
situgciones de contingencia ambiental. Estas acciones
deberdn estar contenidas en el Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

CAPITULO VI
DE LAS CONCESIONES, PERMISOS
Y AUTORIZACIONES

Articulo 30.- Er ejercicio de las facultades conferidas en
esta Ley, la Secretaria otorgard concesiones para la
prestacion de los servicios publicos de transporte de
pasajeros y sitios o bases de servicio de transporte de
carga.

Para efectos de esta ley y sus ordenmamientos
reglamemtarios, constituye servicio piblico de transporte
de carga, exclusivamente el que realizan las personas fisicas
o morales en los sitios o bases de servicio, al amparo de la
concesién v demds documentos expedidos por las
autoridades competentes.

Para el otorgamiento de concesiones, la Secretaria deberd
elaborar y publicar en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal, conjuntamente con la Declaratoria
respectiva, los estudios técnicos que justifiquen la necesidad
de incrementar las concesiones existentes de acuerdo con
la modalidad de que se trate.

Ademds de los estudios que sustenten el otorgamiento de
concesiones, en la Declaratoria se informard el niimero de
concesiones y vehiculos autorizados hasta ese momento
para prestar el servicio, en la modalidad correspondiente.

Artlculo 31.- La Secretaria otorgard las concesiones bajo
los siguientes procedimienios:

I - Adjudicacion directa. Cuando se trate de servicio publico
de carga o individual de pasajeros.

IL- Invitacién restringida. Cuando se trate de servicios
complementarios a los ya existentes; servicios gue hayan
dejado de operar los concesionarios; por renuncia a los
derechos derivados de la concesicn, o por resolucion de
autoridad competente; y
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IIl.- Licitacion piblica. En caso de nuevas rutas o
modalidades de servicio, servicios especiales o que dejen
de ser prestados por la Administracion Piblica del Distrito
Federal.

Ademds de lo dispuesto en la fraccion |, la Secretaria podra
adjudicar directamente las concesiones en los siguientes casos:

a) Cuando el otorgamiento conforme a las fracciones Il 'y
I del presente articulo, pudiera crear competencia desleal
o monopolios;

b} Cuando se ponga en peligro la prestacion del servicio
publico de transporte.

¢} Cuando se trate del establecimiento de sistemas de
transporte que impliguen el uso o aplicacion de nuevas
tecnologias.

d} Cuando en los casos de las fracciones Il y 111, el
beneficiario no suscriba el documento de la concesion o
no cumpla con las bases y disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a la prelacién que se
derive de los procesos respectivos.

e) Por mandato judicial o administrativo de autoridad
compelente. '

Articule 32.- La declaratoria de necesidad para el
otargamiento de concesiones, contendrd como minimo lo
siguiente;

L- Los resultados de los estudios técnicos que justifiquen
su otorgamiento;

Il.- La modalidad y el niimero de concesiones a expedir;

IIL- El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se
requieran;

1V.- Las condiciones generales para la prestacion del
servicio; y

V.- Las demds que sefialen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 33.- Previo al otorgamiento de la concesion para
la prestacion del servicio publico de transporte, deberdn
haberse acreditado como minimo los siguientes requisitos
e informacion de las personas fisicas o morales titulares,
segiin corresponda.

I - Ser de nacionalidad mexicana;

IL- Tratandose de personas morales, acreditar su existencia
legal de conformidad con las leyes aplicables;

.- En caso de las personas morales presentar sus
estatutos, los cuales deberdn contener cldusulade exclusion
de extranferos entérminos de la Ley de Inversion Extranjera
y ensu objeto social considerar expresamente la prestacion
del servicio piblico concesionario de transporte de
pasajeros o de carga, segiin corresponda;

IV.- Acreditar su capacidad 1écnica, administrativa y
Jfinanciera para la prestacion del servicio;

V.- Garantizar su experiencia y solvencia econdomica;

Vi.- Presentar carta de objetivos, que ponga de manifiesto
la forma en que el interesado proyecta llevar a cabo la
prestacion del servicio piblico con motive de la concesién
solicitada;

VIi- Presentar el programa general de capacitacion que
se aplicard anualmente a sus trabajadores en su caso; y

VII.- Cumplir con los requisitos exigidos en otras leyes,
en la Declaratoria y en las bases de licitacion, en su caso,

Artfculo 34.- Las concesiones para la explotacion del
servicio publico de transporte que se otorguen a las
personas fisicas, serdn individuales y no podrdn amparar
mds de una unidad. Las personas fisicas podran ser
titulares de un mdximo de cinco concesiones individuales.

En el caso de personas morales, la concesion podrd incluir
el nimero de unidades que sean necesarias para la
explotacion del servicio en forma adecuada.

Las solicitudes de refrendo, revalidacion, prorroga,
modificacién ¢ adecuacion de las concesiones y
equipamiento auxiliar de transporte que presenten los
concesionarios, deberdn acompafiarse de los estudios
técnicos correspondientes y los programas de explotacicn
respectivos, los cuales estardn certificados por un perito o
técnico en materia de transporte.

SEcqldN PRIMERA
DE LA DURACION DE LAS CONCESIONES

Articulo 35.- Las concesiones que otorgue la Secretaria de
conformidad con esta ley sefialardn con precision su riempo
de vigencia, el cual serd bastante para amortizar el importe
de las inversiones que deban hacerse para la prestacion
del servicio, sin que pueda exceder de 20 afios.

Articule 36.- El término de vigencia de las concesiones
podrd prorrogarse hasta por un periodo igual, siempre y
cuando se den los siguientes supuestos:

I - Que el concesionario haya cumplido a satisfaccion de
la Secretaria con todas y cada una de las condiciones y
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requisitos establecidos en la concesion, en ia ley y en las
demds disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

1l - Que derivado del estudio técnico que previamente se
realice, se determine la necesidad de que el servicio se siga
proporcionando;

II1.- Que no exista conflicto respecto a la personalidad del
organo directivo, en caso de personas morales, ni
controversia de titularidad respecto a la concesion o
infraestructura, bienes, vialidades, itinerarios o rutas y
demds elementos que son inherentes a la misma;

IV.- Que en todo caso el concesionario acepite las
modificaciones que por cuestiones de interés general o
mejoramiento del servicio, le sean impuestas por la
Secretaria.

La solicitud de prorroga deberd presentarse por escrito
dentro del cuarto mes anterior al vencimiento de la
concesion, previa notificacion que realice al concesionario
ia Secretaria, conforme a los datos que obren en el Registro
Publico de Concesiones.

La falta de notificacion no afectard el ejercicio de las
Jacultades de la Secretaria, respecto a la extincion y en su
caso, adjudicacion de la concesion en términos de esta ley,
a fin de no lesionar los derechos de los usuarios.

Siia solicitud es presentada en tiempo y forma, la Secretaria
tendrd como mdximo un plazo de cuatro meses a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud para resolver sobre
su procedencia, si transcurrido dicho plazo la Secretaria
no da respuesta, se entenderd que la prorroga es favorable
sin necesidad de certificacion y el concesionario deberd
presentar dentro de los cinco dias siguientes los
comprobantes de pago de derechos y los documentos e
informacion necesaria, para que dentro de los quince dias
posteriores le sea otorgado el documento correspondiente.

Articulo 36-A.- Se deroga.

SECCION SEGUNDA
DE LA ENAJENACION DE LAS CONCESIONES

Articulo 37.- Los derechos y obligaciones derivados de una
concesién para la prestacion del servicio piblico de
transporie, no podrdn enajenarse sin la previa autorizacion
expresa y por escrito de la Secretaria. Cualguier tipo de
enajenacion que se realice sin cumplir con dicho requisito,
serd nula y no surtird efecto legal alguno.

Articulo 38,- La Secretaria debera autorizar la cesion de
los derechos y obligaciones derivados de una concesion,
siempre y cuando se den los siguientes supuestos:

L- Que la concesion de que se trate hubiere estado a nombre
del titular por un lapsoe no menor de dos anos;

11.- Que el titular haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas, en la concesion y en las demds disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables;

i~ Que el titular propuesto retina los requisitos
establecidos en la concesion y en las demds disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables; y

IV.- Que el titular propuesto acepte expresamente, en su
caso, las modificaciones establecidas por la Secretaria para
garantizar la adecuada prestacion del servicio.

Articule 39.- La persona fisica titular de una concesion
tendrd derecho a nombrar hasta tres beneficiarios, para
que en caso de incapacidad fisica o mental, ausencia
declarada judicialmente o muerte, puedan sustituirlo en el
orden de prelacién establecido, en los derechos y
obligaciones derivados de la concesion. El efercicio de
este derecho estard condicionado a lo siguiente:

I - Los beneficiarios tienen que ser parientes en linea recta
en primer grado, colaterales en segundo grado o conyuge.

Il.- La incapacidad fisica o mental, la declaracion judicial
de ausencia o la muerte del titular, deberdn acreditarse de
meamera fehaciente con los documentos iddneos para el efecto;

HI.- El orden de prelacicn deberd ser excluyente y dejar
constancia por escrito de la renuncia o imposibilidad, en
Su caso; y

V.- El beneficiario deberd cumplir con lo dispuesto en las
Jfracciones Il y IV, del articulo anterior.

La solicitud de transmision de derechos por alguna de las
causas sefialadas en este precepto, deberd presentarse
dentro de los treinta dias siguientes al en que se haya
actualizado alguno de los supuestos. El no cumplir con
esta obligacion serd causa de que la concesion se declare
extinta.

Articule 40.- La solicitud para la cesién o transmision de
los derechos y obligaciones derivados de una concesion,
deberd presentarse por escrito ante la Secretaria a través
del formato correspondiente y cumpliendo contodos y cada
uno de los requisitos establecidos para el efecto.

De autorizarse la cesion de una concesion, el nuevo titular
se subrogard en los derechos y obligaciones gue le son
inherentes y serd responsable de la prestacion del servicio
en los términos y condiciones en que fue inicialmente
concesionario y las modificaciones que en su caso hubiere
realizado la Secretaria.
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Articulo 41.- La Secretaria resolverd la solicitud de cesion
o transmision de los derechos derivados de una concesion,
en un lérming que no excederd de treinta dias a partir de
gue se hayan satisfecho todos los requisitos.

Si agotado el plazo mencionado no se ha resuelto la peticion
respectiva, se entenderd como favorable para los efectos
legales procedentes sin necesidad de certificacion alguna
y el interesado deberd presentar dentro de los cinco dias
siguientes, los comprobantes de pago de derechos y la
documentacion e informacion respectiva, para que dentro
de los quince dias posteriores le sea otorgado el documento
correspondiente.

Articulo 42.- Los derechos derivados de una concesion,
el equipamiento auxiliar de transporte, los bienes
muebles e inmuebles, las unidades y sus accesorios gue
estén afectos a la prestacion del servicio piblico de
transporte de pasajeros, sélo podrdn ser enajenados o
gravados por el concesionario mediante la conformidad
expresay por escrito de la Secretaria, sin cuyo requisito
no surtird efecto legal alguno la operacién que se
realice.

SECCION TERCERA
DEL FONDO DE PROMOCION
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
TRANSPORTE PUBLICO
Articulo 43.- Con el propdsito de eﬁciénrar el servicio
piiblico de transporte, renovar periédicamente el pargue
vehicular e infraestructura del servicioy no poner en riesgo
su prestacion, la Secretaria creard un Fondo de Promocion
parael Financiamiento del Transporte Publico, que estard
integrado por un representante de:
I- La Secretaria de Desarrollo Econdmico;
IL- La Secretaria de Finanzas;
lll.- La Secretaria de Transportes y Vialidad;
IV.- La Contraloria General;
V.- La Procuraduria Social;
VI.- El Consejo Asesor de Transporte y Vialidad;
VII.- Los concesionarios de transporte de pasajeros; y
VIIL- Los concesionarios de transporte de carga.

Articulo 43-A.- Se deroga.

Articulo 43-B.- Se deraga.

Articulo 44.- El fondo de promocion para el financiamiento
del transporte piblico, tendrd las siguientes funciones:

L- Proponer y aplicar confuntamente con la Secretaria, en
coordinacion con otras Dependencias, programas de
Jinanciamiento para la renovacién y mejoramiento de las
unidades e infraestructura del servicio publico del
transporte; y

11.- Cuidar gue no se suspenda o deteriore el servicio
piblico de transporte en perjuicio de los usuarios, con
motivo de la imposicicn de gravamenes a las concesiones,
para acceder a los créditos que tengan como fin la
renovacion o el mejoramiento del pargue vehicular o
infraestructura de dichos servicios.

El fondo propondrd a la Secretaria la procedencia de
autorizacion para el gravamen de las concesiones y
vigilard, que ante el eventual incumplimiento del
concesionario, la Secretaria pueda transmitir los derechos
y obligaciones derivados de la concesion a un tercero,
siempre y cuando cumpla con los reguisitos establecidos
enesta ley y demds disposiciones juridicas y administrativas
aplicables. ‘

Con el propdsito de renovar y mejorar el parque vehicular
¥ la infraestructura del transporte piblico, la Secretaria
deberd prever en su anteproyecto de presupuesto, los
recursos que aportard al fondo, que no excederan del monto
recaudado por concepto del pago de derechos de revisia
vehicular.,

Articulo 44-A.- Se deroga.
Articule 44-B.- Se deroga.
SECCION CUARTA
DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS CONCESIONARIOS

Articulo 45.- Son obligaciones de los concesionarios:

L- Prestar el servicio publico en los términos y condiciones
sefialados en la concesicn otorgada;

I1.- No interrumpir la prestacion del servicio, salvo por las
causas establecidas en esta Ley;

HI.- Cumplir con todas las disposiciones legales y
administrativas en materia de trdnsito, transporte y
vialidad, asi como con las politicas y programas de la
Secretaria;

V.- Construir, ampliar y adecuar, con sus propios recursos,
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el equipamiento auxiliar de transporte, para la debida
prestacion del servicio publico concesionario;

V.- Proporcionar a la Secretaria, cuando lo requiera, todos
los informes, datos y documentos necesarios para conocer
y evaluar la prestacion del servicio pitblico encomendado;

F1.- Prestar el servicio piblico de transporte de manera
gratuita, cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito,
desasires naturales, contingencias, movimientos sociales
o cuestiones de seguridad publica asi se requiera;

VIL- Proporcionar capacitacion continua y permanente a
sus operadores y demds personas que tengan relacion con
el servicio proporcionado, en los términos de esta ley y
demds disposiciones juridicasy administrativas aplicables;

VIII.- Cumplir con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en materia ambiental;

IX - Vigilar que los conductores de sus vehiculos, cuenten
con fa licencia exigida por la Ley para operar unidades de
transporte publico y con los requisitos y documentos
necesarios para desempefiar esta actividad;

X.- Contar con pdliza de seguro vigente para responder de
los dafios y perjuicios que con motivo de la prestacion del
servicio, pudieran ocasionarse a los usuarios, peatones,
conductores y terceros en su persona o patrimonio;

Xi.- Tratdndose de personas morales, contar con un 10%
del total de unidades destinadas a la prestacion del servicio,
acondicionadas con aditamentos especiales que permitan
a las personas con discapacidad temporal o permanente y
de la tercera edad, “hacer uso del servicio publico de
transporte en condiciones de accesibilidad, seguridad,
comodidad, higiene y eficiencia. En caso de personas
fisicas serd el 20%;

XlI.- Mantener actualizados sus registros ante la Secretaria,
respecio a su representatividad y personalidad juridica,
parque vehicular existente y en operacicn, conductores, y
demds datos relacionados con la concesion otorgada,
debiendo wtilizar las formas que al efecto autorice la
Secretaria, las cuales, se publicardn en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

XUI.~ Realizar el pago de los derechos correspondientes a
todos y cada uno de los trdmites administrativos,
concesiones, permisos y autorizaciones otorgadas por la
Administracion Piblica del Distrito Federal, para fa
explotacion del servicio;

XIV.- Ejercer el control, guarda, custodiay responsabilidad
de los documentos e infraestructura para la prestacion del
servicio concesionario,

XV.- No encomendar la realizacion de tramites, gestiones
o procedimientos relacionados con la concesion y
equipamiento auxiliar de iransporte, a personas que no
estén debidamente acreditadas y reconocidas ante la
Secretaria;

XVI- Constituir en tiempo y forma las garantias que de
acuerdo con la naturaleza de la concesion y el término de
vigencia de la misma, determine la Secretaria; y

AVil- En general, cumplir con los preceptos de esta ley y
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables a
la materia.

SECCION QUINTA )
DE LA SUSPENSION DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO

Articulo 46.- Los concesionarios no podrdn suspender la
prestacion del servicio publico de transporte, salvo por
causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Si las circunstancias que producen la suspension se
prolongan por mds de veinticuatro horas, el concesionario
deberd dar aviso a ila Secretaria, haciéndole saber cuales
han sido las causas que originaron la suspension del
servicio y el tiempo estimado en el que se considera
restablecerlo. La falta de este aviso dard como
consecuencia la aplicacién de las sanciones previstas en
esta ley.

Una vez que cesen las causas de suspension del servicio
publico de transporte, el concesionario deberd de inmediato
reanudar su prestacion.

SECCION SEXTA ]
DE LAS CAUSAS DE EXTINCION
DE LAS CONCESIONES

Articulo 47.- Se consideran causas de extincion de las
concesiones:

1.- La expiracion del plaze o de la prorroga que en su caso,
se hubiere otorgado a la concesion;

II.- La caducidad;

[I1- La revocacion;

V.- La renuncia del titular de la concesion;

V.- La desaparicion del objeto de la concesion;

Vi- La quiebra; liquidacion o disolucion, en caso de ser
persona moral;



30 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

VII.- La muerte del titular de la concesidn, salvo las
excepciones previstas en la presente ley,

Vill.- Las causas adicionales establecidas en este
ordenamiento y demds disposiciones juridicas y
administrativas aplicables,

Articulo 48.- Opera la caducidad de las concesiones
cuando:

L- No se inicie la prestacion del servicio publico de
transporte, dentro del plazo sefialado en la concesion, salvo
caso fortuito o fuerza mayor;

Il.- Se suspenda la prestacién del servicio publico de
transporte durante un plazo mayor de treinta dias, por
causas imputables al concesionario; y

IIl.- No se otorgue la garantia para la prestacion del
servicio piiblico de transporte, en la forma y términos
establecidos o sefialados por la Secretaria.

Articulo 49.- Son causas de revocacion de las concesiones:

L- La transmision, gravamen o enajenacion en cualquier
Jorma, de la concesion, equipamiento auxiliar, bienes o
derechos relacionados con el servicio publico de transporte,
sin la previa autorizacion por escrito de la Secretaria;

I1- Cuando la garantia exhibida por el concesionario para
el otorgamiento de la concesion, defe de ser satisfactoriay
suficiente, previa notificacion que le realice la Secretaria;

II.- No pagar el concesionario los derechos
correspondientes por la expedicion, refrendos,
revalidacion, certificacion o servicios relacionados con las
concesiones, permisos, licencias y demds autorizaciones
relacionadas con el servicio piiblico de transporte;

V.- No cubrir las indemnizaciones por dafios o perjuicios
que se originen a la Administracion Piblica del Distrito
Federal, a los usuarios, peatones, conductores o terceros,
con motivo de la prestacion del servicio piublico de
transporte;

V.- La alteracién del orden piblico o la vialidad, en forma
tal que se deje de prestar el servicio publico de transporte
de manera regular, permanente, continua, uniforme e
ininterrumpida;

VI.- Que el concesionario por si mismo o a través de sus
operadores, empleados o personas relacionadas con la
prestacion del servicio publico encomendado, se haga
acreedor a dos sanciones en un periodo de tres meses,
cuatro sanciones en un periodo de seis meses u ocho
sanciones en un periodo de un afio, por incumplir con las

obligaciones o condiciones establecidas en la presente ley,
y en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VII.- Ubicarse el concesionario por causas que le sean
imputables, en conflictos de titularidad respecto a los
derechos derivados de la concesién o equipamiento awxiliar,
o en controversia respecto a la personalidad juridica o
representatividad, en el caso de personas morales;

V1L - Modificar o alterar las tarifas, horarios, itinerarios,
recorridos, bases, lugares de encierro y demds condiciones
en que fue originalmente autorizada la concesion, sin
autorizacion previa y por escrito de la Secretaria, en lo
gue se apligue a cada tipo de servicio;

LX - No acatar en tiempo y forma las disposiciones de la
Secretaria relacionadas con el aumento, renovacion,
mantenimiento o reacondicionamientc del parque
vehicular; modificacién, ampliacion o reubicacion de rutas
o itinerarios, bases, recorridos, y demds disposiciones
relacionadas con las especificaciones, condiciones y
modalidades del servicio de acuerdo con el tipo de servicio;

X.- Alterar o modificar en cualquier forma sin autorizacion
expresay por escrito de la Secretaria, el disefio, estructura
o construccion original de las unidades afectas al servicio;

XI.- Cuando se exhiba documentacién apdcrifa, o se
proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria; y

XII.- Las demds causas reguladas en el cuerpo de esta ley
y otras disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 50.- La extincion de una concesion por cualquiera
de las causas establecidas en esie u otros ordenamientos,
serd declarada administrativamente por la Secretaria, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

IL- La Secretaria notificard por escrito al concesionario
los motivos de caducidad, revocacion, o extincion en gque a
su juicio hava incurrido y le sefialard un plazo de 10 dias
para que presente pruebas, alegatos y manifieste lo que a
su derecho convenga.

II.- Transcurrido dicho plazo la Secretaria emitird acuerdo
en el que en su caso, por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, se sefiale una fecha dentro de los diez dias
siguientes para su desahogo.

I.- Concluido el periodo probatorio, la Secretaria cuenta
con un término de quince dias para dictar resolucion, la
cual deberd notificarse personalmente al concesionario o
a quién represente legalmente sus intereses.

En el caso de que se declare la extincién de la concesion
por cualquiera de los supuestos legales procedentes, el
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concesionario no tendra derecho a compensacion o
indemnizacion alguna.

La Secretaria en el dmbito de su competencia estd facultada
para abstenerse de revocar las concesiones, por una sola vez
al titular, cuando lo estime pertinente y se justifique de manera
Jehaciente que se trata de hechos que no revisten gravedad,
no constituyen delito y no se afecta la prestacion del servicio.

En este caso la Secretaria, tomando en cuenta los
antecedentes y condiciones del concesionario, el dafio
causado y las circunstancias de ejecucion de la conducta
infractora, aplicard una suspension de la concesion por
un término de tres meses a un afio.

Articulo 51.- La Secretaria se reserva el derecho de rescatar
las concesiones para el servicio priblico de transporte, por
cuestiones de utilidad publica e interés publico debidamente
acreditadas, o bien, cuando la Administracion Piublica del
Distrito Federal retome la prestacion de los servicios en
ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley.

El rescate que se declare conforme a este dispositivo,
otorgard el derecho al concesionario de que se le indemnice
de acuerdo con la cantidad fijada por peritos en los términos
de los que disponga la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

En la declaratoria de rescate se establecerdn las bases y
{ineamientos para la determinacion de la indemnizacion,
fa cual no tomard en cuenta el valor intrinseco de la
concesion, equipamiento auxiliar de transporte y bienes
afectos a la prestacion del servicio.

Lamisma declaratoriasefialard la forma, condiciones y plazos
en que deba ejecutarse, a fin de no lesionar los derechos de
los usuarios, ni poner en rigsgo la prestacion del servicio.

Articulo 52.- Para la realizacion de los servicios de
transporte privado de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal los interesados deberdn contar con un permiso
expedido por la Secretaria previo cumplimiento de los
requisitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos
correspondientes.

Articulo 53.- Los permisos para la realizacion del servicio
privado de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal se otorgardn a las personas fisicas o morales que
retinan los siguientes requisitos:

I- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria,
especificando la modalidad para la cual solicita el permiso;

Ii.- En casa de las personas morales, acreditar su existencia
legal y la personalidad juridica vigente del representanie
o apoderado;

HII.- Presentar un padron de las unidades materia del
permiso, que deberd contener todos los datos de
identificacion de los vehiculos;

IV.- Presentar un padrén de conductores que deberd
sefialar la unidad a la cual estardn asignados, nombre,
domicilio, nimero de licencia que lo autoriza a conducir
este tipo de vehiculo y demds datos necesarios para su
identificacion y ubicacion;

V.- Indicar el lugar de encierro de las unidades;
Vi.- Acreditar el pago de los derechos correspondientes; y

VIL.- Demostrar el cumplimiento de los demds requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

Las personas fisicas y morales podrdn proporcionar
servicio mercantil de transporte de carga, siempre y cuando,
ademds de cumplir con los requisitos sefialados, se satisfaga
lo siguiente:

a) Tratdndose de personas fisicas, deberdn acreditar
haberse registrado ante las autoridades fiscales y
administrativas correspondientes, como prestadores de
servicio mercantil de transporte de carga; y

b) En el caso de personas morales, deberdn tener como
objeto la prestacion del servicio mercantil de transporte
de carga y cumplir con el requisito sefialado en el inciso
gue antecede.

La Secretaria deberd otorgar permisos a los particulares
en caso de que el transporte de carga sea ocasional, para
cuya expedicion sélo se cubrird el requisito de la fraccion
1 de este articulo.

Articulo 54.- Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo anterior, la Secretaria en un plazo no mayor de
cinco dias hdbiles resolverd en definitiva el otorgamiento
del permiso respectivo.

Tratdndose de permisos de carga ocasional a favor de los
particulares, la Secretaria resolverd en el mismo dia
respecto del otorgamiento del permiso.

En caso de que la Secretaria no emita la resolucion
correspondiente dentro de los plazos sefialados, se
entenderd como olorgado el permiso, sin necesidad de
certificacion alguna.

Artlculp 535,- Los permisos que otorgue la Secretaria
sefialardn con precision el tiempo de su vigencia, sin que
pueda exceder de 10 afios prorrogables. El permisionario
contard con treinta dias de anticipacion al vencimiento de
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la vigencia del permiso, para presentar la solicitud de
prdrroga ante la Secretaria.

La falta de presentacion de la solicitud de prorroga en el
término senalado, implicard la extincion automdtica del
permiso sin necesidad de resolucion alguna.

Si la solicitud es presentada en tiempo y forma, la
Secretaria tendrd como mdximo un plazo de un mes para
resolver sobre su procedencia, si transcurrido dicho plazo
la Secretaria no da respuesta, se entenderd que la
prérroga es favorable sin necesidad de certificacion y el
permisionaric deberd presentar, dentro de los cinco dias
siguientes los comprobantes de pago de derechos y los
documentos e informacion necesaria, para que dentro de
los quince dias posteriores le sea otorgado el documento
correspondiente.

Articulo 56.- Se consideran causas de extincion de los
permisos, las sigulentes:

L- Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;
I - Renuncia del permisionario;

IIl.- Desaparicion de su finalidad, del bien u objeto del
permiso;

V.- Revocacion;

V.- Las que se especifiquen en el documento que marerialice
el permiso, y

V1 - Las sefialadas en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 57.- Son causas de revocacion de los perniisos:

L.- El incumplimiento por parte del permisionario, de
cualguiera de las obligaciones que se establezcan en el
mismo,

If- Enajenar de cualquier forma los derechos en ellos
conferidos, sin la autorizacién previa y por escrito de la
Secretaria;

III.- No cubrir las indemnizaciones por dafios y perjuicios
causados a los peatones, conductores y terceros con motive
de la prestacion del servicio;

IV.- Cuando se exhiba documentacion apdcrifa o se
proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria; y

V.- Hacerse acreedor a dos sanciones en un periodo de
tres meses, cuairo sanciones en un periodo de seis meses u
ocho sanciones en un periodo de un afio, por incumplir ya

sea por si mismo o a través de sus conductores o personas
relacionadas con la realizacion del servicio de transporte
privado de pasajeros o de carga, cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta ley y en el
permiso o en las disposiciones juridicas o administrativas
aplicables.

Articulo 58.- Para la realizacién de los servicios
particulares de transporte de pasajeros y de carga, los
interesados deberdn contar con una autorizacion o regisrro
ante la Administracion Publica del Distrito Federal, previo
cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto y
el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 59.- E] regisiro e inscripcion de los vehiculos de
transporte particular de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal, se comprobard mediante las placas de matricula,
ia calcomania vigente de pago de derechos vehiculares, la
tarjeta de circulacion y en su caso, la autorizacién
especifica que se requiera. Los comprobantes de registro
deberdn portarse en el vehiculo.

Artlculo 60.- La autorizacién o regisiro para realizar
transporte particular de pasajeros o de carga en el Distrito
Federal, se otorgardn a las personas fisicas o morales que
reunan los siguientes requisttos:

I.- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria,
especificando la modalidad para la cual requiere la
autorizacion o registro;

1l.- En el caso de personas morales, acreditar su existencia
legal y la personalidad juridica vigente del representante
legal o apoderado;

HI.- Proporcionar todos los datos de identificacion del o
los vehiculos materia de la autorizacion o registro;

IV.- Acreditar el pago de los derechos correspondientes; y

V.- Cumplir con los demds requisitos establecidos en el
Reglamento de Trdnsito

vigente, y demds disposiciones juridicas y adminisirativas
aplicables.

La Secretaria determinard en las disposiciones
reglamentarias, los supuestos en los que ademds de los
documentos que acreditan la autorizacion o registro para
realizar transporte particular de pasajeros o de carga, se
requiere una autorizacion especifica de la Administracién
Piiblica del Distrito Federal.

Los reglamentos de la presente Ley establecerdn el
procedimiento, términos, condiciones, vigencia y causas
de extincion de las autorizaciones o registro para realizar
transporte particular de pasajeros o de carga.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM.14 22 DE ABRIL DE 1999 33

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONDUCTORES
DE LOS VEHICULOS

Articulo 61.- Es obligacién de los conductores de
vehiculos de transporte publico, privado o particular,
obtener v traer consigo la licencia de conducir y
documentacion establecida por esta Ley y otras
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, de
acuerdo con las categorias, modalidades y tipo de
servicio.

Articulo 62.- Las licencias para conducir se extinguen por
las siguientes causas:

L- Cancelacion:
II.- Expiracién del plazo por el que fie otorgada; y

III.- Las que se prevén en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articule 62-A.- Se deroga.

Articulo 63.- Las licencias de conducir se cancelardn por
las siguientes causas:

I~ Cuandbo el titular sea sancionado por segunda vez en un
afio, por cometer alguna infraccion a la presente ley o sus
reglamentos, conduciendo un vehiculo en estado de
ebriedad:

I1.- Cuando el titular cometa alguna infraccion a la presente
ley o sus reglamentos, bajo la influencia de estupefacientes,
psicotrépicos u otras Sustancias toxicas;

1 - Cuando al titular se le sancione en dos ocasiones con
la suspension de la licencia;

V.- Cuande se compruebe que la -informacién
proporcionada para su expedicion sea falsa, o bien que
alguno de los documentos sea falso o apocrife. En este
caso se dard intervencion a la autoridad competente; y

V.- Cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta
de cuidado o irresponsabilidad, el titular cause lesiones
que pongan en peligro la seguridad o la vida de los usuarios,
pealones o lerceros.

En el supuesto de haber sido cancelada o durante el término
de suspensicn de una licencia, no procederd su expedicion.
En el primer caso el titular deberd reintegraria en un
término de cinco dias a partir de la respectiva notificacion
a la autoridad que la expidio; misma que realizard las
anotaciones correspondientes en el Registro Piblico de
Transporte.

Articulo 64.- La Secretaria estd facultada para
suspender en forma temporal a los conductores el uso
de licencia, por un término de tres a seis meses, en los
siguientes casos:

L- Cuando el titular de la misma sea sancionado por
cometer alguna infraccion a la presente ley o sus
reglamentos, conduciendo en estado de ebriedad;

II- 5i acumula tres infracciones a la presente Ley o sus
reglamentos en el transcurso de un akio;

II1.- Cuando el titular de la misma reincida en el exceso de
los limites de velocidad establecidos;

V.- Cuando dolosamente el titular dé la misma haya
causado algun datio, o duranie la prestacion del servicio
cometa algin delito.

Articulo 65.- A ninguna persona se le expedird o reexpedird
una licencia cuando se encuentre en los siguientes casos:

1.- Cuando la licencia esté suspendida o cancelada;

I - Cuando la autoridad compruebe que el solicitante es
adicto a las bebidas alcohdlicas, los estupefacientes,
psicotropicos u ofras sustancias toxicas;

I11.- Cuando la autoridad compruebe que el solicitante ha
sido calificado de incapacidad mental o fisica, que le impida
conducir vehiculos y no compruebe mediante certificado
médico haberse rehabilitado;

1V.- Cuando la documentacién exhibida sea falsa
o proporcione informes falsos en la solicitud
correspondiente, y

V.- Cuando asi lo ordene la autoridad judicial o
administrativa.

Articulo 66.- Los conductores y propietarios de vehiculos
de servicio publico, privade y particular estan obligados a
responder por los dafos y perjuicios causados a terceros
en su personay patrimonio, con motivo de; transito de los
mismos. La Secretaria fomentard que todo vehiculo
matriculado en el Distrito Federal, cuente con poliza de
seguro vigente para este efecto.

CAPITULO VIIT
DEL REGISTRO PUBLICO DE TRANSPORTE

Articulo 67.- Estard a cargo de la Secretaria el Regisiro
Piblico de Transporte, el cual tiene encomendado el
desemperio de la funcion registral en todos sus drdenes, de
acuerdo con ésta Ley y las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.
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Articulo 68.- El Registro Piblico de Transporte a través
de su titular, serd el depositario de la fe piblica y registral
de los actos juridicos y documentos relacionados con el
transporte publico, privade y particular en el Distrito
Federal.

Articulo 69.- El Registro Piblico de Transporte se integrard
por:

I.- Registro de Concesiones;

IL.- Registro de Permisos;

Ili.- Registro de Autorizaciones;

IV.- Registro de Licencias de Conductor;

V.- Registro de representantes legales, mandatarios y
apoderados de personas morales concesionarios y
permisionarios del servicio de transporte publicoy privado
de pasajeros y de carga;

VI.- Registro de Vehiculos Matriculados en el Distrito
Federal;

VIL- Registro de Infracciones, sanciones y delitos; y

VIl - Las demds que sean necesarias a juicio de la
Secretaria.

Articulo 70.- Solo se permitird el acceso al publico en
general, respecto a los datos relacionados en las fracciones
Iy Vdel articulo que antecede, y estrictamente en cuanto a
informacion que no involucro cuestiones personales y
confidenciales de los titulares de los derechos respectivos.

Articulo 71.- Ef titular del Registro Piibiico de Transporte
serd el responsabie de la confidencialidad, guarday reserva
de los registros e informacion contenida en ésie.

Articulo 72.- Fuera de los supuestos contenidos en las
Jracciones Iy V del articulo 69, el Registro Publico de
Transporte tinicamente podrd proporcionar informacion
en los siguientes casos

I.- Oue el solicitante acredite fehacientemente ser titular
de algin derecho o registro ante la Secretaria.

I1.- A solicitud formal y por escrito de autoridad competente,
que funde y motive la necesidad de la informacion.

Articulo 73.- De toda informacion, registro, folio o
certificacion que realice el Registro Piiblico de Transporte,
deberd expedirse constancia por escrito debidamente
Sirmada por el servidor piublico competente, previa
exhibiciony entrega del comprobante del pago de derechos

que por este conceplo realice el interesado, conforme a lo
que disponga el Codige Financiero.

CAPITULQ IX
DE LAS VIALIDADES Y DEL TRANSITO

Articulo 74.- Lavialidady el trdnsito en el Distrito Federal,
Se sujetaran a lo previsto en esta Ley y demds disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables, y a las politicas
establecidas por la Secretaria de acuerdo con las siguientes
bases:

1- La aplicacién de politicas de vialidad y transito para
personas y vehiculos;

II.- Las limitaciones y restricciones que se establezcan para
el trdansito de vehiculos en la via piblica, con objeto de
mejorar la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar
la seguridad de personas y el orden piblico;

III.- E] registro de vehiculos y la expedicion de los
documentos de identificacién de los mismos, asi como la
vigilancia, verificacion y supervision a fin de que reiinan
las condiciones y equipo que establezcan las disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables;

1V.- La verificacién que realicen los centros autorizados
sobre emision de contaminantes, a vehiculos automotores;

V.- La suspension o cancelacion por determinacion
administrativa o judicial, de licencias o permisos para
conducir vehiculos;

VI- La determinacion de lineamientos para permitir el
estacionamiento de vehiculos en la via publica y fuera de
ella, de acuerdo con el uso de suelo autorizado, y las
disposiciones aplicables en materia de construccion, asi
como las medidas de awxilio, proteccion civil y emergencia
que se adopten en relacion con el trdnsito de vehiculos o
peatones, en situaciones de fuerza mayor, caso fortuito,
accidentes o alteracion del orden publico;

VIi.- El retiro de la via piblica de los vehiculos y objetos
que, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el
transito de personas o vehiculos;

VIII.- Las disposiciones que en materia de educacion viai,
prevencion de accidentes y capacitacidn, se expidan y
apliquen en el reglamento correspondiente; y

IX.- El disefio y aplicacién de medidas para estimular otros
medios de transporte, que utilicen tecnologias alternativas
complementarias a los vehiculos automotores.

Articulp 75.- La via publica se integra de un conjunto de
elementos cuya funcion es permitir el transito de vehiculos
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y peatones, asi como facilitar la comunicacion entre las
diferentes dreas o zonas de actividad. Las vias publicas se
clasifican en:

I.- Vias primarias.
a) Vias de acceso controlado:
1. Anular o Periférica;
2. Radial; y
3. Viaducto

b) Arterias principales:
1. Eje vial;
2. Avenida;
3. Paseo; y
4. Calzada.

I1- Vias secundarias.
a) Calle colectora;

b) Calle local;
1. Residencial; e
2. Industrial.
¢) Callejon;
d} Callgjuela;
€) Rinconada;
D Cerrada;
g). Privada;
h) Terraceria;
i) Calle peatonal;
J) Pasaje;
k) Andador; y
1) Portal. _
111~ Ciclopistas, y
1V.- Areas de Transferencia. Las vias publicas estardn
debidamente conectadas con las estaciones de

transferencia, tales como:

a) Estacionamientos y lugares de resguardo para
bicicletas;

b) Terminales urbanas, suburbanas y fordneas;

¢) Estaciones del Sistema de Transporte Colectivo
“Metro”;

d) Centros de transferencia modal,
e) Helipuertos, y
f) Orras estaciones.

Articulo 76.- La Secretaria promoverd que en las vialidades
de la Ciudad, existan ciclopistas o carriles exclusivos para
el transito de bicicletas particulares.

Articulo 77.- La sefializacion vial en el Distrito Federal se
ajustard al manual de dispositivos para el control de
transito, aprobado por la Secretaria.

Articule 78.- El egquipamiento, sefializacion, e
infraestructura de las vialidades, debe ser instalado en la
Jorma que tienda a incremeniar la seguridad en el trdnsito
de los peatones y conductores.

La Secretaria en coordinacién con otras autoridades
competentes, establecerd las politicas y mecanismos para
evitar actividades en la via publica, que interfieran la
seguridad en el trdnsito peatonal o vehicular.

CAPITULO X
DE LOS ESTACIONAMIENTOS

Articule 79.- Corresponde a la Secretaria la regulacion
control y registro de los estacionamientos publicos, asi
como establecer los lineamientos, manuales técnicos, bases
y condiciones para su establecimiento, construccion,
adecuacion y funcionamiento.

Los estacionamientos se clasifican en:

I.- Publico.- Es aquel espacio fisico por virtud del cual
se satisfacen las necesidades de dicho servicio al piiblico
en general, que se encuentran regulados por el
reglamento respectivo tanio en su autorizacion,
operacion, funcionamiento y cobro de tarifa por su
prestacion;

II.- Privado.- Es aquel espacio fisico que se encuentra
comprendido dentro del drea de los centros comerciales y
de servicios, que tenga por objeto que los usuarios lleven a
cabo sus actividades de consumo y que se presta de manera
gratuita; y

1ii.- Particular.- Es aquel espacio fisico que se
encuentra comprendido dentro del drea de los
inmuebles donde los usuarios habitan o realizan
actividades personales.

Aquellos estacionamientos en los que se cobre a los usuarios
cualquier cantidad, se regulardn de conformidad con la
Jraccion I de este articulo.
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Articulo 80.- De acuerdo con el Programa Integral de
Transporte y Vialidad, la Secretaria determinard los
mecanismos para fomentar el desarrollo de los
estacionamientos para todo tipe de vehiculos, privilegiando
su ubicacion en zonas cercanas a los centros de
transferencia modal, terminales y bases de servicio piblico
de transporte, para buscar un uso racional de automéviles
particulares.

La Secretaria emitird la norma técnica y los lineamientos
para la ubicacion, autorizacion, registro y establecimiento
de helipuertos piblicos y privados, de conformidad con
las disposiciones en materia de construccion y uso de
suelo.

Artieulo 81.- Cuando exista una necesidad fehacientemente
comprobada y las caracteristicas y capacidad vial lo
permitan, la Secretaria podrd autorizar el estacionamiento
de vehiculos en la via publica, previo registro y
cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el
reglamento respectivo. '

CAPITULO X1
DE LAS TARIFAS

Articulo 82.- Las tarifas de transporte piiblico de pasajeros
en tadas sus modalidades, serdn determinadas por el Jefe
de Gobierno a propuesia de la Secretaria y se publicardn
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los
periddicos de mayor circulacién, cuando menos con cinco
dias de anticipacion a su entrada en vigor, para
conocimiento de los usuarios.

Los prestadores del servicio deberdn exhibir en forma
permanente y en lugares visibles de sus vehiculos,
terminales, bases y demds infraestructura con acceso a los
usuarios, la tarifa autorizada del servicio de que se trate.

Articulo 83.- Para la propuesta de fijacion o modificacion
de tarifas para el servicio piblico de transporte, la
Secretaria deberd considerar el tipo de servicio, el salario
minimo general vigente, el precio unitario del energético
de que se trate, el precio de Gobierno de las unidades, el
indice nacional de precios al consumidor y en general todos
los costos directos o indirectos que incidan en la prestacion
del servicio y en su caso, la aprobacion que haga el organo
de Gobierno de las entidades paraestatales que presten el
citado servicio.

Para este efecto la Secretaria elaborard un estudio técnico,
previo al establecimiento o modificacion de las tarifas, en
el cual podrd participar el Consejo Asesor de Transporte.
Los concesionarios, empresas paraestatales, organismos
descentralizados, y demds prestadores del servicio ptiblico
de transporte deberdn presentar estudios, que serdn
tomados en cuenta para la determinacion de las tarifas.

Ardculo 84.- La Secretaria establecerd los sistemas para
el cobro de Ias tarifas de servicio publico, incorporando
en lo posible los avances tecnoldgicos existentes.

Articulo 85.- Las tarifas deberdn revisarse duranie el
tercer irimestre de cada afio, para lo cual la Secretaria
tomard en cuenta las solicitudes formuladas por los
concesionarios.

Articulo 86.- Tomando en cuenta las circunstancias
particulares de los usuarios, las situaciones de interés
general, la conveniencia de eficientar o acreditar el servicio
publico de transporte, el Jefe de Gobierno a propuesta de
la Secretaria podrd autorizar el establecimiento de tarifas
especiales, promocionales o preferenciales, asi como
exenciones del pago de rarifa, que se aplicardn de manera
general, abstracta e impersonal a sectores especificos de
la poblacion.

CAPITULO Xl ]
DE LA INSPECCION Y VERIFICACION

Articulo 87.- A fin de comprobar que los prestadores de
los servicios publico y privado de transporte en cualquiera
de sus modalidades, proporcionen el servicio en los
términos y condiciones sefialadas en las concesiones o
permisos otorgados, asi como el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia de transito, transporte y vialidad; la Secretaria
podrd realizar visitas de inspeccicn o verificaciény solicitar
en cualquier momento y las veces que sea necesario a los
concesionarios y permisionarios, los datos e informes
técnicos, administrativos y estadisticos relacionados con
las condiciones de operacion del servicio que realicen, por
virtud de las concesiones y permisos de los que sean
titulares.

Articulo 88.- Para poder efectuar la revision
correspondiente, la Secretaria podra requerir a los
prestadores del servicio publico y privado de transporte,
ya sea en sus domicilios, establecimientos, rutas, bases de
servicio, terminales, clerres de circuito, centros de
transferencia modal, en el lugar donde se encuentren
prestando el servicio o en las propias oficinas de la
Secretaria, que exhiban la documentacion relacionada con
la concesion o permiso otorgado, as! como datos, informes,
bienes y demds elementos necesarios.

Articulo 89.- Las visitas de inspeccién y verificacicn
practicadas por la Secretaria deberdn sujetarse a las
formalidades y procedimientos establecidos en las
disposiciones juridicas y administrativas.

Ningunavisita de inspeccion o verificacion podrad realizarse
sin orden de inspeccion o verificacion de autoridad
compelente.
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La orden deberd contener los siguientes requisitos:

.- Constar por escrito y ser emitida por autoridad
competente, conteniendo nombre, cargo y firma autégrafa
del servidor publico que la emite;

IL.- Estar debidamente fundada y motivada, expresando con
claridad y precisién la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate;

II.- El nombre, denominacion o razon social del visitado.
Cuando se ignore el nombre, denominacién o razén social
del visitado, se sefialardn los datos suficientes gue permitan
su identificacion;

1V.- El o los domicilios donde se deba practicar la visita;

V.- El nombre de la persona o personas que practicardn la
visita, quienes podrdn actuar conjunta o separadamente y
podran aumentarse o reducirse en su numero. El aumento
o reduccién se notificard al visitado.

Deberad levantarse acla circunstanciada de visita por
escrito.

El acto administrativo estard debidamente fundado y
motivado, expresando con claridad y precisién la
resolucion, objeto o proposito de que se rate.

Articulo 89 bis.- Se deroga.

Articulo 90.- Los prestadores de los servicios piblico y
privado de transporte esidn obligados a proporcionar la
documentacion, datos, informaciony demds elementos que
sean inherentes a la haturaleza de la concesién o permiso
otorgados, y en el supuesto de negativa o desobediencia,
la autoridad podrd imponer la sancion que corresponda
en los términos de esta ley y requerird la presentacion del
documento o informe omitido en un plazo de quince dias
para el primero y seis dias para los subsecuentes
requerimienios.

En ningiin caso la Secretaria formulard mds de tres
requerimientos por una omisiony una vez agolados los actos
de requerimiento, se pondrdn los hechos en conocimiento
de autoridad competente, a fin de que proceda por
desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente.

Articulo 91.- Si de las visitas de inspeccidn y verificacion, se
desprendiera la posible comisién de un delito, la Secretaria
podrd guerellarse en términos de la presente Ley y demds
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Artfeulo 92.- Las visitas de inspeccion y verificacion que
la Secretariarealice a los concesionarios o permisionarios,
se deberdn sujetar a las formalidades siguientes:

I.- La visita se realizard en el lugar o lugares indicados en
la orden de visita;

I1.- Si el visitado o su representante no se encontraran
presentes para llevar a cabo la prdctica de la diligencia,
se dejard citatorio a la persona que se encuentre en el
lugar para que el visitado espere a hora determinada
del dia siguiente para recibir la orden de visita, en caso
de inasistencia, se iniciara con quien se encuentre en el
lugar;

I - Los verificadores que intervengan deberdn identificarse
plenamente ante la persona con quién se entienda la
diligencia, haciéndolo constar en el acta;

1V.- Se requerird al visitado designe dos testigos, y si estos
no son designados lo hard en su rebeldia el verificador,
haciendo constar dicha circunstancia en el acta
correspondiente; '

V.- Los visitados, sus representantes o la persona con quién
se lleve acabo la visita de inspeccion yverificacion, deberd
permitir a los verificadores el acceso al lugar objeto de la
misma asi como proporcionar los datos, informes,
documentos y demds elementos que sean solicitados, asi
como también se deberd permitir la verificacion de bienes
muebles o inmuebles que tenga el visitado y sean objeto de
la concesion o permiso otorgados;

VI.- Se entregard copia del acta de visita o verificacién al
interesado.;

Vii.- Si la visita fuera realizada simultdneamente en dos o
mds lugares, en cada uno se deberdn levantar actas
parciales las que se agregardn al acta final de la visita de
que se trate,

V.- Podrdn los visitadores asegurar los documentos que
se consideren importantes, para tener conocimiento
respecto del objeto de la inspeccion y verificacion que se
practique al prestador del servicio de transporte, debiendo
Jormularse el invemtario correspondiente y hacer la
designacicn del depositario; y

IX.- Unavez finalizada la visita, deberd ser firmada el acta
que al efecto se haya realizado por todas y cada una de las
personas que hayan intervenido en la visita y que asi deseen
hacerlo.

La negativa de firmar las actas de visita por parte de;
concesionario, permisionario o persona con guién se haya
entendido la diligencia asi como de los testigos que
asistieron en la misma, no afecta su validez pero deberd
hacerse constar en el acta. El acta es valida con la firma
de uno sdlo de los visitadores, atn cuando acttien dos o

3

mdas.
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Articule 93.- El acta que af efecto se levante deberd estar
circunstanciada y por ello deberd contener:

1.- Nombre, cargo de quién emitio la orden de inspeccion
o verificacién y el nimero de oficio en que se contiene y
Jfirma autografa del servidor piublico que emite la orden
de visita;

II- El nombre, denominacion o razén social del visitado, o
en su caso, de con quién se entendio la visita,

IIL- El lugar, hora, dia, mes y afio, en que se inicio y
concluyo la diligencia;

1V.- Ei lugar o lugares en donde se practique la visita;

V.- Nombrey domicilio de las personas que asistieron como
testigos,

VI.- EI nombre de la persona o personas que practicaron
la visita;

VIL.- El objeto o razones por las cuales se practicé lavisita;

VIiI.- Los hechos u omisiones, que se hubieren conocido
por los verificadores;

IX.- En su caso, las expresiones del visitado a que se refiere
el articulo 94 de esta ley, y

X.- Un apartado de lectura y cierre del acta en la que se
haga constar que se leyé y se explico el alcance del
contenido del acta al visitado; y que dispone de cinco dias
habiles para formular observaciones y presentar pruebas
relacionadas con el contenido del acta de visita.

Articulo 94.- Al momento de realizarse la visita, los
visitados podrdn formular las observaciones que
consideren procedentes y aportar las pruebas que para
el caso fueran necesarias; de no ser asi podrdn hacer uso
de su derecho dentro del término de los cinco dias hdbiles
siguientes a la fecha de conclusion de la visita de
inspeccion o verificacion.

Articulo 95.- A fin de llevar a cabo las visitas de inspeccion
y verificacion, la Secretaria podra solicitar el auxilio de
otras autoridades competentes para que se pueda efectuar
la diligencia y en su oportunidad concluir con la misma, o
en su caso, requerirles los informes o documentos que sean
necesarios para el objeto de la inspeccion.

Articulo 96,- La inspeccion y verificacion en las vias
federales ubicadas dentro del territorio def Distrito Federal,
se sujetardn a lo establecido en los convenios respectivos y
acorde con las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

CAPITULO XIIT
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS

SECCION PRIMERA
DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES

Articulo 97.- Las infracciones cometidas en contravencién
de lo previsto en esta ley por los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones, o sus representantes,
conductores, empleados o personas relacionadas
directamente con el transporte de pasajeros o de carga se
sancionardn conforme a lo siguiente:

1.- Prestar el servicio ptiblico de transporte, sin contar con
la concesion correspondiente, se sancionara con multa de
280 a 300 dias de salario minimo tratdndose de transporte
individual de pasajeros y con multa de 480 a 500 dias,
cuando se apligue a transporte colectivo de pasajeros y
transporte de carga;

I1.- Cuando en la prestacién del servicio publico de
transporte individual, colectivo y masive de pasajeros se
cobren en casos debidamente comprobados, por cualguier
medio de prueba fehaciente, tarifas distintas a las
autorizadas por la Secretaria, se sancionard con multa de
40 a 60 dias de salario minimo;

HI.- Modificar o alterar los concesionarios los itinerarios
o rutas, horarios, o las condiciones de prestacion del
servicio en los términos de esta Ley, sus Reglamentos, la
concesion o las disposiciones dictadas por la Secretaria,
se sancionard con multa de 40 a 60 dias de salario minimo;

V.- El negarse a prestor el servicio al usuario sin causa
Justificada, asi como los actos de maltrato para con el
pliblico se sancionard, con multa de 80 a 100 dias de salario
minimo tratdndose de servicio de pasajeros y de 60 a 80
dias de salario minimo tratdndose de servicio de carga;

V.- Se sancionard con multa equivalente de 60 a 80 veces el
salario minimo, a los responsables, conductores,
concesionarios y prestadores del servicio publico de transporte
en cualquier modalidad, que nieguen, impidan u obstaculicen
el uso del servicio a las personas con discapacidad,

VI - Los vehiculos que transporten materiales, sustancias
o residuos peligrosos y no cuenten con los permisos
correspandientes, serdn sancionados con multa de

500 a 1 000 dias de salario minimo;

VII.- Por realizar servicio de transporte privado de carga
o de pasajeros sin contar con el permiso respectiveo, se
impondrd multa de 160 a 200 dias de salario minimo;

VIII - En el caso de gue los vehiculos afectos a la concesion
o permiso sean conducidos por personas que carezcan de
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licencia para conducir, se retirardn de inmediato de la
circulaciony se sancionard a los propietarios de los mismos,
con multa de 80 a 100 dias de salario minimo tratdndose
de unidades de pasajeros y de 60 a 80 dias de salario
minimo en el caso de unidades de carga;

LX - Por conducir vehiculos bajo los efectos de bebidas
aleoholicas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica
se impondrd multa de 250 a 300 dias de salario minimo en
el caso de unidades de servicio de pasajeros y de 180 a
200 dias de salario minimo en el caso de servicio de carga,
sin perjuicio de la detencion del vehiculo y la
responsabilidad en que se pudiera incurrir;

X.- Cuando las unidades de transporte afectas a la
concesion ¢ permiso, no respeten el derecho establecido
para el paso de peatones en la via de circulacion o invadan
los accesos peatonales establecidos, se impondrd multa de
60 a 80 dias de salario minimo tratandose de servicio de
pasajeros y de 40 a 60 dias de salario minimo tratandose
de servicio de carga;

XI- A los concesionarios o permisionarios, que se nieguen
a proporcionar la documentacion, datos, informacién y
demds elementos inherentes a la naturaleza de las
concesiones o permisos otorgados, se les aplicard una
sancion consistente en una multa de 80 a 100 dias de salario
minimo;

XII.- A los concesionarios de servicio publico de transporte
que no cuenten con pdliza de seguro vigente, para
indemnizar los dafios y perjuicios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a los usuarios, peatones
o terceros se les sancionard, con multa de 80 a 100 dias de
salario minimo tratindose de servicio de pasajerosy de 60
a 80 dias de salario minimo en el caso de servicio de carga;

XiII.- A los concesionarios de servicio publico de transporte
gue no porten en sus unidades la péliza de seguro vigente,
para indemnizar los dafios y perjuicios que con motivo de
la prestacion del servicio se causen a los usuarios, peatones
o terceros se les sancionard, con multa de 60 a 80 dias de
salario tratdndose de servicio de pasajeros y de 40 a 60
dias de salario minimo en el caso de servicio de carga;

XIV.- A los concesionarios de servicio piiblico de transporte
que alteren en cualquier forma el disefio, estructura y
construccion original de las unidades afectas al servicio
sin autorizacion expresa de la Secretaria se les sancionard,
con multa de 100 a 200 dias de salario tratindose de
servicio de pasajeros y de 80 a 100} dias de salario minimo
en el caso de servicio de carga;

XV.- El usuario que utilice un vehiculo que ofrezca servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga sin contar
con una o ambas placas para el tipo o modalidad

correspondiente, ni el comprobante de reposicion de las
mismas, o con el acta levantada ante el Agente del
Ministerio Publico, cuya fecha de inicio no sea mayor a
cinco dias de antelacién, se le sancionard conmullade | a
3 dias de salario minimo; y

XVI.- Cualquier otra violacion a la presente Ley, a las
condiciones establecidas en la concesion o permiso y a las
demds disposiciones y acuerdos de la Secretaria y cuya
sancién no esté expresamente prevista, se impondrd multa
de 40 a 60 dias de salario minimo.

Enla comision de las infracciones establecidas en esta Ley,
se considera solidariamente responsable al titular de la
concesion, permiso o autorizacion de que se trate.

Para los efectos de esta Ley se entiende por salario minimo,
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de {a comision de la infraccion.

Las sanciones que se sefialan en este capitulo, se aplicardn
sin perjuicio de las causas de remisién de unidades a los
depdsitos vehiculares, la revocacion de la concesion o
permiso, y la responsabilidad civil o penal que resulten de
la comision de la infraccicn.

Articulo 98.- En caso de reincidencia, la Secretaria podrd
imponer una mulia que oscilard entre el 50 % y el 100%
adicional de las cuantias sefialadas, de acuerdo con la
gravedad de la infraccidn, las circunstancias de ejecucion
y las condiciones del infractor.

Para efectos de esta Ley se entiende por reincidencia, la
comision de dos o mds infracciones en un periodo no mayor
de seis meses.

SECCION SEGUNDA
DE 1LAS CAUSAS DE REMISION DE UNIDADES
A LOS DEPOSITOS VEHICULARES

Articulo 99.- Independientemente de las sanciones previstas
en los numerales que anteceden, las unidades de transporte
publicoy privado de pasajeros o de carga, serdn impedidas
de circular y remitidas a los depositos de guarda y custodia
de vehiculos infraccionados, por las siguientes causas:

1- No contar con la concesion o permiso para realizar el
servicio piiblico o privado de transporte, segin corresponda;

Il.- Por falta de una o ambas placas, excepto gque cuenten
con el comprobante vigente de reposicion o con el acta
levantada ante el Agente del Ministerio Publico, cuyafecha
no sea mayor a cince dias de antelacion;

IL- No haber acreditado Ia revista vehicular en el término
Jiiado por la Secretaria, o no portar lapdliza de seguro vigente;
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IV.- Prestar el servicio publico fuera de la ruta autorizada
en su caso, o hacer base en lugar no autorizado;

V.- Alterar las tarifas vigentes, carecer de taximetro, no
usarlo o traerlo en mal estado,

Vi - Cuando el conductor no porte licencia o no sea la que
corresponda al tipo de vehiculo;

VIiL- Alterar en cualguier forma el disefio, estructura y
construccion original de las unidades afectas al servicio,
sin autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria; y

VI - En caso de que el conductor se encuentre bajo los
efectos de bebidas alcohdlicas, enervantes o cualguier otra
sustancia toxica.

SECCION TERCERA
DE LOS DELITOS

Articulo 100.- Comete el delito de transportacion publica
ilegal de pasajeros o de carga, el que sin contar con la
concesion o permiso expedidos por la Secretaria, para tales
efectos, preste el servicio piblico de transporte de pasajeros
o de carga en el Distrito Federal.

Su comision, se sancionard con pena privativa de libertad
de tres meses a dos afios y con multa de 480 a 500 dias de
salario minimo vigente.

Articulo 101.- Se impondrd de dos a cuatro afios de prision
yde 500 a 700 dias de salario minimo general diario vigente:

L- Al que sin tener autorizacion legal y administrativamente
reconocida, ofrezca publicamente o ejecute servicios de
gestoria ante la Secretaria; y

If.- Al que dirija, organice, incite, induzca, prometa,
compela o patrocine a otro u otros, a prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga sin contar
con la concesion o permiso correspondiente, a sabiendas
de que no se encuentren salisfechos los requisitos
establecidos en la Ley para su otorgamienio o de ser
contraric a las disposiciones juridicas y administrativas
contenidas en la Ley de la materia.

Articulo 102.- Al servidor publico que desempefie un
empleo, cargo o comision en la Secretaria, que cometa, o
en cualquier forma participe en la comision de alguno de
los ificitos contemplados en esta Ley, se le aplicardn de
tres a siete afios de prisién y multa de 700 a 900 dias de
salario minimo general diario vigente, sin perjuicio de que
la Secretaria turne el asunto al Organo de Control que
corresponda, a efecto de que proceda en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Paiblicos. '

Cualquier cargo o empleo en la Secretaria, es incompatible
con algun trabajo, empleo, contrato, sueldo, emolumentos,
pago o gratificacion de cualguier especie, relacionado con
la prestacion del servicio publice de transporte de pasajeros
o de carga, remunerado por los concesionarios o interpdsita
persona, que implique una dependencia economica.

Artienlo 103.- Para la procedencia del ejercicio de la
accion penal en los delitos contenidos en la presente Ley
se requiere formal querella por parte de ia Secretaria.

La Secretaria se podrd constituir en coadyuvante del
Ministerio Publico, a fin de estar en condiciones de velar
que la prestacion del servicio piblico de transporte de
pasajeros o de carga, se realice en los términos contenidos
en esta Ley y demds disposiciones reglamentarias
conducentes, para que la poblacion vea satisfechas sus
necesidades y requerimientos en esta materia.

El o los responsables de cualquiera de los delitos
contemplados en este capitulo, no tendrdn derecho a
solicitar y obtener concesion o permiso alguno para la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
odecarga. Al efecto, se hard de conocimiento del Registro
Publico de Transporte, el nombre y demds datos
personales de quien haya cometido alguno de los delitos
en comento, a fin de que se proceda al registro
carrespondiente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Segundo.- Las modificaciones que con motivo de este
Decreto deban realizarse a los reglamentos derivados de
la Ley de Transporte del Distrito Federal, deberdn
expedirsey publicarse a mds tardar en los 90 dias siguientes
a su entrada en vigor. Los drganos y comités a que se
refiere este Ordenamiento, deberdn constituirse dentro del
término de 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Tercero.- Durante el ejercicio fiscal de 1999, la Secretaria
promoverd ante la Secretaria de Finanzas, la aportacion
inicial para el Fondo de Promocion para el Financiamiento
del Transporte Publico, a fin de que se proceda a la
constitucion del fideicomiso correspondiente.

Cuarto.- La regularizacion de los documentos relacionados
con las concesiones, permisos o autorizaciones para el
servicio de transporte de pasajeros y de carga, se realizard
en el momento del refrendo, cesion de derechos o
substitucién de unidades, segin corresponda, o
voluntariamente por los titulares de los mismos, dentro de
los seis meses siguientes a la publicacion de esta Ley.
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Quinto.- La Secretaria publicara dentro de los quince dias
posteriores a la entrada en vigor de este decreto, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, para el conocimiento
de autoridades, concesionarios, permisionarios y publico
en general, los formatos que se utilicen para la realizacion
de trdmites ante dicha Dependencia, asi como los modelos
de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias de
conducir, placas, tarjetas de circulacion, tarjetas de
identificacion y demds documentos relacionados con el
transporte publico, privado y particular de pasajeros y
carga.

En el mismo organo de difusion oficial, deberdn publicarse
los cambios, modificaciones y actualizaciones
carrespondientes.

Sexto.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Atentamente, “Sufragio efectivo, no reeleccién”.
Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese para su analisis y dictamen
a la Comision de Vialidad y Transito Urbano.

Esta Presidencia informa que ha recibido una iniciativa de
reformas a la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, suscrita por el
ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
YADICIONA LA LEY DEL TRIBUNAL
. DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PISTRITO FEDERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

CIUDADANO DIPUTADQ PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Segunda, fraccion I, inciso ¢} y Base
Quinta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 801 fraccion U, 901 42 fraccion VII, 46
Jraccién HI'y 67 fraccion I del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, someto a la consideracion del honorable
pleno de esa Primera Legislatura, la presente en dg Decreto
que Reforma y Adiciona la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por los
motivos cuya exposicion me permito presentar enseguida.

Que el catorce de noviembre de mil novecientos noventay
cinco, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

apraobé el ordenamiento legal que actualmente rige a ese
Tribunal, confiriéndole, la delicada atribucion de dirimir
las controversias suscitadas entre los particulares y las
autoridades locales; y habiéndole investido de plena
Jurisdiccion para emitir sus fallos, de independencia de las
autoridades y de autonomia para ejercer su presupuesto.

Que al asumir el Gobierno del Distrito Federal, manifesté
a la sociedad civil mi voluntad politica de siempre cefiir al
orden juridico la Administracion Publica de la cual soy
titular, que siendo prevalente la prohibicion para los
particulares de hacer justicia por propia mano, también
les expresé mi fe en su energia para anular por la via
Jjurisdiccional todo abuso de autoridad e hice publico mi
credo enla Ley, como herramienta para conducir el cambio
democrdtico del régimen de discrecionalidad e impunidad,
por un auténtico Estado de Derecho.

Que mi Gobierno ha conocido y reconocido los atributos
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, preccupado
y ocupado como estoy en consolidar un régimen apegado
a la ley, aceptando cabalmente que le corresponde ejercer
el control de la legalidad de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Que el objeto de reformar la Ley gque rige al Tribunal,
consiste en fortalecer el orden juridico del Distrito Federal,
para que sus habitantes tengan a la mano los instrumentos
legales de proteccion y restitucion de sus derechos, frente
a los actos de autoridades de mi Administracion, para
garantizar a la sociedad el acceso a la imparticion de
Jjusticia pronta y expedita consagrada por el articulo 17
Constitucional.

Que mi Gobierno tiene la conviceion de que el Tribunal de
lo Contencioso es un érgano jurisdiccional, que al analizar
la legalidad de los actos de la Administracion Publica
Local, permite evaluar de manera sistemdtica y
transparente la actuacion administrativa; resultando
Sundamental la consolidacion del érgano supremo de
Justipreciacion y administracién de ese Tribunal, para
mejorar, racionalizar y agilizar las funciones de sus
integrantes, dada su carga de trabajo colegiado e
individual; por lo gue me permito someter a la
consideraciony aprobacion de esa honorable Legislatura,
la modificacion al articulo 20 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative, con el objeto de fortalecer su
Sala Superior con otros dos Magistrados.

Que la propuesta para designar los Magistrados de ese
Tribunal es una facultad que me confiere la propia Ley
que lo rige, por ello, para precisar esta disposicion en
cuanto a la forma de nombrarlos y el momento en que inicia
el periodo judicial de seis afios que durardn en el ejercicio
de su encargo, asi como respecto a la manera de hacer
posible la ratificacion de ellos al concluir ese lapso; en
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razén de todo ello, también me permito presentar a la
discusion y aprobacién de esa Soberania Popular, la
modificacion al articulo 30 de la Ley en comento, a fin de
que al ejercerse tal atribucion exista certidumbre e igualdad
de oportunidades y con objeto de establecer la
responsabilidad de la Presidencia de ese Tribunal, de
comunicar a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
las inminentes faltas definitivas de los Magistrados,
informdndole en tiempoy forma legales sobre las ponencias
que quedarian acéfalas.

Que la instauracion del servicio civil de carrera es meta
prioritaria de mi Gobierno, porque estoy persuadido de
que profesionalizacion y seguridad en el empleo miblico
conllevan a la erradicacion de prdcticas burocrdticas
viciadas o corruptas. En este sentido, todo drgano
Jurisdiccional auténomo tiende a la estabilidad de su
personal profesional, por lo que a fin de estimular e
impulsar la carrera judicial en el cuerpo colegiado que
nos ocupa, presento a esa honorable Legislatura mi
propuesta para modificar el pdrrafo in fine del articulo 40
de Ia Ley de referencia, con objeto de reducir en cinco afios
la edad de retiro de los juzgadores, para extender las
oportunidades escaiafonarias de los Magistrados de Salas
Ordinariasy Auxiliares a su Sala Superior y, por supuesto,
para abrir las oportunidades de ingreso a ese Tribunal;
proponiéndose que a los setenta afios sea la separacicn de
la magistratura, para propiciar frescura, renovacion,
modernidad y actualizacion a la planta de juzgadores de
una Administracion Piblica cuyo titular fue elegido por
quienes anhelan el cambio democrdtico.

Que con objeto de hacer congruentes estas adecuaciones
legislativas, que propongo respetuosamente a esa
Honorable Asamblea, en cuanto al mimero de Magistrados
en la Sala Superior de ese Tribunal y respecto a la prevision
en el gjercicio de lafacultad discrecional para designarlos,
por lo motivos expuestos, es procedente Ia modificacion
del articulo 50 del ordenamiento legal en comento, si se
considera que el periodo judicial de ese cuerpo colegiado
concluird el 15 de julio del ario 2004, por lo gue resulta
pertinente que su Presidencia tenga un término de cuatro
afios, para dar continuidad a los planes del quehacer
Jurisdiccional, mdxime gue la proxima eleccion de Ia misma
serd en la primera sesion plenaria que dicho 6rgano
celebrard en el mes de enero del ario 2000; cuatrienio que
seria similar al de la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que tiene la titularidad del
Poder Judicial Local, por lo que se lograria con ello una
planeacion adecuada, asi como la ejecucion, al inicio del
tercer milenio, del Programa Iniegral de Justicia para todos
en la Ciudad de México.

Que el egjercicio de la facultad discrecional conferida por
el Estatuto de Gobiernoy por la Ley de ese Tribunal, para
la designacion de los Magistrados que debe someterse ala

aprobacicn de la Asamblea, cuando es inminente la
conclusién del periodo judicial o por retiro forzoso al
rebasar la edad limite e incluso por renuncia, fallecimiento,
incapacidad mental o fisica; y siendo obvio que el propio
cuerpo colegiado tiene la informacion sobre su planta de
Juzgadores, es logico que la Presidencia del Tribunal sea
responsable de notificar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal estas cuestiones vinculadas al procedimiento para
expedir los nombramientos, en tal virtud, resulta pertinente
la adicidn de un pdrrafo in fine al articulo 10 del
ordenamiento en cita, que estableceria la obligacion a
cargo del titular del organo jurisdiccional de comunicar a
esta Jefatura, con tres meses de antelacion, la fecha en que
un Magistrado concluiria el término para el cual fue
designado o que cumpliria setenta afios de edad; asi como
los otros casos en que se diera una vacante.

Que la Carta Magna, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la Ley Orgdnica de ln Administracion Publica
Local hacen alusion a esa Soberania como Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pero la Ley del Tribunal
hace referencia a la Asamblea de Representantes, por lo
que hago propicia esta Iniciativa para proponer la
enmienda a los articulos 70. y 80. de este iltimo
ordenamiento, para que tengan concordancia con los tres
primeros en cita.

Que por la madificacion propuesta al articulo 20 de la Ley
del Tribunal, resulta pertinente la adecuacion a los
numerales 17 y 19 pdrrafo primero del mismo
ordenamiento, a fin de gue el quérum para gue pueda
sesionar su Sala Superior sea con cuatro Magistrados, en
vez de tres como lo sefiglan actualmente.

La prestacion de los servicios piiblicos debe ser permanente,
motivo por el cual las autoridades de la Administracion
Publica Local legan a afectar los intereses legitimos de
los gobernados en dias inhdbiles o de asueto, como los
periodos vacacionales o fechas festivas; entonces, para que
los particulares tengan abiertas las puertas del drgano de
Justicia, ante el cual puedan impugnar tales actuaciones,
propongo a esta Legislatura la adicion de un texto
complementario a la fraccion I del articulo 21 de la Ley
del Tribunal, a fin de senalar la atribucion de su Sala
Superior para designar al Magistrado de guardia, quien
Jfungird en las fechas que no sean hdbiles, con las mismas
atribuciones del Presidente de una Sala Ordinaria, para
admitir o desechar las demandas, asi como acordar la
procedencia de las suspensiones que sean solicitadas.

Asimismo, se propone incorporar una nueva fraccién XV
al articulo 21, para establecer la facuitad de la Sala
Superior para emitir dictdmenes valuatorios respecto del
desempeiio de los Magistrados, para que se envien junto
con el informe al que se refiere el nuevo pdarrafo del articulo
10° de esta Iniciativa, esto con el proposito de garantizar
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los principios de un servicio judicial de carrera y de
certidumbre en la funcion jurisdiccional.

Finalmente, tomando en cuenta la nueva integracion de la
Sala Superior y el principio de mayoria calificada que
establece la Ley de este Tribunal para fijar, interrumpir y
modificar la jurisprudencia que emite ese érgano
Jurisdiccional, se propone la reforma de los articulos 89 y
90 para establecer ahora en cinco los votos necesarios para
estos efectos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Segunda,
fraccion Il inciso ¢) y Base Quinta, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 46, fraccién
Iy 67, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, me permito someter a la consideracion de esa H.
Asamblea Legislativa la siguiente Iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2°, 3° 4°
ultimo pdrrafo, 3°. pdrrafos primero y segundo, 7°, 8°, 17,
19, primer pdrrafo, 21, fraccion XV, 89y 90; y se adicionan
los articulos 30, con un pdrrafo cuarto, 5°, con un tercer y
cuarto pdrrafos, 10° con un sexto parrafo, 21, con un texto
complementario a su fraccion 1i, y la actual fraccion XV
pasa a ser fraccion XVI, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, para
quedar como sigue.

“Articulo 20.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal se compondrd de una Sala Superior,
integrada por siete Magistrados y tres Salas Ordinarias de
tres Magistrados cada una. Cuando las necesidades del
servicio lo requieran, por acuerdo de la Sala Superior, se
Jormaran a las Auxiliares, cada una integrada por tres
Magistrados. La Sala Superior acordard la sede de las
Salas Ordinarias y la de las Auxiliares.

Articulo 3o0.- El nombramiento de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Disirito
Federal, se hard en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgdnica
de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

Los Magistrados serdn designados a propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sujetos a la aprobacion de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, podrdn ser
promovidos de las Salas Auxiliares a las Salas Ordinarias
¥ de ésias a ia Sala Superior. Sélo durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente

ratificados o promovidos al concluir ese periodo, mediante

el mismo procedimiento substanciado para las
designaciones; si lo fueren, sélo podrdn ser privados de
sus cargos en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando por falta definitiva un Magistrado no pueda
concluir su periodo de seis afios, y por tal motive deba
nombrarse un sustituto, se entenderd gque dicho
nombramiento sélo es para concluir ese periodo. Asimismo,
los nombramientos de Magistrados sustitutos no contardn
para los efectos de ratificacion en el cargo.

Al término del periodo para el cual hubieran sido
designados, los Magistrados deberdn entregar formal y
materialmente su cargo y su ponencia a la Sala Superior,
para que esta dicte las medidas correspondientes, con el
fin de asegurar la continuidad de las funciones de la
ponencia respectiva.

Articule 40.- ...

A)...

Bj...

C)...

Dj...

E)..

F...

Serd causa de retiro forzoso de los Magistrados haber
cumplido setenta afios de edad o que sobrevenga
incapacidad fisica o mental para desemperiar el cargo.
Articule 511.- El Tribunal tendrd un Presidente que serd a su
vez Presidente de la Sala Superior, electo por los magistrados
que la integran conforme al articulo 2° de esta Ley.

El Presidente del Tribunal y de la Sala Superior durard
cualro afios en su cargo y no podrd ser reelecto para el
periodo inmediato.

No se considerard reeleccion cuando los Magistrados voten
por quien concluyé el periodo anterior en los términos del
pdrrafo segundo del articulo 90 de la presente Ley.

Cada una de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares tendrd
un Presidente, electo por sus Magistrados, quien durard
dos afios en su cargo y no podrd ser reelecto para el

siguiente.

Articulo 7°.- Los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrative percibiran iguales
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emolumentos que los del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, mismos que serdn fijados anualmente en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que para el
efercicio fiscal correspondiente sea aprobado por la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal. Esos
emolumentos no podrdn ser disminuidos durante el término
de su encargo.

Articulo 8o.- Los Magistrados del Tribunal deberdn otorgar
la protesta de Ley ante el pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Enlos recesos de ésta la aprobacion,
ratificacion y la protesta de Ley podrd hacerse ante la
Comisidn de gobierno de dicha Asamblea.

Articulo 10.-...

El Presidente del Tribunal deberd informar por escrito al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con tres meses de
anticipacidn, la fecha en que cualesquiera de los
Magistrados de las Salas concluird el término para el que
Jue designado o que cumplird la edad a que se refiere el
pdrrafo final del a articulo 40. de esta Ley; y tratdndose de
Jfaltas definitivas por renuncia, fallecimiento, incapacidad
Jisica o mental, o cualquier otra causa, deberd notificarle
en cuanto obtenga el documento respectivo o la
certificacion oficial del caso.

Articule 17.- La Sala Superior serd el organo supremo del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se integrard con siete Magistrados especialmente
nombrados para ella conforme al articulo 3o. de esta Ley.
Bastara la presencia de cuatro de ellos para que pueda
sesionagr y aprobar acuerdos o resoluciones.

Articule 19.- Los acuerdos o resoluciones de la Sala
Superior se aprobardn con los votos en el mismo sentido
de, por lo menos, cuatro de sus magistrados, quienes sélo
podrdn abstenerse de sufragar en el caso de que tengan
algun impedimento legal.

Articulo 21.- ...
L.

II-...; asi como designar de entre ellos al Magistrado de
guardia en periodos vocacionales o dias inhdbiles que se
acuerden conforme al articulo 38 de esta Ley, quien tendrd
las mismas atribuciones de un Presidente de Sala
Ordinaria, para prevenir, admitir o desechar demandas
y acordar la procedencia de las suspensiones que sean
solicitadas,

IHialaXIv

XV.- Emitir el dictamen valuatorio de la actuacion de los
Magistrados que estén por concluir su periodo para el cual
Jueron desighados. Este dictamen se acompafiard al
informe al que se refiere el wultimo pdrrafo del articulo 10
de esta Ley, y contendrd los siguientes elementos:

a) El desempefio en el efercicio de su funcion;
b} Los resultados de las visitas de inspeccién;

c) Los cursos de actualizacién, especializacion y de
posgrado que hayan acreditado, y

d) Si han sido sancionados, con motivo de alguna queja; y
XVI-..

Artleulo 89.- Las sentencias de la Sala Superior constituirdn
Jurisprudencia gue serd obligatoria para ella y las demds
Salas del Tribunal, siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprebadas por el voto de cinco
Magistrados, en el mismo sentido.

Artlculo 90.- Para interrumpir o modificar la
Jurisprudencia del Tribunal se requerird del voto en el
mismo sentido de cinco Magistrados por lo menos, en una
resolucién cuando se trate de interrupcion, o en el mismo
niimero y condiciones sefialadas para su fijacion, cuando
se trate de modificaria.

Cuando no se logre esta mayoria en dos sesiones, se tendrd
por desechado el proyecto y se designara otro Magistrado
Ponente para que formule nuevo proyecto.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente decreio de reformas y adiciones
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta QOficial del Distrito Federal, salvo lo dispuesto en
el articulo 50. de este decreto, que enirard en vigor a partir
del primero de enero del afio 2000.

SEGUNDO.- Lo dispuesto por el articulo 40. de este
decreto en relacion al retiro forzoso por limite de edad,
serd aplicable a los Magistrados que sean designados con
posterioridad a la entrada en vigor de este decreto.

TERCERO.- La Sala Superior expedird un nuevo
Reglamenio Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para adecuario a las
disposiciones de esle decreto, dentro del plazo denoventa
dias naturales, a partiv de la publicacion del mismo en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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CUARTO.- Pubiiquese en el Diario Oficial de la
Federacion, para su mayor difusion”.

Al presentar a esa Honorable Legisiatura la presente
iniciativa, hago propicia la ocasion para refrendarle la
certidumbre de mi respeto.

Atentamente. “Sufragio efectivo, no reeleccion”. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémos Cérdenas
Solérzano.

EL C. PRESIDENTE.- Timese para su andlisis y dictamen
a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos articulos
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se le concede el
uso de la palabra al diputado René Arce Islas, del Partido
de la Revolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS.- Con su
permiso, seifior Presidente.

“C. Presidente de la Mesa Directiva de la 1 Asamblea

Legisiativa del Distrito Federal; ciudadanos diputados:
ANTECEDENTE:

1.- El Cédigo Electoral del Distrito Federal fue aprobado
por el pleno de esta asamblea el 22 de diciembre de 1998.
v publicado en loa gaceta del distrito federal en fecha 5 de
enero de 1999,

II- El 3 de febrero de 1999, del Partido Revolucionario
Institucional, ejercié accion de inconstitucionalidad en
contra de diversos articulos del Codigo en comento.

IIi.- El dia 11 de marzo de 1999, la suprema corte de justicia
de la nacion, emitid la resolucion a la accion antes citada,
declarando la inconstitucionalidad de algunos articulos del
Cddigo en cuestion.

CONSIDERANDOS:

L.- Que la suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
inconstitucionales los conceptos siguientes:

Establecimientos de los Consejos de Gobiernos de los
Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales en el Distrito Federal.

Conformacion del listado de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio
de representacion proporcional.

Firma de convenios para otorgar asesoria o apoyo logistica
por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal a los
Partidos Politicos.

Prohibicion a ingresar al Servicio Profesional Electoral
del Instituto Electoral del distrito Federal (IEDF), a los
ciudadanos integrantes del Servio Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral,

Procedimiento aleatorio para el nombramiento del los
Consejeras Electorales y Presidente del Consejo General
del IEDF, asi como de los Magistrados Electorales del
Tribunal Electoral del Distrito Federal. .

Aspectos del régimen de Partidos Politicos y regulacion de
las Asociaciones Politicas.

II.- Que la Suprema Corte de Justicia del Nacién, declaré
constitucionales los conceptos siguientes:

Regulacion de las Agrupaciones Politicas Locales y
regulacion de las Asociaciones Politicas.

Regulacion de la materia de radio y television.

Facultad dzl Consejo General para determinar el nimero
de distritos electorales locales.

Nulidad de una eleccién cuando el Partido Politico,
candidato o coalicion que obtuvo la mayoria, rebase los
topes a los gastos de campariia, y prohibicion al que incurra
en dicho supuesto, a participar en la eleccion
extraordinaria.

Anular los votos de una casifla que corresponden a un
Fartido Politicos o coalicion.

Existencia de medios de impugnacion contra actos de la
autoridad que violen los derechos politico electorales de

{os ciudadanos.

Facultar al Consejo General para proponer reformas en
materia electoral.

Limitacion a la publicacion de encuestas y estudios de
opinion.

Aplicacion del régimen de responsabilidades a los
Consejeros y Magistrados Electorales.

Prohibicion a personas morales para financiar a las
Asociaciones Politicas.

Cumplimiento del principios de certeza.

Atribucion de requerir informaciin o apoyo a autoridades
Jederales.

II1.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declara
inconstitucional la regulacion de los Consejos de Gobierno
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de las Demarcaciones Territoriales, por ser inicialmente
competencia del Congreso de la Unidn, sin embargo
derivado de; andlisis que realiza sobre esie concepto, se
desprende la existencia de un vacio juridico que defina la
regulacion e integracion de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales de
Distrito Federal.

Tema que requiere de un amplio consenso entre los actores
politicos de la ciudad, encaminados a lograr una reforma
politica integrar del Distrito Federal, que permita subsanar
dicho vacio, con lo demuestran las diferentes iniciativas
lanzadas por diversos grupos ciudadanos, quienes estas
organizando una consulta ciudadana a favor de la reforma
politica del Distrito Federal.

Por lo anterior y una vez estudiada dicha resolucion, el
suscrito Diputado integrante y Vicecoordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, con fundamento en los
articulos 42 fraccion XXIV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion XVII y XIX, 17 fraccion
Sexta, 37 fraccion quinta de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y 56 y
57 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERQ.- Se reforman los articulos 1
inciso c}; 6 iltimo pdrrafo; 10; 12 primer pdrrafo e incisos
a), ¢} y di; 15 inciso d); 24 41 segundo pdrrafo; 42 43
primer pdrrafo; 44 inciso d); 46 segundo pdrrafo; 49
primer pdrrafo; 55 fraccion I segundo parrafo; 60 incisos
h), )y n); 63 segundo pdrrafo; 74 incisosj) y q); 77 incisos
a) y B); 85 incisos d), f} y 0j}; 86, 87 incisos j) y k); 130
134; 136; 138 tercer parrafo; 141 primer pdrrafo; 142
segundo pdrrafo; 143 inciso c); 155 primer pdrrafo; 200
primer pdrrafo; 209 incisos a) y d); 211 inciso a) y
segundo pdrrafo; 213 segundoy tercer pdrrafos e incisos
a)y b); 217 inciso e); 219 inciso g); 224 incisos d) y e);
227 incisos g) y n); 242 incisos ¢) y d),246 fraccion IV,
251 incisos )y g); 252; 266 tercer pdrrafo; 272 fraccién
11l inciso e) y fraccion IX; 276 inciso e); 277 incisos e} y
g. Octavo transitorio inciso 8); Décimo transitorio y
Décimo segundo transitorio del Cédigo Electoral del
" Distrito Federal

Por lo tanto, la redaccion que se propone es la siguiente:
Articulo 1...

¢) La funcion estatal de organizar las elecciones para la
integracicn de la Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno
v de los Titulares de los Organos Politico-administrativos
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como los procedimientos de participacion ciudadana;

Articulo 6...
alale)...

Tratindose de Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, ademds de los requisitos anteriores deberd
tener veinticinco arios de edad al dia de la eleccion; estar
en ejercicio de sus derechos politicos y civiles; ser
originario del Distrito Federal, o vecino de él, con
residencia efectiva de cuando menos dos afios anteriores a
la fecha de la eleccion; tener un modo honesto de vivir, no
haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito
doloso y las demds que sefialen las Leyes.

Articulo 10.- El ejercicio de las funciones de los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales,
se deposita en un titular, que serd electo cada tres afios
mediante sufragio universal, libre secreto y directo.

De la rotalidad de candidatos a Titulares de los Organos
Politido-Administratives de las Demarcaciones
Territoriales, que postulen los Partidos Politicos, no
podran registrarse mds del 70 por ciento para un mismo
geénero.

Capitulo II
De la representacion proporcional para la integracion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Articule 12.- Para la asignacion de Diputados electos por
el principio de representacion proporcional se tendrdn en
cuenta los conceptos y principios siguientes:

a) Votacion total emitida es la suma de todos los votos
depositados en las urnas en la circunscripcion;

b ..

¢} Cociente natural es el resultade de dividir la votacion
efectiva entre los diputados de representacion proporcional
por asignar, en los términos de éste Cédigo, y

d) Resto mayor de votos es el remanente mds alto entre
los restos de las votaciones de cada Partido Politico, se
utilizard cuando aun hubiese diputaciones por distribuir
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una vez hecha la asignacién de acuerdo al inciso
anterior.

Articulo 15...
alalc)..

d) Los Titulares de los Organos Politico-Administrativos
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
serdin electos en cada una de las respectivas Demarcaciones
Territoriales que determine el Estatuto de Gobierno y la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito
Federal,

Articulo 24.- Son derechos de:
I- Los Partidos Politicos:

a) Farticipar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
en el Estatuto de gobierno y en este Codigo, en el proceso
electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades, en términos
de este Codigo;

d) Formar coaliciones en los términos de este Cddiga;

e) Nombrar a sus representantes ante los érganos
electorales, en los términos de este Cddigo, y

P Los demds que les otorgue este Codigo.
11.- Las Agrupaciones Politicas Locales:

a) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos
Politicos;

¢} Formar frentes o fusionarse con las demds asociaciones
politicas;

d) Ser propietarios, poseedores o administradores solo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

e) Establecer relaciones con organizaciones politicas
racionales y extranjeras, manteniendo en todo momento
su independencia absoluta, politicay econdémica, asi como
el respeto irrestricto a la integridady soberania del Estado
Mexicano y de sus érganos de gobierno; y

[ Los demds que les otorgue este Céodigo.
Articulo 41.-...

Dos o mds Agrupaciones Politicas regulados por este
Cddigo podrdn fusionarse para constituir una nueva
Agrupacion Politica o para incorporarse a alguna de
ellas.

Articulo 42. Para Constituir un frente deberd celebrarse
un convenio en el que se hard consiar:

aj) Su duracion;
b) Los propositos que persiguen; y

d) La forma que convengan las asociaciones politicas para
gjercer en comun sus prerrogativas, dentro de los
sefialamientos de este Codigo. SE DEROGA

Articulo 43.- Los Partidos podran formar coaliciones para
las elecciones de Jefe de Gobierno, de Diputados a la
Asamblea Legislativa por los principios de mayoria relativa
v de representacion proporcional, y de Titulares de los
Organos Politico-Administratives de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Articulo 44 ...
aj al cj...

d) La prelacion para la conservacion de derechos de los
Partidos Politicos, en el caso de que el porcentaje de la
votacion obtenida por la coalicion no sea equivalente por
lo menos al 2% por cada uno de los partidos politicos
coaligados;

y
&...

Articulo 46...

Constituird coalicion parcial la que postule hasta el 30%
de Candidatos a Diputados de mayoria relativa o de
Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Asi
mismo, tendrd efecto sobre todos los Distritos Electorales
y sobre todas las Demarcaciones Territoriales, la coalicion
por la que se postule mds del 30% de Diputados por el
principio de mayoria relativa o de Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,

Articulo 49.- Las Agrupaciones Politicas que decidan
fusionarse, deberdn celebrar un convenio en el que
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invariablemente se establecerdn las caracteristicas de la
nueva Agrupacion; o cudl de las Agrupaciones originarias
conserva su personalidad juridica y la vigencia de su
regisiro; y que Agrupacion o Agrupaciones quedardn
JSusionadas.

Articulo 55.- ...
I-..

Si después de la primera ronda votacion no estuvieron
designados el Presidente, los Consejeros Electorales
propietarios, suplentes o faltare alguno o algunos por
designar, se procederd a presentar nuevas propuestas hasta
alcanzar la votacién requerida, para cubrir las vacantes
existentes.

allV.-..

Articulo 58.- El Consejo General se reunirg en seccion
ordinaria cada tres meses. Su Presidente podrd convocar
a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a
peticion que le sea formulada por la mayoria de los
representantes de los Partidos Politicos, conjunta o
indistintamente.

Articulo 60.- ...

ajalg...

h) Resolver sobre los convenios que celebren las
Asociaciones Politicas locales, en los términos de este
Codigo;

Dalkj..

1) Registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados
por el principio de mayoria relativa y de Titulares de los
Organos Politico-Administrativos de Demarcacién
Territorial del Distrito Federal;

mj ...

n) Determinar los topes mdximos de gastos de camparia

que se puedan erogar en las elecciones de Jefe de Gobierno,

Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

y Titulares de los Organos Politico-Administrative, de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
‘onformidad con este Codigo;

sralt)..
Articulo 635.- ...

La Comision de Asociaciones Politicas serd la encargada
de preseniar a consideracion del Consejo General el

proyecto de dictamen de pérdida de registro de la
Agrupacion Politica Local, que se encuentre en cualquiera
de los supuestos establecidos por este Codigo.

Articulo 74.-...
alali) ..

J} Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo
General, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el
acta correspondiente y someterla a la aprobacién del
Consejo General.

Hap ..

q) Dar cuenta al Consejo General de los informes que sobre
las elecciones reciba de los Consejos Distritales;

rjys). ..
Articulo 77.-...

a) Tramitar las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales y realizar las
actividades pertinentes;

b} Inscribir en el libro respectivo, la acreditacion de los
Partidos Politicos y el registro de las Agrupaciones
Politicas, asi como los convenios gue celebren las
Asociaciones Politicas;

c)al h...
Articulo 85.-...
glalc)...

d) Recibir los paquetes electorales y documentacion relativa
a las elecciones de Jefe de Gobierno, Titulares de los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales y Diputados;

e)...

P Realizar el eomputo distrital de la votacion para Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de Titulares de Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y Diputados a la Asamblea
Legislativa por ambos principios;

ghaln) ..

Enviar al Consejo General las actas levantadas sobre el
computo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,
Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
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Demarcaciones Territoriales en el Distrito Federal y
Diputados por ambos principios;

p..
...

Articulo 86, Para la eleccion de los Titulares de los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales y para los procesos de eleccién vecinal por
Demarcacion Territorial, el Consejo General designara al
Consejo Distrital cabecera de Demarcacion Territorial,
tomando como base el distrito electoral en donde se
encuentre la oficina central del Organo Politico-
Administrativo de la Demarcacién Territorial de que se
frate.

Los Consejos de los Distritos cabecera de Demarcacion
Territorial, ademds de lo dispuesto en el articulo anterior,
tendrdn las atribuciones de registrar las candidaturas a
Titulares de los Organos Politico-Administratives de las
Demarcaciones Territoriales, realizar el computo de
Demarcacion Territorial de dicha eleccion y entrega de
las constancias de mayoria, en los términos de este Codigo.

Articulo 87...
a)ali}...

J) Mantener en custodia la documentacion de las elecciones
de Jefe de Gobierno, Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y Diputados por ambos principios asta
que concluya el proceso electoral correspondiente;

k) Turnar al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal y en su caso al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, copia certificada de! expediente de los
computos Distritales relativos a las elecciones de Jefe de
Gobierno, Titulares de los Organos FPolitico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y
Diputadoes por ambos principios; y

...
Articulo 130.- El estatuto deberd:

Articulo 134.- Los procesos electorales para la renovacion
pericdica de los integrantes del Organo Legislativo, Organo
Ejecutivo, Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y para la realizacion de procesos de
participacion ciudadana, estan constituidos por el conjunto
de procedimienios establecidos en la Constitucion, el
Estatuto de Gobierno, este Codigo y leyes relativas,
realizados por las autoridades electorales, los Organos de

Gobierno, los Partidos Politicos y los ciudadanos, en ia
eleccion de representantes populares y de los procesos de
participacion ciudadana, segtin corresponda.

Articulo 136.- Las elecciones ordinarias de Jefe de

Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y de

Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, deberdn

celebrarse el primer domingo de julio del afo que.
corresponda.

Articulo 138.-...

En caso de que la eleccidn de los Titulares de los Organos
Politico-Administratives de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, si la eleccidén no se
hubiese realizado o se hubiese anulado, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal nombrard un Titular
Provisional. En caso de ausencia definitiva, dentro del
primer afip posterior a la toma de posesion, la Asamblea
Legisiativa nombrard un Titular Interino, y procederd a
convocar a elecciones extraordinarias, comunicando al
Instituto Electoral del Distrito Federal de la misma. Sila
asistencia definitiva ocurriera en fecha posterior a la ya
seftalada, la Asamblea Legislativa nombrard a un Titular
Sustituto que terminard el periodo respectivo.

Articulo 141.- La etapa de preparacion del proceso de
participacion ciudadana iniciard segun lo establezca la
convocatoria respectiva y concluira con la jornada
electoral.

Articulo 142...

Las candidaturas a Diputados se registraran por férmulas
de candidatos compuesias cada una por un propietario’y
un suplente: Los candidatos a Diputados por ambos
principios no podrdn superar en mds del 70%6 un mismo
género.

Articulo 143 ...

ajyh)..

¢) Para Titulares de los Organos Politico-Administrativos
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
del 29 de abril al 5 de mayo inclusive, por los Consejos
Distritales Cabecera de Demarcacion Territorial; y

d...
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Articulo 155.- Se entiende por lugares de uso comiin los
que son propiedad del Gobierno del Distrito Federal, los
bienes abandonados o mostrencos, mamparas que se
establecieran en el nimero que determine el Consejo
General, previo acuerdo con el Gobierno del Distrito
Federal o los lugares que los particulares pongan a
disposicidn del Instituto Electoral del Distrito Federal, para
efectos de propaganda, susceptibles de ser utilizados para
la colocaciony fijacion de la propaganda electoral. Estos
lugares serdn repartidos de forma igualitaria y por sorteo
entre los partidos politicos o coaliciones registradas,
conforme al procedimiento acordado por el Consegjo
General en sesion que celebren los Consejos Distritales a
mds tardar en la ultima semana del mes de marzo del afio
de la eleccion.

Articule 200.- El escrutinio y computo se llevard a cabo
iniciando con la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida
con la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y finalizando con la de Titular de los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a las regias siguientes:

ajalel ...

Articulo 209 ...

a) El computo Distrital se hard conforme se vayan recibliendo
los paguetes electorales de las casillas, se abrirdn los
paquetes electorales que no tengan muestra de alteraciony
se extraerdn los expedientes de la eleccion. El Presidente
del Consejo Distrital extraerd las actas de escrutinio y
computo contenidas en el expediente de casilla, procediendo
a dar lectura en voz alta en primer lugar a los resultados de
la eleccicn de Jefe de Gobierno, posteriormente a los de
Diputados a la Asamblea Legislativa y por wltimo a los de
Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en forma
sucesiva hasta su conclusion;

bye)...

d} La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores, constituird
el computo Distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,
de Diputados por el principio de mayoria relativa y de
Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que se
asentardn en las actas correspondientes; y

el ...

Articulo 211...

a) Procederd a remitir de inmediato o, en su caso
resguardar el expediente electoral relativo a la eleccion
de Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales, asi como los resultados
del computo Distrital respectivo, al Consejo Distrital
Cabecera de Demarcacién Politico-Administrativa que
corresponda;

blye)..

Los expedientes electorales distritales de la eleccion de Jefe
de Gobierno, de Diputados de mayoria, Diputados de
representacion proporcional y de Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales, contendrdn las actas de las casillas, el acta
de computo distrital respectiva, el acta circunstanciada de
la sesion de computo y el informe del Presidente sobre el
desarrollo del proceso electoral.

Capitulo IT
De los Cdmputos de la eleccion de Jefe de Gobierno,
de la eleccion de Diputados por el principio
de representacion proporcional y de la eleccion
de Titulares de los Organos Polltico-Administrativos
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Articulo 213...

Los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion
Territorial, una vez entregada la constancia que se refiere
al pdrrafo anterior, procederdn a realizar el computo de
Demarcacion Territorial correspondiente a la eleccion de
Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales.

El computo de Demarcacion Territorial es el procedimiento
por el cual se determina, mediante la suma o en su caso,
toma de conocimiento de los resultados anotados en las
actas de computo distrital, de la votacion obtenida en la
eleccién de los Titulares de los Organos Politico-
Administratives en el ambito de la Demarcacion Territorial,
de acuerdo a las regias siguientes:

a) Se procederd a anotar el resuitado final en el acta de
computo respectiva, la cual deberd ser firmada por los
integrantes del Consejo Distrital;

b) El Presidente del Consejo Distrital procedera a expedir
la constancia de mayoria a candidato a Titular del Organo
Politico-Administrativo de la Demarcacion Territorial del
Partido Politico o coalicién que por si mismo haya obtenido
el mayor ntimero de votos;

c)ale)..
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Articulo 217... aybh)..
a)ald) .. c) En contra de los cémputos totales y entrega de

e} La eleccion de los Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales; v

...
Articulo 219...
aald ..

¢) Cuando el candidato a Titular del Organo Politico-
Administrativo de la Demarcacion Territorial sea
inelegible; y

Articulo 224...

a)aic)..

d} Si no se alcanza esta mayoria, se presentard otra lista
.con nuevas propuestas para el mismo efecto, hasta alcanzar
lavotacion requerida. Unavez nombrados los Magistrados
electorales, de entre ellos mismos, designardn a quien
Jungirg como Presidente del Tribunal; y

e) Las ausencias definitivas de los Magistrados serdn
cubiertas en el orden que sefiale la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal al elegir a los Magistrados
Supernumerarios. -~

Articulo 227 ...

L-..

-

aalf..

g) Nombrar a propuesta del Presidente del Tribunal, a los
Secretarios de Estudio y Cuenta;

hyalm} ..
n) Aprobar los convenios de colaboracion que se celebren
con otros Tribunales, Instituciones o autoridades para su

mejor desemperio; y

7)...

Articulo 242...

constancias de mayoria o asignacion de las elecciones
reguladas por el presente Cédigo, que podrd ser
interpuesto exclusivamente por los Partidos Politicos o
coaliciones; y

d) En contra de actos y resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal en los procesos
de participacion ciudadana por violaciones a las normas
electorales o de participacion ciudadana, que podrd ser
interpuesto por los ciudadanos o representantes
acreditados.

Articulo 246 ...

 Tafll.

IV. Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como Agrupacién Politica local o de observadores
electorales; la demanda deberd presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legitima, de conformidad
con los estatutos respectivos o en los términos de la
Legislacién Electoral o civil aplicable; y

V..

Articulo 251..

ajale)..
1) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mds
de una eleccidn, saivo la eleccion de Diputados por ambos

principios, y

&) Cuando por falta de hechos o de los que se expongan no
pueda deducirse agravio alguno.

Artlculo 252.- Procede el sobreseimiento:
I- Cuando se den los supuestos siguientes:

a) Ef promovente se desista expresamente por escrito;

. b) La autoridad responsable del acto o resolucion

impugnade lo modifique o revoque, de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo
antes de que se dicte resolucion o sentencia;

¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
impracedencia en los términos del presente Codigo; y

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o
privado de sus derechos politico-electorales.
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If.- Cuando se actualice afguno de los supuesios a que se Articulo 276 ...

rofiere el pdrrafo anterior se estard, segin corresponda, a

71 siguiente: a)ald)...

a) En los casos de competencia del Tribunal, el
Magistrado Electoral propondrd el sobreseimiento al
Pleno, y

b) En los asuntos de competencia del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo propondrid el
sobreseimiento al Consejo General, en este caso, la
autoridad responsable deberd hecerlo del conocimiento
inmediato del drgano que deba resolver el medio de
impugnacion.

Articulo 263 ...
a) Ser ofrecida en el propio escrito de impugnacion;
Bald ..

Articulo 266...

Los recursos de apelacion por los gue se impugne computos
totales y constancia de mayoria o asignacion deberdn ser
resueltos a mds tardar 35 dias antes de la toma de posesion
de los Diputados, Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales o Jefe
de Gobierno.

Articulo 272 ...
Iyll..

Jr-

aald ..

e) Ofrecer las pruebas en el escrito con el que se inconforme,
acompanando las documentales; y

p...

Wala VIl ..

IX. El Tribunal Electoral del Distrito Federal resolverd
en forma definitiva e inatacable, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a gue
se refiere la fraccién VII de este articulo. En este caso, el
tribunal Electoral del Distrito Federal, podrd sesionar
en privado si la indole del conflicto planteado asi lo
amerita. La resolucion se notificard a las partes
personalmente si sefialaron domicilio, en caso contrario
se hard por estrados; y

e) A las Agrupaciones Politicas Locales hasta con la
suspension o cancelacion de su registro.

Articulo 277 ...

a ..

b) Al comparecer al procedimiento deberdn exhibirse las
pruebas. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto
para ello serd tomada en cuenta;

clale) ...

) Las sanciones impuestas mediante resoluciones del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deberdn ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado,
el Instituto Electoral del Distrito Federal podrd deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del

financiamiento piblico que corresponda. De no resuitar
posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal
notificard a la Tesoreria para que se proceda a su cobro
en términos de la normatividad aplicable.

OCTAVO TRANSITORIO.-..

a...

b} No podrdn formar parte del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, los
miembros del Servicio Profesional del Instituto Federal
Electoral, a menos que se separen de su encargo;

c)...

DECIMO TRANSITORIO.- Las disposiciones de este
Codigo relativas a los Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, entrardn en vigor el 1o. de enero del afio
2000, como lo establece la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Articulo Décimo
Transitorio dei Decreto de Reforma publicado el 22 de
agosto de 1996.

DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO.- Para los
procesos de eleccion de los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del arfio 2000 y procesos de eleccion vecinal
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a nivel de Demarcacion Territorial, se tomardn como
Distritos Electorales Cabera de Demarcacion Territorial
los siguientes:

ARTICULQO SEGUNDQ.- Se reforma el articulo 11,
incisos @) y b), y se deraga el 4ltimo pdrrafo para quedar
como sigue:

Articulo 11.- Tendrdn derecho a participar en la asignacién
de Diputados por el principio de representacion
proporcional, los Partidos Politicos o coaliciones que
cumplan los requisitos siguientes:

a) Registrar en orden de prelacion, una lista con un niimero
igual al de Diputados a elegir por el principio de
representacion proporcional en la circunscripcion en
formulas de candidatos propietarios y suplentes en los
términos establecidos por éste Codigo;

b) Obtener cuando menos el 2% de lavotacion rotal emitida
en la circunscripcion y

c)...
SE DEROGA.

ARTICULO TERCERQO.- Se derogan los articulos 14, 58
segundo pdrrafo, y 61.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distritoy para
su mayor difusion, publiquese también en el Diario Oficial
de la Federacicn. ~

SEGUNDQO.- Se derogan todas las disposiciones contenidas
en este Cédigo y demds leyes que se opongan al presente
Decreto.

Atentamente, diputado Rene Arce Islas.

EL C.DIPUTADO RENE ARCE ISLAS.- Por lo extenso
de las reformas, voy a hacer entrega al Presidente de la
Mesa Directiva de las mismas, para que sean distribuidas
entre todos los diputados y en su momento analizadas y
discutidas en las Comisiones correspondientes. Este es el
proyecto de reformas, hago entrega de €] a la Mesa
Directiva.

EL C.PRESIDENTE.- Timese para su andlisis y dictamen
a la Comisién de Participacion Ciudadana.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cédigo Penal,
se le concede el uso de la palabra a la diputada Angeles
Correa de Lucio.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Con su permiso, ciudadano
Presidente.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa.
Presente.

Honorabie Asambiea:

“La suscrita diputada, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidn Democritica en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, T Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articuios 130. Transitorio
del Decreto mediante el cual se declaran reformados
diversos articulos de la Constitucion Politica Mexicana de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficiai de la Federacion el 22 de agosto de 1996, articulo
122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso h) de la
Constitucion; articulo 6° Transitorio del Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del dia 4 de diciembre de
1997, Articulo 40 y 42, Fraccién XII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién I; 49y 72 de la
Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Asicomo 11, 12, 79, 81, 83 y 84 del Reglamento
para el Gobiemo Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos del Codige Penal para
el Distrito Federal en materia del fuero comiin y para toda
la Republica en materia del fuero federal, al tenor de la
siguiente exposicién de motivos.

Reformar el Codigo Penal, un Cédigo que ya no corresponde
a la realidad de la Ciudad de México a fin de siglo, es de
gran relevancia para contribuir a garantizar como mujeres
nuestros derechos y para que también nos valore, nos proteja
de la violencia y promueva nuestro desarrollo integral para
seguir aportando mas y mejores condiciones a nuestra
ciudad.

En respuesta a todas las mujeres que habitamos esta capital
y conforme a los trabajos de andlisis y propuestas de las
organizaciones de la ciudad civil, como las compatfieras y
compailteros de sajud integral para la mujer, grupo de la
Asamblea Nacional de Mujeres, grupo de Educacion
Popular con Mujeres, diversa agrupacion politica feminista,
grupo de informacion y reproduccion elegida, vereda Tenis,
Red por la Salud de las Mujeres, Ciudadanas en Movimiento
por la Democracia, Proyectos SEXUNAM, Catélicas por
el Derecho a Decidir, SIMAC, Convencién de Mujeres del
Distrito Federal, Comision de Mujeres de la Asamblea de
Barrios Patria Nueva, MUSEP, Causa Ciudadana
Agrupacion Politica Nacional, Revista FEM, Balance Red
de Mujeres jévenes, Salud y Justicia, Grupo Lésbico
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Patlatonalli, Mujeres para el Didlogo, Red, Género y
Economia, Marcha Mundial de las Mujeres 2000 en México,
Letra S, Salud, Sexualidad y SIDA, CAPILFAC, ATABAL,
Instituto Previo A. C., Elige Red de Jovenes por los
Derechos Sexuales y Reproductivos, Defensoras Populares
A. C.,, Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias
A. C, INAL ANSETIC, Equidad de Género Ciudadana,
Trabajo y Familia A.C., Grupo Feminista 8 de Marzo,
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer, Red Nacional de Abogadas,
Mujeres Trabajadores Unidas, Coordinadora de Mujeres
Coyoacan, COVAC, Accion Popular de Integracion Social,
Colectivo de Salud Integral y ENEO.

Esta iniciativa de reformas también configura que el acceso
a la justicia para las mujeres sélo sera una realidad en la
medida en que ejerzamos una ciudadania plena, informada,
consciente y que searnos tomadas en cuenta. Contrario a
defender a la victima, conforme a las leyes penales de
nuestro pais todo parece indicar que en nuestro derecho
penal hay una marcada preferencia hacia la proteccién de
quien incurrié en un delito y que los procesados por
delinquir disfrutan de respeto a sus garantias individuales
de forma més expedita que las victimas,

Es por ello que aunque dicho texto ha sufrido diferentes
reformas en su contenido, es preciso destacar que el interés
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por las
condiciones en las que se encuentran las personas que son
victimas del delito es una materia prioritaria. Debemos
considerar que cuando una persona es victima de un delito
directa o indirectamente puede ser disminuida su integridad
fisica o sicologica, afectados sus sentimientos, su patrimonio.
Esto la coloca en desventaja ya que un delito puede deteriorar,
menoscabar o incluso destruir bienes juridicos como la vida,
la libertad o la propiedad, entre otros.

Por ello, consideramos que en la situacién de inseguridad
que vivimos, la atencion a las victimas debe ir mas alla de
la solidaridad social y que es necesaria una revision de los
derechos de las victimas para garantizar que tengan un
mayor acceso al sistema de procuracion y administracion
de justicia, lo que aportara grandes beneficios a la seguridad
juridica de las personas.

Cabe recordar que en septiembre de 1993 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
20, fraccioén X, 1ltimo parrafo, sufrié modificaciones para
incluir el derecho de las victimas a recibir asesoria juridica,
a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda,
a coadyuvar con el ministerio piblico, a que se les preste
atencion médica de urgencia cuando lo requiera y los demas
que sefialen las leyes.

Estos contenidos constitucionales aun noe se ven reflejados
en otras leyes secundarias que permitan el acceso al disfrute

real de éstos. De ahi la necesidad de instrumentar medidas
concretas orientadas a atender oportuna y eficientemente a
las personas gue hayan sufrido la comision de conductas
delictivas.

Consideramos que es necesaria la inclusion de medidas de
proteccion especificas para salvaguardar a las victimas del
delito, sobre tedo cuando aquellos son cometidos por
personas en las cuales las victimas confian, con las que las
unen lazos de parentesco o afectivos o son personas con las
que viven, situacidon que afecta fundamentalmente a
mujeres, nifios y nifias.

Al abordarse lo relativo a la proteccion de las victimas,
estipulado en la fraccion X del articulo 20 Constitucional,
resulta pertinente hacer una revisién de los derechos de
las victimas, de tal manera que se garantice que la
ciudadania tendra un mayor acceso al sistema de
procuracion e imparticion de justicia y que se aporiaran
grandes beneficios a la seguridad juridica. Por lo que
resulta pertinente destacar que una de las condiciones
indispensables que debe contener la legislacion es la forma
de acceder al disfrute de los derechos que contempla, por
es0 es necesario que las leyes sean claras y especificas en
sus contenidos respecto a este grave problema; o como
bien es sabido que quienes mas sufren la violencia directa
o indirectamente son las mujeres, los nifios y niiias,
violencia fisica, emocional, sexual o combinacion de todas
ellas.

Que el uso de castigo fisico, una de las primeras experiencias
de violencia que se da en el hogar es sobre todo en contra
de los menores de edad bajo el pretexto de educar, corregir
o mantener la autoridad frente a los hijos, hijas y/o parejas
¥ que ademas no se ha fomentado una conciencia sobre las
graves consecuencias que produce esta conducta.

Por lo antes mencionado consideramos que ni la pobreza,
ni la desigualdad social y la insatisfaccién personal, entre
otros, son factores que justifiquen actos violentos.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento sefiorita
diputada. Con fundamento en el articulo 37, fraccion XI
de la Ley Orgénica de esta Asambliea, solicitamos a los
sefiores diputados, a los compatfieros de los medios de
comunicacion y al pablico asistente, favor de poner
atencion a la oradora. Hasta que haya silencio continie,
diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIQ.- Por lo antes mencionado
consideramos que ni la pobreza, ni la desigualdad social y
la insatisfaccién personal, entre otros, son factores que
justifiquen actos violentos, ademas de que estamos seguros
de que estos hechos pueden evitarse ya que estan asociados
con factores culturales modificables.
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Es por ello que nos pronunciamos por sostener los avances
legislativos logrados con la aprobacién de la Ley Contra la
Violencia y protegiendo a la victima no podemos olvidar
que referirnos a la sexualidad humana implica involucramos
con la moral, las tradiciones culturales y las creencias
religiosas y que lamujer es la principal victima de este delito,
por lo que una agresién sexual puede llevar a la victima a
experimentar una serie de sentimientos confusos, impedir,
percibir sus capacidades y alterar sus relaciones con los
demas, sean familiares, escolares, laborales o de cualguier
tipo. Ya en 1990 se disefié un paquete de reformas
legislativas que incorpord el abuso, la violacién y el
hostigamiento sexual producto de una alianza de grupos
del Movimiento de Mujeres y de todas las diputadas de los
partidos politicos. E] trabajo de revision de estas figuras
delictivas nos permitio arribar a la necesidad de defenderlas
y perfeccionarlas. ‘

En tanto que la tipificacion actual de los delitos vinculados
con la sexualidad como delitos contra el desarrollo
sicosexual de las personas, es una muestra de como se ha
avanzado al considerar que la violencia sexual afecta toda
la integridad de las personas y no sélo su cuerpo. De tal
manera que en las reformas propuestas para el Codigo Penal
del Distrito Federal debemos asumir que la violencia sexual
tiene consecuencia en la salud de las personas, lo que nos
remite a la conceptualizacién del dafio que abarca la
destruccion o menoscabo en forma definitiva o parcial de
la integridad fisica o emocional de las personas en sus
propiedades o valores.

En virtud de que los nifios y nifias y los jovenes forman
parte de los sectores mayormente marginados,
desprotegidos e inhumanamente tratados, al abocamos a lo
que marca la Converrcion sobre los Derechos del Nifio de
1989, respecto a la responsabilidad de los estados firmantes
para respetar los derechos enunciados en la Convencion,
es necesario adecuar los codigos y leyes que aseguren su
efectiva aplicacion, ya que actualmente aiin se mantienen
0 se permiten conductas inhumanas y discriminatorias
contra la infancia y la juventud.

Aunque nuestra actual Ley Penal ya no contempla a los
menores como delincuentes o simples infractores, aiun no
los define como personas en plenos derechos; es mas,
permite la violacién de los mismos y no garantiza la
suficiente proteccion para que éstas violaciones no se den
o sean reparadas, sobre todo en aquellos casos cuyos actos
no se pueden evitar, por lo que atendiendo a estas cuestiones
sostenemos que el Codigo Penal vigente no ayuda a la
clarificacién de derechos ni a la aplicacién con justicia de
la norma, que las cuestiones que afectan la vida de nifios y
jOvenes tan gravemente como puede ser un abuso sexual o
una golpiza estén perdidas o en el mejor de los casos
contenidas entre la moral piblica, el incesto, las buenas
costumbres, el encubrimiento v la libertad de las personas.

Derecho a la no discritminacién. Cualquier renovacién
juridica o legal tiene que garantizar el respeto a la libertad
individual y el derecho a la no discriminaciéon de las
personas, las leyes deben de aplicarse para sancionar
aquellas conductas que impiden, atenten o dificulten un
tratamiento equitativo a todas las personas por igual. Sin
embargo, debemos admitir que el principio de igualdad
ante la ley ha sido ineficaz para combatir los actos
discriminatorios.

Cotidianamente mujeres, jévenes, personas coh
discapacidad, indigenas, homosexuales y lesbianas, niftos
y niflas y adultos mayores, enfrentan situaciones de
desigualdad y discriminacién social, econdmica o politica
que los convierten en sectores vulnerados y con ciudadanias
restringidas.

Meéxico ha signado todos los convenios y convenciones
internacionales que directa o indirectamente se refieren a
la no discriminacion en diversos dmbitos de la vida
ciudadana e institucional. Estos lineamientos no se
encuentran plasmados en nuestras leyes ni en la Constitucion
ni en leyes secundarias.

La discriminacion histdrica, silenciosa y tolerada que
padecemos ha derivado en niveles de criminalidad
inimaginables. En las grandes ciudades como la nuestra
los crimenes por discriminacién forman parte del escenario
de lo cotidiano, se han convertido en normales y son
tolerados por el orden juridico vigente y lamentablemente
gozan de impunidad, sobre todo en los casos de género,
infancia y adolescencia de la calle, origen étnico,
orientacidn sexual, discapacidad, tercera edad, enfermos
cronicos degenerativos como el SIDA, religién,
democracia y clase social.

Nuestras propuestas estin encaminadas a lograr una
disminucion significativa de los patrones de conducrta y
practicas institucionales discriminatorias, sdlo el caracter
coercitivo y no administrativo que ofrece el Cédigo Penal
puede sentar las bases para iniciar un cambio sélido en
contra de la discriminacién en nuestro pais.

EL C. PRESIDENTE.- Me permite nuevamente, sefiora
diputada. Con fundamento en el articulo 37, fraccién XI
de la Ley Orgéanica de esta Asamblea, se solicita
nuevamente a los sefiores diputados, a los compatieros de
los medios de comunicacién y a los visitantes que hoy
nos acompaiian guarden silencio, tomen su lugar y
atiendan a la oradora. Hasta que haya silencio por favor
continie.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Porque queremos y necesitamos
un Coédigo Penal que garantice nuestros derechos, nos
valore, nos proteja de la violencia y promueva nuestro
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desarrollo integral y relaciones equitativas entre todos los
miembros de la sociedad, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea la siguiente iniciativa de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comtiny
para toda la Repiblica en materia de fuero federal.

Sefior Presidente, por lo extenso del articulado le pido se
pueda incluir en el Diario de los Debates y que se me permita
no leerlo ante el pleno,

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su anélisis y dictamen
ala Comisién de Administracién y Pracuracion de Justicia
e insértese en el Diario de los Debates.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42
fraccion XVII inciso d) del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal,...

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO
MENDOZA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;5i, diputado Pichardo, con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO
MENDOZA (Desde su curul).- Nada mas para solicitar
que la iniciativa que se acaba de presentar pueda pasar al
Grupo Especial de Cadigo Penal que ha estado procesando
estos trabajos y en donde han estado llegando las diferentes
propuestas de grupos organizados y de diputados para su
analisis. Quisiera solicitarle, en la idea del respeto a los
trabajos de esta Comision Especial, que la iniciativa fuese
turnada a dicha Comision.

EL C. PRESIDENTE.- Se instruye para que pase a la
Comision Especial de Cédigo Penal para su conocimiento.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Si, seilor diputado Manuel
Aguilera?

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- No, sefior Presidente,
usted no puede violentar el reglamento. Esta es una iniciativa
que se presenta a una comision dictaminadora y se tiene
que discutir ahi, y no es porque esté yo de acuerdo con su
contenido, simplemente por el procedimiento y quienes
violaron los acuerdos a los que habiamos llegado en relacion
con el tramite del Cddigo Penal, que asuman su plena
responsabilidad.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior diputado Aguilera, yo nada
mas mencioné que fuera para su conocimiento, no para

dictamen. Cieriamente yo lo que mencioné fue que se
turnara para so andlisis y dictamen a la Comisién de
Administracién y Procuracién de Justicia, para su dictamen
y analisis, y en el caso del Grupo Especial del Cédigo Penal,
es Unicamente conocimiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42
fraccion X VII inciso d) del Estatuto de Gobiermo del Distrito
Federal, se encuentra a las puertas del recinto el licenciado
Gaston Luken Garza, Contralor General de la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

Para introducir al compareciente al salon de sesiones, se
designan en comisioén de cortesia a los siguientes diputados:
Manuel Minjares Jiménez, Alfonso Rivera Dominguez,
Esveida Bravo Martinez, Ana Luisa Cardenas Pérez y René
Rodriguez Ruiz.

(La Comisién cumple con su cometidd)

Pedimos a los compafieros tomar los lugares respectivos y
dejar libre el pasillo central para la entrada del sefior
Contralor.

Pedimos a los compafieros guardar orden para continuar
con nuestra sesién.

Pedimos de favor a los compafieros que estdn en el
pasillo, dejar pasar al sefior Contralor a que tome ¢l
lugar que le ha sido asignado y asi continuar con nuestra
sesion.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, agradece la presencia
de todos los que nos honran con su visita.

Proceda la secretaria a dar lectura al acuerdo de la Comisidn
de Gobiemo que normaré la comparecencia en este pleno
del ciudadano Contralor General de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- “Adcuerdo de la Comision de
Gobierno que fija las normas para recibir el informe del
Contralor General de la Administracion Piblica dei Distrito
Federal.

CONSIDERANDO

Primero.- Que el articulo 42, fraccion XVII, inciso d)
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala
la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de recibir durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias y ante el pleno el informe por
escrito de las resultados anuales de las acciones del
Contralor General de la Administracion Publica del
Distrito Federal.
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Segundo.- Que esta Asamblea inicié los trabajos del
segundo periodo de sesiones ordinarias de su segundo afio
de ejercicio legislativo el 15 de marzo de 1999, en los
términos de los articulos 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 28 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Tercero.- Que el articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal establece que las comparecencias de los
servidores publicos se sujetardn a las normas que para el
efecto acuerde la Asamblea, a propuesta de la Comision
correspondiente, y que el servidor piublico compareciente
deberd remitir a la Asamblea con 48 horas previas a la
celebracion de la sesion correspondiente informacidn
general iitil para el desarrollo de dicha comparecencia.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Gobierno
someten a la consideracion del pleno el siguiente acuerdo:

Primero.- Se invita al contralor General de la
Administracion Publica del Distrito Federal a que acuda
a comparecer ante el pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, a efecto de que
presente el informe de resultados anuales de acciones de
la dependencia a su cargo.

Segundo.- El ciudadano Contralor General de la
Administracion Publica del Distrito Federal deberd remitir
a la Asamblea con 48 horas previas a la celebracicon de la
sesién, informacion general 4til para el desarrollo de la
comparecencia.

Tercero.- La sesion a que se refieren los puntos anteriores
se verificard el 22 decabrii ..

EL C. PRESIDENTE.- Si me permite tantito, sefior
diputado.

Pedimos nuevamente orden para escuchar los acuerdos a
que llegaron la Comision de Gobiemo y que fue votado
por el pleno de la Asamblea, para que se dé esta
comparecencia.

Pedimos al diputado Marti Batres y medios de
comunicacion, que por faver guardemos el orden y despejen
el drea.

Continiie, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Tercero.- La sesion a que se
refieren los puntos anteriores se verificard el 22 de abril
del presente afio a las 11:00 horas en el saldn del pleno de
la propia Asamblea, sito en Allende y Donceles sin niimero,
colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal

Cuarto.- La sesién se desarrollard conforme a la siguiente
mecdnica:

l.- El Presidente de la mesa directiva designard a la
Comision de Cortesia que recibird al ciudadano Contralor
General de la Administracion Publica del Distrito Federal.

2.- El ciudadano Contralor General de la Administracién
Ptblica del Distrito Federal haré uso de la palabra en la
tribuna del Recinto Legislativo para exponer el informe de
resultados anuales de acciones de la dependencia a su
cargo, hasta por un tiempo de 30 minutos.

3.- Concluida la intervencidn los grupos parlamentarios
por medio de un diputado que previamente aprueben fijardn
su posicion en un tiempo que no excederd de 20 minutos.
El orden de participacion serd el siguiente:

Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo.

4.- Se inicia un primer periodo de preguntas y respuestas,
para lp cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard el
uso de la palabra a un diputado que previamente haya sido
acordado por cada grupo parlameniario, los cuales
Jormulardn sus preguntas en un tiempo no mayor de 5
minutos cada una. Al finalizar el diputado que hubiere
Jormulado la pregunta podrd hacer uso nuevamente de la
palabra para formular su réplica hasta por 3 minutos. El
orden de participacion de los grupos parlamentarios serd
el siguiente:

Partido de la Revalucién Democrdtica, Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo.

5.- Habrad una segunda ronda de preguntas y respuestas,
paralo cual el Presidente de Ia Mesa Directiva otorgard el
uso de la palabra a un diputado que previamente haya sido
acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
JSormulardn sus preguntas en un tiempo no mayor de 5
minutos cada una; al finalizar el diputado que hubiere
Jormulado la pregunta podré hacer uso nuevamenie de la
palabra para formular su réplica hasta por 3 minutos. El
orden de participacion de los grupos parlamentarios serd
el siguiente:

Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucion Democrdtica.

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos 4 y 5 anteriores, el Contralor General
de la Administracion Piblica del Distrito Federal se
ubicard en la tribuna del recinto legislativo donde
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escuchard y dara respuesta a cada intervencion que
formulen los diputados desde su curul, hasta porl0
minutos.

7.- Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas se
concederd el uso de la palabra al ciudadano Contralor
General de la Administracion Publica del Distrito Federal
para que formule sus conclusiones y dirija un mensaje final
hasta por 10 minutos.

QUINTO.- Durante la etapa de fijacion de posturas el
ciudadano Contralor ocupard el lugar que para el efecto
le asigne la Mesa Directiva.

SEXTO.- En el transcurso de la sesion, el Presidente de
la Mesa Directiva no autorizard hacer uso de la palabra a
ninguna oira persona que las precisadas en el presente
acuerdo.

SEPTIMO.- La Comision de Cortesia designada
acompanard al ciudadano Contralor General de la
Administracion Publica del Distrito Federal a su salida
del recinto.

México, Distrito Federal, salon de sesiones de la
Comisién de Gobierno de ia Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, a 6 de abril de
1999,

Firman: Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado
Miguel Herndndez Labastida, diputado José Narro
Céspedes, diputada Yolanda Tello Mondragon, diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, diputado Manuel Aguilera
Gomez, diputada Sara Isabel Castellanos Cortés y diputado
Francisco Ortiz Ayala. B

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 42,
fraccién XVII, inciso d) del Estatute de Gobierno del
Distrito Federal y para dar lectura al informe de resultados
de las acciones encomendadas a ia Contraloria General de
la Administracion Piblica del Distrito Federal, se le concede
el uso de Ia palabra al licenciado Gastén Luken Garza, hasta
por 30 minutos.

Antes de eso, quisiera llamar nuevamente e invitar a los
compaiieros diputados, a los compaiieros de los medios de
comunticacién, a que dejen libre el pasilio y escuchemos
con atencién al licenciado Luken Garza.

Adelante, licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muy buenas tardes.

Informe de labores 1998. Contraloria General del Gobierno
del Distrito Federal

Ciudadano diputado José Luis Benitez Gil, Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Honorable Asamblea

Representantes de los medios de comunicacion
Sefioras y sefigres.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42, Fraccion
XVII Inciso D, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y a la atenta invitacion realizada por la Comisicn
de Gobierno de fecha 6 de abril del presente, comparezco
a presentar y hacer entrega por escrito a esta Honorable
Soberania, el informe de labores correspondiente al afio
de 1998, en el cual se expresa la situacién que guarda la
administracion de la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, que me honro en representar.

En esta oportunidad, ratifico la voluntad institucional para
acudir a esta representacion popular, en las formalidades
y tiempos que se ha considerado conveniente, con el
proposito de hacer las precisiones, aclaraciones y
agregados pertinentes a este informe de labores, en el
espiritu de la mds clara conviccién republicana y su
consecuente divisién de poderes.

El documento que entrego contiene las acciones realizadas
por la dependencia a mi cargo, con relacion a los objetivos
a que nos compromete el Plan de Desarrollo del Distrito
Federal 1998-2000, elaborade con la concurrencia de
diversos sectores sociales y las autoridades de Gobierno
de la Ciudad.

En este marco de referencia, entendemos el papel de la
Contraloria General como una instancia formal que tiene
el alto cometido de orientar sus capacidades
administrativas al cuidado del manejo y destino de los
recursos publicos, en la observacion de las disposiciones
de ley que rigen el ejercicio’y definen las responsabilidades
publicas de sus servidores.

Por ello, los empefios en nuestro cometido no tienen mds
compromiso que consumar el mandato de ley como
expresion prevaleciente del interés general de nuestra
comunidad y, consecuentemente, come inalterable deber
de su gobierno. En este sentido es evidente que la
Contraloria General es un organo eminentemente técnico
¥, por lo tanto, ajenc a concepciones politicas de cardcter
partidista.

Este informe contiene una estructura compuesta por un
diagndstico de la problemdtica tanto de! aparato Gobierno
como de la Contraloria General misma; un reporte de
actividades y reflexiones, para concluir en respetuosas
propuestas. Asimismo este documento es complemento
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intrinseco y por tanto debe ser entendide como parte del
Informe Ejecutivo que se ha entregado a esta H. Asamblea
en su debida oportunidad.

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA
Del aparato de gobierno:

La capacidad técnica y ubicacion estratégica de la
Contraloria le permiten tener unavision horizontal y global
de una parte importante del conjunto de la administracion
publica del Distrito Federal. ‘

- Por la naturaleza de nuestra labor hemos constatado de
manera fehaciente en las diversas manifestaciones del
servicio piblico de la entidad, el esmerado, honesto y
responsable esfuerzo de muchos hombres y mujeres en
quienes descansa, en una medida importante, el
Juncionamientoy operacion de este gobierno. No obstante,
debemos reconocer también la existencia de conductas que
contrastan con la conviccion que forja el compromiso y
alienta la responsabilidad. Es por ello, que desde sus
atribuciones y responsabilidades una tarea central de la
Contraloria General, y a la vez una preocupacion
Jundamental del Gobierno del Ingeniero Cdrdenas, es el
combate permanente a la impunidad y la corrupcion.

- Como parte del nuevo gobierno, asumimos la
responsabilidad de encarar los retos que plantea la
extendida y compleja administracion piblica que ha
obligado, en corto tiempo, no sélo a transitar un acelerado
proceso de aprendizaje particularmente en los niveles de
mandos medios y superiores, sino a buscar las formas de
contrarrestar los embates de prdcticas, costumbres, vicios
¥y concepciones arrdigadas en el tiempo, que impiden
significativamente el desarrollo normal del quehacer
ptiblico.

- Aunado a esto existen dreas de la administracion piblica
que, por variadas razones, no han terminado de transitar
de manera adecuada el proceso de asimilacion y efectiva
aplicacion de la vasta y compleja normatividad y
reglamentacion que se aplican de manera cotidiana en el
laberinto que representa el aparatoy la operacion publica.
Con esta finalidad, hemos procedido a instrumentar un
proceso de investigacion, andlisis y medidas concretas que
pretenden subsanar los efectos de esta realidad.

- También es de considerarse que, como sociedad, estamos
relativamente préximos avivir cambios politicos y, por ello,
debe reconocerse gque el Aparato de Gobierno como tal,
puede estar sujeto a distracciones producto de dicha
consideracion, por lo que se debe tener especial cuidado
en que aspectos o compromisos de cardcter personal, ajenos
a la responsabilidad institucional, afecte el funcionamiento
normal del aparato gubernamental,

B) De la Contraloria General:

- Debemos comentar que la concrecion cotidiana de los
objetivos de esta dependencia encuentra en ocasiones
la limitante infranqueable de operar con leyes,
disposiciones y mecanismos de ejecucion que no
corresponden con la posibilidad real de satisfacer las
expectativas sociales en el campo de las atribuciones de
la Contraloria General.

* Es preciso aclarar que la Contraloria no tiene entre sus
atribuciones y responsabilidades el ser participe directo
de las decisiones que tome la administracién. Es
coadyuvante en la funcion de control, pero no un sustituto
de ella, ni de la administracion.

- Creo pertinente sefialar gue la Contraloria General cuenta

para su operacion con recursos presupuesiases directos
equivalentes a menos de 2 milésimas partes dej presupuesto
total del gobierno del Distrito Federal. Es obvio
profundizar en el hecho de las dificultades que represenia,
en estas condiciones, supervisar el manejo y destino de la
totalidad de los recursos que ejerce la extendida y compleja
administracion del gobierno.

Es evidente, pues, una marcada desproporcion, por un lado,
entre la amplia gama de atribuciones que competen a la
Contraloria General y, por otro, sus limitaciones
presupuesitases y estructurales.

Esta situacion nos ha impuesto la necesidad de ser muy
precisos e n el posicionamiento estratégico que hemos
articulado para enfocar nuestros mejores esfuerzos en la
atencién de las dreas de gobierno que operan los
principales recursos y que redundan, por lo mismo, en un
mayor impacte social. Ello no implica asumir, de manera
alguna, el descuido o desatencion del resto del
Juncionamiento gubernamental, por el contrario, buscamos
la mayor eficiencia de los recursos disponibles para que
nuestro concurso institucional derive en los resuitados gue
nos hemos propuesto.

Incidir en la efectividad de las dreas sustantivas y abatir
las conductas que se apartan del deber publico mds
esencial, como es la proteccion y consecucion de los
intereses ciudadanos, ha sido la invariable indicacion del
Jefe de Gobierno.

- Otra limitacion del desempe¥io se reconoce en el hecho
de lo que llamamos la " Disfuncionalidad Administrativa”,
un ejemplo de ésta consiste en que la Contraloria Gereral
tiene la jerarquia funciona; y designa al personal de las
contralorias intemas, pero los supervisores se integran
como personal econdmicamenie dependiente de los
supervisados. Es por esta razon que estamos gestionando
que los recursos de operacion de los drganos internos de
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control se transfieran al presupuesto de la Contraloria
General.

- Historicamente, los érganos de control han asumido la
expresion generalizada de brindar mayor importancia a la
funcién preventiva sobre las medidas de cardcter
correctivo. Sin embargo, la experiencia nos muestra que
generalmente ocurre lo contrario, lo cual se explica en
cierta forma por la carencia de programas institucionales
que propicien el desarrollo de mecanismos de vigilancia,
evaluacion y andlisis de la gestion que permitan anticipar
las soluciones efectivas.

- Con frecuencia, estas deficiencias obligan a las estructuras
de gobierno a subrayar las acciones correctivas,
independientemente de que en ocasiones se ven alentadas
en razon de que la sociedad reconoce en ellas la efectividad
de nuestro desempefio. Asi, nos hemos propuesto
instrumentar acciones que nos permitan un mayor equilibrio
entre las acciones preventivas y correctivas.

RESUMEN DE ACTIVIDADES

Dentro de las funciones de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal y en lo que concierne a la
orientacion de programas y acciones, cabe destacar que:

- Se elaboré un diagnistico de la operacion de la
Administracion Publica que plantea la necesidad de
reestructurar dreas y adecuar sus sistemas de control.

- Se logré la simplificacion de los Sistemas de Control y
Evaluacion, de tal manera gue la informacién que arrojan
es de mayor utilidad para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion. )

- Se planted una propuesta especifica de reestructuracion
del Sector Vivienda con el propdsito de obtener una
operacion mds adecuada.

- Se privilegié la naturaleza primordialmente técnica que
tiene la Contraloria General, la cual es y debe permanecer
ajena a cuestiones de indole politica.

- Se generaron mayores recursos economicos al gobierno
capitalino via ahorros, eficiencias, sanciones economicas
y la identificacion de activos no registrados a favor de la
administracion. Dichas cantidades, de manera conjunta,
superan por mucho el presupuesto directo que se asigna a
esta Contraloria General.

- Se establecieron lazos institucionales con la Direccién
General de Modernizacion Administrativa con el objeto de
instrumentar propuestas de cambio a las dreas operativas
del Gobierno del Distrito Federal, dichos trabajos buscan
mayores eficiencias en uso y destino de recursos publicos.

- Se instrumentaron acciones para fortalecer las dreas
eminentemente preventivas de la Contraloria para que su
peso Henda a equipararse al de las dreas correctivas,

+ Se incremento el mimero de contralorias intemas y, con
ello, la cobertura de control del aparato de la
administracion del gobierno local.

- Se crearon e instrumentaron las Reuniones de Evaluacion
Administrativas para establecer un dmbito directo y de
cardcler efjecutivo entre dependencias, drganos
desconcentrados y paraestatales, por un lado, y la
Contraloria General, por el otro.

- Por otro, ademds de permitir mayor agilidad en la
evaluacion y correccion de la administracion.

- Se instrumentaron acciones que permiten dar mayor
rapidez en el tratamiento de observaciones y
recomendaciones que emite la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

- Se agilizaron las revisiones a las diferentes dreas
gubernamentales obteniendo asi la actualizacion de la
informacion y de las observaciones generadas.

- Se simplificaron los procesos de auditoria, tanto interna
como externa, y de los sistemas de control y seguimiento
de las observaciones, con ello se obtiene una reduccion en
los tiempos de atencidn a estas mismas.

- Se implantc un sistema de auditoria externa a obra piiblica
con recursos que antes no se utilizaban y que ha permitido
articular correcciones y mejoras en tiempo real a dichas
obras. Asimismo, esta accién ha generado ahorros y
recursos adicionales muy superiores al costo de dichas
auditorias.

- Se articuld un drea especializada en atender lo relativo
a las declaraciones patrimoniales de servidores
publicos.

- Se reestructuraron y modernizaron los procesos de
atencién ciudadana logrando abatir rezagos y responder
de mejor forma a esta drea gue por su cardcter social reviste
gran importancia.

- Se instrumento un drea especializada para dar mejor
atencion a personas fisicas o morales que presentan
inconformidades en concursos de licitacion publica
convocados por el Gobierno del Disirito Federal.

- Se cred un drea especializada en el estudio y andlisis de
lalegislacion y reglamentacion que atafie a la Contraloria
General.
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- Se impuso un mayor nimero de sanciones administrativas
a servidores publicos y éstas han alcanzade a mds altos
niveles jerdrquicos.

- Se modernizd, amplié y mejoro sensiblemente la
infraestructura técnica, material y de seguridad con ia que
cuenta la Contraloria General para estar en mejor posicion
de cumplir con sus responsabilidades y objetivos.

- A pesar de contar con mds funciones, el nimero de
personas que laboran en la Contraloria General no
solamente no regisiré aumento, sino disminuyé ligeramente.

- La Contraloria General efercio prdcticamente en un cien
por ciento los recursos presupuestases que le fueron
asignados.

Aungue nuestro trabajo, en algunas dreas, arroja resultados
positivos en lo concerniente a la estadistica de actividades
relativas a la Contraloria, pensamos que no debemos
agotamos en aspectos que pudieran considerarse de
superficialidad numérica, en cambio si hacer nuestro mejor
esfuerzo para encontrar los caminos que nos conduzcan a
Jortalecer la percepcion social de que verdaderamente
operan cambios efectivos en esta administracién.

Consideramos que la efectividad del trabajo de este drgano
de control, se refleja no sélo en el niimero de auditorias
que se practican o en el ciimulo de sanciones que se
imponen, sino tambiény, fundamentalmente, en la oportuna
deteccibn de; origen de las necesidades y los problemas
que agquejan a la administracion publica en este campo, es
decir la deteccion de lo que en el fondo trasioca, detiene o
desvia el desempeiio honrado, eficiente y eficaz de los
servidores publicos. -

REFLEXIONES Y PROPUESTA

Se comenta con frecuencia la necesidad de adecuar las
estructuras publicas a las dindamicas demandas sociales y,
en ese tenor, toman relevancia temas como el de las
reformas politicas, econdmica y social, sin embargo no
podemos pensar que estas puedan responder cabalmente a
las exigencias si no van acompafiadas por una reforma
administrativa del aparato piblico.

- De ahf que proponemos, entre otras cosas, gque las
Sfunciones de Modernizacion Administrativa se incorporen
a las atribuciones sustantivas y formales de este drgano de
control para con ello estar en mejores posibilidades de
plantear y articular las acciones necesarias que se
traduzcan en un aparato administrativo menos anquilosado
y menos ineficiente.

- La primera responsabilidad es ajustar nuestras
actuaciones al marco de la legalidad, no obstante, debemos

reconocer gue estas herramientas fundamentales para
nuestro desemperiio, contienen insuficiencias que inciden
directamente como limitantes para la concrecion de las
razones que dieron origen a la Contraloria General.

- Es por ello que formulo a esta expresion Soberana, la
mds respetuosa invitacion para que en la medida de
nuestras faculiades incidamos de manera conjunia en la
propuesta de modificacidon de leyes y normas que mejor
nos auxilien en el cumplimiento de los cometidos
institucionales.

Para encontrar caminos alternativos que nos permitan
conlar con un presupuesto acorde a las funciones, no nos
pronuncianos por la tradicional y, en ocasiones, inoperante
pelicion de solicitar mayores recursos provenientes
directamente del presupuesto general mismos que, de ser
necesario, estariamos en condiciones de justificar
sobradamente. Pretendemos si, incrementar nuestra
capacidad de respuesta, mediante los logros de la
Contraloria en la canalizacion de recursos producto de
los ahorros, sanciones econdmicas vy la deteccién de actives
no registrados.

Con ello aspiramos a crear un efecto de circulo virtuoso,
donde mayores ahorros y eficiencias generen mayores
recursos para la Contraloria vy, asi, instalamos en una
dindmica permanente de mejoria en el cumplimiento de
nuesiros objetivos.

CONCLUSION

No dudamos emperiarnos en el propdsito de los cambios
de fondo que nos demanda el sentir general de la
comunidad, sinembargo, su compleja naturaleza nos obliga
aproyectados en la perspectiva de la necesaria gradualidad
que siempre entraiian los tiempos de las transformaciones
sociales.

Sabemos que abatir las inercias y corregir los vicios, que
por tanto tiempo han alterado la marcha adecuada de Ia
administracion, no es trabajo gue se concluya en una simple
jornada, sino el resultado de la firme voluntad politica
capaz de articular las ideas y los esfuerzos sostenidos de
todos los gue colaboramos de alguna forma en los diversos
quehaceres publicos; bien se trate de quienes tienen el
mandalo de expresar en normas la voluntad social o de
quienes tienen la no menos honrosa encomienda de velar
por la aplicacion y el cumplimiento de las mismas.

La magnitud y naturaleza de nuestra responsabilidad nos
conmina a buscar en el encuentro de opiniones y la reflexion
construciiva, las formas mejores de lograr el andamiaje
legal, estructural y de funcionamiento que nos permita
arribar a las prdcticas de vida institucional gque nos
demanda el pais.
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Deseo finalmente expresar a Ustedes mi reconocimiento
nor la apertura con que me han recibido siempre los
diferentes grupos parlamentarios que integran esta
Honorable Asamblea Legislativa, en quienes he podido
constatar el interés compartido de presentar un gobierno
que mejor responda a esta Ciudad tan entraiiable para
todos nosotros

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al licenciado Gastén
Luken Garza pase a ocupar el lugar que le ha sido asignado
€n este recinto.

Muchas gracias.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que norma
esta comparecencia, fijardn la posicién de sus grupos
parlamentarios en un tiempo que no exceda de 20 minutos
los siguientes diputados: La diputada Ana Luisa Cardenas
Pérez, del Partido de la Revolucién Democratica; el
diputado José Manuel Minjares Jiménez, del Partido Accién
Nacional; el diputado Octavio West Silva, del Partido
Revolucionario Institucional; el diputado José Luis Benitez
Gil, del Partido Verde Ecologista de México; el diputado
del Partido del Trabajo, José Narro Céspedes.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la ciudadana
diputada Ana Luisa Cérdenas Pérez, del Partido de la
Revolucion Democratica, para fljar 12 posicién de su grupo
parlamentario hasta por 20 minutos.

LA C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ.-
Con su permiso, sefior Presidente. )
Licenciado Gastén Luken Garza, Contralor General del
Gobiemo del Distrito Federal;

Compafieras y compaiieros diputados;
Sefioras y sefiores:

Reconstruir y transparentar la gestion piblica junto al
impulso del desarrollo y profesionalizacion de los recurses
humanos del Gobierno del Distrito Federal son
compromisos que el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas sefiald
en su Programa General de Desarrollo del Gobieno del
Distrito Federal 1998-2000, por lo que es preciso saber en
qué sentido se han cumplido taies propdsitos o en qué
momento nos encontramos de la ruta para cumplir tales
objetivos; de ahi la importancia de! trabajo de la Contraloria
General del Distrito Federal.

En nuestro caracter de representantes populares de los
ciudadanos del Distrito Federal tenemos la obligacion y el
compromiso, atendiendo la division de poderes que existe

entre los 6rganos de gobierno local, de vigilar la utilizacion
honesta y eficiente de los recursos con que cuenta el
Gobierno de la Ciudad.

Latransicion democratica que est experimentando nuestra
ciudad capital debe permitir que lo piblico sea un tema
obligado en la vida de la ciudadania, de los partides, de los
organismos no gubernamentales y de la sociedad civil; por
ello la fiscalizacién de la Administracion Publica debe
contar con espacios para la participacion ciudadana.

El ciudadano conoce y sabe, pero sobre todo sufre los
resultados negativos de los errores, de la falta de capacidad
y de la corrupcién en que los servidores piiblicos pudiesen
incurrir. Por eso debe fortalecerse al interior de la
Contraloria la instancia que canaliza la denuncia y la
inconformidad ciudadana.

La Contraloria General del Distrito Federal, como érgano
técnico, tiene como funciones sustantivas el control y
evaluacion de la gestién de la administracién publica de la
ciudad, por tanto es una instancia que debe cumplir con
una tarea trascendental para garantizar el eficiente y eficaz
funcionamiento del Gobiemo de la Ciudad de México, su
funcion no debe tener un carjcter merametite punitivo sino
substancialmente preventivo y correctivo.

Al gjercer las facultades que le confiere la ley, la Contraloria
asume sin duda un compromiso con la ciudadania y
consolida al mismo tiempo la credibilidad del gobierno
capitalino. En el mismo sentido, la Contraloria esté obligada
aimpulsar €] mejoramiento de los procedimientos y métodos
de la Administracién Priblica para que estos se efectiien
con un alto grado de eficiencia; es decir, no es suficiente
que se realicen auditorias y se castigue a funcionarios que
incumplan con sus responsabilidades, es fundamental el
impulso de la modemizacion de la administracién, de sus
procedimientos, asi como de los sistemas de control y
evaluacion.

Para romper las inercias y los fendomenos como la
ineficiencia y la corrupcién en la esfera piblica se requiere
Ia conviccion politica del gobiemo y firmeza de los ¢rganos
competentes encargados de la tarea de fiscalizacion en Ia
aplicacién de la ley. Por ello el trabajo que desarrolla la
Contraloria Genera! no puede ni debe ser ajeno a la
responsabilidad de un gobierno que busca actuar
permanentemente de manera eficiente y honesta.

Las tareas de control y evaluacion de la gestion piblica, de
las dependencias, organos desconcentrados y entidades
paraestatales del Gobiemo de la Ciudad implica, como lo
sefiala en su informe, una estrecha coordinacion y
colaboracion entre las instancias corresponsables, es decir,
entre la Contraloria que usted encabeza y este drgano
legislativo a través de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Con la promulgacion de las leyes de adquisiciones y obras,
la Contraloria tiene adicionalmente la facuitad de imponer
sanciones, por violacion a los preceptos referidos, io que
trae consigo un mayor compromiso con la honestidad, la
transparencia, la imparcialidad y la eficacia en su
desempeiio, de ahi la importancia del trabajo de la
Contraloria General del Gobierno de la Ciudad.

La fraccién del Partido de la Revolucion Democratica
observa con satisfaccién los resultados contenidos en el
informe de gestion al frente de la Contraloria, lo que hoy
nos presenta usted, licenciado Luken Garza, por lo que
considera la necesidad de retomar cada uno de los
elementos que la componen, de modo que el analisis
objetivo, imparcial que hagamos nos conduzca a
conclusiones criticas, pero sobre todo atiles. El analisis
debe fomentar no sélo criticas al desempefio del gobierno
local, sino debe promover y profundizar la colaboracién
entre los 6rganos de gobierno, para mejorar los
instrumentos y mecanismos garantes del cumplimiento
pleno del principio republicano que obliga a los
gobernantes a realizar un manejo transparente de los
fondos y recursos publicos asignados.

Por lo anterior, nuestro grupo parlamentario habra de
examinar cuidadosamente la propuesta, para mejorar la
estructura organica de la Contraloria y sus mecanismos de
informacion, incluir en el informe con el objetivo de tomar
las medidas conducentes desde nuestro dmbito de
competencia. De ahi el llamado que hacemos a los partidos
politicos, a los medios de comunicacién, a los ciudadanos
para abordar ética y responsablemente cualquier indicio de
actos opuestos al compromiso del gobierno de la ciudad; lo
contrario dafiaré y debilitard a los érganos y los mecanismos
de fiscalizacion existentes, al transformarlos en instrumentos
sujetos de lucha politica, esto es muy peligroso.

De la Contraleria solicitamos y exigimos, a pesar de
las limitaciones sefialadas, capacidad y objetividad en
su trabajo, asi como honestidad para proceder conforme
a derecho cuando se comprueben irregularidades, ya
que es imperativo mantener siempre y bajo cualquier
tipo de presidn el perfil técnico que tiene y el respeto a
laley.

Para el PRD la existencia de un gobierno democrético en el
Distrito Federal implica un compromiso de honestidad de
los funcionarios publicos con la modernizacién
administrativa y la existencia de medios de control y
evaluacion que permitan mejorar la capacidad de las
instancias pablicas para cumplir con sus tareas.

En el PRD también estamos convencidos que la democracia
y la capacidad politica de los gobernantes no esta peleada
con el respeto irresiricto a la ley y ias normas administrativas
del Gobiemno del Distrito Federal.

La honradez de los funcionarios puiblicos del Distrito
Federal no puede ser cuestionada si no se tienen pruebas
para sefialar lo contrario. Sabemos que muchos de los
problemas de cormupcién se han generado por concesiones
corporativas y politicas, que hoy han empezado a
desaparecer. Por ello el PRD seguira luchando por construir
un gobieno que tenga como principal activo la honradez y
se preocupe por el bienestar colectivo.

Por eso, en lo que serefiere a los sefialamientos de presunta
responsabilidad contra funcionarios de diversas areas,
quiero sefialar contundentemente que la fraccién
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica
no avala, ni justifica la realizacion de actos de desapego a
la legalidad, ni de corrupcién por parte de ningun
funcionario del gobierno local.

Estamos seguros que los casos ventilados publicamente
seran investigados hasta encontrar y documentar la
verdadera participacion de los implicados. Agquelios que
sefialen la existencia de corrupcion en el Gobierno del
Distrito Federal deberan probar la existencia de la misma,
porque la renuncia irresponsable debe ser sefialada por la
opinién publica, porque no se puede intentar agredir un
esfuerzo de cambio democratico lanzando acusaciones sin
fundamento, con el fin de denostar al adversario politico,
con el objetive de incrementar el nivel de preferencia ante
la ciudadania.

Por eso, a pesar de ser el partido mayoritario en esta
Asamblea Legislativa y pertenecer al mismo instituto
politico que el Gobiemo de ia Cindad, no estames dispuestos
a ocultar o defender cualquier indicio de corrupcion,
ineficiencia o ineficacia, asi como cualquier tipo de desdén
hacia la normatividad vigente.

La fraccién del Partido de la Revolucién Democratica estard
atenta para que en todos los casos donde se compruebe
desvio de recursos, actos de corrupcidn o cualquier otra
violacién a las normas, se deslinden responsabilidades y se
proceda conforme a derecho.

Sabemos que el futuro y la viabilidad de nuestra ciudad
depende de la capacidad y honestidad de los gobernantes
que éstos demuestren para actuar dentro de los marcos
legales, pero también requiere de los recursos monetarios
que los ciudadanos aporten para ¢l funcionamiento
gubernamental, para que estos sean utilizados con
honestidad y transparencia.

De los ciudadanos esperamos una vigilancia estricta y
constante para que denuncien y sefialen la existencia de
irregularidades y el desvio en que las autoridades pudiesen
incurrir. Los legisladores tenemos la obligacién de crear
las normas generales que faciliten y promuevan la
utilizacién y manejo transparente de los recursos publicos,
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asi como la legislacion correspondiente al servicio civil de
carrera que permita la profesionalizacion de los ciudadanos
que trabajan en la Administracion Publica de nuestra ciudad.

Estamos convencidos de la necesidad de ampliar la
utilizacion de medidas preventivas, por lo que la
mencionada ley, la del Servicio Civil de Carrera se
constituird en un elemento fundamental para prevenir la
corrupcién y fortalecer el ejercicio de la funcién pablica en
el Disirito Federal. Ese es el compromiso que tenemos con
la ciudadania.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene el uso de
la palabra, para fijar la posicion de su grupo parlamentario,
el diputado José Manuel Minjares Jiménez, del Partido
Accidn Nacional, hasta por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Sefior licenciado Gastén Luken Garza, Contralor General
del Gobierno del Distrito Federal, Honorable Asamblea:
Para el Partido Accion Nacional, la importancia que reviste
la funcién de vigilar que los recursos de los contribuyentes
se apliquen con apego a los requerimientos de racionalidad
y austeridad en forma transparente y honesta es fundamental
para €l desarrollo de la vida democratica del pais. En ese
sentido, reiteramos la importancia de que el Jefe de
Gobierno cuente con un érgano propio de control y
evaluacion, con el fin de mantener un sistema interno que
permita detectar con la anticipacion suficiente problemas y
fallas en los procesos administrativos y en la prestacién de
servicios publicos a cargo de la estructura de Gobierno de!
Distrito Federal, con el fin primordial de evitar llegar al
dafio patrimonial y a la pérdida de credibilidad que implica
la correccidn del mismo con cardcter punitivo.

La Contraloria General tiene en este caso que orientarse a
satisfacer plenamente las expectativas que justifican su
existencia; por una parte, ante los ciudadanos para combatir
frontalmente la corrupcion y la impunidad habimal en las
distintas areas de la Administracién Piiblica, promoviendo
el 6ptimo aprovechamiento de los recursos y coadyuvando
en la mejora de la calidad de los servicios que presta el
gobierno, y por otra parte, en lo interno, debe contar con un
sistema eficaz y oportuno para la deteccion de fallas e
irregularidades en los distintos 6érganos que conforman al
gobierno capitalino.

Sefior Contralor, en diferentes partes de su informe nos habla
de ciertas acciones a realizar, algunas de caracter urgente,
pero al igual que el afio pasade no nos indica los plazos en
que se deberan ejecutar y concluirse dichas acciones. No
querémOS pensar que s6lo son buenas intenciones que jamas

se cumplirdn o que no volveran a ser mencionadas, tal como
sucedid con su informe anterior, lo cual demostraré en un
Mmomento mas.

Parece ser que hace un afio usted vino a tratar de
convencernos con un buen discurso, que tenia claro su
objetivo y su mision al frente de la Contraloria. En esa
ocasién nos presentd como un compromiso a corto y
mediano plazo el establecimiento del sistema para el
fortalecimiento administrativo SIFA, en ese entonces le
sefialamos que los objetivos, estrategias, y resultados que
planteaba el SIFA eran razonables y esperabamos que
pudieran rendir los frutos esperados. Ahora, no nos dice
qué pasé con lo que usted Ilamo los frutos del SIFA, los
cuales no se realizaron en absoiuto, mencionaré algunos:

Elaboracion de los indices de gestién de la Administracién
Publica del Distrito Federal.

Formulacién y desarrollo de subprogramas especificos para
la vigilancia en materia de control del personal, el parque
vehicular, la expedicion de licencias de automovilista,
licencias de construccion y supervision de giros mercantiles.

Establecer convenios de colaboracién con la Direccién
General de Comunicacion Social.

Constituir las comisiones plurales para la evaluacion y
sepuimiento de la Administracién Piiblica del Distrito
Federal, con la participacion de las cimaras empresariales,
los colegios o asociaciones de profesionales y lideres de
opinion ciudadana.

Formular €] subprograma de actualizacién del marco
juridico de la Contraloria General del Distrito Federal, en
estrecha colaboracion con las comisiones de trabajo de esta
Asamblea Legislativa y solamente lo hemos visto por aca
hoy y hace un afio.

Creacion del centre de documentacion y andlisis de la
Contraloria General del Distrito Federal.

En diferentes partes de su informe se menciona ia cordial y
estrecha colaboracion con la Contaduria Mayor de Hacienda
de esta Asamblea Legislativa; es mas, se destaca en la
presentacion del mismo que el cumplimiento de las
funciones que se le han encomendado a usted y los
resultados que la Contraloria ha obtenido son producto de
la coordinacion interinstitucional y en particular con la
Contaduria Mayor de Hacienda de 1a Asamblea Legisiativa
y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

Pareceria ser, licenciado Luken, que e! grupe mayoritario
en este organo legislativo pretende ponerle trabas a la
gestion del Contralor capitalino, ya que estas dos instancias
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atraviesan el dia de hoy por severos conflictos judiciales,
debido a las severas pifias legislativas de los diputados
perredistas.

Como se ha podido apreciar a lo largo de esta legislatura a
los diputados de la mayoria les urge y obsesiona ver tras
las rejas a importantes funcionarios de la Administracion
anterior. Es asi que han desatado severas criticas y una
guerra sin cuartel con la titular de la Contaduria Mayor de
Hacienda la Asamblea Legislativa porque no hay resultados
espectacuiares.

Habria que recordar que uno de los casos mis importantes
de combate a la corrupcién llevados a cabo por usted tuvo
su origen en una revision hecha por nuestro érgano técnico
de fiscalizacion.

A diferencia de la Contraloria a su cargo, la Contaduria
Mayor de Hacienda sélo puede revisar aquellas
dependencias y drganos del Gobierno del Distrito Federal
que expresamente le sean sefialadas por el pleno de esta
soberania.

Es contrastante que con la Contraloria General, que no tiene
limitacion alguna para revisar sean tan complacientes y no
se diga nada de la labor que usted realiza.

Respecto de la Direccion General de Comisarios nos
menciona las funciones de los Comités de Control vy
Evaluacion, asi como de los Subcomités de Adquisiciones
y Obra Pablica, entre cuyas funciones se encuentra el
procurar el apego a las disposiciones de gasto piiblico.

Es evidente que en algunos casos estos mecanismos de
control han sido incompetentes; recordemos por citar s6io
un caso la adquisicion de bienes y servicios en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por
alrededor del 15 millones de pesos, ante lo cual tanto usted
como el Procurador indicaron que se procederia a fincar
las sanciones respectivas; en este, COMo en oOtros ¢asos su
informe es totalmente omiso.

Asimismo, se destacan algunos problemas tales como
deficiencias de registro y control en los sistemas contables,
asi como el incumplimiento de obligaciones fiscales y
contribuciones locales e inversiones financieras en desapego
a la normatividad vigente, todo esto con relacion al sector
paraestatial.

Estos problemas demuestran la falta de capacidad del
personal que labora en dichas entidades y a! respecto
quisiéramos saber los resultados obtenidos a ia fecha.

Es preocupante también que no se mencione el importe de
los pasivos al cierre del ejercicio que carecen de sustento
presupuestal, asi como en el incumplimiento e

incongruencia en los avances fisico financieros de las metas
programadas.

Sin esa informacion, podemos pensar que el informe de
avance programaético presupuestal enero-diciembre de 1998
que presentd a esta Asamblea, Cuauhtémoc Céardenas,
contiene grandes omisiones, io cual es de preocupar, ya
que se estaria falseando u ccultando la informacion.

Al finalizar €l capitulo correspondiente a la Direccion
General de Comisarios, se seflala la autoexigencia de
reestructurar organizacionaimente dicha direccion. Sin
embargo, tampoco se nos indica ni como ni cuando podra
ocurrir esto.

Direccién General de Auditoria.- En este capitulo, llama la
atencion la propuesta de modificacién a la estructura
organizacional de las contralorias internas, en la cual
nuevamente se omite sefialar los plazos de implementacion
de la misma. Podria pasar lo mismo que con el SIFA. Sin
embargo, es preocupante que no se mencione nada respecto
a las propuestas hechas a usted hace un afio en esta misma
tribuna, tanto por el PAN como por el PRD a este respecto.

Persiste en la actualidad un grave error en cuanto a Ja

situacion administrativa de estos 6rganos: Las contralorias
internas, toda vez que dependen técmica, jerarquica y
funcionalmente de la Contraloria General, pero la mayor
parte de ellos dependen presupuestalmente de cada una de
las 4reas objeto de revision, lo que coarta la independencia
necesaria para el desarrolio de las acciones inherentes a su
funcién.

Esta situacion crea un esquema de complicidad y
encubrimiento de los vicios presentes en estas areas, ya
que la funcién de las contralorias internas, lejos de propiciar
la prevencion, deteccién y sancion de actos de corrupcién
al interior de las mismas, se dedican a encubrir las fallas,
evitando que la Contraloria General cumpla con sus
funciones de correccién y sancién. La misma practica
viciosa se da con el hecho de que los auditores estén
ubicados en forma permanente en las areas objeto de
vigilancia de la Administracion Puablica.

Es asi que reiteramos nuestra propuesta de colocar a las
contralorias internas de las dependencias bajo el mando
pleno de la Contraloria General en sus aspectos técnico,
jerarquico, funcional y presupuestal.

Direccion General de Legalidad y Responsabilidad.- Es de
reconocerse su intencion de asumir responsablemente el
control de la legalidad y constitucionalidad de los actos que
realiza la Contraloria a su cargo. Esta aseveracién que hace
en la pagina 30 de su informe, contrasta con la actitud
meostrada por el Gobierno de la Cindad y por usted mismo
al suspender ilegal y unilateralmente las auditorias relativas



66 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

a la revision de la cuenta piblica de 1997 que debe llevar a
cabo la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa.

Sefior Contralor: Habria que ser congruente entre lo que se
dice y lo que se hace. ;Donde quedod entonces la estrecha
colaboracidn con nuestro organo técnico de fiscalizacién?

Respecto a ia atencion a diferentes denuncias y quejas que
constantemente presentan los ciudadanos, es sumamente
lamentable la lentitud que se puede interpretar como falta
de voluntad para resolver los hechos en materia.

Sorprenden también las violaciones claras e inobjetables a
diversas disposiciones legales respecto de los cuales la
Contraloria actiia con lentitud.

Tenemos el caso de violaciones a amparos y proteccion
de la justicia de la Unién concedidos a diferentes
empresas en contra de actos realizados por la paraestatal
Servicios Metropolitanos, S. A., de C.V., agente
inmobiliario del Gobierno de la Ciudad, realizados en la
delegacion Alvaro Cbregén, por los cuales no se ha hecho
nada al respecto.

Una muestra mas de la lentitud para resolver denuncias es
la relativa a la tardia creacién del Fideicomiso del Fondo
Mixto de Promocién Turistica del Distrito Federal,
presentada en septiembre del afio pasado por el grupo
parlamentario de Accién Nacional.

Es hasta este mes cuando la Direccién de Auditoria de
Legalidad y Situacion Patrimonial remite a la Directora de
Responsabilidades y Sanciones un oficio solicitando realizar
las investigaciones pertinéntes, y en su caso iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario.

Ante una violacion evidente a la Ley de Turismo del Distrito
Federal, s0lo podemos pensar que durante estos 7 meses se
tratd de buscar cualquier salida legal para evitar imponer la
sancién correspondiente. Esperamos que la resolucion del
asunto no se vea entorpecida con la reiteracion de las
aludidas practicas dilatotias,

Dicho tortuguismo puede también apreciarse con lo que
respecta a los 3 mil servidores piiblicos que presentaron
declaraciones patrimoniales extemporaneas y de las cuales
nos informa casi un aiflo después, que en un momento
incierto y muy probablemente lejano se procedera a fincar
responsabilidades.

De 1a lectura del capitulo consideraciones finales, tal
pareceria que ¢l Contralor ¢considera que esta por concluir
su misién, a lo mejor se va a la campaiia de Cardenas, ya
que a diferencia del afio anterior no se nos indican cuales
son sus objetivos o compromisos para 1999.

Ya hemos visto que de esos compromisos establecidos hace
un ailo, no se cumplio practicamente ninguno, sin embargo,
sefior Contralor, eso no lo exime de plantear ante nosotros
metas claras, precisas y cuantificables.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la posicidn de su grupo
parlamentario, tiene el uso de la palabra el diputado Qctavio
West Silva, del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMOQ WEST
SILVA.- Compaiieras y compafieros diputados:

Hemos revisado con detalle el informe que para cumplir
con la obligacién que ie impone el articulo 42, fraccion
XVII del Estatuto de Gobierno, nos ha presentado el
licenciado Gastdn Luken, sobre las acciones realizadas por
la Contraloria General a su cargo durante el periodo
comprendido de enero del 98 a marzo del 99. Sea usted
bienvenido, sefior Contralor.

Con la visién de encontrar en su informe el reporte del
cumplimiento de, lo cito: La premisa fundamental, la
atencion del interés social en el uso y destino de los recursos
piiblicos, de cumplir con su reto de contribuir a una mejora
permanente de los servicios gubernamentales y de garantizar
el cumplimento puntual de los programas e instrumentar
un proceso de rendicion de cuentas mas amplias y de su
agregado, hemos recibido tal documento.

Y debo decirle, seflor Contralor, como una carencia
fundamental, que no existen muestras de los avances de su
gestion para comprobar la congruencia entre la
programacion institucional y sus resultados, tanto en lo
relativo al presupuesto, las metas y diagnosticos de la
administracion de las dependencias gubernamentales.

A nuestro parecer, el ejercicio del control se ha aplicado
fundamentalmente a la revisién de la regularidad. Ello es
muy importante. Pero aunque muy importante, es tan
esencial como el control y la evaluacion del desempefio,
tal como se precisa en el articulo 16, segundo Pérrafo del
Decreto del Presupuesto.

Esta labor, sefior Contralor, constituye una gran
ausencia en ¢l informe, ya que no se pueden explicar
los graves resultados que arrojo ia administracion de fa
ciudad, a cargo del ingeniero Cardenas y su inestable
grupo de colaboradores durante el primer afic de
gestion. Quiza porque de haber sido asi, era parte de
su responsabilidad haber calificado y contribuido a
evitar el impresionante retraso en el gasto que se registrd
a lo largo de 1998 y que al término del noveno mes,
representaba un monto. acumulade de 24 mil 266
millones de pesos, equivalente, apenas, al 52.5% del
total anual autorizado.
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Tampoco, sefior Contralor, se nos informa del
cumplimiento de su obligacién, consistente en dictar
medidas para corregir el elevado subejercicio en el gasto
de obra piiblica, que ascendia a solamente 34% del total
presupuestado en ese capitulo, al cierre del tercer trimestre;
para apoyar de esta manera, sefior Contralor, la
consecucion de los objetivos y metas relacionadas con 3
ambitos fundamentaies para el funcionamiento de nuestra
ciudad: Bienestar social, transporte e infraestructura
urbana, que debian absorber 52.5 centavos de cada peso
eiercido por el actual gobiemo y sdlo se destinaron 46.6
centavos de cada peso, quedando la ultima parte en duda,
si finalmente se aplicaron alli o no.

Ambos hechos fueron irreversibles, ocasionando que al
concluir el afio se registraran las mal llamadas “economias”;
en realidad, subejercicios del gasto por mas de 6 mil 100
millones de pesos que derivaron en disponibilidades
financieras a lo largo de todo el afio y con rendimientos
cuestionablemente bajos, de poco mas de mil 200 millones
de pesos y un gasto de obra piiblica, que milagrosamente
alcanz6 un monto de 6 mil 948 miliones de pesos, que
representd tinicamente 66.5% de lo previsto.

No es ocioso que le mencione nuesira preocupacién por
tales resultados, ya que resulta incomprensible que en 3
programas tan importantes: Drenaje, agua y transporte
piblico, se haya registrado un subejercicio de 4 mil 538
millones de pesos; tal magnitud equivale a mis de tres
cuartas partes de los recursos no ejercidos por el Gobierno
del Distrito Federal durante 1998.

Cabe destacar que en el afio de analisis, ain cuando los
recursos fiscales y de crédito estuvieron disponibles, estos
no fueron utilizados por sus auditados; y en consecuencia,
la subutilizacidn del presupuesto, provocé la postergacion
o cancelacion de diversas acciones sustantivas, segin se
reporta en el cuarto informe de avance.

El Gobiemno de la Ciudad, se destacé en 1998, por afectar
la construccién de las grandes obras de la ciudad, como lo
revela el hecho contundente de que sélo ocupé el 66% del
presupuesto autorizado para ja obra piiblica, originando la
cancelacion de proyectos, retrasando la construccion de ias
grandes obras de infraestructura y deteniendo el desarrollo
de la ciudad.

Aqui no hay ningiin misterio; si el Gobierno de la Ciudad
ejercié los recursos autorizados para deuda y las obras
respectivas no avanzaron, puede significar solamente una
cosa: Que esos recursos se destinaron para otros propositos
y por ello, hemos solicitado la intervencidn de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
al Congreso de la Unidn, para efectos de que se revise
con detalle el uso v destino de los recursos de
endeudamiento del afio anterior.

En 1999, la historia se repite; porque ain cuando el
Congreso, determiné autorizar solamente el monto
requerido para los proyectos de largo plazo, como la Linea
“B” del Metro y los Programas Hidraulicos, el anlisis al
listado de acciones a realizar por el gobierno, con base en
el techo de endeudamiento probado por mil 700 millones,
revela que nuevamente se violenta la autorizacion del
Congreso; pues segun la distribucién propuesta por las
autoridades del Gobierno Capitalino, se da prioridad a
proyectos de mantenimiento, obras de omato y otros
proyectos que por su naturaleza, sélo debian ser financiados
con recursos fiscales, entre los que se encuentran conservar
y mantener inmuebles publicos, carpeta asfaltica, etcétera;
proyectos, todos ellos, que no son susceptibles de ser
financiados con deuda.

El verdadero problema consiste en que los 1,700 millones
de pesos ya fueron asignados por el gobiemo actual a
proyectos que en nada contribuiran al desarrollo sustentable
de la ciudad y usted no nos dice nada de ello en su informe,
sefior Contralor.

Por ello, en su calidad de Contralor General le reclamamos
una explicacion que permita poner en claro los siguientes
hechos:

Mas de 3 mil millones de pesos de recursos de crédito se
tomaron el 31 de diciembre de 1998, sin tener un desting
especifico violandose con ello la Ley General de Deuda
Piblica.

Existian al 31 de diciembre mas de 6,100 miliones de pesos
en inversiones financieras compuestas principalmente por
recursos del endeudamiento y que no tenian un destino
especifico para gasto de capital, ello en contravencion al
articulo 73, fraccién VIII de la Carta Magna.

Al 31 dediciembre de 1998 el Gobierno del Distrito Federal
aseguraba que esos recursos se destinarian al pago del pasivo
circulante, mismo que ascendia a 3,302 millones de pesos,
pero de estos, como usted sabe, linicamente 1,582 millones
estarian sujetos al rubro de gasto de capital, mientras que
los restantes corresponden a dreas que por su naturaleza no
llevan a cabo gasto de capital, como la propia Contraloria
a su cargo, la Oficialia Mayor, Turismo, la Secretaria de
Gobierno y la propia Jefatura; ello no tiene explicacion legal
posible. '

Se reconoce un incremento sin precedentes en la plantilla
de personal del gobierno capitalino, segiin lo sefiala en su
iniciativa el presupuesto enviado por el gobiermo. “Uno
de los rubros - dice - que mas impacta en el gasto corriente
es el asociado al capitulo de servicios personales”. Mas
adelante sefiala: “Debido al costo que implica el cubrir la
plantilla de 275 mil 91 trabajadores y empleados que
laboran en el Gobierno del Distrito Federal”; esto es, se
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reconoce con ello la creacion de mas de 25 mil nuevas plazas
durante 1998, lo que no tiene justificacién, lo que no tiene
explicacién alguna.

Y mire, sefior Contralor, baste un ejemplo: El caso de la
hoy Subsecretaria de Programa y Presupuesto es notable:
En 1997 era una direccién general, hoy es una subsecretaria
de la que dependen 4 direcciones generales, tenia 7
direcciones de areas y hoy tiene 28, contaba con 16
subdirecciones y hoy tiene 60, tenia 34 jefes de unidad
departamental y hoy tiene, mire usted, nada mas, 120,
contaba con 5 asesores y actualmente tiene mas de 20,
supongo, suponemos que esto no puede ser llamada
eficiencia ni austeridad.

En materia de sueldos tampoco hay comparacion ahi: El
titular del area ganaba 27 mil pesos, hoy gana 66 mil pesos;
los nuevos directores generales ganan 44 mil pesos, en 1997
el sueldo era de 27 mil pesos; los directores de drea perciben
30 mil pesos, en 97 percibian la mitad; igual pasa con los
restantes niveles, todo ello sin contar con los bonos. ;Esto
puede parecer a alguien eficiencia? Y €so es en la Secretaria
de Finanzas.

De estos y otros aspectos sustantivos sobre el desempeifio
del gobierno capitalino nada contiene su informe, sefior
Contralor, tal vez la referencia mas cercana consista en los
sefialamientos genéricos que se encuentran en las acciones
de la Direccién General de Comisarios, donde seflala
pasivos de cierre del ejercicio presupuestal sin sustento e
incumplimiento e incongruencia en los avances fisicos
financieros de las metas programas, de lo cual también
nosotros llevamos un minucioso registro.

Mire, sefior Contralor, en realidad el problema es bastante
mayor que €so, pues como usted bien sabe, no existe unc
s6lo de los 55 programas que integraron la apertura
programatica del Gobiemno de la Ciudad en 98, en que se
hayan alcanzado las metas comprometidas en el Presupuesto
de Egresos, con un ejercicio razonable de los recursos que
confié la ciudadania; si acaso existe, le solicito nos lo
informe, porque entonces el documento que envid el
Gobierno de la Cjudad debe de referirse a alguna otra ciudad
Yy no a ésta.

Hace un afio, para ser precisos el dia 30 de abril, acudi6
usted a esta misma tribuna para plantear el esquema de la
nueva Contraloria, y lo cito textualmente:

“Que la sociedad merecia una Contraloria a la altura de sus
esfuerzos y esperanzas, que sirva verdaderamente para
vigilar y para optimizar el manejo de los recursos que aporta
para su gobierno”.

Asi que sefior Contralor, debo cuestionarle. Sibien es cierto
que el 6rgano a su cargo aplicé programas de auditoria-

regularidad, ;por qué tal ausencia en la evaluacién del
desempeiio de la gestién gubernamental, si finalmente todo
lo referente a la deuda piblica ha sido manejado tan fuera
de las normas constitucionales y legales? ;Por qué no hay
funcionarios cesados y procesados administrativamente por
tan flagrantes violaciones a documentos fundamentales para
la vida de la nacién?

Sicomo se ha demostrado pilblicamente han sido utilizados
recursos publicos para el apoyo de tareas partidistas de una
fraccién del PRD, ;por qué no hay funcionarios cesados y
sancionados por tales desvios?

Si los incumplimientos de metas en programas sustantivos
solamente denotan una brutal ineficiencia en las 4reas a
cargo de ellos y la ineficiencia, tanto como la deficiencia
en ¢l servicio son punibles en el marco de la Ley de
Responsabilidades, ;por qué no hay funcionarios cesados
y sancionados por ello? ‘

(Realmente la Secretaria de Finanzas le ha entregado a la
Contraloria General €l 2% que sefiala el articulo 205 del
Cdédigo Financiero por los contratos de obra o servicios
relacionados con las mismas para apoyar la labor de
fiscalizacion?

Por mencionar una misceldnea de temas, ;por qué no se
sanciona a nadie y permite usted que el Gobierno de la
Ciudad programe para 1999 600 millones de pesos en -
ADEFAS Egreso, ain cuando el Cuarto Informe que se
generaron adeudos por ADEFAS Ingreso en 987 ;Dénde
van a ir a parar esos 600 millones?

;Por qué permite usted, sefior Contralor, que el Gobiemo
de la Ciudad viole o incumpla el Programa Multianual de
Financiamiento con base en ¢l cual pidio recursos de deuda
para 1998, tomdndole asi el pelo al Presidente de la
Repiblica y al Congreso de la Unién?.

Y a final de cuentas, sefior Coniralor, ;quien controla la
Contraloria General, el Secretario de Finanzas, o usted?
Porque lo que ha quedado en firme son las medias
explicaciones que otorgan eilos a las desviaciones en las
que se incurren.

No habra finalmente y a pesar de los escandalos suscitados
y los datos conocidos, sanciones para Raymundo Artis,
Ramoén Cardenas Villarreal y Jorge Martinez y Almaraz,
s6lo por mencionar una terna.

En el caso del sefior Aura y los excesos y desvios que se
comenten en el drea a su cargo, ;también habra impunidad,
sefior Contralor? En fin.

Como usted ya ha visto los actuales gobernantes se decian
eficientes y capaces, pero la realidad de la ciudad
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demuestra que no lo han sido en la practica, y hoy también
la sociedad tiene la conviceién de que se autollamaban
honrados porque no habian tenido oportunidad de no serlo,
en la practica.

Sus propias estadisticas, los escandalos y todo lo que se ha
sabido demuestra sin lugar a duda que no resultaron ser
como decian.

Mire, sefior Contralor, en realidad el problema es bastante
mayor que €so, pues como usted bien sabe, no existe uno
solo de los 55 programas que integraron la apertura
programaética del gobierno de la ciudad en 98, en que se
hayan alcanzado las metas comprometidas en el Presupuesto
de Egresos, con un ejercicio razonable de los recursos que
confié la ciudadania, si acaso existe, le solicito nos lo
informe, porque entonces €l documento que envio el
gobierno de la ciudad debe de referirse a alguna otra ciudad
Yy no a ésta.

Hace un afio, para ser precisos el dia 30 de abril, acudié
usted a esta misma tribuna para plantear el esquema de la
nueva Contraloria, y lo cito textualmente:

“Que la sociedad merecia una Contraloria a la altura de sus
esfuerzos y esperanzas, que sirva verdaderamente para
vigilar y para optimizar el manejo de los recursos que aporta
para su gobiemo”.

Asi que sefior Contralor, debo cuestionarle. Sibien es cierto
que e] 6rgano a su carge aplico programas de auditoria-
regularidad, ;por qué tal ausencia en la evaluacion del
desempefio de la gestién gubernamental, si finalmente todo
lo referente a la deuda piiblica ha sido manejado tan fuera
de las normas constitucionales y legales? ; Por qué no hay
funcionarios cesados y procesados administrativamente por
tan flagrantes violaciones a documentos fundamentales para
la vida de la nacion?

Sicomo se ha demostrado pitblicamente han sido utilizados
recursos publicos para el apoyo de tareas partidistas de una
fraccién del PRD, ;por qué no hay funcionarios cesados y
sancionados por tales desvios?

Si los incumplimientos de metas en programas sustantivos
solamente denotan una brural ineficiencia en las dreas a
cargo de ellos y la ineficiencia, tanto como la deficiencia
en el servicio son punibles en el marco de la Ley de
Responsabilidades, ;por qué no hay funcionarios cesados
y sancionados por ello?

;Realmente la Secretaria de Finanzas le ha entregado a la
Contraloria General el 2% que sefiala el articulo 205 del
Codigo Financiero por los contratos de obra o servicios
relacionados con las mismas para apoyar la labor de
fiscalizacion?

Por mencionar una miscelanea de temas, ;por qué no se
sanciona a nadie y permite usted que el Gobierno de la
Ciudad programe para 1999, 600 millones de pesos en
ADEPAS Egreso, ain cuande el Cuarto Informe que se
generaron adeudos por ADEPAS Ingreso en 987 ;Donde
van a ir a parar esos 600 millones?

(Por qué permite usted, sefior Contralor, que el Gobiemo
de la Ciudad viole o incumpla el Programa Multianual de
Financiamiento con base en el cual pidi6 recursos de deuda
para 1998, tomandole asi el pelo al Presidente de la
Republica y al Congreso de Ia Unién?

Y a final de cuentas, seiior Contralor, ;quien controla la
Contraloria General, el Secretario de Finanzas, o usted?
Porque lo que ha quedado en firme son las medias
explicaciones que otorgan ellos a las desviaciones en las
que se incurren.

No habra finalmente y a pesar de los escandalos suscitados
y los datos conocidos, sanciones para Raymundo Artis,
Ramén Cardenas Villarreal v Jorge Martinez y Almaraz,
solo por mencionar una tema.

En el caso del sefior Aura y los excesos y desvios que se
comenten en el area a su cargo, ;también habra impunidad,
seffor Contralor? En fin.

Como usted ya ha visto los actuales gobernantes se decian
eficientes y capaces, pero la realidad de la ciudad demuestra
que no lo han sido en la préctica, y hoy también la sociedad
tiene la conviccidn de que se autollamaban honrados porque
no habjan tenido oportunidad de no serlo, en la préctica.

Sus propias estadisticas, los escandalos y todo lo que se ha
sabido demuestra sin lugar a duda que no resultaron ser
como decian.

Mi partido, sefior Contralor, otorgé a usted un voto de
confianza y hoy esti dispuesto a ratificarle tal apoyo.

Durante el periodo transcurride, usted no ha recibide un
solo sefialamiento por parte de nuestra fraccion, no hemos
caido en ningiin malentendido o juego de palabras en sus
declaraciones.

Hoy, mi partido esta dispuesto a ratificarle tal apoyo si usted
aborda la tarea pendiente y que al menos en este informe
fue una ausencia total; una tarea pendiente, fundamental y
trascendente; de proceder a la evaluacién gubernamental,
cosa que hasta la fecha no ha ocurrido.

Muchas gracias

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la posicion de su grupo
parlamentario, tiene el uso de la palabra el diputado José
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Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecoiogista de México,
hasta por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefior Presidente.

Compaiieras y compafieros diputados; licenciado Gastén
Luken Garza, Contralor General del Distrito Federal:

La Administracién Piblica designa en un sentido amplio al
conjunto de actividades previamente ordenadas para ia
concreta persecucion de las tareas v de los fines que se
consideran de interés pablico o comiin, ésta esencialmente
se identifica como una funcién, es decir, como una actividad
objetivo que abarca una organizacién de actividades
dirigidas a asegurar la distribucion y coordinacién del
trabajo; la variedad de tareas y actividades en las que la
obra administrativa puede y debe manifestarse hoy en dia
la convierten en una funcién mas que necesaria,
desempefiando un papel preponderante a la par de la politica
y el gobiemo.

Justamente por ello la Contraloria General del Distrito
Federal representa un organismo clave en la regulacion del
buen desempeiio de la Administracién Piblica de nuestra
capital. El trabajo que tiene usted encomendado debe ser
minucioso y debe realizarse de manera estricta e intolerante
a cualquier falta, accién u omisién que se presente.

El Partido Verde Ecologista de México desde su orgien
mantiene como punto prioritario de atencion el combate a
la corrupcidn y la insoumentacién de un servicio piiblico
de calidad, honesto y responsable.

Desafortunadamente, nuestfas administraciones pablicas a
lo fargo de todo el territorio nacional y en particular de
nuestra capital muestran enormes rezagos. Tristemente para
nosotros los mexicanos el manejo de recursos pablicos
inevitablemente mantienen una estrecha relacién con
malversacion de fondos y rapiiia partidista; los denominados
vicios del pasado permean el presente y se perfilan como
un lastre del cual parece imposible deshacernos.

Peligrosamente se ha consolidado tanto en servidores
publicos como en la poblacién en general una cultura de la
corrupcién. En la actualidad las muestras de corrupcion en
fa gestién piblica se manifiestan de manera constante y
sistematica. El problema de la falta de credibilidad en la
poblacién hacia las instituciones de estado y la gestion del
gobierno representa o deberia representar punto prioritario
de atencidén para cualquier gobierno democratico que
realmente busque el beneficio de la ciudad y conciba la
trascendencia de lo que implica el servicio pablico.

Por afios la gestion piblica en la Ciudad de México se ha
distinguido por llevar en si misma una enorme carga de

actitudes y practicas corruptas; la manipulacién ilegal de
recursos del pueblo y una mala administracion del ingreso
se ha vuelto cosa de todos los dias.

La situacion de la actual administracion no es la excepcion
y para ello mencionaré algunos casos que lo demuestran:

1.- En la Delegacion Iztapalapa donde se detectaron gastos
onerosos, ubicados en el Programa de Adquisiciones, que
de ninguna manera corresponde con la politica de austeridad
que el Gobierno del Distrito Federal se ha encargado de
pregonar a los cuatro vientos.

Estamos a la espera de los resultados de la investigacion
que realice la Contraloria General que se dice se realiza a
peticion del Exdelegado Politico Elio Villasefior, ya que
no confia en las indagaciones de la Contraloria Interna de
la propia delegacion. ; Cémo confiar en un gobierno donde
no se cuenta siquiera con las personas, ni con los
instrumentos necesarios para encontrar veracidad en las
indagaciones?

2.- Lo ocurrido en la Delegacion Alvaro Qbregén donde la
malversacion de fondos efectuada por varios funcionarios
encargados de participacién ciudadana en dicha demarcacion
s6lo produjeron su inmediata remocion del cargo; actitud
que conduce a pensar que desafortunadamente los intereses
partidistas se encuentran por encima de la misién institucional
que les fue encomendada y, peor ain, se antepone a los
intereses de la poblacion capitalina, pues por un lado se
demanda la ampliacién del techo presupuestal para la capital,
y de manera incongruente se efectian despilfarros y malos
manejos.

3.- En la Direccién General de Reclusorios, donde la marafia
nos Heva a la desastrosa administracién del gobierno pasado,
actualmente permanece separado del cargo el seflor Jaime
Alvarez Ramos, debido a las anomalias presentadas por el
afiejo problema de la reventa de pinturas de mala calidad
que se realizaba en los reciusorios y de la cual se obtenian
grandes ganancias, sin que hasta la fecha se haya
comprobado que alrededor de 58 millones de pesos,
producto de la reventa de pinturas ingresara a la Tesoreria,
alterando ademas los procesos de adjudicacion, de contrato
de obra, adquisiciones y uso de recursos.

Hace unos dias llegé a mi oficina la guia tedrica practica
para el desahogo del procedimiento administrativo
disciplinario, enviado por la Direccion General de Legalidad
y Responsabilidades. Dicha herramienta de trabajo, de
llevarse a la practica, coadyuvaria de manera substancial a
una simplificacién administrativa; ésta es ia clase de avances
que deben presentarse.

Todos estamos ciertos que el exceso de tramites y

. requerimientos burocratizan y separan de su esencia a la
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razén de ser de cualquier Administracién Piiblica decente;
sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha logrado eficientar
la gestion publica. Prueba de ello es la tardanza con que
opera la Contraloria para simplemente conocer el avance,
seguimiento o conclusion que guardan los asuntos en los
que ha intervenido.

Sefior Contraior, sabemos que las auditorias e indagaciones
llevan tiempo, pero ;qué ocurre entonces con las
contralorias internas que dependen directamente de usted,
no estan funcionando bien o existe una total desarticulacion
entre ellas? A pesar de esto, usted manifiesta vagamente en
su informe que dichas contralorias han aumentado, sin
explicar cudntas mas fueron creadas y i hasta la fecha estan
rabajando de manera eficiente.

Por otro lado, hoy dia no conocemos los resultados de
muchos asuntos en los que la dependencia a su cargo ha
intervenido. Creo que hemos esperado lo suficiente como
para conocer el resultado de su investigacion ante las
amafiadas licitaciones de Cosmocolor por ejemplo, donde
es evidente que se viold faLey de Adquisiciones y de Obras
Piblicas.

Casos como el de Antonio Carrillo Luna, quien a pesar de
su negro historial, sentenciado por plagio, fue contratado
por Mauricio Tomero, actual Director General de la Policia
Judicial del Distrito Federal, como Subdirector de
Investigaciones de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, informacién que posteriormente fue
rotundamente desmentida por autoridades de la propia
Procuraduria, pues Mauricio Tornero, al realizar la
contratacion sin antes haber consultado el Registro Nacional
de Servicios Policiacos de la Secretarfa de Gobemacion,
habria incurrido en una faita que, como usted bien debe de
saber, podria ser castigada incluso penalmente, ademas de
haberse ignorado la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios Publicos. Todavia peor, eso anterior, si se
borraron evidencias.

Debido a la gravedad del asunto, la sociedad capitalina
merece una pronta y profunda explicacion sobre qué fue lo
que sucedio, situacion que todos esperamos se presente al
darse a conocer el resultado de la investigacion que le
corresponde realizar a la Contraloria Interna de la
Procuraduria de lusticia del Distrito Federal, que se
encuentra bajo su vigilancia y supervision.

Este es un ejemplo méas de la descoordinacion entre la
Contraloria General y las contralorias internas. Asi tenemos
un mal que usted no ha podido remediar, no sabemos st por
capacidad o simplemente por desinterés.

Estoy convencido que para realmente avanzar en materia
de procuracién de justicia, es preciso renovar y dignificar
los puestos policiacos. De esta manera, s¢ lograrian reducir

enormemente las violaciones a derechos humanos y la
dilacién de justicia. Asimismo, a la ciudadania le daria
credibilidad a las acciones que se realicen en pro de la
seguridad puiblica.

La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal es una
dependencia que presenta grandes anomalias, no sdlo en
su funcionamiento técnico, sino también en el
administrativo. Caso concreto y actual, el Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales esta acusado de
manejos dudosos del dinero.

Sefior Contralor: El informe que usted envio es un tanto
optimista, mas que propositivo o acercarse a la realidad.
Se menciona que el sector de obras y servicios es el que
mayor nimero de inconformidades presentd durante
1998, con un total de 54, seguido de las delegaciones
con 50, pero no se mencionan las caracteristicas que
generaron las inconformidades. La misma situacion es
la que priva en las quejas y denuncias ciudadanas en
donde, segan su informe, la gran mayoria han sido
concluidas sin hacer mencién en qué lapso ni el origen
de las mismas.

Es menester de la Contraloria, auxiliar al Jefe de Gobiemo
en el ejercicio de sus atribuciones, Tiene la responsabilidad
de impulsar el cumplimiento cabal de los programas y la
aplicacion eficiente de recursos, asi como controlar, evaluar
y dar seguimiento a las politicas pliblicas. Penosamente esto
asi deber ser, no asi la realidad.

Compafieros y compaiieras diputados; sefior Contralor:

Un gobierno democrético es aquel que con toda limpieza y
honestidad prueba de manera substancial el actuar de todos
los servidores piiblicos sin excepcidn. El que se oculten
evidencias, que no se aplique la ley de manera veraz, es
sintoma que el responsable o no puede o no quiere aplicar
la ley que le rige.

Los resultados que nos presentan son pruebas fehacientes
que en esta administracién perdura la corrupcion. La
realidad misma se encarga de confirmar que a pesar de las
funciones y atribuciones de la Contraloria General, en las
que se sefiala claramente que su dmbito de accién debe
realizarse desde un enfoque preponderantemente preventivo
y propositivo, la dependencia funciona como simple
paliativo ante la inminente realizacion de ilicitos y
deficiencias administrativas.

Por su atencion, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la posicion de su grupo
parlamentario, se concede €l uso de ia palabra hasta por 20
minutos, al diputado José Narro Céspedes, del Partido del
Trabajo.
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EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Con
su permiso, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.-
Compafieras y compaiieros diputados; licenciado Gastén
Luken Garza:

Hace aproximadamente un afio, con motivo de su
comparecencia ante esta Honorable Asamblea, el Partido
del Trabajo hizo uso de esta tribuna para seflalar que la
poblacién de la Ciudad de México estaba évida de cambios
profundos de la manera de gobemar; cambios en la forma
y estilos de administrar los recursos financieros, los cuales
en su mayoria son aportados por la ciudadania a través del
pago de las contribuciones.

Esperaba de la nueva administracién mayor eficiencia y
eficacia en la prestacion de obras y servicios; esperaba,
ahora si, €l combate frontal y radical a la corrupcion, al
burocratismo, a la simulacién, al derroche de los recursos,
al trafico de influencias, entre otras secuelas que fueron
generadas por tantos y tantos afios de administraciones
alejadas del sentir popular.

Hace un afto usted declara en este recinto que la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, como érgano de
control interno, se comprometia a establecer sistemas
novedosos de vigilancia y control, a fin de coadyuvar al
logro de la eficiencia y de la eficacia, cosa que no hemos
visto hasta ahora; a instrumentar mecanismos para que la
sociedad conociera y permaneciera vigilante de la actuacion
de la administracion piblica; estamos en espera.

Estableci6 que con pleno respeto al estado de derecho se
fortaleceria el combate al abuso, la impunidad, al dafio
patrimonial infringido desde o en contra de la
administracién. Sin embargo, una vez que hemos leido v
analizado con detenimiento el informe de labores de 1998,
preseniado por la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, vemos con sorpresa, por los nimeros y
estadisticas que contiene, que las irregularidades, las
deficiencias y un buen nimero de actos de corrupcion, no
han disminuido, sino al contrario, en algunos casos los
nimeros se incrementaron con respecto al ejercicio de
1997.

Observamos que los dafios cansados al erario son
cuantiosos, mis de mil 800 millones de pesos fueron
determinados a través de auditorias externas, situacién que
parece significar lo enraizado que se encuentra la corrupcién
y el burocratismo en el sector piblico; cotrupcién y
burocratismo que en algunas secretarias, tales como las de
Seguridad Pablica y la de Transporte, entre otras
dependencias, han tomado carta de naturalizacién y es del

dominio pablico las practicas ilicitas que en muchas de sus
oficinas se llevan cotidianamente a cabo.

Asimismo, nos llama la atencion que los servidores puablicos
sancionados regularmente pertenecen al personal operativo.
Pocos c¢asos se refieren a mandos medios vy superiores, al
respecto nos preguntamos, ;significa esto que aiin prevatece
la simulacién y la impunidad?

Estamos conscientes de que las condiciones en que ¢l actual
gobierno recibid sus instituciones no fueron por mucho las
id6neas para que en poco tiempo mejorara substancizlmente
y atender de manera mas eficaz las demandas de la
ciudadania del Distrito Federal.

Sefior Contralor, creemos que la mejor manera de combatir
estos flagelos debe de ser a través de la prevencion. Hasta
ahora no hemos visto que la sociedad participe activamente
en el combate a la corrupcién que prevalece en el sector
piblico. Tenemos una ciudadania madura y cada vez esta
mas interesada en el quehacer del gobiemo; que exige que
los recursos se empleen con inteligencia y sentido y
compromiso social; que estd vigilante de que la
Administracién Publica otorgue servicios de mayor calidad.
iNo cree usted que es el momento en que la debemos
incorporar como coadyuvante para fomentar el cambio que
hace un afio anunci6?

Sentimos que debemos crear entre la poblacion la confianza
de que los recursos pablicos son utilizados en forma
razenable, con honestidad y eficacia, que debe de participar
para detectar y prevenir los actos de corrupcidn; pero sobre
todo, en este gran proceso de modernizacién administrativa
de simplificacion que se requiere con urgencia en el
Gobieno del Distrito Federal.

Licenciado Luken; hoy, casi un aiio después, Ia fraccién
del Partido del Trabajo, le reitera con firmeza lo entonces
expresado: Esnecesario consiruir un nuevo orden en nuestra
sociedad, un nuevo pacto social para hacer posible la
convivencia civilizada y pacifica entre gobermantes y
gobernados; sentar las bases de la gobernabilidad y cumplir
el objetivo social de luchar contra la corrupcion para sanear,
restituir, prevenir y no dnicamente para castigar. No
queremos autoridades por encima de los ciudadanos;
exigimos cambios en las relaciones de poder; mayor
participacion, voz en los asuntos piblicos y controles y
equilibrios; y que lo piiblico, sea pablico.

Es nuestra conviccion que las tareas de fiscalizacién,
enfrentan nuevos retos ahora; que la modemidad y el avance
tecnologico, han traido aparejadas nuevas formas de causar
dafio al erario, como es el caso de la falsificacion de
documentos oficiales, capaces de producir fraudes al fisco,
a través de medios electronicos; fraudes como es la
liberacion de 6rdenes de page con firmas electrénicas
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falsificadas, por lo cual reclamamos que los servidores
publicos encargados de la fiscalizacion, deben estar
permanentemente preparados para combatir estas nuevas
formas de delinquir de la delincuencia y de la delincuencia
organizada, que cuenta con grandes cantidades de recursos
de infraestructura y de equipo técnico de primer nivel.

Desde nuestra posicién, en innumerables ocasiones, hemos
sefialado las fallas, faltas e incapacidades en que ha incurrido
la actual administracién. Hermos solicitado la intervencién
de 1a Contraloria General para que se determinen las causas
de los subejercicios presupuestales y sus consecuencias en
la prestacién de los servicios destinados a la ciudad.

Licenciado Gaston Loken Garza, el Partido del Trabajo,
reconoce el esfuerzo que ha mantenido ese érgano de control
a su cargo, para erradicar del sector piiblico los males antes
aludidos. Sin embargo, creemos que aiin falta demasiado
por hacer y que por desgracia, para la administracion de la
que usted forma parte, el tiempo se acaba, se agota.

Nosotros, como parte de la Comisidn de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa,
lo invitamos a seguir trabajando coordinadamente y a unir
esfuerzos para lograr la tan anhelada transparencia en el
gasto y el quehacer piiblico; que vuelva la confianza a la
ciudadania en las instituciones.

Estamos ciertos, como lo seiiala con relacién al acto de
gobernar, el notable socidlogo brasileiio Pablo Freire,
hombre comprometido con la democracia: “Todo debe de
ser visible; todo debe de ser explicado™.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al sefior licenciado
Gaston Luken, Contralor General de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, pasar nuevamente a esta tribuna
a fin de dar respuesta a las preguntas que ie serdn
formuladas.

Para la primera ronda de preguntas al ciudadano Contraler
General de la Administracién Publica del Distrito Federal
haran uso de la palabra, hasta por 5 minutos, los siguientes
diputados: El diputado Miguel Angel Pelaez Gerardo, del
Partido de la Revolucién Democritica; el diputado Pablo
de Anda Marquez, del Partido Accion Nacional; el diputado
Luis Miguei Ortiz Haro Amieva, del Partido Revolucionario
Institucional; el diputado José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México; y el diputado Alejandro Rojas
Diaz Duran.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra ¢l diputado
Miguel Angel Peldez Gerardo, del Partido de la Revolucion
Democratica, hasta por 5 minutos, para formular sus
preguntas al cindadano compareciente.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ
GERARDO (Desde su curul).- Con su permiso, seiior
Presidente.

Licenciado Gastén Luken:

Los cambios econoémicos, politicos y sociales que ha sufrido
nuestro pais en los Gltimos afios y en especial los que se
estdn dando en nuestra ciudad se han dado por la exigencia
de la sociedad de reducir las diferencias socioecondémicas
de la poblacion y la necesidad de vivir en un verdadero
estado de derecho en el que se extermine la corrupcidn, la
impunidad y la prepotencia con que acostumbran
desempefiarse algunos funcionarios pitblicos.

El compromiso con los ciudadanos del Distrito Federal, que
con su voto demostraron haber perdido la confianza en la
anterior administracion, nos obliga a impulsar una nueva
forma de gobernar, en la que los servidores puablicos
manejen los recursos a su cargo con eficacia, economia,
eficiencia, pero sobre todo con honestidad y honradez y
nosoiros, sus representantes, debemos asegurarnos que asi
sea.

El Ejecutivo, para su mejor desempeiio, esta obligado a
lievar su propio control, con el que deberd hacer mas
eficiente su actuacion, buscando la maxima optimizacién
de los recursos empleados en beneficio de la sociedad.

La Contraloria General del Distrito Federal es la encargada
de cuidar que la Administracion Pablica del Distrito Federal
responda a los criterios de eficiencia, eficacia, oportunidad,
transparencia, orden y legalidad con el objetivo de garantizar
el buen uso de los recursos piblicos y la atencion de las
demandas ciudadanas promoviendo al mismo tiempo el
desarrolio administrativo del Gobierno de la Ciudad.

Es por esto que es indispensable para el Gobierno del
Distrito Federal como para la sociedad en su conjunto contar
con un organo de control interno gue transparente el
ejercicio del gasto piblico al verificar que la adquisicién
de bienes, la contratacion de servicios, la realizacion de
obras piblicas y en general todas las operaciones que realiza
el gobierno se hayan realizado conforme a la ley.

En el informe que se nos presenta se establece que la
Direccidon General de Auditoria de la Contraloria llevé a
cabo 1,285 revisiones en 1988, las cuales arrojaron 4,566
observaciones y se nos dice que ésta cifra supera en cerca
de 2,500 a las generadas en 1997: esto deja entrever
aparentemente mayor nivel de eficiencia dentro de la
Contraloria o mayor deficiencia en el ejercicio de gobierno.
Quisiera que nos explicara en qué medida es una u otra
hipdtesis v si este mayor nimero de observaciones ha
ayudado a prevenir o inhibir las posibles irregularidades en
que puedan incurrir los servidores piblicos.
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Adicionalmente a este quisiera preguntarle: ;Cuil es el
compromiso de usted y de la Contraloria para legar hasta
el fondo de estas irregularidades detectadas?

Por otra parte, nos hemos enterado que a través de algunos
medios de comunicacion funcionarios de la pasada y de la
actual administracion incurrieron en supuestos desvios de
recursos. Quisiera, sefior Contralor, que nos comentara de
manera rapida en qué consisten algunos de estos casos:

1.- El escandaloso desvio de recursos en que incurrio el
Oficial Mayor de la anterior administracién, el sefior Manuel
Merino - por cierto préfugo de la justicia - quien dispuso
de recursos por casi 300 millones de pesos de la partida de
gastos de difusion e informacién, mismos que al parecer
no han sido comprobados; éste monto es practicamente el
que recibié esta Asamblea para el presupuesto de 1997,
desvios que fueron detectados por la dependencia que usted
encabeza. Sefior Contralor, ;qué es lo que esta haciendo la
Contraloria para que estos recursos se reintegren a la
Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal y cuando
podremos tener resultados concretos sobre este caso?

2.- Tenemos el caso de la Delegacién Iztapalapa en donde
un diario publicé que esta delegacion habia incurrido en
despilfarro de recursos piiblicos al adquirir o arrendar autos
de lujo y comida en abundancia, lo que motivé gue la
Contraloria tuviera que intervenir en esta delegacion.

Tenemos informacién muy confiable de que los procesos
de licitacién y adquisicién que se hicieron en la delegacién
estuvieron apegados a las normas y procedimientos
establecidos. Asimismo las auditorias que se practicaron
fueron solicitadas directamente por el entonces delegado,
licenciado Helio Villasefior”

Es por esto, sefior Contralor, que quisiera que nos explicara
qué avances tienen estas auditorias que se estdn aplicando
y si con la informacién producto de estas auditorias nos
puede decir si se incurrié en gastos fuera de la ley en la
Delegacion Iztapalapa.

3.- También nos enteramos de la salida del titular de la
Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el sefior Esteban Guijarro Rodriguez, por supuestos
malos manejos en el gasto de vales de gasolina y por otorgar
irregularmente concesiones a los talleres encargados del
mantenimiento de las unidades de la Procuraduria.

Sefior Contralor, ;en qué etapa se encuentran las auditorias
que estan aplicando a esta direccién y cudles son las
sanciones a que se haran acreedores los funcionarios que
resulten: involucrados en este presunto ilicito?

Por sus respuestas muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
hasta por 10 minutos para dar respuesta a las pregunta que
le fueron formuladas al licenciado Gastén Luken Garza.

EXL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA -
Coincidimos con ia necesidad de que para que se pueda
fortalecer la Contraloria en su campo de accién y cumplir
més cabalmente o de mejor manera estas atribuciones, y en
la propuesta que viene plasmada en ¢l informe que he
presentado ante ustedes, el de poder transferir el area de
desarrollo administrativo y modernizacion que actualmente
depende de la Oficialia Mayor a la Contraloria. De tal
manera que podamos articular esfuerzos mas serios, méas
comprometidos, que se traduzcan en una informacién mas
eficiente del aparato publico; esto significa simplificacién,
desregulacion, revision de toda la ley y la normatividad
que se aplica al Distrito Federal y con ello hacer propuestas
que puedan hacer mas operativas a las partes del gobierno
para tener un mejor resultado de cara a la sociedad.

Debemos también reconocer que hay una sefialada
limitacién presupuestal de ta Contraloria General cuando
s6lo cuenta con menos de 2 milésimas partes del presupuesto
total para hacer la labor que por ley le es encomendada; es
decir, la visiéon de la Contraloria es horizontal, es
globalizadora. Sin embargo la marcada escasez de recursos
para hacer nuestro trabajo no nos permiten, en ocasiones,
hacer la amplitud o estar en todas las dreas en todo momento
¥y a su vez, en ocasiones, reconocemos el proceso lento que
implica el llevar un procedimiento administrativo, una
auditoria o una revision, porque estamos obligados a cumplir
la ley y la ley nos es muy exigente en términos de estos
procedimientos y tiempos.

Usted seifala atinadamente de informacién que aparece en
el informe, en el reporte, del aumento dramético en el
nimero de observaciones que hicimos en 1998 respecto a
1997; esto habla de una serie de mecanismos nuevos que
aplicamos, que nos permiten con mayor rapidez y en
tiempos mds cortos realizar un trabajo de mayores
observaciones, antes las observaciones se hacian cada 3
meses ahora a través de estos nuevos mecanismos las hemos
implementado cada mes para estar mas en tiempo real, en
la medida que se pueda, respecto a la administracién y a la
administracidn de la gestion piiblica.

Yo estimaria que a rafz de estas medidas pues es evidente
un aumento en la productividad de estas observaciones
generadas. Esto también nos ha llevado a otro problema
hasta cierto punto, el generar tantas observacionés nos
implica también nuevos mecanismos de cémo desahogarlas
en tiempo y en forma para que no impliquen un rezago
importante para la administracién ni para la Contraloria.

En enfoque preeminente mds importante de estas nuevas
medidas en esta drea, en este rubro en particular, es
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precisamente el de procurar ser mas preventivos y evitar tener
que ser correctivos en la medida de lo necesario.

Respecto a su pregunta del compromiso de llegar a fondo en
las irregularidades detectadas, tenemos un compromiso doble;
uno el que nos marca la ley, la obligacion legal y el otro que
también marcado por 1z ley, debemos ser muy cuidadosos de
tener todos los elementos necesarios para comprobar la
irregularidad; tener plenamente identificados los posibles o
presuntos responsables, independientemente de coémo se
llamen, en dénde trabajen, para qué o para quién hayan
trabajado y que estemos en tiempo y en forma para poder actuar
respecto a sanciones.

Pregunta sobre el caso que ha llamado mucho la atencion, del
exoficial mayor del entonces departamento de ia ciudad, es un
asunto que para nosotros, desde el punto de vista de ia
Contralorfa ha quedado cerrado, resuelto, se inicié hace meses
atrds un procedimiento administrativo, este procedimiento
administrativo producto de que efectivamente habia cantidades
importantes de recursos que no se habian comprobado su
destino, se inicio este procedimiento administrativo mismo que
llev6 meses en agotar, en cumplimiento de las obligaciones
legales y en cumplimiento del derecho también legal que le
asiste al sefialado para defenderse. Una vez agotado este
procedimiento se llegé a la conclusion de que efectivamente
la irregularidad subsistia y se procedié a sancionarlo en los
ambitos y atribuciones de la Contraloria, que es una sancién
administrativa por inhabilitacién y una sancién econdmica.
Esta sancion econdémica a su vez ha sido tumada a finanzas
por ley, para que finanzas haga las acciones necesarias para
hacer efectiva la multa, €ste es un asunto que también ha tenido
una naturaleza, un caricter penal y estd en proceso en la
Procuraduria y en ese sentido yo respetuosaments me permitiria
pedirle que en ese sentido la Procuraduria sea quien conteste
esa parte.

Respecto al tema que sefiala usted de Iztapalapa, efectivamente
ha sido un tema que en dias recientes ha tomado cierta
relevancia, si efectivamente €l anterior delegado en sumomento
pidi6 a esta Contraloria, no séio el apoyo en su gestién, sino
que se hiciera un trabajo exhaustivo de revisiones, algunos
dias antes de que saliera volvid a hacer la peticion, esta peticién
por supuesto la tomamos como una peticion que debemos de
responder.

En ese sentido estamos en proceso o en curse de terminar estas
auditorias, en adicién a las que normalmente se dan en esa
delegacion y en otras delegaciones. Preliminarmente sentimos
que pudiéramos terminar estas auditorias en un tiempo
aproximado de 3 semanas, en funcién de la informacion que
podamos recabar y poder llegar a una conclusion respecto a
las irreguiaridades o posibles irregularidades que se sefialan.

Quiero ser claro que hasta ahorita lo que hemos podido
ver, subsisten irregularidades de caracter administrativo en

Ias subdelegaciones, en los puestos administrativos medios
y a su vez siento cierta obligacion de reconocer la
trayectoria personal y profesional del anterior Delegado
de Iztapalapa, es una trayectoria que es publica y que en
ese sentido hasta ahorita no tenemos informacién que nos
lleve a concluir que €l actué de una manera indebida. De
nuevo, toda €sta es informacién preliminar, tendremos que
esperar a que se agote la auditoria, a dar los tiempos y
plazos y si se generan observaciones, éstas tendran que
ser respondidas y solventadas en la medida de lo posible
poi las areas a quienes fueron dirigidas estas
observaciones.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Miguel Angel Peldez,
;desea hacer uso de su derecho de réplica?.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ (Desde
su curul).- Si, seitor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la patabra, hasta
por 3 minutos.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ (Desde
su curul).- Falté responder la iitima pregunta que le
habia elaborado, pero bueno.

Considero que el informe que usted nos presenta es
autocritico y en €l se describen algunas carencias de
estructura organizacional y de sistema del control interno
adecuados en Ja Administracién Piblica, y las acciones
emprendidas por la Contraloria para encubrir estas
carencias que desde el punto de vista de un servidor
permitirdn reducir la inobservancia de la normatividad...

EL C. PRESIDENTE.- Se suplica a la Oficialia Mayor
que pongan los relojes a trabajar.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ (Desde
su curul).- También se mencionan las insuficiencias que
no le permiten a ia Contraloria vigilar la totalidad de las
areas que integran la Administracién Piblica.

Asimismo se hace menciéon de los resultados poco
significativos obtenidos por el Comité de Control y
evaluacion y de los cambios que se estan implementando
para obtener mejores resultados.

Es de resaltar también que se logro atender la totalidad de
recomendaciones emitidas por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados con relacion a la
deuda piiblica de 1995 y 1996. Las respuestas que usted,
sefior Contraler, da a mis cuestionamientos nos dejan
entrever que la Administracién Piblica de la ciudad no
todo esta bien y que los esfuerzos de la dependencia a su
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cargo estdn encaminados a mejorar la vigilancia del
gjercicio del gasto publico del Ejecutivo.

Estamos convencidos que la tarea de fiscalizar el ejercicio
del gasto publico no es sencilla, sobre todo debido a las
inercias que se han generado durante muchos afios.
Sabemos que el ejercicio del gasto puablico no es lo
suficientemente eficiente como quisiéramos los
ciudadanos de esta ciudad, pero sabemos también que el
compromiso de este gobierno democrético es con la
ciudad, con sus habitantes. Es por eso que reiteramos que
el gobierno no escatimara esfuerzos para combatir
frontalmente las anomalias que se generen.

El actuar para prevenir el uso adecuado de los recursos
publicos es una garantia de este gobiemo y sélo actuando
sin distingo es como podremos terminar con esas inercias
generadas durante las administraciones anteriores, que
aunque no lo quieran reconocer, hicieron del dispendio
toda una cultura, hicieron de la irregularidad una forma
de vida e hicieron de la corrupcién una constante, Ese
virus terrible que nos han heredado administraciones
anteriores hay que combatirlo con la denuncia que cada
dia tenemos todos la obligacién de hacer.

Por ello decimos que la fraccion parlamentaria de mi
partido se compromete a seguir apoyando a la Contraloria
del Gobierno del Distrito Federal en su tarea de
fiscalizacion y de esta manera recobrar la confianza de
los ciudadanos en sus gobernantes, porque sélo asi
garantizaremos una ciudad limpia, una ciudad sana, una
ciudad digna para los capitalinos de cara al nuevo milenio.

Muchas gracias.

-

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra el
diputado Pablo de Anda Marquez, hasta por 5 minutos,
para formular sus preguntas al ciudadano compareciente.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- Con su permiso, sefior Presidente.

El Partido Accién Nacional, desde su fundacion ha
reconocido que la persona tiene una eminente dignidad y
un destino espiritual y material que cumplir, por lo que la
colectividad y sus 6rganos deben asegurarle un conjunto
de libertades y medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino. Al mismo tiempo, consideramos que todo
trabajo debe ser socialmente util, por lo que le debe
corresponder una retribucion justa.

Por otra parte, afirmamos que los sindicatos tienen derecho
de actuar en la vida publica para gestionar frente al Estado
las medidas generales o particulares que reclamen el bien
comin, pero nunca para que el Estado y la sociedad sean
rehenes de intereses econdmicos y politicos clientelares.

Estamos convencidos de que los trabajadores del Estado
deben servir a éste en la Administracion Pablica, pero no al
grupo o partido en el poder, y en consecuencia, deben lealtad
a su puesto, pero no sumision al criterio politico del régimen
que impere.

Con base en lo anterior, licenciado Luken, le planteé lo
siguiente:

Primero.- Desde el 23 de enero de 1998 el Gobierno del
Distrito Federal acordé suspender las visitas de verificacion
sanitaria por un periodo minimo de 6 meses. Han pasado
14 meses y alrededor de 400 verificadores se encuentran
en situacion de “aviadores” y voluntarios ya que no han
sido reasignados a ninguna ofra 4rea ni se les ha dado
ninguna otra funcion, y al no existir materia de trabajo, su
tinica funcin consiste en cobrar. A decir de ¢llos, es una
beca institucional.

Alrededor de un millén de pesos mensuales se pierden en
perjuicio de esta ciudad por pago a quien no reafiza ninguna
funcién ni se les da trabajo ni se les da de baja. Esto atenta
contra la dignidad misma del trabajador y contra el interés
del bien comun.

Esto es a todas luces violatorio del articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, ;qué piensa
hacer al respecto? No es justo a la luz de las necesidades
mads apremiantes de esta ciudad, que bajo el argumento de
que como no se puede combatir la corrupcién de los
verificadores en la calle, en donde el ciudadanoe le paga al
verificador para que no cumpla con su funcién, mejor la
cormupcién se institucionaliza, es decir el gobierno les paga
ahora para que no salgan a la calle a cumplir con su funcién,
asi se simula que ya no hay corrupcidn.

Dos.- Por otra parte, existe ain el problema de la
remodelacion del Hospital “Rubén Lefiero”, misma que ha
durado alrededor de 7 afios, causando un grave perjuicio
tanto al hospital, como al patrimonio del Distrito Federal;
de esos 7 afios, corresponden afio y medio al actual gobierno,
3 afios a la administracién de Espinosa Villarreal y el resto
a la anterior de ésta.

Empresas van y empresas vienen y no sabemos de sancion
especifica alguna, ;nos podria informar al respecto sobre
qué funcionarios y sobre qué empresas ha recaido algin
procedimiento con relacidn a este caso?

Tercero y Gitimo, jcuantos vehiculos estd rentando la actual
Administracion, nos pedria dar la informacion por Area del
Gobiemno del Distrito Federal, por delegacién y a qué
personas estan asignados? ;A cuidnto equivale
mensualmente la renta de estos vehiculos? ; Qué empresas
son los que los suministran? ;Con qué participacion cada
una?
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En los procesos de licitacion se han cumplido todos los
requisitos legales, jpor qué los vehiculos de las empresas
contratistas que realizan obra publica no cuentan con la
razén social inscrita en las portezuelas de los mismos,
cumpliendo con los requisitos que establecen las
disposiciones fiscales en la materia? o, ;por qué ocultar la
razdn social de las empresas contratistas? y la transparencia
;donde queda?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para dar respuesta a las preguntas
que le fueron formuladas, se concede el uso de la palabra
hasta por 10 minutos al licenciado Gastén Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias, sefor diputado, coincido con su planteamiento y
comparto su preocupacion respecto al asunto de los
verificadores. Efectivamente, producto de una situacion
anomala, irregular en términos legales y laborales
particularmente, se ha llegado a una situacién como la que
usted seflala. Planteamos poder incidir y revisar a mayor
detalie ese asunto en particular, que actualmente por su
ambito de atribuciones recae en la Oficialia Mayor del
Gobierno de esta Ciudad.

Respecto al comentario del Hospital “Rubén Lefiero” si
recuerdo bien, si ha habido efectivamente observaciones
que hemos hecho respecto a las obras de adaptacién que se
efectuaron sin proyecto y sin bitdcoras y sin adecuada
supervisi6n. Estamos trabajando en acciones concretas con
la Secretaria de Salud para establecer y generar los manuales
de operacién y modificar aquellos que existan para que lo
que queda de esa obra pendiente pueda salir a la brevedad
posible en la normatividad y en la reglamentacion adecuada.
De momento no tengo presente qué funcionarios pudieran
haber sido sancionados administrativamente por
responsabilidades relacionadas directamente con la obra en
proceso del Hospital “Rubén Lefiero”.

Asi también, de momento no tengo la informacién de
cuintos vehiculos arrienda el Gobierno del Distrito Federal,
en donde estan, quién los usa, qué dependencias los utiliza,
con mucho gusto me aboco a conseguir esa informacion
para hacérsela llegar a la brevedad posible.

Respecto a los procesos de licitacion de arrendamiento a
vehiculos, efectivamente hemos encontrado algunos casos
donde vienen irregularidades; hemos podido detener, parar
algunos de esos procesos hasta en tanto se articulen de
manera cofrecta, y efectivamente, en otros procesos de
arrendamiento de vehiculos hemos encontrado
irregularidades, o se esta procediendo o se ha procedido en
consecuencia.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Pablo de Anda, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene el uso de
la palabra hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- Sefior Contralor, agradezco sus
comentarios, pero no da respuesta a mis preguntas. En el
caso de los verificadores, no se puede deslindar la
responsabilidad hacia Oficialia Mayor.

Con respecto a la obra puiblica, de manera personal, a través
de inspecciones y por diversos tesiimonios de la poblacién
afectada o beneficiada, me he podido percatar de lo
siguiente: '

Primero, no todas las obras cuentan con buena planeacién.

Segundo, no todas las empresas tienen la capacidad técnica
ni la experiencia en estas obras de gran magnitud.

Tercero, las deficiencias de los trabajos se ha visto
incrementada por la excesiva rotacion de personal, por las
pésimas condiciones laborales y porque en las empresas
muchos de los abreros son eventuales e improvisados.

Cuarto, falta coordinacién entre las autoridades
delegacionales y las del Gobierno del Distrito Federal, entre
otros aspectos.

;Podria explicar el Contralor qué fue lo que falld en el
proceso de licitacién y asignacién de obra para que se
suscitaran estos hechos que demeritan el esfuerzo
presupuestal que implica este tipo de acciones de gobierno?

Licenciado Gastén Luken:

En el segundo parrafo de la pagina 5 de su informe de
labores que hoy presentd, sefialo y usted mencioné: Estamos
relativamente proximos a vivir cambios politicos y por ello
debe reconocerse que el aparato de gobierno como tal puede
estar sujeto a distracciones producto de dicha consideracion,
por lo que se debe tener especial cuidado en aspectos o
compromisos de cardcter personal, ajenos a la
responsabilidad institucional, afecta el funcionamiento
normal del aparato gubernamental.

Con base en sus propias palabras, le pregunto: ; Tiene usted
informacion acerca de si algin funcionario pablico del
actual Gobierno del Distrito Federal esta cayendo en este
supuesto o que tenga metidas las manos en la misteriosa
sincronia entre la suspension de labores en'la UNAM v el
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Politécnico, que iniciaron a mediodia, afectando a medio
milloén de estudiantes y docentes?, o tal vez se refiere a las
declaraciones de Elio Villasefior que hoy publica la prensa
nacional respecto a que reconoce que hubo desviacion de
recursos piiblicos para apoyar candidaturas para la renovacion
de la dirigencia del PRD, denuncias que también en su
momento se repitieron en la Delegacion Benito Judrez, en
donde el delegado va todavia mas alla: Estd muy activo,
promoviendo su imagen, utilizando recursos de la delegacion
que deberia ser para obras.

Explique su concepto de buena fe y cdmo ésta puede
substituir a los mandatos legales, ya que con esto se escudo
para no sancionar las adquisiciones hechas por la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal, por un monto cercano a 15
millones de pesos, sin mediar ia licitacion pablica y sin la
aprobacion del Comité de Adquisiciones respectivo.

En caso de no contar con toda la informacion que le solicité,
por lo que no pudo dar respuesta a mis cuestionamientos,
quisiera que se comprometiera frente a esta representacion
a enviar sus respuestas a esta Asamblea a la brevedad
posible, de tal manera que podamos contar con la
informacion completa relacionada con los asuntos que le
hemos planteado.

Le pregunto, sefior Contralor: ;puede usted asumir este
compromiso?

Muchas gracias.

EL LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.- Con
muche gusto,

EL C. PRESIDENTE .- Tierte €l uso de la palabra el diputado
Luis Miguel Ortiz Haro Amieva, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por 5 minutos para formular sus preguntas
al cindadano compareciente.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Gracias, Presidente; licenciado
Luken:

En el documento que usted nos presenta y ciertamente en la
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, se seiiala que Ia Contraloria es un drgano de gobiemo
cuya funcion principal consiste en la atencién del interés
social relacionado con el uso y destino de los recursos
publicos.

Seguramente usted compartira conmigo que la mayor parte
de la ciudadania no tiene conocimiento preciso de las
funciones de la Contraloria; la nocién que en general se tiene
es mis la de un instrumento de sancién, que un instrumento
preventivo y de control, como efectivamente estdn disefiadas
sus funciones.

Quisiera saber desde su 6ptica, ;a qué se debe esta sensacion
social que desvirtia la labor de la Contraloria?

Quisiera preguntarle algunos asuntos puntuales, ;qué ha
pasado, licenciado Luken, con el sefialamiento publico de
que Mauricio Tomero, Director de la Policia Judicial, sabia
de los antecedentes delictivos de Antonio Carrillo Luna? ;La
Contraloria a su cargo ha tomado alguna accidn para
investigar este asunto?

En su informe se afirma que la estructura autorizada para la
funcion de comisarios es insuficiente, de ahi que sus labores
de vigilancia se limiten a algunas 4reas que integran la
Administracién Publica, de un total de 152, cita el informe,
se vigilan y evalian 91, de las cuales 29 presentan
informacién consolidada.

Segin sus propios datos, sélo se vigila y evalia un 59% de
las dependencias, quedando més de un 40% sin vigilancia
alguna, y del porcentaje que tiene algin tipo de evaluacion,
s0lo un 19% resultaria confiable.

Ante esto, le hago dos cuestionamientos obligados: ;Cuéles
son las dependencias del gobierno que si han sido evaluadas
de manera adecuada? Y por parecernos de obvio interés de
la ciudadania, le preguntaria, ;si dentro de éstas se encuentran
las oficinas del Jefe de Gobierno, la Secretaria General de
Gobiemo, el Procurador y el Secretario de Seguridad Pablica?

{Quisiera saber si se han investigado las denuncias de que
funcionarios del gobierno local, concretamente de la
Coordinacién de Participacién Ciudadana, han desviado
recursos para intervenir en el conflicto de la Universidad
Nacional?

¢ Cual fue la posicién de la Contraloria, finalmente, en el caso
del funcionario pablicamente conocido como “verdulero”
en la Delegacion Gustavo A. Madero, Miguel Angel Rubio,
quien ademas es sefialado como uno de los comercializadores
del producto “Betty”?

Le pediria que nos informara si efectivamente como se sefiaia
en los medios de comunicacién, la Contraloria dio de baja a
3 funcionarios de Alvaro Obregén: Rafael Hernandez Nava,
Marcela Cafiedo Castro y Heriberto Morales, por apoyar en
las elecciones internas del PRD a la planilla que resulté
ganadora.

Le preguntaria también si en su opinion, la renuncia o
separacidn del cargo es suficiente para quien desvia recursos
publicos en favor de un partido politico, o coincidiria usted
Cconmigo en que es Necesario iniciar accion penal en contra
de estas personas por los delitos cornetidos.

Finalmente le preguntaria, ;qué ha sucedido con la denuncia,
cuyo nimero de expediente es MACAC/ESC/Q/048/VIII-
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98 que se levanto en julio del aflo pasado sobre presuntos
actos de corrupcion en la Direccién General de Servicios
Urbanos, como cambios en convocatorias, candados en ias
licitaciones, uso indebido de recursos, retraso y
condicionamiento a contratistas, en donde quien es seflalado
como principal implicado Ricardo Martinez Cervantes,
renuncio 3 meses después de la citada investigacion y hoy
la Asamblea y los ciudadanos no tienen informacion al
respecto.

Por sus respuestas, gracias, sefior Contralor.

EL LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias a usted, seflor diputado, y con mucho gusto...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Contralor.

Se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos, al
licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.- De
nuevo, gracias a usted, sefior diputado.

Respecto al tema que incluso forma parte def cuerpo del
informe que he presentado ante esta Honorable Asamblea,
de la prevencién y el de la correccion, las dos édreas
importantes de la Contraloria, se dividen, efectivamente,
en 4dreas preventivas y correctivas. El discurso publico de
las contralorias, tiende a ser el de fortalecer las areas
preventivas de tal moedo que, las areas correctivas pudieran
realizar menos trabajos.

El de por qué la percepcion social, respecto a que la
Contraloria es un 6rgano que tiene un peso mucho mas
importante en términos correctivos que en términos
preventivos, estimo, planteo respetuosamente que pudiera
ser por el hecho de que la prevencion es etérea, es intangible,
es dificil de valorar y de particular en papel en nimeros en
cifras, versus el hecho que la correccion es un elemento
muy tangible; ;quién, a quién sanciono la Contraloria?, ;jqué
sancion le aplicd?, /es una sancién administrativa o también
de caracter penal?; y este atrevimiento mio, en darle esta
explicacién, también creo que estimo, la comparten los
medios de comunicacion, cuando estdn mas interesados en
los resultados que arroja el area correctiva de la Contraloria,
que los resultados que arroja el drea preventiva de la misma.

En e] caso especifico del sefior Antonio Carrillo: En su
debido momento se inicié una investigacién por parte de la
Contraloria Interna, para poder verificar que el seiior
Mauricio Tornero, haya realizado los tramites necesarios
de solicitud de informacidn ante las dependencias federales
correspondientes, para ver si efectivamente tenia
antecedentes o no, €] seiior Antonio Carrillo, que a la postre,
evidentemente claro que los tenia. Con mucho gusto le
haré llegar personalmente los trabajos y los resultados

finales en su momento, de esta investigacion que realiza la
Contraloria Interna, ahi en la misma Procuraduria.

Comenta atinadamente, que con informacién que arroja el
informe, es evidente que la Contraloria General, no tiene
una cobertura del 100% de las areas y dependencias y
unidades ejecutoras de gasto que conforman la
Administracion Piblica del Distrito Federal. Tenemos una
cobertura en Ios porcentajes que usted ha sefialado y esto
se debe en buena medida, a deficiencias y a limitaciones de
cardcter presupuestal. En parte tambign, si bien es dramatica
la cobertura en términos de que no es suficiente, hemos
buscado, en este posicionamiento estratégico, imos con una
presencia permanente de Contralorias Internas, a las dreas
m4s importantes que ejercen mas recursos y que inciden de
manera mas importante en las responsabilidades que lleva
el gobierno de cara a la sociedad.

De las 4reas que usted menciond, dentro del aparato piiblico,
no hay presencia permanente de la Contraloria Interna, via
Contraloria Interna en todas ellas; en las que no hay
presencia permanente, buscamos en la medida de lo posible,
realizar auditorias y revisiones de caricter esporadico y
sorpresivo, para dar la mayor cobertura posible, dentro de
nuestras capacidades presupuestales.

Yo no tengo conocimiento; la Contraloria, perdén,
formalmente, no tiene conocimiento respecto a posible
desvio de recursos en tomo al conflicto de la UNAM. En
¢l momento de tener la informacion, estariamos obligados
a proceder a la investigacion y a sus consecuencias,
dependiendo lo que arroje esta.

Respecto al sefior que vendia frutas y verduras,
efectivamente, pudimos hacer una revisién. Tenemos
entendido que el local en el que expendia estas frutas y
verduras, es propiedad de él; lo usa como una oficina
personal. Estamos terminando de realizar las gestiones y
la investigacién correspondiente, para ver,
independientemente de que el local pueda ser de su
propiedad, si estuvo en tiempo oficial, en tiempo de trabajo
de su responsabilidad oficial, haciendo estas actividades; y
si asi fu€, buenoe, pues tendré que abrirse el procedimiento
administrativo, que muchas veces, cuando sabemos de una
irregularidad, por comprobable y por comprobada que
pueda ser, estamos obligados legalmente, a abrir el
procedimiento administrativo, para que la parte sefialada
pueda aportar sus elementos, sus evidencias y sus pruebas
en descargo o en favor de él; y una vez concluido ese
procedimiento administrativo, se aplicara la sancién
correspondiente o no, en su debido caso.

Efectivamente tuvimos informacién muy precisa, muy
especifica de un asunto en la delegacién Alvaro Obregon,
la Contraloria Interna se enterd que habia 3 funcionarios, 3
servidores publicos que participaban de una u otra manera
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activamente en actividades proselitistas fuera de la norma,
de inmediato se actud a la destitucién de estos 3
funcionarios, estamos precisamente en el proceso de
indagacidn, investigacion para ver si se acredita y si amerita
o una sancion administrativa o una sancién penal.

En términos de en cuanto pudiéramos terminar este trabajo,
con gusto le haré Hegar los resultados de este trabajo en el
4mbito administrative, que es el &mbito que le compete a la
Contraloria; y respecto a que pudiera o no haber asunto
penal, respetuosamente seflalo que serfa la Procuraduria
quien tendria que ver y dar esa informacion.

La denuncia, que francamente no recuerdo el nimero y las
diagonales, de momento no la tengo presente, pero con
mucho gusto tome nota, ya se ha tomado la debida
informacidn y la tarjeta que me hacen llegar respecto a este
expediente de momento le informo que no lo tenemos en la
Contraloria, independientemente de eso nos abocamos a
darle seguimiento y a ver si procede o no que esté en la
Contraloria o en donde pudiera estar, con mucho gusto,
sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Luis Miguel Ortiz Haro
Amieva, ;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su eurul).- Sj, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia tiene el uso de
la palabra hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA (Desde su curul).- Gracias, Presidente.

Licenciado Luken, realmente preocupante resulta que nos
diga usted sobre esta investigacién que no estd en la
Contraloria, cuando los datos que yo le di estin en los
medios con la supuesta fuente de la propia Contraloria.

Qjalid pudiera usted informar a esta representacion de
algunas de estas auditorias de carcter sorpresivo que usted
nos dice se han realizado en las oficinas del Jefe de
Gobiemo, de la Secretaria de Gobiemno, del Procurador y
del Secretario de Seguridad Piblica. Me parece que seria
de gran utilidad esa informacién para la propia Asamblea.
En el caso del asunto de Mauricio Tornero y Carrillo Luna
yo le agradezco la oferta de informacién y le pediria que
no fuera solamente a esta Asamblea o a su servidor sino
que pudiera ser informacion publica, gue me parece que es
de interés de los ciudadanos.

En el asunto que comenta usted de Alvaro Obregén,
celebramos que la investigacion esté caminando, pedimos
que la investigacion sea a fondo, nos parece que al menos
pueden encontrarse involucrados dos subdelegados, no

solamente subdirectores y jefes de departamento, y nos
parece que hay elementos suficientes para que la Contraloria
investigara en otras delegaciones procesos similares a estos
y procediera en consecuencia.

Finalmente, le quisiera decir que yo comparto con usted
que la tarea fundamental de los 6rganos de control deberia
estar en el 4rea preventiva y debo decirle que
desgraciadamente el que la opinion piblica tenga una
percepcién mucho mas de Srganos de sancion o correccion,
no sdlo de correccion sino de sancién, me parece que tiene
que ver con la percepcion publica de una grave
preocupacién por el asunto de fa corrupcién, en el que seglin
su propio informe habria que evaluar que después de 16
meses operando como titular de la Contraloria no ha sido
posible incidir en esta percepcidn de los ciudadanos y en
consecuencia me parece que su propic informe revela que
la famosa oferta del combate frontal contra la corrupcion
ha fracasado en el gobiemo en el que usted participa.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por 5 minutos para formular sus preguntas al compareciente,
el diputado José Luis Benitez Gil del Partido Verde
Ecologista de México.

ELC. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Gracias
sefior Presidente. Seflor Contralor, quisiéramos preguntar:
;qué diferencias sustanciaies podria usted enumerar entre
anteriores administraciones y la actual en lo que se refiere
a cambio de actitud y productividad?

Si continfan las investigaciones de cuentas ptblicas del 96
y 97 y no se concreta nada ;debemos esperar 4 aiios maés,
en este caso, para saber qué sucedi6 con Elio Villasefior,
Jaime Alvarez y Antonio Carrillo, por mencionar sélo
algunos? ;Cémo terminar con el rezago operativo
institucional que se presenta?

Las recomendaciones y observaciones que usted emite se
realizan con motivo de quejas y denuncias procedentes o
auditorias practicadas y tienen como fin constituir
responsabilidades administrativas y en su caso aplicar las
sanciones administrativas correspondientes, pero ;qué
sucede en el caso del ex Secretario de Transportes y
Vialidad, quién pas¢ por alto estas observaciones?

(Ha confirmado la Contraloria General que en
administraciones pasadas existian cajas de receptorias de
Hacienda que certificaban el pago sin realizar el ingreso?
Siesto se da a nivel macro, como el de la Direccién General
de Reclusorios, imaginese a nivel de receptorias. ;Qué se
esta haciendo al respecto?

La Contaduriza Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa es el organismo encargado de revisar los gastos
de la administracion local de manera externa. Por ello es
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preciso que se coordine con la Contraloria General para
mantener una mayor y mejor complementacion de acciones
con miras a fortalecer la lucha frontal contra la impunidad.
Cumpliendo de manera cabal las recomendaciones
derivadas de la revisién de la Cuenta y Deuda Piblica que
realiza la Contaduria y decididamente fincar
responsabilidades, ;qué esta haciendo usted para lograrlo?

(Podria explicar la situacién que se presenta en la
Contraloria Interna del DIF, Distrito Federal, en donde su
directora impuso a un familiar y cémo piensa terminar con
las lagunas que existen en el proceso de transferencias al
gobierno?

;Qué facultades o elementos faltarian a la Contraloria
General para aplicar correcciones administrativas o juridicas
ante las desviaciones o malas aplicaciones del gasto piblico?

La Administracién Piblica del Distrito Federal tiene una
Contraloria General, sin embargo la Contraloria que usted
dirige no tiene quien la vigile. ;Qué es o que va a pasar al
respecto, porque ahi estd habiendo una discrecionalidad
importante al respecto?

Ha salido también a la luz piblica desde hace algiin tiempo,
lo relacionado ai rayo lasser que anteriormente tenia el
Gobiemno de la Ciudad. ;podria usted explicar qué ha pasado
en torno a esta denuncia?

Por ultimo, en una pregunta muy concreta, ;como evaluaria
usted en términos generales la gestion piiblica del Gobiemno
del Distrito Federal?

Por sus respuestas, gracias.

,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por 10 minutos para dar respuesta a las preguntas
formuladas, el licenciado Gastéon Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias, muy amable.

Sefiala usted que algunos casos tardan mucho tiempo en
resolverse, efectivamente eso es cierto, particularmente en
los asuntos relativos a ias cuentas piblicas que por ley y
por la normatividad que aplica a ésta en muchas ocasiones
Se ven casos que se anteja que ya tienen una antigiiedad
importante, sin embargo, estos son distintos a los casos
especificos que maneja la Contraloria General en otro
ambito de atribuciones y particularmente en los casos que
hemos podido comentar aqui en esta Honorable Asamblea,
evidentemente que no son sujetos a los tiempos tan tardados,
como es el caso de cuentas piblicas.

Si bien es cierto que también no hay tiempos limites o
tiempos fatales para que la Contraloria haga su trabajo, mas

alla del que marca la ley en términos de prescripeidn, es
evidente que también hay una necesidad de acelerar estas
acciones y que den resultados de una manera mucho mas
rapida. Esto lo pretenderiamos nosotros, lo hemos
planteado nosotros en algunas partes del informe; viene
planteado con la modificacién de las estructuras
administrativas a través de reestructuracién, de
simplificacién.

También al mismo tiempo las herramientas que usa la
Contraloria para hacer su funcion, en buena parte son leyes
y normas y éstas en ocasiones no son las mas adecuadas
para hacer nuestro trabajo de una manera 4gil, eficaz y
rapida.

Particularmente desde que cambi6 €] Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el 4 de diciembre de 1997.

En términos de facultades yo estimo que la Contraloria
General tiene suficientes facultades en términos de materia
legal; lo que falta ¢ lo que pudiera ser conveniente que
tuviera, son los recursos para poder ejercer estas facultades
de una manera mucho mas agil y rapida. De nuevo, el
sefialamiento de que la Contraloria General tenga un
presupuesto menor a dos milésimas partes del presupuesto
total del Gobierno del Distrito Federal, pues se antoja que
es una situacion mas que dramatica, eso nos lleva a tener
estas limitantes. De nuevo, las atribuciones de la Contraloria
son horizontaies, son globales, son amplias, los temas que
hemos podido tocar en esta sesion han sido y asi lo han
demostrado, no es una sola drea, sino es practicamente todo
el gobierno y la infraestructura limitada, técnica, material,
humana y presupuestal en ocasiones es evidente, €s un
obsticulo importante para desahogar las necesidades y los
requerimientos que plantea la compleja accion de la funcién
publica en el Gobiemno de la Ciudad.

La Contraloria no sélo recibe quejas y denuncias de Ia
ciudadania, éstas pueden traducirse en acciones de
investigaciones de caracter administrativo y de
procedimientos administrativos.

Queremos aprovechar la oportunidad que hemos
implementado una seric de mecanismos nuevos que nos
ha permitido desahogar con mayor rapidez y mayor
facilidad la queja y denuncia cindadana que se presenta
ante la Contraloria, y hemos a su vez podido abatir el rezago
heredado en estos casos pendientes, de la administracién
anterior.

También, como proveedor de materia prima y de
informacién para que la Contraloria proceda a hacer lo
propio, es el area de la direccion de auditoria, que a través
de las auditorias que hacen sistemética y permanentemente
en las partes mds importantes del Gobierno de la Ciudad,
nos puede proveer informacion de qué es lo que pasa.



32 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

También otra fuente de informacién en cuanto a articular y
disparar asuntos para la Contraloria, es nada menos que la
Contaduria Mayor de Hacienda de esta Honorable Asamblea
y €sos son los 3 principales proveedores de informacion, o
fuentes de informacidn en términos para los trabajos y
responsabilidades de la Contraloria.

En términos del asunto de la Contraloria Interna del DIF,
perddn, si le entendi a usted bien, entiendo que el director
impuso a un familiar en la Contraloria, que yo sepa no es
asi, de entrada la facultad exclusiva para nombrar
contralores internos la tiene un servidor, ésta la marca ia
ley, y si la Direciora del DIF hubiera impuesto presiones o
hubiera sugerido que el Contralor Interno fuera su pariente
o fuera otra persona, independientemente de que fuera su
pariente o no, lo tendria que hacer conmigo y no io ha hecho.
Entonces en ese sentido es la informacidn que pudiera darle
a estos momentos.

Que yo sepa, el Contralor Interno del DIF no es pariente de
la Directora del DIF. Si asi es, con mucho gusto se remueve
de la funci6n para que evidentemente no haya un conflicto
de interés posible entre juez y parte. Sin embargo, la
informacién que tengo es contraria a eso.

Sefiala atinadamente lo que en muchas ocasiones me han
preguntado, bueno, hay una Contraloria General del
Gobierno, y ;jquién es la Contraloria Interna de ia
Contraloria General? Creo que es una expresién mas que
valida, mas que entendible; sin embargo, ahora hay que
reconocer también que ya es una obligacion legal, ha habido
una modificacion reciente a la ley y ahora obliga a que la
Contraloria General tenga una Contraloria Intemna; estamos
en proceso de articular precisamente el reglamento acorde
a esa ley para que asi sucedd. Independientemente de eso,
con anticipacién y desde los primeros dias que un servidor
llegé a la Contraloria General solicité la intervencion tanto
de despachos externos como de la Direccién de Auditoria
de la Contraloria General para que hicieran auditorias
también en nuestras dreas administrativas; éstas a su vez
han arrojado una serie de observaciones que hemos podido
solventar y que nos han permitido en buena parte mejorar
la manera en que trabajamos internamente en la Contraloria.

Sin embargo, independientemente de que es nuestra
obligacién cumplir el nuevo mandato legal, yo le
preguntaria a usted: ;Y quién es la Contralorfa Interna de
la Contraloria Intema de la Contraloria General? ; Por qué?
Porque es un tema que puede ser inacabable. Evidentemente,
independientemente de la opinidn que podamos tener o
podamos dar, tenemos que cumplir gustosamente el
mandato legal en ese sentido.

No recuerdo bien el tema que sefiala usted del rayo laser; lo
que puedo comentarle, sujeto a poder precisar mayor
informacion, tengo entendido que en su momento el

Instituto de Cultura determing que ya no era un programa
que deseaba continuar, creo que el rayo laser dependia del
Instituto de Cultura y en sus programas los modificé y dejé
de operar el rayo laser.

Respecto a qué haya pasado especificamente con ese equipo,
de momento lo desconozco, con mucho gusto estamos
abiertos a averiguar o a estar prestos a qué informacion
haya en ese sentido.

Qué evaluacion hago de la gestién piblica del Distrito
Federal. Creo que una medida, esto lo he planteado y lo he
plasmado en el informe que hoy les he leido a ustedes, bajo
el concepto y bajo el capitulo de diagnéstico de la
problematica como inciso A) del mismo aparato de
gobierno; en esa se da una evidencia y una observacion,
estimo yo pretende ser objetiva, de reconocer que hay
claroscuros en esta administracion, hay areas del gobiemo
donde hay hombres y mujeres que se entregan con esfuerzo,
esmero y honestidad y también, lo reconozco en el informe,
hay é4reas de gobierno en donde esto no sucede y donde
tenemos el reto de cambiar vigjas précticas y vicios, no sélo
de gobierno sino me atrevo a decir de la misma sociedad
para poder dar un mejor gobierno de cara a esta misma
sociedad; y en otra parte del informe me permito sefialar
que esto debe verse en la dimension de una transicién de
sociedad que implica en ocasiones tiempos més largos de
los que deseamos y exigimos como sociedad.

En términos generales esa es mi respuesta respetuosa a sus
preguntas, independientemente de ello, por supuesto que
contimio y quedo a su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado José Luis Benitez Gil,
¢;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene el uso de
la palabra, hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- De lo
que ha planteado usted a manera de respuestas es cierto
que hay algunos temas que son de interés piblico que nos
gustaria conocer como es el caso de la Cuenta Piblica del
95-96, cuando dentro de esta Asamblea algunos compatieros
han vertido opiniones que ha habido alguna malversacién
de fondos y demas; seria interesante saber si durante el
tiempo que va a estar de gestidn vamos a tener respuesta
para todo ello.

Me dice usted que respecto a lo del rayo laser no sabe usted,
aqui tengo una copia, con todo gusto se la proporcioné de
que a través de la Contraloria Intema de la Secretaria de
Educacion y Desarrollo Social se metié una problematica
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respecto a ese tema. Sino la conoce usted, con todo gusto
se la paso.

En cuanto a las atribuciones y facultades que tiene, pues yo
creo que aqui hay un poco de incongruencia; por un lado,
menciona usted que se tardan algunos de los temas a tratar
ahi dentro de la Contraloria. Yo considero y por eso hice la
pregunta, que si no hubiera facultades o no hubjera
atribuciones, pues seria esto quizis pues de reflexionar el
por queé no se estan dando buenos resultados.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus preguntas al
compareciente, tiene el uso de la palabra hasta por S minutos,
el diputado Alejandro Rojas Diaz Duran,

EL C: DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul).- Con su venia, diputado
Presidente de la Mesa Directiva.

Ciudadano Contralor Gastén Luken, hemos escuchado con
atencion y leido su informe, también con lamisma atencion,
y hay cosas que en lo personal me inquietan; primero,
porque yo creo que el buen juez por su casa empieza. Creo
que el trabajo que han desarrollado en la Contraloria lo han
hecho con empefio, dedicacién, honestidad, transparencia
pero, sin embargo, también creo que hay un criterio politico
tal vez por una estrategia, por cuidar algunas formas o
porque no crean oportuno que sea el momento; pero hay
por ejemplo dos casos que a la opinioén piiblica nos han
llamado la atencién, a mi como legislador no solamente
me preocupan, sino que hasta me avergiienzan de que por
ejemplo en la administracién de Oscar Espinosa, quien fuera
el Contralor del Gobiemo de la Ciudad, contraté a una
Empresa Arthur De Little, tuvo un contrato multimillonario
de 400 millones de pesos, 40 millones de délares, casi a
cambio del dia de hoy. Este seftor ahora es director de esta
misma empresa. El se ha defendido en los medios con
afirmaciones que me parecen hasta baladies y no sé si la
Contraloria ya tiene un fundamento verdaderamente
sustentado como para sospechar; yo creo que el sentido
comun nos indica que este sefior Contralor pues obviamente
beneficié a una compailia de la cual hoy él es director y
forma parte y la Ley de Responsabilidades tiene e implica
severas sanciones y no es posible que el Gobierno de la
Ciudad democratico que elegimos los capitalines pues como
que se haga de la vista gorda en un asunto tan importante y
que este sefior esté tranquilamente despachando en esta
empresa, ademas de haberse lievado a las arcas personales
pues me imagino que una buena cantidad de millones de
pesos. Es un case que yo creo que la Contraloria de esta
administracion no le ha impreso la seriedad o tal vez la
eficacia con la que deberia de actuar.

El segundo caso, también escandaloso, es que aqui se
encontraron, en la propia Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea, desviaciones en el drea de transporte, con

un contrato que se constituyé o pareceria que hubo una
desviacién de un millon de pesos, hablo del caso del que era
Director de Autotransportes, el sefior Pefia Garavito y después
encontraron gue no fue un millén sino eran 40 millones de
pesos o algo asi el monto de lo defraudado. Ese sefior ahora
goza de la impunidad, anda caminando por las calles
felizmente, y es evidente su relacién con las mafias politicas
y economicas de la ciudad y la Contralorfa bueno, yo sé que
hizo su mejor esfuerzo junto con la Procuraduria pero, bueno,
¢l marce juridico y ademnas tai vez por un mal fundamento
de la demanda, este sefior anda suelto.

Me parece que es un insulto a los ciudadanos que gentes con
esas caracteristicas y esas virtudes negativas anden pululando
en ia ciudad y todavia se rfan de la justicia, del gobierno y de
nosotros, '

El tercer asunto que yo quiero saber qué va a suceder y si
hay una indagatoria de parte de ustedes en curso, es sobre la
compaiiia VISTA que le acaban de cancelar la concesién de
espacios publicitarios en el Metro.

Resulta que esta compafifa VISTA tiene como socios
aparentes, y eso si ustedes requieren informacién
seguramente se las van a otorgar, a personalidades vinculadas
a la administracion anterior, muy cercanas al Jefe de
Gobiemo. Entonces, yo pregunto: ;jpor qué no achia la
Contraloria, tal como lo ofrecié el ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas, con firmeza, con seriedad, con energia y
obviamente apegados a la ley? Porque, si no, pareceria que
estamos dentro de una estrategia politica en donde no
debemos incomodar demasiado algunos intereses para que
estos no se desaten en contra de una administracion que hemos
elegido.

Yo por mi parte solamente le dejo estos 3 temas en la mesa
que me parece muy imporiante que la ciudadania conozca
de su parte sus respuestas, por las que anticipadamente le
agradezco.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA -
Efectivamente, los 3 casos que usted plantea son de evidente
y obvio interés publico, y no sélo el interés publico, sino el
interés de esta Contraloria y de cualquier Contraloria que
pretenda hacer su trabajo y aspirar a hacer su trabajo de
acuerdo a sus responsabilidades.

El caso del anterior Contralor del entonces Departamento
del Distrito Federal, es un caso que se antoja ciertamente
dramético y que llama la atencion. La informacién que
tenemos y hemos manejado hasta el momento es la siguiente,
y yo quisiera nada mds, si me permite y de la manera mas
respetuosa, precisar algunas cifras:



84 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

Nosotros tenemos informacion que la contratacion a este
despacho se¢ dio por la Oficialia Mayor, con el objeto de
que este despacho, un despacho acreditado, diera cursos
y servicios de capacitacion a personal que labora o
laboraba en el entonces Departamento, con el objeto de
incidir en una mejor calidad en los servicios que estos
prestadores daban.

Sin embargo, participa el entonces Contralor en la firma
de estos contratos. Reitero, se contratan por Oficialia
Mayor formalmente; la Contraloria General no incide en
la contratacion de servicios fuera de su area particular.
sin embargo, s{ aparece una nibrica del anterior Contralor
como testigo en uno de los 3 contratos.

La cantidad y el monto que tenemos informado nosotros
es en el orden de 37 millones de pesos, que dista
considerablemente de los 400. Sin embargo, no deja de
ser importante la cifra.

Posteriormente, al terminar el gobierno anterior, el
entonces sefior Contralor regresa a laborar a la firma que
obtuvo estos contratos con el entonces Departamento de
la Ciudad.

Evidentemente se antoja una falta de aseo, por 1o menos
politico y se antoja que hasta ético en una participacién
de esa naturaleza. Lo mas prudente habria sido mantener
distancia de cualquier contratacion que hubiera sido
relacionada en el pasado de manera profesional con el
entonces Contralor.

Sin embargo, los resultados de nuestros trabajos no se han
logrado integrar debido a que los archivos e informacién
que requerimos, a la fecha o la encontramos, y esto no es
una particularidad de este caso. Desafortunadamente se
presenta en muchos otros y esto no nos permite cumplir
el mandato legal de solventar y comprobar plenamente
las irregularidades y entendiblemente damos pic a que se
haga una especulacién de caracter politico respecto al
trabajo de la Contraloria, y yo quiero permitirme de manera
respetuosa hacer énfasis qgue éste es un dérgano
eminentemente técnico, que efectivamente sus acciones
pueden tener repercusiones politicas. Sin embargo, no nos
debemos dejar llevar por esas repercusiones politicas.

Eso es lo gue le pudiera comentar en términos generales
sobre el asunto del primer caso que pregunta usted.

Efectivamente otro asunto que ha llamado poderosamente
la atencion publica, y que ha tenido el trabajo y €l esfuerzo
de la Contraloria para seguir hasta sus iltimas
consecuencias, ;jpor qué? Porque ahi si tenemos la
informacién completa. Ha sido el que se generd en la
Contaduria Mayor de Hacienda de la administracion
pasada, en el asunto particular del exdirector de transporte.

Efectivamente esas auditorias arrojaron que habia un desvio
de recursos via un sobrepago a un proveedor, un sobrepago
no regularizado, que no habia pasado por su comité y por
las otras instancias que son requeridas para efectos de
control, de una cantidad cercana al millén de pesos.

Cuando tomamos el asunto y profundizamos en €1, pudimos
dar cuenta que efectivamente habia otros 43 millones de
pesos, en cifras redondas, que habian tenido el mismo
tratamiento, es dectr, la suma de las dos es 44 obviamente.

Procedimos, después de la investigacion, después de la
auditoria, después de recabar mucha informacion y muchos
elementos, a dar vista, pues es nuestra obligacién ante un
posible delito penal, donde se presume ¢ se presumia un
delito penal, a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Al mismo tiempo, subsiste el procedimiento administrativo
que compete a la Contraloria General en ¢l desahogo de
pruebas y de hechos, en este caso especifico del sefior Pefia
Garavito. Es un asunto que no ha terminado. Efectivamente
por proteccién legal poza de la posibilidad de encontrarse
bajo libertad condicional. Este asunto esta ya en el Poder
Judicial. Efectivamente esperemos, por la informacion que
tenemos, que se emita una resolucién en los préximos
meses, eSta pues en proceso, en curso, y la Contraloria y
estimo que la Procuraduria ha puesto sus mejores esfuerzos,
pero se ha encontrado con un caso que llama poderosamente
la atencidén; que cuando es evidente que hay una
irregularidad y esta se comprueba y se demuestra, todavia
tiene que pasar por una serie de procedimientos y aparatos
complicados que en ocasiones pues se antoja que no se
trabaja con la justicia y con la rapidez y celeridad que todos
desearfamos.

En el caso de VISTA, las atribuciones generales de la
Contraloria no le permiten tener una relacién para opinar
respecto a un particular, es decir a una persona fisica o
moral; el 4mbito de atribuciones de la Contraloria es
exclusivamente en lo que atafie a los funcionarios y
servidores piiblicos.

Efectivamente respecto al asunto de VISTA, estamos
enterados y nuestros esfuerzos han sido enfocados a
funcionarios 'y exfuncionarios de Ia administracion del
Metro, que fue quien contratdé con este particular que se
llama VISTA.

Efectivamente ha sido un proceso largo, ha habido una
informacién muy rica en ese sentido y con mucho gusto se
haré piblico a usted y a quien estime necesario, y
publicamente, en el momento en que tengamos resuelto y
cerrado el caso.

A sus drdenes.
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EL C. PRESIDENTE.- Diputado Alejandro Rojas, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul).- Si, muy breve, y gracias por sus
respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se le concede el
uso de la palabra hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul).- Le agradezco diputado
Presidente.

Si, simplemente porque también obviamente estaremos de
acuerdo en que el marco juridico lamentablemente, aiin
cuando la Contraloria del Gobierno de la Ciudad quisiese
profundizar sobre los asuntos que tiene en proceso, pues
también hay una serie de deficiencias o lagunas legales que
impiden que la labor se lleve con eficacia.

Pero también, suponiendo, sin conceder, que esto sea el asunto
toral, yo creo que también habria que reconocer que no hay
que caer en la ingenuidad. Finalmente yo reconozco que Ia
Contraloria debe seguir siendo y ojala sea en el futuro un
drgano autonomo, completamente auténomo, inclusive del
Ejecutivo de la Ciudad, para que lleve acciones expeditas,
prontas, oportunas y justas. Y en los casos que he tratado, es
evidente que ha habido empefio de parte de la Contraloria a
su cargo.

Sin embargo, yo también le conmino, como lo he conminado
en otras ocasiones, a que avancemos también en los nuevos
marcos juridicos para que eso tenga salida, porque si no,
vamos a seguir manteniendo los pretextos, que no son suyos
ni de nadie, sino simplemente las lagunas legales que permiten
que sucedan estas cosas.

Solamente una precision: Yo cuando me referia al primer
asunto del Contralor, que estaba involucrado y esté
involucrado en una firma, pues esta la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos, en donde €l no
deberia haber firmado; y eso es obvio, el trafico de influencias
para otorgar estas concesiones de contrato. Entonces era
razon mas que suficiente, como para sustentar juridicamente
el proceso; pero evidentemente, parece, yo lo digo con toda
la apertura no politica, simple y llanamente como ciudadano;
olvidese que soy diputado. ;Por qué una persona puede tener
ese trafico de influencias de tal magnitud, que impligue a
una compaiiia que le va a beneficiar en el futuro y en el
presente?, y que nosotros los ciudadanos estemos indefensos,
y que la autoridad esté maniatada para no poder ejecutar una
accion en favor de la ciudad,

Finalmente, los dineros que estin por ahi distribuidos, mal
habidos, en las bolsas de muchisimos de funcionarios del

Gobiemo de la Ciudad, pues ahi siguen generando sus
intereses y sus dividendos; y mientras nosotros, los
ciudadanos, hemos sido castigados hasta por el Gobierno
Federal, porque nos han recortado inclusive hasta el
presupuesto para no tener tareas urgentes que hacer en la
ciudad.

Asi que yo espero que iniciativas de su parte, y obviamente
el compromiso, que lo ha reiterado en ocasiones, para
avanzar en estos marcos juridicos de independencia, a una
Contraloria que debe tener sobre todo, la verticalidad y
honestidad como la que usted representa.

Gracias.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muchas gracias a usted, muy amabie.

EL C.PRESIDENTE.- Para ia segunda ronda de preguntas
al Contralor de la Administracién Pablica del Distrito
Federa), haran uso de la palabra, hasta por 5 minutos, los
siguientes diputados:

El diputado Jos¢ Luis Benitez Gil, del Partide Verde
Ecologista de México. El diputado Alejandro Vazquez
Enriquez, del Partido Revolucionario Institucional. El
diputado Jesis Galvan Mufioz, de] Partido Accidn Nacional;
y el diputado Roberto Rico Ramirez, del Partido de la
Revolucién Democrética.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta por 5
minutos, el diputado José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL, (Desde
su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Seiior Contralor.

El programa de evaluacién del desempefio, implementado
en sustitucion del programa de indicadores y estindares de
servicio, por considerarse este Gltimo un mecanismo que
dificilmente podia cualificar y cuantificar €l desempefio,
preguntariamos, ;jcon qué insttumentos y metodologia
contara este nuevo programa para no sufnir las deficiencias
anteriores?

Segundo. ;Qué ocurre con las Contralorias Internas, que
dependen directamente de usted?. /No han logrado
coordinarse bien? ;Operativamente son independientes o
no funcionan?, pues en su informe destacan el nimero de
deficiencias en el control de los sistemas contables, tarea
que claramente le corresponderfa inspeccionar y vigilar.

Tercero. ;Qué mecanismos se¢ han implementado para
determinar un cambio de aptitud y actitud en los trabajadores



86 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 22 DE ABRIL DE 1999

del Gobierno del Distrito Federal?; el deslindar su
responsabilidad al crearse la Direccién General de
*:odernizacién Administrativa, que depende de la
Oflcialia Mayor, ;seria para usted la mejor opcién?, si
no, ;por qué? Sabemos que existen varios sectores
partidizados, como por ejemplo el servicio de limpia.
¢ Como se capacita y se trabaja con estos sectores?

Por ultimo. En su informe de labores, en la pagina 32,
sefiala que durante el afio pasado, se¢ emitieron resoluciones
econémicas por 287 millones 491 mil 805 pesos, que
significé un incremento del orden de mil 182% con
relacion a 1997. Quisiéramos preguntar: ;A qué se debe
este incremento tan elevado?, ;se deberd a que aumentd
el monto de las sanciones ¢ bien a que hubo mayor nimero
de servidores acreedores a ella?

Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, al licenciado Gaston Luken Garza
para dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias, sefior diputado. Con mucho gusto, sefior diputado
Benitez.

Efectivamente después de un andlisis, y me atrevo a decir
que no muy profundo, de los programas de evaluacion
con que contaba ia administracién anterior nos dimos
cuenta que nos arrojaba una serie de indicadores de que
todo estaba en términos generales muy bien, y le digo
que no teniamos que hacer este andlisis profundo porque
era evidente que si bien puede haber areas que funcionen
bien el aparato en término¢ generales no reflejaba como
salian evaluados los funcionarios, servidores publicos y
areas con el mecanismo anterior; entonces, era evidente
que ese mecanismo era inoperante porque no reconocia
una realidad.

No con esto pretendemos que los mecanismos de
evaluacion nos arrojen exclusivamente 4reas
problematicas y deficiencias, lo que nos tienen que arrojar
es precisamente en una evaluacion ecudnime, imparcial,
las dos cosas; donde estd bien la administracidén, donde
estd mal, y donde esta bien donde puede estar mejor y
donde estd mal qué se puede hacer para corregirlo.

En ese sentido, si efectivamente articulados, dentro de lo
que es el SIFA, que no se menciona de manera especifica
en el informe que les presento, pero que si se alude a él en
el afio pasado, el SIFA esun programa que tiene un efecto
amplio, un efecto paraguas y que se ve articulado en
acciones especificas como las que han venido sefialadas,
algunas de ellas, en el informe que he presentado ante
esta Asamblea.

Efectivamente estaremos por ver si el nuevo mecanismo
de evaluacion nos arroja mejores datos respecto a la realidad
que vive la ciudad de manera cotidiana y que esc sea un
elemento basico, una informacién basica, una materia
prima, obviamente para la toma de decisiones de la
administracién y que a su vez permita hacer correcciones y
mejorias en las partes sujetas a esta evaluacién.

Sefiala, y lo hizo asi también si mal no recuerdo en el
planteamiento, en la propuesta, en la intervencién que como
partido usted dignamente hace, €l que las contralorias
internas estan desarticuladas y son deficientes. Yo
respetuosamente le quiero decir que no, sin embargo si
hemos detectado la necesidad de reestructurar la manera
gue trabajamos con estas contralorias intemas, por una
sencilla razon: actualmente son 42, 42 contralorias internas
permarnlentes en igual nimero de organismos, dependencias
piblicas y todas las 42 reportan a una sola persona,
obviamente esto se antoja disfuncional. '

Hemos implementado una serie de andlisis y un diagnéstico
que nos levara a departamentalizar o compartamentalizar
en la medida de lo posibie estas 42 contralorias internas en
4 o 5 areas que reporten, de tal manera que una persona
que supervisa o gue tiene una autoridad jerérquica sobre
los contralores internos pues esté hablando con 5, 8 o 10,
cuando mucho, y no una sola persona con 42.

La premisa fundamental de esta idea obviamente obedece
a que hay contralorias que se parecen entre si y que pueden
digamos agruparse. No con esto quiere decir que vayamos
a tener contralorias modelo, un patrén y un esquema muy
fijo, de tal manera que pudiéramos pensar que todas las
delegaciones pudieran tener €l mismo o la misma o el mismo
esquema y aparato de contraloria intena, con el mismo
personal y la misma organizacion, no, porque hay
delegaciones a delegaciones, en funcion de tamaiio, de
complejidad y una serie de naturalezas de esa situacion.

Seflala dos puntos que respetuosamente estimo no son de
incumbencia o de atribucidn directa de esta Contraloria, y
son aquellos como los mecanismos para cambiar la actitud
de los trabajadores, y sefiala también, si mal no recuerdo,
algin asunto particular de trabajadores de limpia.

La Contraloria coadyuva, sin embargo no es responsable,
de las acciones especificas que pudiéramos pensar en
articular para tener una mejor actitud de los trabajadores y
las personas que estamos en ¢l Gobierno del Distrito Federal
y pararesolver particularidades que son propias de un asunto
o de un tema mas bien de caracter laboral. Esta
respensabilidad recae, como usted seguramente sabe, en
Oficialia Mayor.

Efectivamente, yo creo que unc de los datos mais
importantes en otro tema que trae la informacién que les he
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entregado e incluso hemos hecho piblica, es le de las
sanciones econémicas que la Conrraloria ha impuesto
en 1998, que son en el orden de los 287 millones de pesos.

Es un aumento sustancial, importante, respecto al afio
anterior de 97 que coincide con otra administracién y esto
se debe, y usted preguntaba si se debia a un mayor monto
en las sanciones econdémicas 0 a un mayor monto o nimero
de servidores piblicos involucrados, y la verdad es que se
debe a las dos. Tenemos un doble efecto que nos ha llevado
a esta cantidad y a estas cifras y estimo, de manera
respetuosa, que de una u otra manera obedece a que la
Contraloria busca o aspira a cumplir cabalmente su papel,
si bien es cierto que en esta area, en esta dimension es
correctiva, y deberiamos y asi lo hemos seflalado,
fortalecer también el area preventiva, llega un momento
donde si la Contraloria sabe de manera fehaciente
informacién que involucra una violacién a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Piablicos estamos
obligados a darles seguimiento y estos seguimientos en
ocasiones nos han llevado a estas sanciones economicas.

Debo decirle que el monto de las sanciones econdmicas
no obedece a un caricter o a un elemento de caracter
discrecional, no hay un &rea en la Contraloria que
designe: Bueno, a este servidor piblico que cometi6 esta
falla se le va a imponer esta sancién econdmica. No, la
misma ley marca de manera muy clara cual es el
mecanismo y la férmula para Ilegar a una sancidén
econdmica especifica.

Con eso espero haber entendido y respondido cabalmente
a sus respuestas y si no gustoso estaré de hacerlo en la
ocasion mas préxima posible.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado José Luis Benitez Gil
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL (Desde
su curul).- Si, compaiiero Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia tiene el uso
de la palabra hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL (Desde
su curul).- En primer momento pues agradeciéndole sus
respuestas. Creo que hay ahi algunos elementos que es
necesario reflexionar acerca de ellos, el que usted
menciona que la tarea de la Contraloria va hacia
coadyuvar con las demas contralorias, pues una
coordinacién que permitan ver el funcionamiento de toda
la Administracién Publica, lo cual me lleva directamente
a una reflexion que compartiria con usted. ;Entonces qué
es lo que se necesita para eficientizar lo que seria el
trabajo de las contralorias de cada una de las 42
dependencias?

Creo que en eso es donde se basa justamente la labor de
usted y que con ello pensaria que en este coadyuvar
iriamos dirigiéndonos a tener mejores y mayores resultados.

En cuanto a las sanciones econémicas también lareflexion
iria hacia donde van dirigidas éstas, ciertamente usted no
es €l Secretario de Finanzas pero creo que en su momento
habria que ver y revisar hacia dénde se va esta cantidad
gue es bastante importante y que en la logica que esta
siguiendo el Gobierno de la Ciudad en tener menos gastos
para dirigirlo todo en obras y servicios, pues aqui es donde
pensariamos que debiera de ser.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus preguntas al
ciudadano compareciente, se concede el uso de la palabra
hasta por 5 minutos al diputado Alejandro Vazquez
Enriquez del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Sefior Contralor, usted desde que tomé
posesion de su cargo manifestd claramente que uno de sus
principales objetivos seria encontrar las causas gue impiden
un desempefio honrado, eficiente y eficaz de los servidores
publicos.

En ese sentido me permito hacerle algunos
cuestionamientos. Le adelanto que retomo algunas de as
preguntas que hizo mi compaifiero de partido, el diputado
West, en el momento que hizo el cuestionamiento de nuestro
partido.

En primer término haria [a siguiente pregunta, y estoy
apelando a los conceptos que usted ha venido trazando
constantemente en esta intervencion y la que tuvo el afio
pasado, de honradez, eficacia y eficiencia.

En primer término. ;Puede llamarse eficaz o eficiente un
gobierno que solicita créditos a los bancos por mas de 3,000
millones de pesos, el 31 de diciembre, o sea el iiltimo dia
del afio de 1998, por concepto de deuda?

¢ Puede llamarse eficaz o eficiente un gobierno que en 1998
uvo un subejercicio de mas de 6,000 millones de pesos,
hasta donde tenemos informacion el dia de hoy?

¢ Puede llamarse eficaz o eficiente un gobierno que presenté
33.6% de subejercicio en gasto de capital, el mas alto en la
historia de las finanzas piiblicas del Distrito Federal?

(Puede llamarse eficaz o eficiente un gobierno que el 31 de
diciembre asignd 3,302 millones de pesos al pasivo
circulante?

. Puede llamarse eficaz o eficiente un gobierno que de dicho
pasivo circulante destiné iinicamente 1,582 millones de
pesos al rubro de gasto de capital?
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;Puede llamarse eficiente un gobierno que aplicé 1,720
millones de deuda a gasto corriente, a pesar de que la
ley obliga a destinar estos recursos a actividades
productivas que tienen su propia fuente de repago?

(Puede llamarse eficiente un gobierno que confiesa
abiertamente haber pospuesto o cancelado, y voy a citar
directamente el informe de avance, algunos proyectos de
inversién, tales como el proyecto de saneamiento de la
cuenca del Valle de México, la adquisicion de trenes para
la Linea “B” de] Metro y la construccién de la linea de
trolebuses sobre la via del ferrocarril México-Cuemavaca?

;Puede llamarse eficiente a un gobiemno que no cumple
sus metas?

;Puede llamarse eficiente a un gobierno que ha puesto
en riesgo la viabilidad misma del Distrito Federal?

{Puede llamarse honrado a un gobierno que desvia los
recursos de la sociedad para hacerle rosca de reyes o
tamaladas al Jefe de Gobierno?

;Puede llamarse honrado un gobiemo que desvia los
recursos de la sociedad para aplicarlos al proceso
electoral, reciente, interno del PRD?

;Puede llamarse honrade un gobierno que desvia los
recursos de la sociedad para que los llamados
denominados ahora “girasoles” del Partido de la
Revolucién Democridtica intervengan en la préxima
eleccion vecinal?

Sefior Contralor:

Yo pienso que usted es corresponsable de todas estas
calamidades, mientras no las atienda y se esclarezca qué
es lo que esta detras de lo que he mencionado, y en qué
medida se ha violentado o no se ha cumplido la ley.

Yo le pregunto, en concreto: ;Qué ha hecho al respecto
de este listado de cuestionamientos que me he permitido
formularle a nombre de mi partido.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
al senior Contralor Gaston Luken, hasta por 10 minutos.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias, muy amable.

Con gusto, sefior diputado, efectivamente los temas que
usted plantea son de interés, no s6lo para usted y para la
Contraloria, sino de la sociedad misma, por la
importancia, por la profundidad y por el impacto que
tienen uno en la operacion del gobierno, y dos, en
resultados de la cindadania de esta operacion.

Respetuosamente comento que una buena parte de los
cuestionpamientos van relacionados con temas propiamente
de la Secretaria de Finanzas y creo que pudiera estar ia
Secretaria de Finanzas en mejor posicion para contestar de
manera més puntual las precisiones o los comentarios que
usted hace.

No con esto deslindamos responsabilidades; recordamos que
la Contraloeria tiene una funcién globalizadora y al mismo
tiempo recordamos que la Contraloria no es parte intrinseca
de las decisiones que toma la administracion, sin embargo,
si efectivamente debe de sefialar si hay errores u omisiones
en la medida que tengamos informacién sélida y fidedigna
que nos permita hacer estos seflalamientos.

Me atrevo a comentar gue en algunos de los puntos que han
sido de interés social y han sido motivo de nota en los medios
de informacién ha sido indudablemente el de subejercicio.

Quisiera comentar que, efectivamente, este subejercicio fue
marcado particularmente en los primeros o dos trimestres de
la administracion, como ha sido en su tiempo sefialado. A
raiz de eso hicimos los comentarios y sefialamientos
apropiados, de tal manera que Finanzas pudo articular una
serie de medidas para acelerar el gasto dentro de la
normatividad de tal manera que se abatiera el subejercicio, y
en términos muy generales, con la informacion de nuevo
que tenemos al iltimo dia de diciembre, es decir, al cierre de
diciembre del 98, se ejercieron alrededor de 40,000 millones,
una cifra ligeramente superior de 40,000 millones de pesos
sobre un presupuesto de 46,000 en cifras redondas.

Sin embargo, también creo prudente sefialar que durante los
meses de enero, febrero del 99 también se hacen una serie de
gastos con cargo al ejercicio pasado, es decir, con cargo al
ejercicio del 98, y la informacién que tenemos de la Tesoreria
indica que en términos generales, en términos redondos el
gasto total para 1998 sera en el orden de los 43,000 miliones
de pesos, sobre un presupuesto de 46,000 millones de pesos.
Efectivamente, subsiste un subejercicio.

No pretenderia yo, fuera de estos comentarios, sefior diputado,
comentar respecto a si es eficaz o no el gobiemo en los 1emas
que usted ha sefialado; puedo comentarlo, indudablemente,
sin embargo, quien sera el juez final y quien es siempre el
juez fmal de una accién de gobierno y de un gobiemo
evidentemente es la ciudadania y sera ésta quien juzgue y
quien juzga en las umas el desempefio de los gobiemos.

Le reitero que en términos de tener informacion hemos
actuado en la medida de nuestras posibilidades en los lugares
o en dreas que usted ha sefialado.

Espero haber contestado en parte o en su totalidad su pregunta
y como siempre estoy a su disposicion paraahondar en estos
temas tan interesantes y tan ricos.
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EL C. PRESIDENTE.- Diputado Alejandro Vazquez
Enriquez, ;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la paiabra, hasta
por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Muchas gracias.

Sefior Contralor, le agradezco sus respuestas. Debo decirle
en primer término que es Jamentable de que el Contralor
General del Gobierne del Distrito Federal no tenga a estas
alturas del afio elementos suficientes para poder esclarecer
estas cosas que, como usted mismo lo menciono y esta en
la opinidn publica, preocupan grandemente.

Yo le diria lo siguiente: Hace un afio usted vino y nos
planted la necesidad, s¢ comprometi6 usted de aiguna
manera a hacer una nueva Contraloria, nos presenté usted
algunos proyectos, algunas lineas de accidn, en fin, con
mucho entusiasmo creo que lo hizo en ese momento.
También nos dijo que le hacia falta recursos econémicos,
que los 97 millones de pesos que le habfan asignado no le
iban a alcanzar. Ahora esta vez escuché con mucha
atencién cuando intervino, ya no solicité mas ingresos en
forma directa, aunque si lo hizo en una forma yo diria
elegante y sutil; es decir, hacen falta recursos en esa
Contraloria.

Yo le quiero decir, que los recursos que usted solicito €l
afio pasado no se los dieron, que no le van a dar los que
solicita ahora, que no se los van a dar porque al gobierno
de la ciudad no le interesa, no le conviene que estas
materias se esclarezcan. No quiero entrar en las razones
por las cuales considero yo que al gobiemo no le conviene
y no le interesa, como le decia entrar en esas materias,
pero le puedo dar algin ejemplo si usted quiere.

Ahi tenemos lo que hizo la mayoria perredista en esta
Asamblea con la Contaduria Mayor de Hacienda, que
atropellando varias leyes importantes, incluso la
Constitucion, medificéd el formato de la propia Contaduria
Mayor de Hacienda para que se pudieran ocultar una
cantidad de irregularidades y de ineficacias que estaba
cometiendo actualmente el gobierno.

Sefior Contralor, la fraccién del PRI por mi conducto lo
exhorta a que siga usted trabajando con animo, con animo
redoblado; creo que tiene usted una funcidén muy
importante y crucial y que lo haga a pesar de las
limitaciones que el propio gobierno le pueda poner, o los
acosos que le pueda poner en determinado momento, creo
que la ciudadania se lo va a agradecer.

EL C, PRESIDENTE.- Para formular los planteamientos
del Partido Accion MNacional, tiene el uso de la palabra el
diputado Jesiis Galvan Mufioz, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Contralor Luken, creo que uno de los principios
basicos de la democracia es que los gobiernos hagan lo que
dicen y que digan lo que hagan. Quiero contrastar entre lo
que usted dijo hace un afio y lo que usted estd diciendo
hoy. El afio pasado usted dijo que elaboraria indices de
gestion de la Administracion Publica, esta por escrito; Hoy
solo nos dice que se elabord un diagnéstico de la operacién
de la Administracién Piblica que plantea la necesidad de
reestructurar areas y adecuar sus sistemas de control.

Hace un afio, sefior Contralor, usted vino a decimos que
era necesario actualizar el marco normativo vigente en
estrecha colaboracion con las comisiones de trabajo de la
Asamblea. Hoy lo tinico que nos dice es: Se cred una area
especializada en el estudio y analisis de la legisltacién y
reglamentacidn que atafie a la Contraloria General.

Hace un afio, sefior Contralor, usted nos dijo que, mas bien
hoy nos dice que se privilegio la naturaleza primordialmente
técnica que tiene la Contraloria General, la cual, dice usted,
es y debe ser, debe permanecer ajena a cuestiones de indole
politica. Sin embargo, sefior Contralor, en un oficio, que es
el C(G383/99, fechado el 16 de marzo de este afio, usted da
instrucciones, gira instrucciones a los titulares de las
dependencias, érganos desconcentrados, unidades
administrativas y entidades paraestatales de la
Administracién Piblica del Distrito federal para que, leo
textualmente: “Se abstengan de dar curso a las peticiones
aludidas”, se refiere a la peticion de la Contadora Mayor
para iniciar auditorias del ejercicio, del gasto de 97.

Sefior Contralor, no veo, cuando menos de esfo, nada que
corresponda entre lo que usted dijo que haria y lo que ha
hecho.

Segunda pregunta, sefior Contralor. También hace un afio
se hablé insistentemente de indicios, de crimen organizado
en la Administracién Publica. Aqui en esta misma
Asamblea, en este mismo recinto se le cuestiond y se le
preguntd sobre qué haria usted en esta drea, qué harfa usted
para acabar con eso que se le designaba como crimen
organizado y se designaban varias areas: Verificentros,
centros de expedicion de licencias, oficinas de la Tesoreria,
registros urbanos, donde se decia ha habido faisificacién,
substraccion de papeleria oficial, desaparicién de registros
contables. De eso, sefior Contralor, no he escuchado nada.

Yo quisiera, sefior Contralor, adelantarme un poco y decirle
que respecto de su propuesta para obtener mas ingresos
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gue usted plantea al final, en el sentido de tener, como
usted aqui lo dice, canalizar recursos preducto de los
ahorros, sanciones econdmicas y la deteccién de activos
no registrados, a mi me parece, sefior Contralor, que
aunque es una propuesta nueva, novedosa, me parece que
no estaria dentro de lo que el gobierno es, porque si su
drea generadora de ingresos se queda con esos ingresos y
hay otras 4reas que a su vez también lo son, el gobierno o
mas bien la parte de los ingresos se desnaturaliza. Me
parece que no seria de ninguna manera una forma correcta
de obtener mayores ingresos para obtener estos objetivos
que usted se plantea.

Por las respuestas que usted me dé o por las reflexiones a
estas preguntas, le agradezco.

EL C. PRESIDENTE .- Se concede €l uso de la palabra
hasta por 10 minutos para dar respuesta a las preguntas
que le fueron formuladas, al licenciado Gaston Luken
Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA .-
Gracias.

Con mucho gusto, diputado Galvan.

Efectivamente, el informe anterior mencionaba indices de
gestion. He hecho referencia aqui anteriormente del
diagndstico que hicimos en qué nos encontramos, qué
encontramos, qué habia de la administraciéon pasada en
ese particuiar tenor y las acciones especificas que hemos
hecho para substituir estos indices de gestién y evaluacion,
que son distintos pero pueden tener relacién con otros
aparatos, instrumentos y éareas de control que se han
articulado y mismas que estan en el informe.

Evidentemente, es una situacién de claroscuros. No
pretendemos decir que esto que substituye a lo anterior
va a ser la panacea, tendremos que comprobarlo y en la
medida que funcione, bien, y en la medida que no
funcione, evidentemente se tendrd que corregir. Eso
obedece a simple 16gica y sentido comiin.

Los esfuerzos sefialados en este capitulo estan plasmados
tanto en ¢l informe que he leido ahora como en el informe
que me he permitido entregarles mas ampliado.

Esto nos lleva también al otro punto, que es la necesidad
de actualizar el marco normativo vigente. Lo comenté en
el otro informe y lo repito en este informe y usted mejor
que yo debe de saber que la Contraloria no tiene facultad
para precisamente actualizar el marco normativo vigente
que en mucho consiste en leyes, pero por eso nuestra
peticidn y nuestra disposicién y nuestra propuesta de
acercarnos por los caminos y conductos institucionales
para platicar de estos temas.

Mencionaba el diputado Minjares en su intervencién que me
ha visto en esta ocasion y en la pasada en un informe igual.
He tenido €l gusto y el invariable placer de hablar con é] y
con muchos diputados mas de esta Asamblea. En el caso del
diputado Minjares, por més de 9 ocasiones en un afio, sobre
temas como, entre otros, la Ley Orgénica de la Administracién
Priblica, la Ley de Adquisiciones, la Ley de Obras, el proyecto
de Leyes de Entidades Paraestatales, el proyecto de
Reglamento Interior de la Administracion, entre otras; con
la fraccion el PAN y con todas las otras fracciones.

Hemos acercado, hemos respetuosamente hecho algunas
propuestas; en algunas ocasiones han sido muy especificas y
hemos podido articular cosas muy concretas, a sabiendas que
no nos compete la modificacion de la ley y respetuosos de
que esto tiene que tener un cauce institucional via el Ejecutivo
como una propuesta de iniciativa al Legislativo.

Sefiala la aparente falta de legalidad en la accion que comete
la Contraloria, respecto a la suspension que giré a los trabajos
de la Contaduria Mayor de Hacienda. Creo que su posicién
es entendible, es debatible, es comentable, no esta, creo yo
con todo respeto y objetividad, en una situacién de blanco y
negro, es una situacion de matices, y con mucho gusto le
entero que a raiz de la incertidumbre que vive y que en ese
momento particularmente también asi sucedia en la
Contaduria Mayor de Hacienda y que ésta a su vez hacia
trabajo normal y rutinario, mismo que ha hecho en ocasiones
pasadas y mismo que en todo momento la Contraloria y el
Gobierno de la Ciudad ha sido receptive y atento a las
peticiones, solicitudes de auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda.

Sin embargo, en esta ocasion, dado el ambiente enrarecido
que vivia en ese momento la Contaduria Mayor de Hacienda,
la Contadora Mayor en atencion y en cumplimiento a sus
responsabilidades, envia un informe por escrito, un
comunicado por escrito, donde avisa del inicio de auditorias
a las distintas dreas ejecutoras y donde incluso sefiala quienes
son las personas que van a realizar estas auditorias.

Sin embargo, en ese momento, a pesar de un amparo a favor
de la Contadora Mayor, existia una ley, que es la que existe
actualmente, de la Contaduria Mayor de Hacienda, que
sefialaba que esos trabajos y esas instrucciones deberian de
ser implementadas por el drgano colegiado.

Ante esta confusion, ante esta situacion, de nuevo sin
pretender estar en la verdad o en una postura fija, pero ante
esta situacion de incertidumbre, el Ejecutivo, a través de la
Secretaria General de Gobierno, emite un comunicado a la
Comisién de Vigilancia para que nos pudiera definir en ese
sentido.

Posteriormente la Comisién de Vigilancia definid y con eso
inmediatamente se levantd la suspensién y se dio instruccion
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en todo momento de actuar con toda normalidad,
transparencia y dar toda la informacion que pidiera la
Contaduria Mayor de Hacienda. ;A qué obedece esta
suspension?

Evidentemente no obedece a un deseo de no dar
informacion. Paraddjicamente obedece a que por ley los
funcionarios y servidores piiblicos de las unidades
ejecutoras de gasto estdn obligados a resguardar la
informacion que se genera ahi, y si la entregan a alguien
que a la postre podria no tener las facultades para pedirla,
se incumplia la ley. Entonces estabamos ante la disyuntiva
de abrir las puertas, como es obligacion, pero a la postre
haber cometido un error por haberlo hecho, o pedir una
suspension hasta en i1anto se definiera; una vez que se
definid, se levantd la suspension y se ha procedido a trabajar
normalmente.

En ese sentido me permitiria emitirle esta respuesta. De
nuevo, esto es sujeto a discusion y no planteamos el estar
plantados en la verdad, valga l2 redundancia, y sera sujeto
a debate y a discusién y estamos en la mejor oportunidad o
disposicion para recibir los elementos de informacién que
asi sean. '

Comentaba, se comentaba de manera piiblica el afio pasado,
aunque no en el informe que presenté, los indicios de crimen
organizado en la Administracion Publica. Desde la
perspectiva de la Contraloria hemos actuado en ser més
rigurosos, en sancionar las irregularidades, y yo creo que
una buena prueba de esto, con todo respeto, es el aumento
importante que hay en las sanciones administrativas que
por ley son atribucion de la Contraloria. Esto nos esta dando,
creo, un sefialamiento objetivo, medible, cuantificable, de
esta situacion.

Sin embargo, lo que es propiamente el ambito del crimen
organizado, creo compete mas a la Procuraduria y no esta
dentro del dmbito de atribuciones el combatir al crimen
organizado por la via penal a la Contraloria, si por la
administrativa, y en ese sentido hemos hecho con estas
estadisticas un esfuerzo adicional al que se habia hecho
antes.

Ciertamente este esfuerzo puede ser mejor y estos resultados
pueden ser mejores, y estamos nosotros planteados en esa
dinamica.

Yo lo invito que reflexionemos conjuntamente, respecto a
la propuesta respetuosa que hago, para que la Contraloria
se allegue de mas ingresos. ;Por qué hacemos esta propuesta
especifica? Efectivamente, llama la atencién y es entendible
el comentario. No planteamos que a rafz de los trabajos
que hace la Contraloria, donde se generan ahorros para la
Administracién Publica a raiz de observaciones preventivas
que hacemos a la administracién, donde se generan

sanciones econdmicas importantes y donde también el rubro
mas fuerte que hemos logrado concretar en esta area, ha
sido el encontrar activos no registrades a favor de ia
administracion.

No pretendemos obviamente, que todos estos ingresos
adicionales a la Administracion Piblica, al gobiemno, e sean
entregados a la Contraloria, de ninguna manera. Es mas, el
planteamiento especifico de nosotros, es que solo el 1% de
lo que encontramos, vaya a la Contraloria; con el propésito
de que este ingreso adicional, seay se convierta en un circulo
virtuoso, donde nos permita tener mejores instalaciones,
mejor infraestructura, mayor cobertura, mejor preparacion
y capacitacion a nuestro personal; y eso redunde en que la
Contraloria haga mejor su trabajo y a su vez encuentre
mayores recursos, mayores ahoIros, mayores activos no
registrados, y entonces sea benéfico para todas las partes.

(Por qué no hacemos el planteamiento tradicional, -y como
menciono en el informe, muchas veces inoperante- de pedir
mas recursos?; porque sabemos que las necesidades son
muchas y son mas grandes que los recursos disponibles.
En la medida en que yo obtenga masrecursos de Secretaria
de Finanzas, que ahorita seria interesante también hablar
de que hemos obtenido mdés recursos de Secretaria de
Finanzas, es en la medida que la Contraloria General, le
quita recursos a otra dependencia del gobierno; la cobija
alcanza menos de lo que la gente requiere para que se tape.
Entre, por asi decirlo de una manera con todo respeto,
figurada, entre mas cobija tengamos nosotros, alguien tiene
menos. Pero con este esquema que nosotros planteamos, a
nadie le quitamos de otro presupuesto para cumplir otras
necesidades, tan o mas importantes que las de la Contraloria.

Entonces proponemos un esquema novedoso; y claro, tendra
que perfeccionarse, tendrd que pulirse, tendrd que
analizarse, para ver cudl es la mejor manera de que sea
operante, de que sea legal y de que sea efectivo.

Basicamente eso es lo que le pudiera comentar, si no, se
me acaba el tiempo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, pregunta al
Diputado si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Si, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene e uso de la palabra, hasta
por 3 minutos, para formular su réplica, el diputado Jesits
Galvan, de] Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ (Desde
su curul).- Gracias, sefior Presidente.
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Seilor Contralor.

Hace un afio, usted formulé algunas propuestas que a
Nosotros nos parecieron muy novedosas y que dese luego,
apoyamos y aplaudimos. Una de ellas tenia que ver con
estos mecanismos de coordinacion con las entidades del
Distrito Federal; y, perddn, los convenios de colaboracion
en materia académica, de investigacién que tenian como
objeto la colaboracién en materia de reingenieria de
procesos y el seguimiento a la demanda ciudadana.
También usted propuso el constituir comisiones plurales
para la evaluacion y seguimiento de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, con la participacion de camaras
empresariales, colegios o asociaciones de profesionales.
Esto, sefior Contralor, pues le hubiera dado la cobija que
usted hoy dice que se necesita. Creo que, pues si no lo
menciono, quiere decir que no hizo nada; aunque las
propuestas estaban hechas, estaban formuladas.

Quiero sefalarle en el breve tiempo que tengo, que
independientemente del amparo, independientemente de
las circulares del gobierno, habia en la ley un articulo
Cuarto Transitorio, sefior Contralor; y ese Cuarto
Transitorio, establecia claramente, sin duda alguna, que
quien ocupaba el cargo de Contador Mayor, lo seguiria
ocupando, hasta que no fuera designado el érgano
colegiado. Por tanto, sefior Contralor, en ese momento,
legitimamente, no conforme al articulo 10; sino el que
funcionaba era en el Cuarto, e! Cuarto Transitorio,
legitimamente, quien era, quien tenia las funciones de
Contador Mayor, era la sefiora Pitman; e incurieron en
responsabilidades usted y el Gobierno de la Ciudad, por
haber frenado esas auditorias. No importa que después
hayan levantado la suspension.

Quiero decirle también, sefior Contralor, que ojaléd que esta
iniciativa que usted tiene, de renovar el marco normativo
vigente de la Contraloria se cristalice y que no dentro de un
aiio volvamos a volver a escuchar que esta estudiando, que
estd... ya lo sabemos, ya quedd claro que no es facultad de
la Contraloria, si, pero si es facultad del Ejecutivo, de quien
usted depende y a quien si puede hacerle las propuestas,
independiente de lo que por otras vias pueda hacer aqui en
la Asamblea. Me parece que la via que usted habia
propuesto era muy adecuada y francamente no creo que
haya avanzado mucho, pero estamos practicamente a la
mitad de la administracién y si no se hace pronto ya no se
hizo, quedé simplemente como un propésito.

Y termino, sefior Presidente. Creo que igual el asunto, bien
lo dice usted, darle seguimiento al asunto de! crimen
organizado si es de la Procuraduria, de acuerdo, pero usted
le tiene que dar elementos a la Procuraduria para que pueda
actuar en la forma penal; si usted no le proporciona
elementos a la Procuraduria, la Procuraduria no podra hacer
nada.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular los
cuestionamientos del Partido de la Revolucién Democratica,
se otorga el uso de la palabra al diputado Roberto Rico
Ramirez, hasta por 5 minutos,

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ
(Desde su curul).- A un afio y medio de distancia de la
toma de posesion del primer gobiemno electo por la via
democratica de la Ciudad de México, el Gobierno del
Distrito Federal se fijé desde el primer momento la tarea de
renovar y fortalecer los drganos de control de la
Administracion Piblica, es decir quitarle o desvincularlo
de todo lo que lo identificara con partido politico alguno,
esto es despolitizarle y hacerio mas profesional y eficiente.

Una de las principales atribuciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal a la
Contraloria General es la del control y evaluacion de la
gestion pilblica de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales.

Coordinarse con la Secretaria de Finanzas, Oficialia Mayor
y Contaduria Mayor de Hacienda es una de sus tareas para
evaluar y darle seguimiento a la gestion piiblica para
promover la eficacia y eficiencia en la administracion,
operacién gubermamental y la prestacion de los servicios
piblicos de los ciudadanos. A 18 meses de ocupar la
titularidad de la Contraloria General del Gebierno del
Distrito Federal, sefior Contralor Gastén Luken, ;qué podria
comentarnos al respecto? ;En qué situacién encontré la
Administracién Piiblica de la capital en lo referente a los
controles administrativos?

Después de dar lectura a su informe, sefior Contralor, noté
que no existe informacién relacionada con los ingresos
fiscales que debe percibir la hacienda publica del Distrito
Federal. De acuerdo a la Ley de Ingresos ;ja qué obedece
esto? ; Qué no serevisa que los ingresos sean percibidos de
acuerdo al Cédigo Financiero vigente?

El monto total de las sanciones a los servidores piblicos
aumentaron desmesuradamente, pasaron de 22.4 millones
de pesos en 1997 a 287.5 millones de pesos en 98. ; A qué
se debe esta recuperacion o productividad, por llamarle de
alguna manera?

Segin el informe de avance de enero-diciembre de 98 el
presupuesto modificado que se le asigno a la Contraloria
fue de 79.5 millones de pesos y el correspondiente a 97 fue
de 81 millones de pesos. ;A qué obedece la baja
presupuestal de la Contraloria? Vemos que no afecto la baja
presupuestal el cumplimiento de sus metas y objetivos.
(Podria explicarmos esto?

En el informe del afio pasado que nos entrega usted aparece
un personal asignado a la Contraloria de 1564 personas,
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ahora con este informe en 1998 estin anotados 702
elementos. ;Cual es el dato correcto?

En 1998 el total de auditorias realizadas por la Contraloria
General fueron de 1285 y el monto revisado del gasto
ptiblico ascendié a 10 mil 991 millones de pesos, el 27.3%
de presupuesto ejercido total por el Gobierno del Distrito
Federal. Este es un punto muy importante comparado con
la Contraloria anterior que en el gjercicio fiscal del 97
_ s6lo revisé 7.2% del gasto piblico ejercido. ;Tiene
informacion de los montos revisados en los ejercicios
fiscales anteriores?

En lo que respecta ai subejercicio nosotros consideramos
y hemos empezado a analizar el subejercicio del Gobiermno
Federal y es casi similar al subejercicio del Gobierno
Federal. ;Es cierto esto, sefior Contralor?

De las observaciones y recomendaciones pendientes de
atender del rezago a diciembre de 97, observamos que la
Contraloria atendid 1335 de 2166 casos, de la fecha que
tomo posesion hasta marzo del 99, que representa €1 61.6%
del avance. De las 61 observaciones y recomendaciones
pendientes de atender del rezago a diciembre del 97 ;cual
es la problematica que les impide terminar o atender dichas
observaciones?

Es todo, gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
hasta por 10 minutos para dar respuesta a las preguntas que
le fueron formuladas al licenciado Gastén Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.- Con
mucho gusto, sefior diputado, en orden de los temas que
usted expres6 y pretendiendo contestar cabalmente sus
sefialamientos y preguntas, efectivamente llegando el
personal que ahora laboramos en esta Contraloria nos dimos
a latarea de hacer un diagnéstico de qué es, a nuestro juicio,
lo que habia antes, una evaluacién, procurando que fuera
objetiva, ecudnime y encontramos que en la Contraloria
anterior habia logros, avances y también tenia deficiencias
y particularmente éstas se daban en los mecanismos de
control.

A raiz de eso hemos instrumentado una serie de cambios
que tienen el propésito de ser mas cuidadosos, mas
transparentes, més agiles en la manera que la Contraloria
General hace su funcion hacia el resto de la administracion
y estos mecanismos nos han arrojado y asf estan plasmados
en el informe que me he permitido entregar ustedes, cifras
estadisticas que creo que hablan por si mismas. Reitero,
como se reitera en €l informe, estas cifras estadisticas por
interesantes o positivas que sean no debemos de quedarnos
en esta superficialidad cuantitativa, debemos también hacer
hincapié especial en el trabajo de calidad que implica la
Contraloria hacia l2 administracién.

Efectivamente, no viene en oo tema que usted sefiala, el
informe actual y el pasado no contienen informes en
términos de cifras sobre ingresos, egresos, presupuesto, pues
estimamos que eso0 en el informe que arroja la Secretaria de
Finanzas es donde viene y sentiamos que pudiera ser
repetitivo o innecesario el presentar estas cifras.

La razén de por qué aumentan tan dramaticamente las
sanciones que impuso la Contraloria, con todo respeto
buscaria ser cuidadoso en la respuesta que doy para que no
se entendiera como presuntuosa, pero evidentemente hay
un trabajo ya estadistico, efectivo, que nos ha arrojado esa
informacion y eso creo que puede asumirse en funcién de
que se asuma con mayor responsabilidad esas areas de la
Contraloria y la Contraloria en términos generales.

Respecto a la cuestién presupuestal de como s¢ compara
un afio respecto al otro y que a pesar de tener en términos
reales un presupuesto menor que el afio pasado, hemos
podido lograr algunas acciones y concretar algunas cosas
y asumir incluso de manera obligada en nuevas
atribuciones y funciones legales, creo que en esto hay un
paliarive que nos ha permitido obtener de Tesoreria, de la
Secretaria de Finanzas, mayores ingresos a lo que sefiala
el presupuesto.

En la administracién anterior, al igual que en esta
administracion, en el articulo 205 del Cédigo Financiero
establece la obligacion que se le confiere o se le da a
Tesoreria para que el 2% de la obra puiblica del Distrito
Federal se asigne a Contraloria para que ésta a su vez pueda
articular un mecanismo de auditoria en tiempo real de la
obra piblica, esto no sucedia en la administracién pasada,
estos recursos no se canalizaban a Contraloria.

En esta administracién, a finales del afio pasado ya se
iniciaron, ya se empezaron a canalizar, ya hemos recibido
recursos de ese 2%.

Para 1999, esta el compromiso y aparte la obligacién legal
marcada en el Codigo Financiero, del Secretario de
Finanzas, para entregarle a la Contraloria la totalidad de
€505 ingresos.

Con los ingresos que hemos recibido en los titimos meses
del 98 a esta fecha hemos podido articular algo que no habia
antes, un sistema integral de auditoria externa a la obra
piblica, este sistema nos ha arrojado una cantidad tal de
observaciones que nos han permitido a la Contraloria en
tiempo real, hacer las correcciones a la obra publica, y al
mismo tiempo imponer sanciones deductivas a la obra. Estas
sanciones y estas deductivas por mucho han superado el
costo de estas auditorias.

Entonces, en ese sentido queremos y vamos a usar
cabalmente esos recursos para fortalecer el trabajo de la
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Contraloria y para amainar sus limitaciones de caricter
presupuestal.

Atinadamente sefiala la cifra de 1,502 del afio pasado y 702
de éste. Si bien ha habido una disminucidn en el personal
que laboramos en la Contraloria, no es tan dramdtica, esta
cifra obedece que los 1,502 del afio pasado es la cifra total
compuesta entre contralorias internas en las 42 areas y
dependencias del Gobierno del Distrito Federal y la
Contraloria General, la Contraloria Central. Estos 702 son
exclusivamente de la Contraloria Central.

El nimero de auditorias y montos observados, productos de
estas aunditorias efectivamente también es mayor, esa
estadistica también se plasma en el informe, y es mayor por
las estrategias y las acciones especificas que hemos podido
articular que nos generan esta informacion, estas cifras y estos
datos.

Comenta usted, como punto creo que interesante, si el
subejercicio del gobiemo local es un tema tan apasionado, y
que tanto ha llamado la atencion, pues estimo yo que el
subejercicio, de ser cierta la cifra ésa, que yo no la conocia,
pero seria interesante confinmarla, det Gobierno Federal, se
antoja pensar que las preguntas que entendiblemente pudiera
articular la fraccion del PR, si esas preguntas valen, hacerlas
también en el recinto del Congreso Federal, respecto al
subejercicio que pudiera haber, siempre y cuando esta cifra
sea cierta, del gasto federal. Sin embargo hay que dejar claro
que el subejercicio, ya sea local o federal, que haya dos
subejercicios parecidos a la misma naturaleza, no justifican
dos posibles errores, evidentemente no hacen un posible
acierto. Tenemos gue hacer lo propio para que estos
subejercicios no existan y que se ejerzan la totalidad de los
recursos, en el tiempo y en la forma que estd presupuestado.

Con eso espero haber atinado algunas de las respuestas que
usted habria esperado.  Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta al
diputado Roberto Rico Ramirez, si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
per 3 minutos.

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ (Desde
su curul).- Quisiera utilizar estos aitimos minutes para
establecer algunas de nuestras diferencias con respecto a esta
comparecencia con las demas fracciones.

Sabemnos que la estrategia local es minar propiamente la
autoridad ética y politica del actual gobiermo democratico,

pero en las materias que hoy hemos visto, poco se ha podido
sefialar, mas bien se ha inventado algunas cifras, incluso de
parte de los opositores, obviamente a la evolucidén del cambio
democritico.

Unos sefialan que para este gobierno es facil acusar de actos
de corrupcién a la administracion pasada y que no se ha hecho
nada al respecto en la adminisiracién actual.

Otros dicen que la corrupcion llega a tal punto, y ponen por
ejemplo lo ocurrido en 1ztapalapa y en la Direccién General
de Reclusorios. Lo cierto es que uno y ofro argumento se
anulan entre si, esto combate la corrupcién donde se
encuentre, ayer y hoy, pero lo hace en un marco juridico y
con instituciones que pertenecen al pasado y que no siempre
ayudan a la justicia, sino que la diluyen, y para muestra bastan
algunos botones.

2,494 servidores piiblicos sancionados en 1998, y en 97,
2,054, Auditorias: el 27.3% del total en 98, contra 7.2% en
97. Todo esto es una cuestidn que ha ido trabajando esta
Contraloria. Un monto mayor recuperado en 98, que en 97,
€5 503 millones de pesos, contra 477. Esto es eficiencia y es
probidad.

Respecto al subejercicio del 98, es un sefialamiento que ya
se ha convertido en un tema muy folklérico de parte
principalmente de un diputado de la fraccion priista, no ha
demostrado este tipo que haya habido ninguna irregularidad
o ilcito; si tuviera las pruebas, no seria para €1 un tema
legislativo sino penal.

JPor qué se miente, por qué se le apuesta a que una mentira
repetida 100 veces se convierte en una verdad? Y si nosotros
también diremos que el Gobierno Federal ha tenido todo un
subejercicio y ademds tiene una gran experiencia de mas de
4 afios en el gobiemo, y lo repetiremos una y mil veces, no
para que se COnvenzan, y no €s una mentira, sino para que se
diga la verdad a todos los ciudadanos: Nosotros le apostamos
ala ley y también apostamos al gobiemo democratico.

Quisiera responder por dltimo una iltima pregunta que hizo
el diputado Ortiz Haro, que se la contestaré personalmente
porque ya no me alcanzé el tiempo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con lo dispuesto
en el punto 7 del Acuerdo de la Comisién de Gobiemo que
nomma esta comparecencia, se le concede el uso de la palabra
al licenciado Gastén Luken Garza, Contralor General de la
Administracion Publica del Distrito Federal, hasta por 10
minutos, para que dirija un mensaje final.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muchas gracias. Quisiera nada mas hacer algunas
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precisiones, aprovechar la oportunidad, respecto a algunos
de los planteamientos y propuestas, sefialamientos que han
hecho las fracciones.

En el caso particular de Accion Nacional, evidentemente
hemos coincidido no sélo en ocasiones sino en temas, la
verdad es que la Contraloria por su caracter técnico, y lo
comento en el informe, debe ser y es ajena a politicas €
ideologias partidistas, debe imperar €l sentide commn por
ser un drgano técnico; 2 mas 2 es 4 y se acabd.

Sefiala que el informe que presentamos no va acompafiado
de las actividades o una serie de propuestas que quisiéramos
hacer para el ejercicio que viene. Efectivamente asi es,
nosotros entendimos que este era un informe de actividades
del afio anterior y como tal no era una presentacion de un
programa de trabajo. Sin embargo, con mucho gusto, en la
oportunidad gue usted asi lo desee, pudiéramos trabajar para
que usted viera, observara, sefialara, y esta invitacion la
hago extensiva a todos los compaiieros y honorables
representantes de esta Asamblea, para trabajar en la
propuesta, para definirla, para articularla, para fortalecerla.

Efectivamente, también las acciones a realizar no indican
plazos; en ocasiones muchas de estas acciones dependen
de otras dreas y de otras instancias y seria jugar con la
verdad, el comprometernos a plazos que postericrmente no
pudiéramos cumplir cabalmente, si bien quisiéramos hacerlo
a la brevedad posible.

Se sefiala que el SIFA no se realiz6 en lo absolute; si debo
confesar que el SIFA como tal no fue mencionado
textualmente en este informe, sin embargo, las acciones del
SIFA en algunos de los casos si nos pudieron dar algunos
frutos y pudimos lograr algunos avances.

Efectivamente, y esto lo digo a todo mundo, es un informe
de claroscuros, no pretende ser un informe triunfalista, la
estructura es muy sencilla, un diagnostico de l2 problematica
del gobierno desde la perspectiva de la Contraloria, de la
problemaitica interna de la Contraloria, una serie de
actividades y una reflexion y una propuesta.

Yo invito a todos los asistentes a que lean el informe, a que
tengan la oportunidad de contrastarlo con lo que se ha
planteado aqui.

Invito respetuosamente al PAN, quien ha asumido una
postura responsable y critica hacia la Contraloria acuciosa,
gue haga una evaluacién comparativa respecto a la
Contraloria de la administracién pasada y respecto a su
titular y sus acciones y que con esa misma acuciosidad se
haga ese analisis.

Respecto a otras fracciones, y particularmente el PRI,
gustoso e interesado asumo no s6lo la responsabilidad, sino

la disponibilidad de comentar, de profundizar, de aclarar
en los temas que son de interés comun, no s6lo para nosotros
sino para toda la ciudad en proveer en la medida de nuestras
posibilidades la informacién que permite llegar a
conclusiones mas s6lidas y por supuesto estar abierto a los
seflalamientos, a las criticas, a ias sugerencias para poder
hacer mejor nuestro trabajo.

Agradezco de manera especial la amabilidad en el
reconocimiento y en Ias atenciones que se han dado a bien
comentar.

Asimismo, pido respetuosamente que podamos ver el
trabajo de la Contraloria a través de! lente de sus
limitaciones; de sus limitaciones en cuanto a recursos
humanos, empezando por un servidor y de sus limitaciones
estructurales institucionales.

Agradezco ese voto de confianza y espero seguir siendo
sujeto de él.

De nuevo, se comentaba una nueva Contraloria, invito a

compararla con la Contraloria que existia en la

administracién anterior. ;Como deberd compararse esta
Contraloria? Por la Contraleria que venga del gobierno que
siga; esa obligacion tenemos nosotros, hacer el trabajo mejor
del que lo hizo antes y esa obligacion tiene quien seguira,
hacer el trabajo mejor de lo que podemos hacerlo nosotros.
Coincido con lo sefialamientos, las propuestas y las
observaciones de todos los partidos. Coincidimos también
que evidentemente hay cosas por hacer; sin embargo,
debemos reconocer los logros y los avances que estan
plasmados en dicho informe.

Para cerrar, asumo estas observaciones y sefialamientos.
Reitero que hay profundas coincidencias en propoésitos y
estrategias e invito a mantener y mejorar los canales de
comunicacién entre esta Contraloria General y esta
Honorable Asamblea.

Por su atencién, muchas gracias, muy amables.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre propio
y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece
al licenciado Gaston Luken Garza, Contralor General de la
Administracién Piiblica del Distrito Federal, el informe
presentado a este pleno, asi como las respuestas que se sirvid
dar a las preguntas que le fueron formuladas.

Se solicita a la comision designada acompafiar a su salida
de este recinto al licenciado Gaston Luken Garza a su salida
de este recinto cuando asi desee hacerlo.

{La comisién cumple con su cometido)

Continue la secretaria con los asuntos en cartera.
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LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sj, diputada Angeles Correa de
Lucio, con qué objeto.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
le pide que me autorice hacer uso de la palabra en referencia
a la iniciativa que en la mafiana presenté a estz honorable
Asamblea.

EL C. PRESIDENTE .- Tiene ¢l usc de la palabra, diputada
Angeles Correa.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Gracias, cindadano Presidente.
Compafieras ¥ compafieros diputados:

El dia de hoy por la maiiana presenté una iniciativa que tiene
que ver con reformas al Cédigo Penal, donde la materia
sustancial son reformas para la proteccidn a las victimas del
delito, a la reparacién del dafio, el derecho a la no
discriminacién y al tema de la violencia intrafamiliar,

Las presenté porque me parece muy importante, porque soy
una fiel convencida de ello, soy una mujer de izquierda,
siempre he luchado y seguiré haciéndolo para que los grupos
vulnerables de esta ciudad se vean protegidos por nuestra
legislacion. Creo que es responsabilidad de todos nosotros.

Jamas pensé que se presentara la situacion que se presenté
por la maiiana. No crei que hablar de estos temas o presentar
la iniciativa fuera motivo por el cual se suscitaran estos
hechos. Sin embargo, entiendo que no es el contenido, que
es la forma. En ese sentido, sefior Presidente, compaiieras y
compapieros diputados, por respeto a todos ustedes, retiro la
iniciativa que presenté, por el momento, pero también creo
que vamos a lener que tocar estos temas en el momento en
que todos los partidos politicos lo acordemos.

Creo vy estoy plenamente convencida de que nadie puede
estar en contra de estos temas, que tienen que ver con €l
respeto a las personas, con su integridad fisica y psicolégica,
que tienen que ver con los elementos necesarios que
garanticen a los grupos vulnerables el respeto a sus derechos
humanos.

En este sentido, agradezco que me haya dado €l uso de la
paiabra y creo que es necesario y que es importante que a
esta Asamblea sigamos trabajando en la manera que se estaba

haciendo, que esto no sea motivo para que se rompan
acuerdos, v también soy una fiel convencida de que es de
sabios rectificar. )

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- De enterado.

Continfie la secretaria con ios asuntos en cartera.
EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos del orden del dia
y no habiendo asuntos qué tratar en cartera, se va a proceder
a dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.
Sesion ordinaria. 27 de abril de 1999.

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesidn
anterior.

3. Comparecencia del cindadano licenciado Alejandro Gertz
Manero Secretario de Seguridad Piiblica del Gobierno del
Distrito Federal.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.

A las 17:05 horas

EL C. PRESIDENTE - Se levanta la sesi6n y se cita para

la que tendra lugar e] préximo dia 27 de abril del presente
afio, a las 11:00 horas.
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