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A las 12:00 horas EL C. PRESIDENTE
GONZALOQ ROJAS ARREOLA.- Proceda la
Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA PILAR PARDO
CELORIOQ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos Re-
presentantes.

(Se procediG a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, esta Secretaria le informa que
hay una asistencia de 49 Representantes. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesidn.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO JAVIER SALIDO
TORRES.- Se va a dar lectura al Orden del
Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, 19a. Sesion
Ordinaria, 22 de noviembre de 1995,

Orden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta de
la Sesion Anterior.

2.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion
del dictamen de la Comisién de Administracion
Piblica Local, con Proyecto de Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

3.- Intervencién del Partido de la Revolucién
Democratica, sobrela crisis Financiera Nacional,

4.- Punto de acuerdo que presenta el Partido de
la Revolucion Democritica, para un aumento
del presupuesto de FONHAPO, para 1996.

5.- Efemérides conmotivo del Octagésimo Quinto
Aniversario de la Revolucion Mexicana.

6.- Intervencion del Representante Ivan Garcia
Solis, det Partido de la Revolucion

Democritica, con relacion al problema que se

confronta en el Colegio de Ciencias y
Humanidades de la UNAM.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asamblea con el Actade laSesién
anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa, que habiéndose repartido
el Actade la Sesion anteriora los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios, en términos del
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior, s¢ solicita su autorizacion para preguntar
a la Asamblea si es de aprobarse,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda.

LA C. SECRETARIA.- Est4 a consideracién el
Acta, No habiendo quien haga uso de la palabra,
envotacién econdmica se pregunta ala Asamblea
siesde aprobarse. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINA-
RIAS DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO,
CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO.

En la Ciudad de México, a las doce horas con
treinta y cinco minutos del dia dieciséis de
Noviembre de mil novecientos noventay cinco, la
Presidencia declara abierta la Sesidn, una vez que
la Secretaria manifiesta una asistenciade cincuenta
y seis Ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Da.

Antes de proceder al desahogo del Orden del Dia,
hace uso de la palabra el Representante Leopoldo
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Ensdstiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrdtica, quien se refiere al dispositivo de
seguridad que se encuentra en el exterior del
Recinto, solicitando que la Comision Plural
encargada de intervenir en el conflicto del Sindicato
de la Ruta-100, se entreviste conlos representantes
del mismo para buscar una solucicn al problema
que se tiene en las calles aledarias al edificio de In
Asamblea.

Sobre este mismo asunto hace uso de la palabra el
Representante Pedro José Perialoza, a quien la
Presidencia aclara que desde su punto de vista, no
hay ningtin desorden para suspender la Sesion,
como lo ha solicitado.

También sobre este mismo asunto hace uso de la
palabra el Representante Salvador Mufitizuri
Herndndez, del Partido Revolucionario
Institucional, quien responde a preguntas de los
Representantes Gonzalo Rojas Arreola, Pedro
Pefialoza y Eduardo Morales Dominguez.

La Presidencia vuelve a reiterar, que al no tenerse
indicios de violacién al Recinto, no se ha solicitado
la fuerza publica.

Asimismo, hace uso de la palabra sobre el tema, el
Representante David Cervantes Peredo, del Partido
de Ia Revolucion Democritica, insistiendo en que
se solicite ala fuerza pizblica que se retire por lo que
la Presidencia reitera que la presencia de la fuerza
publica en las calles aledarias, no es competencia
de la propia Presidencia, sino de las autoridades del
Distrito Federal.

Igualmente haceusodela Tribuna el Representante
Eduardo Morales Dominguez, quien responde a
preguntas de los Representantes Cristina Alcayaga
Nurez, Sergio Martinez Chavarria, Eduardo
Mondragén Manzanares y Hugo Castro Aranda.
Para hechos y para dar término al debalte sobre este
asunto, hacen uso de la palabra los Representantes
Gonzalo Rojas Arreola y Salvador Murivizuri
Herndndez.

Habiéndose repartido el Acta de la Sesién anterior
alos Coordinadores de los Grupos Parlamentarios,
de conformidad con lo establecido por el articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba en sus términos.

A continuacion y en desahoge del segundo punto
del Orden del Dia, se procede a la eleccion de la
Mesa Directiva que coordinard los trabajos de este
cuerpo colegiado, durante el tercer mes del Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio
de Ejercicio.

Una vez que los ciudadanos Representantes han
depositado su Cédula de Votacion, la Secretaria
informadel resultadode lamisma en los siguientes
términos: Tres cédulas en blanco; un voto para la
planilla que preside el Representante Francisco
Gonzdlez Gomez, un voto para la planilla que
preside el Representante Margarito Herndndez; un
voto para la planilla que presidé la Representante
Dolores Padierna; un voto para la planilla que
preside la Representante Estrella Vizquez Osorno
y el Representante Fauzi Hamdan, como
Vicepresidente; veinte votos para la planilla que
presidela Representante Estrella Vizquez Osorno,
llevando como Vicepresidentes a los Represen-
tantes Salvador Muriizuri, José Espina, Francisco
Gonzilezy Fernando Castro;y treinta votos para
la planilla que preside el Representante Gonzalo
Rojas Arreola y que tiene como Vicepresidentes a
los Representantes Salvador Muriizuri, José
Espina, Francisco Gonzdlez y Fernando Castro.

En tal virtud, la Presidencia declara que fa Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
durante el tercermes del Primer Periodo de Sestones
Ordinarias de su Segundo Avio de Ejercicio, queda
integrada por los siguientes Representantes:

Presidente: Gonzalo Rojas Arreola.
Vicepresidente: Salvador Muriizuri Herndndez.
Vicepresidente: José Espina Von Roehrich.
Vicepresidente: Francisco Gonzdlez Gomez.
Vicepresidente: Fernando Castro Ramirez.
Secretario: Pilar Pardo Celorio.

Secretario: Javier Salido Torres.

Prosecretario: Gloria Carrillo Salinas.
Prosecretario: Julio Méndez Alemdn.

La Presidencia instruye a la Secretaria para que se
comunique dicha eleccion a las Autoridades
correspondientes.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la lectura,
discusion v en su caso, aprobacion del Dictamen
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de la Comision de Vialidad y Trdnsito Urbanos,
con Proyecto de Ley de Transporte del Distrito
Federal.

Envirtud de que dicho Dictamen hasido distribuido
a los integrantes de este cuerpo colegiado en los
términos del articulo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se dispensa su lectura.

Para fundamentar el mismo, por la Comision,
hace uso de la palabra el Representante Mario
Valentin Pérez Ponce.

Para fijarla posicion de sus Grupos Parlamentarios,
hacen uso de la palabra los siguientes
Representantes: Arturo Sdenz Ferral, del Partido
Verde Ecologista de México; Francisco Gonzilez
Gémez, del Partido del Trabajo; Dolores Padierna
Luna, del Partido de la Revolucién Democritica;
José Luis Luege Tamargo, del Partido Accion
Nacional,

Y para responder a alusiones personales, de nueva
cuenta hace uso de la palabra la Representante
Dolores Padierna Luna.

Asimismo, para fijar la posicion del Partido
Revolucionario Institucional, haceuso delapalabra
el Representante Filiberto Paniagua Garcia.

Sometido a discusion en lo general el Dictamen,
hace uso de ln palabra en contra, el Representante
Leopoldo Ensdstiga Santiago, del Partido de la
Revolucicn Democrdtica.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
GONZALQ ROJAS ARREOILA

Para hablar en pro del Dictamen, hace uso de la
tribuna el Representante Fauzi Hamdan Amad,
del Partido Accion Nacional, quien responde a
interpelaciones de los Representantes Dolores
Padierma Luna, y Leopoldo Ensdstiga Santiago,
quien nuevamente hace uso de In palabra para
responder a alusiones personales.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO JOSE PACLI BOLIO

También para hablar en contra, hace uso de la
palabra la Representante Estrella Vizquez Osorno,
del Partido de la Revolucion Democritica y para

hablar enpro, el Representante Eric Moreno Mejta,
del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, hace uso de Ia palabra en contra, el
Representante Ivin Garcia Solis, del Partido de la
Revolucién Democrdtica.

En virtud de que la Sesién ha llegado a la hora
fijada por el Reglamento, a solicitud de la
Presidencia, el Pleno autoriza continuarlos trabajos
hasta agotar el Orden del Dia.

Para alusiones personales hace uso de la palabra el
Representante Eric Moreno Mejia y también para
alusiones personales el Representante Ivin Garcia
Solis, quien responde a una pregunta del
Representante Héctor Astudillo Bello.

En pro del Dictamen, hace uso de Ia palabra, por
la Comision, el Representante José Luis Luege
Tamargo, quien responde a interpelaciones de los
Representantes Eduarde Morales Dominguez,
Leopoldo Ensdstiga Santingoy PedroJosé PeAaloza.

Para hechos, hacen uso de la tribuna los
Representantes Pedro José Pefialoza, Eduardo
Moralesdominguez, Leopoldo Ensdstiga Santiago,
Francisco Gonzilez Gémezy Mario Valentin Pérez
Ponce, que responde a pregunta del Representante
Ensdstiga Santiago.

También para hechos, hace uso de la tribuna el
Representante Germdn Aguilar Olvera, que
responde a pregunta del Representante Mario
Valentin Pérez Ponce.

Considerdndose suficientemente discutido en lo
generalel Dictamen, se procede a recogerlavotacién
del mismo en lo general y de los articulos no
reservados en lo particular, con el siguiente
resultado: Cuarenta votos a favor; trece en contra
y cero abstenciones.

A solicitud de la Presidencia, se reservan para su
discusion en lo particular los siguientes articulos:
La Representante Pilar Pardo Celorio, el articulo
60.; la Representante Dolores Padierna Luna, el
Capitulo Octavo, articulos 73, 74 y 76; el
Representante Eduardo Morales Dominguez,
articulos 20., 50., 35y 36; la Representante Estrella
Vizquez Osorno, articulos 60., 8o, 11, 23, 54, 44,
45y 60, el Representante Fauzi Hamdan Amad, los
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articulos 37 y quinto y noveno transitorios. El
Representante Francisco Gonzdlez Gémez,
articulos 6o, 80., 11, 12, 16, 22, 26, 34, 35, 36, 41,
44, 54, 73, 74, 76, 78, 88 y séptimo transitorio. El
Representante Arturo Sdenz Ferral, articulos 6o.,
10, 15, 29, 32, 66, 70, 77 v 88; el Representante
Pedro José Pefialoza, articulos 12, 15, 34, 45, 65,
73, 77, un nuevo Capitulo Décimo Sexto y un
nueve articulo transitorio; el Representante
Leopoldo Ensdstiga Santiago, un articulo nuevo
entre el 22 y el 23 y el séptimo Iransitorio. El
Representante Mario Valentin Pérez Ponce, el
articulo 76. El Representante Fernando Castro
Ramirez, el articulo 88. Y finalmente el
Representante Gonzalo Rojas Arreola, articulos
47, 48y 50.

A continuacion, los Representantes que reservaron
los articulos anteriormente mencionados para su
discusion en lo particular, formulan las propuestas
con las que a su juicio, deberdnmodificarse dichos
articulos.

Una vez agotada la discusion de los articulos
reservados, se procede a tomar la votacion
economica del Pleno, sobre cada una de las
propuestas que fueron presentadas, con el siguiente
resultado:

Se desechan las que se refieren a los articulos 2o0.,
50, 60., 80., 10, 12, 13, 14, 15, 22, 23, 29, 32, 34,
Capitulo Octavo, 35, 36, 41, 45, 54, 60, 64, 70, 73,
74, 76, 77, 88, 91, nueve Capitulo Décimo Sexto,
92, 93, séptimo transitorio, noveno transitorio y
décimo transitorio,

Se aprueban las propuestas de modificacion
presentadas a los’ siguientes articulos: Sexto
transitorio.- Se elimina la fraccion IX. 11.- Se
meodifica Ia fraccion II; 12.- Se adiciona con un
parrafo al final del mismo; 26.- Se adiciona el texto
del articulo; 37.- Se modifica la redaccién de la
fraccion II; 66.- Se modifica su texto; 70 BIS.- Se
incorpora un nuevo texto; 74.- Se modifica su
redaccion; 76.- Se modifica su redaccidn, quinto
transitorio.- Se elimina la tltima parte del articulo,
octavo transitorio, - Se elimina del texto de la Ley;
noveno transitorio.- Se modifica su redaccion.

A continuacion se procede a recoger la votacion
nominal delos articulos discutidos en lo particular,
_con las modificaciones aprobadas por el Pleno,
obteniéndose el siguiente resultado:

Treintay ocho votos a favory trece en conira de los
siguientes articulos: 20., 50., 60., fracciones Hy VI;
8o., 10 BIS; 13, 14, 15y 15 BIS; 16, 22; 23; 29; 32,
34; 35,36, 37:41; 44; 54; 60; 65; 73; 74; 76; 77; 88;
quintotransitorio; séptimo transitorio, novenotran-
sitorio y décimo transitorio.

Cincuenta y un votos a favor de los articulos: 60.,
fraccicn IX; 11; 12; 26; 66, 70 BIS; y octavo
transitorio.

Aprobadoenlogeneraly enlo particularel Dictamen
de la Comisidn de Vialidad y Trinsito Urbanos,
con Proyecto de Ley de Transporte del Distrito
federal.- Pasa al Ejecutivo para sus efectos
Constitucionales.

La Presidencia manifiesta gue los restantes puntos
del Orden del Dia, se tratardn en la proxima Sesion,
dado lo avanzado de la hora y expresa un
agradecimiento a nombre de la Mesa Directiva.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesién.

A las veintitrés horas con treinta y cinco minutos,
selevanta la sesiony se cita para la que tendrd lugar
el proximo dia veintidds de los corrientes a las once
horas.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Ordendel Dia esel relativo alalectura, discusiéon
y aprobacién, en su caso, ‘del dictamen de la
Comision de Administracion Piiblica Local con
proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido
distribuido atodos losintegrantes de este cuerpo
colegiado, en los términos del articulo 42 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacion
econdmica si se dispensa su lectura y se pone a
discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacion econdémica se consulta
a la Asamblea si se dispensa la lectura del
dictamen.

Los que estén por que se dispense, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie.
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Dispensada su Jectura, sefior Presidente.
Comision de Administracion Pablica Local
Honorable Asamblea:

A la Comision de Administracién Piiblica Local
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal fue remitida para su estudioy dictamen ia
iniciativa que contiene provecto de Ley de Procedi-
miento Administrativo del Distrito Federal
presentada por diversos Representantes a esta
Asamblea.

Esta Comision con las facultades que le confieren
los articulos 122 fraccion IV, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion IX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 71 de In Ley Orgdnica de In
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
83y 84 del Reglamento para su Gobierno Interior,
se abocé al estudio de la iniciativa, bajo los
siguientes:

Antecedentes

1.- En atencién a la necesidad de uniformar la
actuacién de la Administracién Priblica del Distrito
Federal, la Comision de Administracién Piblica
Localde esta Asamblea elaboré un proyectode Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, preocupacion que fue compartida por el
gobiemo del Distrito Federal, que a su vez elabord
un proyecto de ley sobre la misma materia.

En virtud de lo anterior, se formé un grupo plural
de trabajo en el que intervinieron miembros de In
Comision que suscribe y del gobierno del Distrito
Federal del cual resultS un proyecto unificado de
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal el cual es objeto del presente dictamen.

2.- En sesién celebrada por esta Asamblea el dia 8
de noviembre del afio en curso, diversos
Representantes de esta Asamblea presentaron la
iniciativa que contiene el proyecto de Ley de Pro-
cedimiento Administrativo del Distrito Federal,

3.- Poracuerdo del Presidente de la Mesa Directiva
se ordend remitir la iniciativa de referencia a la
Comisién que suscribe para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

4.- En tal virtud, esta comision convocé a sus
miembros a efecto de analizar la iniciativa de ley
presentada, misma que fue ampliamente discutida
en el seno de la misma y enriquecida con las ideas
quevarios desus miembros aportaron, acorddndose
en consecuenciael presente dictamen el cual ahora
se somete a su consideracion, bajo los siguientes:

Considerandos

L En la exposicién de motivos de la iniciativa en
estudio se seriala que en virtud de que un gobierno
democrdtico es el que reconoce como compromiso
fundamental el proporcionar certeza y seguridad
Jjuridica alos particularesy toda vez que la sociedad
capitalina demanda cotidianamente que las rela-
ciones de la Administracion Pliblica del Distrito
Federal con los particulares se regulen por los
principios de legalidad, simplificacién y transpa-
rencia, es indispensable la existencia de un marco
juridico que regule la actuacion de los érganos
administrativos de manera unitaria, congruente y
Sistemdtica, evitando ast la discrecionalidad y la
arbitrariedad en los actos y procedimientos admi-
nistrativos, lo cual constituye la finalidad de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Fe-
deral, instituyendo un solo procedimiento que es-
tablezca las bases de la actividad de la Administra-
cion Publica mediante principios aplicables a to-
dos los érganos que la integran, en un marco de un
procedimiento general tipo, sin gue ello signifique
la exclusion de los diversos procedimientos previs-
tos en las diferentes leyes administrativas especifi-
cas, para asegurar un minimo de unidad de princi-
pioylograr astla justicia administrativa, cumplien.-
do con las garantias de legalidad y seguridad
juridica que consagra nuestra Constitucion.

En consecuencia, en la iniciativa se sefiala que el
provecto  de ley que se propone obedece a la
necesidad de conjuntar en un solo cuerpo legal
diversos principios fundamentales para regular el
proceso que debe seguir la autoridad al emitir el
acto administrativo, que es la forma de expresion
de la voluntad del Estado en su funcién de aplicar
laley a casos concretos, sefialdndose los elementos
del acto administrativo, los casos de nulidad y
anulabifidad del mismo, asi como los principios
relativos a su efecucion e impugnacion.

I Respecto ala estructura de la ley que se propone,
Titulo Primero se sefiala, en cuanto a su

cn el
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dmbito de aplicacién, que la misma tiene por
objeto regularlos actos y procedimientos de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, es
decir, la administracion centralizada. En el casode
la Administracion Pablica Paraestatal, se sefiala
que solo serd aplicable cuando se tratede actos de
autoridad provenientes de organismos quie afecten
la esfera juridica de los particulares.

Se excluyen de su aplicacion, los actos y
procedimientos administrativos relacionados con
las materias de cardcterfinanciero, fiscal, lo relativo
a la actuacion del Ministerio Piiblico en efercicio
de sus funciones constitucionales y legales,
seguridad piiblica, electoral, participacion
ciudadana, notariado, justicia civica en el Distrito
Federal, lo relativo a responsabilidades de los
servidores ptiblicos y a la Comisién de Derechos
Humanos, las cuales se seguirdn regulando por su
régimen especifico dadas las caracteristicas que
dichas materias revisten.

HI. Porotrolado, el proyecto desarrollay especifica
los principios fundamentales del procedimiento
administrativo, entre los cuales destacan el de "In
Dubio ProActione", relativo a el derecho de accidn
de los gobernados, asi como la resolucion del
asunto siempre y cuando no exista una causa
suficiente que impida su prosecucion; el de
"Certidumbre", que en realidad corresponde al de
oficiosidad mediante el cual se establece como
atribucién de las autoridades el poder iniciar el
procedimiento administrativo de oficio y la de
impulsarlo hasta llegar a la resolucion del mismo,
obligandolas con ello a realizar toda la actividad
necesaria paratal fin; el de " Afirmativa ficta como
efecto del Silencio Administrativo", por el cual se
establece, como consecuencia de la omision de la
autoridad de contestar en un plazo de cuarenta
dias habiles la peticion del particular, una resolucion
presunta con efectos favorables a éste, salvo en
aquellos casos de salubridad general, concesiones,
actividades riesgosasy cuando la ley de la materia
establezea que tal omision tendrd cardcter de
negativa ficta; el de "Publicidad’, relativo a que
todos los interesados puedan conocer e imponerse
del contenido del expediente, informes y acuerdos
del mismo, salvo en los casos de informacion
relativa a la defensa nacional, secreto industrial o
comercial, o bien, cuando ast lo establezca la
legislacion respectiva; y el de "Buena Fe', principio
por el que se tienen como ciertas las manifestacio-

nes, informes, declaraciones de los interesados
ante la autoridad administrativa.

IV. En el Titulo Segundo del proyecto de ley en
andlisis, se establecen los elementos y requisitos
que debe satisfacer el acto adminisirativo para ser
vilido, los cuales consisten en: la existencia legal
del 6rgano, legitimidad del servidor piblico, objeto
y fin del acto, asi como que sea emitido de
conformidad con la ley de la materia,

Asimismo, en el mismo Titulo se prevén como
consecuencias juridicas de actos irregularmente
emitidos la anulabifidad o nulidad, dependiendo
de la gravedad de Ia omisién o irregularidad.

Porotraparte, se clasifica alos actos administrativos
en generales o individuales, segun que los
destinatarios sean sujetos indeterminados o
individualizados, respectivamente, sefalindose que
para que los actos generales produzcan efectos
deberdn publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal,

V. En el Capitulo Segundo del referido Titulo se
establece la atribucion de la Administracion Publica
del Distrito Federal de ejecutar directamente los
actos a través de los diversos medios que se prevén
enlaley.

VI El Titulo Cuartodel proyectode ley estd dedicado
al recursode inconformidad, como el tinico previsto,
ya que se considerc que las causas que pueden dar
lugar a su interposicion comprenden todas las
resoluciones y actos de las autoridades
administrativas, incluyéndose los actos
administrativos presuntos, en dicho capitulo se
regula con detalle y precision el plazo para su
interposicion, los requisitos que debe reunir el
escritomediante el cualse interponga, la suspension
de la ejecucion del acto impugnado y el plazo que
debe dictarse laresolucion que pongafin al recurso.

VII. En virtud de que el proyecto de ley en estudio
no pretende regular los diversos procedimientos
previstos en las diferentes leyes administrativas,
sino unicamente establecerlas bases y reglas a que
deben sujetarse las autoridades para emitir los
actos administrativos, en la misma se establece que
suaplicacion tendrd el cardcterde supletoria, salvo
lo relativo al recurso de inconformidad, ya que éste
se aplicard a pesarde loque en contrario dispongan
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los diversos ordenamientos juridicos; en lo que
respecta a las visitas de verificacion, las cuales se
sujetardn alo previsto por lamismay al Reglamen-
to que al efecto se expida y en lo relativo al
procedimiento de revalidacion de licencias, auto-
rizaciones o permisos, las cuales serdn prorroga-
bles siempre que el interesado manifieste a la
autoridad, bajo protesta de decir verdad, que las
condiciones en que se le otorgd originalmente el
acto de que se trate no han variado, ello en atencion
al principio de buena fe que rige a la iniciativa.

En relacion con este aspecto, también se sefala
que en todo lo no previsto por la ley en cita, se
aplicard supletoriamente el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

VIIL Vista y analizada la iniciativa en estudio, los
miembros de la Comisidn de Administracion
Publica Local consideran que tal y como se sefiala
en la exposicion de motivos de la misma, es
indispensable contar un ordenamiento legal que
uniformela actuaciénde la Administracion Puablica
del Distrito Federal en sus relaciones con los
particulares.

En efecto, muchas leyes administrativas no
contemplan un procedimiento o, en su caso, el que
se prevé en las mismas es insuficiente o contiene
lagunas que impiden u obstaculizan una actuacion
eficiente y eficaz de las autoridades frente a los
gobernados, lo que ha dado lugar a que dichas
deficiencias sean cubiertas por las autoridades
Judiciales en cada caso concreto que se les plantea,
lo cual revela la imperiosa necesidad de contarcon
una ley que d¥¢ unidad mediante el establecimiento
de principios aplicables a todos los drganos que
integran la Administracion Publice del Distrito
Federal, como lo hace la iniciativa en andlisis.

IX. Sinembargo, a fin de enriquecery aclararialey

en estudio, asi como proporcionar mayor precision
ycerteza, esta Comision ha considerado conveniente
incluir diversas aportdciones y sugerencias de
algunos de sus miembros, las cuales son las
siguienies:

L-En la fraccion IV del articulo 20., en cuanto a la
definicion que se da en la misma, se sugirié senalar
que la anulabilidad es el reconocimiento del 6rgano
competente, en el sentido de que un acte
administrativo no cumple con los requisitos de
validez que se establecen en la ley en andlisis y en

otros ordenamientos juridicos, propuesta que fue
aceptada en virtud de que con ello se especifica que
no se excluyen niderogan las disposiciones de otros
cuerpos legales que establezcan los elementos que
debe contener el acto administrativo en cuestion.

Por otra parte en la fraccién V del articulo en
comenio, se aceptd la propuesta de eliminar la
palabra "Es" con la que se inicia la definicion
respectiva, a efecto de lograr una mejor redaccion.

En cuanto a la fraccion VI de este mismo precepio,
igualmente por cuestiones de redaccion, se observd
la conveniencia de eliminar la palabra "Es" con la
queseinicia la definicion de autoridad competente,
asi como la de suprimir la frase "tratar de ejecutar”
que se menciona al final de la definicién,
aceptdndose la observacion en atencion a que la
redaccion es mucho mds clara con esas
modificaciones.

También por cuestiones de redaccion, enla fraccion
VII del citado articulo 2o. se suprimic la palabra
"Toda" con la que se iniciaba originalmente la
definicion de causahabiente.

Por otra parte, en la fraccion IX, por cuestiones de
redaccion, se aceptd la propuesta de que al final de
la definicion respectiva se sustituya la palabra
"emiten" que se menciona por la frase de "emitan o
dicten actos de autoridad".

En la fraccion XX1I del articulo 20. en cita, se
propuso que al final de la definicién de
procedimiento administrativo, en lugar de hablar
de fin priblico se menciong interés general, a fin de
mantener congruencia con las demds definiciones
que se dan en la ley en este sentido.

Al definirse al Tribunal de lo Coniencioso
Administrativo del Distrito Federal, en la fraccién
XXVI del articulo en comento, por cuestiones de
redaccion se debe suprimir el articulo "El" que se
menciona al inicio de la definicion en cuestion.

2. En el articulo 6o. de la iniciativa, relativo a los
actos administrativos vilidos, se observé que debe
eliminarse la frase "todos y cada uno" que se
menciona en el primer pdrrafo, toda vez que la
misma resulta redundante, bastando que se seriale
que se considerardn vdlidos los actos
administrativos que retinan los elementos que en
dicho precepto se indican.
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Igualmente, en lafraccion I del precepto en comen-
to, al tratarse del quorum de los drganos colegia-
dos, se considera conveniente suprimirla mencion
que se hace de "mayoria necesaria", toda vez\ que
al hablarse de quérum ya se entiende que se hace
referencia a la mayoria necesaria para que funcio-
ne el érgano de que se trala.

En la fraccion Il del articulo Go. en cita, por
cuestiones de redaccion, se considerd conveniente
suprimirla palabra "ser" que se mencionaal referirse
a que el objeto del acto sea determinado o
determinable.

Enla fraccion Vdel articulo en comento, en virtud
de que los actos no se expresan por escrito, sino que
en todo caso constan por escrito, se considerd
conveniente modificar el inicio de dicha fraccion
en tal sentido.

Porlo que hace ala fraccién IX del mismo articulo
6o., en atencion a que la ley en estudio es de
cardcier supletorio, se debe modificar la redaccion
inicial en el sentido de que el acto administrativo
debe expedirse de conformidad conlos ordenamien-
tos legales aplicablesy en sudefecto, porlo dispues-
to en la ley que se dictamina, pues la redaccion de
la iniciativa da lugar a que se interprete que en
principio los actos administratives se deben emitir
de conformidad con lo dispuesto en In misma.

En la fraccion X, al hacerse referencia a los prin-
cipios de congruencia y exhaustividad que debe
cumplir el acto, se consideré conveniente que se
sefiale que el mismo debe resolver todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las
normas, en lugar de exigidos por las normas, ya que
éstas no exigen Sino que prevén, prescriben o
determinan.

3. Enlafraccion Idel articulo 70., a efectode lograr
una mejor comprension de su textoy claridad en su
redaccion, se acepté la observacion relativa a que
después de hacer referencia a que en el acto se
sefiale el lugary la fecha de su emision se coloque
un punto y seguido.

En la fraccion I del precepto en comenlo, se
considerc adecuado que enlugarde hacerreferencia
a la naturaleza del acto para determinar si se
notifican personalmente o no los actos, se sefiale
contenido y no naturaleza ya que este tltimo
término es mds impreciso.

En la fraccion I de este articulo, se acepto supri-
mir el articulo "los" que se menciona al hacer
referencia a los actos administrativos recurribles, a
fin de lograr una mejor redaccion.

4. En el articulo 10 de la iniciativa, en sus fraccio-
nes Iy I, por razones de una mejor redaccion se
considerd conveniente suprimirlasfrases "Aquellos
por' conlas queinician las mismas, modificdndose
la redaccién en tal sentido.

5. En el segundo pdrrafo del articulo 17, al
establecerse la obligacion del particular de pagar
los gastos en que hubiere incurrido Ia
Administracion Piblica del Distrito Federal por la
efecucion directa de un acto administrativo, se
consideré adecuado especificar que los gastos en
cuestion son de ejecucior.

Por otra parte, en el tltimo pidrrafo del precepto en
comento, en la parte en la que se menciona que
cuando el acto que se ejecute directamente fuere
luego invalidado, a efecto de lograr una correcta
redaccién se consideré adecuado suprimir la
palabra "luego" dejando el resto del texto en los
lérminos en que se encuenira,

6. En cuanto al procedimiento de ejecucion directa

por parte de ln Administracion Publica del Distrito
Federal se hicieron adecuaciones al articulado
correspondiente en virtud de considerarse que asi
se estructura en forma mds adecuada dicho
procedimiento.

En tal virtud, en el articulo 14 se suprimio la
fraccion Vdel mismo que contenia como medio de
ejecucion el arresto administrativo.

Por otra parte, en el citado articulo 14 se agregé un
pidrrafo en el que se establece que en cuanto los
medios de efecucion consistentes en apremio sobre
el patrimonio, multay actos que se ejerzan sobre la
persona previstos en el mencionado precepto de la
iniciativa se estard a los dispuesto por los
ordenamientos legales aplicables.

Por otro lado, se considerd conveniente suprimir el
contenido de los articulos 23, 24, 25, 27, 28y 29,
lo cual necesariamente implica recorrer la
numeracion de los articulos siguientes.

7. En el articulo 35, al hacer referencia al tramite
de revalidacion de licencias, autorizaciones o per-
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misos, se propuso eliminar la frase "...o permisos,
este trdmite..." porlade"...o permisos, el trdmite...",
lo cual fue aceptado al fin de obtener una mejor
redaccion.

Asimismo, en el tercer pdrrafo del articulo en
cuestion, se aceptd la propuesta relativa a que al
hacer referencia al derecho de los interesados de
obtener informacién sobre los procedimientos y el
estado de sus tramites, se sustituya esta dltima
parte porla frase "elestado en que se encuentran...”,
ya que dicha redaccion se considera mds clara y
técnica.

En el ultimo pdrrafo del citado articulo 35 de In
iniciativa, el cual establece los casos en que se
negardla informacion o el acceso alos expedientes,
se considerd conveniente que ademds de sefialarse
el caso de que quien lo solicite no sea el titular o
causahabiente en el procedimiento, agregar el
supuesto de que no se acredite el interés legitimo.

8. En el articulo 36, al final del mismo al tratarse
del desahogo de una difigencia en sitio diverso a las
oficinas de las dependencias o entidades
compelentes, se acepld la sugerencia relativa a que
se mencione en la constancia previa respectiva
debe estar debidamente fundada y motivada.

9. En la fraccion VI del articulo 39, se considerd
conveniente que en lugar de hacer referencia a
otras normas, como se menciona en ¢l texto de la
iniciativa, se sefiale otras leyes, término que es mds
amplio y adecuado.

10. En el articulo 41, se sugirid que por ctiestiones
de redaccion al mencionarse que en el caso de las
personas fisicas la representacion ante la
Administracion Piblica del Distrito Federal se
sefinle que la misma podrd acreditarse, en lugar de
podrd comprobarse como se menciona en el texto
de la iniciativa.

11, En el articulo 44, relativo a los requisitos de las

promociones, se considerd que es mds precisa la
redaccion sial final se sefiala que las mismas deben
"...cumplir con los siguientes requisitos...", en lugar
del texto que actualmente aparece.

12, En virtud de que los miembros de esta Comi-
sion consideran que la ley en andlisis no debe dar
lugar a confusiones, en el articulo 45 del proyecto,
en la parte relativa al desahogo de la prevencién

que se menciona, la palabra "promocion" que
aparece en el texto debe ser sustituida por la de
"prevencion’”.

13. En cuanto al articulo 56 de la iniciativa se
consideré adecuadomencionarque .. se acordard
un periodo de pruebas..." en lugar de ... periodo de
prueba...", en virtud de que en el mismo se pueden
ofrecer diversas pruebas y no sélo una.

14, Respecto al contenido de las fracciones IV, V,
VIy VIII del articulo 60 de la iniciativa, se sugirié
modificar el inicio de dichas fracciones, a efecto de
que en lugar de la palabra "Cuando" con la que
inician se sefiale "Si tiene", "Si tuviera”, "Si tiene"y
"Si tiene", respectivamente, sugerencia que fue
aceptada ya que de esta manera se condiciona
adecuadamente cada uno de los impedimentos de
que se trata para que un servidor publico conozca
o intervenga en un procedimiento administrativo.

15. En el articulo 61 del proyecto en estudio se
consideré conveniente suprimir la frase "...tan
pronto tenga conacimiento del mismo®, en virtud
de que resulta ociosa, ya que es obvio que en cuanto
un servidor priblico tenga conocimiento de que se
encuentra en alguno de los supuestos que le impiden
conocer o intervenir en un procedimiento
administrativo debe excusarse en cuanto tenga
conocimiento del mismo.

16. En el articulo 65 de la iniciativa, se considerd
conventente sustituir la frase "...servidor publico
recusado..." que se menciona por la de "servidor
priblico que se recusa”, en virtud de sermds técnica
y precisa esta tiltima, ya que en el precepto en
comento se regula la tramitacion de la recusacion,
porloque el servidor priblico de que se trate atin no
ha sido recusado en esta ztapa.

17, En el articulo 77 del proyecto de ley, en la parte
en gue se hace referencia a que la carga les
correspondiera a los interesados, se considers
conveniente aceptar la sugerencia relativa a que
especifique que dicha carga es la carga del

‘procedimiento, a efecto de que lograr una mayor

claridad y comprensién del texto.

18. En la fraccion I, del articulo 78, relativa a las
resoluciones que se notificardn personalmente a
los interesados, se considero conveniente modifi-
car la redaccion del inciso c) de la misma a efecto
de que en lugar de que se mencione que se hard
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notificacidn personal "Cuando se trate de la reso-
lucién al procedimiento”, se sefale que serd "La
resolucion que se dicte en el procedimiento”, ya que
es mds precisa y clara.

19. En cuanto al articulo 82, a efecto de obtener
una redacciénmds adecuadase acept la propuesta
de modificar la fraccion Il del mismo, en el sentido
de que se haga referencia a "..la fecha que se
consigne en el acuse de recibo..." en lugar de
"...fecha que aparezca en el acuse de recibo..." que
se menciona en el texto en cita.

20. En la fraccion I del articulo 87, por cues-
tiones de técnica juridica y precision en la re-
daccibn, se aceptd la propuesta de modificar el
lexto de la misma, a efecto de que quede en
los siguientes términos: "I La resolucidn defi-
nitiva que se emila,..."

21. En el articulo 109, relativo al término para
interponer el recurso de inconformidad, se con-
sideré conveniente modificar la tltima parte del
mismo, & efecio de lograr una mayor precision,
que en caso de que el recurrente se haga
sabedor del acto que impugna, el término de
15 dias hdbiles que se menciona empezard a
contar a partir del dia siguiente a aquel en que
el recurrente tenga conocimiento de la resolu-
cion que se impugna.

22. En las fracciones V' y VI del articulo I,
relativas a los requisitos que debe contener el
escrito de interposicion del recurso de
inconformidad, se sugirié modificar la redaccion
en el sentido de que se mencione en el texto
respectivo "...antecedentes de la resolucion que
se recurre..." y "Los agravios que se le causan
y los argumentos en contra de la resolucion que
se recurre’, propuesta que fue aceptada en aten-
cion a que debe precisarse que los agravios se
le causan directamente a quien recurre el acto
o resolucion administrativa, ademds se tomo en
consideracién que el precepto en comento re-
gula cuestiones de tramite del recurso, por lo
gue la resolucion atin no se encuentra recurri-
da.

23. Para dar mayorseguridad juridica al particular,
esta Comisidén considera que en el tiltimo pdrrafo
del articulo 120 del proyecto se debe especificar que
la resolucicn de la autoridad en la que se admita,

se prevenga al cursante, o bien se deseche el recur-
s0, deberd ser notificada personalmente al recu-
rrente.

24. En el articulo 121, se propuso modificar el
contenido de la fraccion VI, en el sentido de que se
incluya eneltexto de dicha fraccionlafrase"...medio
de defensa legal...", propuesta que fue aceptada
toda vez que la ley debe ser lo mds clara y precisa
posible, evitdndose ast indebidas interpretaciones
futuras en su aplicacion.

25. Enlafraccion IVdel articulo 122 delainiciativa,

preceptoquie establece las causas de sobreseimiento
del recurso de inconformidad, se propuso sustituir
la frase "...acto respective;..." por la de "...acto
impugnado,”, sugerencia que fue aceptadaenvirtud
de que es mds técnico hacer referencia al acto
impugnado, pues se estd hablando de una causal
de sobreseimiento de un recurso en contra de un
acto administrativo.

26, En cuanto a los articulos Transitorios se
considerd conveniente modificar elarticulo primero,
estableciendo la entrada en vigor de la Ley al dia
siguiente a aquel en que se publique en la Gaceta
Oficial del Distritofederal, en virtud dela imperiosa
necesidad de uniformar la actuacion de la
Administracion Piblica del Distrito Federal en sus
relaciones con los particulares. Salvo los articulos
que regulan la Afirmativa ficta los cuales entrardn
en vigor a partir del 1o. de julio de 1996, toda vez
que la regulacion de esta figura requiere Ia
adecuacion del aparato administrativo alas nuevas
figuras previstas por esta Ley.

También se considerc pertinente modificar el
articulo Cuarto Transitoric en el sentido de
incrementar el plazo parala expedicion del Manual
de Trdmites y Servicios al Prblicoy el Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal a que se aluden en esta Ley, de 30 a 180 dias
naturales siguientes a al entrada en vigor de la Ley
objeto del presente dictamen, a fin de contar con
plazos reales para emitir estos instrumentos
administrativos.

Por otra parte, resulté oporfuno establecer en un
nuevo articulo Transitorio el establecimiento de un
plazo de 180 dias naturales para la publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal del formato
de certificacion previsto en el articulo 90 de la
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presente Ley, en virtud de encontrarse directamen-
te relacionado dicho formato con la aplicacion de
la Afirmativa ficta.

Por las mismas razones apuntadas en el pdrrafo
qute antecede, se considerd adecuado que la publi-
cacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
los domicilios de las dependencias y entidades
competentes para conocer de trimites
administrativos regulados por esta Ley, se efectiie
dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente ordenamiento legal.

X. Con las modificaciones propuestas a diversos
articulos de la iniciativa, la Comision que suscribe
considera que la iniciativa objeto de dictamen
constituye un avance trascendental en el control de
la legalidad 'y debido proceso legal a que debe estar
sometida la Administracion Pliblica del Distrito

Federal en el ejercicio de las funciones que le

confieren los diversos ordenamientos legales, lo
cual necesariamente llevard a la adopcion de
accionesy medidas internas de las autoridades que
hagan mds eficiente el cumplimiento de las
funciones piblicas, lo que redundard en un
beneficio general para la sociedad,

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 44, fraccién I del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, para fun-
damentar el dictamen se concede el uso de la
palabra al Representante Fauzi Hamdan
Amad.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Con su venia, sefior Presidente.
Compaiieras y compafieros Asambleistas:

El hombre, el citdadano en general, depende
cada dia en mayor medida de la Administracién
Piblica; es mas, la intervencion administrativa
ha llegado a invadir las esferas mds intimas de la
personalidad y al mismo tiempo se puede decir
también, que la vida no puede transcurrir hoy en
dia sin la intervencién de entes piblicos.

A pesar de que se consagre en las Constituciones

y en los tratados intefhacionales el derechoala’

dignidad humana y todos aquellos que de ella
deriven, pricticamente todos los Estados, las
administraciones piblicas de todos los paises,
reducen al hombre en muchas ocasiones a un

dato de fichero, a un mimero o a datos
cuantificables o identificables.

Es incuestionable que el Estado, no puede pro-
porcionar a todos vivieada, educacidn, salud,
pensiones, trabajos, pero también es indiscuti-
ble hoy en dia que hay infinidad de necesidades
sociales, en las cuales el Estado no puede pres-
cindir de actuary quizis nunca lo llegue a hacer;
porque practicamente es imposible que indivi-
dualmente se satisfagan esas necesidades; son
basicamente necesidades derivadas, como ya se
ha constatado a través de la historia, de la
explosion demogriéfica, de 1a concentracién de
la poblacién, del progreso material, que hacen
necesario que el Estado intervenga para satisfa-
cer esas necesidades basicas. Pero aiin las nece-
sidades més elementales de seguridad, de tran-
quilidad o de orden piiblico, deben quedar al-
bergadas en atribuciones del Estado, para pro-
teger y salvaguardar losintereses de los particu-
lares; atin mas, se puede decir que hoy en dia
practicamente no hay una sola actividad que
realicen los particulares que no quede de una u
otra manera encuadrada en la actividad del
Estado, a través de una de sus funciones, quizi
la masimportante, que es lafuncién administra-
tiva, junto con las otras dos funciones esenciales
del Estado, que es 1a legislativa y la jurisdiccio-
nal,

Vivimos en una selva asfixiante de disposiciones
administrativas que nos regulan, nos controlany
nossupervisan, y que practicamente nos asfixian
en el quehacer diario de nuestra actividad como
particulares. Por ello, basicamente resulta
ineludible que las relaciones entre la
Administracién Piblica y los administradores
quede sujeto a un cauce formal de un
procedimiento; pero un procedimiento que sin
detrimento de su eficacia, venga a reconocer los
derechos fundamentales y las libertades
individuales. Y precisamente, sefiores,
precisamente por ello, hoy se discute, en el
dictamen sometido a su consideracién, por
primera vez en Ia historia politica y juridica de}
Distrito ‘Federal, por ser inédita la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal.

Ciertamente que ya tenemos a nivel federal una
Ley de Procedimiento Administrativo; pero
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reconociendo las, incluso insuficiencias y defi-
ciencias de esa Ley Federal, ésta, la del Distrito
Federal, va a constituir, sin lugar a dudas de ser
aprobada por esta Honorable Asamblea, un reto
para todos los demas Estados de la Repiiblica,
para integrar en su estructura juridica una ley
similar a la que aqui actualmente se esta discu-
tiendo.

Y las razones en que fundo mi pronéstico y mi
aseveracion, obedecen bdsicamente a Ias
siguientes consideraciones:

EstaLey esde una extraordinaria trascendencia,
que aparentemente no pintaen el quehacerde la
actividad de Estado, pero que da lugar a
proporcionar a los particulares, que todos los
dias en el quehacer diario nos involucramos en
relaciones con el Estado, a dar a una auténtica
seguridad, transparencia, simplicidad e
informabilidad en los procedimientos que
tenemos que gestionar, frente ala Administracién
Pablica.

Yo le rogaria al sefior Presidente, si asf lo tiene
a bien, poner orden en la Sala.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del articulo
109 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea, esta Presidencia hace un llamado
al piablico asistente y a los sefiores
Representantes, para que guardemos el orden
correspondiente y prestemos atencion al orador,

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.,- Muchas gracias, sefior Presidente.

Ciertamente, no se estd en esta Ley, filtrando
cuestiones de orden politicoy quiza por eso haya
esa desatencidn o esa falta de interés a una Ley
de tanta trascendencia.

Pero es en este tipo de acciones legistativas, en
que viene a concretarse una forma de Estado
democritico, cuando se pretende jactar un estado
de serlo, para dar seguridad ytransparenciaenla
actuacién que realiza el Estado a través de la
funcién administrativa.

Y decia que esta Ley es de tal trascendencia, que
va a volcar, pricticamente en un viraje de 180
grados, la actividad de 1a Administracién Piblica
del Distrito Federal, porque la va a obligar a

rectificar, a acelerar los procedimientos de trans-
parencia en su actuacion y de eficacia.

Y en efecto, esta Ley simplemente establece los
principios en los cnales ha de concretarse la
aplicacién de una Ley a un caso concreto, pero
€s0s principios condicionan juridicamente la ac-
tuacién de la Administracién y protegen los
derechos de todos aquellos que acceden por una
u otra razén al quehacer piiblico.

Esta Ley estd basada fundamentalmente, en seis
principios que se recogenalolargo delainiciativa
y del dictamen y que constituyé ¢l fundamento
de desarrolio de la actividad de los trabajos
conjuntos que se realizaron en esta Asamblea, a
través de la Comision de la Administracién
Publica Local y las Autoridades Administrativas
del Departamento del Distrito Federal.

El principio de competencia. Este principio es
quizd reiterativo, pero una cosa es que se hable
de que la autoria sdlo pueda actuar cuando la
Ley expresa de manera explicita, nitida y
contundente, establece la facultad de hacer, a
que ya en la Ley se desarrolle este principio de
competencia, limitando su actuacién de manera
contundente en favor de los particulares.

Igualmente un principio que informa laley, es el
principio de informalidad, lo que busca a través
de este procedimiento, a diferencia de
procedimientos mas sofisticados, como es el
judicial, es que no haya formalismos en la
tramitacion ante la autoridad administrativa para
lograr los propésitos de celeridad y sencillez en
la actuacion de la Administracién Piblica, Pero
este formalismo no puede sacrificar los derechos
fundamentales de los administrados que
consagran fundamentalmente los articulos 14y
16 Constitucionales, que es el de legalidady el de
debido proceso legal.

Igualmente se consagra un principio, que aun-
que es un latinajo, ya ha agarrado carta de
naturalizacién en el derecho mexicano y en el
derecho piiblico, que es el principio indubio pro
accione; es decir, que la Administracién Pablica
debe actuar, ya sea de oficio o a instancia del
particular, segin el contenido de 1a ley a aplicar-
se, yendo al fondo y al meollo de la cuestién
planteada por el particular, y rebasando las
cuestiones de forma que puedan ser obstaculo o
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puedan ser un valladar en el quehacer de la
- Administracién, para cumplir con el propésito
de la ley, en el caso particular que se les plantee
ylograr asi lasatisfaccion delfin piiblicoo interés
publico, que normalmente trae aparejada toda
ley de derecho administrativo.

El principio, quiz4 el mas novedoso que ha sido
muy alardeadoy muysocorrido parafinesincluso
de caricter politico, el principio del silencio
administrativo, ahora como una tendencia
generalde todos los paisesy nosotros no podiamos
quedar substraidos a esa tendencia, se adopta
por primera vez en la historia mexicana, por
primera vez, y que esto es una gran satisfaccion,
gue las resoluciones administrativas como
principio general, cuando no se contesten a
instancia de particular enun plazo que determine
laley de la materiay supletoriamente ésta de 40
dias hébiles, se entendera concedida a favor de
los particulares de lo que hayan pretendido, eslo
que se llama la resolucién positiva ficta, claro
que hay excepciones, las excepcionesson aquellas
en que la actividad por la cual se pretende
remover el obstéiculo por parte del particular se
considere riesgosa, y lo es, cuando de manera
directa e inminente atente o afecte ¢l orden
publico, 1a salud piiblica o la seguridad, o bien
cuando la ley especial establezca que ante el
silencio administrativo para contestar una
promocién particular tendri el efecto de negativa
ficta.

Peroya laregla general prevista en este principio
es el de positiva ficta, 1a resolucion positiva ficta,
lo cual va a obligar naturalmente a la
administracién piblica, a adoptar medidas de
eficacia en su estructura interna de organizacion,
para que no la rebasen los tiempos en que debe
contestar las promociones de particulares, y que
si no contesta en esos plazos se entenderd
otorgada la resolucién en favor de las
pretensiones del administrado.

Es cierto que esta ley es supletoria de todas las
leyes administrativas que regulan o que van a
regular en un futuro al Distrito Federal, pero la
supletoriedad es una gran relatividad, porque lo
que hace esta ley es sentar los principios en la
actuacidon de laadministracién piiblica, ylo inico
que realmente constituye una auténtica y real
supletoriedad de las leyes especiales son los

plazos, porque esos principios son de la esencia
y de la naturaleza misma de la actuacion de la
administracion piblica.

EL C. PRESIDENTE.. Permitame un segundo
Representante Fauzi. Esta Presidencia aprecia
que hay un exceso de ruido y hace nuevamente
un llamado al piblico asistente, para que
guardemos el orden y permitamos que el orador
pueda hacer su disertacion.

Adelante Representante Fauzi.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Gracias, sefior Presidente.

Decia, que esta ley al decir gue es supletoria da
la impresion de que salvo lo que dispongan en
contrario las diversas leyes administrativas, se
aplicaria esta; pero si vemos el contenido de los
principios que informan los 140 articulos de ia
ley que estamos sometiendo a consideracion de
ustedes, evidentemente que esos principios no
cambian de ley, lo que sf cambia, y esto es muy
importante puntualizar, son ciertos requisitos,
cierto camino que hay que andar, caminar en la
disposicién legal, la norma juridica para
actualizarse y concretarse al caso individual; por
ejemplo, la semana pasada aprobamos la Ley de
Transporte. Trae un capftulo de cudl es el
procedimiento para otorgar concesiones y
permisos y ciertos plazos, ciertas condiciones,
ciertos requisitos, pero ese es parte del detalle
procedimental, pero no de los principios que
uniforman todo lo que esla parte del camino que
debe andarse de la norma superior a la norma
individualizada, que es el acto administrativo en
que se concreta el procedimiento.

Igualmente, esta ley regula la funcion
administrativa a través del acto administrativoy,
define y senala cudles son los elementos que ¢l
acto administrativo debe satisfacer para que
nazca a la vida juridica de manera vélida, que es
como se concreta la funcién administrativa, asi
como la funcién jurisdiccional se concreta con la
sentenciay lalegislativa con el acto legislativo, la
ley, asi la funcién administrativa al sefialar qué
requisitos son del acto administrativo, y son los
tipicos que tienen que coincidir con la norma
juridica, como es la autoridad competente, el
Organo existente, el motivo, causa, forma y fin.
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También sefiala, que la ausencia o irregularidad
de estos elementos esenciales del acto
administrativo, que es Ja sancion natural del
derecho, es que no produzca efectos juridicos y
que se destruyan como si no hubieren nacido ala
vida juridica, que es la sancion natural del dere-
cho de invalidar lo que vaya en contra de él.

Pero también hay ciertosvicios o irregularidades
del acto que no son trascendentes e importantes,
y lo recoge la ley, y que son subsanables, son
convalidables y son corregibles: la no identifica-
ciénplena deladministrado, sunombre completo,
son errores que se pueden corregir; la del
expediente, la referencia al no hacer mencién de
que el administrado gozarid del plazo para
impugnar el acto o el plazo, que se pueden
subsanar, convalidar, que no sonde esenciay que
son lo que se llama en derecho subsanables o
convalidables.

Desde luego, ciertamente esta ley no recoge algo
que en otros derechos ya de mas avanzada porsu
experiencia es que cuando el acto administrativo
adolezca de un vicio de nulidad por no contener
uno de sus elementos esenciales, no habria plazo
para impugnar el acto. Y desafortunadamente,
al menos sentimos los miembros de la Comision,
que no estamos preparados todavia para ese
gran avance, sinceramente, porque un acto que
adolezca de una nulidad llamada absoluta, que
es inconvalidable, tendria que tener derecho el
particular de demandar su ineficacia, de
impugnarla en cualquier tiempo, pues si no es
convalidable; sin embargo, nosotros tenemos un
plazode 15 dias paraimpugnar. Sinoimpugnamos
el acto, aunque haya adolecido el mismo de un
vicio de esencia, se convalida y se subsana.

Ciertamente, otros paises, por ejemplola reciente
Leyde Procedimiento Administrativo, espaiola,
que salio este afio, en junio de este afio, de 1995,
daunpiazo de 2aifos paraimpugnarse, y nosotros
15 dias.

De manera que sigue siendo una retérica, que un
acto nulo, de plena nulidad como se llama en
doctrina, sea inconvalidable, porque en realidad
queda firme si no se impugna en un plazo tan
perentorio como 15 dias.

Es un paso y estoy seguro que cuando se
enriquezca esta Ley en su aplicacion practica, y

que sera de la responsabilidad directa de servi-
dores piblicos de la administracion piiblica del
Distrito Federal los que tengan el gran peso de
interpretarla y aplicarla con seriedad, con
cabalidad, con conocimiento pleno y respeto a
sus disposiciones, podri en un plazo mas adelan-
te enriquecerse como lo va a ser la Ley Federal,
que apenas tiene cuatro meses de estarse apli-
cando y que ya se aprecia ciertos ajustes, que
estdn ya proponiendo a nivel Federal de [a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Otro principio toral que se incluye en esta Ley,
es el principio de [lamada de lesividad de un acto
que, siendo favorable a los particulares, se haya
emitido sin cumplir con los requisitos de Ley y lo
adviertan las autoridades administrativasy como
debe prevalecerelinterés general sobre el interés
particular, la autoridad administrativa no va a
poder declarar por si misma la nulidad del acto,
sino que tendra que demandarlo ante el Tribunal
Contencioso Administrativo.

Sin embargo, ya que aprobamos la nueva Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el principio de lesividad esta
consagrado ya en la Ley de lo Contencioso
Administrativo y consecuentemente, por
principio de certeza y seguridad juridicas la
autoridad administrativa ya novaa podernulificar
el acto que, aunque haya nacido viciado, por si
mismo, sino tendrd que demandar la nufidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo con un plazo perentorio de 5 anos, ¢s decir,
que no hay simetria en el derecho al particulary
a ]a administracién publica, porque €sta tiene un
plazo de cinco afios, y nosotros los particulares
vamos a tener un plazo, como ya lo mencionaba,
de 15 dias.

Otro principio también muy importante que
recoge la Ley, que es muy comin en las
administraciones piblicas de todos los paises y
que tiene consecuencias muy importantes en el
derecho, es el principio de buena fe, -"bona fide"
decian loslatinos-, yen efecto, la ley parte de que
lo que nosotros propongamos, digamos, solicite-
mos a la autoridad, la autoridad en principio
supone que lo estamos diciendo con veracidad,
exactitud y autenticidad, pero cuidado que
hayamos enganado a la autoridad o sorprendido
a la autoridad con declaraciones falsas o
documentos apdcrifos, porque entonces vendra




16 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 21 22 NOVIEMBRE 1995

la reaccidn enérgica de la administracién pibli-
ca.

Hagan de cuenta, por seguir un ejemplo similar,
que la violacion al principio de buena fe es mds
severamente sancionado por las leyes, que el
acto mismo que da lugar a Ia accion de mala fe.
Ejemplo: si entran ustedes a los Estados Unidos
via aduana y no declaran con veracidad, aungue
traigan un cargamento subrepticio grave, se
sanciona mds la falsa declaracidn de lo que se
trae que el mismo acto de contrabando.

Es decir, el principio de buena fe se consagra
con un principio toral en las instituciones de las
relaciones entre la administracion publica y los
administradores, y la Ley ésta recoge ese prin-
cipio, en varias de sus disposiciones en que en
principio acepta la veracidad de los particula-
res, al hacer un tramite administrativo, pero
tiene el derecho la autoridad en su caso, si
considera que hay indicios, de que haya habido
falsas declaraciones o documentos apocrifos al
solicitar o verificar la autenticidad la declara-
cion de documento respectivamente y conse-
cuentemente tomar las acciones que correspon-
da para imponer las sanciones administrativas
sin perjuicio de haberincurridoenfalsedad ante
declaracion administrativa que esta tipificado
como delito.

También un principio fundamental que informa
todo el titulo I1I de la ley, que es propiamente el
procedimiento y constituye el grueso de sus
disposiciones, eslos términosy plazos que deben
informar todo el procedimiento. Los plazos son
muy precisos, son muy cortos, muy breves en
realidad, y tan es asi que las resoluciones en
principio deben ser resueltas en un plazo no
mayor de 40 dias hébiies, salvo que la ley especial
establezca un plazo menor o mayor, segiin sea el
caso,

El procedimiento de notificaciones, sus efectos,
todo lo que es el trimite de entrega de
documentacion, de desahogo de pruebas cuando
hay que acreditar algo, Jos alegatosyla audiencia
misma para poner fin al procedimiento con que
se concreta la resolucion administrativa se
establece en el titulo 111 de manera muy clara,
muy transparente y muy sencilla. Y esto no es
novedoso, practicamente todos los
procedimientos administrativos de todos los

paises del mundo informan este tipo de procedi-
miento y desde luego este procedimiento es
mucho mds informal, sencillo y 4gil, que un
procedimiento judicial, a pesar de que el
procedimiento judicial estd en una etapa de
revision sustantiva para dotarla de esa celeridad,
de esa transparencia ¥ de esa rapidez, pero con
mayor razén un procedimiento administrativo.

Por otro lado, se establece en la ley un sdlo
recurso y en esta materia s se derogan todas las
leyes administrativas del Distrito Federal,
reguladas por esta ley, que quede muy claro,
porque estaley excluye de su aplicacién materias
como la electoral, por su propia naturaleza; la de
participacion ciudadana; la de notariado, y aqui
en lo personal tengo mis reservas de que se esté
excluyendo, yo en lo personalno estoy de acuerdo
que se excluya al notariado, pero asi esti en el
dictamen; se excluye obviamente la funcion del
Ministerio Piiblico en su fase investigadora, por
su propia naturaleza; y, la de responsabilidades
de los servidores piiblicos.

Estas materias que quedan exclvidas de la
aplicacion de 1a ley y que se regulan por sus leyes
especiales, por su trato especifico, no quedan
derogados sus recursos que preven esas leyes,
pero si quedan derogados en todas las demés
leyes administrativas y reglamentos, vamos a
decir administrativo del Distrito Federal, todos
los recursos y queda un solo y dnico recurso, que
es el de inconformidad, pero se da la opcién de
manera muy clara al agraviado, al particular, de
agotar el recurso en sede administrativa o ir
directamente en juicio, en nulidad, ante el
contencioso administrativo; porque es logico, si
existe un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que por razén material conoce
del control jurisdiccional de los actos
administrativos, pues no tiene que obligarse al
particular bajo el principio de definitividad que
se agote el recurso y luego de agotado ir ante el
tribunal, sino que quede a opcién, a eleccidn del
particular, agotarlo.

Y el recurso es muy simple, los requisitos que han
de satisfacer para su interposicién, documentos
que debe acreditar, pruebas si es que esta
ofreciéndolas, las debe en su propio escrito
anunciar, si no lastiene o no las puede tener asu
disposicion, incluyendo testimonial de particular,
se excluye la confesional en la absolucién de
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posiciones por su propia naturaleza a la autori-
dad, y un plazo maximo para resolver, igual, de
40 dias hébiles totales, para resolver el recurso.

Y si hay silencio en la resolucién del recurso, se
entendera ahi sf confirmado el acto que se im-
pugne, o sea como negativa ficta,

También no es supletoria la ley en lo referente a
todo el procedimiento de verificacion y visita
domiciliaria. Aqui esta ley deroga todas las leyes
administrativasrelativas o que regulen lamateria
de visitas y verificacion,

¢Por qué?. Porque si hay algo importante que se
regule con minuciosidad, acuciosidad y con gran
certezayproteccion alderecho delos particulares,
es el procedimiento de inspeccion, como se le
llama en sentido "lato sensu”. De manera que el
capitulo relativo a versificaciones e inspeccién
estd derogando todas las leyes,

Y otro aspecto que también deroga a todas las
leyes administrativas,y no aplica supietoriamente
esta ley es lo que se llama el procedimiento de
revalidaciones o de prérrogas, segin sea el caso,
de licencias, permisos y autorizaciones.

Consecuentemente, esta ley va a ser un gran
instrumento para la autoridad administrativa,
para modernizarse, en el buen sentido de la
palabra, eficientarse y sobre todo
institucionalizarse,

De nada sirve lo que se llama reformas
administrativas de simplificacién transparencia,
celeridad, si novainmersa o acompafiada de una
normatividad que la regule, que la adecue y la
institucionalice.

Esto si va a lograr ese propdsito, porque por
necesidad la administracion piblica del Distrito
Federal tendra que modernizarse a paso
agigantado, lograr propésitos de reestructuracion
interna adecuados para responder a las metasy
los retos que esta ley le demanda.

De manera que originalmente en la iniciativa
venia que la ley tuviera una "vacacio legis" de casi
un afto dos meses, que entrara en vigor hasta el
primero de diciembre de 1996, y Ja Comision
consideré conveniente, incluso con acuerdo de
las autoridades administrativas, quelaley entrara

envigor al dia siguiente de su publicacion, excep-
to en una sola materia: los efectos del silencio
administrativo, en el que se esta proponiendo el
dictamen que entrara en vigor el primero de julio
de 1996.

4Por qué?. Porque dara un poco de tiempo a la
administracion pablica aordenarse internamente
para estar en posibilidad de responder en los
plazos y en los términos cortos y breves que en
esta ley, como norma supletoria, se esta
proponiendo.

Por altimo, no cabe duda, compafieras y
compaiieros Representantes, y lo decia al inicio
de mi intervencién fundando el dictamen, que
estaleyesley de vanguardia; es mas, aunque tuve
la oportunidad de participar activamente en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo
sinceramente, loreitero, éstala supera con creces,
mucho més. Y creo que en su aplicacidn
encontrara, en particular, un instrumento de
defensa de sus derechos y de hacer efectivo el
principio de legalidad.

Ojala, -no sé si haya aqui servidores piiblicos de
la Administracién Piiblica del Distrito Federal,
que nos acompanen-, que sepan interpretarla y
aplicarla con calidad, con gallardia y con un
apténtico sentido de servicio piblico.

Finalmente, por mi conducto, recomiendo
naturalmente a esta Honorable Asamblea su
aprobacidn enlos términos en que es presentado
el dictamen. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para someter a discusion
del dictamen en lo general, se abre la lista de
oradores.

QOradores en contra. Oradores a favor.

No habiendo oradores en contra ni oradores a
favor, se abre la lista de oradores para razonar su
voto.

En nombre del Partidodel Trébajo, pararazonar
su voto, tiene la palabra el Representante
Francisco Gonzalez Gémez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente. Compaferas y compafieros:
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La semana pasada se dio un paso importante en
la consolidacion del aparato de justicia
administrativa de nuestra ciudad, con la
aprobacién de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
La jurisdiccién administrativa local, vuelve al
lugar pionero que tuvo en 1971. Los habitantes
del Distrito Federal, tiene a su disposicion un
ordenamiento claro, sencillo y casi completo,
que les permitira defender susintereseslegitimos
frente a la administracién pidblica; este paso,
junto con otros, afirman el derecho que tenemos
los administrados a la legalidad de los actos
administrativos, derecho previsto indubitable-
mente en la Constitucién Federaly en ¢l Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal.

Hoy continuamos nuestro andar en la lucha
contra Jas inmunidades del poder, con la
discusién, y esperamos segura aprobacién del
proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; otra pieza
clave en el engranaje de la justicia administrati-
va, y que también nos hace pioneros en el ambito
de lasentidades de la Federacién, porloque toca
a esta materia.

En primer lugar, esta ley sigue el esquema de
otro paradigma, ¢l de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, superandolo en diversos
aspectos; debe reconocerse que enesaleyyenel
proyecto que discutimos estd la mano maestra de
Fauzi Hamdan Amad, quien es fiel a lo que
propuso en su injundioso estudio sobre la nece-
sidad de un codigo de justicia administrativa,
aparecido en ellibro homenaje al jurista Rail F.
Céardenas.

Hamdan, ha profundizado susideasy ha admitido
comentarios, criticasy propuestas, que permiten
hacer viable su proyecto.

Este proyecto, que hoy discutimos, es superior al
paradigma federal en los siguientes aspectos:

Primero.- Proporciona al servidor piiblico y al
administrado, un glosario que tratard de erradicar
los tecnicismos tan comunes en la legislacién
administrativay que recuerdan a las narraciones
de Franz Kafka en sus obras ante la ley y el
proceso, o los aterradores escenarios de 1984 de
George Orwell; al proporcionar ese glosario, se
trata de enfatizar la sencillez en que deben

enmarcarse y desarrollarse las relaciones entre
la administracién piiblica y los gobernadores.

Segundo.- Se supera el defecto de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que justifica
la inobservancia de las formalidades del
procedimiento administrativo, por razones de
emergencia o urgencia, la absurda declaracion
de que siempre y cuando no se violenten las
garantias individuales del particular; siendo que
resulta transgredida la garantia de legalidad,
piedra angular del estado de derecho yley motivo
de toda ley de procedimiento administrativo.

Tercero.- También esiconoclasta esta nuevaley,
al destronar la unipotencia de la negativa ficta
para aceptar de manera mas amplia la afirmativa
ficta ante elsilencio de la administracién piiblica;
no significa la desaparicién de la negativa ficta,
la que por si, significa un beneficio para los
administrados, sino que ahora se abre la
posibilidad de que el silencio administrative en
ciertos casos se interprete a favor del particular.

En este aspecto, el proyecto de Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal que hoy discutimos, se engarza perfecta-
mente conla Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que ya aprobamos. También se
evitd el error que burocratiza la negativa fictaen
cuanto ala exigencia de requerir una constancia
de la no contestacion por parte de la autoridad
administrativa,

Cuarto.- Otro gran avance del proyecto, fue
extender suémbito de aplicacién alos organismos
descentralizados del Distrito Federal, cuando se
trate de actos de autoridad que afecten la esfera
juridica de los particulares.

Quinto.- Este proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal maneja con
mejor técnica juridica lasfiguras de los elementos
yde losrequisitos de validez del acto administra-
tivo, tratandolos de manera separada -y
vinculdndolos respectivamente con 14 nulidad y
anulabilidad del acto administrativo.

Una vez que esta Honorable Asamblea apruebe
este proyecto de ley, sera indispensable que las
autoridadesadministrativas del Distrito Federal
organicen cursos de preparacion y capacitacion
para que todos sus servidores piiblicos, todos sin
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excepcidn, que comprendan el nuevo ordena-
mientodel régimen juridico de la administracion
piiblica local, esto es impostergable, pues puede
ocurrir que se dé ¢l lamentable caso de Ia admi-

nistracién piblica federal, de ignorar la existen-

cia de laLeyFederal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Estos cursos deben disefiarse € impartirse de
inmediato, y no esperar al cuarto para las doce
del dia primero de julio de 1996, No estaria
demds establecer un transitorio que ordene la
realizacion de esos cursos.

Como lo dije al principio de esta exposici6n, en
nombre del Partido del Trabajo, es un paso
agigantado en los vericuetos inexplorados de la
justicia administrativa, y esperamos que las
entidades de la federacidn, incluido el Estado de
Chihuahua, que traté por primera vez la
regulacién uniforme del procedimiento
administrativo, tomen en cuenta nuestra ley
para hacer posible el estado de derecho que
buena falta nos hace en estos tiempos. Faltan
otros pasos en la justicia administrativa del
Distrito Federal.

En primer lugar, la expedicién de una ley que
establezca de manera eficaz la responsabilidad
patrimonial extracontractual del Distrito Federal,
por los dafios y perjuicios de Jos servidores piibli-
cos locales, materia que deberia estar, por cierto,
unida al proyecto que nos ocupa.

En segundo lugar, la proteccién de los usuarios
por la deficiente prestacion de los servicios
piblicos prestados directamente por la
administracion piblica, 0 concesionados a
particulares; taly como lo proponemosen nuestra
iniciativa de Ley del Patrimonioy de los Servicios
Piblicos del Distrito Federal.

Ademas, creemos que es impostergable que este
drgano legislativo pueda expedir una ley de
responsabilidades de los servidores piblicos,
como lo demandamos en la Reforma Politica del
Distrito Federal, que serelacionaria eficazmente
con las obligaciones que deben observar los
funcionarios y empleados de {a administracién
piblica local.

Esperamos que ¢l gobierno del Distrito Federal
se ajuste a la nueva justicia administrativa y la

sepa impartir en el 4mbito de su competencia,
erradicando la irracional conducta basada en el
acatamiento ciego de la confirmacién de los
actos administrativos; esto es, acabar con la
soberbia de los 6rganos superiores que conside-
randespectivamente como conflictivos a los par-
ticulares que interponen sus recursos, y se siga el
camino objetivo del estado de derecho, por el
bien de la ciudadanfa de esta ciudad y del interés
piblico.

Debe archivarse el gastado expediente de tener
buenas leyes para paises de angeles. No basta
con elaborar una buena legislacién. Esperamos,
deseamos y promoveremos una participacién
més activa de los ciudadanos, que obligue a las
autoridades a cediirse a la ley.

Por todas estas consideraciones, el Partido del
Trabajo votard a favor del proyecto que hoy
debatimos. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Gémez.

En el mismo sentido, para razonar su voto, a
nombre de la fraccién parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democratica, tiene la palabra
la Representante Estrella Vazquez Osorno.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras v compafieros Representantes:
Resulta evidente que en el derecho administra-
tivo de nuestro paisy particularmente de nuestra
ciudad, ha privado una dispersion y diversidad
en las normas que regulan los procedimientos y
actos administrativos, lo cual genera entre la
ciudadania incertidumbre juridica y confusién,
respecto de la norma aplicable y a la autoridad
competente, hecho que de manera involuntaria
provoca de paso un indeseado estado de
indefension producto de laincomprension de las
normas y. de los procedimientos, que auspicia
una tortuosidad procedimental para el ciudada-
no, que conlleva implicitas practicas venales que
no son otra cosa que el coyotaje y la corrupcién.

Frente a esta problematica normativa, tanto la
administracién publica como este poder legisla-
tivo se han manifestado por buscar
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soluciones, que permitan la adopcion de una
cultura de eficiencia y eficacia administrativa;
exigencia ciudadana que se remonta a varias
décadas, cuyo clamor se ha acrecentado en épocas
recientescomo consecuencialogicadela dindmica
social.

De igual manera, han sido miiltiples los foros
juridicos en los cuales se ha seialado de manera
enfiticalaurgenciade llevaracabola codificacion
de la legislacién administrativa, con el propésito
de establecer en lo que sea posible normas
uniformes sobre procedimientos y recursos
administrativos.

Nosotros, el PRD, coincidimos con esta
inquietud, y consideramos que esta iniciativa
que discutimos, de ser aprobada, constituiria un
primer paso para terminar con la dispersion
existente en la codificacién administrativa local
y dara certidumbre a los capitalinos sobre el
quién, el cémo, el cuindo y de qué modo se
atenderdn los requerimientos de licencias,
permisos o autorizaciones, asi como de los
procedimientos que deberdn efectuarse ante el
malsano habito de la administracién piblica de
guardar silencio; y lo que resulta fundamental
para la ciudadanfa: conocer los mecanismos
legales que les permitan recurrir los actos y
resoluciones administrativas que les afectan.

Para nosotros resulta evidente, que la iniciativa
que hoy nos ocupa busca dar cauce a la afieja
demanda social que exige, que las relaciones de
la administracién piblica con los particulares se
regulen por los principios de legalidad,
simplificacién, transparencia y racionalidad.

Coincidimos en que esta iniciativa de ley, es el
primer paso que propiciara la institucionalizacién
de la actuacién unitaria, transparente, legal,
congruente y sistemdtica de la administracién
piiblica local.

Sin embargo, debemos resaltar que este primer
paso conlleva a un compromiso ineludible de Ja
soberanfa de la que formamos parte para revisar
el conjunto de las disposiciones que rigen las
relaciones entre la administracion publica y la
sociedad, con el objeto de crear una legislacion
auténoma y no supletoria como la que hoy
estamos discutiendo,

Por ello, es menester que con la entrada en vigor
de este ordenamiento demos inicio a un intenso
trabajo legislativo que nos permita comparar las
disposiciones administrativas existentes y que
derivado de este andlisis podamos salvar las
contradiccionesy lagunas para asi poder concretar
de manera sustancial los principios de unidad, de
certidumbre, de simplificacion, competencia,
agilidad, precision, transparencia e imparcialidad
que fundamentan esta iniciativa de ley.

Es evidente que al igual que la ley federal en la
materia, la iniciativa que hoy discutimos se
sustenta en principios fundamentales cuyo aporte
al objeto de este instrumento juridico resulte
irrefutable. Tal es el caso de las normas que
regulan entre otras cosas la calificacién de la
autoridad competente para conocer el asunto o
la prevencion al interesado para que subsane las
faltasu omisiones en cuanto alos requisitos o los
documentos necesarios para que la autoridad
resuelva el asunto, normas que recogen el
principio de ante una duda a favor de una acci6n.

Enelmismosentido, se plantean en esta iniciativa
normas que garantizan el principio de audiencia
a través del establecimiento de formalidades
minimas indispensables para que se evite el
desconocimiento o la afectacién arbitraria de los
derechos o intereses de los particulares,
estableciendo, en consecuencia, el debido proceso
legal que garantiza su oportunidad de defensa,

Estos principios fundamentales, junto con los de
publicidad, de buena fe y de gratuidad,
constituyen elementos sustanciales para
garantizar una relacién mas eficiente y eficaz
entre la Administracién Piblica del Distrito
Federal y los capitalinos que aquf residen.

No obstante estos importantes apories, a los
miembros de la fraccidn del PRD nos preocupa
la complejidad lingtiistica de esta iniciativa
derivada por razones l6gicas de una materia
eminentemente técnica como son los
procedimientos administrativos.

Estamos en presencia de un ordenamiento
técnico de lenguaje especializado, que no est4 al
alcance de! entendimiento general de la
poblacién, porlo que estimamos que la autoridad
administrativa, con el apoyo de este cuerpo
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legislativo, debe llevar adelante una campafia de
difusién permanente del proyecto que resulte
aprobado, con el abjeto de socializar su conteni-
do.

Como todo ordenamiento secundario, éste debe
respetar con puntualidad las normas juridicasde
jerarquia superior, muy especialmente la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy desde luego el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Este sefialamiento lo hacemos no de manera
gratuita, sino porque hemos encontrado
disposiciones que pueden afectar las garantias
individuales otorgadas por la Constitucién
General de 1a Repiiblica o la facultad legislativa
que tiene concebida esta Asamblea de
Representantes.

Lo que respecta a la primera objecidn,
proponemos la adecuacién del articulo 17 del
proyecto para evitar que pretextando la ejecu-
cién directa del acto porla Administracion Piiblica
del Distrito Federal, se restrinja o conculgue las
garantias de libertad y seguridad juridica que
otorga la Carta Magna.

Debe quedar expresamente establecido, como
lo argumentamos en suoportunidad, que no sera
admisible la ejecucién directa a que se refiere el
articulo 17 de esta ley, cuando el retiro de los
efectos o bienes a que alude constituyan un
modo de obstruir, impedir o conculcar el ejercicio
de las garantias individuales otorgadas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se ha hecho costumbre que a través de acuerdos
o circulares administrativas de caracter general
las unidades de administracién puablica ejercen
la facultad reglamentaria que esta otorgada al
Jefe del Distrito Federal, aunque a través de este
tipo de actos administrativos se abroguen
disposiciones de la Asamblea o se creen normas
juridicas fuera de los Ambitos de este Organo
legislativo y al margen de las leyes que nosotros
como cuerpo legisiativo emitimos.

Para evitar la proliferacién de estos acuerdos y
porque las leyes que emite la Asamblea son de
orden publico ¢ interés general, es necesario
otorgar a todos los ciudadanos que habitan en

esta entidad el derecho para solicitar 1a nulidad
de los actos administrativos de cardcter general,
sin que para tal proposito deban acreditar un
interés juridico individual o personal.

Nila moral ni las buenas costumbrres constituyen
en si mismas una fuente formal del] derecho
positivo mexicano, para que adquieran estas
reglas un caracter juridico, por eso es necesario
que el legisladar las objetivice en los supuestos
juridicos.

Es por esta razon y para evitar que se tomen
decisiones subjetivas, segin cada quien entienda
la moral y las buenas costumbres que estamos
proponiendo, que estos conceptos sean
eliminados de los articulos 56y 65, para que sélo
quede establecido que en los procedimientos
administrativos y en la recusacion se admitirin
toda clase de pruebas, excepto la confesional a
cargo de la autoridad y las que sean contrarias a
derecho.

Finalmente, proponemos una modificacion al
texto del articulo 106, para que en él quede
establecido en el sentido méas amplio, el concepto
de salvaguarda de las personas y no solamente la
nocion de salud.

Por las consideraciones expuestas quisiéramos
sefialar que en lo general votaremos a favor de
esta iniciativa de ley, reservandonos algunos de
los articulos que en ella se confiene.

Por su atencion muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Con la finalidad de
razonar el voto de]l PRI, se concede el uso de la
palabra al Representante Ernesto Canto Gudifio.

EL C. REPRESENTANTE ERNESTO CANTO
GUDINO.- Con su permiso sefior Presidente.
Compafieras v compaiieros de partido;
compaiferas y compafieros Representantes:

No cabe duda que el hecho de convivir en una
ciudad de cerca de 9 millones de habitantes, cuya
vida se desenvuelve esencialmente en el Ambito
urbano, se traduce en la necesidad de sujetarse
a regulaciones de caracter administrativo, aqui
en la ciudad, desde la regulacién del transito
hasta Ia de las construcciones de las mayores
obras es inevitable.
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Es en este sentido que la fraccién de mi partido,
el Revolucionario Institucional, desde el inicio
de los trabajos sobre el proyecto de la Ley de
Procedimientos Administrativos se percatd, que
dada la magnitud de las tareas de coordinacién
de interés que la administracién piblica del
Distrito Federal debe encarar, promovi6 en todo
momentcobuscar unaley, que plantee racionalizar
la accién de la administracion y que ésta, asuma
con decision la responsabilidad de administrar
los recursos y servicios de la ciudad, en estricto
apego a las obligaciones que le impone el marco
legal vigente.,

Lareforma juridica, politica y administrativa del
Distrito Federal en los ultimos afios, hace
imprescindible la existencia de una Ley de
Procedimientos Administrativos basada en un
criterio de unidad, que reina las normas de un
procedimiento administrativo en un texto Gnico
aplicable a los érganos que componen la admi-
nistracién pitblica del Distrito Federal.

La fraccion de mi partido tuvo como propésito
central, en sus trabajos, estructurar una ley que
responda a la imperiosa necesidad de hacer
frente a las exigencias del proceso de transfor-
macion de esta entidad federativa, aportando un
marco juridico que tome en cuenta la necesaria
presencia del gobierno local en todas las esferas
de la vida social capitalina exige un proceso
répido, agil y flexible que permita satisfacer las
necesidadespublicas yresguarde lasgarantias de
la ciudadania,

Una ley que conciba el interés piblico y el
privado, mediante la implementacién de un pro-
cedimiento justo, razonable y pronto, que per-
mita la conservacion del 6rgano administrativo,
el pleno conocimiento del caso que se ventile y
resoluciones dictadas con apego a derecho.

Como consecuencia de lo anterior, esta ley con-
tiene un minimo de disposiciones que permiten
la ventilacién expedita del asunto respectivo, las
cuales pueden ser érgano competente, los moti-
vos que sustentan elinicio del procedimientoyla
solicitud de intervencion a 6rganos técnicos de
caracter consultivo, cuyas opinionespuedan ayu-
dar a dirimir la controversia,

Como expresiones de una indispensable actuali-
zacion del régimen de la organizacién adminis-

trativa del Distrito Federal estd el responder a
una funcién instrumental, cuya funcién es la
atencion eficiente, eficaz y democratica de las
necesidades colectivas.

Con eficacia se asegura ¢l uso dptimo de los
recursos puestos a su disposicion, con la efica-
cia se colma la necesidad de la colectividad,
con la democracia se cumple con la finalidad
de que la administracién es constituida con y
para el pueblo.

El ajuste juridico de la administracion piblica, a
través del procedimiento administrativo, busca
racionalizar su actividad, evitar la arbitrariedad
emboscada en la casualidad y determinar las
causas precisas por las cuales se busca satisfacer
las necesidades colectivas.

El objetivo principal de esta ley consiste en dar
certezay seguridad juridica a las relaciones de la
administracién piiblica del Distrito Federal, tanto
en el &mbito interno como con los particulares,
lo que tiene como consecuencia una actuacién
unitaria, congruente y sistemitica de dicha
administracién.

Creemos que con esta Ley de Procedimientos
Administrativos para el Distrito Federal se busca
ademésgenerar unaconciencia de una verdadera
responsabilidad en los s2rvidores piblicos, por
lo que debe hacerse una vinculacidn entre ésta
ley y el régimen de responsabilidad de los
servidores piiblicos, estimular los programas de
formacion de los servidores piblicos para que
éstos estén informados respecto de las
disposiciones a las cuales deben ajustarse en su
actuar. El fin que debe perseguir, es mejorar la
calidad de la decision, promoviendo al mismo
tiempo, la participacién de los administradores
en la formacién de algunas decisiones
administrativas.

Como una de las demandas mas sentidas de la
poblacién capitalina destacamos la de
modernizar, modalizar y hacer eficiente a la
administracién piblica local. Para lograrlo,
resulta necesario contar con unmarco normativo
adecuado, justo € imparcial que le dé base a ia
modernizacion administrativa.

Lafraccion de mi partido apoya estainiciativa de
Ley de Procedimientos Administrativos para el
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Distrito Federal, porque en ella encontramos los
siguientes elementos:

Se prevé la existencia de un procedimiento
uniforme o general que procure, en la medidade
lo posible, unificar las diversas normas
procedimentales de un texto dnico aplicable a
todos los actos de la administracién piblica del
Distrito Federal, con excepcién de aquellas
materias que requieran de un procedimiento
especifico, es decir, la unidad del procedimiento
administrativo.

Con la simplificacién del procedimiento
administrativo se reducen y clarifican las
formalidades, requisitos y demaés condiciones de
los diversos tramites que los particulares realizan
ante las diversas dependencias y entidades de la
administracién piblica local.

Derivado de los principios procesales de
expeditez, celeridad y la economia procesal se
establecen términos cortos y preciso para la
actuacidn de la autoridad administrativa, lo que
le da agilidad al procedimiento administrativo.

Esta iniciativa destaca la precision del
procedimiento administrativo, que busca regular
en detalle los requisitos generales que deberan
de observarse en la formacién de todo
procedimiento se garantice la seguridad juridica
de los gobernados.

Al contemplar diversas normas juridicas, que
tienen por objeto garantizar, que todos y cada
unc de los actos que emita la Administracién
Piiblica en el Distrito Federal se den de una
maneraclaray precisa, paralosinteresadosy que
no se deje al gobernado en estado de
incertidumbre oindefensién juridica, seran trans-
parentes al procedimiento administrativo,
imparcialidad del procedimiento administrativo
que reviste gran importancia; toda vez que su
propdsito es que los servidores piblicos ejerzan
sus funciones de un modo imparcial; es decir, sin
influencias afectivas o intereses personales que
puedan atentar contra el espiritu de la
normatividad administrativa, propiciando una
aplicacion selectiva y discrecional de la ley.

Con la positiva ficta en el procedimiento admi-
nistrativo, se consideran que por eltranscurso de
los términos previstos por esta ley, o los diversos

ordenamientos juridicos aplicables y ante la
omision de la autoridad de emitir su resolucién
de manera expresa, se entiende que resuelve en
sentido afirmativo la solicitud del particular; da
cavidad a los interesados en el procedimiento
administrativo, los que tendran acceso de mane-
ra oportuna y eficaz a los expedientes respecti-
vos, garantizandose con ello [a publicacion de los
actos de Ja Administracién Piblica del Distrito
Federal por medio de la publicidad en el proce-
dimiento administrativo,

El procedimiento administrativo, en esta
Iniciativa, se rige por el principio de buena fe;
entendiéndose porello, que las manifestaciones,
informes, declaracionesy en general la conducta
asumida por los interesados, se encuentran
apegados a la verdad. En ese sentido, las
autoridades en todo momento sus facultades de
control y verificacion,

Por los elementos anteriores, la fraccion de mi
partido considera que con esta ley, damos los
pasos necesarios para que la Administracién
Piblica del Distrito Federal se conduzca de
acuerdo a los procedimientos y métodos mas
avanzados, para garantizar un uso optimo de los
recursos, ¥ que la evaluacidn constante que
realizan de sus actividades, -de los que estaremos
muy pendientes-, alcance no sélo los resultados
de los procesos administrativos vigentes, sino los
procesos mismos para garantizar su continuo
perfeccionamiento.

Es por ello, compafieros Asambleistas, que la
fraccion de mi partido, el PRI, votara a favor de
esta ley. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, senor
Representante.

Habiendo finalizado las intervenciones para
razonar su voto en nombre de las fracciones
parlamentarias y en los términos del articulo 53
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria al pleno en
votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

LA C. SECRETARIA. .- Por instrucciones de la
Presidencia, y en votacion econdmica, se pre-
gunta a la Asamblea si el dictamen se considera
suficientemente discutido en lo general,
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera suficientemente discutido, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder a
recoger lavotaciéndel dictamenen logeneral, se
pregunta a los ciudadanos Representantes si
desean reservar algiin articulo para su discusion
en lo particular.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Articulo
17, sefior Presidente.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD (Desde su curul).- Articulo 18.

EL C. REPRESENTANTE FRANCI SCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- Cuarto
Transitorio.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNQ (Desde sucurul).- Articulo
106.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- El articulo 1o., 60.,47y 48.

EL C. PRESIDENTE.- {Alguien mas?

Proceda Ia Secretaria a recoger la votacion
nominal del Dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, se vaa proceder a recoger la votacion
nominal del Dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos Representantes,
decir en voz alta su nombre y apellido, asi como
el sentido de su voto.

Se instruye a la Oficialia Mayor para hacer el
anuncio a que se refiere el articulo 55 del Regla-
mento parael GobiernoInterior dela Asamblea.

Pilar Pardo, recogerd la votacién por la afirma-
tiva. Javier Salido, recogeré la votacion por la
negativa y las abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Moreno Mejia, a favor en lo general, salvo los
articulos reservados.

Fauzi Hamdan, a favor.

Dolores Padierna, a favor.
Leopoldo Ensastiga, a favor.
Francisco Alvarado, a favor.
Vazquez Estrella, a favor.

David Cervantes, a favor.

Gutiérrez de la Torre, a favor,
Antonio Paz, a favor.

Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, a favor.

Francisco Dufour, a favor,

Luege Tamargo, a favor.

Gonzalez Reza, a favor.

Margarita Zavala, a favor.

Tayde Gonzélez, a favor.,

Sandra Segura, a favor.

Francisco Paoli, si.

Amado Trevifio, en pro.

Jiménez Guzmadn, en pro.

David Jiménez Gonzilez, si.

Javier Garduiio Pérez, en pro.
Carrillo Salinas, a favor.

Esther Kolteniuk de Césarman, a favor.
Héctor Astudillo, en pro.
Mondragén Manzanares, a favor,
Martinez Chavarria, en pro.

Canto Gudifo, a favor.

Rodolfo Samaniego, a favor.

Mario Valentin Pérez Ponce, a favor.
Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Arturo Contreras, en pro.
Velizquez Jaacks, en pro.
Altamirano y Cuadros, a favor.
Margarito Reyes, a favor.

Monica Torres, a favor.

Cristina Alcayaga, a favor.

Ricardo Bueyes Oliva, en pro.
Gonzalez Macias, a favor.

Marta de la Lama, a favor.

Martha Guerra, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Ignacio Ledn Robles Robles, en sentido
afirmativo.

LA C. SECRETARIA.- (Falt6 algin ciudadano o
ciudadana Representante de emitir su voto?

Ivan Garcia Solis, a favor,
Gabriela Gutiérrez Arce, a favor.
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Altamirano Dimas, a favor.
Jorge Emilio Gonzalez, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna o algin
ciudadano Representante de emitir su voto?

Seva a proceder arecoger lavotacion de 1laMesa
Directiva,

Javier Salido, a favor.

Pilar Pardo, a favor,
Salvador Muniizuri, en pro.
José Espina, a favor.
Gonzilez Gémez, a favor.
Gonzalo Rojas, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, el
resultado de la votacién es el siguiente: 52 votos
afavor, cerovotos encontra, ycero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- El dictamen ha sido
aprobado en lo general y los articulos no
reservados en lo particular, por 52 votos,

EstaPresidencia informa que hansido reservados
para su discusién en lo particular, los siguientes
articulos:

lo., 60., 17, 18, 47, 48, 56, 65, 106 y cuarto
transitorio.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Seior
Presidente, también queremos reservar otros
articulos para la discusion en lo particular, que
serian el articulo 31, el 98, €1 122 y 130,

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ (Desde su curul).- Seior
Presidente: Nosotros también queremosreservar
el articulo 27 y el articulo 33.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Por favor quiero reser-
var los articulos 97 y 134,

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia infor-
ma que a los articulos antes dichos se agregan e,
31, 98, 122, 130, 23, 33, 97, 134.

En consecuencia, y para abordar el articulo 1o.,
tiene el uso de la palabra el Representante
Margarito Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO RE-
YES AGUIRRE.- Con su permiso, sefior Presi-
dente,

Compafieras y compafieros Representantes: El
articulo lo. se refiere a las disposiciones y a las
atribuciones que tiene la ley que discutimos;
también se refiere a los articulos y materias que
no estian en la competencia y que quedan exclui-
das. :

Se refiere a la Ley de Participacion Ciudadana,
y ¢reemos que esta materia, por ser una materia
que contiene facultades paralos delegados, como
recorridos, como atribuciones, audiencias publi-
cas, pensamos que esta materia debe de tener
participacion, la ley que discutimos.

Creemos que en lo que se refiere a la eleccién de
los consejeros ciudadanos si es materia de exclu-
sién, por lo que propongo que se retire de las
exclusiones la materia de participacién cindada-
na,yensulugar propongo lasiguiente redaccidn:

"Enla eleccion, integracién y funcionamiento de
los Consejos' de Ciudadanos”, en lugar de la
redaccionde "Participaciéon Ciudadana”, Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Representante
Margarito, de una vez le concede el uso de la
palabra esta Presidencia, para argumentar en
relacion al articulo 60., en virtud de que no hay
otro antes,

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- El articulo 60. se refiere a
los actos administrativos. Como lo ha sefialado
ya la compafiera Estrella Vazquez, los actos
administrativos, aparte de estar debidamente
fundamentados, creemos que deben de estar
encuadrados en la Constitucién, que no deben
de violar normas constitucionales.

Porlo que proponemos que se agregue al presen-
te articulo la siguiente redaccidn:

"De ninguna manera debe ser contrario a las
garantias constitucionales, y no debe infringir o
dispuesto en normas superiores u otros
ordenamientos juridicos". Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarito Reyes.
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Esta Presidencia les hace una recomendacion a
los Representantes, para que traigan sus
propuestas por escrito y debidamente firmadas.

Para argumentar en torno del articulo 17, se
concede el uso de la palabra a la Representante
Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compaieros Representantes: el
articulo 17 de la iniciativa pretende garantizar
gue no se estorbe el uso y aprovechamiento de
losbienes de dominio piiblico delDistrito Federal,
es decir, los bienes que pertenecen al Distrito
Federal, sean de uso comin, destinados a un
servicio piiblico o bienes propios.

Pero tras esta intencién puede introducirse una
autorizacion de arbitrariedad.

Elarticulo 30. de lainiciativa establece un criterio
general para el comportamiento de la
administracion piblica. Dice ese articulo que:
"La administracion piblica del Distrito Federal
deberd abstenerse de comportamientos que
impliquen vias de hecho administrativa contrarias
a las garantias constitucionales, a las disposicio-
nes previstasen esta ley o enotros ordenamientos
juridicos".

La adicién que se propone por mi parte es
congruente con ese criterio general, que marca el
articulo 3 de esta Ley, y no resulta ocioso, en el
caso de la ejecucién directa, subrayar que se
deben respetar las garantias constitucionales, en
particular una interpretacion laxa de la ejecu-
cién directa por parte de la autoridad puede
implicar la violacién de las garantias de expre-
sién, de peticidn y asociacién consagradas en los
articulos 60., 80. y 90. de la Constitucién.

Por su parte, el articulo 14 de la iniciativa esta-
blece que el acto administrativo valido es
ejecutorio cuando el ordenamiento juridico apli-
cable reconoce a la Administracién Pablica del
Distrito Federal, la facultad de obtener su cum-
plimiento mediante el uso de medios de ejecu-
cion forzosa. La ejecucion directa supone el uso
de medios de ejecucion forzosa, por tanto de
acuerdo con este articulo se requiere que un

ordenamiento juridico aplicable establezca la
facultad de 1a administraci6n piblica de obtener
elcumplimiento del acto a través de esos medios.

Esto esprecisamente lo que especifica la primera
parte de la adicién, que el PRD propone para el
articulo 17.

El articulo 14 de la iniciativa enumera los medios
de ejecucion forzosa. Sin embargo, ninguno de
esos medios queda encuadrado dentro de la
actuacién que supone una ejecucién directa,

El articulo 15 establece una restriccion para la
coercién directa sobre las personas, Dice este
articulo: "No podré ejercerse coercién directa
sobre la persona, salvo que una norma legal lo
autorice expresamentey respetando las garantias
otorgadas por la Constitucion", Esta restriccién
debe hacerse extensiva a la coercion directa, es
decir, uso de la fuerza sobre las cosas. Es preci-
samente lo que dispone el articulo 16
constitucional: "nadie puede ser molestado ensu
persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino envirtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento".

Tal como est4 formulado ¢l articulo 17 del la
iniciativa, otorga ala administracién piiblica del
Distrito Federal una facultad discrecional, que
encontraria el espiritu y la letra del articulo 16
constitucional. En efecto, es la administracién
piblica la que determina, sin ninguna formali-
dady ningtin respeto a la garantia de audiencia,
la irregularidad de determinados efectos o bie-
nescolocados en bienes del dominio piiblico del
Distrito Federal. Es la administracién piblica,
-sin tener que sujetarse a ningdn criterio esta-
blecido en la ley-, la que determina qué cosa es
un plazo razonable y cuintos segundos o afios
comprende ese plazo razonable,

Laredaccion actual delarticulo 17 enla Iniciativa
contempla la posibilidad de que el acto ejecutado
directamente sea declarado invalido, por no
reunir algunos de los requisitos establecidos en
elarticulo 60. dela misma Iniciativa; perotraslos
hechos consumados, se supondrian un acto de
autoridad arbitrario; no hay ninguna sancién,
sino sdlo la obligacién de restituir lo que se
hubiere cobrado al afectado por los gastos de
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ejecucién. De ahi que para resarcir al afectado se
proponga establecer su derecho de reclamar el
pago de dafios y perjuicios.

Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio en la falta de
cumplimiento de una obligacion.

En sintesis, las adiciones propuestas tienen por
objetivo evitar abusos que se propicien alotorgar
a la autoridad facultades discrecionales y, por
ello, haceracorde la presente ley con las garantias
consagradas en la Constitucién.

En talrazén, el articulo 17 dice: "Articulo 17.-La
ejecucion directa del acto por la administracidn
publica del Distrito Federal, serd admisible cuan-
do se trate de retirar obsticulos, vehiculos o
cualesquiera otrosefectos obienes irregularmen-
te colocados, ubicados o asentados en bienes de
dominio piblico del Distrito Federal”.

Se propone que diga: La ejecucidn directa del
acto por la administracién ptblica del Distrito
Federalseri admisible cuando se trate de retirar
obstéaculos, vehiculos o cualesquieraotros efectos
o bienes irregularmente colocados, ubicados o
asentados en bienes del dominio piiblico federal,
siempre que una norma legal lo autorice
expresamente y se respeten las garantias
otorgadas por Ia Constitucion.

Al igual, el tercer parrafo del articulo 17 dice:
Cuando el acto que se ejecute directamente
fuere invalidado por autoridad competente,
corresponderi a la administracién piblica del
Distrito Federal restituir lo que hubiere cobrado
en los términos previstos por €l Cédigo Financie-
ro del Distrito Federal.

Se propone que diga: Cuando el acto que se
ejecute directamente fuere invalidado por
autoridad competente, correspondera a la
administracion piblica del Distrito Federal,
restituir lo que hubiere cobrado de gastos de
ejecucion en los términos previstos porel Codigo
Financiero del Distrito Federal, asf como pagar
los dafios y perjuicios que corresponda.

Es todo sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Repre-
sentante Dolores Padierna.

Para argumentar en relacién al articulo 18, se
concede el uso de la palabra el Representante
Fauzi Hamdan.

EL C, REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- En el artfculo 18, por una omisién no
se establecié un plazo para que el particular,
tratindose de la ejecucién de actos adminis-
trativos de trabajos u obras, indebidamente rea-
lizadas, las pueda ejecutar y se pudiera haber
entendido tal como esti redactado el precep-
to, que tiene un plazo de 5 dias o de 15 dias,
segiin sea el caso.

Entonces se estd proponiendo que se le de el
plazo razonable, que a juicio de la autoridad sea
suficiente para realizar los trabajos o la sobras
que correspondan de acuerdo con la ley que
imponga esa obligacion. Y desde luego no se fija
un plazo, se dice lo necesario, lo suficiente, para
que pueda realizar, segin la naturaleza de los
trabajos y servicios, ese tipo de obras.

Consecuentemente proponemos que el articulo
18 quede redactado en los siguientes términos:
También serd admisible la ejecucién directa por
la administraci6n piblica del Distrito Federal,
cuando se trate de obras o trabajos que
correspondieran a ejecutar al particular, y éste
no haya ¢jecutado dentro del plazo que al efecto
le sefale Ia autoridad que sera suficiente para
llevar a cabo dichas obras o trabajos, atendiendo
a la naturaleza de los mismos.

En tal] caso deberd percibirse previamente al
propietario, poseedor o tenedor, que resultase
obligado a efectuar el trabajo, a fin de que
exprese lo que asu derecho conviniere dentro de
un plazo de 5 dias, yeste término podra ampliarse
hasta 15 dias en caso de existir razones de
urgencia.

Dejo aqui la propuesta con la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Hamdan.

Con respecto al articulo 31 se concede el uso de
la palabra al Representante David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.
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Sefior Presidente, quisiera pedirle la autoriza-
cibn a esta Mesa Directiva, ya que no creo
que exista inconveniente por parte de la Co-
misién de Administracién, el de poder decir
en un sblo evento los artfculos que pudiéra-
mos nosotros proponer para su modificacion,
debido a que se trata fundamentalmente de la
terminologia usada en el propio proyecto, que
va de acuerdo con la técnica juridica que debe
de emplearse en este sentido, y en este mis-
mo documento.

Si usted lo autoriza, sefior Presidente, para
brevedad de la exposicidn y por economia
procesal, en este sentido, podriamos dar lectura
a estos cuatro articulos.

EL C.PRESIDENTE.- Sino hay oposicién a esta
solicitud del Representante David Jiménez,
proceda, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Gracias.

En cuanto al articulo 31, el dictamen que se
discute dice lo siguiente: "Las disposiciones de
este titulo se aplicaran a las actividades que
desarrolle 1a administracién piblica del Distrito
Federal ante los particulares, cuando los actos
juridicos que inicien, integren o concluyan el
procedimiento administrativo, produzcan efectos
en su esfera juridica.

Nosotros proponemos, gue enlugar de hablar de
"actividades" debemos de denominarlo "actos", y
substituir éstapalabra porla que estamos nosotros
proponiendo, ya que de esta manera estariamos
siendo congruentes con el propio dictamen de
esta ley en discusion.

En cuanto al articulo 98 también la propuesta
que hacemos es que en lugar de usar Ia palabra
"verificacién" se utilice ]a de “inspeccién”, de tal
suerte que actualmente el dictamen dice, en su
articulo 98, "Que toda visita de verificacién de-
berd ajustarse a los procedimientos y formalida-
des que establezca esta ley, el reglamento que al
efecto se expida y a las demas disposiciones
aplicables".

Nosotros proponemos: "Que toda visita de
inspeccién deberd ajustarse alos procedimientos
y formalidades que establezca esta ley...", etc.

En cuanto al articulo 122, nosotros estamos
proponiendo que se agreguen tres palabras mas
a la fraccion I1, y desde luego se substituyaenla
fraccion IV el término respectivo por el de "im-
pugnado®,

Asi de esta manera quedaria” -actualmente ¢l
122 dicelosiguiente: "Serd sobrecedido elrecurso
cuando:

L- E! promovente se desista expresamente.

I1.- El interesado fallezca durante el
procedimiento si el acto administrativo sélo
afecta a su persona.

IV.- Haya cesado los efectos del acto respectivo.
Nuestra proposicién seria:

Fraccion IL.- Sera sobrecedido el recurso cuando
el interesado fallezca durante el procedimiento
si el acto o resolucién impugnados sélo afecta a
su persona.

Fraccion IV.- Cuando haya cesado los efectos
del acto impugnado.

Y laltima, que esdnica y exclusivamente la que
se refiere al articulo anterior, ya que el actual
articulo 130 dice lo siguiente:

"Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
administrativas, en caso de reincidenciase dupli-
card la multa impuesta por la fraccién anterior
sin que su monto exceda del doble del maximo.

En este articulo no hay ninguna otra fraccion
anterior. Sin duda, por el error mecanogréafico,
lo que trata de decir el dictamen, es que se refiere
a la fraccion 11 del articulo anterior, que serfa
desde luego, el articulo 129.

De tal manera que quedarfa el 130:

"Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
administrativas, en caso de reincidencia se
duplicard la multa impuesta, con base en la
fraccion II del articulo anterior..." etc.

Esas serfan las propuestas que nosotros le hicié-
ramos a la Comisidn, para que ella las medite v,
en su caso las apruebe.
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Muchas gracias, sefior Presidente.
Dejo las propuestas en la mesa de la Secretaria,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Representante,

Para argumentar en torno al articulo 33, se
concede el uso de la palabra al Representante
Jorge Emilio Gonzalez.

Esta Presidenciale sugiere, le pide que argumente
de una vez en torno a los articulos 27 y 33,
Representante Gonzélez.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias,
sefior Presidente.

Por lo que representa la ley que hoy nos ocupa,
consideramos es necesario establecer una
-adecuada redaccion, para evitar confusiones y
malos manejos dentro de su interpretacion. En
este orden de ideas, me gustaria aclarar que las
facuitades de anulabilidad o de declarar nulo un
acto administrativo, es Facultad exclusiva del
drgano juridico diccional en la materia; por lo
que laautoridad que se dé cuenta que hacometido
un acto administrativo con ausencia de algunos
de los elementos de validez, debera revocarlo de
oficio, y es ésta la verdadera esencia del acto, no
el denominarlo como facultad de anulacién,

Porlo anterior, con fundamento en el articulo 56
del Reglamento para el Gobierno de esta
Asamblea, propongo la modificacién del articulo
27 del dictamen que hoy nos ocupa, para quedar
como sigue;

Articulo 27.- El superior jerarquico debera
revocar el acto en via administrativa, cuando
€ste no retna los requisitos o elementos de
validez que sefiala esta ley; también podra
revocarlo de oficio, cuando sobrevengan
cuestiones de oportunidad e interés publico
previstas en esta ley; cuando se haya generado
algin derecho o beneficio al particular, no se
podri revocar de oficio el acto administrativo, y
la autoridad competente tendri que iniciar el
procedimiento de lesividad ante el tribunal, sal-
vo en los casos que los ordenamientos juridicos
aplicables permitan a la autoridad revocar

oficialmente dichos actos administrativos, o cuan-
do el interesado se haya conducido con dolo,
mala fe o violencia para obtener dicha resoluci6én
favorable.

Dejo a la Secretaria esta propuesta.

También dentro del dictamen que hoynos ocupa,
en el articulo 33 se establece:

Articulo 33.- Toda promoci6n debera ir firmada
por el interesado, requisito sin el cual se tendra
pornorealizada. Cuando el promovente no sepa
o no pueda firmar, firmara otra persona en su
nombre y el interesado estampard su huella
digital, haciéndose notar esta situacién en el
propio escrito.

A efectos de adecuar la intencion de este
ordenamiento que se propone con la legislacion
civil, consideramos pertinente el agregar que
junto alahuelladigital delinteresado, concurran
ademads, la de dostestigoscabalesenla legitimidad
del acto; con esto buscamos evitar abusos que se
pudieran llegar a presentar, porias caracteristicas
del supuesto, en personas con bajos recursos.

Por lo anterior, en base al articulo 56 del
Reglamento de esta Asamblea, propongo que se
reforme el articulo 33 del dictamen que hoy nos
ocupa, para quedar como sigue:

Articulo 33.- Toda promucién deber ir firmada
por ¢l interesado, requisito sin el cual se tendra
por no realizada; cuando el promovente no sepa
o no pueda firmar, firmar4 otra persona su ruego
y en su nombre y el interesado estampara su
huella digital, haciéndose notar esta situacion,
en el propio escrito. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Jorge Emilio,

Corresponde al articulo 41, y para argumentar
en torno del mismo, se concede el uso de la
palabra a la Representante Martha Guerra.

LAC.REPRESENTANTE MARTHA GUERRA
SANCHEZ.- En el articulo 41, propongo que en
el tercer renglon se suprima "... debidamente
inscrito ante el Registro Piiblico de la Propiedad
y de Comercio". Es todo.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Guerra.

Continuando con los articulos reservados, toca
el turno al 47, para lo cual se concede el uso de
la palabra al Representante Margarito Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- Con su permiso.

El articulo 47 se refiere ala incompetencia de los
escritos presentados ante las autoridades, y se
seiiala que el escrito sera rechazado de plano.

Proponemos que este escrito no sea rechazado,
sino que sea canalizado alasinstancias adecuadas,
por lo que proponemos se agregue el siguiente
enunciado: "Remitira la promocién al que sea
competente en el plazo de cinco dias, indicando
al promovente a dénde se remitié. Cuando asilo
convenga el promovente, este drgano
incompetente, rechazaré la promocién”. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pide al
orador en turno, continide con el articulo 48.

EL. C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- El articulo 48 va en el
mismo sentido. Nose debe de rechazarlos escritos
que no se hayan canalizado adecuadamente al
promovente, por lo que propongo la siguiente
redaccién: "Este 6rgano remitira 1a promocion al
organismo que sea competente, en un plazo de
cinco dias, indicando al promovente a dénde se
remiti6. Se considerard presentado cuando
ingrese al 6rgano competente”,

Gracias. Dejo la redaccidn a la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarito Reyes.

El siguiente bloque de articulos reservados: 56,
65y 97, fueron reservados por el Representante
Ivan Garcia, para lo cual esta Presidencia le
concede el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes: El articulo 56 dice:

"Elinstructor del expediente acordari la apertu-
ra de un perfodo de pruebas en los siguientes

supuestos: Uno, cuando la naturaleza del asunto
asf lo exija y lo establezcan las leyes correspon-
dientes. Dos. Cuando la autoridad competente
que esté conociendo de la tramitacién de un
procedimiento no tenga por ciertos los hechos
sefialados por los interesados, siempre que se
apoyen en circunstancias debidamente fundadas
y motivadas,

Enlos procedimientos administrativos se admiti-
rantoda clase de pruebas, excepto la confesional
a cargo de la autoridad y las que sean contrarias
alamoral, alderecho, 0 alasbuenas costumbres.

Contra el desechamiento de pruebas no
procederi recurso alguno, sin perjuicio de que
esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse
la resolucién administrativa.

Las pruebas supervenientes podran ofrecerse
hasta antes de que se dicte resolucién en el
procedimiento administrativo”.

Asi dice este articulo, y nosotros proponemos
que se elimine de suparrafo dos, aquellas palabras
que dicen: que sean contrarias a la moral, y
luego: a las buenas costumbres,

Pensamos que esta inclusion quizas responde a
inercias del derecho que deben ser frenadas por
una legislacién moderna. No omitimos, no
desconocemos que Ja moral o las buenas costum-
bres forman parte de elementos juridicos, y que
inclusoenlalegislacién que ahora contemplamos
para las etnias y para grupos minoritarios se
abren paso como elementos que después crista-
lizan en normas juridicas.

Esto es todo un tema de discusion, pero aqui
nosotros sugeririamos que se¢ mantenga sélo al
derecho como referencia para este tipo de
admision de pruebas. Esto es por lo que se
refiere al articulo 65. Leo entonces como dirfa:

"Elinstructor delexpediente acordardla apertura
de un perfodo de pruebas en los siguientes
supuestos:

Uno. Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija
y lo establezcan las leyes correspondientes, o,

Dos. Cuando la autoridad competente que esté
conociendo de la tramitacién de un procedi-
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miento no tenga por ciertos los hechos sefialados
por los interesados, siempre que se apoye en
circunstancias debidamente fundadas y motiva-
das.

En los procedimientos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de la autoridadylas que sean
contrarias al derecho.

Contra el desechamiento de pruebas, no
procedera recurso alguno sin perjuicio de que
esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse
la resolucién administrativa.

Las pruebas supervinientes podran ofrecerse

p p p

hasta antes de que se dicte resolucién en el
q

procedimiento administrativo”.

Ese es el articulo 65.

El 56, abordé el 65, ahora retrocedo al 56, tiene
exactamente el mismo contenido, entonces leo
la manera como dice, y posteriormente como
debe decir, a nuestro juicio.

Dice actualmente: "El instructor del expediente
acordara la apertura de un periodo de pruebas
en los siguientes supuestos:

Cuando la naturaleza del asunto asf lo exija ylo
establezcan las leyes correspondientes.

O, segundo, cuando la autoridad competente
esté conociendo de la tramitacién de un proce-
dimiento no tenga por cierto los hechos sefiala-
dos por los interesados, siempre que se apoye en
circunstancias debidamente fundadas y motiva-
das.

En los procedimientos administrativos se admi-
tirdn todaclase de pruebas, excepto la confesional
a cargo de la autoridad y las que sean contrarias
ala moral, alderecho o alas buenas costumbres.

Contra el desechamiento de pruebas, no
procederi recurso alguno, sin perjuicio de que
esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse
la resolucion administrativa.

Las pruebas supervinientes podrian ofrecerse
hasta antes de que se dicte resolucién en el
procedimiento administrativo.

A nuestro juicio, debe decir: "El instructor del
expediente acordara la apertura de un periodo
de pruebas en los siguientes supuestos:

Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija y lo
establezcan las leyes correspondientes, o cuando
la autoridad competente que esté conociendo la
tramitacion de un procedimiento no tenga por
cierto los hechos sefialados por los interesados,
siempre que se apoye en circunstancias
debidamente fundadas y motivadas.

En los procedimientos administrativos se
admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de laautoridadylas que sean
contrarias al derecho.

Contra el desechamiento de pruebas no
procedera. recurso alguno, sin perjuicio de que
esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse
la resolucion administrativa.

Las pruebas supervinientes podrin ofrecerse
hasta antes de que se dicte resoluciones en el
procedimientos administrativo”,

Esas son las modificaciones que proponemos.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Ivan Garcia.

El Representante Ivin Garcia iba a argumen-
tar en torno a los articulos 56, 65 y 97. Esta
pendiente el 97. Proceda, Representante
Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, cindadano Presidente.

Articulos 97, dice asi: "Las autoridades compe-
tentes del Distrito Federal, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentarias de caricter local, podran llevar a
cabo visitas de verificacion, mismas que podran
ser ordinarias y extraordinarias. Las primeras se
efectuarin en diasy horas hibiles, y las segundas
en cualquier tiempo.

Las visitas de verificacién se sujetarin a los
principios de unidad, funcionalidad, coordi-
nacién, profesionalizacion, simplificacion, agi-
lidad, precisién, legalidad, transparencia, im-
parcialidad y autocontrol de los particulares”.
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Si bien es cierto, que de manera implicita el
articulo 97 indica que todo este procedimiento
debe sujetarse a la ley, puesto que ahi dice
legalidad, nosotros pensamos que no seria
inconveniente hacerun agregadoen quese aluda
expresamente al articulo 16 constitucional.
Articulo que dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

Esta es la parte fundamental del articulo 16 que
nosotros invocamos. Si se acepta, el articulo
completo dirfa asf:

"Articulo 97.- Las autoridades competentes del
Distrito Federal, para comprobar el cumpli-
miento de las disposiciones legal y reglamenta-
rias de caracter local, podran llevar a cabo
visitas de verificacion, mismas que podrdn ser
ordinarias y extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas hébiles ylas segundas
en cualquier tiempo. Las visitas de verificacion
se sujetaran a los principios de unidad,
funcionalidad, coordinacién, profesionalizacion,
simplificacidn, agilidad, precisién, legalidad,
transparencia imparcialidad y autocontrol de
los particulares en los términos del articulo 16
Constitucional”,

Como se ve, de lo que se trata aqui, es de evitar,
" de poner un argumento adicional en la propia
ley, para que no se cometan atropellos, que son
frecuentes en este tipo de versificaciones y de
acciones administrativas, y en este caso, una
invocacidn expresa al articulo 16 pensamos que
ayuda para conseguir ese propésito.

Esta es la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gramas
Representante Garcia Solis.

Para comentar en torno al articulo 106, tiene el
uso de la palabra la Representante Estrella
Viazquez.

1A C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Gracias, sefior
Presidente.

Como habfamos dicho en la intervencion para
fijar la posicién del PRD, el articulo 106 se
referia a las medidas de seguridad, y habla de la
necesidad de proteger la salud y la seguridad
ptiblica atendiendo a esas accionesy medidas de
seguridad.

Nosotros consideramos que la seguridad tiene
que ver no solamente con la salud de las perso-
nas, §ino que tiene que ver con la integridad, con
la salvaguarda de la persona misma, ¢n la vida.

Entonces, proponemos una modificacién senci-
lla, que daria ese sentido. El articulo 106 actual
dice lo siguiente:

"Se consideran medidas de seguridad las dispo-
siciones que dicte la autoridad competente para
proteger la salud y la seguridad piblica".

Proponemos que ese primer parrafo se modifi-
que y quede como sigue:

"Se consideran medidas de seguridad las dispo-
siciones que dicte la autoridad competente para
la salvaguarda de las personas en su integridad y
la seguridad piblica".

Esto daria el sentido, que desde nuestro punto
devistaes misexacto de entender lasmedidas de
seguridad enreferencia a la vida mismay no sélo
a la salud de las personas.

Dejo la propuesta para su consideracion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Estrella Vazquez

Paracomentar en torno alarticulo 134, se concede
eluso de la palabraal Representante Ivan Garcfa
Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- En el articulo 134 el texto dice;

Las autoridades competentes haran uso de las
medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio
de las fuerza publica para lograr la ejecucion de
las sanciones y las medidas de seguridad que
procedan,

En el articulo con mayor énfasis que en el ante-
rior que propusimos sea reformado, se advierte
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como puede haber un mal uso de la fuerza
piblica, un exceso en su aplicacién y por ello
mismo también pedimos que se mencione el
articulo 16 constitucional como un adecuado
freno para posibles excesos en esta materia,

Sabemos que en un contexto en donde la Consti-
tucién rigiera sin mayores exigencias, esto seria
superfluo, pero ocurre que vivimos en México,
donde la Constitucién no solamente es desconoci-
da por muchos, sino incluso por las autoridades.

Las autoridades desconocen la Constitucién y la
transgreden constantemente.

Por eso no consideramos ocioso que se hicierala
inclusién que estamos proponiendo.

De tal manera que el articulo 134 quedara de la
siguiente manera:

"Las autoridades competentes harin uso de las
medidas legales necesarias en los términos del
artfculo 16 constitucional, incluyendo el auxilio
de la fuerza piblica, para lograr la ejecucion de
las sanciones y las medidas de seguridad que
procedan.” Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias a usted. El Repre-
sentante Francisco Gonzilez tiene la palabra,
para referirse al articulo Cuarto Transitorio.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente. Es una propuesta para adicionar el
siguiente texto al Cuarto Transitorio del proyec-
to de Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Dice asi: La Secretarfa de Gobierno y la
Contralorfa Interna del Distrito Federal
organizarin cursos de capacitacion sobre la pre-
sente ley, para su cabal comprension enlos meses
de enero a junio de 1996. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A usted Representante
Gonzalez Gémez.

Una vez agotada ia relacién de los articulos
reservados, esta Presidencia solicita ala Oficialfa
Mayor y a la Secretaria hacer el anuncio corres-
pondiente al articule 55 de nuestro Reglamen-
to.

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea
en votacién econdmica si se admiten o se des-
echan las propuestas dando lectura previaa cada
una de ellas.

LA C, SECRETARIA.- Se va a dar lectura a las
propuestas.

Propuesta que presente el Representante
Margarito Reyes, articulo 10.:

Las disposiciones de la presente ley son de orden
e interés piblico, y tiene por objeto regular los
actos y procedimientos administrativos de la
administracién piiblica del Distrito Federal. En
elcaso de la Administracion Pablica paraestatal,
sdlo serd aplicable la presente ley, cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de
organismos descentralizados que afectenla esfe-
ra juridica de los particulares.

Quedan excluidos de la aplicacién de esta ley, los
actos y procedimientos administrativos relacio-
nados con las materias de caricter financiera,
fiscal, en lo relativo a la actuacién del ministerio
piiblico en ejercicio de sus funciones constitucio-
nalesy legales, seguridad piiblica electoral, en la
eleccion, integracidony fundamentamiento de los
consejos de ciudadanos, de notario, asf como de
justicia civica en el Distrito Federal.

Las actuaciones de la Contraloria General en'lo
relativo a la determinacion de responsabilidades
de servidores piiblicos, y el de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en
cuanto alas quejas de que conozcayrecomenda-
ciones que formule.

En relacién a los créditos fiscales no se excluyan
delaaplicacin de esta ley lo relativo a las multas
administrativas derivadas de lasinfracciones por
violacionesa las disposiciones de orden adminis-
trativo local.

En votacién econdémica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén porlaafirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de

ponerse de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votaci6én nominal en conjunto,

Contintie con la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 6, fraccién VIII.-
"Estar fundado y motivado, es decir citar con
precisién el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones par-
ticulares o causasinmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidosy las normas aplicadas al caso y constar
en el propio acto administrativo,

De ninguna manera debera ser contrario a las
garantias constitucionales y no debe infringir lo
dispuesto en las normas superiores u otros
ordenamiento juridicos.

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por admitir, favor de ponerse de
pie. Los que estén por que se deseche, favor de
ponerse de pie,

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Continiie con la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Dolores Padierna.

Primer parrafo del articulo 17: "La ejecuci6n
directa del acto por la Administracién Pdblica
del Distrito Federal, ser4 admisible cuando se
trate de retirar obsticulos, vehfculos o cualquie-
ra otro objeto o bienes irregularmente coloca-
dos, ubicados o asentados en bienes del dominio
piiblico de! Distrito Federal, siempre que una
norma legal lo autorice expresamente y se respe-
ten las garantias otorgadas por la Constitucién.

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de poner-
se depie. Los que estén por que se deseche, favor
de ponerse de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su vetacién nominal en conjunto.

Continide con la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de la
Representante Dolores Padierna.

Tercer parrafo del articulo 17, dice: "Cuando el
actoque se ¢jecute directamente fuera invalidado
por autoridad competente, corresponderé a la
Administracion Piblica del Distrito Federal subs-
tituir, lo que hubiere cobrado de gastos de ejecu-
cién en los términos previstos por el Cddigo
Financiero del Distrito Federal".

Se propone que diga: "Cuando el acto que se
ejecute directamente fuera invalidado por auto-
ridad competente corresponderi a la Adminis-
tracién Piblica del Distrito Federal substituir, lo

.que hubiere cobrado de gastos de ejecucién en

los términos previstos por el Cédigo Financiero
del Distrito Federal, asf como pagar los dafiosy
perjuicios que correspondan”.

En votacidn econdémica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén por que se deseche, favor
de ponerse de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Contintiela Secretaria con la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Fauzi Hamdan.

Modificacin al articulo 18: también serd admi-
sible la ejecucion directa por la Administracion
Piiblica del Distrito Federal, cuando se trate de
obras o trabajos que correspondiera ejecutar al
particular, y éste no haya ejecutado dentro del
plazo que al efecto le seiiale la autoridad, que
serd suficiente para llevar a cabo dichas obras, o
trabajos, atendiendo la naturaleza de los mis-
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mos; en talcaso, deberd apercibirse previamente
al propietario, poseedor y tenedor que resulta
obligado a efectuar el trabajo, a fin de que
exprese lo que a su derecho conviniere dentro de
los 5 dfas siguientes.

Este término podra ampliarse hasta 15 dias en
caso de no existir razones de urgencia.

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse 0 desecharse la propues-
ta.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por que se deseche, favor
de ponerse de pie.

Se acepta la propuesta.
EL C.PRESIDENTE.- Continiie conla siguiente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta del
Representante Jorge Emilio Gonzilez, de
modificacion al articulo 27, que debera quedar
como sigue:

Articulo 27.- El superior jerarquico debera revo-
car el acto en via administrativa, cuando éste no
reuna los requisitos o elementos de validez que
sefiala la ley. También podra revocarlo de oficio,
cuando sobrevenga cuestiones de oportunidad e
interés piblico previstas en esta ley; cuando se
haya generado algiin derecho o beneficio al
particular, no se podré revocar de oficio el acto
administrativo, y la autoridad competente ten-
dra que iniciar el procedimiento de lesividad
ante el tribunal, salvo en los casos en que los
ordenamiento juridicos aplicabies permitan a la
autoridad revocar oficialmente dichos actos ad-
ministrativos, 0 cuando el interesado se haya
conducido con dolo, mala fe o violencia para
obtener dicha resolucion favorable.

En votacién econdémica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de poner-
se de pie. Los que estén por que se deseche, favor
de ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, sefior Presidente.

ELC. PRESIDENTESALVADOR MUNUZURI
HERNANDEZ.- Se reserva este articulo para su
votacion nominal en conjunto.

Proceda la Secretaria con el siguiente articulo
reservado.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante David Jiménez Gonzilez.

Articulo 31.- Las disposiciones de este titulo se
aplicarin a los actos que desarrolle la
Administracién Piiblica del Distrito Federal ante
los particuiares, cuando los actos juridicos que
inicien, integren o concluyan el procedimiento
administrativo, produzcan efectos en su esfera
juridica. El incumplimiento a las disposiciones
previstas en este ordenamiento, dara lugar a la
responsabilidad del servidor piblico en los
términos de la ley de responsabilidades.

En votacién econémica, se pregunta a la
Asamblea si esta propuesta es de aceptarse o
desecharse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por que se deseche, favor
de ponerse de pie.

Queda aceptada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Proceda la Secretaria con el siguiente articulo
reservado.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del
Representante Jorge Emilio Gonzalez, al articulo
33 que debera quedar como sigue:

"Toda promocion debera ir firmada por el
interesado, requisito sin el cual se tendré por no
realizada. Cuando el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, firmar4 otra persona a su ruegoy
ensunombre yelinteresado estamparasu huella
digital, haciéndose notar esta situacién en el
propio escrito".

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propues-
ta.
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Los que estén a favor de que se admita la pro-
puesta, favor de ponerse de pie. Los que estén
por que se deseche, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Proceda la Secretaria con el siguiente articulo
reservado.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Martha Guerra Sanchez.

Articulo 41.- "Larepresentacion de las personas
morales ante la Administracién Pablica del
Distrito Federal, debera acreditarse mediante
instrumentos piiblico. En el caso de las personas
fisicas, dicha representacién podra acreditarse
también mediante carta poder, firmada ante dos
testigos y ratificadas las formas ante fedatario
publico por declaracién en comparecencia
personal ante la Autoridad competente”,

En votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén por que se admita la propuesta,
favor de ponerse de pie. Los que estén por que
se deseche, favor de ponerse de pie.

Se acepta la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Proceda la Secretaria con el siguiente articulo
reservado.

EL C. SECRETARIOQ.- Propuesta que presenta
el Representante Margarito Reyes, al articulo
nimero 47 que deberd quedar asi:

"Cuando un escrito sea presentado ante un 6rga-
no incompetente, dicho érgano remitira la pro-
mocion al que sea competente, en el plazo de
cinco dias, indicando al promovente a dénde se
remitié. Cuando asf lo convenga el Promovente,
este organo incompetente, rechazara la promo-
cién”,

Se pregunta en votacién econémica a la Asam-
blea, si es de admitirse o desecharse la propues-
ta.

Los que estén por que se admita la propuesta,
favor de ponerse de pie. Los que estén por que
se deseche, favor de ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, senor Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacion nominal en conjunto,

Proceda la Secretaria con el siguiente articulo
reservado.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Margarito Reyes. :

Articulo 48.- "Los escritos de la Administraciéon
Piblica del Distrito Federal, recibida por via
correo certificado con acuse de recibo, se
consideran presentadosen lafecha que losingrese
la Autoridad competente. En caso de que se
hubiére dirigido a un 6rgano incompetente, ese
organo remitird la promocion al organismo que
sea competente en un plazo de cinco dias,
indicando al promovente a dénde se remitié. Se
considera presentado cuando integre al 6rgano
competente”.

Envotacién econdmica se pregunta ala Asamblea
si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva para su
votacién nominal en conjunto,

Continiie la Secretarfa conla siguiente propuesta.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Ivan Garcia Solfs, de
modificacién al articulo 56, que debera decir:

El instructor del expediente acordaré la apertu-
ra de un periodo de pruebas en los siguientes
supuestos:
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Primero. Cuando la naturaleza del asunto asi lo
exijay lo establezcan las leyes correspondientes,
0,

Segundo. Cuando la autoridad competente que
esté conociendo de la tramitacién de un proce-
dimiento no tenga por cierto los hechos sefiala-
dos por los interesados, siempre que se apoye en
circunstancias debidamente fundadas y motiva-
das.

En los procedimientos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de la autoridad, y las que
sean contrarias al derecho,

Contra el desechamiento de pruebas no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de que
esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse
la resolucién administrativa.

Las pruebas supervenientes podran ofrecerse
hasta antes de que se dicte resolucion en el
procedimiento administrativo.”

En votacién econ6mica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por que s¢ admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva para su
votacién nominal en conjunto;

Contimie la Secretariacon la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Ivan Garcfa Solis.

Articulo 65. Propone que de este articulo deben
eliminarse los conceptos de moral y buenas
costumbres, pues ambos deben estar objetados
en conductas especificas en la norma jurfdica.

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
bleasi es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva para su
votacién nominal en conjunto.

Procedala Secretaria con la siguiente propuesta.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
¢l Representante Ivin Garcia Solis, de
modificacién al articulo 97, que deberi decir:

Las autoridades competentes del Distrito
Federal, para comprobar el cumplimiento de las
disposicioneslegalesyreglamentarias de caracter
local podran levar a cabo visitas de verificacion,
mismas que podrin ser ordinarias y
extraordinarias. Las primeras se efectuaran en
dias y horas habiles y las segundas, en cualquier
tiempo.

Las visitas de verificaciéon se sujetarin a los
principios de unidad, funcionalidad,
coordinacion, profesionalizacion, simplificacion,
agilidad, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y autocontrol de los particulares,
en los términos del articulo 16 constitucional.

En votacién econ6mica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén por que se admita, favorde ponerse
de pie. Losque estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie,

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacion nominal en conjunto,

Continde la Secretaria con ¢l siguiente articulo
reservado.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Estrella Vazquez.

Articulo 106. Se consideran medidas de seguri-
dad las disposiciones que dicte la autoridad
competente para la salvaguarda de las personas
en su integridad y la seguridad piiblica.

Las medidas de seguridad se estableceran en
cada caso por las normas administrativas.
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En votacién econémica se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva para su
votacién nominal en conjunto.

Contintie la Secretaria con la siguiente propuesta.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta del
Representante David Jiménez, de modificacion
a la fraccion I1 del articulo 122, que debera decir:

"II.- El interesado fallezca durante el
procedimiento, si el acto oresolucion impugnado
solo afecta a su persona”.

En votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén a favor de que se admita, favor de
ponerse de pie. Los que estén porquese deseche,
favor de ponerse de pie.

Se admite la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva para su
votacién nominal en conjunto.

Procedala Secretariacon lasiguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante David Jiménez Gonzélez al
articulo 130: "Sin perjuicio de lo establecido en
las leyes administrativas, en caso de reincidencia
se duplicara la multa impuesta, con base en la
fraccion I delarticulo anterior, sin que sumonto
exceda el doble de méximo".

En votacién econémica, se pregunta a la
Asamblea si es de admitirse o desecharse la
propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de poner-
se de pie. Los que estén porque se deseche, favor
de ponerse de pie.

Se acepta la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Continiela Secretariacon la siguiente propuesta.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
el Representante Ivan Garcia Solis al articulo
134, que debera decir:

"Las autoridades competentes haran uso de las
medidas legales necesarias en los términos del
articulo 16 constitucional, incluyendo el auxilio
de la fuerza piiblica, para lograr la ejecucion de
las sanciones y medidas de seguridad que proce-
dan".

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
bleasi es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén porque se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Es desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE GONZALO ROJAS
ARREOQLA.- Se reservaparasuvotacién nominal
en conjunto.

Continie con la siguiente propuesta.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta gue presenta
el Representante Francisco Gonzéilez, adicion
de un pérrafo al articulo cuarto transitorio: "El
Departamento del Distrito Federal organizara
curso de capacitacion sobre la presente ley para
su cabal comprensién en los meses de enero a
junio de 1996."

Envotaciénecondmicase preguntaala Asamblea
si es de admitirse o desecharse la propuesta.

Los que estén por que se admita, favor de ponerse
de pie. Losque estén porque se deseche, favor de

ponerse de pie.

Es admitida la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Una vez admitido este
articulo y agotado el listado de los articulos
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reservados, proceda la Secretarfa a recoger la
votacion nominal de los articulos que fueron
discutidos en lo particular, con las modificaciones
aprobadas por el Pleno.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, se vaa proceder arecogerla votacién
nominal de los articulos que fueron discutidos en
lo particular, con las modificaciones aprobadas
por el Pleno.

Se ruega a todoslos Representantes decir en voz
alta su nombre y apellido, asi como elsentido de
su voto.

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer ¢l anuncio
a que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Pilar Pardorecogera lavotacion poria afirmativa,
Javier Salido recogera lavotacion por la negativa,
y las abstenciones.

Comenzaremos de derecha a izquierda.

Fauzi Hamdan, en favor de los articulos
admitidos.

Dolores Padierna, en contra de los articulos
reservados, con excepcion del 18 y el 31 y el
cuarto transitorio.

Leopondo Ensastiga, en contra del 1, 6, 17, 27,
33, 41, 47, 48, 56, 65, 97, 106, 122, 130y 134; a
favor del resto.

Ivan Garcia Solis, en contra de los articulos 1, 6,
17,27, 33, 41, 47, 48, 56, 65, 97, 106, 122, 130y
134,

Francisco Alvarado, en contra de los articulos 1,
6,17, 27, 33, 41, 47, 48, 56, 65, 97, 106, 122, 130
y 134.

Vizquez Estrella, a favor de los articulos en lo
particular y en contra de los siguientes: 1, 6, 17,
27,33,41, 47, 48, 56, 65, 97, 106, 122, 130y 134.
David Cervantes, en contra de los articulos 1, 6,
17,27, 33, 41, 47, 48, 56, 65, 97, 106, 122, 130y
134; a favor de los restantes.

Cuauhtémoc Gutiérrez, a favor de los articulos
aprobados.

Antonio Paz, a favor.

Manuel Terrazo, A favor de los articulos aproba-
dos.

Nava Salgado, a favor.

Hugo Castro, a favor.

Margarita Zavala Gomez del Campo, a favor del
18, 31, 41, 122, 130 y Cuarto Transitorio.
Luege Tamargo, a favor de los articulos admiti-
dos.

Héctor Gonzilez Reza, a favor de los articulos
admitidos.

Gabriela Gutiérrez, a favor de los articulos
admitidos,

Tayde Gonzilez, a favor de los articulos
admitidos.

Sandra Segura, a favor.

Victor Orduiia, a favor.

Francisco Paoli, en pra.

Altamirano Dimas, en el mismo sentido.
Amado Trevifio, en pro.

Jiménez Guzman, en pro.

David Jiménez Gonzalez, en pro.

Javier Garduiio Pérez, en pro.

Kolteniuk de Césarman, en pro.

Héctor Astudillo, en pro.

Ernesto Canto Gudifio, en pro.

Mondragén Manzanares, a favor.

Rodolfo Samaniego, a favor.

Mario Valentin Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanis, a favor de los articulos
aprobados.

Carrillo Salinas, a favor.

Julio Aleman, a favor.

Arturo Contreras, a favor.

Velazquez Jaacks, a favor.

Altamirano Cuadros, a favor.

Margarito Reyes, a favor de los articulos 18, 31
y Cuarto Transitorio.

Francisco Dufour, a favor,

Paloma Villasefior, a favor.

Gamiz Ferndndez, a favor,

Monica Torres, en pro.

Cristina Alcayaga, a favor.

Ricardo Bueyes Oliva, en pro.

Gonzilez Macias, a favor.

Marta de la lama, a favor.

Martha Guerra, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Ignacio Leon Robles Robles, en sentido
afirmativo.

Morenc Mejia, a favor.

Jorge Emilio Gonzilez, a favor.

EL C. SECRETARIO.- (Falto algin ciudadano
o ciudadana Representante de emitir su voto?
¢Falt6 algin ciudadano o ciudadana Represen-
tante de emitir su voto?
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Se va a tomar la votacidn de la Mesa Directiva,
Javier Salido, en pro.
Pilar Pardo, a favor.
Muiitdzuri Hernéndez, en pro.
José Espina, en favor de los articulos admitidos.
Gonzalez Gémez, a favor.

“Gonzalo Rojas, en pro de los articulos 18, 31 y
Cuarto Transitorio.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, el
resultado de la votacién es el siguiente:

Articulo 1o.: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 60.; 49 votos a favor, 8 en contra,
Articulo 17: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 18; 57 votos a favor.

Articulo 27: 49 votos a favor, 8 en contra,
Articulo 31: 57 votos a favor, 0 en contra.
Articulo 33: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 41: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 47: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 48; 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 56: 49 votos a favor, 8 en contra.,
Articulo 65: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 97: 49 votos a favor, 8 en contra,
Articulo 106: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articalo 122: 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 130; 49 votos a favor, 8 en contra.
Articulo 134: 49 votos a favor, 8 en contra.

Articulo Cuarto Transitorio: 57 votos a favor, 0
en contra.

EL C. PRESIDENTE.- El dictamen de la Co-
mision de Administracién Piiblica Local, con

proyecto de Ley de Procedimiento Adminis-
trativo del Distrito Federal, ha sido aproba-
do.

Tiirnese al Ejecutivo Federal para sus afectos
constitucionales.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Ley de Procedimiento Administrativo del Distri-
to Federal, '

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articule lo.- Las disposiciones de ia presente
Ley son de orden e interés piblicos y tienen por
objeto regular los actos y procedimientos de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, En
elcaso dela Administracion Publica Paraestatal,
s6lo serd aplicable la presente Ley, cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de
organismos descentralizados que afectenla esfera
juridica de los particulares.

Quedan excluidos de la aplicacion de esta ley los
actos y procedimientos administrativos refacio-
nados con las materias de caracter financiero,
fiscal, enlo relativo a la actuacién del Ministerio
Piiblico en ejercicio de susfunciones constitucio-
nalesy legales, seguridad publica, electoral, par-
ticipacion ciudadana, del notariado, asi como de
justicia cfvica en el Distrito Federal; las actuacio-
nes de la Contraloria General, enlo relativoala
determinacién de responsabilidades de los servi-
dores piblicos; y de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en cuanto a las
quejas de que conozca y recomendaciones que
formule.

Enrelacién a los créditos fiscales, no se excluyen
de la aplicacién de esta Ley lo relativo a las
multas administrativas, derivadas de las infrac-
ciones por violaciones a las disposiciones de
orden administrativo local.

Articulo 20.- Para los efectos de la presente ley,
se entender4 por:
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I. Acto administrativo: Declaracién unilateral
de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, ema-
nada de la Administracién Piblica del Distrito
Federal, en el ejercicio de las facultades que le
son conferidas por los ordenamientos juridicos,
que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar
o0 extinguir una situacién juridica concreta, cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general;

II. Administracién Publica: Dependencias y
entidades que integran a la Administracién
Central y Paraestatal del Distrito Federal, en los
términos de la Ley Organica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal,;

III. Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud
de la cual, ante la omision de la autoridad de
emitir unaresclucion de maneraexpresa, dentro
de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que resuelve lo solicitado
por el particular, en sentido afirmativo;

IV. Anulabilidad: Reconocimiento del 6rgano
competente, en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los requisitos de
validez que se establecen en esta Ley u otros
ordenamientos juridicos, y que es subsanable
por la autoridad competente al cumplirse con
dichos requisitos;

V. Autoridad: Persona que dispone dela fuerza
puiblica, en virtud de circunstancias legales o de
hecho;

V1. Autoridad competente: Dependencia o
entidad de la Administracién Piblica del Distrito
Federal facultada por los ordenamientos
juridicos, para dictar, ordenar o ejecutar un acto
administrativo;

VII. Causahabiente: Persona que sucede o se
subroga en el derecho de otra;

VIII. Dependencia: Organo de la Administra-
ci6n Piiblica Central del Distrito Federal;
~

IX. Entidad: Organo de la Administracién Pi-
blica Paraestatal del Distrito Federal, y concre-
tamente para efectos y entidades conmpetentes
para conocer de los trimites administrativos que
estén regulados por esta Ley, deberan ser publi-

rados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
dentro de los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley.

X. Formalidades: Principios esenciales del
procedimiento administrativo, relativos a las
garantfas de legalidad, seguridad juridica,
audiencia e irretroactividad, que deben
observarse para que los interesados obtengan
una decisién apegada a derecho;

XI. Incidente: Cuestiones que surgen dentro del
procedimiento administrativo, que no se refieren
al negocio o asunto principal, sino ala validez del
proceso en sf mismo;

XII. Interesado: Particular que tiene un interés
legitimo respecto de un acto o procedimiento
administrativo, por ostentar un derecho
legalmente tutelado;

XIIIL Interéslegitimo: Derecho de los particulares
vinculado con el interés piiblico y protegido por
el orden juridico, que les confiere la facultad
para activar la actuacién piiblica administrativa,
respecto de alguna pretension en particular;

XIV. Interlocutoria: Resolucién que se dicta
dentro del procedimiento administrativo para
resolver algiin incidente;

XV. Ley: Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal;

XVI. Ley Orgéanica: Ley Organica de Ia
Administracién Publica del Distrito Federal,

XVII. Ley de Responsabitidades: Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos;

XVIII. Manual: Manual de Tramitesy Servicios
al Pablico del Distrito Federal, que contiene jas
caracteristicas de diversos tramites y
procedimientos, de acuerdo a los requisitos y
plazos que establecen las Leyes y Reglamentos
aplicables;

XIX. Negativa Ficta: Figura juridica por virtud
de Ia cual, ante la omisién de la autoridad de
emitir unaresolucion de maneraexpresa, dentro
de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso
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concreto, se entiende que se resuelve lo solicita-
do por el particular, en sentido negativo;

XX. Normas: Leyes, Reglamentos, Decretos,
Acuerdos u otras disposiciones de caracter
general, que rijan en el Distrito Federal;

XXI. Nulidad: Declaracion emanada del drgano
competente, en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los elementos de
validez que se establecen en esta Ley y que por
lo tanto no genera efectos juridicos;

XXII. Procedimiento Administrativo: Conjunto
de tramitesyformalidades juridicas que preceden
atodo acto administrativo, como su antecedente
y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento, condicionan su validez y
persiguen un interés general,

XXIII. Procedimiento de Lesividad: Al
procedimiente incoado por las autoridades
administrativas, ante el Tribunal, solicitando la
declaracién de nulidad de resoluciones
administrativas favorables a los particulares, por
considerar que lesionan a la Administracién
Piblica o el interés piiblico;

XXIV. Resolucién Administrativa: Acto
administrativo que pone fin aun procedimiento,
de manera expresao presunta en casodelssilencio
de la autoridad competente, que decide todas y
cada una de las cuestiones planteadas por los
interesados o previstas por las normas;

XXV. Revocacion: Acto administrativo emitido
por autoridad competente por virtud del cual se
retira y extingue a otro que nacié validoy eficaz,
que tendra efectos s6lo para el futuro, el cual es
emitido por causas supervenientes de
oportunidad e interés piiblico previstos en los
ordenamientos juridicos que modifican las
condiciones iniciales en que fue expedido el
original, y

XXVI. Tribunal: Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 30.- La Administracion Puablica del
Distrito Federal ajustara su actuacion a la Ley,
conforme a los principios de descentralizacién,
desconcentracion, coordinacién, cooperacion,

eficiencia y eficacia; y deberi abstenerse de
comportamientos que impliquen vias de hecho
administrativa contrarias a las garantias consti-
tucionales, a las disposiciones previstas en esta
Ley o en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 4o0.- La presente Ley se aplicara de
manera supletoria a los diversos ordenamientos
juridicos que regulan a la Administracion Pibli-
ca del Distrito Federal; excepto en lo siguiente:
en lo relativo al Recurso de Inconformidad pre-
vistoen esta Ley, que se aplicara apesar delo que
en contrario dispongan los diversos ordenamien-
tos juridicos; en lo que respecta a las Visitas de
Verificacidn, las cuales se sujetardn a lo previsto
por esta Ley y el Reglamento que al efecto se
expida, en las materias que expresamente con-
temple este ultimo ordenamiento, y en lo refe-
rente al procedimiento de revalidacién de licen-
cias, autorizaciones o permisos, previsto en el
articulo 35 de esta Ley.

A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prescribe esta Ley, se estara, en
lo que resulte aplicable, a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, respecto a las instituciones reguladas
por esta Ley.

Articulo 5o.- El procedimiento administrativo
que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad,
informacion, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

Titulo Segundo
De los actos administrativos
Capitulo Primero

De los elementos y requisitos de validez del acto
administrativo

Articulo 60.- Se consideraran vilidos los actos
administrativos que rednan los siguientes ele-
mentos:

L. Que seanemitidos por autoridades competen-
tes, a través del servidor piblico facultado para
tal efecto; tratindose de Organos colegiados,
deberin ser emitidos reuniendo el quérum, ha-
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biendo cumplido el requisito de convocatoria,
salvo que estuvieren presentes todos sus miem-
bros, en los términos de las disposiciones juridi-
cas aplicables;

I1. Que sea expedido sin que en la manifestacién
de voluntad de la autoridad competente medie
error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin
del acto, dolo, mala fe y/o violencia;

III. Que su objeto sea posible de hecho y esté
previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés piblico,
derivado de las normas juridicas que regulen la
materia, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos de los que justifican el acto;

V. Constar por escrito, salvo el caso de la
afirmativa o negativa ficta;

VL. Elacto escrito debera indicar la autoridad de
la que emane y contendra la firma autégrafa del
servidor piblico correspondiente;

VII. En el caso de la afirmativa ficta, contar con
la certificacion correspondiente de acuerdo a lo
que establece el articulo 90 de esta Ley;

VIIL Estar fundado y motivado, es decir, ci-
tar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias espe-
ciales, razones particulares o causas inmedia-
tas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, debiendo existir una ade-
cuacion entre los motivos aducidos y las nor-
mas aplicadas al case y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedi-
miento que establecen los ordenamientos apli-
cables y en su defecto, por lo dispuesto en esta

Ley, y

X. Expedirse de manera congruente con lo soli-
citadoy resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstospor las
normas.

Articulo 70.- Son requisitos de validez del acto
administrativo escrito, los signientes:

I. Sefialar el lugar y la fecha de su emisidn.
Tratandose de actos administrativos individua-
les deberd hacerse mencién, en la notificacion,
de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

IL. En el caso de aquellos actos administrativos
que por su contenido tengan que ser notificados
personalmente, deberd hacerse mencién de esta
circunstancia en los mismos;

III. Tratindose de actos administrativos
recurribles, debera mencionarse el término con
que se cuenta para interponer el recurso de
inconformidad, asi como la autoridad ante la
cual puede ser presentado, y

IV. Que sea expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacién delexpediente, documentos o nom-
bre completo de la persona.

Capitulo Segundo

Dela eficacia y ejecutividad del acto adminisira-
tivo

Articulo 8o.- Todo acto administrativo seré vali-
do mientras su invalidez no haya sido declarada
por auteridad competente o el Tribunal, en los
términos de los ordenamientos juridicos aplica-
bles,

Articulo %0.- El acto administrativo valido sera
eficaz, ejecutivo y exigible desde ¢l momento en
que surta sus efectos la notificacion realizada de
conformidad con Jas disposiciones de esta Ley, o
de que se configure en el caso de ser negativa
ficta.

Articulo 10.- Se exceptian de lo dispuesto en el
articulo anterior, los siguientes actos adminis-
trativos:

1. Los que otorguen un beneficio, licencia, per-
miso o autorizacion al interesado, en cuyo caso
su cumplimiento sera exigible a partir de la fecha
de su emision, de la certificacion de su configu-
racion tratdndose de afitmativa ficta o de aque-
lla que tenga senalada para iniciar su vigencia, y

IL. Los actos en virtud de los cuales se realicen
actos de inspeccion, investigacion o vigilancia,
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en los términos de esta Ley y demas disposicio-
nes normativas aplicables, En este supuesto,
dichosactosseran exigibles desde lafechaen que
los expida la Administracién Piiblica del Distrito
Federal.

Articulo 11.- Los actos administrativosde caricter
general, talescomo decretos, acuerdos, circulares
yotrosdelamisma naturaleza, deberdnpublicarse
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para
que produzcan efectos juridicos y, en su caso, en
¢l Djario Oficial de la Federaci6n para su mayor
difusién.

Los actos administrativos de caracter individual,
cuando lo prevean los ordenamientos aplicables,
deberin publicarse en el
informativo local.

Los acuerdos delegatorios de facultades,
instructivos, manuales y formatos que expidan
las dependencias y entidades de }a Administra-
cién Piiblica del Distrito Federal, se publicaran
previamente asu aplicacion, enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo 12.- Los actos administrativos que
requieran de la aprobacién de dependencias o
entidades distintas de las que los emitan, en los
términos de las normas aplicables, Gnicamente
tendran eficacia y ejecutividad una vez que se
produzca dicha aprobacion.

Articulo 13.. El acto administrativo vilido es
ejecutorio cuando el ordenamiento juridico
aplicable, reconoce a la Administracién Piablica
del Distrito Federal, la facultad de obtener su
cumplimiento mediante ¢l uso de medios de
ejecucion forzosa.

Articulo 14.- La ejecucién forzosa por ia
Administracién Priblica del Distrito Federal, se
efectuard respetando siempre el principio de
proporcionalidad, por los siguientes medios:

1. Apremio sobre el patrimonio;

I1. Ejecucion subsidiaria;

II1. Multa, y

IV. Actos que se ejerzan sobre la persona.

referido 6rgano

Tratdndose de las fracciones I, IIly IV, se estard
a lo que establezcan las disposiciones legales
aplicables,

Sifuerenvarioslos medios de ejecucién admisible,
se elegird el menos restrictivo de la libertad
individual.

Sifuere necesario entrar en el domicilio particular
del administrado, Ja Administracién Piblica del
Distrito Federal debera observar lo dispuesto
por el articulo 16 Constitucional.

Articulo 15.- No podra ejercerse coercion directa
sobre la persona, salvo que una norma legal lo
autorice expresamente, y respetando las garantias
otorgadas por la Constitucién.

Articulo 16.- Los medios de coercidon deben estar
expresamente contemplados y autorizados por
las disposiciones juridicas aplicables.

Articule 17.- La ejecucion directa del acto por la
Administracién Piblica del Distrito Federal,
sera admisible cuando se trate de retirar obsta-
culos, vehiculos o cualesquiera otros efectos o
bienesirregularmente colocados, ubicados o asen-
tados en bienes del dominio piitblico del Distrito
Federal.

En estos casos debera hacerse un previo aperci-
bimiento al propietario, poseedor o tenedor de
la cosa, si éste estuviere presente en el lugat en
tal momento, para que lo retire con sus propios
medios; si éste no estuviere presente, o si estén-
dolo se negara a cumplir el acto o nolo cumpliere
dentro de un plazo razonable que se le fijara al
efecto, podra procederse a la ejecucion del acto
que ordena su remocién quedando obligado el
propietario, poseedor o tenedor a pagar los
gastos de ejecucion en que hubiere incurrido la
Administracién Pblica del Distrito Federal,

Cuando ¢l acto que se ejecute directamente
fuere invalidado por autoridad competente,
corresponder4 a la Administracién Piiblica del
Distrito Federal restituir lo que hubiere cobrado
de gastos de ejecucién en los términos previstos
por el Codigo Financierg del Distrito Federal,

Articulo 18.- También serd admisible Ia ejecu-
cién directa por l]a Administracién Piblica del
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Distrito Federal, cuando se trate de obras o
trabajos que correspondieran ejecutar al parti-
cular, y éste no haya ejecutado dentro del plazo
que al efecto le sefiale la autoridad, que sera
suficiente para llevar a cabo dichas obras o
trabajos, atendiendo a la naturaleza de los mis-
mos. En tal caso deber4 apercibirse previamente
al propietario, poseedor o tenedor que resultase
obligado a efectuar el trabajo, a fin de que
exprese lo que a su derecho conviniere, dentro
de los cinco dias siguientes. Este término podra
ampliarse hasta 15 dias en caso de no existir
razones de urgencia.

Articulo 19.- En caso de no existir causales que
excluyan su responsabilidad o vencido el plazo
sefialado en el articulo 18 de esta Ley sin que
hayan ejecutado lostrabajos o mediando razones
de urgencia, la autoridad competente procedera
directamente a la ejecucion de los trabajos, con
notificacién del dia y hora en que se realizaran.

Articulo 20.- Cuando los trabajos deban realizar-
se en el domicilio particular del interesado, se
debera recabar previamente la autorizacion ju-
dicial. :

Articulo 21.- Los gastos de ejecucién de los
trabajos deberan ser cubiertos por los obligados
al cumplimiento del acto, de acuerdo al costo o
valor comprobado de los mismos; si el particular
no esta de acuerdo, se abrira un procedimiento
administrativo dando plena intervencion al
interesado a fin de ajustar el costo o el valor de
los trabajos efectuados. El costo o valor de los
trabajos asi determinado tendra el caricter de
crédito fiscal.

Articulo 22.- En ningin caso el administrado
estara obligado a pagar los gastos de ejecucion
directa, si no se siguié regularmente el
procedimiento establecido en el articulo 17 y
siguientes o si no mediando razones de urgencia,
se confirié un plazo irrazonablemente reducido
para realizar las obras.

Articulo 23.- El acto que ordene la clausurade un
local o establecimiento, podra también ser eje-
cutado por la autoridad competente, mediante
el auxilio de la fuerza piblica, previo cumpli-
miento del procedimiento establecido en las
disposiciones legales aplicables o, en su defecto,
del previsto en el Titulo Tercero de esta ley.

Capitulo Tercero

De la nulidad, anulabilidad y revocacién del
acto administrativo

Articnlo 24.- Laomisién oirregularidad de alguno
de loselementos orequisitos de validez previstos
por los articulos 6oy 7o de esta Ley o, en su caso,
de aquellos que establezcan las disposiciones
normativas correspondientes, producirin la
nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 25.- La omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez exigidos
por el articulo 60 de esta Ley, producira la
nulidad del acto administrativo.

El acto administrativo que se declare
juridicamente nulo sera invalido, no se presumira
legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin
perjuicio de que pueda emitirse un nuevo acto.

Los particulares no tendrdn obligacién de
cumplirlo, ylosservidores piiblicos deberan hacer
constar su opasicion a ejecutar el acto, fundando
y motivando tal negativa.

La declaracién de nulidad producira efectos
retroactivos.

En el caso de actos consumados, o bien, de
aquellos que, de hecho o de derecho sean de
imposible reparacion, la declaracion de nulidad
s6lo dar4 lugar a la responsabilidad del servidor
publico que lo hubiera emitido u ordenado, en
los términos de las disposiciones juridicas
correspondientes,

Articulo 26.- La omisién o irregularidad de los
requisitos de validez sefalados en el articulo 70
de esta Ley, producira la anulabilidad del acto
administrativo.

Elacto reconocido anulable se considerara valido;
gozari de presuncién de legitimidad y
ejecutividad; y sera subsanable por la autoridad
competente en el momento de que se percate de
este hecho, mediante el pleno cumplimiento de
los requisitos exigidos por el ordenamiento juri-
dico para la plena validez y eficacia del acto.

El saneamiento del acto anulable por la autori-
dad competente, tendra por efecto que el acto
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se considere como si siempre hubiere sido vali-
do.

Articulo 27.- El superior jerdrquico podra de
oficio reconocer la anulabilidad o declarar la
nulidad del acto en via administrativa, cuando
éste no redna los requisitos o elementos de
validez que sefiala esta Ley. También podra
revocarlo de oficio, cuando sobrevengan cues-
tiones de oportunidad e interés pablico previstos
en Ley.

Cuando se haya generado algin derecho obene-
ficio al particular, no se podr4 anular de oficio el
acto administrativo, y la autoridad competente
tendra que iniciar el procedimiento de lesividad
ante el Tribunal, salvo en los casos en que los
ordenamientos juridicosaplicables permitanalia
autoridad revocar o anular oficiosamente dichos
actos administrativos, o cuando el interesado se
haya conducido con dolo, mala fe o violencia
para obtener dicha resolucién favorable.

Articulo 28.- Cuando se trate de actos favorables
a] interesado, la autoridad competente podra
ejercitar su accién ante el Tribunal, dentro de los
cinco anos siguientes a la fecha en que haya sido
notificada la resolucién. En caso de que dichos
actos tengan efectos de tracto sucesivo, la
autoridad competente podrd demandar la
nulidad, en cualquiermomento, perola sentencia
que el drgano jurisdiccional administrativo dicte,
sélo podra retrotraer sus efectos hasta los cinco
afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Capitulo Cuarto

De la Extincién del Acto Administrativo
Articulo 29.- El acto administrativo de carécter
individual se extingue de pleno derecho, por
cualquiera de los siguientes supuestos:

I. El cumplimiento de su objeto, motivo o fin;
II. La falta de realizaciéon de la condicién o
término suspensivo dentro del plazo senalado
para tal efecto;

11, La realizacién de la condicidn resolutoria;

IV. La renuncia delinteresado, cuando los efec-
tos juridicos del acto administrativo sean de

interés exclusivo de éste, y no se cause perjuicio
al interés piiblico;

V. Larevocacién, por cuestiones supervenientes
de oportunidado interés publico, enlos términos
de las disposiciones juridicas aplicables, o

VI. La conclusién de su vigencia.
Titulo Tercero

Del Procedimiento Administrativo
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 30.- El procedimiento administrativo
servira para asegurar el mejor cumplimiento de
los finesde la Administracion Piblica del Distrito
Federal, asf como para garantizar los derechos e
intereses legitimos de¢ los gobernados, de
conformidad con lo preceptuado por los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 31.- Las disposiciones de este Titulo se
aplicardn a las actos que desarrolle la
Administracién Piblica del Distrito Federal ante
los particulares, cuando los actos juridicos que
inicien, integren o concluyan el procedimiento
administrativo produzcan efectos en su esfera
juridica.

Elincumplimiento de las disposiciones previstas
en este ordenamiento dard lugar a la-
responsabilidad del servidor piblico, en los
términos de la Ley de Responsabilidades.

Articule 32.- El procedimiento administrativo
podra iniciarse de oficio o a peticién del
interesado,

Las manifestaciones, informes o declaraciones
rendidas por los interesados a la autoridad
competente, se presumirén ciertas salvo prueba
en contrario, aiin cuando estén sujetas al control
y verificacion de la autoridad. Si los informes o
declaraciones proporcionados por el particular
resultan falsos, se aplicardn las sanciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio
de las penas en que incurran aquéllos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacién
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administrativa de la autoridad y la de los intere-
sados se sujetara al principio de buena fe.

Articulo 33.- Toda promocién debera ir firmada
por el interesado, requisito sin ¢l cual se tendri
por no realizada. Cuando el promovente no sepa
0 no pueda firmar, firmara otra persona en su
nombre y el interesado estampara su huella
digital, haciéndose notar esta situacién en el
propio escrito.

Articulo 34.- En los procedimientos administra-
tivos no procedera la gestién oficiosa. Quien
promueva a nombre de otro debera acreditar su
personalidad en los términos de la presente Ley.

Articulo 35.- La Administracién Pablica del
Distrito Federal enlos procedimientosy trimites
respectivos, no podra exigirmayores formalidades
y requisitos que los expresamente establecidos
en los ordenamientos juridicos de cada materia
y en el Manual.

En el caso de revalidacién de licencias,
autorizaciones ¢ permisos, el tramite se podra
hacer mediante un aviso por escrito, que
contendra la manifestacién del interesado, bajo
protesta de decirverdad, en el sentido de que las
condiciones en que se le otorgd originalmente la
licencia, autorizacidn o permiso de que se trate,
no han variado, debiendo acompafiar una copia
simple de la misma. Dicho trimite se podra
realizar dentro de los quince dias habiles previos
a la conclusion de su vigencia, sin perjuicio del
pago de derechos que larevalidacion origine y de
las facultades de verificacion de las autoridades
competentes. Este procedimiento para revalida-
cidn no sera aplicable a las concesiones.

Los interesados tienen en todo momento el
derecho de obtener informacién sobre los
procedimientos y el estado en que se encuen-
tran, asicomo el acceso alos expedientes que con
motivo de sus solicitudes o por mandato legal,
formen las autoridades. Asimismo, selespodran
expedir a su costa, y siempre que asf lo soliciten,
copias y certificaciones de los documentos que
obren en los expedientes, previo pago de los
derechos que correspondan.

Sélo podra negarse la informacién o el acceso a
los expedientes, cuando se involucren cuestiones
relativas a la defensa y seguridad nacional, esté

protegida dicha informacion por el secreto in-
dustrial, comercial o por disposicién legal; o
porque el solicitante no sea el titular o
causahabiente, o no acredite su interés legitimo
en el procedimiento administrativo.

Articulo 36.- Las actuaciones se verificardn en
las oficinas de las dependencias o entidades
competentes. En el caso de que la naturaleza de
la diligencia asi o requiera, y sea necesario o
conveniente para agilizar el procedimiento, el
desahogo de Ia diligencia podrd trasladarse a
otro sitio, previa constancia debidamente
fundada y motivada de esta circunstancia.

Articuloe 37.-Las actuaciones, o cursos o informes
que realicen las dependencias, entidades o los
interesados, se redactarin en espanol. Los
documentos redactadosen otroidioma, deberin
acompafiarse de su respectiva traduccién al
espaifioly en su caso, cuando asi se requiera de su
certificacién. Las fechasy cantidades se escribiran
con letra.

Articulo 38.- Los incidentes que surjan dentro
del procedimiento administrativo, se tramitaran
de acuerdo a lo que establece esta Ley.

Articulo 39.. La Administracion Piblica del
Distrito Federal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes obligaciones:

I. Solicitarla comparecencia de éstos, sélo cuando
asf esté previsto en los ordenamientos juridicos
aplicables, previa citacién en la que se hard
constar expresamente el lugar, fecha, hora y
objeto de la comparecencia, asi como los efectos
de no atenderla;

II. Requerir informes, documentos y otros datos
durante la realizacion de visitas de verificacion,
s6lo en aquellos casos previstos por estaley o en
las demés disposiciones juridicas aplicables;

III. Hacer del conocimiento de éstos, en cual-
quier momento, el estado de la tramitacién de
los procedimientos en los que tengan interés
legitimo, y a proporcionar copia de los documen-
tos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documen-
tos que se presenten junto con los originales, el
ingreso de los mismos;
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V. Admitir las pruebas permitidas por los
ordenamientos juridicos aplicables y recibir
alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta
porlaautoridad competente aldictar resolucién;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar
informacion que no sean exigidos por las normas
aplicables al procedimiento, o que ya se
encuentren en el expediente que se estd
tramitando; '

VIL Proporcionar informacion y orientar acerca
de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones juridicas aplicables impongan alos
proyectos, actuaciones o solicitudes que se pro-
pongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos
en los términos previstos en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a
facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones;

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas
peticiones le formulen, en caso contrario, operara
Ia afirmativa o negativa ficta en los términos de
la presente Ley, segilin proceda, y

XI. Dictar resolucién expresa en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccién y resolucion afecte a terceros,
debiendo emitirla dentro del plazo fijado por
esta Ley o por los ordenamientos juridicos apli-
cables.

Capitulo Segundo
De los interesados

Articulo 40.- En el procedimiento administrati-
vo los interesados podran actuar por sf mismos,
por medio de representante o apoderado.

Articnlo 41.- La representacion de las personas
morales ante la Administraci6én Piblica del Dis-
.trito Federal, deberi acreditarse mediante ins-
trumento piiblico. En el caso de las personas
fisicas, dicha representacion podra acreditarse
también mediante carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas ante fedatario
piiblico, o bien, por declaracién en comparencia
personal ante la autoridad competente.

Articulo 42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, elinteresado o su representante
legal podré autorizar ala persona o personasque
estimen pertinentes para oft y recibir toda clase
de notificaciones y documentos, asi como para
realizar los tramites y las gestiones necesarias
para la substanciacién del procedimiento
administrativo. La autorizacidnpara oiry recibir
notificaciones, también faculta al autorizado
parahacervalerincidentes e interponer recursos
administrativos,

Articulo43.- Cuando en un procedimiento existan
varios interesados, las actuacionesse entenderan
con el representante comiin, que al efecto haya
sido designado, y en su defecto, con el que figure
en primer término.

Capitulo Tercero
Del Procedimiento y sus Formalidades

Artfculo 44.- Las promociones deberan hacerse
por escrito. Cuando la norma aplicable no sefiale
los requisitos especificos, el escritoinicial debera
expresar, acompaiiar y cumplir conlos siguientes
requisitos:

I. Ladependencia o entidad de la Administracién
Piblica a 1a que se dirige;

II. El nombre, denominacion o razdn social del
o de los interesados y, en su caso, del represen-
tante legal, agregindose los documentos que
acrediten la personalidad, asf como la designa-
cion de a persona o personas autorizadas para
oir y recibir notificaciones y documentos;

111. El domicilio para recibir notificaciones;
IV, La peticion que se formula;

V. La descripcion clara y sucinta de los hechos y
razones en los que se apoye la peticion;

V1. Los requisitos que sefialenlos ordenamientos
juridicos aplicables, o el Manual, ofreciendo, en
su caso, las pruebas cuando sean necesarias, para
acreditar los hechos argumentadosy la naturale-
za del asunto asf lo exija, y

VII. Ellugar, la fecha y la firma del interesado o,
€n su caso, la de su representante legal.
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Articulo 45.- Cuando el escrito inicial no conten-
ga los requisitos o no se acompaiie de los docu-
mentos previstos en el articulo anterior, la auto-
ridad competente prevendri por escrito y por
una sola vez al interesado o, en su caso, al
representante legal, paraque dentro del término
de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién
de dicha prevencién subsane la falta, En el
supuesto de que en el término sefialado no se
subsane lairregularidad, la autoridad competen-
te resolvera que se tiene porno presentada dicha
solicitud.

Si Ia promocién no fue firmada se estari a lo
dispuesto en el artfculo 33 de esta Ley.

Contra el desechamiento o la negativa de dar
tramite alassolicitudes o promociones, procedera
el recurso de inconformidad,

Articulo 46.- Las promociones deberin
presentarse en las unidades receptoras
autorizadas para tales efectos porla dependencia
o entidad; las subsecuentes promociones dentro
del procedimiento administrativo podran
presentarse en las oficinas de correos, salvo enel
caso de los escritos iniciales los cuales deberdn
presentarse precisamente en las oficinas
administrativas correspondientes.

Articulo 47.- Cuando un escrito sea presentado
ante un Organo incompetente, dicho drgano
deberd rechazar la promocion de plano,
indicando al promovente a donde debe
presentaria.

Articulo 48.- Los escritos que la Administracion
Pablica del Distrito Federal reciba por via de
correo certificado con acuse de recibo, se
considerarin presentados en la fecha que los
ingrese la autoridad competente.

En caso de que se hubiese dirigido a un érgano
incompetente, se tendra por no presentada la
promocion, debiendo devolverla al particular
sefialindole la autoridad competente a Ia que
deba dirigirla.

Articulo 49.- En ningiin caso se podran rechazar
los escritos que se presenten en las unidades de
recepcion de las autoridades competentes.
Cuando la autoridad competente considere que
la solicitud o escrito inicial, no reidne todos ios

requisitos previstos por esta Ley, prevendra al
interesado para que subsane las omisiones en los
términos del articulo 45 de esta ley.

Serad causa de responsabilidad administrativa
para la autoridad competente, la negativa a
recibir las promociones de los particulares.

Articulo 50.- Las dependencias o entidades ante
las cuales se substancien procedimientos
administrativos, estableceran un sistema de
identificacién de los expedientes, que comprenda,
entre otros datos, los relativos al nimero
progresivo, al afio y la clave de la materia que
corresponda, mismos que deberan ser registra-
dos en un Libro de Gobierno que resguardari la
autoridad para eladecuado control de los asuntos,
As{ mismo, se deberin guardar las constancias
de notificacion en los asuntos, los acuses de
recibo y todos los documentos necesarios para
acreditar la realizacién de las diligencias.

Articulo 51.- En el despacho de los expedientes
se deberd observar el orden riguroso de
tramitacion delos asuntosde lamisma naturaleza;
dicho orden Gnicamente podrid modificarse
cuando exista causa de orden piblico
debidamente fundada y motivada de la que
quede constancia en el expediente. El
incumplimiento de esta disposicion sera causa
de responsabilidad para el servidor publico que
conozca del procedimiento.

Articule 52.- Iniciado el procedimiento, la
autoridad competente podra adoptar las medidas
provisionales establecidas en esta Ley u otras
disposiciones juridicas aplicables, para asegurar
la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si
existieren suficientes elementos de juicio para
ello.

Articulo 53.- Los titulares de los 6rganos admi-
nistrativos ante quienes se inicie o en que se
tramite cualquier procedimiento administrativo,
de oficio 0 a peticidn de parte interesada, podran
disponer su acumulacién. Contra el acuerdo de
acumulacién no procederé recurso alguno.

Articulo 54.- En las promociones, actuaciones y
resoluciones del procedimiento administrativo
podran utilizarse formas impresas autorizadas
previamente y publicadas enlos términos de esta
Ley, las cuales seran distribuidas gratuitamente
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por las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica del Distrito Federal.

Articulo 55.- Cuando asi lo establezcan las
disposiciones normativas aplicables o se
considere conveniente,la autoridad que conozca
del procedimiento administrativo solicitara a las
dependenciasoentidadesrespectivaslos informes
u opiniones necesarios para resolver el asunto,
citindose el precepto normativo que asi lo
establezca o motivando, en su caso, la
conveniencia de solicitarlos.

Los informes u opiniones solicitados a otras
dependencias o entidades podranser obligatorios
o facultativas, vinculantes o no. Salvo disposicion
legal en contrario, los informes y opiniones seran
facultativosy novinculantes para la dependencia
o entidad que los solicitd y deberan incorporarse
al expediente.

A quien se le solicite un informe u opinién,
deberd emitirlo dentro del plazo de siete dias
hébiles, salvo disposicion que establezca otro
plazo.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, no se recibiese el informe u
opinién, cuando se trate de informes u opinio-
nesobligatorios o vinculantes, se entenderd que
no existe objecidn a las pretensiones delintere-
sado,

Articule 56.- Elinstructor del expediente acordara
la apertura de un periodo de pruebas, en los
siguientes supuestos:

I. Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija y
lo establezcan las leyes correspondientes, o

II. Cuando la autoridad competente que esté
conociendo de la tramitacion de un
procedimiento, no tenga por ciertos los hechos
sefialados por los interesados, siempre que se
apoye en circunstancias debidamente fundadas
y motivadas.

En los procedimientos administrativos se admi-
tiran todaclase de pruebas, exceptola confesional
a cargo de la autoridad, y las que sean contrarias
a la moral, al derecho o las buenas costumbres.
Contra el desechamiento de pruebas no proce-
dera recurso alguno, sin perjuicio de que esta

circunstancia pueda alegarse al impugnarse la
resolucién administrativa.

Las pruebas supervenientes podran ofrecerse
hasta antes de que se dicte resolucidn en el
procedimiento administrativo.

Articule 57.- Con el escrito inicial se deberan
ofrecer pruebas, siemptre que la naturaleza del
asunto asi lo exija'y lo prescriban las normas; y
cuando enlos ordenamientosjuridicos aplicables
o en el Manual, no esté detallado expresamente
el debido proceso legal, se seguiri el
procedimiento que se establece en esta Ley. La
autoridad competente acordara dentro de los
tres dias habiles siguientes el ofrecimiento de las
pruebas, sefialando, diayhora parala celebracién
de la audiencia de admision y desahogo de
pruebasy alegatos, misma que deberaverificarse
dentro de los siete dias hébiles siguientes, a que
se notifique el acuerdo en el que se admitan las
pruebas. Sélo en caso de que se requiera la
opinién de otra dependencia o entidad, la
audiencia podra fijarse en un plazo mayor al
sefialado, que no podra exceder, en todocaso, de
veinte dias hébiles.

La audiencia tendra por objeto la admision y
desahogo de las pruebas ofrecidas, asi como la
recepcidn de los alegatos que formulen los
interesados por si o por medio de sus represen-
tantes o personas autorizadas. Concluida la au-
diencia, comparezcan o no los interesados, la
autoridad emitiralaresolucién delasunto, dentro
del término de cinco dias habiles.

Articulo 58.- En el caso de que la autoridad no
tenga por ciertos los hechos afirmados por los
interesados, acordara, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la recepcién delescrito inicial,
la apertura de un periodo probatorio de cinco
dias habiles, notificando al interesado dicho
acuerdo. La autoridad competente certificara el
periodo de ofrecimiento de pruebas, realizando
el computo correspondiente. En el caso de que
no se ofrecieran pruebas, 1a autoridad lo hara
constar y resolvera el asunto con los elementos
que existan en ¢l expediente,

Si el interesado ofrece pruebas para corroborar
los hechos que argumenta, la autoridad acordari
y resolvera en los términos que establece el
articulo 57 de esta Ley.
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Articulo 59.- El servidor puiblico ante quien se
tramite ¢l procedimiento administrativo tendré
laresponsabilidad de mantenerelbuenordenen
Ias oficinas piblicas y de exigir que se guarde el
debido respeto por parte de las personas que,
por cualquier motivo, se encuentren en la misma,
contando con facultades suficientes para imponer
alguna de las siguientes medidas de apremio;

I. Conminar a que se guarde el debido orden y
respeto;

II. Ordenar a quienes no guarden el debido
orden y respeto, desalojar la oficina, o

I11. Solicitar el auxilio de la fuerza piblica.
Capitulo Cuarto

De los Impedimentos, Excusas y Recusa-
ciones

Articulo 60.- Todo servidor piiblico estara impe-
dido para intervenir o conocer de un procedi-
miento administrativo en los siguientes supues-
tos:

1. Si tiene un interés directo o indirecto en el
asunto de que se trate o en otro semejante, cuya
resolucién pudiera influir en la de aquél;

I Si esadministrador o accionista de lasociedad
o persona moral interesada en el procedimiento
administrativo;

I11. Si tiene un litigio de cualquier naturaleza con
o contra los interesados, sin haber transcurrido
un afo de haberse resuelto;

1V. Si tiene interés su conyuge, sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de
grados, colaterales dentro del cuarto grado o los
afines dentro del segundo;

V. Si tuviera parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo con cualquiera de los interesados, con
los administradores o accionistas de las socieda-
des o personas morales interesadas o con los
asesores, representantes o personas autorizadas
que intervengan en el procedimiento;

V1. Si tiene amistad estrecha o enemistad mani-
fiesta con alguna de las personas mencionadas
en la fraccién anterior;

VIL Siinterviene como perito o como testigo en
el procedimiento administrativo,

VIIL Si tiene alguna relacion, de cualquier
naturaleza, con ias personas fisicas 0 morales
interesadas directamente en el asunto;

IX. Si es tutor o curador de alguno de los
interesados, o no han transcurrido tres afios de
haber ejercido dicho encargo, o

X. Por cualquier otra causa prevista en los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 61.- Elservidorpiblico que se encuentre
en alguno de los supuestos que seiiala el articulo
anterior, se excusari de intervenir en el
procedimiento y lo comunicard a su superior
jerarquico, quienresolvera lo conducente dentro
de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 62.- En ¢! caso de que se declarara
improcedente la excusa planteada, el superior
jerarquico devolvera el expediente para que el
servidor piblico continde conociendo del mis-
mao.

Tratandose de excusas procedentes, laresolucion
que la declare debera contener el nombre del
servidor publico que debera conocer del asunto,
quien habra de tener la misma jerarquia del
servidor impedido.

Si no existiera servidor piiblico de igual jerarquia
al impedido, el superior jerarquico conocerd
directamente del asunto.

Articalo 63.- Cuando el superior jerdrquico ten-
ga conocimiento de que alguno de sus subalter-
nos se encuentra en alguno de los supuestos que
establece elarticulo 60 de esta Ley, ordenari que
éste se abstenga de intervenir en el procedimiento.

Articulo 64.- Cuando el servidor piblico no se
abstenga de intervenir en un asunto, a pesar de
encontrarse en alguno de los supuestos que
establece el articulo 60 de la presente Ley, el
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interesado podra promover la recusacién duran-
te cualquier etapa del procedimiento adminis-
trativo, hasta antes de que se dicte resolucidn,
salvo que hasta este momento tuviere conoci-
miento de algin impedimento, situacién en la
cual, se tramitard esta recusacion a través del
Recurso de Inconformidad previsto por esta
Ley.

Articulo 65.- La recusacién deberi plantearse
por escrito ante el superior jerarquico del servidor
piblico que serecusa. En este escrito se expresara
la causa o causas en que se funde el impedimen-
to, debiéndose ofrecer en el mismo los medios
probatorios pertinentes,

Se admitirdn toda clase de pruebas, salvo la
confesional a cargo de laautoridadylas que sean
contrarias a la moral, el derecho o las buenas
costumbres.

_Al dia habil siguiente de la presentacion del
escrito en los términos del parrafo anterior, el
servidor pidblico recusado serd notificado para
que, pueda manifestar lo que considere
pertinente en un término de dos dias hébiles.
Transcurrido este término haya o no producido
el servidor piblico su informe, se sefialard en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles, Ja audiencia
para desahogar pruebas y recibir alegatos. El
superior jerarquico debera resolver al término
de la audiencia o a mas tardar dentro de los cinco
dias habiles siguientes,

Articulo 66.- En el caso de que la recusacién sea
procedente, en la resolucion se sefialara la
autoridad que deba sustituir a Ia recusada en el
conocimientoy substanciacién del procedimien-
to.

Articulo 67.- Si se declarara improcedente o no
probada la causa de recusacién que se hubiera
alegado, el recusante no podra volver a hacer
valer alguna otra causa de recusacion, en ese
procedimiento, a menos que ésta sea
superveniente o cuando haya cambiode servidor
publico, en cuyo caso podra hacer valer la causal
de impedimento respecto a éste.

Articulo 68.- Laintervencion delservidor pablico
en el que concurra cualquiera de los
impedimentos a que se refiere el articulo 60 de
estaLey, noimplicara necesariamente lainvalidez

de los actos administrativos en que haya interve-
nido, cuando estos beneficien al particular, pero
en todo caso dari lugar a responsabilidad admi-
nistrativa, en términos de los ordenamientos
juridicos aplicables,

Articulo 69.- En los casos en que se esté
conociendo de algiin impedimento, los términos
con gue cuenta la dependencia o entidad para
dictar su resolucién, en cuanto al principal, se
suspenderin hasta en tanto se dicte la
interlocutoria correspondiente,

Articulo 70.- Contra las resoluciones
pronunciadas en materia de impedimentos,
excusas y recusaciones no procederd recurso
alguno.

Capitule Quinto
De los Términos y Notificaciones

Articulo 71.- Las actuaciones y diligencias
previstas en esta ley se practicarin en dias y
horas habiles.

Para los efectos de esta Ley se consideraran dias
inhabiles: Los sabados, domingos, 1o de enero,
5 de febrero, 21 de marzo, 1o de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 1o de diciembre
de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal, yel 25
de diciembre, asi como Jos dias en que tengan
vacaciones generales lasautoridades competentes
o aquéllos en que se suspendan las labores, los
que se harén del conocimiento piblico mediante
acuerdo del titular de la dependencia o entidad
respectiva, que se publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo 72.- Las diligencias o actuaciones del
procedimiento administrativo-se efectuaran
conforme a los horarios que cada dependencia o
entidad de la Administracién Piblica del Distri-
to Federal previamente establezca y publique en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Una dili-
genciainiciada enhoras hibiles podra concluirse
en horas inhabiles sin afectar su validez, siempre
y cuando sea continua,

Articulo 73.- En los plazos establecidos por
periodos se computaran todos los dias; cuando
se fijen por mes o por afio se entendera que el
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plazo concluye €]l mismo mimero de dia del mes
o afio de calendario que corresponda,
respectivamente; cuando no exista el mismo
nimero de dias en el mes de calendario corres-
pondiente, el término sera el primer dia habil del
siguiente mes de calendario.

Si el ltimo dia del plazo o la fecha determinada
son inhébiles o las oficinas ante las que se vaya a
hacer el tramite permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se prorrogaré el plazo
hasta el siguiente dia habil.

Articulo 74.- Los términos se contaran por dias
habiles, salvo disposicién en contrario.
Empezaran a correr a partir del dia habil siguiente
al en que surtan sus efectos las notificaciones
respectivas y seran improrrogables.

Articulo 75.- La autoridad podra, de oficio o
a peticion de parte interesada, habilitar dias y
horas inhabiles, cuando asi lo requiera el asun-
to.

Las autoridades administrativas, en caso de
urgencia o de existir causa justificada, podri
habilitar horas inhébiles cuando la persona con
quien se vaya a practicar la diligencia realice
actividades objeto de investigacién en tales ho-
ras.

Articulo 76.- Para la practica de las notificacio-
nes, citaciones, emplazamientos, requerimien-
tos, visitas e informes, a falta de términos o
plazos especificos establecidos en ésta y otras
normas administrativas, se harian en tres dias
hibiles. La dependencia o la entidad competen-
te debera hacer del conocimiento del interesado
dicho término.

Articule 77.- El procedimiento administrativo
continuaré de oficio, sin perjuicio del impulso
que puedan darle los interesados. En caso de que
la carga del procedimiento les correspondiera a
estos 1iltimos, y no fuera desahogada perdera el
derecho que debid ejercitar.

Articulo 78.- Las notificaciones, citatorios,
emplazamientos, requerimientos, y la solicitud
de informes o documentos deberan realizarse:

1. Personalmente a los interesados;

a) Cuando se trate de la primera notificacién en
el asunto;

b) Cuando se deje de actuar durante més de 2
meses;

¢) Laresolucion que se dicte enel procedimiento,
0

d) Mediante comparecencia del interesado a la
oficina administrativa de que se trate.

IL. Por correo certificado con acuse de recibo, o
personalmente enlos casosen que ladependencia
o entidad cuente con un término perentorio para
resolver sobre cuestiones relativas a licencias,
permisos, autorizaciones, concesionesacualquier
otra resolucion que implique un beneficio para
el interesado, o cuando se trate de actuaciones
de tramite;

II1. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio
del interesado o en su caso de que la persona a
quien deba notificarse haya desaparecido, previo
informe de la Policfa Preventiva; se ignore su
domicilio o se encuentre en el extranjero sin
haber dejado representante legal.

Las notificaciones por edictos se efectuarén
mediante publicaciones que contendran el re-
sumen de las actuaciones por notificar. Di-
chas publicaciones deberdn efectuarse por tres
veces, de tres en tres dias en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal y en uno de los pe-
ri6dicos de mayor circulacién en ¢l Distrito
Federal, que para tal efecto sefiale la autori-
dad competente.

Articulo 79.- Los notificadores tendran fe pibli-
ca Gnicamente en cuanto concierne a la practica
de las notificaciones a su cargo. Cuando las
notificacionespersonales se hagan en el domicilio
sefialado para tal efecto por el interesado o su
representante legal, el notificador debera
cerciorarse de que se trata del domicilio corres-
pondiente, entregando copia del acto que se
notifica y sefialando la fecha y hora en que se
efectda la diligencia, recabando el nombre y
firma de la persona con quien se entienda la
notificacién. Si ésta se niega a firmar, se hara
constar dicha circunstancia en el acta respectiva,
sin que ello afecte su validez.
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Articulo 80.- Las notificaciones personales, se
entenderan con Ia persona que deba ser notifica-
da, con su representante legal, o con la persona
autorizada; a falta de éstos, el notificador dejara
citatorio con cualguier persona que se encuentre
en el domicilio, para que el interesado le espere
a una hora fija del dia habil siguiente. Si el
domicilio se encontrare cerrado, v nadie respon-
diera al llamado del notificador para atender la
diligencia, el citatorio se dejard con elvecino mas
proximo.

Articulo 81.- Si la persona a quien haya de
notificarse no atiende el citatorio la notificacién
se entendera concualquier personacon capacidad
de ejercicio, que se encuentre en el domicilio en
que se realice la diligencia y, de negarse ésta a
recibirla o en caso de encontrarse cerrado el
domicilio, se realizard por instructivo que se
fijara en un lugar visible del domicilio. De estas
diligencias, el notificador asentard en el
expediente, razén por escrito.

Articulo 82.- Las notificaciones que se realicen
en el procedimiento administrativo surtirén sus
efectos conforme a las siguientes disposiciones:

I. Las notificaciones personales, a partir del dia
habil siguiente al en que se hubiesen realizado;

I1. Tratindose de las notificaciones hechas por
correo certificado con acuse de recibo, a partir
del dia habilsiguiente de Ia fecha que se consigne
en el acuse de recibo respectivo;

IT1. En el caso de las notificaciones por edictos,
a partir del dfa habil siguiente de la fecha de Ia
itltima publicacidn en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal y en el periddico respectivo.

Articulo 83.- Las notificaciones irregularmente
practicadas surtirdn efectos a partir de la fecha
en que se haga la manifestacién expresa por el
interesado o su representante legal de conocer
su contenido o se interponga el recurso corres-
pondiente.

Articulo 84.- Toda notificacién, con excepcién
de la que se haga por edictos, deberd contener el
texto integro del acto administrativo, el
fundamento legal en que se apoye, el recurso
administrativo que proceda, asi como el drgano

ante el cual tendré que interponerse y el término
para hacer valer dicho recurso.

Capitnlo Sexto
De los incidentes

Articulo 85.- Las cuestiones incidentales que se
susciten durante el procedimiento no
suspenderdn la tramitacion del mismo, salvo los
impedimentos que se tramitaran conforme a lo
dispuesto por esta Ley.

Articulo 86.- Los incidentes se tramitarin por
escrito dentro de los cinco dfas siguientes a la
notificacién del acto que lo motive, o de que se
tenga conocimiento del mismo, en el que se
fijaran los puntos sobre losque verse elincidente,
ofreciéndose laspruebasrespectivas. Elincidente
se resolveri conjuntamente con el asunto
principal del procedimientoy se substanciara, en
cuanto a la admisién y desahogo de pruebas,
conforme a lo que establece el articulo 58 de esta
Ley.

Los incidentes para que se resuelvan
conjuntamente con el principal deberin hacerse
valer antes de la celebracién de la audiencia; los
que surgieran después de la audiencia se podrin
hacer valer en via de recurso de inconformidad.

Capitulo Séptimo

De la Conclusion del Procedimiento

Administrative

Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento admi-
nistrativo:

1. La resolucion definitiva que se emita;
II. El desistimiento;

III. La imposibilidad material de continuarlo
por causas sobrevenidas, y

IV. La declaracién de caducidad de la instancia.

Articule 88.- Las resoluciones que pongan fin al
procedimiento deberan decidir todas y cada una
de las cuestiones planteadas por los interesados
o previstas por las normas. '
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Articulo 89.- Cuando se trate de autorizaciones,
licencias o permisos las autoridades competentes
deberanresolver el procedimiento administrativo
correspondiente, en los términos previstos por
los ordenamientos juridicos o el Manual, y sélo
que éstos no contemplen un término especifico,
debera resolverse en 40 dias habiles, contados a
partir de la presentacién de la solicitud. En estos
casos, si la autoridad competente no emite su
resolucién, dentro de los plazos establecidos,
habiendo el interesado cumplido los requisitos
que prescriben las normas aplicables, se enten-
dera que la resolucidn es en sentido afirmativo,
entodolo quelo favorezca,salvo enlossiguientes
casos:

1. Tratandose de las materias relativas a la
salubridad general, concesiones ylas actividades
riesgosas que se definan en los diferentes
ordenamientos juridicos o en el Manual, y a falta
de definicién se consideraran comotales aquellas
que en forma directa o inminente pongan en
peligro la seguridad y tranquilidad piblicas, o
alteren o afecten el orden piblico;

II. Tratindose del derecho de peticién formulado
por los particulares con fundamento en los
articulos 8o y 35 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que la autoridad emita resolucion expresa, o de
esta Ley los organismos descentralizados que
emitan o dicten actos de autoridad;

IT1. En todos aquellos en que los ordenamientos
juridicos establezcan que la falta de resolucién
tendra efectos de negativa ficta.

En los casos previstos en las fracciones Iy I de
este articulo el interesado podra considerar que
su solicitud ha sido negada e interponer los
medios de defensaque enderecho correspondan.

En el caso de que se interponga el recurso de
inconformidad, contra la negativa ficta, y este
recurso a su vez no searesuelto expresamente, se
estara a lo previsto en ¢l articulo 124 de esta ley.

Articulo 90.- Cuando por el silencio de la
autoridad enlos términossefialadosenel articulo
anterior, el interesado presuma que ha operado
en su favor la afirmativa ficta, deberé solicitar
para la plena eficacia del acto presunto, en un

término de hasta diez dfias habiles, la certifica-
cion de que ha operado esta resolucion ficta.

Para la certificacion de afirmativa ficta, el
interesado deberd recabary presentar el formato
correspondiente en los Mddulos de Atencién
Ciudadana de la Contraloria General, la
Contraloria Interna o en su caso ante la propia
Contralorfa General del Distrito Federal, al que
necesariamente deberd acompafar, el acuse de
recibo de la solicitud no resuelta, Dentro de las
48 horas siguientes a que el 6rgano de control
reciba la solicitud de certificacién, debera
remitirla al superior jerarquico de la antoridad
omisa, quien en un término no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir de que reciba el
formato correspondiente, debera proveer lo que
corresponda, debiendo enviar en todos los casos,
copia de lo proveido, al 6rgano de control
respectivo.

La certificacidn que se expida har4 una relacion
sucinta de la solicitud presentada y del
procedimiento seguido, de la fecha de iniciacién
y de vencimiento del plazo con que contd la
autoridad competente para dictar su resolucién
ylamanifestacion de que ha operadola afirmativa
ficta.

Cuando el superior niegue la expedicién de la
certificacién solicitada, tendrd que fundar y
motivar dicha negativa en su resolucion,

Cuando se expida al interesado una certificacién
relativa a licencia, permiso, o autorizacién, que
genere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cédigo Financiero, el
superior jerdrquico debera sefalar al interesado
el pago de losmismos, tomando en consideracién
para su determinacién, los datos manifestados
en la solicitud respectiva, asi como la naturaleza
del acto.

La certificacion de afirmativa ficta, producird
todos los efectos legales de la resolucién favora-
ble que se pidid, y es deber de todas las personas
y autoridades reconocerla asi. Para la revalida-
cién de una resolucién afirmativa ficta, en caso
de que sea necesaria, por asi establecerlo la Ley
o el Manual, la misma se efectuara en los térmi-
nos y condiciones que sefiala el articulo 35 de
esta Ley.
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Si la certificacién no fuese emitida en el plazo
que sefiala este articulo, la afirmativa ficta serd
eficaz, yse podri acreditar mediante la exhibicion
de la solicitud del tramite respectivo y de la
peticién que se hizo de la certificacion ante el
superior jerdrquico. Dicha omisién serd consi-
derada como una falta grave que deberd ser
sancionada por la Contraloria, en los términos
de la Ley de Responsabilidades.

Articulo 91.- Todo interesado podré desistirse
del procedimiento administrativo que promueva,
cuando sé6lo afecte a susintereses; en casode que
existan varios interesados, el desistimiento sélo
operaré respecto de quien lo hubiese formulado.

Articulo 92.- El desistimiento debera serpresen-
tado por escrito, ya sea por el interesado o su
representante legal, y para que produzca efectos
juridicos tendré que ser ratificado por compare-
cencia ante la autoridad competente que conoz-
ca del procedimiento. Dicha ratificacion deber4
efectuarse dentro de los tres dias habiles siguien-
tes a la presentacién del desistimiento.

Articulo 93.- La caducidad del procedimiento
administrativo operara de oficio enlossiguientes
Casos:

I. Cuando se trate de procedimientos adminis-
trativos iniciados de oficio, a los tres meses,
contados a partir de la Gltima actuacién adminis-
trativa, y

IL. Cuando se trate de procedimientos adminis-
trativos iniciados a peticion del interesado, pro-
ceder4 s6lo si el impulso del particular es indis-
pensable para la continuacioén del procedimien-
to, y operar4 alos tres meses contados a partir de
la dltima gestion que se haya realizado.

Articulo 94.- La declaracién de caducidad no

_procedera cuando el interesado haya dejado de
actuar en virtud de haberse configurado la afir-
mativa ficta.

Articulo 95,- Transcurridos los términos y
condiciones que sefialan las fracciones [ y II del
articulo 93 de esta Ley, la autoridad competente
acordara el archivo del expediente.

La caducidad no producird por si misma la
prescripcion de las acciones del particular, ni de

la Administracién Piiblica del Distrito Federal,
pero los procedimientos caducados no
interrumpen ni suspenden el plazo de la
prescripcion.

Articulo 96.- Contra la resolucion que declare la
caducidad de! procedimiento administrativo
procederd el recurso de inconformidad previsto
en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Capitalo Octavo
De las Visitas de Verificacion

Articulo 97.- Las autoridades competentes del
Distrito Federal, para comprobar el cumpli-
miento de las disposiciones legales y reglamen-
tartas de caricter local podran ilevar a cabo
visitas de verificacién, mismas que podran ser
ordinariasy extraordinarias; las primeras se efec-
tuaran en dias y horas habiles, y las segundas en
cualquier tiempo. Las visitas de verificacion se
sujetaran a los principios de unidad, funcionali-
dad, coordinacién, profesionalizacion, simplifi-
cacion, agilidad, precisién, legalidad, transpa-
rencia, imparcialidad y autocontrol de los parti-
culares.

Articuto 98.- Toda visita de verificacion debera
ajustarse a los procedimientos y formalidades
que establezca esta Ley, el Reglamento que al
efecto se expida y a las demés disposiciones
aplicables.

Articulo 99.- Los verificadores, para practicar
una visita, deberdn estar provistos de orden
escrita con firma autégrafa expedida por la
autoridad competente, en la que deberd
precisarse el lugar o zona que ha de verificar-
se, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener y las disposiciones legales que la funda-
menten,

Articulo 100.- Los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de establecimientos
objeto de verificacion estaran obligados a per-
mitir el acceso y dar facilidades e informes a
los verificadores para el desarrollo de su la-
bor.

Articulo 101.- Al iniciar la visita, el veriﬁcador
debera exhibircredencial vigente con fotografia,
expedida por la autoridad competente que lo
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acredite para desempefiar dicha funci6n, asi
como la orden expresa a la que se refiere el
articulo 99 de la presente Ley, de la que deberd
dejar copia al propietario, responsable, encarga-
do u ocupante del establecimiento.

Articulo 102.- De toda visita de verificaci6n se
levantard acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por la persona con quien
se hubiere entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a propo-
nerlos.

De toda acta se dejard copia a la persona con
quien se entendid ladiligencia, aunque se hubiere
negado a firmar, lo que no afectari la validez de
la diligencia ni del documento de que se trate,
siempre y cuando el verificador haga constar la
circunstancia en la propia acta.

Articulo 103.- En las actas se hara constar:

I. Nombre, denominacién o razén social del
visitado;

I1. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y
concluya la diligencia;

I11. Calle, niimero, poblacién o colonia, teléfono
u otra forma de comunicacion disponible, dele-
gacion y Codigo postal en que se encuentre
ubicado el lugar en que se practique la visita;

IV. Numero y fecha del oficio de comision que la
motivé;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se
entendid la diligencia;

V1. Nombre y domicilio de las personas que
fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracién del visitado, si quiere hacerla,
y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en
ladiligenciaincluyendo los de quien o quienesla
hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar
el visitado o su representante legal, ello no
afectara la validez del acta, debiendo el verifica-
dor asentar la raz6n relativa.

Articulo 104.- Los visitados a quienes se haya
levantado acta de verificacién podran formular
observacionesen el acto de la diligenciay ofrecer
pruebas en relacién a los hechos contenidos en
ella, o bien por escrito, asi como hacer uso de tal
derecho dentro del término de cinco dias
siguientes a lafecha enque se hubiere levantado.

Articulo 105.- Las dependencias podrin, de
conformidad con las disposiciones aplicables,
verificar bienes, personas y vehiculos de trans-
porte con el objeto de comprobar el cumpli-
miento de las disposiciones legales, para lo cual
se deberdn cumplir, en lo conducente, las for-
malidades previstas para las visitas de verifica-
cién.

Capitule Noveno
De las Medidas de Seguridad

Articulo 106.- Se consideran medidas de
seguridadlas disposiciones que dicte la autoridad
competente para proteger la salud y la seguridad
piiblica, Las medidas de seguridadse establecer4n
en cada caso por las normas administrativas.

Articulo 107.- Las autoridades administrativas
con base en los resultados de la visita de
verificacién o del informe de la misma, podrin
dictar medidas de seguridad para corregir las
irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificindolas al interesado y otorgindole un
plazo adecuado para su realizacion. Dichas me-
didas tendrénla duracién estrictamente necesaria
para la correccién de las irregularidades
respectivas.

Titulo Cuarto
Del Recurso de Inconformidad
Capitulo Unico

Articulo 108.- Los interesados afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades
administrativas podran, a su eleccién interponer
el recurso de inconformidad previsto en esta Ley
ointentar eljuicio de nulidad ante el Tribunal. El
recurso de inconformidad tendra por objeto que
el superior jerarquico de la autoridad emisora,
confirme, modifique, revoque o anule el acto
administrativo recurrido.
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Articule 109.- El término para interponer el
recurso de inconformidad serd de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en
que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién que se recurra, o de que el recurrente
tenga conocimiento de dicha resolucion.

Articulo 110.- Elrecurso de inconformidad debera
presentarse ante el superior jerarquico de la
auntoridad que emitié la resolucién. Sera
competente para conocery resolver este recurso
dicho superior jerirquico. En caso de que la
resolucién que origine la inconformidad la
hubiese emitido el Jefe del Distrito Federal, el
recurso se tramitara y resolvera por el mismo
servidor piblico.

Articulo 111.- En el escrito de interposicién del
recurso de inconformidad, el interesado debera
cumplir con los siguientes requisitos:

L. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

I1. El nombre del recurrente, y del tercero perju-
dicadossi lo hubiere, asi como el lugar que sefale
para oir y recibir notificaciones y documentos;

I11. Precisar el acto o resolucién administrativa
que impugna, asi como la fecha en que fue
notificado de la misma o bien tuvo conocimiento
de ésta;

IV.Senalar ala autoridad emisora de la resolucién
que recurre;

V. Ladescripcion de los hechos, antecedentes de
la resolucién que se recurre;

VI Los agravios que le causan y los argumentos
de derecho en contra de la resolucién que se
recurre, y

V1I. Las pruebasque se ofrezcan, relacionandolas
con los hechos que se mencionen.

Articulo 112.- Con el recurso de inconformidad
se deberan acompanar los siguientes documentos:

1. Los documentos que acrediten la personalidad
del promovente, cuando actie a nombre de otro
o de persona moral;

II. El documento en que conste el acto o la
resolucién recurrida, cuando dicha actuacién
haya sido por escrito; o tratdndose de actos que
por no haberse resuelto en tiempo se entieridan
negados, deberd acompanarse el escrito de
iniciacién del procedimiento, o el documento
sobre elcual nohubiere recaido resolucion alguna;

IIl. La constancia de notificacién del acto
impugnado; si la notificacion fue por edictos se
deberd acompafiar la GMima publicacién; o la
manifestacion bajo protesta de decir verdad de
la fecha en que tuvo conocimiento de la
resolucién, y

IV. Las pruebas que se acompafien.

Articulo 113.- En caso de que el recurrente no
cumpliera con alguno de los requisitos o de
presentar los documentos que se sefialan en los
dos articulos anteriores, el superior jerarquico
que conozca del recurso, deberd prevenirlo por
escrito por una vez para que en el término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion
personal subsane lairregularidad. Si transcurrido
este plazo el recurrente no desahoga en sus
términos la prevencion, el recurso se tendra por
no interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no
aparece firmado por el interesado, o por quien
debe hacerlo se tendrd por no interpuesto.

Articulo 114.- El interesado podra solicitar la
suspension del acto administrativo recurrido en
cualquier momento, hasta antes de que se
resuelva la inconformidad.

El superior jerarquico deberd acordar, en su
caso, el otorgamiento de la suspension o la
denegacion de la misma, dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a su solicitud, en el entendido
que de no emitir acuerdo expreso al respecto, se
entenderd otorgada la suspensidn.

Articulo 115.- El superior jerarquico al resolver
sobre la providencia cautelar, deberé sefialar, en
su caso, las garantias necesarias para cubrir los
dafosy perjuicios que pudieran ocasionarse con
dichas medidas. Tratandose de multas, el recu-
rrente también deberé garantizar el crédito fis-
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cal en cualquiera de las formas previstas por el
Codigo Financiero.

En los casos que proceda la suspensién pero
pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, €l
interesado debera otorgar garantiabastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
se ocasionen con dicha medida.

Articulo 116.- No se otorgara la suspensién en
aquelloscasos en que se cause perjuicioalinterés
social, se contravengan disposiciones de orden
publico o se deje sin materia el procedimiento.

Articulo 117.- Los recurrentes a quienes se
otorgue la suspension del acto o la resolucién
administrativa, deberdn garantizar, cuando no
se trate de créditos fiscales, en alguna de las
formas siguientes:

1. Billete de depdsito expedido por la institucion
autorizada, o

I1. Fianza expedida por institucién respectiva.

Articulo 118.- La suspension sdlo tendra como
efecto que lascosasse mantenganencelestadoen
que se encuentran, en tanto se pronuncia la
resolucién al recurso.

Articulo 119.- La suspension podra revocarse
por el superior jerarquico, si se modifican Jas
condiciones bajo las cuales se otorgo,

Articulo 120.- Recibido el recurso por el superior
jerarquico, le solicitara al inferior un informe
sobre el asunto, asi como la remision del
expediente respectivo en un plazo de cinco dias
habiles.

En un término de tres dias hébiles, contados a
partir de la recepcion del informe, el superior
jerarquico deberd proveer sobre la admision,
prevencion o desechamiento del recurso, lo cual
deberdnotificarsele al recurrente personalmente.
Si se admite el recurso a tramite, debera sefialar
en la misma providencia la fecha para la
celebracion de la audiencia de ley en el recurso.
Esta audiencia sera iinica y se verificara dentro
de los diez dias habiles subsecuentes.

Articulo 121.- Se desechara por improcedente el
recurso cuando se interponga:

I. Contra actosadministrativos que sean materia
de otro recurso que se encuentre pendiente de
resolucién v que haya sido promovido por el
mismo recurrente por el propio acto impugnado;

II. Contra actos que no afecten los intereses
legitimos del promovente;

III. Contra actos consumados de modo
irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente;

V. Cuando el recurso se ha interpuesto fuera del
término previsto por esta Ley,

VI Cuando se esté tramitando ante los tribunales
algin recurso o medio defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 122.- Sera sobreseido el recurso cuan-
do:

I. El promovente se desista expresamente;

I1. El interesado fallezca durante el procedi-
miento, si el acto o resolucién impugnados solo
afecta a su persona;

[I. Durante el procedimiento sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior;

IV. Hayan cesado los efectos delacto impugnado;
V. Falte el objeto o materia del acto, o

VI. No se probare la existencia del acto impug-
nado.

Articulo 123.- La audiencia tendra por cbjeto
admitir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi
como recibir los alegatos. Se admitiran toda
clase de pruebas incluyendo las supervenientes,
las que se podran presentar hasta antes de la
celebracion de la audiencia, con excepcion de la
confesional a cargo de la autoridad y las contra-
rias a la moral, el derecho y las buenas costum-
bres.

No se tomaran en cuenta en la resoluciéon del
recurso, hechos, documentos o alegatos del re-
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currente, cuando habiendo podido aportarlos
durante el procedimiento administrativo no lo
haya hecho.

Articnlo 124.- El superior jerdrquico deberd
emitir la resolucién al recurso, al término de la
audiencia de ley o dentro de los diez dias habiles
siguientes a la celebracion de ésta.

Si transcurrido el término previsto en este arti-
culo, el superior jerarquico no dicta resolucién
expresa al recurso, se entenderé confirmado el
acto impugnado.

Articulo 125.- La resolucién del recurso se fun-
dari en derechoy examinari todosy cadauno de
los agravios hechos valer por el recurrente, te-
niendo la autoridad competente la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar Ia validez
del acto impugnado, bastara con ¢l examen de
dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra
corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demis
razonamientos delrecurrente, afin de resolverla
cuestién efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Si la resolucién ordena realizar un determinado
acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de que se haya dictado dicha
resolucion.

Articulo 126.- La autcridad encargada de resol-
ver ¢l recurso podra;

1. Declararlo improcedente o sobreseerlo;
11. Confirmar el acto impugnado;

III. Declarar la nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocarlo, o

I'V. Modificar u ordenar la modificacién del acto
impugnado-o dictar uordenar expedir uno nuevo
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente; u ordenar la reposicion del procedi-
miento administrativo.

Articulo 127.- No se podrin anular, revocar o
modificar losactos o resoluciones administrativos
con argumentos que no haya hecho valer el
recurrente.

Articulo 128.- Contra la resolucion que recaiga al
recurso de inconformidad procede el juicio de
nulidad ante el Tribunal.

Titulo Quinte
De las Sanciones Administrativas
Capitulo Unico

Articulo 129.- Las sanciones administrativas
deberan estar previstas en las leyes respectivasy
podran consistir en:

I. Amonestacion con apercibimiento;
II. Multa;
ITI. Arresto hasta por 36 horas;

IV. Clausura temporal o permanente, parcial o
total, y

VI. Las demas que seifalen las leyes o
reglamentos.

Articnlo 130.- Sin perjuicio de lo establecido
en las leyes administrativas, en caso de rein-
cidencia se duplicard la multa impuesta con
base en la fraccién II del articulo anterior,
sin que su monto exceda del doble del méxi-
mo.

Articnlo 131.- Para la imposicién de sancio-
nes, la autoridad competente deberd iniciar
¢l procedimiento administrativo respectivo,
dando oportunidad para que el interesado ex-
ponga lo que a su derecho convenga v, en su
caso, aporte las pruebas con que cuente. Al
verificar la autoridad competente el cumpli-
miento de las leyes y reglamentos locales, de-
bera observar los procedimientos y formali-
dades previstos en la Ley y el Reglamento que
en esta materia se expida.

Articulo 132.- La autoridad administrativa fun-
dard y motivard su resolucién, considerando
para su individualizacién:
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I. Los dafios que se hubieren producido o pue-
dan producirse;

I1. El caracter intencional o no de Ia accién u
omision constitutiva de la infraccién;

III. La gravedad de la infraccion;
IV. La reincidencia del infractor, y
V. La capacidad econémica del infractor.

Articulo 133.- Una vez oido al infractor y
desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas,
se procederd, dentro de los diez dias siguientes,
a dictar por escrito la resclucién que proceda, la
cual serd notificada en forma personal o por
correo certificado.

Articulo 134.- Las autoridades competentes ha-
ran uso de las medidas legales necesarias, inchu-
yendo el auxilio de la fuerza piiblica, para lograr
la ejecucion de las sanciones y medidas de segu-
ridad que procedan.

Articulo 135.- Las sanciones administrativas
previstas en €sta u otras leyes, podran aplicarse
simultineamente, salvo ¢l arresto, y deberd
procederse en los términos establecidos en los
articulos 129 y 132 del presente ordenamiento.

Articolo 136.- Cuando en una misma acta se
hagan constar diversas infracciones, en la
resolucién respectiva, las multas se determina-
ran separadamente asi como el monto total de
todas ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos
¢ mas infractores, a cada uno de ellos se le
impondri la sancidn que corresponda.

Articulo 137.- Las sanciones por infracciones
administrativasse impondransin perjuicio de las
penas que correspondan a los delitos en que, en
su caso, incurran los infractores.

Articolo 138.- La facultad de la autoridad para
imponer sanciones administrativas caduca en
cinco afios.

Las sanciones administrativas prescriben en cin-
co afios, el término de la prescripcidn serd con-

tinuoy se contar4 desde el dia en que se cometio
la infraccién administrativa si fuere consumada
0, desde que ceso si fuere continua.,

Articulo 139.- Cuando elinfractorimpugnare los
actos de la autoridad administrativa se
interrumpira la prescripcién hasta en tanto la
resolucién definitiva que se dicte no admita
ulterior recurso.

La autoridad debera declarar la caducidad o la
prescripcién de oficio, pero en todo caso los
interesados podran solicitar dicha declaracion o
hacerla valer por la via del recurso de
inconformidad.

Articulo 140.- La autoridad podra dejar sin efectos
un requerimiento o una sancién, de oficio o a
peticién de parte interesada, cuando se trate de
un error manifiesto o el particular demuestre
que ya habia dado cumplimiento con anteriori-
dad.

La tramitacion de la declaracién no constituira
recurso, ni suspendera el plazo para la
interposicién de éste, y tampoco suspenderi la
ejecucién del acto,

Transitorios

Primero.- Esta Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
delDistrito Federal, excepto los articulos 89y 90,
los cuales entraran en vigor a partir del dia lode
julio de 1996,

Segundo.- Los recursos administrativos
interpuestos por los particulares que estén en
trimite a la entrada en vigor de esta Ley, se
tramitaran y resolveran de conformidad con lo
que establece la ley que los regule.

Tercero.- Las menciones y facultades que esta
Ley le sefiala al Jefe del Distrito Federal, se
entenderdn referidas y otorgadas al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, hasta antes
del mes de diciembre de 1997, de conformidad
con lo que establece el articulo Quinto Transito-
rio del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre
de 1993.
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Cuarto.- El Manual de Trimites y Servicios al
Piblico y el Reglamento de Verificacién
Administrativa para el Distrito Federal a los que
se alude en esta Ley deberin de ser expedidos
dentro de los 180 dias naturales signientes a la
entrada en vigor de esta Ley, y hasta en tanto se
expida este Reglamento, las autoridades del
gobierno del Distrito Federal, continuarin
realizando las inspecciones y ejerciendo sus
atribuciones de verificacién y de revision,
conforme el procedimiento que establecen los
ordenamientosjuridicos aplicablesy ensu defecto
la presente Ley. El Departamento del Distrito
Federal organizari cursos de capacitacion sobre
la presente Ley para su cabal comprensién enlos
meses de enero a junio del 1996.

Quinto.- En los procedimientos administrativos
que se encuentren en trimite, el interesado
podra optar por su continuacién conforme al
procedimiento vigente durante su iniciacién o
por la aplicacion de esta Ley.

Sexto.- Los procedimientos conciliatorios y de
arbitraje previstosenlosordenamientos juridicos
aplicables en el Distrito Federal, se seguirin
substanciando conforme a lo que establecen
dichos ordenamientos,

Séptimo.- El formato de certificacion a que se
refiere el articulo 90 de esta Ley deberi ser
publicado en la Gaceta' Oficial del Distrito
Federal, dentro de los 180 dias naturales inme-
diatos a la entrada en vigor de esta Ley.

Octavo.- Los domicilios de las dependencias

Noveno.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacidn, para su mayor difusion,

Recinto de 1a Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Por la Mesa Directiva los Representantes:
Gonzalo Rojas Arreola, Presidente; Pilar Pardo
Celorio, Secretaria; Javier Salido Torres
Secretario.

LAC.REPRESENTANTE MARIAESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul}).- Sefior
Presidente, pido la palabra,

EL C, PRESIDENTE.- .Con qué fin, Represen-
tante?

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su carul).- Para
hacer una propuesta sobre este mismo tema.,

EL C. PRESIDENTE,- Para hechos, tiene a
palabra la Representante Estrella Vazquez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Antes de presentar una
propuesta de punto de acuerdo que hemos
suscrito varios Representantes, yo sf quisiera
llamar la atencion sobre las votaciones que se
danya en los términos de la discusién particular,
porque me llama muchisimo la atencidon que
algunas propuestas que no modifican el sentido
de los diferentes articulos contenidos en la ley y
que incluso son aportes importantes porque
sirven para precisar algunas ideas, y que en
algunos casos, por ejemplo han sido aceptadas
para otras leyes, de pronto el PRI y el PAN, en
unbloque impresionante, se sumen para desechar
propuestas que son resultado del esfuerzo de
Representantes de otros partidos, y que dejan
una sensacién que seguramente a cualguier
ciudadano comiinycorriente le dejarian también,
de impotencia y de frustracién.

Yo si quisiera aqui decir, que me Jlama muchisi-
mo la atencién que articulo comoel 560 €165 que
hablan de suprimir conceptos como "moral” y
"buenas costumbres”, de que no hay duda alguna
de que son conceptosintroducidos por el Partido
Accion Nacional, y que fueron suprimidos por
ejemplo en la Ley del Transporte, ahora en esta
Iey, iquién sabe bajo qué légica! se conservan
dejando ahi la posibilidad de interpretaciény de
discrecionalidad de las autoridades,
independientemente de la ideologia que pudie-
ran tener. Ahora sabemos que son del PRI.

Y también algunas otras precisiones, como la
propuesta por el Representante Jorge Emilio,
que dice solamente, que otra persona podra
formar a ruego de esa persona, que no sea por
iniciativa de nadie mas sino a peticién de la
persona por la que se firma, son aspectos que no
hacen sino precisar articulos, que a nosotros nos
parece que debieran de analizarse con més cui-
dadoy no dejar en nosotros esa sensacion de las
planchas que solemos ver luego en este recinto.




® ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 21 22NOVIEMBRE 1995 63

Quisiera sefialar, que hemos promovido un pun-
to de acuerdo por parte del PRD, en el espiritu
que sefialdbamos en la intervencidn para fijar
posicion, que voy a dar lectura y que ha sido
suscrito por los Representantes de diferentes
fracciones y que esperamos que sea aprobado
por todos ustedes.

Confundamentoen elarticulo 56 del Reglamento
para el Gobierno interior de la Asamblea,
presentamos a consideracién del Pleno el
siguiente punto de acuerdo:

Se declarara tarea prioritaria de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la revision
de la legislacion administrativa local, con el
objeto de hacer las reformas, derogaciones y
admisiones que permitan generar un
ordenamiento juridico uniforme, claro e inte-
gral, que regule con sencillez y certidumbre
juridica los actos y procedimientos de la Admi-
nistracién Piiblica del Distrito Federal.

Firman los Representantes: Fauzi Hamdan,
Dolores Padierna, Ernesto Canto Gudifio, Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, Francisco Gonzalez
Goémez y Estrella Vazquez.

Dejo el punto para su votacion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Estrella Vazquez.

Tirnese ala Comision de Administracion Pabli-
caLocal, para que en un plazo no mayor a 30 dias
informe a este Pleno de la resolucidn que caiga
a este punto de acuerdo.

Para formular comentarios sobre la crisis finan-
ciera nacional, a continuacidn se concede el uso
de la palabra al Representante Leopoldo
Enséstiga Santiago.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Seiior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, Representante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul}.- Sefior
Presidente, pido que se le dé el tramite corres-
pondiente.

EL C.PRESIDENTE.- De acuerdo. Se turnaala
Comisidn de Administracién Piblica Local.

Adelante, Representante Leopoldo Ensastiga.

EL C, REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso,
seftor Presidente. Ciudadanos Representantes
de esta Asamblea legislativa:

Después de varias sesiones en que fue propuesto
el tema de la situacién econdmica y financiera
del pais, a partir de la suscripcion, del acuerdo
para la recuperacién econdmica y de la oleada
especulativa que cimbré al pafs, con el rumor, es
necesario que discutamos en este recinto cual es
el dilema nacional para la situacién econémicay
politica,

Hace apenas algunas semanas, tras la firma
del APRE, el triunfalismo se apoderd de las
voces oficialistas, permeando a diversos secto-
res productivos nacionales y fuerzas politicas.
Sin embargo, desde el Partido de la Revolu-
cidn Democratica buscamos realizar una criti-
ca responsable, que reconociera las medidas
positivas del APRE pero, también, las condi-
ciones econdmicas, financieras y politicas en
que se presentaba. También, quisimos poner
al centro del debate aguellas variables econd-
micas, que a nuestro juicio no estaban resuel-
tas, o bien eran omitidas.

La trayectoria del sistema nacional financiero,
se manifestd una vez mas, el pasado 3 de
noviembre, cuando una oleada especulativa
propiciada por un rumor, impacto duramente a
la economia mexicana.

Todos los sectores politicos y productivos,
coincidimos en reconocerque este hecho buscaba
un doble objetivo: Generar mayor inestabilidad
politica v obtener el maximo de provecho de la
especulacion financiera.

Bajo esta nueva situacion, es evidente que las
bases macroecénomicas en que descansaba el
APRE, fueron modificadas sustancialmente y
mas aln, se demostré que no existian pro-
puestas especificas para reducir las altas ta-
sas de interés; establecer una adecuada poli-
tica cambiaria y controlar la espiral
inflacionaria.
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Inestabilidad politica y crisis financiera. Eso es
loquevive el pafs; detrasde estos hechos politicos,
lo que subyace es lacrisis del régimen politico del
sistema financiero y de la planta productiva.

El problema de fondo, es la falta de certidumbre
nacional; de confianza politica de los sectores
productivos; los Partidos Politicos y la sociedad,
de credibilidad frente a las acciones de Gobier-
no, de claridad en el mando y la conducciénde la
economia nacional. Prevalecen en el escenario
nacional, las pugnas entre los grupos de poder
econémico y politico; el arrebato por los privile-
gios y el predominio de los intereses particulares
de una minorfa sobre el interés nacional,

El desorden politico y la incapacidad para esta-
blecer un rumbo nacional que se encamine hacia
la transicién democritica.

1La crisis econémica y el régimen politico, esta
subestimada por algunos. Cuando se omite o no
se reconoce, se cierrala posibilidad de una salida
democritica a la misma y ahi, la necesidad
imperiosade insistir en la Reforma Democratica
del Estado y de impulsar con fuerza los acuerdos
politicos que demanda el pafs.

A la agenda para la reforma democratica del
Estado, deben sumarse los temas de la politica
econdmica y la politica social.

Indudablemente que requerimos de un nuevo

pacto social entre los Mexicanos, donde las

fuerzas productivas, el sector financiero, el

Gobierno, los Partidos Politicos y las Organiza-

ciones de la Sociedad, establecen sus compromi-
50s y responsabilidades.

Es imprescindible cerrarle el paso a las visiones
autoritarias y a quienes buscan el colapso social.

Ahora mismo, {cdmo podemos evaluar el éxito
o fracaso de la actual politica econémica, sino es
por sus resultados?. O bien, {como justiciar los
mismos si no es en razén de bienestar social de
la mayoria de Jos Mexicanos?

(O acaso se puede sostener un modelo econdmica
que ha condenado a la pobreza a ]a gran mayoria
de los Mexicanos? {'Y que ha beneficiado a una
cuantas familias y a los organismos financieros
internacionales?

Mantener vigente esa politica econdémica, sélo
har4 crecer el endeudamiento del pais y agilizard
la polarizacién social que hoy se vive, lesionara
nuestra soberania nacional y estrechara las ex-
pectativas de un mejor futuro.

4Que es la alianza para la recuperacion

- econdmica? Los sefialamos a principios de este

mes.

ElAPRE essin lugar a dudaslaversion ampliada
de los pactos econémicos, de solidaridad, de
estabilidad y crecimiento, de acuerdo nacional
para elevar la productividad, de acuerdo de
unidad para superar la emergencia econdmica,
un programa de accién para reformar la unidad,
para superar la emergencia econ6mica; es decir,
es una mezcla de pactos entre sectores, Plan
Nacional de Desarrollo, programas econémicos,
mezcla de respuesta a los 18 puntos presentados
por laciipula empresarial, ademés de un adelanto
del ejercicio presupuestal de 1996 y de la
miscelanea fiscal.

En sintesis, es todo y nada a la vez, en positivo,
una carta de buenas intenciones.

De esta manera se estdn comprometiendo y
suscribiendo medidas econdmicas, financieras y
fiscales que se adelantan a la discusion y
aprobacién del Honorable Congreso dela Unidn,
asi como si éste fuera solo el aval solidario del
sefior Presidente. Aiin con ello vale destacar:

Primero. Se oferta una exencién sobre el
impuesto al activo para las nuevas inversiones
que se realicen en 1996. El otorgamiento de
crédito fiscal a quienes generen nuevos empleos.

En suma, se establecen diferentes, aunque
reducidos estimulos e incentivos para las nuevas
inversiones productivas, la creacién de empleos
y la regularizacion fiscal de las empresas. Sin
embargo tales medidas resultan practicamente
anuladas, debido a que el APRE no hace
referencia alguna sobre el grave problema que
representan las elevadas tasas de interés.

Segundo. A falta de ingresos piiblicos y finanzas
sanas, el APRE insiste en obtener recursos a
través de la venta y concesién de los activos de la
naciény de diversos servicios piblicos. Se aban-
dona la racionalidad y el interés piblico por una
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vision necesariamente utilitaria del negocio pri-
vado. De dicha manera el concepto de
privatizacion alcanza una nueva dimensién, con-
virtiéndose en sinonimo de desnacionalizacion.

Tercero. En politica fiscal se mantiene intacto el
desigual sistema tributario, no se propone una
reforma fiscal que beneficie y proteja al micro y
pequeiio empresario, tampoco se desalienta la
inversion especulativa, o mas atin, se graban sus
ganancias y las transferencias no justificadas de
capital al extranjero.

Es momento de que grabemos al capital especu-
lativo, ya no podemos mantener en Ja inestabili-
dad financiera al pais, mucho menos nuestro
sistema monetario.

Cuarto. Siendo el gobierno el principal
responsable de la estabilidad de los precios, es
coincidentemente el principal elemento
inflacionario al proponer aumentos programados,
como en el caso de la gasolina, donde alcanzara
un 31.2% acumulado hacia 1996, La electricidad
con un incremento del 7% en diciembre del
presente afio, ademas del ajuste que sufrirdn las
tarifas de caminos y puentes, aeropuertos y
ferrocarriles, entre otros.

Quinto. Sin considerar la actual situacion de la
gran mayoria de los mexicanos y las necesidades
reales del pais. El1 APRE establece en el caso de
los salarios, aumentos nominales de un 10% en
diciembre de 1993, y otro del 109 en abril de
1996, en medio de un proceso inflacionario, que’
segln estimaciones oficiales, superara el 50% al
concluir este afio y serd de alrededor del 20% en
1996, por lo que tales aumentos serdn poco
significativosy se veran abatidos porlos aumentos
simultineos a los precios de bienes y servicios,
que provocaran aumentos en cadena.

Sexto. Se anuncia que se consolidara la posicién
sector exportador como componente
fundamental dei crecimiento de la economia
mexicana. No obstante se deja intacta la politica
cambiaria, manteniendo el régimen de libre
flotacion que ha venido operando durante todo
este afio, alin cuando sus resultados los presentan
inoperantes, erréneo al no existir controles efec-
tivos para la adversa especulacién cambiaria y
por la fragilidad del peso frente al délar, razén
que nos plantea la necesidad para que el Banco

de México establezca de forma eficaz eliminar la
especulacion.

Séptimo. También se asegura que la inversién
publica federal crecera en términos reales y que
ésta debera ejercerse en mayor medida en el
primer semestre de 1996. Sin embargo, no espe-
cifica la magnitud en que se incrementan, salvo
en los casos de PEMEX, Comisién Federal de
Electricidad y la Comisién Nacional del Agua,
donde se anuncia aumentaran su inversién en
5.5%, mas del 30%, y 7.5%, respectivamente; en
1996.

Octavo. Por iltimo, el sector financiero no
establece compromiso pero se le beneficia al
ampliarse el manejo del ahorro nacional. En
ningin momento se responsabiliza a quien fija
en gran medida los costos y las asignaciones del
dinero, las tasas de interés, el tipo de cambio y
hasta el comportamiento de la Bolsa de Valores.

Frente a esta propuesta, icual es en verdad la
realidad econdmica y social que viven los mexi-
canos? Yloscriterios de politica econémica para
1996, coincide ¢l sector empresarial, especialis-
tas, y diversos sectores de opinién, son
inalcanzables, aun cuando se les acuse de
catastréficas pues sera realmente dificil cumplir
con las metas de una inflactén de 20%, un
crecimiento del 3%, que si se cumpliera
estarfamos a finales de 1996 en las condiciones
del afio de 1993; y una paridad peso-dolar del
7.70 nuevos, que no ha podido ser estabilizado
mds alla de la inyeccién de recursos al sistema
bancario que ha hecho el Banco de México.

Bajo dicha perspectiva los especuladores se dan
cuenta que con la firma del APRE se genera una
mayor presioninflacionaria, con el alza de precios
y tarifas, incremento salarial y altas tasas de
interés en un escenario marcado por la recesion
y la inflacidn, y entonces es cuando actdan, y
entonces es cuando el gobierno es capaz de
gravar al capital especulativo.

Diversos analistas de los grupos financieros con-
sideran que la reciente devaluacién del peso
frente al délar es de aproximadamente 40%,
mas las elevadas tasas de interés, mantendran
contraido elcréditoy esto limitara considerable-
mente el consumo en el cuarto trimestre de 1995.
Pero por si fuera poco, coinciden en que el
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aumento de las tasas de interes no frenara la
especulacion sobre el tipo de cambio, y que el
incremento del dolar obedece a una demanda de
la divisa superior a la oferta. Ese es ¢l fondo del
problema de la politica monetaria.

Asimismo, concluyen, que la participacion del
Banco de México en las dos tiltimas semanas
para frenar la caida del peso y aumentar la
liquidez del mercado financiero, detuvo tempo-
ralmente la depreciacién de la moneda mexica-
na, pero no la estabilizd de manera definitiva,
manteniéndose reservas sobre la capacidad fi-
nanciera del Banco de México.

Para diversos sectores empresariales, las altas
tasas de interés representan un fuerte golpe a la
planta productiva, lo que nulifica la posible recu-
peracidon econdmica, mientras que la cartera
vencida da cuenta en una muestra de 14 bancos
representativos del sistema bancario que au-
ment6 en 88.58% entre septiembre de 1994, a
septiembre de 1995, y gue aunque en el dltimo
trimestre logré contraerse, €l ritmo de creci-
miento se debid a una parte de la reestructura-
cion de adeudo.

En conjunto, estos 14 bancos, entre ellos
BANAMEX, BANCOMER, SERFIN, CON-
F1A, reportan un saldo vencido de 69,184 millo-
nes de nuevos pesos, que contra la cartera de
crédito vigente de 442 400 millones de nuevos
pesos, significa que el indice de morosidad alcan-
z0 el 16.4%.

Bajo estas condiciones, resulté obvio, que las
principales empresas generadoras de ingresos
en dolares cancelarian sus aportaciones
voluntarias para constituir elfondo paraelrescate
delpeso previstaoriginalmente en 5,000 millones
de ddlares, ain cuande el Banco de México
inyecto al sistema monetario alrededor de 150
millones de d6lares como medida de proteccion
al peso.

En el sector industrial, se prevé que para finales
de 1995 el producto interno bruto decrecerd
6.3%, particularmente en la industria de la
construccion, cerrarid en menos del 14%,; en la
industria textil, en menos del 17%; en la de
minerales, en menos del 8%, y en ]a maquinaria
y equipo en 8.2%, y en la quimica en 2.2%.

Quién puede entonces dudar que los bienes
basicos se encuentran sujetos a una carrera
aceleradaque ha generado incrementos de hasta
un 16%, de septiembre de 1994 a noviembre de
1995, El aceite de cartamo tuvo un aumento del
138.4%; el arroz, de un 162.7%:; el precio unitario
de café soluble, de 104.9%, para citar algunos
ejemplos.

Segiin informacidén reciente de PROFECO y
del INEG], los patrones de consumo se estin
modificando paulatinamente entre los secto-
res de menores ingresos, por el constante in-
cremento de los precios de los productos bési-
cos, tan sdlo el precio de kilogramo de polio
se elevo 51.2%, es decir, 14,42 nuevos pesos;
la leche pasteurizada se incremento de 1.92
nuevos pesos a 3.00 nuevos pesos. Es decir,
tuvo una variacién del 61.5%.

Finalmente, en México se mantienen los nive-
les salariales mds bajos del mundo, estiman-
dose que de 1980 a 1991 el monto acumulado
de la caida de los salarios reales equivale al
75%, del nuevo excedente bruto acumulado en
la industria manufacturera durante dicho pe-
rfodo, porcentaje que te eleva a 116% si se
considera el total de la produccién nacional
en iguales términos.

Tan sélo en septiembre de 1995, el 56.4% de
la poblacion ocupada tenia. ingresos iguales o
menores a 2 salarios minimos, lo que equivale

a 15.5 millones de trabajadores, cantidad que
incluye a 1.8 millones del Distrito Federal.

Por otra parte, tnicamente el 11.5% de la
poblacion ocupada percibia ingresos mayores a
cincosalarios minimos. De esta manera podemos
concluir que los productos de la canasta bisica
tienen unincremento muy superior al incremento
que se da en los salarios, y que el costo de la
canasta basica que se ubica en mil 35 nuevos
pesos, se encuentra alejado en un 91.6% del
poder de compra del salario que es de 540 nuevos
pesos mensuales, dando como resultado que el
salario se tendria que elevar en un 91.6% para
acceder a la canasta basica.

<Bajo este escenario es posible una salida a la
crisis econdmica y financiera que vive el pais?
Esa es la pregunta que tenemos que hacernos.
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En estos diasrecientes han circulado ala opinién
piblica numerosas propuestas de politica
econémica y financiera, {por que tantas? Segu-
ramente porque no haylaconfianza, nilacerteza
de que el actual modelo econdmico haya dado
resultado positivo, haya respondido a las expec-
tativas nactonales y sobre todo de la gran mayo-
ria de los mexicanos que han visto mermado su
salario y su nivel de vida.

Yo creo que entonces habra que plantearnos el
significados real de la Alianza para la Recupera-
ci6n Econémica, y habra que decir, que en las
actuales condiciones, después del rumor, de la
oleada especulativa, ha fracasado rotundamen-
te, y ya no tiene el soporte que requiere un
programa de accion de esta envergadura. Que
las acciones econdmica principales de un modelo
econdmica no han sido resueltas, como es la
espiralinflacionaria, las altas tasas de interésyla
politica cambiaria. Este es el kid de la politica
econémica y financiera y ni existe propuesta
alguna para resolverlo.

En dias pasados, también, se daba a conocer en
unsimil que hizo el gobierno capitalino, la Alianza
para la Recuperacién Econémica en el Distrito
Federal, que tiene que vercon lamisma propuesta
de politica econémica, que tiene que ver con los
mismo propdsitos e intenciones, pero que
descansa en las misma condiciones econdmicas
que vive el pais, y habra que hacer una conclusién
sobre él, porque no hay mucha novedad enlo que
se presentd.

En primer lugar existe un interés politico del
gobierno capitalino de manejar el presupuesto
de egresos, la politica fiscal como un asunto de
orden politico para recordar la imagen perdida
durante estos meses y particularmente con la
elecciéon de consejeros ciudadanos el 12 de
noviembre.

En segundo lugar, es innecesario el riesgo de
endeudamiento del gobierno de la ciudad, que
por cierto no va a ser el gobierno, sino serédn los
capitalinos los que se endeudaran. Nose justifica,
mucho menos cuando no se precisa a quién se va
a beneficiar con dicho endeudamiento, tal
pareciera que seran los 120 proyectos de inversion
que se van a concesionar a la iniciativa privaday
que se les va a facilitar los recursos provenientes

-+

del endeudamiento para llevar a cabo sus pro-
yectos, y eso no se vale,

Tercero, la politica social continua siendo la de
las hermanas de la caridad, asistencialismo y
propaganda paralaimagen del jefe del gobierno,
recursos para el fortalecimiento territorial del
PRI

Cuarto, establecimiento de nuevos impuestos,
como el pago de derecho de hospedaje, ajuste en
algunos servicios, como uso de aeropuerto, fe-
rrocarriles, ademas del incremento al predial
previo ajuste de los valores catastrales,

Quinto, Ia privatizacion de los servicios piiblicos
ante laincapacidad de mantenerfinanzas piiblicas
y garantizar el interés piblico enla prestacion de
estos servicios bisicos para la poblacién.

Bajo esta perspectiva me pregunto yo, ique de
nuevo tiene el APRE?, descansando sobre
variables econdmicas que han demostrado ya
que no nos conducen a nada, y que solamente lo
que manifiestan es incredulidad a las acciones de
gobierno, y en segundo lugar Ja mayor descon-
fianza politica de que no estamos caminando por
el rumbo indicado,

Ahora se trata de que en la agenda para la
reforma democratica del estado se incluya el
tema de la politica econdémica y social, y que en
el caso de la Reforma Politica en el Distrito
Federal se incluyan también los temas econémi-
cos que el Jefe de Gobierno Capitalino compro-
meti6 con lossupuestossectoresdel empresariado
y de los sectores obrero y campesino en ¢l Distri-
to Federal. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para ¢] mismo tema,
tiene la palabra el Representante Arturo
Contreras.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compaiieras y compaiieras Repre-
sentantes:

Efectivamente, estamos conscientes de que los

‘problemas econdmicos y financieros que en es-

tos momentos esti atravesando nuestro pais y
nuestra ciudad, no son un reto facil para puestro




68 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 21 22NOVIEMBRE 1995

gobierno y nuestra sociedad, pero estamos cla-
ros, de que los programas y esfuerzos que se
vienen instrumentando por parte del gobierno
federal para superarlos brindaran un estado de
confianza y seguridad para los inversionistas,
tanto nacionales como extranjeros, con todos los
instrumentos necesarios para brindar seguridad
yrendimiento a todosaquellos que estén dispues-
tos a invertir realmente en capital de riesgo para
la creacién de nuevos empleos en nuestro pais.

En estos momentos nuestras autoridades
hacendarias estdn impulsando la inversién me-
diante estimulos fiscales que permitirdn la gene-
racién de nuevas fuentes de trabajo.

Son momentos de lucha y de trabajo para nues-
tro pais, de uniény de participacién para afron-
tar la crisis, que no es privativa de México pero
que debemos superar, no obstante el maremag-
nunecondmico internacional que pretende arras-
trarnos.

Es momento de detener rumores que tanto nos
afectan, son horas de trabajo como dnica férmu-
la para superar la crisis.

Los diversos instrumentos que se han venido
firmando por los sectores productivos han sido
mecanismos tendientes a fortalecer nuestra
economia y sostener el proceso de crecimiento.

El acuerdo de unidad para superar la emergen-
cia econdmica, el pacto para la reactivacién y la
superacién econémica, el acuerdo de apoyo a
deudores de la banca y iiltimamente el acuerdo
para la reactivacion econémica de nuestro pais,
son esfuerzos que a pesar de los ataques que han
venido resintiendo han dado sus frutos y han
reestablecido la confianza de grandes sectores
productivos de nuestra sociedad.

Algunos parametros nos indican resultados
positivos y avances en materia econémica, que si
bien no son los que desearamos si nos dan un
claro viso de que vamos en el camino correcto.

Las exportaciones se han incrementado en
aproximadamente 30% mas respecto a 1994, de
acuerdo a las cifras recientemente publicadas
por SECOFTI, yen relacién a labalanza comercial
con los Estados Unidos de América y Canada.

Elempleo, de acuerdo a lainformacién dada por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, aunque
ligeramente, se ha venido incrementando.

Los datos obtenidos de la Junta Local de Congci-
liacién y Arbitraje del Distrito Federal, en el
idltimo informe, muestran un incremento de
1,246 empresas creadas en los iltimos cuatro
meses de este afio, de acuerdo a los contratos
colectivos de trabajo depositados en ese tribu-
nal, ysin que esto sea desde luego ningiin consue-
lo, nuestra tasa de desempleo es menor en com-
paracién a otros pafses, que alcanzan tasas arriba
del diez, doce y hasta 15%, como el caso de
Espafia.

A octubre del presente afo, los asegurados...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Contreras. Observamos que en la sala hay
un ruido excesivo, que impide que el orador sea
atendido, hacemos un llamado en funcién del
articulo 39 del reglamento, un llamado para
guardar el orden.

Continiie, Representante Contreras.

ELC.REPRESENTANTEARTURO CONTRE-
RAS CUEVAS.- Gracias, sefior Presidente.

A octubre del presente afio, los asegurados per-
manentes en el IMSS aumentaron en 74 mil
derechohabientes, cifra promedic en que
descendi6 el empleo en el primer semestre de
este mismo afio. No podemos descartar que
parte de los efectos registrados en las tasas de
interés, se debe a factores externos, comoloesla
crisis presupuestaria en los Estados Unidos
recientemente. Esto es, con un aumento en sus
tasas deinterés, s¢ golpeala deudacontratadaen
délares, tanto por la economfia mexicana, como
por las empresas nacionales. Sin embargo, el
déficit en la cuenta corriente durante el primer
semestre de 1995, fue de 620 millones de ddlares,
cifra inferior en més de 13 mil millones de
dolares, respecto alo registrado en el 40. semestre
de 1994,

Necesitamos promover confianza en las
instituciones financierasy econémicas de nuestro
pais. Los rumores que s6lo propician ataques a
nuestra moneda y provocan nerviosimismo en
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los inversionistas y en los empresarios, ademas
de los trabajadores, de todas las clases sociales,
rumores que crean ademas incertidumbre en los
mercados financieros, y desde luego falta plena
de unidad en torno a los esfuerzos que estamos
realizando para superar el bache econémico en
el que nos encontramos.

Esta falta de confianza por parte de los
inversionistas en el mercado de dinero, han
provocado los aumentos en las tasas de interés,
han aumentado las presiones que se han ejercido
sobre el peso mexicano, en relacién con la divisa
americana, y han acarreado un descontrol finan-
ciero, que tiende a anular los esfuerzos que se
hacen para resolver el problema, nos vuelven
hacia atrds y nos hacen comenzar de nuevo, de
manera recurrente.

El Presidente Zedillo ha manifestado, que la
democraciadebe de serlabase paraelcrecimiento
econémico; pero ello, tiene que fundarse en el
esfuerzo de todos los mexicanos, en la unidad y
la consolidacién de la sociedad, para entender
que la actual situacién econémica internacional,
se refleja permanentemente en los programas
financierosy de empleo de nuestro pafs. Por eso,
debemos consolidar el ahorro interno como la
iinica fuente segura de recursos para un
desarrollo.

Sabemos que la actual crisis financiera porla que
atraviesa México, es un gran reto, como muchos
otros que hemos tenido que enfrentary superar,
y actuaremos tanto en el contexto internacional
globalizado, como en la vida interna de nuestro
pafs.

Estamos seguros que los planteamientos y
programas que ha venido desarrollando nuestro
gobierno a través de los diversos planes
econdmicos que se han instaurado, someterdla
crisis financiera para asegurar una nueva
estructura econémica, que dé pie aun crecimiento
sustentable, como ya se avisora en renglones
importantes de la economia de nuestro pais.

Es necesario entender que la planta productiva
es el sostén de cualquier economia; ademas de
que el gobierno federal estd trabajando muy
duro para lograr los objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo.

El plan econémico de 1996, debe ser un progra-
ma de austeridad y contener paquetes de esti-
mulos fiscales para reactivar ¢l crecimiento eco-
némico y la creacién de empleos, como lo esta-
mos viendo. Es necesario reactivar la planta
productiva; el gobierno pondri su parte, pero
debemos también hacer un llamado a todos
aquellos que han obtenido beneficios de la
planta productiva de nuestro pais, para gue
reinviertan sus ganancias en nuevas fuentes de
trabajo y aqui.

El Secretario de Hacienda ha manifestado que
las actitudes puramente especulativas tendrin
que ir disminuyendo de acuerdo a como avance
el programa econémico para 1996y se empiecen
a notar sus resultados.

Es por ello que debemos eliminar desconfianza
y nerviosismo, vigilar de alguna manera el capital
puramente especulativo, para crearle carga
impositiva que desalienten en lo posible su
volatilidad.

Por otro lado y para apoyar la economia de
las micros, pequefas ¥ medianas empresas,
y también como apoyo a la economfia fami-
liar, se prevé ampliacién en los programas
de crédito, incluyendo los invertidos en
"UDIS", atn los denominados en moneda
extranjera.

El Secretaric de Hacienda también cita en su
presentacién de criterios generales de politica
econdmica para 1996, que larecuperacion estara
garantizada porque el programa econdmico, tiene
s6lidos fundamentos que no guardan relacién
con lasconductas especulativas. Los especulado-
res no nos harén variar ¢l rumbo.

Se establece que para 1996, el producto interno
bruto tendri efectivamente un incremento del
3% estimado en una inflacidn del 20. Plantea un
desarrollo y crecimiento en términos generales
moderado, desierto; buscando que las variables
de empleo, inversidén y ahorro, estimulen
gradualmente la inversion privada y por ende el
consumo.

Asi, ¢l planteamiento persigue la estabilidad
financiera y cambiaria de la econémica, estimu-
lado las exportaciones.
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Todos los sectores de la sociedad, tenemos el
derecho, pero también la obligacion de criticar,
pero participar abiertamente en las acciones que
integran la politica econdmica del Gobierno.

Entendemos que tendremos diferentes enfo-
ques; posiciones que en algunas ocasiones pu-
dieran ser totalmente opuestas. Sin embargo,
debe prevalecer la idea de didlogo e intercambio
de razones, para lograr el consenso que nos dé el
camino correcto para la recuperacién v el pro-
greso.

ElSector Obrero, -mi Sector-y mi partido, apoya
decididamente la firma y el contenido de la
Alianza para la Recuperacién Econémica en el
Distrito Federal.

Rechazamos categdricamente a los criticos no
propositivosque buscan abatir ¢l esfuerzo creativo
de nuestras autoridades. Ni los sectores produc-
tivoscon intenciones claras de especular. Recha-
zamos a aquellos catastrofistas y pesimistas que
no confian ni creen en su Patria y huyen al
extranjero con sus capitales, argumentando una
crisis que igualmente provocan con rumores en
perjuicio dela economia de tados los Mexicanos.

Desde luego que las crisis en todos los pueblos
requieren del sacrificio de todos sus habitantes,
por lo que los Mexicanos estamos actuando ante
este nuevo desafio, de manera abierta y cociente
de que de no hacerlo asi, con determinacion
absoluta, el costo seria todavia mayor en el as-
pectosocial, y podria ilevarnos aun enfrentamien-
to irreductible y de consecuencias irreversibles.

Hoy por hoy, el Gobierno Federal y el pueblo
Mexicano, estamos dispuestos a enfrentar esta
crisis con trabajo y no con actitudes negativas
que no favorecen a nadie.

Aesoinvitamosa nuestra poblacién en el Distrito
Federal. De otra manera se afecta anuestra gran
naciény a esta ciudad. Es momento en que todos
nos dispongamos a participar en esta
recuperacién econémica que se nos propone,
unidos en torno aun séloobjetivo, alfinyal cabo:
iMéxicol, ieste pais!, inuestro pais!.

Muchas gracias por su atencion.

EL C.PRESIDENTE.- Para el mismo tema tiene
¢l uso de la palabra el Representante Arturo
Saénz Ferral.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ

FERRAL.- Con su permiso sefior Presidente;

compafieras y compafieros Representantes;
sefioras y sefiores:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 25 sefiala la
responsabilidad del gobierno para asegurar el
desarrollo equilibrio de la nacidn para el bienes-
tar de los mexicanos,

En el articulo 123 del mandato constitucional se
plantea que toda persona tiene derecho a un
trabajo digno, que les permita satisfacer sus
necesidades basicas,

En el 3o0. la Constitucién confiere la
responsabilidad al Estado de otorgar educacion
a los nifios y jovenes de México.

En el 4o. se establece el derecho a la salud de
todos los mexicanos.

Desde hace mas de una década, y en particular
desde que ocurrid el cambio de la presente
Administracion, las disposiciones establecidas
en la Constitucion observan un rumbo muy dis-
tinto,

En efecto, durante los casi once meses del
Presidente Zedillo, mas de un millén y medio de
trabajadores han perdido su empleo, sin recibir
siquiera una disculpa del Presidente. En ese
mismo lapso de tiempo la economia, se estima,
ha decrecido en casi un 7%, y la matricula
escolar, especialmente en los niveles de educa-
cion media superior y superior, se ha reducido
significativamente.

La privatizacién de los servicios de salud es una
tendencia casi irreversible, con lo cual se
incremente el nimero de mexicanos sin posibi-
lidades de tener acceso a la salud.

La distribucién de ingreso, por su parte, acusa
una mayor polarizacién y multiplicado el niime-
ro de pobres.
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En materia de cuidado de la soberania se ha visto
vulnerada ante la reciente firma de acuerdos que
en la practica entregan nuestra capacidad de
decisiéon en la venta y desarrollo de la
petroquimica.

Las autoridades han incurrido en enorme
responsabilidad, ante 1o cual en otro pais ya se
estaria juzgando la capacidad de la actual
administracion para conducir los destinos de la
nacion. En el nuestro, en cambio, el gobierno ha
manifestado su decision de continuar por el
camino, que segin ellos, ha tenido un enorme
éxito.

El propio Presidente Zedillo, con ocasién de la
Quinta Cumbre Iberoamericana, celebrada en
Bariloche, Argentina, sefalo: "No eselmomento
de tener vacilaciones, hay adversarios de la
politica econémica de madernizacién, que en
estos momentos de prueba cuestionan estas
politicas. Esos adversarios insisten en que nada
de lo que se ha hecho vale la pena, pero yo
sostengo que ésa es una posicién equivocada.
Los criticos no tienen propuesta alternativa, no
han demostrado tener una propuesta clara que
produzca mejores resultados, que las politicas de
modernizacién politica y econdmica, y advirti:
Vamos por buen camino, y creo que la
perseverancia es fundamental,

Desde la perspectiva del Presidente Zedillo,
misma que ratifico el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, el modelo impuesto hace
diez anos y profundizado durante la actual, nose
modificaria; sin embargo, el balance de los
primeros diez meses del actual gobierno muestra
que los resultados no han sido tan favorables.

Enmenos de un afo se han modificado las metas
econdmicas previstas para 1995. Asi, el 15 de
diciembre del 94 se plantearon las siguientes
metas: crecimiento del producto interno bruto
de 4%; inflacidn, 4%; un déficit de 31 mil 100
millones de délares en la actual corriente de la
balanza de pagosy unatasa promediode 11%en
los CETES.

Cuatro diasdespués, comoresultadodelaabrupta
y desordenada devaluacion del peso frente al
délar, esdecir, de aquelloque se han denominado
como el "error de diciembre”, se descuadraron
las estimaciones oficiales dando lugar al plantea-

miento de un nuevo escenario. De esa cuenta, la
meta de crecimiento econdémico para 1995 fue
ajustada a 1.5%; el objetivo inflacionario se
elevd a 19%; el déficit de la cuenta corriente se
ubicd en 14 mil millones de ddlares, y 1a tasa de
CETES a 24% en promedio anual,

Los escenarios previstos pronto quedaron
rebasadoscuando en elmes de marzoel gobierno
puso en marcha un programa de ajuste
econdmico. Entonces se anuncid que el PIB seria
negativo en 2%, que la inflacién aumentaria en
42%, se estimé un tipo de cambio de 6 pesos por
dolar alfinal del afio; el déficit en cuenta corrien-
te se reduciria a 5 mil millones de délares y una
tasa de interés para los CETES de 40% anual.

Hacia finales de octubre se produjo un nuevo
shock cambiario y bursatil que significo uno de
los periodos de mayor inestabilidad desde el mes
de marzo, el cual ocastord que el dolar legara a
7.5 nuevos pesos, que la Bolsa de Valores cayera
hasta 4%y que los CETES se dispararan al alza
proporcionando un 47% de interés promedio
anual.

La turbulencia financiera durante el mes de
octubre atribuida basicamente a los aconteci-
mientos politicos, que se acumularon entre sep-
tiembre y el mes en cuestion, entre los que
importa destacar las declaraciones de los ex-
Presidentes, el carteo entre el Secretario de
Gobernaciony el ex-Regente Camacho Solis, las
detencion del presunto Comandante German,
entre otros, condujo, por cuarta vez, a revisar las
metasy a firmar lo que se conoce como la Alianza
para la Recuperacion Econdmica; de tal suerte
que las metas econémicas para cerrar el afio
quedaron definidas en los siguientes términos:

Crecimiento del producto interno bruto de 3%,
tipo de cambio a razén de 7.5 nuevos pesos por
dolar, rendimiento de los CETES ubicado en
42%, cuenta corriente en equilibrio e inflacion
de 40.6%.

Tanto a nivel de los analistas del Banco Mundial,
como por parte de algunos consultores
empresariales y de un numeroso grupo de
investigadores independientes, existe amplia
coincidencia respecto de las limitaciones y los
peligros que puede traer el persistir en llevar
hasta sus (ltimas consecuencias con la aplicacidn
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de un modelo econdmico que ha demostrado su
fracaso en el mundoy que ha llevado a México al
colapso financiero y econémico.

Sélo nuestros dirigentes se etnpenan en declarar
que vamos por €l buen camino y que no se
modificara el actual modelo econdémico.

Uno de los hombres que pugno siempre en favor
de pautas de enriquecimiento acelerado de
empresarios recientemente, el ex-banquero,
Manue! Espinoza Iglesias admitié recientemente
que, y cito textualmente: "El modelo econémico
de la tltima década fall6".

Ha asegurado ademds: "Que México -y cito
nuevamente- esté en la peor situacion econémica
de la historia postrevolucionaria”.

Unaencuesta de la confederacién de Campesinos
Industriales revela que, 65% de los empresarios
del pais consideran que sus negocios se
encuentran hoy en una situacién econdmica
mucho peor o ligeramente peor que la del afio
1994,

Enmateria deempleo, €165% de los encuestados
manifesté que tienen niveles mucho menores o
menores de trabajadores respecto a 1994,

Conforme a un anélisis de proteccion econémica
elaborado por lainiciativa privada, la pérdidade
empleosy la contraccién del poder de compra de
los salarios, constituyen los dos principales fac-
tores que dificultaran la reactivacién econdmica,

Dicen en el estudio, que los salarios hasta
septiembre de 1995 se habrian deprimido,
acumulado un deterioro de 29% respecto del
poder adquisitivo que se tuvo en 1994,

Un estudio realizado por el grupo financiero
INVERLAT, revela que por el lado de las
empresas, los productores continiian sufriendo
una falta de liquidez por la contraccién del
mercado interno del que depende la mayoria de
las empresas.

El desempleo, como producto de la crisis que
oficialmente alcanzé a mas de 800 mil personas
en los dltimos 8 meses de 1995, afecté también
losniveles de consumo interno erigiéndose, junto

con el deterioro salarial, en los dos factores que
condicionan lacalidad del crecimiento econémico
en los préximos afios.

En términos macroecondmicos, los resultados
son los mismos. El consumeo total de la economia
mexicanaregistré unacaidaanual de 14% durante
el segundo trimestre de este afio, lo que resulta
televante si se considera que esta variable
contribuye con el 73.5% de la evolucitn estimada
del PIB.

El consumo del sector privado cayé 13.3%, en
tanto que el sector piblico se contrajo 17.8%.

La inversion total se desplomé 23% durante el
segundo trimestre.

Por lo que se refiere a las ventas, un 75% de las
empresas tuvieron en sus ventas una caida de
23% en promedio.

En el caso de las pequefias empresas esta
contraccién Hegd hasta el 50%.

En materia de débito externo, segiin Espinoza
Iglesias, México no puede generar los fondos
suficientes, para hacer frente a una deuda piiblica
yprivada estimadaen 170 mil millones de d6lares.

De acuerdo con la estrategia concebida por el
grupo de economistas de orientacion neoliberal,
la mejor y Gnica ruta para enfrentar los crecien-
tes saldos negativos de un modelo econémico
que ha demostrado su fracaso en todo €l mundo,
menos en México, es la de los ajustes, el pago
puntual de la deuda a costa del patrimonio
familiar, empresarialy nacional; ¢l supéravit del
presupuesto; la rebaja del salario real; la
duplicacién de los desocupados; la desindustria-
lizacién del pafs a cambio de nada y la ruina de
los campesinos.

El propio Presidente Zedillo se ha empefiado en
creer que solamente existe una via para lograr el
desarrollo; ello no obstante que en diversas
partes del mundo, después del auge y fracaso del
modelo neoliberal, se trabajan tedricamente otras
alternativa para ¢! desarrollo que buscan, como
sefiala un connotado analista, escapar de los
falsos dilemas de una economia que ha profun-
dizado la crisis y que es incapaz de superarla, ni
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siquiera a costa de los dramaéticos sufrimientos
de muchos millones de personas.

¢Con base en qué clementos se persiste en
sostener que el inico camino para sacar al pais
de la megacrisis es el de la profundizacién de un
modelo econdémico que no ha evidenciado sus
bondades y si, por el contrario, acentuado las
desigualdades?

Lasautoridadeshan sefialado que loscriticos del
modelo econdmico no tiemen propuesta
alternativa. Sin embargo y s6lo a manera de
ejemplo, es preciso decir, que efectivamente los
criticos del modelo neoliberal no cuentan con
una alternativa, sino con mis de tres propuestas
y todas ellas con un fundamento tedrico muy
sélido que hoy por hoy el Gobierno Federal se
niega a tomar en cuenta.

Alianza Civica, entre otros, presentd en octubre
del presente ano una estrategia econdmica alter-
nativa para el desarrollo de México, la cual
contiene 12 medidas para reactivar la economia,
entre las que vale la pena destacar: reorientacién
del gasto pablico, reforma fiscal, nueva politica
monetaria, disminucién de las tasas de interés,
financiamiento del desarrollo basado en el aho-
rro interno, aumento de salario, suspension de
las privatizaciones, solucidn a la cartera vencida,
reencauzamiento de la politica agropecuaria,
relanzamiento de la politica industrial,
renegociacion de la deuda externa y revision del
Tratado del Libre Comercio.

Las medidas propuestas para reactivar la
economia, consideran entre otras cuestiones la
liberacion de recursos para el desarrollo a
participar de liberar recursos para el desarrollo,
conbase en la renegociacién de la deuda externa;
gravar lasoperaciones en la bolsa de valores para
desestimularla especulacion; y, fincar una politica
de financiamiento al desarrollo principalmente
en recursos derivados del ahorro interno.

Lasmedidas para consolidar el mercado interno
incluyen un incremento a los salarios minimos
general y contractuales, en por lo menos un
25%, teniendo la suficiente flexibilidad en fun-
ciéon de las circunstancias reales por las que
atraviesan las distintas ramas productivas y
empresariales.

En la propuesta se desmiente la tesis de que los
aumentos salariales son inflacionarios,
sosteniendo que en la actualidad los salarios
representan una parte muy pequefia de los costos
totales en las empresas, nada comprables con el
peso especifico de otros factores, como son la
carga financiera por intereses y los costos de
intermediaci6n.

Las propuestas sin duda van mas alld de los
aspectos aqui considerados, pero en términos
generales se trata de un esfuerzo digno de
mencionar, el cual incluso se ha sometido
desde el pasado 21 de septiembre a un refe-
réndum, mediante el cual la ciudadania po-
dria votar vy ha votado contra el actual mo-
delo econdémico y elegir un programa alter-
nativo.

Dentro de las propuestas que se mencionan, en
1994 por parte de algunos grupos cercanos al
Partido Verde Ecologista, se viene trabajando
en la construccidon de una nueva estrategia
econdmica alternativa, que se opone de alguna
manera al proyecto aplicado por la ortodoxia
neoliberal. En términos generales nos pronun-
ciamos por un desarrollo econémico con justicia
social, que tenga como eje al ser humano en
armonia con la naturaleza, donde los seres hu-
manos puedan permanentemente aumentar sus
capacidades basicas y oportunidades sociaies,
donde lavida de los seres humanos se valorice sin
diferencias.

Nos hemos pronunciado por un desarrollo eco-
némico conjusticia social, donde se pongamas el
énfasis en el aumento de las opciones sociales
efectivas de las personas, que en los simples
aumentos cuantitativos de sus ingresos, donde el
uso eficiente y democratico de lariquezayno la
riqueza misma, sean nuestras estimaciones de
Progreso.

Sefnalamos en nuestro programa econémico, que
el ajuste econdmico ha sido demasiado doloso
para los mexicanos pobres, a los técnicos
monetaristas se les alargé el tiempo para el
control de Ia inflaci6n, les sobrd dogmatismo
monetarista al diagnosticar unilateralmente el
exceso del gasto publico como culpable de la
crisis, cuando el sector agricola mostraba su
agotamiento desde 1965.
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Les ha faltado ética al hacer pagar a los trabaja-
dores el costo total de la crisis econdmica, trans-
firiendo grandes volimenes de los recursos que
les correspondia alasbolsas de los especuladores
financieros.

Hemos dicho también, que el ofrecimiento ofi-
cial en el sentido de que la economia puede
crecer de inmediato a tasas importantes, alavez
que la inflacién no sufrirfa variaciones o ajustes
temporales, es demagogia pura o inocente eco-
némica inexplicable.

Planteamos una auténtica reforma fiscal a par-
tir de la globalizacién de los ingresos en la
persona que los genera, con criterios de
progresividad en su cobro y una administra-
cidn cabal y eficiente.

El gradual encarecimiento y posteriormente
eliminacién del anonimato en las empresas;
simplificar la administracién del impuesto so-
bre la renta, bajas las tasas y dejar de cobrar
a las personas que tiene menos de 5 salarios
minimos; gravar las utilidades de la bolsa y
terminar con el terrorismo fiscal, entre otras
medidas.

Mejorar los ingresos de los trabajadores, evitan-
do mis transferencias de recursos de los trabaja-
dores al capital, via la inflacin, incrementar los
salarios minimos al valor de una canasta basica
de satisfactores; mejorary simplificar las presta-
ciones sociales y el reparto de utilidades: inten-
sificar la descentralizacion de la vida econdmica,
empezando por descentralizar gradualmente a
las entidades federativas la administracion y
control de los impuestos federales.

Tales, son, en términos generales, las propuestas
que hemos hecho desde hace cerca de un afio
para contribuir en la construccién de una
estrategia econdmica y social alternativa,

Como se puede advertir, hay mas de una via. Le
corresponde al gobierno federal abrirlos espacios
para que la sociedad plantee sus aportaciones y
en forma conjunta encontrar las mejores opcio-
nes que nos permitan enfrentar la grave situacion
econdmica y social por la que atraviesa nuestro
pafs, desde hace més de una década, de manera
distinta a como se empeiia el gobierno en seguir
actuando.

ELC. PRESIDENTE SALVADOR MUNUZURI
HERNANDEZ.- Muchas gracias, sefior Repre-
sentante.

Para el mismo tema, ha pedido el uso de la
palabrael sefior Representante José Luis Luege,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGOQ.- Gracias, sefior Presidente.

Tendriamos que hablar, en primer término, del
PRAUSE de la politica econdmica de principios
de 1995 a noviembre de 1995,

En el PRAUSE, como recordaremos, se toma-

ron como principales objetivos o como principa-

les acciones econémicas por parte de el gobier-

no, en primer lugar el incremento al IVA de} 10

al 15%y se plantearon también la aplicacién del
IVA a productos alimentarios basicos y a medi-

camentos, fo cual al final quedé pendiente v,

como ya sabemos, en la nueva Alianza Econ6mi-

ca quedan suspendidas estas aplicaciones.

Se establecié también el incremento al salario
minimo, del 22%, la reduccién en el gasto del
gobierno delordendel 1.6% del PIBy, uno de los
aspectos més fuertes fue el aumento indexado a
los combustibles, del 35% a la electricidad y al
gas del 20%. :

Los objetivos centrales del PRAUSE fueron, en
primer lugar, como recordaremos, lograr el con-
trolinflacionario; en segundo lugar, la reduccién
de las tasas de interés pasivas y, en tercer lugar,
incrementar las reservas del Banco de México.

Hoy podemos ver, de acuerdo a los informes
generales de este programa, que en términos
generaleslogré los propésitos para los cuales fue
disefiado, que fueron principalmente la reduccién
de los desequilibrios con el exterior, y por lo
tanto ¢! cumplimiento de los compromisos con el
FondoMonetario Internacionaly logrd, enparte
también, el control inflacionario,

Sin embargo, ia mayorfa de los economistasy de
los analistas, al igual que la mayoria de los que
me han precedido en el uso de la palabra, y es
igualmente por nuestra parte, nosotros conside-
rando que esta fue indudablemente una dosis
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excesiva, una dosis excesiva porque las conse-
cuencias de la aplicacion de un programa tan
dréstico, como poder ver, son sumamente graves
y lesivas en general para la sociedad y también
para la planta productiva.

iCudles el costo que vemos a lolargo de este afio
en la planta productiva? En primer lugar, una
reduccién drastica en las ventas en €l 75% de las
empresas, basicamente por falta de demanda,
también porfalta de financiamientosy en muchos
casos, por no tener posibilidad de financiar sus
insumos de importacion.

Se nos ha informado de una reduccién de perso-
nalen el 60% de la planta productiva, hay un uso
de la capacidad instalada menor al 60% en todas
las empresas. Esto ha tenido como consecuencia
una reduccién brutal en los margenes de utilidad
de las empresasy, por lo tanto como consecuen-
cia directa, ha incrementado el nimero de
desempleados.

Sélo el 30% de las empresas pueden exportar; el
44% de las empresas estdn en suspensién de
pagos; esto ha provocado una severa crisis para
la sociedad, que pudiéramos resumir de la si-
guienie manera;

Una pérdida del poder adquisitivo que varia,
dependiendo de los distintos estudios econémi-
cos, entre ¢l 29y el 33%. Del total del niimero de
trabajadores que se considera de 30 millones a
nivel nacional, un tercio de estos 30 millones a
nivel nacional, o sea, 10 millones estan en el
desempleo, o el subempleo; un tercio estin con
ingresos menores a cuatro salarios minimos y
solamente un tercio, es decir 10 millones pagan
el impuesto sobre la renta. Esto ha provocado
una grave crisis social, que se refleja principal-
mente por un incremento muy elevado de los
indices de delincuencia, y lo més grave, un sen-
timiento de frustracién, un sentimiento de des-
esperacion y un sentimiento de silvese quien
pueda, y entonces hay una pérdida del bien
comiin, hay una perdida del sentido del bien
socialy en esa politica de silvese quien pueda, es
muy dificil la solucién a la grave crisis que esta-
mos viviendo,

En la alianza para la recuperacidn econdmica de
octubre de 95 a marzo de 96, vemos como obje-
tivos centrales del gobierno, la renegociacién del

nuevo monto de la deuda externa en busca del
salvamento de una buena parte del sistema fi-
nanciero ha aplicado una politica de incremento
salarial, no inflacionaria del 10% en noviembre
y del 109 en abril; se ha planeado con seriedad
la reduccion del aparato burocritico; busca, que
es quizas la parte més importante, que el sector
productivo tenga la capacidad para generar, al
menos las divisas que consume y busca, lo cual es
sumamente grave, revertir la tendencia negativa
de los dltimos afios, de tener una dependencia
muy grande, de insumos de importacién del
sector productivo.

Como la mayoria de nosctros sabemos, hay
empresas, podriamos poner aqui por ejemplo el
caso de Reforma, que el 80% de sus costos de
produccién son de importacion. Hay otros ejem-
plos, tengo yo aqui el caso de leche boreal, que
también depende en un 80% de sus costos de
insumos de importacion.

Nosotros vemos graves riesgos en cuanto a la
aplicacion de este nuevo programa econdmico.
En primer lugar, una muy lenta su recuperacion
del consumo y de la inversion, principalmente
debido al endeudamiento del sector privado. Si
hay buenas perspectivas para incrementar a la
industria exportadora, pero como dijimos hace
un momento, solamente entre el 30y el 35% de
la industria debe exportar.

Es muy sana la idea de lograr una reduccion
eficaz, real del aparatoburocritico; sin embargo,
esto traerfa como consecuencia directa el
incremento de casi medio millén de desempleos,
y esto simplemente haciendo un anélisis frio de
lo que pudiera ser una planta del sector piiblico
operada eficientemente, traeria en una reduc-
cion muy medida, muy calculada, como
consecuencia inmediata la desaparicién de 500
mil empleos, lo cual evidentemente tendria
gravisimas consecuencias.

Esto puede provocar también, este programa
econdmica, un incremento serio de la canasta
basica, posiblemente del orden de 50%, cuando
en general la politica salarial no se incrementara
en mas del 18%.

Creemos que uno de los aspectos mas importan-
tes es controlas el tipo de cambio. No ha habido
una respuesta eficaz por parte del Banco de
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Meéxico, sus velocidades de reaccién ante las
fluctuaciones cambiarias que vienen principal-
mente de los Estados Unidos esmuy lenta; se han
atrasado hasta 15 dias para entrar con politica de
salvamento del peso.

Nosotros propondriamos, en primer lugar, una
mayor eficacia en su velocidad de respuesta del
Banco de México.

Si creemos muy grave, muy seria, la falta de
aplicacién de esta importante reforma reciente
que es la autonomfa del Banco de México.

81 consideramos que estd omision, es una res-
ponsabilidad muyseriay que tendrd que tomarse
muy en cuenta para la aplicacion de este progra-
ma.

Desde luego, el aspecto politico es el aspecto
central en este programa. Hay que evitar este
desorden politico general que se esta viviendo.
Hay que garantizar de una manera eficiente la
transicion democrética.

De ninguna manera el Partido Accién Nacional,
apuesta a la caida de las Instituciones que pueda
implicar un retraso o que pueda implicar la
frustracién de latransicion democratica. Nosotros
apostamos por una transicién con la mayor
participacién de la Ciudadania.

Si, queremos una mayor reduccién del gasto
piiblico; una mayor reduccién de la planta del
sector burocratico. Tenemos el ejemplo reciente
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Un tercio del personal det IMSS, es personal
que se dedica a la medicina, es decir, doctores,
enfermeras, auxiliares de apoyo para la parte
médica y dos terceras partes del Seguro Social,
-y estd pienamente confirmado-, esla planta de
los administrativos, de los "aviadores”, de los
burécratas, que no trabajan.

Entonces no pedimos por stupuesto en este mo-
mento, una reduccién tal y como lo esti plan-
teando la propia Alianza, pero si que haya real-
mente ya el reconocimiento de este terrible pro-
blema de la ineficacia por parte de la burocracia.

Y uno de los puntos fundamentales, es la ma-
yor velocidad de reaccion del Banco de Méxi-

¢o. Si analizamos la variacion del tipo de cam-
bio en los Gltimos meses, es verdaderamente
de cardiacos, porgque si ustedes analizan c6mo
se han movido los indices porcentuales de los
tipos de cambio, es ni mis ni menos, que un
electrocardiograma,

EL C. PRESIDENTE JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Gracias, sefior Representante.

Para la rectificacién de hechos, ha solicitado el
uso de la palabra hasta por cinco minutos la
Representante Dolores Padierna Luna.

LA C. REPRESENTANTE DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.
Compaifieras, compafieros:

Estamos en México, viviendo los embates de una
politica econdmica de la incertidumbre, yo no le
quisiera [lamar "catastrofista" comoel licenciado
Chuayffet, ni mucho menos "de ilusién", como
aquf le ha llamado uno de los compafieros del
PRI.

Es de una profundaincertidumbre el tiempo que
estamos viviendo econdémicamente hablando,
porque esademas una politica econdmica que no
ha sido concertada, que no ha sido compartida
con los distintos sectores de la sociedad, es una
politica completamente autoritarista, decidida
enlosmas altos niveles del poder, yenla Camara
de Diputados el propio Guillermo Ortiz, decia
que "aungue no le gustara a nadie, la politica
econdmica tenia que seguir”,

Los efectos de esta politica, realmente han sido
bastante nocivos, -ya lo sefialaba uno de los com-
pafieros-, y las politicas de ajuste no han servido
practicamente para nada, pese al préstamo que
hizo Estados Unidos a México, que fue multi-
millonario en d6lares; pese al paquete de ajuste
en diversos meses; pese al control de gastos; pese
alasmuy altastasas de interés; peseal crecimien-
to negativo del producto interno bruto.

No existe confianza en el pais, la confianza es la
regla nimero uno sin la cual no se puede lograr
la inversién de los capitales que se buscan, ac-
tualmente; los especuladores siguen haciendo
dinero acosta de todos los mexicanos, y otros son
Io que sufren el golpe de la crisis, y es la pobla-
cién.

22 NOVIEMBRE 1995 #
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Recordemos cdmo poco antes de la visita de
Ernesto Zedillo a Estados Unidos, comentabay
anuncio através de Guillermo Ortiz, un pre pago
de 7 milmillones de nuevos pesos, un pre pago de
la deuda que a su vez se pagarfa con otros
prestamos que provendrian de Alemania.

A la semana siguiente, a escasos ocho dias,
México estaba declarando, también a nivel
internacional, una renegociacidn del plazo de la
deuda, porque tenia que pagar 13 milmillones de
nuevos pesos, de una linea de crédito contratada
en 1993 durante el gobierno de Salinas, y
finalmente, Estados Unidos aceptdé la
renegociacion. {Pero c6mo se le puede creer a
un gobierno que un dfa dice que tiene para pagar
7 mil millones, y al dia siguiente, a los ocho dias,
no tiene para pagar 1.3 millones? {Quién puede
creer en estas autoridades?

Pero ademas, Guillermo Ortiz no ha podido
generar confianza en México, ha estado ya expo-
niendo su tesis, alld en la Camara de Diputados
y no ha logrado convencer de que el rumbo que
¢l propone tiene un control sobre la politica
econdmica. El APRE, ademas, no ha generado
estabilidad en el tipo de cambio, el pais no ha
salido de la crisis devaluatoria que empezd €l 20
de diciembre, y la devaluacion ha provocado un
colapso financiero que ha llevado a México a la
insolencia, ésaes larealidad, y pese ala inversion
multimillonaria el peso no se ha superado, no
hay confianza en el modelo econémico, no hay
credibilidad en el gobierno de Zedillo, o que
Zedillo sera capaz para manejar esta crisis, mas
bien se considera que hay unafuerte incapacidad
en ¢l equipo econdmico de Zedillo. Baste con
sefialar algunas cifras que hoy anuncia uno de los
diarios.

"El gobicrno hizo proyecciones en diciembre de
1994 de un Producto Interno bruto de 4%. Hoy,
en noviembre de 95, estamos a menos 6% del
Producto Interno Bruto."

¢Quien puede creer en las expectativas, en la
proyecciones que hizo Ortiz? Igual lainflacién se
calculaba en diciembre del 94 de un 4%, en
octubre fue del 42y en noviembre se calcula del
51%.

Sobre el empleo, se dijo que se iba a crear un
millén de nuevos empleos, y lo que se ha creado

son dos millones 300 mil desempleadosenlo que
va del afno, obviamente que son proyecciones
erraticas, errores del equipo econdémico de
Ernesto Zedillo, por eso no hay confianza, no
hay credibilidad, y no puede haber recuperacién
econdmica sin esta premisa.

El superavit fiscal que a toda costa ha impuesto
la politica de ajuste de Ernesto Zedillo, lo inico
que ha implicado es un incremento acelerado de
los bienes y servicios federales, que a su vez son
insumos para la produccidn, y con ello se desata
la oleada inflacionaria, €] incremento de los
impuestos, la liberacion de las tazas de interés y
de tipo de cambio que también favorecen los
indices inflacionarios, el control salarial y Ia
restriccion nacional del gasto publico.

Hay errores del gobierno. El gobierno por
ejemplo, no supoexplicarde la APRE, comouna
medida que no estd muy apegada al modelo
neoliberal y que se esti rompiendo con esa
doctrina, lo cual ha generado mayores rumores,
mayor incertidumbre, dudas de querealmente la
APRE puede servir como una medida de
emergencia para recuperar la inversion.

La APRE no ha respondido, por ejemplo, a las
dudas. Guillermo Ortiz, cuando da a conocer la
APRE, no responde a las dudas del marco
macroecondmico. {En qué se basa Guillermo
Ortiz para decir que la inflacion va a ser en 1996,
del 35%? ¢Cuales son las bases en las que se
sustenta el Secretario de Hacienda para ello? O
que el producto interno bruto va a crecer en 3%,
cuandovemos que tansdlo en estostresmesesha
caido en 9.5%.

EL C. PRESIDENTE.- Seiicra Representante,
le recuerdo que su tiempo ha terminado, por
favor.

LA C. REPRESENTANTE DOLORES
PADIERNA LUNA.- Si, como no. Gracias,

¢Cudles son las bases en las cuales se sustenta
Guillermo Ortiz para planear el marco
macroeconoémico? No hay bases. Hay mas bien
un fracaso del modelo econdmica que se ve en
todas las cifras.

Quisiera concluir, haciendo caso del llamado del
sefor Presidente, con algunas propuestas, dado
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que el Representante del PRI que hizo uso de la
palabraen este tema deciaque no hay propuestas,
cuando todos los sectores, muchos, hemos hecho
en muchos foros demasiadas propuestas. Hoy
quisiera hacer nueve.

Primero, regularlos capitales especulativos. Fijar
un impuesto a la especulacién.

Otro, serfa reglamentar las operaciones de los
cambios internacionales,

Una politica salarial que recupere el poder
adquisitivo.

Una politica de gasto orientada hacia laexpansion
de la industria, pero al mismo tiempo con una
politica de gasto social.

Una politica que dé alivio inmediato en materia
fiscal y una politica de tasas de interés bajas, la
suspension de las privatizaciones y la
renegociacion de la deuda externa.

Si no se cambia con el modelo econémico,
seguiremos en el modelo de la incertidumbre
que lo 1inico que hace es daiiar a toda la pobla-
cion. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Padierna.

Para hechos, ha soliticitado la palabra el
Representante Javier Garduifio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Companeras y compaieros Asamblefstas:

De ninguna manera podemos aceptar el hecho
de que se mencione que no hay programa, que el
programa economico es un fracaso, etc. No. Yo
creo que nosotros yjamas hemos venido a esta
tribuna a echar las campanas a volar por un
resultado exitoso de la politica econdémico. Lo
que siempre hemos sostenido, y hoy reiteramos
nuestra posicion es de que la politica econémica
mexicana es una politica econdmica de conten-
¢ion, de contencién a una severa crisis, a una
severa crisis financiera que hemos padecido.
Que los problemas basicos, torales, fundamenta-

les son a su vez coyunturales; son coyunturales,
Que la base estructural de nuestra economia,
como es el sector productivo, como ¢s el sector
externo, se estd desarrollando brutalmente.

Y bueno, hayun dato especifico, un dato objetivo,
un dato comprobable que es precisamente el
crecimiento de las exportaciones que va a vivir
nuestro pafs en 1995.

Por lopronto, a 10 meses de contabilidad de este
comercio exterior, casi esta creciendo al 40% las
exportaciones mexicanasy, 0jo, como dice algin
compafiero que por cierto no est presente, este
40% de incremento es basicamente de compo-
nentes mexicanos, de productos elaborados, esto
es, de bienes no petroleros, es decir, finalmente
va a terminar elincremento de estas exportacio-
nes mexicanas, que les digo creceran un 40%, su
integracién de ese 40% sera escaso el 20% petro-
leras y 80% no petroleras.

Entonces, este es un signo nada mas, no vamos
air ampliando mas los detalles porgue se me estd
yendo el tiempo y yo lo que queria simplemente
recordarles, son algunas cuestiones rapidisimas
sobre la deuda, que se vino a tratar aqui.

En deuda piiblica externa, se ha hechoun esfuer-
zo extraordinario y hay que reflexionar sobre
elio,

En 1995 nuestra economia tuvo que hacer frente
a pagos del sector piblico referido a moneda
extranjera del orden de los 41 mil 400 millones de
délares, cifra que contrasta drasticamente con
los 8 mil 900 millones de délares, que
corresponderan a 1996, lo que representa una
disminucién de casi el 80%, y no sélo eso: del
total de los vencimientos para 1996 inicamente
latercera parte corresponde a deudade mercado,
es decir, a deuda que se pagara a los mercados
comerciales o a los bancos comerciales; el resto
se pagard, y esto es una deuda que a eso se debe
la mencion de una reamortizacion de la deuda
que es con los organismos internacionales.

Entonces, esto nos permite afirmar que los nive-
les actuales de deuda, su perfil de vencimiento y
los términos en los que se encuentra contratada,
de ningin modo representan un obstaculo para
lograr lasmetas, y por esose habla de crecimiento,
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cuando menos el 3% v la estabilidad que hoy nos
planteamos.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO RE-
YES AGUIRRE (Desde su curul).- Senor Presi-
dente, ime permite el orador una pregunta?

ELC.PRESIDENTE SALVADOR MUNUZURI
HERNANDEZ.- Si me permite un segundo el
Representante Margarito Reyes desea hacerle
una pregunta. {La acepta?

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Por supuesto que si.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE (Desde su curul).- {No le
parece un fracaso la politica econémico que ha
HNevado el Gobierno Federal, el crecimiento
negativo del 6% del productointerno bruto de la
inflacion queva arebasar lo previsto enun50%7,
ino le parece un fracaso la politica econdmica
que todo lo que ha propuesto y lo que se ha
planificado ha quedade muy rebasado en la
realidad?

Por sus respuestas gracias.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Mire, Margarito, su pregunta es ten-
denciosa y es perversa, le voy a decir por qué.

Empecé midebate informandoleso expresando-
les mejor dicho que la politica econdmica mexi-
cana es una politica de contencién, todas las
metas que se estin planteando o que se plantea-
ron en 1994 para 19935, es para superar la crisis.
Si no se ha implementado este programa, las
consecuencias que estuvieramos viviendo de esta
crisis fueran peores a las que hoy estamos vivien-
do.

Si no se ataca en una politica restrictiva del
crédito, y aqui se vino hablar de por qué se
restringe tanto el crédito, bueno puesse restringe
el crédito porque precisamente una forma de
lograr la estabilidad monetaria, es precisamente
restringiendo el crédito y reduciendo la masa
monetaria, para evitar que los precios suban en
forma incontrolable o inercial.

Entonces por eso no se puede contestar de que
ha sido una politica econdmica victoriosa, no, y

asf le dije que nosotros jamas venimos aqui a
echar a volar las campanas por los resultados de
la politica econémica, no, lo que sf afirmamos es
de que si no se aplica esta politica econémica
estuviéramos peor.

Por eso hablo de lo que hay atras de su pregunta,
que es una pregunta venenosa de ninguna ma-
nera diciendo que esta politica econémica ha
creado crecimiento y empleo, no, lo que pasa es
que la politica econdémica ha contenido de que
el desempleo y decrecimiento sea més grave y
esto es lo que si venimos a sostener y venimos a
sostener también que estd politica econdmica
siga vigente porque es la que nos va a sentar las
bases de crecimiento y de estabilidad moneta-
ria.

Finanzas pablicassanas, { Comoingresos eficaces
disciplina presupuestal, inversion puablica
autofinanciable.

Politica monetaria, si, modulacidén del crédito
publico, estabilidad del sistema bancario y con-
trol de |a masa monetaria.

Y una politica cambiaria, un equilibrio en la
paridad monetaria y una flotacién controlada.

Estas son las bases que seguimos proponiendo
para tener una politica econémica que nos ase-
gure, ahora si, consolidad el crecimiento y con-
solidar la estabilidad econdmica que tanto re-
quiere nuestro pais para crecer cuando menos al
3%, {por qué el 3%7? Bueno porque esel que nos
asegura, cuando menos, crear un millén 500 mil
empieos para 1996,

Por eso decimos cuando menos el 3%. Si se logra
mas, un crecimiento mayor del 3% sera también
mayor el nimero de empleos que cree esta
economia, no son numeros fantasticos ni crea-
dos arbitrariamente, es lo que se calcula, Se
requiere de hacer crecer la econémica para
poder crear un millén y medio de empleos para
1996.

EL C, PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Gardufio.

En turno, el Representante Ivin Garcia Solis
para rectificar hechos y hasta por cinco mi-
nutos,
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EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente. Ciuda-
danas y ciudadanos Representantes:

iVaya! que si se quiere rectificar aqui no solo
hechos, si no también dichos, sobre todo estos
del Representante Garduno, que conunatozudez
increible viene aquf a calificar de venenosas y
perversas simples preguntas que tienen que ver
con una politica, -esa si, perversa, venenosa,
inequitativa, y podemos seguirle agregando ad-
jetivos-.

Yocreo que es lamentable, lamentabilisimo, que
el PRI venga aqui va sin ningin entusiasmo,
como una declaracion de fe totalmente rutina-
ria, a defender una politica que ha sido catastré-
fica parala ciudady para el pafs. Y no solamente
el Representante Gardufio lo hace, sino lo hace
también un Representante que debieraser voce-
ro de los intereses mayoritarios, y que noregistra
por ejemplo, me refiero al Representante
Contreras, ¢l hecho dramatico de que los sala-
rios han disminuido brutalmente, en cambio han
aumentado los precios y para esta prevision de
crecimiento de precios para el afo que viene y
para lo que ya ha ocurrido ahora, solamente
existe un magro incremento del 21%, cuando
que hay una caida real en este momento, ¥ s6lo
estamos hablando del dltimo afio, de 30% res-
pecto a 88, Y no estamos tomando encuesta la
baja en el poder adquisitivo de los salarios de
afios anteriores,

Entonces, regresemos a las propuestas. La
Representante Dolores Padierna hizo algunasy
antes que ella algunos Representantes, Saenz
Ferral, por ejemplo, Enséstiga, hicieron
diagnésticos muy importantes, Luege también
hizo diagndsticos que compartimos, si bien las
propuestas no son comunes a nuestro punto de
vista. Entonces yo dirfa, qile urge una politica
distinta, que en primer lugar recapitule sobre
todo lo que ha sido esta politica desastrosa de
Zedillo y de su antecesor.

En primer lugar, necesitamos un proceso de
liberacion comercial, liberacién, pero en forma
gradual y selectiva. Este es uno de los grandes
errores que se cometieron: firmar un Tratado de
Libre Comercio que inmediatamente nos
encaminaria hacia un primer mundo, que ya
nadie habla de €], nadie habla de que eso es una

perspectiva cercana de México y que en realidad
no ocurrié eso,

Mientras no haya una modernizacién real de la
planta productiva, se necesita proteger a secto-
res altamente dafiados. Parcialmente ha sido
corregida esta politica, pero parcialmente sélo,
pero es parte de un esquemay el esquema en su
conjunto es un esquema dafiino, un esquema
que esti fracasando y dafiando severamente al
pueblo,

Segundo, necesitamos una politica de fomento
productivo que otorgue prioridad a los sectores,
con uso intensivo de mano de obra y que se
oriente no sélo al mercado externo sino también
al interno. Ninguno de esos dos componentes
son componentes fundamentales de la politica
econdmica de Zedillo.

Necesitamos, entonces, unuso intensivo de mano
de obra y no una traslacion mecénica de paten-
tes, marcas, etcétera, que solamente dan como
resultado una internalizacién del capital extran-
jero con sus propias cuotas, con sus propias
formas, con sus propios mecanismos de
reproducci6n, sin tomar en cuenta que el suelo
en que aterrizan es muy distinto de! de las
metropolis.

Entonces, necesitamos ahi un mecanismo distin-
0 que permita el uso intensivo de mano de obra
¥ que oriente no s6lo al mercado externo, tam-
bién al interno,

Y entonces, pasamos a un tercer punto:
incrementar el ahorrointerno. Esoessumamente
importante, pero no en la forma que lo plantea
el actual modelo, que es a través de restricciones
salariales, pero no sélo eso sino que se van a
expropiar losrecursos de los trabajadores en una
parte verdaderamente delicada, que son sus
propios recursos para la seguridad social.

La expropiacion del Seguro Social es un acto
verdaderamente criminal,

Afortunadamente, en la Camara de Diputados
ha habido la resistencia suficiente, no sélo de
dentro, sino también de fuera, para parar en este
momento los intentos privatizadores sobre el
Seguro Social que Zedillo desde luego va a
querer continuar.
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Entonces, ahf hay un elemento de politica eco-
nomica completamente equivocado. Ir sobre las
pensiones de los trabajadores como una forma
de ahorro, es una medida no solamente desespe-
rada, sino prefundamente injusta.

Yo pregunto: no son sensibles los priistas a esta
negacién de la politica que por décadas se
mantuvo en el pais y que aunque fue imperfecto
y tuvo muchas fallas, no liegd a este tipo de
extremos. Entonces, esta es una cosa que tiene
que cambiar.

4Qué necesitamos nosotros? Necesitamos un
ahorro interno, que tenga como base el
incremento de la produccidn, y que por lo tanto
haya una forma natural de ahorrar, no una forma
artificial de apretarle el cinturén a los que de por
si tienen un cinturdn sumamente apretado, Y
todos los que estan observando esto, lo sienteny
lo viven, de modo que no hay aqui absolutamen-
te nada extraiio a la experiencia personal de la
mayoria de la gente que aqui esta en esta sala.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Garcia
Solis, esta Presidencia le recuerda que su tiempo
ha concluido. -

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Entonces, agrego un punto cuatro, son
seis, subiré en otraoportunidad. Elpunto cuatro,
que es fortalecer el mercado interno, con una
politicasalarial que recupere el poder adquisitivo.
Enuncio solamente el cinco y el seis.

Elcinco, seria gravar las ganancias especulativas,
que ya fue desarrollado aqui por varios de mis
antecesores en esta tribuna, esto es sumamente
importante.

Finalmente, el tema de la deuda externa, que si
¢s necesario regresaremos sobre €l; porque las
mentiras que vino a decir aqui Gardufio son
inaceptables. El dice que todo va muy bienenla
deuda externa, porque la renegociacién que lo
que estin haciendo es empefar no solamente a
ésta, sino a las futuras generaciones permite un
aligeramiento de las cargas inmediatas. En pri-
mer lugar, no son tan ligeras las cargas que
tenemos; tenemos 25 millones para ¢l 96, que no
es poca cosa, y la suma total de méas de 80 mil
millones, es una suma pesadisima, que carga no
solamente sobre ésta, sino sobre futuras genera-

ciones; ésta, simple y sencillamente es una poli-
tica antinacional; ese es el calificativo que mere-
ce. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garcia Solis.

Para rectificar hechos, en uso de Ja palabra y
hasta por cinco minutos, el Representante
Leopoldo Ensistiga,

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso,
sefior Presidente.

Creo que propuestas en materia econdmica y
financiera hay muchas y por cierto se han
presentado a distintos medios, foros, espacios y
opinidn, porque no hay confianza en la politica
econdmica actual y, bueno, los criticos son los
aliados del sefior Representante Arturo
Contreras. El sectorempresarial ha hecho muchas
propuestas y hasido de lomas criticados la actual
politica econémica, que por cierto tienen
acuerdos. Y digo que han sido propuestas
diversas, porque el debate central de la politica
econdmica, es la direccion y la conduccién que
tiene ésta, y lo cierto es que nadie, aqui en esta
tribuna, puede venirnos a decir que la politica
econdmica ha dado resultados positivos y se ha
beneficiado a la gran mayoria de los mexicanos;
una politicaeconémica, el crecimiento econémico
y el desarrollo se miden por el bienestar que
generan a su poblacidn y, otro, que nadiese vaa
atrever a decir lo contrario en esta tribuna.

Y en segundo lugar, yo creo que habra que
seflalar que el "presunto representante obrero”,
pues yo creo gue queda muy mal parado con los
millones de trabajadores mexicanos, que estian
esperando de sus representantes pues mayor
energia en la defensa de sus intereses.

Y digo que el Representante Garduiio se equi-
voca lamentablemente, digo se equivocan la-
mentablemente los dos; aunque en ¢l caso del
PRI, creo que no vale la equivocacion, sabemos

de qué "pie cojean"y a qué intereses esta defen-
diendo.

Y le digo una cosa solamente para sefialar el
planteamiento de un crecimiento del 3% y se
decia, -yo decfa- que a fines de 1996, con este
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crecimiento, en el caso que se cumpliera, estarfa-
mos al mismo nivel en términos del producto real
de finales de 1993,

Es decir, que en el mejor de los casos, habre-
mos perdido ya tres afios, con la agravante de
que como usted bien lo sabe, -porque es eco-
nomista-, la poblacién habrd aumentado por
lo que el producto percapita habra retrocedi-
do en 1996 al nivel que tenfa hace méas de
veinte afios, pues hay que recordar que en
1995, retrocedio casi 8%,

De ese tamafio es la magnitud del rezago, por
elloel esfuerzo que se propone es tan insuficiente,
tan tibio, tan desproporcionado con nuestras
necesidades, que en el mejor de loscasos, sitiene
éxito, sera querer sacar el agua delbarco conuna
"corcholata" para salvarnos del naufragio.

Esta es la realidad, Si inventara otra, es preten-
der que en este recinto no traguemos el garlito de
que la economia va viento en popa.

Y yo quiero decirles que solamente el costo fiscal
de los programas de saneamiento financiero
para 1996, va a tenerun costo total dé 83 millones
900 mil nuevos pesos.

¢Y saben en qué se estd invirtiendo? En el peor
negocio de estos meses que son: La banca y la
concesion de las carreteras.

Yo digo: con esta perspectiva, {que podemos
decir?, {Quién ahorraeneste pais, Representante
Arturo Contreras?, Solamente aquellos gque
ganan mas de cinco salarios minimos, y usted
bien sabe que sélo el 40% del ahorro de los
Mexicanos, de sus ingresos, proviene de una
pequefia porcién que son el 10% del total de la
poblacién ocupada en este pais.

Digo: {En esas condiciones es posible ahorrar?
Digo: yo creo que nadie puede estar a gusto con
lo que sucede, pero tampoco nadie aquf puede
tolerar que haya ese tipo de afirmaciones que no
tienen fundamento y que omiten la propia
realidad econdmica, financiera, social, que vive
el pais.

Propuesta hay muchas; se han hecho en esta
tribuna; se han hecho en otrosforos. El problema

es de conduccion, de mando, de credibilidad, de
confianza y sobre todo de certeza; de certeza
politica de lo que esta sucediendo en este pafs.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted, Repre-
sentante Enséstiga.

Con el mismo propésito, para rectificar hechos
en términos del articulo 52, tiene la palabra el
Representante Francisco Gonzilez Gémez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia sefior
Presidente. Compafieras y compafieros:

Cada vez que tocamos el tema econdmico, la
defensa que hacen de la politica del presente
régimenlos Representantes del partido oficial es
cada vez mis desangelada, ahora ya ni le aplau-
dieron al Representante Arturo Contreras, ni al
Representante Javier Gardufio, probablemente
esto sea una llamada de atencién para que lo
hagan, como luego lo acostumbran hacer, por
consigna, s
Nada més quitro rectificar algunas cuestiones,
que el Representante Gardufio vino a mentir.

Primero, Para e] afio que entra, el monto del
pagodelserviciode ladeuda capital més intereses,
vaaandar cerca delos 14 mil miltones de délares,
de los cuales 8 mil son por concepto de capital, 5
mil 613 por concepto de intereses. Tenemos una
deuda externa que ha crecido por arriba de los
150 mil millones de délares.

Si tomaramos como un pardmetro que para los
que todavia seguimos creyendo en lavialidad de
este pafs, es valido el grado de independencia
econdmica, nos encontrariamos con que en los
iltimos sexenios se ha profundizado la
subordinacién al capital extranjero, y la
dependencia econémica sobre la base del incre-
mento desmedido de la deuda, Incremento
desmedido deladeuda que ademis ha pretendido
compensarse 0 pagarse con la venta de las em-
presas paraestatales.

En la época del Presidente Lépez Portillo,
estarfamos hablando de més de mil, algunos
autores decfan dos mil, pero vamos a dejarla en
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mil 200 empresas paraestatales, ahora hay me-
nos de 200y la deuda es dos veces mayor, ése es
el resultado de lo politico.

Ya hoy lo que se pretenda hacer con la tesis def
ahorro interno, es expropiar, como bien dijo el
Representante Ivan Garcia Solis, expropiar los
fondos de pensiones de los trabajadores del
Seguro, por la via de apropiarse, no del Seguro
Social, sino de esosfondos que tiene en custodia
el Seguro Social; como ya lo hicieron anterior-
mente con las reservas del Seguro Social, que
estaban destinadas a incrementar su infraes-
tructura, Eso esinadmisible, y es efectivamente
el resultado del fracaso de una politica, pero no
solamente de los presidentes, es el resultado de
que ha tomado el poder el sector financiero, el
sector financiero especulador, el sector finan-
ciero vinculado a los bancos, que en un proceso
desnacionalizados han puesto al pais de rodillas
frente al capital extranjero, esta es la realidad.

Efectivamente en la ltima propuesta del Presi-
dente Zedillo, se intenta parcialmente revertir
ese problema, se ataca parcialmente, por ejem-
plo, la cuestion del déficit fiscal, ahora ya no
vamos a tener superavit fiscal, como ése que
orgullosamente se ostentaba este afio de 3% del
producto interno bruto con millones de
desempleos.

Probablemente elproximo afio, incluso tengamos
un cierto déficit fiscal.

Pero esto es en primer lugar muy parcial, muy
limitado y no va acompaifiado con una politica
clara de fomento productivo.

Aqui viene el sefior Garduiio a decirnos, que lo
fundamentalestabien cuidado porque el aparato
productivo est4 intacto. Eso es falso. El aparato
productivo sufre la mas devastadora crisis desde
hace 6 décadas. Entonces, no estd intacto el
aparato productivo. '

Estamos exportando sf, entre otras cosas, por la
subvaluacién del peso. Estamos hablandode que
el peso debe de tener entre €l 25 y el 30% de
subvaluacién.

Cuando eso desaparezca gracias a la burbuja
financiera, o cuando eso desaparezca debidoala
inflacién, nosotros vamos a encontrar con que la

capacidad exportadora del pais se va a reducir
nuevamente, porque no hay politicas de fomen-
to a la actividad productiva.

Todo esto es lo que yo entiendo, que en concien-
cia muchos prifstas condenan y por esa razén ya
no hay aplausos para quien defiende esto, como
ha sucedido en ¢l pasado.

EL C, PRESIDENTE.- Para presentar un punto
de acuerdo con relacién al aumento del
presupuesto de FONHAPO, se concede el uso
de la palabra al Representante Francisco
Alvarado Miguel.

EL C., REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Compaiieras y compafieros Representantes: El
pasado 14 de noviembre fue entregada a la
Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de
Egresos de la Federacion, para el ejercicio
presupuestal del afio entrante. En el rubro que
concierne al gasto social, en materia de vivienda
de interés social, tenemos la preocupacién de
que en la aprobacion del monto destinado a este
fin no sea considerado un incremento sustancial
de recursos que permitan hacer cumnplir los fines
yobjetivos que persiguen los organismos oficiales
devivienda, Particularmente en el casodel Fondo
Nacional de las Habitaciones Populares
(FONHAPO) deben considerarse los siguientes
objetivos; '

Los fines con lo que fue creado el FONHAPO
son: financiar programas de vivienda social de
organismos delsector piiblico, gobiernos estatales
y municipales, sociedades cooperativas y otras
organizaciones legalmente constituidas en las
siguientes modalidades: lotes y/o servicios,
vivienda progresiva, vivienda terminaday apoyo
a la produccién y distribucién de materiales
mediante el establecimiento de lineas de crédito.

EIFONHAPOQ tiene el objetivo de promover el
mejoramiento de las condiciones de habitacion
de los sectores de la poblacién econémica débil,
preferentemente no asalariadosy cuyosingresos
sean de hasta 2.5 veces el salario minimo.

Segin cifras de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, del total de créditos para vivienda destina-
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dos a los principales organismos, el FONHAPO
tiene asignados 18 mil 500 acciones de vivienda,
de un total de 556 mil 253, es decir, s6lo un
3.32%.

En cuanto al monto total de inversién guberna-
mental para el ejercicio 1994-1995, este fue de 29
mil 339 millones de nuevos pesos; et FONHAPO
ejercié s6lo 555 millones de nuevos pesos, es
decir, el 1.89 de este presupuesto total, todo ello
no obstante que la poblacién con ingresos infe-
riores a 2.5 veces el salario minimo es absoluta-
mente mayoritaria en nuestra ciudad y por ende
la que més necesita de una vivienda propia.

Debo agregar que las viviendas producidas por
los créditos de FONHAPQ son las de més alta
calidad y los costos més bajos de la construccién
por metro cuadrado, si las comparamos con las
producidas por los demés organismos piblicos
devivienda como, por ejemplo, el INFONAVIT,
que est4 produciendo la vivienda a un costo de
hasta 2 mil pesos por metro cuadrado, y esto
comparado con FONHAPO que tiene 930 pesos
el metro cuadrado.

Para el caso de la Ciudad de México, el diagnds-
tico que hace el Departamento del Distrito Fe-
deral reconoce que parael perfodo 1995-2000, se
requieren edificar 80 mil viviendas anualesy 240
mil cubrir el rezago existente.

El Regente mencioné en su comparecencia de
septiembre pasado, que se habia hecho el
compromiso de entregar en este afio 45 mil
viviendas. Dijo después, que dadasiascondiciones
econdmicas se afectaron lasestimaciones hechas,
y la cifra de vivienda por entregar en este afio se
redujo a 30 mil.

Sin duda qute no basta con reconocer Ja gravedad
de esta problemaitica. Es necesario que se
implementen medidas de caricter presupuestal
que hagan posible que los organismos de crédito
para la vivienda social cumplan con los objetivos
que le dieron origen.

Hago el llamado a todos ustedes, compafieras y
compafieros Representantes, a que aprobemos
con caracter urgente y de obvia resolucidn el
siguiente punto de acuerdo, que con base en los
articulos 56 y57 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se propone:

La primera Legislatura de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal exhorta a la
Honorable Camara de Diputados para que, enla
aprobacién del Presupuesto de egresos de 1996,
sea considerado un incremento presupuestal,
que permita mejorar la atencidn crediticia que
brinda el Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, FONHAPO, en favor
de los desarrollos de vivienda de interés social.

Firman el presente punto de acuerdo el Re-
presentante Francisco Gonzalez Gomez, Coor-
dinador del Partido del Trabajo; Germin
Aguilar Olvera, también del Partido del traba-
jo; Antonio Paz Martinez, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Alberto Nava Salgado,
también del PRI; Miguel Angel Alanis Tapia,
del PRI; Salvador Carranza, del PAN; José
Espina Von Roehrich, del PAN; Javier Salido
Torres, del PAN; Jorge Emilioc Gonzilez
Martinez, Coordinader del Partido Verde
Ecologista de México; Dolores Padierna Luna,
Coordinadora del PRD; mis compafieros del
PRD Ivan Garcia Solis, Leopoldo Ensastiga
Santiago, Pedro José Peinaloza, David
Cervantes Peredo, Estrella Vazquez Osorno,
Eduardo Morales Dominguez, Margarito Re-
yes Aguirre, Gonzalo rojas, Héctor Gonzilez
Reza, del PAN, y el de la voz. Gracias

EL C. REPRESENTANTE JAVIER SALIDO
TORRES (Desde su curul).- Seiior Presidente,
pido la palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Una vez que se someta a
consideracién del Pleno en términos del articulo
57, se conceder4 la palabra para hechos,

EL C. REPRESENTANTE AMADO TREVINO
ABATTE (Desde su curul).- Seiior Presidente,
para una mocion: la palabra para hechos, de
acuerdo a nuestro Reglamento, se concede de
inmediato a los seiiores Representantes que lo
soliciten.

EL C. PRESIDENTE.- Me permito solicitar a la
Secretaria dé lectura al articulo 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes.

LA C. SECRETARIA.- "Articulo 57.- Sélo po-
drén dispensarse los procedimientos a que se
refiere el articulo anterior aquellos asuntos que
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por acuerdo expreso de la Asamblea se califi-
quen de urgente y obvia resolucion.

"En estos casos las proposiciones se decidirin
inmediatamente después de que su autor las
haya presentado”.

"De considerarse el asunto de urgente y obvia
resolucién, se pondran a discusién inmediata-
mente, pudiendo hacer uso de la palabra hasta 2
representantes en contray 2 en pro e inmediata-
mente se proseguird al Pleno si se aprueba o no
la proposicion.

"De ser aprobada se dari el tramite
correspondiente y en casa contrario se turnara a
la comision. Salvo en este caso ninguna
proposicién podra decidirse sin que primero
pase a la comisién o comisiones correspondien-
tes y éstas la hayan analizado y dictaminado”.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER SALIDO
TORRES (Desde su curul).- Sefior Presidente
no voy a hablar ni en pro ni en contra, quiero
hacer una consideracidn sobre por qué nosotros
apoyamos ese puntoy una condicién al respecto.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante el
articulo 57 del Reglamento es explicito:
"inmediatamente después de presentarla por
escrito una propuesta, en términos del articulo
57, ésta debe de ser sometida a consideracion en
votacién econdmica, para decidir si esde urgente
y obvia resclucion”.

Para no generar una discusién en vano, solicite
la lectura del articulo de referencia y pido a
ustedes que nos acatemos a lo establecido por
este articulo,

EL C. REPRESENTANTE AMADO TREVINO
ABATTE (Desde su curul).- Senor Presidente
para una mocion de orden.

Efectivamente el articulo 57 sefiala que de forma
inmediata se pondra a consideracién del Pleno si
se aprueba o no y si es de urgente y obvia
resolucion fapropuesta presentada. Esta alusion,
desde nuestro punto de vista, es precisamente
para que se interrumpa el orden del dia que se
viene siguiendo y dar lugar a la propuesta con
base en este articulo 57; pero también en el
Reglamento, en el articulo 52, que es el que

sefala la posibilidad de rectificar hechos por
parte de los ciudadanos Representantes y de
alusiones personales, también dice que
terminando el orador se podra pedir la palabra
para hechos y se podré pedir la palabra para
alusiones personales.

Esto nova en contra del articulo 57. La referen-
cia del articulo 57 es para interrumpir o hacer un
paréntesis en la Orden del Dia y que esta
propuesta se desahogue.

Y desde nuestro punto de vista la solicitud hecha
por el Representante Salido, con base en el 52,
es factible que participe para hechos y
posteriormente, siguiendo el espiritu del articulo
57 se someta a votacion de si es, 0 no de conside-
racion de obvia y urgente resolucién.

Con todo respeto le solicitamos eso.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias por su
precisién sobre el articulo 52 sedor
Representante, sin embargo el articulo 52 no
sefiala de manera tajante, como lo hace el articu-
lo 57. Esa interpretacion es nada mas eso, una
interpretacion.

El articulo 57 sf sefiala de manera tajante que es
inmediatamente después de presentada la
propuesta,

Por lo tanto, sefior Representante no procede
concederle el uso de la palabra en este momento,
y pido a la Secretaria se someta a votacion
econdmica si es de considerarse de urgente y
obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica se pregunta
a la Asamblea, si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie,

Se considera de urgente y obvia resolucion,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la pro-
puesta, se abre el registro de oradores. Oradores
en contra. Oradores en pro.
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Ahora si, tiene el uso de la palabra €] Represen-
tante Antonio Pazyen seguida el Representante
Javier Salido, para rectificar hechos en base al
articulo 52 del Reglamento.

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Con su permiso seior Presidente.
Compaiieras y compaiieros Asambleistas, esti-
mados asistentes:

Vengo a esta tribuna, a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, a manifestar
nuestra postura en relacién al punto de acuerdo
propuesto por el Representante Francisco
Alvarado.

La creciente exigencia de vivienda en México,
esta conformando un delicado cuadro social, en
unanecesidad basica apremiante, en un requisito
minimo del desarrollo y ademaés es una de las
formas de redistribuir el ingreso de fomentar el
ahorro, particularmente en las familias de meno-
res ingresos.

Entonces, las politicas piblicas de tipo social del
gabierno, como lo es la vivienda, deben de estar
sus acciones encaminadas a fomentar que los
recursos disponibles se canalicen en mejor y
mayor cantidad a la vivienda, particularmente la
de interés social o popular, orientada
principalmente a los sectores menos favorecidos
del pais y de la ciudad.

En materia de vivienda, la intervencién del go-
bierno es primordial para abatir el rezago his-
torico que para algunos estudiosos del tema
es de mas de seis millones, entre vivienda nue-
va y las que requieren mejoramiento, aunque
las cifras que dan oficialmente indican que 4.6
millones corresponden a 1.1 millones de vivien-
das y 3.5 millones que requieren mejoramien-
to.

Es importante destacar que ante la critica si-
tuacion econémica y financiera que vive ¢l pais,
la vivienda puede ser uno de los motores fun-
damentales del Programa de Reactivacién Eco-
némica y el Desarrollo, ya que como ustedes
saben impacta en forma directa a mas de 38
actividades industriales y en forma indirecta a
una cantidad adicional. También todos cono-
cemos que es una gran generadora de empleos.

Siendo asi, los programas de vivienda deben
tener una prioridad mayor y una importancia
fundamental. Asf los recursos financieros del
gobierno constituyen un factor central para las
actividades relacionadas con la vivienda, Su
importancia no se reduce dnicamente a la dispo-
nibilidad o suficiencia de las mismas, sino tam-
bién a su distribucién ademas de las condiciones
en que se obtiene y asigna.

La inversion piblica en vivienda, como rubro
del gasto programable presupuestal, integra la
partida del desarrollo social y en particular la
correspondiente al desarrollo urbano y servi-
cios.

Ciertamente si se relaciona de déficit habitacional
del pafs con la parte del presupuesto anual
destinado a resolverlo, se advierte una despro-
porcién notable entre ambos.

El gasto publico del gobierno en materia de
vivienda y servicios conexos en general sigue
siendo muy inferior a lo que se supone comin-
mente. Por ello, el gasto piblico en la vivienda
debe ser suficiente parz atender el rezago, su
demanda anual y el mejoramiento del parque
habitacional.

Para subsanarlo, los grupos populares en forma
reiterada han insistido en la necesidad de au-
mentar dichos recursos, tanto para ks organis-
mos de vivienda de la ciudad, comoes FICAPRO,
FIVIDESU, etc., como a los federales:
FONHAPO, INFONAVIT y FOVISSSTE.

Cabria sefalar que el FONHAPO, desde su
origen al inicio de la década de los 80's, -fue
constituido en 1981-, ha sido un organismo
orientado a los sectores de més bajos ingresos, a
aquellos que no cuentan con un trabajo estable
¢ ingresos seguros, poblacién no asalariada con
ingresos entre .5 y 2.5 veces el salario minimo,
que trabaja por cuenta propiay que constituye lo
que conocemos como "el sector informal”.

Lademanda potencial existente entre los rangos
de ingresos sefialados se calcula que equivale al
80% de la demanda total. Mayoritariamente los
demandantes que atiende FONHAPO forman
parte delsector informal de 1a econémica, como
ya se menciond, alcual se habia reconocido como
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elmayor proveedor de oportunidades de empleo
para las familias de ingresos en la actualidad,

El FONHAPQ es el instrumento financiero del
gobierno federal destinado a canalizar créditos
paravivienday suelo, a quienes no tienen acceso
a la banca y a otros organismos sectorizados.

Las limitaciones que tiene FONHAPOQ en el
presente, pueden resumirse en la escasa inversion
publica que se¢ le destina, la cual ha ocasionado
que practicamente se tenga cerrada su linea de
crédito para compra de suelo, el agotamiento de
su reserva territorial que se habia construido en
el drea metropolitana, ademas de imposibilitar
el ajuste a los hechos financieros vigentes, los
cuales resultan ya insuficientes.

El presupuesto de FONHAPO es sumamente
reducido y esti muy lejos de representar una
salida para los sectores populares.

Debe reconocerse que la parte del presupuesto
anual dedicado a este fin es inferior al que
recomienda las organizaciones internacionales.

Ante esta problematica, la propuesta especifica
que respaldamos en este punto de acuerdoy que
recogemos de forma reiterada como una
demanda de las organizaciones civiles urbanasy
de esta Asamblea de Representantes, es el
aumento substancial al presupuesto de la
federacion como al del Distrito Federal para
1996, destinados a los diferentes programas de
vivienda.

Si se considera que el presupuesto actual, éste
oscila alrededor del 1.5, su aumento debera ser
significativo.

En los paises desarrollados, como Suiza y Japén,
el financiamiento a la vivienda representa del 4
al 7% del producto interno bruto,

La ONU sostiene que el minimo que se destine
a la vivienda sea el 6% del producto interno vy
recomienda que se mantenga en el 8%.

Por su parte, ¢l Plan Nacional de Desarrollo de
1995-2000, reconoce que la necesidad de un
aumento sustancial a la capacidad de
financiamiento de los programas institucionales,

asf como el mejoramiento y ampliacién de los
servicios de financiamiento a la vivienda y al
empleo.

En medio de la crisis tenemos que resaltar la
falta de atencion del gobierno al problema de la
vivienda, puede ser causa fundamental de
inestabilidad, violencia y desesperacion. Frente
a esta realidad, no es extraiia la aparicién de un
fendmeno que se empieza nuevamente a difundir
de manera rapida: El desaliento de las
organizaciones sociales, varias de las cuales
replantean el regresar a las viejas tomas de
predios, o estrategias politicas mas radicales.

Conviene recordar que las formas a través de las
cuales seresuelve Iademanda devivienda popular
en la Ciudad de México, ésta habra de impactar
directamente y sobre la problematica urbana y
habitacional de la metrdpoli, la cual puede
llevarnos a esperarla, a redoblar expansion de la
Hamada urbanizacién andrquica en los
municipios, como tinica posible alternativa his-
torica a las necesidades habitacionales de la
mayoria empobrecida, con la consecuente
degradacion del medio ambiente y la calidad de
vida.

Lanueva reorientacién de lapolitica habitacional
para la ciudad, requiere ademas de un aumento
sustantivo al presupuesto, el diversificar los
subsidios que se otorgan al conjunto del sistema
financiero para la vivienda; cuando es evidente
que la poblacién con ingresos inferiores a 3
salarios, no podria sin subsidio encontrar una
solucion habitacional, que no sea la vecindad
precaria y en mal estado y hacinada al lote
periférico, sin servicios.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
me permito recordarle que su tiempo para
rectificacion de hechos ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Estoy ya para concluir.

Asimismo, el gobierno debe intervenir de mane-
radecidida, en el establecimiento de una politica
solo para vivienda de interés social y popular, y
regulariatendenciacreciente adejar alas fuerzas
delmercado, el acceso alsuelo para estos progra-
mas de beneficio social.
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Como consecuencia, el incremento a los recur-
sos que habrin de estar disponibles para los
programas de vivienda popular es decisivo, asi
como también lo es mas su distribucién justa y
equitativa, que venga a favorecer a quienes mas
la necesitany dar plena efectividad al derecho a
la vivienda, como un derecho humano basico,
que tiene relacién con otros derechos, coma el
de la salud, la alimentacion, la educacién y con
los derechos civiles y politicos de los ciudada-
nos.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Paz.

En términos del articulo 52 y hasta por cinco
minutos, tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Javier Salido.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER SALIDO
TORRES.- Sefior Presidente, con su venia.
Senores:

Nosotros consideramos que el déficit de vivien-
da que afronta el Distrito Federal calculado en
més de 900 mil viviendas, y al que ademas se
afiade anualmente una demanda de 70 mil, vaa
ir adquiriendo proporciones de extrema grave-
dad si no se incrementan los recursos de los
organismos destinadosa financiarla construccion
de vivienda popular; eso nosotros nunca lo hemos
negado ni hemos discutido siquiera la necesidad
imperiosa de asignar mayores recursos a la
construccidn devivienda popular, devivienda de
interés social.

Por ello, estamos apoyando este punto de
acuerdo, en que se recomienda a los legisla-
dores federales, que se autorice un incremen-
to para FONHAPO. Pero consideramos que
todos esos vicios que de tiempo atras arrastra
este organismo y que hicieron crisis en el
lamentabilismo manejo que hizo el FONHAPO
de la reconstruccién de Nonoalco, Tlatelolco,
deben tocar a su fin.

Por ello, consideramos que cualquier incremen-
to a su presupuesto, debera quedar condiciona-
-do a una mayor transparencia en su operacion
administrativa y financiera, que deberi para
ello, sujetarse a auditoras periddicas, que podrian
ser semestrales y realizadas por un organismo
naturalmente externo.

e

De lo contrario, todo aumento en losrecursos de
este organismo, serviri tnicamente para dar
mayor oportunidad de continuar a mayor escala,
el mal uso de la pésima eficiencia con que se han
manejado estos recursos.

Apoyamos pues, este punto de acuerdo, pero
condicionado a que se garantice su correcta y
transparente aplicacion; es decir, a que se nos
informe a qué va a ser destinado el posible
incremento en los recursbs que se le asignen,ya
una auditorfa de cardcter periédico que nos
permita confirmar que se esti dando un manejo
apropiado a estos fondos.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
preguntar a la Asamblea en votacién econdmica,
si es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econémica, se pregun-
ta a la Asamblea si es de aprobarse la propuesta
de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie,

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento
de la Honorable Camara de Diputados,

En los términos de] articulo 27 del Reglamento
para el Gobierno Interior, consulte 1a Secretaria
en votacion econdomica a la Asamblea, si se
autoriza continuar los trabajos de esta Sesidn,
hasta agotar el Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se autoriza continuar la Sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

Losque estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se autoriza a continuar la Sesion, sefior Presi-
dente.

EL C. PRESIDENTE.- Para referirse a una
Efemérides del Octogésimo Quinto Aniversario
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de la Revolucién Mexicana, tiene el uso de la
palabra el Representante Héctor Astudillo.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO.- Con su permiso senor
Presidente. Compafieras y compafieros Repre-
sentantes de las diferentes fracciones parlamen-
tarias de esta Primera Asamblea Legislativa;

Ellunes 20 de este mes, en todo el imbito de este
pais se recordé el 85 Aniversario del inicio de la
Revolucion Mexicana. Hoy, a tres dfas de distan-
cia, vengo a esta tribuna a hacer algunas reflexio-
nes sobre dicho movimiento armado.

Todas, pero todas las efemérides que sefiala el
calendario civico son importantes por el amplio
acervo de su significado.

En esta ocasién rememoremos una fecha que es
elparteaguas de los grandes movimientos ciclicos
nacionales, la Revolucién Mexicana que para
este gran pais marcé el derrotero de una nueva
etapa de postulados, que a partir de 1910
originaron una propuesta irreversible para dar
paso a las ansias de un pueblo encasillado en la
miseria, en la opresién, en la injusticia, y en los
reclamos justos de libertad.

Revolucién y Constitucién son binomios
indisolubles; cuando evocamos la primera,
reanudamos ¢l compromiso de cumplir integra-
mente los principios de la segunda; cuando
rememoramos la Revolucidon, afirmamos la
continuidad profunda de un proceso histérico, la
vigencia de un proyecto nacional.

La Revolucion es un programa, es un proyecto
nacional, es tarea permanente y concreta, €s un
conjunto de principios y objetivos, de fuerza
organizada, de transformaciones reales, de ins-
tituciones y actos creadores al servicio de la
nacidn.

La Revolucién es programa de emancipacién
nacional, surge de la alianza entre las clases
populares para defender y consolidar en todos
los 6rdenes nuestra independencia y nuestra
soberania.

El México de hoy es fruto innegable de la Revo-
lucién, por ello no se agota en sus metas, de
aparta de su cauce si se dejara vencer por el

conformismo. No somos, pues, una sociedad
acabada, ni satisfecha, combatimos los vicios del
pasado y las deformaciones surgidas, persegui-
mos los objetivos originales que ain no se cum-
plenybuscamosla creacién de nuevas formas de
vida, como lo exige la modernidad.

Para ser justos en la expresion, afirmaré, que no
obstante encontramos profundas desigualdades
que no hemos podido eliminar.

Comodecia Reyes Heroles, tenemosla existencia
de varios mexicanos que van desde la miseria
dolorosa, hasta la riqueza insultante.

La Revolucién Mexicana, como todo hecho his-
térico, es variable en el pasado del tiempo y
compleja en su organizacion y desarrollo.

Las prenisas, que fueron el corazén y buscaron
dar sentido a la Revolucién Mexicana, son
fundamentalmente €l reclamo democrético con
Maderoyla exigencia de justicia social enun pafs
tremendamente desigual.

Sufragio Efectivo, No regleccion, fue ellema que
dio vida al reclamo democratico.

El movimiento armado de 1910 reafirmd desde
su origen Ia legitimidad del ejercicio del poder
s6lo habra de tener sustento en el voto popular;
asimismo ratificaba la aspiracién republicana
del pueblo de México.

Comulgamos con su espiritu antirreeleccionista
e impulsamos el proceso democratico, que cada
dia construimos los mexicanos.

La firma de los Tratados de Ciudad Juirez,
cierran la primera etapa de la Revolucion Mexi-
cana. Sin embargo, el olvido de las promesas
agrarias establecida en el articulo 30. del Plan de
San Luis, se da el rompimiento con Zapatay el
Ejército Libertador de/Sur.

El Plan de Ayala, en el que no se plantea el
problema del poder y su organizacién, es el
vértice del reclamo social, junto con el programa
del Partido Liberal del 1906.

El rompimiento del orden constitucional con
Huerta tiene como reaccion inmediata la fuerza,
la férrea oposicion de los zapatistas en el sur, que
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segufan fieles al Plan de Ayalay a sus reclamos
agrarios.

En el norte, bajo los postulados del Plan de
Guadalupe, Venustiano Carranza, del Ejército
Constitucionalista, convoca a la nacién a derri-
bar al usurpador.

En Chihuahua y en Durango, Francisco Villa, al
frente de uno de los ejércitos populares mas
intrépidos de su tiempo, se une, junto con otros
jefes revolucionarios, a la lucha por la
restructuracion del orden constitucional,

El movimiento de triunfo, con la derrota del
usurpador, fue también el momento de escision
y el ajuste de cuentas.

Hoy, enelumbralde unnuevo siglo, los mexicanos
no podemos dar por terminados los postulados
de la Revolucién Mexicana. Y no lo podemos
hacer por la sencilla razén de que el proceso
democréitico ro ha llegado a un estado que
satisfaga a todas las fuerzas politicas y sociales
del pafs, como tampoco porque ain en México
existen grandes desigualdades econdémicas y
sociales, que no permiten el desarrollo integral
de todos los mexicanos.

Somos un pueblo lacerado, desde fenémenos
naturales imprevisibles hasta por la crisis econé-
mica que afecta a la mayoria de los mexicanos.
No podemos ocultar la realidad de un pueblo
lastimado por incertidumbres, que son conse-
cuencia de lo inesperado. Sin embargo, forma-
mos parte innegable de un pueblo con fortaleza,
conraices profundas que heredamos de un pasa-
do acrisolado de estoicismo. Este es un pueblo
que se crece en la adversidad para superar sus
carencias, que son resultado de varias décadas
de lucha para alcanzar la meta de nuestro propio
destino.

La Revolucién estd vigente mientras existan
clases marginadas en este pafs, que no sean
beneficiarias de la justicia social.

Las ideas de la Revolucion reclama siempre su
renovacion, porque no son estiticas, son dinimi-
cas y siempre serin perfectibles hasta alcanzar
las metas prioritarias y generales que dieron
origen a los supremos reclamos populares.

No ocultamos lo que no se ha logrado, pero si
reconocemos lo alcanzado. Falta mucho por
hacer, pero es razonable lo que se ha hecho. Sin
embargo, no estamos satisfechos: dejemos lo
negativoy propugnemos por lo objetivo, loviable
¥ lo propositivo.

Queremosvivir en un solo México donde impere .
la ignaldad para todos los mexicanos.

Reclamamos libertad, si, perosin llegar al exceso
deloslibertinajes; exigimos segitridad respetando
los derechos constitucionales de todos los
cinrdadanos; estabilidad econdmica para vivir
con seguridad, con credibilidad y una plena
justicia social para crecer en lo econémicoyenlo
politico para consolidar la soberanfa nacional.

Vivimos un México de pluralismo abierto que
converge enunasola aspiracién, una democracia
plena; vivimos tiempos nuevos, ciertamente, pero
dificiles; estamos inmersos en transformaciones
politicas y, quiérase que no, avanzamos en la
medida de las circunstancias.

Tenemos capacidad de cambio en lo que cada
partido debe acreditar constantemente su
capacidad ideolégica y organizativa. La
Revolucién Mexicana es todavia nuestro mejor
horizonte y mi partido retoma sus postulados de
la misma Revolucién,

México no quiere aventuras politicas; México
camina con rumboy con responsabilidad y, para
decirio con la tesis de Luis Donaldo Colosio, se
equivocan quienes piensen que la transforma-
cién democratica de México existe y exige nece-
sariamente la desaparicién del PRI.

Compafieras y compafieros Representantes:

La Revolucién Mexicana se ha mantenido como
un proceso histérico renovador; la Revolucién
Mexicana es un proceso vivo, porque ha podido
hacer frente a nuevas circunstancias, al actuali-
zar viejos propdsitos, experimentar nuevos
métodos, abrirse a nuevas ideas que ensanchen
el cuadro de las ideas originales.

Tenemos una Ley, tenemos una muy clara ideo-
logia que ha surgido de la propia realidad nacio-
nal y de objetivos seculares de nuestro propio

22 NOVIEMBRE 1995 ®




& ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM.21 22NOVIEMBRE 1995 91

pueblo; no debemos cerrarnos a las ideas y al
pensamiento renovador; incorporemos lo valio-
30 ¥ desechemos lo inadecuado.

Revolucién que no experimenta, que no esta
abierta a las innovaciones, pierde actualidad;
Revolucién que no transforma larealidad misma,
se eclipsa, se fosiliza, se esteriliza. Nuestra Revo-
lucién se transforma todos los dfas, jamés agota
su esfuerzo por ver cumplidas sus propuestas.

Noinventemos teorfas, Nuestro proyectoestd en
el texto constitucional de 1917 que dimana de la
propia Revoluciény que condensa en su espiritu
la libertad y la justicia social.

Hagamos, compaferos y compaiieras, que im-
pere la inteligencia y la congruencia, y bus-
quemos la paz y la armonia para una plena
convivencia social. 86lo se encierran por otra
via los que no tienen capacidad de hacer poli-
tica, pero tampoco busquemos la paz por la
fuerza, en todo caso busquemos la fortaleza
del dialogo para dirimir diferencias y encon-
trar consensos,

Hagamos todos los dias la Revolucién, que esla
propia revolucion del pensamiento, del trabajo
productivo en el campo yenla ciudad, yen todas
sus areas.

Hagamos todo lo que la ley permite, los mimores
son contra Méxicoy los mexicanos. Los rumores
desarticulan la vida nacional, no respetan
ideologias, credos, y son traicién a la patria.

Por qué ofender en la oscuridad si se puede
luchar a la luz del dia. Queremos estar unidos,
ain con diferencias; sabiéndonos distintos, no
idénticos. La disparidad de opiniones, del modo
de pensar, es la base firme de la unidad comzin.
La democracia, después de todo, no es unanimi-
dad.

De aqui la necesidad de una politica propositiva
y de un didlogo abierto, sin condiciones
personales, sin condiciones partidistas que
impidan el avance del didlogo nacional para la
Reforma de Estado.

No estamos en una sociedad y gobierno cerra-
dos, que reduzcan o nieguen todas las dimensio-
nes del campo.

Reaccionemos, compafieras y compafieros Re-
presentantes, conlafuerzade laley,conla fuerza
de la politica, con la fuerza de la razdn.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias
Representante Astudillo.

A continuacion y para referirse al mismo tema,
en términos del articulo 45 tiene el uso de la
palabra el Representante José Espina.

EL C. REPRESENTANTE JOSE ESPINAVON
ROEHRICH.- Con su venia sefior Presidente.

Senoras y sefiores Representantes: Cuando el
pueblo no puede participar en la vida politica,
cuando el estado no cuenta con la base popular
para estructurar el poder y generar bienes pi-
blicos, tarde o temprano estalla una revolucién,

La Revolucidén Mexicana de 1910 es un suceso
histérico de primera magnitud, con todas sus
cualidades, con todos sus defectos, Sin embargo
sucontexto politico, filosdfico, socialy econdmico
se generd un siglo antes, con el movimiento
independentista.

La estructura socioeconémica de México desde
1810 hasta 1872 no pudo ser removida, la oligar-
quia dominante sdlo fue desplazada por los
liberales que pronto se preocuparon por conser-
var el statu quo de emancipadores nacionales,
volviéndose conservadores, reformado y expro-
piando en nombre de la nacion para sy preten-
diendo dominar hasta 1910.

La conduccidn de la sociedad no era ajena al
dnimo conservador.

El positivismo en México se presentd como una
doctrina seudo cientifica del evolucionismo
reivindicador europeo.

Como bien advierte Vasconcelos, también fue
un instrumento ¥ una méscara del porfirismo.

Los excesos del liberalisrao provocaron la critica
del positivismo a un libertad irrestricta, absolu-
ta. Este tipo de libertad que concibieron los
constituyentes de 57 no existe.

Por su carencia de sentido democratico, por
cepuera total ante el problema de la justicia
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social, por su estrecho positivismo antifiloséfico
ypor suafrancesamiento destacado, el porfiriato
tenia que perder la partidas frente a la Revolu-
cién.

El movimiento armado inicia con la rebelién de
Madero y termina su etapa militar conla caiday
muerte de Venustiano Carranza el 21 de mayo
de 1920.

La anarquia y el caudillismo sobrevivientes fue-
ron sofocados violentamente por Calles durante
casi una década.

Laideologia de la Revolucidn noestaba elaborada
de antemano, sino sobre unas cuantas ideas y
anhelos de redencion social, se lanzé €l pueblo a
lalucha,integrandose laideologfa sobrela marcha
al paso de los problemas que emergian en el
norte y en el sur.

José Vasconcelos le construye la filosofia de la
Revolucion a Madero, por su parte Antonio
Diaz Soto y Gama le suministra a Zapata un
programa ideoldgico ¥ un sustento juridico.

Las mejores aportaciones que surgen del
movimiento armado de 1910 son la democracia
representativa fundada en la soberania popular,
la triplicidad de funciones del poder, también
coincide como la division de poderes, y los
derechos humanos reconocidos y consagrados
enlos primeros 29 articulos de la Constitucion de
1917.

Lacausa final de la Revolucidn no podraser otra
que reconstruir la sociedad sobre las bases de
justicia y libertad.

Si no hemos creado un estado social mas justo y
libre que el porfiriato, no podemos creer en el
triunfo de Ja Revolucién,

Pero fue en el maximato cuando se intentd
convertir la Revolucién en partido, con el objeto
de garantizar la supervivencia de los caudillos y
la inamovilidad del poder. Ambos son propdsi-
tos ilegitimos y una repeticién de los errores de
los liberales en su conversion a conservadores.

La Revolucion institucional destruyé el viejo
orden politico, pero no creo un genuino estado
democratico, atacd la antigua estructura

socioecondmica pero no produjo una sociedad
nueva, :

El mito revolucionario de la paz social, no des-
cansa sobre sélidas bases democraticas, sino
sobre la apatia civica del puebloy el terrorala
violencia gubernamental heredada de la misma
Revolucion.

Sobre ella se erigi6 el sistema de control politico
que generd otros mitos, como: "El desarrollo
estabilizador”, "La solucion somos todos", La
renovacion moral”, "Que hable México" y hasta
"El bienestar para tu familia".

La paradoja estriba en que eltos, los herederos
del caudillismo, reformaron el marco doctrinal
en que fueron formados, entronizandoala técnica
y a la métrica como los elementos que pueden
palpar las aspiraciones més sentidas del pueblo
mexicano, cuando lo que se necesita es que el
ideario revolucionario se adecué alas exigencias
de la nacién en el umbral del siglo XXI.

En Accion Nacional concordamos con Jesids
Reyes Heroles cuando afirma. "El partido
gobierno o el gobierno partido es un contrasen-
tido; o se es partido o se es gobierno.

El autonombrado Partido Revolucionario nace
desde el poder para conservar el poder. "El
partido no tiene el poder, es el poder, elque tiene
un partido como uvn instrumento, como una
herramienta con la cuzl trabaja; de ahi que
algunos de los més peligrosos adversarios del
Partido Revolucionario estan o hayan estado
dentro de su propia estructura”,

Asi, de esta manera, provocado por los errores
del pasado, por las fallas de un esquema suma-
mente rigido, lo suficientemente rigido para que
algunas de las opciones, alternativas y resisten-
cia hubieran surgido de su interior, como puede
apreciarse histéricamente; primero, en la oposi-
ci6n del vanconcelismo, nacido del propio siste-
ma como oposicion; luego, con elnacimiento del
almazanismo; un tercer movimiento, el
enriquismo y, finalmente, el maximalista
neocardenismo a finales de los ochentas.

Por ello, no es raro que los que se Haman hoy
revolucionarios, de espalda virgen, confunde las
luchas sociales de nuestro pueblo y el impulso de
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los ideales que nos legd la revolucién con el
movimiento armado de 1910. Sin demagogos,
simuladores de la Revolucion, que nada saben
del proceso vivo, sociopolitico que ha de crearse
a cada instante.

Que quede claro, el cambio violento de la
estructura social, l]a Revolucién Mexicana, no
puede ser considerada como un fendmeno que
nunca concluye.

Como ideologia social, subsisten las instituciones
politicas y en la Constitucion vigente,

Si tenemos sentido histdrico, no podemos
prolongar indefinidamente Ia Revolucién, como
tampoco los gobiernos postrevolucionarios
pueden seguir justificindose en ella.

La férmula que utilizaron los gobiernos revolu-
cionarios, fue el empirismo politico, que se agoto
en la medida en que el pafs se hizo complejo.

Hace 6 afios se nos dijo, que habia terminado la
¢poca del partido dnico y emergia la del partido
mayoritareo, cuya concepcién fue de centro
progresista, que se enfrentd al nacionalismo
revolucionario de los tltimos 18 afios.

Antier se nos dijo que hay a quienes no les gusta
el ejercicio republicano del poder; pues bien,
este ejercicio del poder tampoco legitimo per se
a los gobiernos, ni los legitima per se a los
gobiernos, ni los exonera de su obligacién del
bien comin. El dnico factor legitimanre, de
origen, esla voluntad popular, expresada a través
de votos, de procesoselectorales, donde la socie-
dad pueda elegir libremente, darser un gobierno
propio, hacerse respetary fincar el progreso real;
eso es lo que deben entender el primer priistay
sus secretarios de despacho.

Asimismo, es necesario actualizar ideales y
adecuar el pais legal al pais real. La aspiracion
democritica de la Revolucion Mexicana, no deja
Jugar a dudas, corresponde al gobierno plegarse
a los ideales del pueblo y dar solucién a sus
necesidades mas apremiantes, ademds de prever
lo gue la comunidad necesitara en ¢l mediano y
largo plazo.

La continuidad entre el periodo postrevolucio-
nario que vivimos y la Revolucion de 1910, no

estriba en los ideales permanentes de libertad,
estriba en los ideales permanentes de libertad,
democracia y justicia social.

El progreso verdadero, tiene como propdsito la
promocion de la persona humana, el conjunto
organizado de las condiciones sociales, la satis-
faccién de las necesidades nacionales y la con-
ciencia comin de que el gobierno inspira sus
actos en la esperanza del pueblo. Armonizar las
libertadesindividuales ylos derechos sociales, es
tarea de los gobiernos que quieran permanecer
fieles al verdadero espiritu revolucionario de
1910,

Una politica inspira en los ideales de ]a Revolu-
cidn, no significa que no ha terminado; los idea-
les quelos mexicanoshemos perseguidoen nues-
tra historia, no depende de la definicién del
gobierno en turno. La Revolucién concluyé como
hecho histdrico, como movimiento armado. Lo
que no termina es la ideficacion nacional y la
reforma social.

Las conquistas revolucionarias no han podido
abatir la pobreza y lo que es mas grave atin, la
miseria. En este sentido el balance histdrico de
los continuadores oficiales de 1a Revolucién, no
resulta favorable.

{Se ha cumplido el postulado de la no reelec-
cion? La respuesta no es tan simple. Hasta Ja
fecha, ciertamente no existe reeleccion indivi-
dual, pero iqué piensa el pueblo del
continuismo del PRI-Gobierno, durante mas
de 65 afios?

No existe |a individual, pero existe la reeleccion
"dindstica". Una nueva "oligarquia”,

Se ha confirmado lo que alguna vez apunté
Octavio Paz; "El Gobierno se ha encerrado en
una circel de palabras y conceptos”. Que esas
formulas en las que ya nadie cree, se condensan
en esa grotesca expresion con que la familia
oficial designa al partido dnico: el Instituto Re-
volucionario.

Desesperados y pesimistas tendrian que sentirse
los partidarios de la Revolucidn, cuando advier-
ten que la voluntad popular, origeny sostén de la
demaocracia, se traduce en monopolio politico,
en dictadura irresponsable.
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En Accién Nacional, trabajamos sobre las autén-
ticas exigencias nacionales. Tratamos de respon-
der al imperativo inaplazable de la persona hu-
mana y del ser colectivo, que es México; con
doctrina propia, con propuestas honestas, con
gobierno cabal, aportando a la nacién de los
mexicanos. Esperanzay esfuerzo para el progre-
so real, .

Nosotros, con lo que no estamos es con el
"enlodamiento", con la "Falsificacion” de las
agpiraciones nobles del pueblo mexicano, so
pretexto de la Revolucion.

Si la Revolucién fuera legislacion inteligente y
una accién honrada para la redencién del traba-
jador; sila Revoluci6n fuera su programa agrario
“primitivo”, es decir, la creacién de una clase
media rural por el acceso a la propia ristica del
mayor nimero de campesinos libertados del
peonaje; si Ja Revolucién fuera reaimente la
pureza en los principios y en los procedimientos
politicos, el sufragio efectivo y la reeleccion; sila
Revolucion fuera verdaderamente la indepen-
dencia econdmica de México; si la Revolucién
fuera realmente la consubstanciacién con las
aspiraciones nacionales, el anhelo de la grande-
za de la Patria, el esfuerzo por la liberacién, por
la limpieza, por la elevacién de México en todos
sus aspectos, nosotros nos declararfamos total-
mente revolucionarios.

Pero es, sefiores, que ese encadenamiento de
regimenes politicos, de administraciones pu-
blicas del pafs que se cobijan bajo el nombre
de la revolucion y que culminan con el desas-
tre politico y administrativo, que es el régi-
men actual, es simplemente un sistema de si-
mulacién escandalosa, de degradacion social
y de fraude de las aspiraciones y de las espe-
ranzas de México.

La medida de la verdadera Revolucidn, la de su
propia esencia valiosa, el cambio a través de la
formacién de la voluntad popular, que haga
politicamente viable lo que social y econdmica-
mente es necesario. Si no se afaden nuevos
valores a la cultura nacional, la revolucién habra
sido iniitil.

Asi, finalmente, s6lo queda esperar una posible
distincién de grado entre el poder revoluciona-
rio, hasta hace poco el Gnico capaz de definir lo

que es bueno, y 1o que es malo para nacién, y el
poder de la Revolucién reformada e instalada
que consiste en la aplicacion de una técnica
compleja llamada también ingenieria social, que
debe programar todo lo relativo alavida y de los
ciudadanos, y méis cuando los que practican
ambas formas decadentes y degradadas de la
politica se proclaman patriotasy revolucionarios
v descalifican a quienes ven y sefialan el fraude
de este disfraz.

Apegados a nuestras raices, fieles a nuestro
modo de ser, podemos ir al encuentro de nuestro
destino nacional con limpieza de 4nimoy pasién
por la justicia. De otra suerte; la inspiracion de
nuestro movimiento armado de 1910 serfa nulo,
inoperante, estéril. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para referirse al mismo
tema tiene la palabra el Representante Ivan
Garcia Solis, hasta por 20 minutos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias ciudadano Presidente;
ciudadanas y ciudadanos Representantes:

Traigamos el tema a la vida real, y yo diria,
menos prosopopeya, dirigiéndome al Represen-
tante Astudillo, y una mejor reflexion de lo que
ocurre hoy, a partir del marco de un hecho
historico. Si no por eso se desprestigian las
efemérides también, porque se despegan del
suelo que pisamos.

Hay una convergencia por dos vertientes, por la
del PRI y por la del PAN, hacia un fenémeno
centralde la historia contemporinea de México,
que llamamos la Revolucién Mexicana. Tendria-
mos que buscar, como dijera Alfonso Reyes,
simpatias y diferencias, coincidencias y discor-
dancias para rescatar lo 1til, lo valioso, lo perdu-
rable, lo que nos sirve y nos debe servir de base
para futuras construccionesy futuros désarrollos
sociales.

Yo diria que hay que dejar, hay que eliminar esa
gran costra que el PRI sigue manteniendo sobre
la Revolucién Mexicana, esa costra idedlogica
barata, que se funda en frases de poca fortunay
que no contribuye, asi sean subrayadas por
aplausos generosos y por palmadas, que no con-
tribuyen al esclarecimiento de un fenémeno, tal
como hoy debemos leerlo.

22 NOVIEMBRE 1995 9
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Nos dice el Representante Astudillo que todavia
hay Revolucién Mexicana y ellos ia respetan,
porque hay un proyecto nacional.

Yo diria, icudl es el proyecto nacional del PR1?
Esenoesun proyectode la Revolucién Mexicana.
No es. La Revolucion Mexicana, ademis, tuvo
vertientes distintas, fue confluencia de proyec-
tos. Vamos a ver uno por uno.

Sufragio efectivo, fue una vertiente de la Revo-
lucién Mexicana fue el impulso original, diga-
mos ¢l impulso original que cristalizo en los
hechos determinantes para el derrocamiento del
antiguo régimen. Claro que habia inspiraciones
sociales profundas que no tuvieron un reflejo
inmediato, como eran las sostenidas por el
Partido Liberaly porlos hermanos Flores Magén.

Pero hablando del sufragio efectivo, {quién ha
sido el opositor al sufragio efectivo en este pais
en los iltimos 60 afios? Hemos ido hacia el
sufragio efectivo en contra de las posiciones del
PRI, esta es la realidad, esta es la verdad,

EL PRI se ha llamado maderista, pero ha
traicionado a Madero, esa es la verdad.

"TierrayLibertad" fue ellema de Zapata. {Quién
cancel$ el articulo 27 constitucional? éQuién le
dio un golpe de muerte al articulo 27
constitucional en sus mejores esencias? El PRI
con el apoyo del PAN.

Entonces, ique estamos recuperando y quién lo
estd recuperando? Porque el articulo 27 es
articulo originario, no es de los articulos que
vinieron a incorporarse después, que también
loshuboy muy valiosos,y condiferentes sentidos,
interpretaciones y contenidos. El originario
articulo 27 es un de los méis logrados de la
Revolucion Mexicana, de la Constitucién de
1917, que corresponde a una de las etapas de
cristalizacién de la Revolucion.

ElRepresentante Espina, fechalo que es propia-
mente la Revolucién ala muerte de Carranza. Es
una manera de ficharlo, hay varias, pueden esta-
blecerse varias periodizaciones, y lo demés en
todo caso serfa postrevolucion y estariamosenla
postrevolucion. Pero podemos alargarle lavidaa
esa primera etapa y decir hasta 1928 cuando
surge la institucionalidad contra muchos de cu-

yas caracteristicas estamos luchando ahora, y
esto es muy importante decirlo. O sea, que esta
Revolucidn no es unilineal, fue una Revolucion
seguida de una postrevolucion, etapas
postrevolucionarias con signos y acentos diver-
sos y distintos, que han expresado correlaciones
de fuerzas y que también han tenido recupera-
ciones distintas por las fuerzas politicas que se
expresan en el pais.

Entonces ya no cabe, como en los discursos de la
primaria, simplemente ponerle maytisculas a la
Revolucién Mexicana y entonarle un canto
melodioso o desafortunado. Tenemos que ir a
una interpretacién mas cuidadosa, con el objeto
de saber de qué estamos hablando, porque si no
al final el PAN parece que se esti adscribiendo
a la Revolucién Mexicana, asi lo entendf en la
intervencién. Bueno, {pero a qué parte de la
Revolucion se adscribe? Ahorita vamos a ver.

A la ala derecha de la Revolucién dice el
Representante Nava.

51, en la Revolucién hay varias alas, pero lo que
era la Revolucién no habfa propiamente una
derecha como la que fue digna de ese nombre en
los peores anos de la historia contemporinea, no
merefiero a México, sino de todo el mundo. Que
por otro lado habria que decirlo, México no
padecid ese derechismo atrozque hizosus peores
expresiones en el Cono Sur, por ejemplo.

Sfhubo impulsos derechistas, claro que los hubo;
hubo en los afios 20 aproximaciones de los que se
decian revolucionarios, pero ademas, pero a la
vez, como Calles, eran admiradores de Mussolini,
claro que sf, y de ahi tomaron, Calles mismo,
tomd parte de la inspiracion corporativa que
tuvo vigencia durante muchotiempoy que todavia
padecemos los rastros de ese corporativismo, no
en la vision més descarnada de Mussolini, pero
si €l fue no solamente por los resultados, sino
también por las declaraciones de aquellos que,
diciéndose revolucionarios, hablaban bien de
ese que después fue conocido como. uno de los
verdugos mis detestables de la historia
contemporanea, y que fue ajusticiado
adecuadamente por lositalianos en las postrime-
rias de la Segunda Guerra Mundial,

Entonces, estamos hablando de un fendmeno
complejisimo que transciende en eltiempo, cuyo
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techo ideoldgico cubre décadas y cubre momen-
tos muy distintos de la historia del pafs.

Entonces, continuemos: los principios de la
Revolucién. iCuiles son los que estamos
defendiendo hoy, quiénes los defienden, quiénes
son portadores, quién empufia esas banderas?
Salarios y empleo y sobre todo justicia social,
estamos hablando de Flores Magon. Hoy quién
defiende esa veta maravillosa, riquisima de la
Revolucion Mexicana, quién la defiende y quién
esta en contra de ella.

Estamos viendo que las fuerzas gobernantes no
solamente a través de la legislacion, sino a través
de supractica constante, cotidiana, de su politica
econémica y politica social, estan derruyendo
aquellas instituciones que se forjaron para
garantizar un salario, un empleo, una linea de
igualdad en esta Repiiblica.

Yo no sé si podamos comparar la desigualdad
que existié6 en las épocas de oro de Porfirio
Difaz con la que existe después del salinato,
pero es muy problabe que las normas de ma-
yor, las escalas mayores de concentracién de
la riqueza sean las de hoy, basadas no la co-
rrupcién simple, por asf llamarla, a la de los
porfiristas y a la de los primeros
posrevolucionarios, como Obregén que inau-
gurd los cafionazos del 50 mil. Fijense, inge-
nuo Obregdn, cafonazos de 50 mil v con una
sola mano. Entonces no tiene ninguna compa-
racién con la manipulacion cibernética, con la
traslacién de fondos que ha enriquecido no
sabemos hasta qué grado y qué magnitudes a
los nuevos corruptos, a estos que se siguen
amparando bajo el rubro de la Republica Mexi-
cana.

Hay maneras distintas de ver y de leer la Revo-
lucién Mexicana. Por eso traemos la presente,
aquf a nuestra realidad, esta Revolucién.

De Villa, tuvo aportaciones, un ejército popular,
el suefio de Villa, narrado por John Reed, un
ejército popular que no es todavia el ejército que
queremos aunque tampoco podemos decir que
el Ejército Mexicano sea un ejército como otros
que han sido respaldados de autoritarismo y de
dictaduras. Hay una gran distancia entre ese
ejército, pero también ahi hay terreno por cami-
nar.

Cuando algunos plantean, por ejemplo, que los
militares tenga derecho a participar en la politi-
ca, dirflamos que si, pero con plena y entera
pluralidad, porque participar ya lo hacen; hay
representantes populares surgidos del Ejército,
pero solamente via un solo partido, y cuando se
plantea como se planteé durante la lucha
cardenista que militares pudieranparticipar como
candidatos de partidos de oposicidn, inmediata-
mente se levantd una reaccién castrense, de
corporativismo castrense, sumamente inconve-
niente, sumamente intolerante que esuna delas
cosas que hay que derrotar en el México moder-
no. La pluralidad debe ir a todas las esferas de la
actividad nacional.

Entonces leemosla Revolucion a partir de lo que
tenemos hoy y podemos decir, que si hemos de
hacer periodizaciones, una puede ser la muerte
de Carranza, podemos extender otra hacia 1928
que, esto es importante decirlo, representa una
enorme centralizacién del poder a partir de ahi,
una presidencializacién muy fuerte, muy grande.

Después podemos hablar de 1940, hasta 1940,
donde se cosecha ese gran impulso de justicia
social promovido y provocado por las fuerzas
democriticas del pafs, por las fuerzas populares
y desde luego encabezado por el General Lézaro
Cérdenas, que es otro mito de la historia con-
temporanea del pafs y que desde luego tenemos
que también desmitificar ese periodo y esta
etapa, porque desde luego que esta cruzada por
muchas de las inercias y muchos de los compo-
nentes de ia etapa politica, histdrica, anterior,
entreotrasenla del presidencialismo, que esuna
figura vencida, que hoy tiene otras caracterfsti-
cas.

Hemos visto al Secretario Chauyffet pronun-
ciarse contra el presidencialismo omnimodo,
dijo nada menos que eso antier, claro que €l es
producto de ese presidencialismo omnimodo,
porque el Presidente nombra libremente a los
secretarios de despacho y aqui no resistié la
tentacion de citar a un constituyente de 1917, en
este tema, lo cual me parece muy oportunoy muy
justo.

Dijo asi la tarde del 18 de enero de 1917, el
Diputado poblano Manjarrez, saben a quién me
refiero, auno que fue también brillante periodis-
ta: "sefiores diputados, si estuviéramos todavia
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en tiempo oportuno yo vendria a abogar franca-
mente en pro del sistema parlamentario, que es
eliinico y debe entenderse asi, que garantiza el
funcionamiento de la democracia, pero parece
que aquf hemos entendido mal cuéles han sido
las aspiraciones populares en cuanto se refiere a
las tendencias de la Revolucién en su parte
esencialmente politica".

"La Revolucion, sefiores diputados, debe
entenderse bien que se hizo, y cuando se refiere
ala parte politica, en rontra del poder ejecutivo”.

Asi lo pensaba Manjarrez por la gran
concentracién que tuvo el Ejecutivo en Diaz.

Y no contra el poder Legislativo, y como una
razén voy a decir a ustedes lo siguiente: supon-
gamos que cualquier revolucionario encontrara
aundiputado delos quesirvieron a Porfirio Diaz
0o a Huerta, cuando menos lo meteria a la carcel
y a los pocos dfas ya estaria libre, pero a Porfirio
Diaz, Victoriano Huerta o cualquier otro gober-
nante o jefe politico de aquellos tiempos induda-
blemente que se le formaria un juicio sumarioy
se le colgaria".

Asierala responsabilidad del poder ejecutivoen
los atropellos al pueblo.

Y, eneltemaqueyo menciono delnombramiento
de ministros, decia Manjarrez: "Que el Presidente
de la Repiiblica tenga facultades para nombrar a
los Secretarios de Estado y del despacho, pero
previa aprobacion de la Cimara de Diputados”.

Porcierto demanda contemporanea, totalmente
vigente para inscribir en las lineas, en la minuta
de la Reforma del Estado; es decir, que no entre
Chuayffet como entrd; que no salga Moctezuma
como salié, bueno que salga pero que expliquen
por qué. Ahora estamos planteando que salga el
gabinete econdmico completo, que salga, serfa
muy bueno, pero que el que entre no sea por la
decision del Presidente en turno.

Entonces véase, vamos hablar de la Revolucién,
veamos qué recuperamos. Aqui no hay sélo
Maderismo, aqui hay Manjarrecismo, diriamos
nosotros, legitimable, utilizable, contemporineo.

Bien, entonces creo que la Revolucién Mexicana
exige, no s6lo admite, sino que exige nuevas

aventuras ligadas a esta realidad, a esta
cotidianeidad. Bajemos de los marmoles a la
Revolucion Mexicana y hablemos de ella con
aquel sedimento con aquella, base, con aquel
substrato que sirve y seguiré sirviendo para re-
construir y mejorar al pafs.

Digamos también que en la Revolucién mexicana
advertimos, como una de sus grandes cualidades,
el no haber sido una transformacién social de
ideologia cerrada, sino que recibi, permitié la
convivencia, la coexistencia, el desarrollo, -claro
con derrotas a vecesy triunfos en otras de una u
otra de sus opciones-, de distintas vias para el
desarrollo del pais.

Entonces, digamos que esto es una cualidad,
perono lleguemos a esa exageracién que tuvo un
gran auge en los anos 50 de decir que como la
Revolucion Mexicana no hay dos.

No caigamos en ese insularismo, en esa
autocomplacencia, en esa manera de vernos
como algo que no tiene parangén y no tiene
manera de corregirse por el estudio atento de lo
que ocurre en el mundo externo.- Estoy citando
y criticando a Leopoldo Cea, uno de los tedricos
de la Revolucién Mexicana, que también se
adscribioor al PRI, no sé si todavia milite ahi
porque mucha gente de valia y de razon, en el
mejor sentido de la palabra, evoluciona ysale del
PRI. Ojala que este fen6meno se incremente, se
desarrolle mis con el objeto de que libremente
pueda desarrolar sus capacidades todo este
grupo, esta masa critica que se ha generado en el
pais en los dltimos cincuenta afios.

Entonces, la Revolucidn si es expresién de la
realidad mexicana, pero no es algo que no tenga
parangon 0 que sea lo dnico rescatable.

Digamos también, como algo es muy importan-
te, -que quitemos también- y con eso voy a
terminar, aguello que sea de muy distinto modo
a como Trotzky utiliz6 su frase de revolucion
permanente a aquello que el mismo Cea calificé
asi.

"La mexicana es una revolucidn permanente”,
no. Yo creo que no lo es. No tenemos todavia la
fecha exacta en que debemos hacer el corte, los
historiadores lo ensayan, los socidlogos también,
habrfa que ver donde. Algunos quieren cortar
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hasta 1982 y dicen: "bueno, es que es la Revolu-
cion Mexicana termind con esta fusion y confu-
sién que hizo primero De la Madrid y luego
Salinas, de las grandes ideas y los grandes prin-
cipios de México, como los interes v 1as lineas de
esta nueva forma de reorganizarse del capital,
que ha sido llamada neoliberalismo”.

Entonces, hasta ahi se le da como plazo a la
Revolucion Mexicana.

Todavia aquf, desde luego, hay quienes dicen:
"iNo! la Revolucién sigue porque la revolucion
es la que nos da de comer" podria decir, "la
revolucién es aquello que nos permite seguir en
el poder".

Entonces, digamos que no es asi.

La Revolucién Mexicana tenemos que
considerarla como un hecho histdrico, un hecho
que tiene que ser fechado, un hecho que tiene
que ser actotado y del cual permanentemente
seguiremos recibiendo ensefianzas y al cual
recurriremos constantemente, pero no para
considerar que son estos los mismos y exactos
tiempos de los inicios de la Revolucién.

. EL C. PRESIDENTE.- Representante Garcia
Solis, quisiera recordarle que su tiempo ha
concluido, favor de ser breve,

EL: C, REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Estoy por terminar.

Entonces, decia, que solo habria legitimidad de
invocar a aquellos y estos tiempos si nos referi-
mos a que el ciclo de la transformacién social
apunta a reconocer en estos elementos, elemen-
tos suficientes como para provocar cambios im-
portantes, profundos. Si no hubiera otros temas
el de la desigualdad serfa uno, desigualdad de
hoy, desigualdad parecida, "mutati mutandis”, a
la de 1910,

Entonces termino diciendo: honremos a la Re-
volucién Mezxicana diciendo, si ninguna clase
de herjfa y sin ninguna clase de maximalismo:
"La Revolucién, esa que fue trasladada de ma-
nera mecénica a los libros de texto, esa a
muerto, iViva la Nueva Revolucién!, que no-
sotros llamamos ya Revolucién Democratica".
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Re-
presentante Francisco Alvarado, hasta por 5
minutos en términos delarticulo 52, pararectificar
hechos,

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADOQ MIGUEL.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compafieras y compaiieros Repre-
sentantes:

Enrelacion ala efemérides del 20 de noviembre,
escuchamos con atencién el discurso que a
nombre del gobierno hizo el Secretario de
Gobernacion el lunes pasado. El contenido de
dicho discurso nos lleva necesariamente a la
reflexion entre lo que se dice y lo que se hace por
parte del gobierno, que representa el sefor
Chuayffet. Estos actos, de conmemoracién
histdrica, desgraciadamente siguen siendo el
eterno ejercicio de la demagogia.

El Secretario de Gobernacion llama a discu-
tir los problemas con toda libertad, procuran-
do el alejamiento de los pesimistas que quie-
ren agravarlos y de los satisfechos que quie-
ren disimularlo; sin embargo, el sefor
Chuayffet reprime su libertad para decir quie-
nes son unos y quienes son los otros; de la
misma manera que el Secretario de Hacienda
se negd a decir quienes son los especulares
en sus reciente comparecencia en la Cidmara
de Diputados.

Vale la pena preguntarse si el discurso del
acto oficial es una autocrftica. Vale la pena
preguntarse también por qué tanta vehemen-
cia en el uso de los calificativos. Vale la pena
preguntarse si los golpes bajos dentro de la
clase politica, del gobierno y su partido, son
ya la forma de dirimir las contradicciones in-
ternas del régimen. Quiénes son los que quie-
ren volver al viejo estilo. Quiénes los inge-
nuos y nocivos. A quienes no les gusta el ejer-
cicio republicano del poder. Mucha falta le
hace a Emilio Chuayffet aprender de los hé-
roes de nuestra historia, de Flores Magén, de
Belisario Dominguez, de Soto y Gama, etc.

Mucha falta le hace a Chuayffet la lucidez de los
liberales, que junto a Juarez defendieron a la
patria. Y digo lo anterior, porque Chuayffet
debid decir que no los Bartlet y los Madrazo los
del sindicato de gobernadores, a los que no les
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gusta el ejercicio republicano. Debid decir que
los que quieren volver al viejo estilo, con los
Figueroa, los de su grupo a Atlacomulco. Debié
decir que los capitales especulativos son los
nocivos para la estabilidad econdmica del pais.
Debido a hablar con la verdad, porque mucho
bien le hace al pais que se hable con la verdad.

Dice el Secretario de Gobernacidn, que la Re-
volucién Mexicana esta vigente como corrien-
te histdrica, cuyos objetivos esenciales son la
reafirmacion de la soberania, el perfecciona-
miento de la democracia y la conquista de la
justicia social. En qué conciencia cabe hacer
tales afirmaciones; que no conoce el sefior
Chuayffet la realidad del actual pais, como
nos habla de reafirmar la soberania, cuando
se anuncia la privatizacion de la industria
petroguimica,

Y cuando las decisiones econdmicas se toman en
Washington, cuando lo que no existe es precisa-
mente la democracia, cuando la protesta post
electoral en Chiapas se lo reprime. {Como nos
recita sobre la conquista de la justicia social,
cuando su gobierno se encamina hacia la
privatizacidn del Seguro Social y a miseria de los
mexicanos crece gracias a las politicas econémi-
cas de su gobierno?

Habla asi de los advenedizos de Tuxtepec, de los
interminables 30 afios de la dictadura porfirista,

del deterioro obrero y peones de la consalida-

cidn de la oligarquia.

Nada mas cercano a la realidad actval. Nada mas
préximoalo que los gobiernos priistashan hecho
por mas de 60 afios.

Cuanto bien haria al pais que Chuayffet nos
hubiera hablado de los advenedizos de hoy; de
los que se benefician de los rumoresy que con sus
cuentas bancarias se enriquecen.

Cuénto bien le haria a la democracia de la que
tanto habla, reconocerlos interminables afios de
dictadura priista.

Cuanto bien el haria a los trabajadores no sélo
reconocer ¢l deterioro que se sufre, sino las
acciones para remontarlo.

Cuénto bien se haria al reconocer que la oligar-
qufa porfirista, es decir, la actual, esta mas con-
solidada que a principios de siglo.

Frente a esta realidad, sin duda, Madero volve-
ria a exhortar a los mexicanos con sus mismas
palabras: "Conciudadanos, no vacileis, por un
momento todas las armas; arrojar del poder a los
usurpadores, recored vuestros derechos de hom-
bres libres". Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Alvarado.

Envirtud de haberse diferido el punto relativo al
Colegio de Cienciasy Humanidades, a continua-
cién tiene el uso de la palabra la Representante
Marta de la Lama, con el objeto de hacer un
anuncio al Pleno,

LA C. REPRESENTANTE MARTA DE LA
LAMA NORIEGA.- Con su permiso, seifior Pre-
sidente.

Senoras y sefiores Representantes, nada mas
comentarles que este viernes habri un simulacro
sobre Proteccién Civil.

Esel primeroy serd el Gnico, -evidentemente por
la naturaleza de los que se trata-, lo avisamos.

Esto estd conforme al Reglamento que ustedes
saben existey conforme a ese Reglamento vigen-
te en el Distrito Federal, el responsable, por
supuesto, aqui, en la Asamblea, es el Contador
Hidalgo.

Entonces la Comisidn de Proteccion Civil, que
encabeza Estrella Vizquez, ha trabajado para
que todos los Reglamentos y todas las indicacio-
nes de ese Reglamento vigente, sean observados
en esta Asamblea y conforme a todos esto, pues
les pediremos que estuviéramos atentos el vier-
nes, ustedesrecuerdan que nos pasaron una hoja
donde decia donde tendriamos que ir cuando
hiciéramos el desalojo y las normas minimas que
tendriamos que observar.

Simplemente en esto, lo recomendados y que el
viernes actuemos conforme a estas pequefias
indicaciones. Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Continite !a Secretaria
con el desahogo del Orden del Dia,

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, esta
Secretaria le informa que se¢ han agotado los
asuntos en cartera,

Sevaa darlectura al Orden delDfa dela préxima
Sesion,

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario. Segundo afio de Ejercicio. 20a Sesidn.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame la Secretaria.
Esta Presidencia le hace un llamado, porque no
se clausura la Sesion, estamos en la lectura del
Orden del Dia de la proxima Sesion. Continte
por favor.

LA C. SECRETARIA.- 24 de noviembre de 1995.
Orden del Dia,

1.- Lectura, y en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesidn anterior.

2.- Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversos articulos del Cédigo Civil y Codigo de
Procedimientos Civiles el Distrito Federal, en
materia de adopcién plena que presenta el Re-

presentante Francisco Dufour Sanchez, del Par-
tido Accion Nacional.

3.- Intervencién del Representante Ivan Garcia
Solis, del Partido de la Revolucién Democritica,
con relacion al problema que se confronta en el
Colegio de CienciasyHumanidades dela UNAM.

Los dem4s asuntos con los que cuente la Secre-
taria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesion y se

cita para la que tendré lugar el préximo dia 24 de
los corriente a las 11:00 horas.

(Se levanto la Sesion a las 18:06 horas.)
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