- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION

Y PROCURACION DE JUSTICIA, A-LA INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS AL TITULO

DECIMO QUINTO DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL, BAJO LA DENGHINACION DE “HIPOTECA INVERSA” .
PRESENTADO ANTE EL PLENO POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL

DELGADILLO MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DE ACCION NACIONAL.

H - GOMISION DE GOBIERNO

. 7
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO ..‘(:?{., SECRETARIA TECNICA

FEDERAL, VII LEGISLATURA. . | 29 ABR 2016
PRESENTE. ] * .
Reclbls: (EE‘E&! %Iigoo

Hora: I '+:\0 DN\ .

PREAMBULO

* El veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, le fue notificada a esta Comisién de Administracién ¥
" Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, para su

andlisis y dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL CAPITULO 11l BIS
AL TITULO DECIMO QUINTO DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada ante el
Pleno por el Diputado José Manuel Delgadillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional y suscrito ademds por los diputados: lorge Romero Herrera; José Gonzalo Espina
Miranda; Wendy Gonzdlez Urrutia; Luis Alberto Mendoza Acevedo; Margarita Maria Martinez
Fisher; Miguel Angel Abadia Pardo; Ernesto Sinchez Rodriguez; Andrés Atayde Rubiolo y Lourdes
Valdez Cuevas integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36, 40 y 42 fracciones XII y XXX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; los articulos 59, 60 fraccién I, 62 fraccién Ill, 63, 64, 67, 68 y demas relativos y
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aplicables de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los articulos 1, 28, 30,
32, 33 y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y los articulos 1, 4, 20, 22, 28, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 ¥ demds relativos y aplicables
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se avoco
al estudio de la misma, siendo competente para conocer y dictaminar.

. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisién dictaminadora somete a consideracién
del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, el presente
dictamen en razdn de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesidn.ordinaria de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura, celebrada el dia veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, el Diputado'José
Manuel Delgadillo Moreno, presenté ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, a nombre propio y de los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona el Capitulo Ill Bis, al Titulo Decimoquinto del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, bajo la denominacién de “HIPOTECA INVERSA”;

2. Porinstrucciones de la Mesa Directiva de la Asamblea, fue turnada la iniciativa de mérito a
la Comisiéon de Administracién y Procuracidbn de Justicia a través del oficio
MDSPSOPA/CSP/349/2016, de fecha veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, firmado
por el Presidente Diputado Jestis Armando Lépez Velarde Campa, a efecto de que con
fundamento en los articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley Orgdnica y 28, 86 y 87 péarrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para los efectos legislativos correspondientes; se procediera a la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Através de los oficios ALDFVII/CAPJ/089/2016 al ALDFVII/CAP}/095/2016, de fecha 27 de
abril de 2016, signados por el Diputado Israel Betanzos Cortes y el propio Diputado José
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Manuel Delgadillo Moreno, Presidente y Secretario de la Comisién, respectivamente,
mediante convocatoria, se cité a reunién de trabajo a los Diputados integran}_es de la
Comisidn de Administracién y Procuracién de Justicia, a efecto de analizar y dictaminar la

- iniciativa en comento, ton el fin de someterla a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea.

4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, los diputados
integrantes de la Comision de Administracién Y Procuracién de Justicia se reunieron el dia
29 de abril de 2016 a efecto de analizar el dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona el Capitulo Il Bis al titulo décimo quinto del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mismo que se somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania, al
tenor de los siguientes: ' .

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 10 de la Ley
Orgadnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Soberania tiene la facultad de legislar
en el dmbito local, en las materias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En este sentido, el articulo 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 42, fraccién XIl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, establecen que es competencia de esta Asamblea Legislativa, legislar en los
rubros en que incide la iniciativa que nos ocupa, es decir, en materia civil,

De lo anterior, se infiere que la propuesta de adicionar un Capitulo Il Bis al Titulo Decimoquinto
del Codigo Civil para el Distrito Federal, recae en el ambito de competencia de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia, de conformidad a la
normatividad interna de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estd facultada para realizar el
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andlisis y el dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo Ill
Bis al Titulo Decimoquinto del Cddigo Civil para el Distrito Federal, bajo la denominacién de
“HIPOTECA INVERSA", presentado ante el Pleno por el Diputado José Manuel Delgadillo Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 59, 60 fraccion II, 61, 62 fraccidn Ill, 63 y 64 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 pdrrafo primero, y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55,56 y
57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO.- El promovente expone que “en México existe un inusitado crecimiento de la poblacion
de adultos mayores que, en su mayoria, no cuentan con trabajo, y mucho menos con una pensién o
apoyo de sus familiares para subsistir con un nivel de vida digno. De este universo de personal,
algunos son propietarios de sus viviendas o de algiin otro bien inmueble. No obstante se
encuentran en un estado de evidente vulnerabilidad y desamparo por falta de recursos econémicos
para su manutencién. Es por ello que la presente iniciativa pretende aportar una solucién a la
realidad que vive este grupo vulnerable.

En el contexto internacional, el envejecimiento demogrdfico en un tema que estd adquiriendo
importancia politica, econémica y social. Este fenémeno tiene importantes repercusiones debido a
la amplia variedad de sectores a los que afecta, como son los de salud, educacidn, infraestructura y
comercio, entre otros. Es por ello que se considera ya un problema demogrdfico de primer orden,
toda vez que se trata de un fenémeno generalizado que incide en la mayor parte de las naciones
del planeta. - -

En este sentido, la closificacidn por edades, muestra una evidente tendencia en el aumento de la
poblacién de edad mds avanzada, lo que significa que todos los paises, en mayor o menor medida,
se encaminan hacia sociedades mds longevas. Esta tendencia tiene una relacién directa con el
aumento general en la calidad de vida debido a la efectiva aplicacién de politicas publicas de salud
y de educacion por parte del Estado. De igual manera, la moderna tecnologia permite difundir mds
ampliamente la informacion sobre los cuidados personales bdsicos, lo que permite llegar a la
tercera edad en mejores condiciones fisicas. Aunado a lo anterior, en algunos paises con poblacién
significativamente longeva se goza de estabilidad econémica, politica, proteccién del medio
ambiente, seguridad sociol y seguridad laboral, entre otros importantes factores que permiten
comprender esta tendencia.
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Aunque el envejecimiento demogrdfico es un fenémeno mundial, se manifiesta en forma enfdtica
en determinados paises de Europa occidental como Austria, Alemania, paises Escandinavos, entre
otros. En estos paises la poblacion longeva cuenta con un buen seguro médico, que le permite un
mayor acceso al cuidado de su salud y upa vida tranquilo.

»

En 2014, La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), informé que la expectativa de vida ha crecido
de forma generalizada desde 1990. También informa que las mujeres tienen una vida mds
prolongada que los hombres, cualquiera que sea la zona del mundo.

Para robustecer las anteriores consideraciones, existen diversos estudios e investigaciones a nivel
internacional que corroboran el envejecimiento demogrdfico. Por ejemplo, tenemos el caoso de las
proyecciones publicadas por la CEPAL-CELADE (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia), en su informe denominado
Envejecimiento de la Poblacién 1950-2050. En dicho informe se exponen detalladamente los
principales cambios en los componentes demogrdficos de los palses de América Latina y el Caribe,
asi como las proyecciones estimadas de adultos mayores para 2050. Sefiala que el numero de
personas de 60 afios o mds, es dos veces superior al qgue habia en 1980. Destaca que en los
primeros 50 afios del siglo XXI, la poblacién de 60 afios serd de casi 395 millones de personas, es
decir cuatro veces mds que ahora. Considera que en los préximos cinco afios, el nimero de
personas mayores de 65 afios serd superior el de nifios menores de cinco afios. Pronostica que en
2050, el nimere de personas mayores serd superior al ndmero de nifios menores de 14 aiios. En
esa misma década se estima que el porcentaje de adultos mayores ascenderd al 80%.También
sefiala que la poblacién integrada por adultos mayores pasard de 42,156.8 millones en el 2000, a
97,939 millones en el 2025 y en el 2050 se estima que serd de 128,286.9 millones. ;

Para ilustrar algunos esfuerzos internacionales en materia de envejecimiento pobldcional,
debemos aludir a la Tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en
América Latina y el Caribe, que fue organizada por el Gobierno de Costa Rica y por la CEPAL en
2012. En dicha Conferencia representantes de mds de 150 paises miembros de la CEPAL decidieron
aprobar mejoras en los sistemas de proteccién social de los palses miembros, lo que les permitird
responder de manera efectiva a las necesidades de las personas mayores, por medio de la
universalizacién del derecho a la seguridad social y a la salud. También acordaron la creacidon de
servicios sociales necesarios para brindarles cuidados, independencia, autonomfa y dignidad. En
este contexto, se aprobd La Carta de San José relativa a los derechos de las personas mayores de
la regién. En ella también se reafirmé el compromiso previamente expresado en la Declaracion de
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Brasilia, en el sentido de trabajar por la erradicacion de todas las formas de discriminacion y
violencia que se ejerce en contra de las personas mayores. Se sefialé la importancia de crear redes
de proteccidn que permitan hacer efectivos sus derechos. Asimismo, se comprometieron a reforzar
la proteccién de los derechos humanos en sus respectivgs pafses mediante un trato diferenciado y
preferencial en todos los dmbitos, adoptar feyes especiales para su proteccion, proporcionar
atencion prioritaria a las personas mayores en la tramitacién de procesos administrativos y
Jjudiciales, asi como en los beneficios y prestaciones que brinda el Estado. De igual manera, los
paises signantes de la Carta de San José se comprometieron a desatrollar politicas publicas y
programas’ dirigidos a aumentas la conciencia sobre los derechos de las personas mayores y su
participacién en organizaciones de la sociedad civil y politica. -

La esencia de los acuerdos precitados coincide plenamente con la presente iniciativa, en el sentido
de que se debe apoyar a todo adulto mayor para cubrir sus necesidades mds elementales.

CUARTO.- £n el contexto nacional el incremento de la poblacién de adultos mayores en México, el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), publicé el texto: “Los adultos mayores en
México. Perfil sociodemogrdfico al inicio del siglo XXI” Edicién 2005.

Con dicha publicacién el INEG! difunde el panorama general sobre la situacidn demogrdfica, social
y econémica, asi como de las condiciones de vida de la poblacién de 60 afios 0 mds. Presenta sus
estimaciones a través del andlisis de un conjunto de estadisticas e indicadores seleccionados,
disefiodos”en cuadros y mapas. Su objetivo es establecer un marco de referencia que permita
ubicar el contexto y las dimensiones del proceso de envejecimiento demogrdfico en el pais, a partir
de la informacién estadistica disponible. Entre otros temas, brinda un andlisis cuantitativo' del
proceso de envejecimiento a través de los montos y estructuras por edad y sexo de la poblacién.

Por lo anterior, queda claro que el envejecimiento es uno de los retos demogrdficos mds
importantes que enfrentard nuestro pais en el siglo XXI. El desaffo consiste en hacer frente a este
fenémeno mediante la definicién de estrategias claras que garanticen, junto con la sostenibilidad
de las finanzas publicas y lo capacidad de cumplir con objetivos fundamentales de politica
presupuestaria, un nivel de vida digno para los adultos mayores, que les permita verse favorecidos
con la posibilidad legal de contratar una hipoteca inversa para participor activamente en lo vida
publica, social y cultural a la que tienen derecho.
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En la Ciudad de México, las acciones en favor de los adultos mayores tienen plena vigencia. Prueba
de ello es la publicacién del libro “Autonomia y dignidad en la vejez: Teoria y Prdctica en politicas
de derechos de las personas mayores”, que fue elaborado con base en los trabajos presentados en
el Segundo Foro Internacional sobre los Derechos Humanos de la Personas Mayores, realizado por
el Gobierno de la Ciudad de México. *

Es importarte mencionar que la fraccién I, del numeral 4 de la Ley de fos Derechos de las Personas
Adultos Mayores establece como principios rectores en la observancia de esta Ley las acciones que
se realicen en beneficio de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independenciag,
su capacidad de decisidn y su desarrollo personal y comunitario.

QUINTO.- Por todo lo anterior, una forma de fortalecer la independencia y desarrollo de las
personas adultas mayores es estableciendo un mecanismo legal que los ayude a obtener los
recursos econémicos suficientes en base a la HIPOTECA INVERSA la cual se define como un crédito
o préstamo hipotecario en virtud del cual el propietario de la vivienda realiza disposiciones,
normalmente periédicas, aunque la disposicién pueda ser de una sola vez, hasta un importe
madximo determinado por un porcentaje del valor del avalio de su vivienda al momento de la
constitucién. Cuando se alcanza dicho porcentaje, el adulto mayor o beneficiario designado dejan
de disponer la renta y la deuda sigue generando intereses.

La recuperacicn del crédito mds los intereses por parte de la entidad financiera normalmente se
producen cuando fallece la pérsona, mediante la cancelacién de la deuda por los herederos o la
efecucion de la garantia hipotecaria por parte de la entidad del crédito.

En otros términos, la hipoteca inversa es un préstamo no ejecutable hasta el fallecimiento de Ia
persona adulto mayor, propietario de un bien inmueble con garantia de dicha propiedad. El capital
prestado puede ser dispuesto de tres formas diferentes: una sola suma de dinero, una linea de
crédito, o mediante pagos periddicos durante un tiempo limitado o durante el resto de su vida. El
capital prestado depende de |a edad del prestatario, de los tipos de interés y de las predicciones
sobre los precios de la vivienda.

Las hipotecas inversas se han venido constituyendo como una alternativa para generar flujos de
ingresos liquidos durante la etapa de jubilacién o, en sustitucién de un plan de pensidn por retiro.
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Uno de los beneficios de las hipotecas inversas consiste en contribuir-al ahorro anual en el rubro de
gasto social, en virtud de que el convenio celebrado entre un adulto mayor y una entidad
financiera no implica que el Estado tenga que subvencionar a este sector de la poblacién, dado que
la iniciativa se dirige a apoyar la conversién de una parte del patrimonio inmobiliario del adulto
mayor en ingresos para su subsistencia, que puedan equipararse a la pensién por jubilacién.

Se puede dar el caso que el adulto mayor acuerde con la entidad financiera la posibilidad de que se “
rente su vivienda y que éste pueda trasladarse a una residencia de cuidados de adultos mayores, si

su situacion se acerca mds a una dependencia con cierto grado de discapacidad. También puede

ocurrir que el adulto mayor desee vivir con algunos de sus familiares, y contribuir con los ingresos

obtenidos por la hipoteca.

Para celebrar este tipo de contratos, se requiere que la persona adulto mayor sea propietario de la
vivienda, contratar un seguro de vida que garantice la operacidn a largo plazo, para evitar que la
deuda total sobrepase el valor de la vivienda, asi como el valor de la misma sea suficiente para que
a la entidad financiera le sea rentable. Este convenio permite generar muiltiples posibilidades
contractuales. Por ejemplo, contar con tele asistencia domiciliaria, asistencia médica o
asesoramiento financiero, entre otros.

SEXTO.- La iniciativa describe el funcionamiento de hipotecas inversas en el mundo como es el
caso del Reino Unido, Estados Unidos y Espaiia a partir de 1965 en donde aparece como un
préstamo basado en el valor de la vivienda dirigido a propietarios de la tercera edad que, sin
perder la propiedad de ésta, reciben unos ingresos regulares o periédicos. Esta modalidad de
préstamo nace de un panorama muy concreto: aumento de la esperanza de vido; cambio en la
estructura familiar tradicional; disminucidn del poder adquisitivo de los jubilados; dificultades en el
acceso @ una residencia publica por falta de plazas y en la privada por los altos costes; v, el factor
clave, la muy elevada proporcién de propietarios de vivienda que son adultos mayores.

No obstante, esta modalidad tembién estd pensada para aquellas personas afectadas de alguna
dependencia severa o muy grave que deseen disponer de mds dinero al mes para sufrager los
costos de una asistencia domiciliaria, de una residencia para adultos mayores o paro adaptar la
vivienda que ya posee a sus necesidades. En definitiva, la hipoteca inversa permite a una persona
mayor o dependiente recibir una cantidad mensual complementaria a su pension, en un plazo de
tiempo concreto con su vivienda como garantig.
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SEPTIMO. - En la Ciudad de Meéxico, el Titulo Decimoquinto del Cédigo Civil para el Distrito Federal
regula los términos de la hipoteca. i

La propuesta adiciona el establecimiento, promocicn, coordinacién y supervision de un sistema de
hipotecas inversas, con objeto que las instituciones del sistema bancario mexicano, actuando en
nombre propid o como fiduciarias asi como las demds entidades financieras, tengan a su cargo el
mds eficiente control legal y administrativo que facilite a los adultos mayores con necesidades
financieras y que sean propietarios de un bien inmueble, solicitar recursos para conservar un
adecuado nivel de vida en la etapa que mds lo necesitan, debido a las condiciones de
vulnerabilidad que trae aparejado el paso de los afios. También contempla la adecuada regulacion

de las entidades financieras que participen en el esquema, con el nivel de certeza juridica
necesario. '

OCTAVO. Dado lo anterior, el promovente plantea la adicién de un Capitulo 1l Bis, al Titulo Décimo
Quinto def Cédigo Civil para el Distrito Federal, bajo la denominacion “De la hipoteca inversa”,
recorriendo la numeracién a partir del articulo 2939, para efecto de que el nuevo Capitulo Il se
integre con el articulo 2939 bis y subsiguientes, para quedar como siguen:

CAPITULO ]Il Bis.
De la Hipoteca Inversa

-

Articulo 2939 Bis.- Es inversa la hipoteca que se constituye sobre un inmueble, que es la vivienda
habitual y propia del adulto mayor, para garantizar el capital que le concede la entidad financiera
para cubrir sus necesidades econdmicas de vida, en los términos de este Capitulo. También se
puede constituir sobre diverso inmueble, a condicién de que sea propiedad de la persona adulto
mayor.

Articulo 2939 Ter. Contrato de Hipoteca Inversa es aquel por el cuél la entidad financiera se obliga
a pagar periodicamente y en forma vitalicia a la persona adulto mayor o a su beneficiario que
deberd ser su cdnyuge, concubina o concubinario de edad igual o superior a los 65 afios, una

cantidad de dinero prederminada, que la persona adulto mayor garantizara a través de la hipoteca
inversa, en los términos de este Capitulo.
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Articulo 2939 Quater.- Estdn autorizados para otorgar la hipoteca inversa las instituciones privadas .
del sistema bancario mexicano, actuando en nombre propio o como fiduciarias asi como las demds -

enfidades financieras, instituciones sociales, personas fisicas e instituciones publicas, siempre que
cuenten con facultades para ello.

Articulo 2939 Quinquies. Los términos de la contratacién de la hipoteca inversa se establecen
previo avalio de la institucion debidamente facultada para censiderar el valor comercial de
mercado del inmueble que deberd actualizarse cada dos afios, para estar acorde con la plusvalia
que el bien inmueble adquiera con el tiempo.

El costo de dicho avalto serd cubierto por la entidad financiera.

El contrato de hipoteca inversa, ademds de lo pactado, estard sujeto a lo siguiente:

L. La cantidad pactada entre la entidad financiera y el adulto mayor debe ser suficiente
para que este Ultimo cubra sus necesidades bésicas;

1. El solicitante o Ips beneficiarios que el designe deben ser personas de 65 afios 0 més;

1. El tutor, siempre que se encuentre en los supuestos sefialados en el presente Capitulo,

podra, con autorizacién judicial, constituir hipoteca inversa para garantizar un crédito
otorgado a favor de su pupilo menor o incapaz;

V. El adulto mayor dispondrd del importe del préstamo conforme a los plazos que
correspondan a las disposiciones periédicas mediante’ las cuales podra acceder al
importe objeto de la hipoteca inversa; ) -
V. El adulto mayor serd el Unico beneficiario dé los pagos periddicos a que hace
referencia el Articulo 2939 Ter;
VI. En su caso, cumplir las condiciones que se establezcan, para atender lo dispuesto en el
Articulo 2939 Sexies;
VII. La entidad financiera solo podré exigir la deuda y la garantia ejecutable cuando

fallezca el adulto mayor y el beneficiario si lo hubiere, respetando el plazo que le
concede la fraccion Il del Articulo 2939 Sexies, respecto a la amortizacién de la deuda;

Vil El adulto mayor podrd realizar un pago total o parcial anticipado, sin penalizacion
alguna;
IX. El adulto mayor habitara vitaliciamente el inmueble hipotecado, no obstante, el adulto

mayor podra arrendar de manera parcial o total el inmueble hipotecado, siempre y
cuando, cuente con la autorizacién expresa de la entidad financiera y los términos y
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XI.

XIl.

Xill.

XIv.

condiciones del arrendamiento se establezcan en el contrato correspondiente, sin
afectar la naturaleza propia de la hipoteca inversa;

Los intereses que se generen por el capital serdn solamente sobre las cantidades
efectivamente entregadas al adulto mayor;

El contrato debera incluir las especificaciones del incremento anual que tendrd la

——-pensidn otorgada al adulto mayor, de acuerdo con las condiciones del mercado y del
L 2

valor del inmueble;

El adulto mayor deberd contar con un seguro de vida, designando como beneficiaria a
la entidad financiera;

La hipoteca inversa constituida para la seguridad de una obligacién futura o sujeta a
condiciones suspensivas inscritas, surtira efecto contra tercero desde su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, sivla obligacion
llega a realizarse o la condicién a cumplirse;

Si la obligacidn asegurada estuviese sujeta a condicion resolutoria inscrita, la hipoteca
no dejara de surtir su efecto respecto a tercero, hasta que se haga constar el
cumplimiento de la condicién ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México; :

Cuando se contraiga la obligacién futura o se cumplan las condiciones de.que tratan
los dos articulos anteriores, los interesados deberan pedir que se haga constar asi, por
medio de una nota al margen de la inscripcién hipotecaria, ‘sin cuyo requisito la
hipoteca inversa constituida no podra aprovechar ni perjudicar a tercero.

Articulo 2939 Sexies.- La amortizacion del capital se sujetard a las siguientes normas:

Cuando fallezca el adulto mayor y su beneficiario, en caso de haberlo, sus herederos
podran abonar a la entidad financiera la totalidad del adeudo existente y vencido, sin
compensacion por la cancelacién del gravamen y pago del adeudo;

En el supuesto de la fraccion anterior, los herederos del adulto mayor podran optar
por no pagar el adeudo existente y vencido. Transcurridos seis meses después del
fallecimiento del adulto mayor sin efectuarse el pago, la entidad financiera cobraré el
adeudo hasta donde alcance el valor del bien inmueble hipotecado, pidiendo solicitar
su adjudicacién o su venta.
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Articulo 2939 Septies.- El inmueble hipotecado no podrd ser trasmitido por acto inter vivos sin el
consentimiento previo de la entidad financiera. El incumplimiento de esta obligacién le conferird a
la entidad financiera el derecho de declarar vencido anticipadamente el total del adeudo y exigible™
a la fecha, a menos que se sustituya la garantia en forma bastante e igual a la anterior en un plazo
de 8eis meses.

Articulo 2939 Octies.- La extincién de la hipoteca inversa tiene lugar cuando fallezca el adulto
mayor beneficiado, se extlnga el capital pactado y los herederos del adulto mayordecidan no
reembolsar los débitos vencidos, con sus intereses, en este supuesto la entidad financiera podra
obtener el recobro hasta donde alcance el bien inmueble hipotecado, pidiendo solicitar su
adjudicacion o su venta. -

Articulo 2939 Nonies.- En caso de incumplimiento de la entidad financiera en las ministraciones
pactadas, el adulto mayor estard en condiciones de solicitar la recisién del contrato y exigir el pago
de los dafios y perjuicios, 0 en su caso, el pago de la pena pactada, Ademds, se tendra la deuda
como liquidada y no generard mds interés; debiendo' la entidad financiera liberar a su costa el ,
gravamen correspondiente. Para el caso de que se constituya una nueva hipoteca inversa sobre el
mismo inmueble, ésta tendra prelacién respecto de la anterior.

Articulo 2939 Decies.- En lo no previsto en este Cédigo, la hipoteca inversa se regira .
supletoriamente por lo dispuesto en la legislacién que en cada caso resulte aplicable.

Articulo 2939 Undecies.- En materia de hipoteca inversa, no seran aplicables los articulos 2907,
2908 y 2909 de este Codigo.

NOVENO.- Las y los diputados integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracién de
Justicia, después de haber realizado un andlisis l6gico — juridico de la iniciativa, basados en los
antecedentes y exposicion de motivos presentados por el promovente, analizado cada aspecto de
la propuesta y en la l6gica juridica, encontramos que la iniciativa en sus términos es procedente en
virtud de que se busca un mejor control legal y administrativo que facilite a los adultos mayores
con necesidades financieras y que sean propietarios de un bien inmueble, solicitar recursos para
conservar un adecuado nivel de vida en la etapa que mds lo necesitan, debido a las condiciones de
vulnerabilidad que trae aparejado el paso de los afios.

DECIMO. - Esta Comisi6n dictaminadora, a través del presente dictamen, confirma que la funcién
legislativa en un Estado democrdtico implica la obligacion de velar por los derechos
constitucionales, asi como los derechos humanos que asisten a los gobernados y de coadyuvar
siempre en su respeto, ejercicio y vigencia.
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En mérito de lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
acordamos lo siguiente y se: s

RESUELVE:

PRIMERO. - La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, después de haber realizado
un analisis de la Iniciativa a que se refiere el presente dictamen, determina que la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el capitula Ill bis al titulo décimo quinto del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, bajo la denominacién de “hipoteca inversa”, es viable y
procedente, para quedar en los términos establecidos en el considerando octavo de este escrito.

SEGUNDO. - Tdrnese el presente dictamen a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para efectos a que se refieren los articulos 28, 30, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa; 100, 102, 103 y demads relativos y aplicables
de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa; y 8 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, todos del Distrito Federal en vigor. )

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintinueve dias del mes de abril de dos mil dieciséis.
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Signan el presenten dictamen para dar constancia y conformidad:

n y Procuracién de Justicia

. ‘ Por la Comision de Adminis

DIP. LUCIANO JI DIP.W DELGADILLO MORENO
SECRETARIO

DIWGE ROMRO HERRERA DIP. MARIANA MOGUEL ROBLES
" INTEGRANTE INTEGRANTE

BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL
INTEGRANTE

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
INTEGRANTE
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