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VIl LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE EN LA NUEVA CARTA MAGNA DE LA CIUDAD DE MEXICO SE ELIMINE EL
FUERO CONSTITUCIONAL AL JEFE DE GOBIERNO, ALCALDES, LEGISLADORES Y DEMAS
SERVIDORES PUBLICOS PROTEGIDOS POR ESA FIGURA JURIDICA.

En atencidn al turno con oficio MDSPSPA/CSP/2700/2016, de fecha 24 de agosto de 2016, por el
gue se solicita:

“Opinidén de la propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta de la manera
mas atenta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, para que en la
nueva Carta Magna de la Ciudad de México se elimine el fuero constitucional al
Jefe de Gobierno, Alcaldes, Legisladores y demas servidores publicos protegidos
por esa figura juridica ”.

La Comisidn Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal, emite la siguiente o mzén del

Punto de Acuerdo de referencia, al tenor de la siguiente:
\

METODOLOGIA

\
\

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del proceSo
legislativo y del recibo de turno para la elaboracién de la opinién respectiva.

ll. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO”, se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES FINALES”, la Comisién expresa los argumentos
generales de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el resolutivo de la
opinidn.

IV. En el capitulo de “OPINION”, la Comisién emite los resolutivos de la opinién
correspondiente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06060



COMISION ESPECIAL PARA LA

YA (TICA PE] DISTRITOE
LITICA DEL DISTRITO FI

EDERAL

VIl LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

a. El 21 de julio de 2016, el Diputado Jesis Armando Lépez Velarde Campa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd ante el Pleno de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la propuesta con Punto de Acuerdo por medio del cual exhorta de la
manera mas atenta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, para que en la nueva
Carta Magna de la Ciudad de México se elimine el fuero constitucional al Jefe de Gobierno,
Alcaldes, Legisladores y demads servidores publicos protegidos por esa figura juridica.

b. Con fecha 25 de agosto de 2016, fue recibido en la Comisién Especial para la Reforma Politica
del Distrito Federal la propuesta con Punto de Acuerdo, con el objetivo que se emita la opinién

correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La propuesta con Punto de Acuerdo del Diputado Jesis Armando Lépez Velarde Campa, \del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, menciona en sus postulados mds impor?aq\es
lo siguiente:

ANTECEDENTES

La ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece en:

ARTICULO 15.- El fuero constitucional es inherente al cargo de Diputado, protege el ejercicio de sus
atribuciones y salvaguarda la integracién y buen funcionamiento de la Asamblea. Los Diputados
gozan del fuero que les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamds
podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas. Los Diputados son responsables en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su ley
reglamentaria, por los delitos que cometan durante el tiempo de su encargo, asi como por las

faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones.
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ARTICULO 16.- El Presidente de la Mesa Directiva y, durante los recesos del Pleno, el Presidente de la
Diputacion Permanente, velardn por el respeto de las prerrogativas de los Diputados y por la
salvaguarda a la inviolabilidad del recinto. Todo acto de autoridad que vulnere el fuero de los
Diputados o la inviolabilidad del recinto, deberd analizarse por la Asamblea, la cual, en su caso,
exigird la aplicacién de las medidas procedentes.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece:

ARTICULO 41.- Los diputados a la Asamblea Legislativa son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefo de su cargo y no podrdn ser reconvenidos por ellas. Su Presidente
velard por el respeto al fuero constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad del
recinto donde se retinan a sesionar.

FUERO CONSTITUCIONAL es aquella prerrogativa que tienen senadores y diputados, asi como
otros servidores ptblicos que los exime de ser detenidos o presos, excepto en los casos que
determinen las leyes

El fuero se ha entendido como un privilegio conferido a los servidores publicos que se les rga
para mantener un supuesto equilibrio entre los poderes del Estado bajo la premisa de sa
guardar eventuales acusaciones sin fundamento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue tres categorias de funcionarios
que gozan de fuero. Es la Constitucion de 1917, se extendid la prerrogativa del fuero constitucional
por infracciones a la carta magna y leyes federales a los diputados locales y por su parte la
constitucion de cada entidad federativa puede consagrar el fuero de los funcionarios locales frente
a los delitos tipificados en sus propios ordenamientos. El sentido original de otorgar el fuero fue el
proteger las ideas y posicionamientos de legisladores que les impida ser reprimidos por algin otro
poder, vulnerando la divisién de poderes.

Los casos de abuso por parte de quienes gozan de esta cualidad han propiciado un debate que
redunda, coincide y exige su desaparicién.

Las circunstancias de un pais post revolucionario que implicaba riesgos para quienes ejercian la
funcién en determinados cargos como diputados y senadores han desaparecido. Actualmente ya
no se concibe como garantia para quienes la ostentan por disposicién legal. En nuestros dias
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quienes hacen gala del fuero son aquellos servidores publicos que se abrigan con él para evadir
responsabilidades por actitudes poco éticas que son motivo de sancidn, totalmente alejadas de las
actividades propias por las que se le otorga ese beneficio ya que lo aplican como impunidad

Bajo esta tesitura el fuero se ha convertido en sinénimo de privilegio, es una inmunidad procesal
que debe desaparecer, los avances democraticos, la lucha contra la impunidad y corrupcién han
avanzado por lo que el trato igualitario entre personas debe ser tdcito, mds atin cuando se trata
de un servidor ptblico que trabaja y representa a la sociedad, quienes mds que ellos deben ser los
primeros en conducirse con rectitud y bajo los ordenamientos juridicos que crean o aplican.

CONSIDERACIONES

El origen del fuero constitucional fue el brindar proteccion al legislador de oposicién frente a los
excesos del poder; sin embargo, esta figura legal se ha pervertido y lejos de su razén de sep sirve
para proteger a servidores ptblicos corruptos y proporcionarles un blindaje de impunidad qua los
coloca lejos del alcance de la justicia y por encima de la ciudadania.
Para nadie son ajenos los abusos cometidos por servidores publicos al amparo de un fue
constitucional que hasta ahora los exime de responder ante la ciudadania por ilicitos cometidos eh
el desemperio de sus funciones, o incluso en actividades cotidianas que nada tienen que ver con el
ejercicio de sus cargos.

Los tiempos y las circunstancias cambian y en el estado de Jalisco recién se aprobé la eliminacién
del fuero. La Ciudad de México, que siempre se caracteriza por ir a la vanguardia de los cambios
sociales en nuestro pais, no puede quedarse atrds, llegé la hora de poner un freno a los abusos
bajo la proteccion de figuras legales. No podemos seguir permitiendo que existan ciudadanos de
primera y de segunda, nadie debe estar por encima de la ley y todos debemos responder por
nuestros actos.

Si insistimos en mantener vigente el fuero, de nada va a servir el flamante Sistema Nacional
Anticorrupcién pues al amparo de éste seguirdn los abusos y los ilicitos, es necesario someter a
los politicos al mismo régimen y condiciones que viven el resto de los ciudadanos. La idea es
eliminar la proteccién legal y de ninguna manera se trata de coartar o afectar la libertad de los
legisladores y demas servidores publicos para expresarse o debatir. Ademds se mantendria la
inviolabilidad del recinto parlamentario.
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11l. CONSIDERACIONES FINALES

1.- Coincidimos en que el fuero constitucional fue instaurado en la
normatividad mexicana para determinados funcionarios publicos, el cual
representa una responsabilidad, pero también y a su vez, como un privilegio
de ley, con el motivo de proteger al servidor publico de cualquier
intimidacion o creacién de obstaculos que pudieran entorpecer su funcién
como servidor de la ciudadania. En este sentido, el fuero debe ser entendido
como un medio para cumplir los fines del Estado y ejercer sus funciones de
la manera mas eficiente y responsable. Los funcionarios publicos tienen un
compromiso con los gobernados desde el momento que aceptan su cargo a
ser responsables por los actos u omisiones que puedan incurrir durante el
periodo de su mandato, y a ser sancionados en caso de que no lo hagan con
probidad y apego a la Ley.
Sin embargo, en México y la Ciudad de México ha habido miiltiples cas
en que funcionarios publicos han abusado de la figura del fuero para eva
responsabilidades legales o realizar cualquier acto que le plazca. En este
sentido, proponer la eliminacién de la figura del fuero resulta relevante en
el actual contexto de la democracia mexicana y sobre todo en el nuevo
redisefio institucional y juridico que se esta teniendo la Ciudad de México.

2.- Por otra parte, es importante sefalar que en el Proyecto de Constitucién
de la Ciudad de México presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, se contemplan disposiciones
relacionadas con la eliminacién de la figura del fuero, que a letra indican:

Articulo 34. Del Congreso de la ciudad
A. Integracion

5. Las y los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de
sus cargos y jamas seran reconvenidos por ellas. No gozaran de fuero ni inmunidad alguna.
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Articulo 72. De la responsabilidad penal

1. Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos que cometan durante
el tiempo de su encargo. Ninguna goza de fuero oinmunidad.

2. Las personas titulares de la Jefatura de Gobierno, de las diputaciones al Congreso local,
de las magistraturas, de las Secretarias del gabinete, de la Fiscalia General, asi como de
las Alcaldias no podran ser privadas de su libertad durante el periodo de su encargo. Los
procesos penales en su contra se llevardn a cabo sin que proceda prisién preventiva. En
caso que se dicte sentencia condenatoria, se solicitard inmediatamente al Congreso la
separacion del cargo de la persona servidora publica.

Por lo anteriormente expuesto, y con el propdsito de enriquecer y aportar al andlisis y dictamen
que realizara la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se
emiten la siguiente opinién:

IV. OPINION

PRIMERO.- Que la Comisién Especial para la Reforma Politica del Distrito
Federal considera procedente la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta de la manera mds atenta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, para que en la nueva Carta Magna de la Ciudad de México se
elimine el fuero constitucional al Jefe de Gobierno, Alcaldes, Legisladores y
demas servidores publicos protegidos por esa figura juridica, por lo que
emitimos nuestra opinién a favor de dicho Punto de Acuerdo.

SEGUNDO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a la Mesa Directiva
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para los efectos
conducentes y legales a que haya lugar.
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TERCERO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a los Grupos de
Trabajo del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Alcaldias de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atenderan lo dispuesto en el
régimen transitorio del Decreto en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México y haran propuestas a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México; para que incorporen esta proposicion de punto de acuerdo a sus
mesas de trabajo con el objetivo de fortalecer y darle cauce institucional a
dicha propuesta.

Presentado ante el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de 2016.

ATENTAMENTE L\

INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIA
REFORMA POLITICA EN EL DISTRJTO FED

Dip. José Encarnacién Alfaro Cazares (PRI)  Dip. Ernest

Presidente
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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE LA
MANERA MAS ATENTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN LA
NUEVA CARTA MAGNA DE LA CIUDAD DE MEXICO SE ELIMINE EL FUERO CONSTITUCIONAL AL JEFE DE

GOBIERNO, ALCALDES, LEGISLADORES Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS PROTEGIDOS POR ESA
FIGURA JURIDICA.

Di“p-. Nora del Carmeﬁ I..’,érbar-a.ﬁ.\ria;s Cont.n"e;a-t;m("P.R D)
Vicepresidenta
Integrantes:
| D:p Leonel Luna Estréd.a (PRD) |
Dii:.).. Jbrge Romero Herré@ (PAN)
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Dip. Ratl Antonjo Flores Garcia (PRD)

avier Lopez Adame (PVEM)
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