Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
INICIATIVAS

A la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura

A la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias de
este 6rgano legislativo, le fue turnada para su estudio y dictamen la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL‘ EN MATERIA DE INICIATIVAS,
presentada por el diputado Rosalio Alfredo Pineda Silva, integrante del Grupo
Parlamentano de Movimiento Ciudadano y suscrita por la diputada independiente
Bertha Alicia Cardona, asi como por el diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimierito Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion XI| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccion |, 62, 63, 64, 68, 89 y demas relativos de la Ley Organica; 28, 29, 30, 32, 33,
86, 87 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior; y 4, 8, 9 fraccion |,
50. 51. 52, 53. 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, es competente para
conocer la iniciativa materia del presente Dictamen.
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En virtud de lo anterior y para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32
y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las y los diputados integrantes de la Comisién de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias, se reunieron el 05 de diciembre del afio dos mil
trece, para dictaminar la citada propuesta, con el fin de someterla a la consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Mediante oficio nimero MDPPSA/CSP/1200/2013 del 12 de noviembre de
2013, fue turnada para su andlisis y dictamen a la Comision de Normatividad

Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, la iniciativa antes mencionada.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La propuesta tiene por objeto poseer un conocimiento puntual y suficiente de la
técnica legislativa para formular adecuadamente una iniciativa, se establecen una
serie de requisitos por ley para perfeccnonar el trabajo de quienes elaboran las
iniciativas, asi como proporcionar un mayor ‘sustento a las mismas. Segin la
exposicién de motivos, “No existe una regla de preceptiva legislativa que establezca
la obligacion para que la iniciativa se presente con una exposicion de motivos, ante la
ausencia de norma apIicabIe,’se debe recurrir a dos fuentes: el Reglamento y la
Tradicion Legislativa”. El Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea no
contiene elementos y conforme a la tradicion legislativa, segun el proponente, se
pueden encontrar algunos elementos en las iniciativas que a nivel nacional se
presentan como la Exposicién de Motivos. En virtud de lo mencionado, los requisitos
f
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propuestos en la iniciativa constituyen el esquema de orientacion basica para la
formulacién de cualquier iniciativa.

Por lo anterior, el proyecto de decreto propuesto por la iniciativa es el
siguiente: ‘

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE INICIATIVAS

UNICO. Se reforma el parrafo sequndo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 86.-....
Las iniciativas que presentes [sic] los diputados deberéan ir de manera impresa y por
medio electrénico, magnético, dptico u otros. Deberan contener los siguientes

elementos:

l. Encabezado o titulo de la propuesta;

l. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
1. Argumentos que la sustenten;

IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.
V. Fundamento legal;

VI Denominacién del proyecto de ley o decreto;
VIl.  Ordenamientos a modificar;

VIll. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X.  Lugar;

XI. Fecha, y

Xll. Nombre y rubrica del iniciador.

Articulos Transitorios.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el unico efecto de
su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

;
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CONSIDERACIONES

Esta Comisiéon dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis de los

planteamientos expuestos en la iniciativa mencionada, considera lo siguiente:

PRIMERA.- Una de las tareas fundamentales de todo 6rgano legislativo, es la
formacion, modificacién, derogacion y abrogacion de las leyes; sin embargo, estas
actividades llevan consigo una serie de pasos que son realizados a través de
diferentes érgands, sea ante el pleno o en comisiones. Estas etapas concatenadas
son conocidas como procedimiento legislativo,’ y consisten en iniciativa, dictamen,
discusion, aprobacién, publicacién, en algunos casos vacatio legis, e iniciacion de la
vigencia. De estas etapas, la iniciativa es una etapa fundamental porque
desencadena todo el procedimiento al traer a la discusion una propuesta que
ademas suministra los elementos a partir de los cuales se habra de deliberar la

procedencia o no de la misma.

SEGUNDA.- De conformidad con el parrafo segundo del Articulo 89 de la Ley
Organica de esta Asamblea:

“Los proyectos de iniciativa de Leyes o Decretos que se presenten ante la Asamblea

" deberan ir acompafiados de una exposicién de motivos en la cual se fundamente y
motive las razones del proyecto, asi como de los antecedentes necesarios para poder
pronunciarse sobre ellos, firmados cuando menos por su proponente, asimismo,
debera ir acompafiado de manera impresa y por medio electrénico, magnético, 6ptico
uotros. [...]"

' Cfr. MARTINEZ CRUZ, Francisco y Hugo A.S. GALVAN RODRIGUEZ, “La checklist en la prepara<_:i6n de
las iniciativas de ley: un consejo de técnica legislativa’, Asamblea, VIl época, Afio |, No. 7, abril 2013,

P. 8.
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En el precepto trascrito es posible determinar que la normatividad interna de esta
Asamblea indica cémo debe ser presentado cualquier proyecto de iniciativa. El
contenido del mismo, ademas de la propuesta normativa, debe integrar una
exposicion de motivos en la cual se fundamenten y motiven las razones de la misma,
asi como los antecedentes necesarios. Todo lo anterior debe permitir la comprension
de la propuesta para que los legisladores, primero al interior de la Comision o
Comisiones a las que sea turnada y posteriormente en el Pleno, se puedan
pronunciar a favor o en contra de la misma. En virtud de lo anterior, notese que, a
diferencia de lo sefalado en la Exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, si
bien no se sefala en el Reglamento para el Gobierno Interior, en la Ley Organica se
sefiala la norma que preceptla la necesidad de acompanar todo proyecto normativo
de una respectiva exposicién de motivos con las caracteristicas sefialadas.

TERCERA.- No obstante lo anterior, es preciso mencionar que en la practica
parlémentaria se han observado iniciativas de ley o decreto que con mucha
frecuencia carecen de una adecuada exposicion de motivos. Esta situacion impide
que en realidad sea suministrada la informacion suficiente que justifique la
procedencia de los proyectos o la necesidad de que sean aprobados por la
Asamblea. Ademas, si se comprende que las leyes son necesarias, entre otras
cosas, para que las personas vivan en comunidad y ejerzan su libertad asi como
sefialen el actuar de las instituciones del Estado, la elaboracién de toda iniciativa de
ley debe ser una tarea delicada y cuidadosa. Sin embargo, “es comun estar frente a
iniciativas sin un objeto o campo de regulacién y accion bien definidos, y menos aun
cuentan con una debida fundamentacién y motivacion. Lo ocasionado es lo ya
sabido: propuestas que resultan en si mismas dificiles de dictaminar, complicadas en

su regulacion y ociosas en sus cometidos”.?

2 Ibidem, pp. 10-11.
D e ————————————————————————————————————————————————
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En ese orden de ideas, esta Comision considera que si bien hay normatividad

respecto del contenido de toda iniciativa de ley o decreto, es preciso profundizar en
la manera en que debe desarrollarse para hacer mas compresible y eficaz entre los
legisladores, el desemperio legislativo.

CUARTA.- Para llevar a cabo lo anteriormente sefialado, esta dictaminadora coincide
con los elementos propuestos por la iniciativa, toda vez que vendrian a ser un
esquema minimo que permitiria guiar el desarrollo de una iniciativa asi como su
estudio y analisis. No obstante, la mayoria de los requisitos atienden mas a la forma
del proyecto y no a la sustancia del mismo. Es por ello que, adicionalmente, esta
Comision estima pertinente considerar los requisitos que la técnica legislativa
alemana ha estudiado en los denominados “chekliste, priffragen, fragenkatalog o
prifliste”. Estos 'documentos son listas de Verificacién que permiten “contrastar la
necesidad o no de la nueva Iegis'lacién,‘ o modificacion de las regulaciones
existentes, inquiriéndo si es indispensable hacerlo en vistas al fin perseguido, o si
hay otras alternat‘i_vas”.?' Una de las listas de verificacion mas notables se denomina
Blauen Pru’ffrag‘en,‘i. e. “Cuestionario AzUI”, y contempla las siguientes preguntas:

. ZSe debe intervenir?

. ¢ Qué alternativas existen?

. g,Debé iptervenir la Federacion? (En este caso el Distrito Federél)

.c',Debe‘ aprobarse una ley? | ‘ | |

. . Es necesario que la regulacion tenga esa extension?

1
2
3
4
5. i Hay que ‘actuar'ahora?
6
7. ¢ Puede limitarse la duracién de su vigéncia?
8

. ¢La regulacion es comprensible y préxima a los ciudadanos?

* GervAN, Mariano, Listas de verificacién en la elaboracién de proyectos de ley: el caso aler_na‘n_ yel
cuestionario azul (Blauen Priiffragen), Universidad Catolica de la Plata, <http:/estudioslegisiativos.

files. mo‘om/zmzﬁ 2/cuestionario—azul-eelﬁervan.Bib
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9. ¢ Es practicable la norma?

10. ¢ Guardan una adecuada relacion la utilidad de la norma y su costo?

Las anteriores preguntas pueden transformarse en los siguientes elementos:
objetivo del proyecto, solucién que se propone, alternativas que existen y el coste e
incidencia del proyecto. Conforme a lo mencionado, esta Comision estima pertinente
introducir tales elementos en la iniciativa propuesta. Asimismo, cabe mencionar que
se determind, en aras de una mayor claridad, modificar la redaccion y orden de la
propuesta original.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, somete a la consideracion del pleno
de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la aprobacién del texto
definitivo del siguiente decreto:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal DECRETA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 86
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE INICIATIVAS

UNICO. Se reforma el pérrafo segundo del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y se adicionan las

fracciones de la | a la IX al mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 86.- ...

e S R S A R S
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Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electronico,
magnético, optico u otros. Ademas, deberan contener una exposicion de
motivos en la cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los

siguientes elementos:

l. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

| Objetivo de la propuesta;

1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la
solucién que se propone;

- IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;

V. Ordenamientos a modificar;

VI. Texto normativo propuesto; 8de 10

VIl. Articulos transitorios; y

VIIl. Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién
por él Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan al presente Decreto.
TERCERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el unico efecto
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusion

publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

————#_——_——————_—_-
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Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, a los
05 dias del mes de diciembre de 2013, firmando para constancia y conformidad los

integrantes de la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.
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DIP. OSCAR O. MOGUEL BALLADO
PRESIDENTE

DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO DIP. CLAUDIA CORTES QUIROZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIA

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. ANTONIO PADIERNA LUNA
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

DIP. MANUEL GRANADOS
INTEGRANTE

COVARRUBIAS
INTEGRANTE
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