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Alas11:45 horas.

LAC.PRESIDENTA, DIPUTADA SARA GUADAL UPE
FIGUEROA CANEDO.- SirvaselaSecretariapasar listade
asistencia a la diputadas y diputados.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA.- Se va a procede a pasar lista de
asistencia

(Listadeasistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 51 diputados.
Hay quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.
LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
sedaralecturaal
ORDENDEL DIA

Sesién ordinaria. 25 de marzo de 2004.
1.- ListadeAsistencia
2.- Lecturadel ordendel dia.

3.- Discusiony en su caso aprobacion del actadelasesion
anterior.

Comunicados
4.- Dos, delaComision de Seguridad Publica.
5.- DelaComision de Cultura
Comparecencia

6.-Del Maestro Emilio Alvarez | caza L ongoria, Presidente
delaComision de Derechos Humanosdel Distrito Federal.

Iniciativas

7.- Con Proyecto de Decreto mediante lacual se adiciona
unafraccional Articulo 10delal ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, que presentan los diputados
integrantes de la Comision de Seguridad Publica.

8.- Con Proyecto de L ey de Adquisiciones parael Distrito
Federal, que presentael diputado Obdulio AvilaMayo, del
grupo parlamentario del Partido Accion nacional.

Acuerdos

9.- DelaComisién deVigilanciadelaContaduriaMayor de
HaciendadelaAsamblea Legislativadel Distrito Federal,
relativo alafirmade un Convenio de Colaboracion entrela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda y de la Camara de
Diputados, atravésdelaAuditoria Superior delaFederacion,

con lafinalidad defiscalizar lastransferencias que hace el
Gobierno delaRepublicaa Gobierno del Distrito Federal.

Dictamen

10.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentala Comision de Seguridad Publica ala propuesta
con Punto de Acuerdo para hacer un Reconocimiento al
Mérito Policial por parte de estaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal.

Propuestas

11.- Con Punto de Acuerdo respecto del Mantenimiento
Preventivo y Correctivo del Equipo de Computo de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, que presentala
diputada Claudia EsquedalL lanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

12.- Con Punto de Acuerdo sobre los Hundimientos
Diferenciales existentes en las delegaciones al sur del
Ghierno del Distrito Federal con Mayor Riesgo, que presenta
el diputado Juventino Rodriguez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

13.- Con Punto de Acuerdo parasolicitar alaSecretariade
Desarrollo Social del Distrito Federal, celebre un Convenio
con instituciones de Educacion Superior, Pablicas y
Privadas, a efecto de que éstas auxilien a los gobiernos
delegacionales en la implementacién y aplicacion de
programas dirigidos a atender a la poblacién ubicada en
zonas marginadas asi como para atender problemas
especificos de cada demarcacion, esto a través de la
prestacion del servicio social, que presenta la diputada
Araceli Vazquez Camacho, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

14.- Con Punto deAcuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que expida €l Reglamento de la
Salvaguardadel Patrimonio Urbanistico-Arquitectonico del
Distrito Federal, que presentaladiputada GabrielaGonzélez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

15.- Con Punto de Acuerdo con relacion a CISEN, que
presentaladiputadaAraceli Vazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Pronunciamientos

16.- Sobrelareformaalas L eyesElectorales, que presenta
el diputado Carlos Reyes Gamiz, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.
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LA C.SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesiénanterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Adelantediputada.
LA C.SECRETARIA.- Estdaconsideracién el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA
MIERCOLESVEINTICUATRO DE MARZO DEL ANO
DOSMIL CUATRO.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SARA GUADALUPE FIGUEROA CANEDO

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo lasonce
horas con cuarenta y cinco minutos del dia miércoles
veinticuatro de marzo del afio dos mil cuatro, con una
asistencia de cincuenta diputadas, y diputados, la
presidencia declar( abierta la sesion. Se procedié a dar
lectura al orden del dia. En votacion econdmica se aprobd
el acta de la sesion anterior.

Enseguida la secretaria dio cuenta con un
comunicado del Licenciado Cuauhtémoc Martinez
Laguna Jefe Delegacional en Milpa Alta relativo al
punto de acuerdo de la Comision Permanente de la
Asamblea en el que se solicité informacion sobre si
dentro de la demarcacion habia indicios de la
existencia de miembros de la Mara Salvatrucha,
informando que no obra registro de la existencia de
células o personas vinculadas con dicha organizacion
delictiva en esa delegacién. Se tuvo a la Asamblea
por enterada.

Enseguida se procedié a recibir la comparecencia del
Licenciado Marcelo Ebrad Casaubon, Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, para presentar
su informe de resultados anuales de acciones realizadas
por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, designandose en comision de cortesia para
introducirlo al recinto parlamentario, a los Diputados y
Diputadas: Lourdes Alonso Flores, Gerardo Villanueva
Albarrén, Jorge Garcia Rodriguez y Bernardo De la
GarzaHerreralaPresidentadiolabienvenida al servidor
publico compareciente y a los invitados especiales:

La presidencia pidio a la Secretaria dar lectura al
Acuerdo de la Comision de Gobierno que normara la
comparecencia ante este Pleno del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, acordada para
este dia veinticuatro de marzo del afio dos mil cuatro, a
las doce horas.

Parafijar la posturadelosdiversosgrupos parlamentarios,
la presidencia hizo del conocimiento del Pleno el orden
en el que participarian los oradores, por un tiempo
maximo de quince minutos. Enseguida la Presidenta fue
concediendo la palabra, conforme al orden establecido,
hasta por quince minutosa losdiputados: Arturo Escobar
y Vega del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogista de México; Jorge Garcia Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional; y, Silvia Oliva Fragoso, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.

Acto seguido la Presidenta cedi6 el uso de la tribuna,
hasta por treinta minutos, al Licenciado Marcelo Ebrad
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
para la presentacion del Informe de las acciones
realizadas, en el Ultimo afio por la dependencia a su cargo.

La presidencia solicitd al compareciente permanecer
en la tribuna para dar respuesta a las preguntas que
le serian formuladas por lasy los legisladores; dando
inicio a la primera ronda de preguntas, listando a los
y las legisladores que participarian, sefialando que
las intervenciones tendrian una duracion de cinco
minutos y se formularian desde las curules. La
Presidenta fue concediendo la palabra a las y los
legisladores, para que formularan sus preguntas, y, al
Servidor Publico compareciente, al concluir cada una
de las intervenciones de los diputados, y diputadas,
para darles respuesta en el orden siguiente: Diputado
Bernardo de la Garza, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado
Mauricio Lépez Velazquez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Diputada
Gabriela Cuevas Barroén, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; y al Diputado Andrés Lozano
Lozano, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Acto seguido la presidencia hizo saber al Pleno que se
daria inicio a la segunda ronda de preguntas, conforme
al orden acordado, concediendo la palabra al Diputado
Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogista de México; ala Diputada Norma
GutiérrezdelaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; a la Diputado José
Benjamin Mucifio Pérez del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; vy, al Diputado Andrés Lozano
Lozano, del grupo parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica. Para dar respuesta al finalizar
cada una de las preguntas formuladas por las y los
legisladores, la Presidenta fue concediendo al
compareciente el uso de la tribuna.

Al terminar la segunda ronda de preguntas y respuestas
la Presidenta a nombre de la Tercera Legislatura de la
Asamblea, expresd su reconocimiento al Licenciado
Marcelo Ebrad Casaubén Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal, por €l informe de acciones
realizadas por |a secretaria a su cargo en €l Ultimo afio, y,
por las respuestas a las preguntas que le fueron
formuladas; e instruy6 a la comisién. de cortesia
acompafiarlo a su salida del Recinto en el momento que
deseara retirarse.

Enseguida se concedi6 el uso de la tribuna, hasta por
treinta minutos, a la Diputada Gabriela Cuevas Barron,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
para presentar una iniciativa de reforma y adiciones al
articulo 271 del Nuevo Cédigo Penal. Se turné a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Continuando con €l orden del dia se concedi6 la palabra
al Diputado José de JesUs Lopez Sandoval, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una Iniciativa de Reforma al Articulo 11 de la
Ley Organicadel Tribunal Superior deJusticiaddl Distrito
Federal. Se turn6 a la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Enseguida se concedio6 €l uso delatribuna a la Diputada
Algjandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética para presentar
una Propuesta con Punto de Acuerdo sobre el uso de los
recursos remanentes del gjercicio fiscal anterior de la
Asamblea Legidlativa, a fin de que se autorice que estos
remanentes del presupuesto g ercido durante dos mil tres,
y que ascienden a 88.3 millones de pesos sean destinados
a programas que fortalezcan el proyecto educativo de
esta Ciudad a través de financiamiento a programas como
el de Utiles escolares para nifios de escuelas de nivel
basico y de becas a estudiantes inscritos en las
universidades de esta Ciudad.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUAN MANUEL GONZALEZ MALTOS

Esta Propuesta de Punto de Acuerdo presentada por la
Diputada Alejandra Barrales Magdaleno se turné al
Comité de Administracion.

A continuacion se concedio la palabra a la Diputada
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional para
presentar propuesta con Punto de Acuerdo para que se
exhorte al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
por su conducto se instruya al Secretario de Cultura

Enrigue Semo Calev a que elabore a la brevedad el
programa de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal y lo someta a consideracién del Ejecutivo Local
para su emision. Seturné a la Comision de Cultura.

Enseguida se concedi6 la palabra al Diputado Victor
Gabriel Varela Lépez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética para presentar
propuesta con Punto de Acuerdo para que la Jefatura
Delegacional de Iztapalapa incremente las acciones y
presupuestos para atender 10s rezagos en el cambio dela
red de asbesto por polietileno, reparacion expedita de
fugas de agua e incremento en la renta de carros tanque
para la distribucion de agua potable, y distribuir los
ingresos extraordinarios que reciba del Gobierno del
Distrito Federal, losingresos de remanentes del afio fiscal
anterior y los ahorros en programas no prioritarios en
acciones del programa prioritario 24, agua potable en
las acciones mencionadas. Se turné a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
SARA GUADALUPE FIGUEROA CANEDO

La presidencia instruy6 a la secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la secretaria que se habia
agotado los asuntos en cartera, procediendo a dar lectura
al orden del dia de la proxima sesion.

A las quince horas con cincuenta minutos del diaal inicio
sefialado la presidencia levantd la sesién y cit6 para la
gue tendrd lugar el dia de mafiana veinticinco de marzo
del afio dos mil cuatro, a las once horas, rogando a todos
puntual asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos en cartera.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
informa que se recibié un comunicado de la Comisién de
Seguridad Publica. Se procede adarlelectura.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

México D.F., a 22 de marzo del 2004
ALDF/CSP/101/ 04

DIP. SARA FIGUEROA CANEDO

PRESIDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA.

PRESENTE

Distinguida Diputada:

Con fundamento en lo dispuesto por losarticulos 64 dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28y 29 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito solicitarle, tenga a bien turnar para andlisis y
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dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal y del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, suscritas por el Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademasa
la Comision de Seguridad Pdblica.

Lo anterior, en virtud de que la Comisién de Gobierno de
esta H. Asamblea Legislativa acordé turnar la Iniciativa
de referencia para su andlisis y dictamen a la Comisién
de Administracion y Procuracién de Justicia de este
Organo legidlativo.

La solicitud deriva de que las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Administracion y Pro curacién
de Justicia, nos encontramos en el analisisy dictamen de
diversas iniciativas referentes al ambito de gjecucién de
sanciones y del procedimiento penal.

Sn méas por el momento y en espera de la atencion que
sirva dar al presente le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. IRMA ISLASLEON
PRESIDENTA

Es cuanto diputada presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadasecretaria.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacién econdémica, si es de
aprobarselaprorrogaque solicitalaComisién de Seguridad
Publica

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prérroga de la Comision de
referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Hagasedd conocimientodelatitular
delapresidenciadelaComision de Seguridad Publicapara
los efectos legislativos a que haya lugar.

Adelante diputada secretaria.

LA C.SECRETARIA.- ASmismo, serecibio uncomunicado
delapropiaComision de Seguridad Pblica. Darélecturaal
comunicado.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
México D.F., a 24 de marzo del 2004
ALDF/CSP/102/ 04

DIP. SARA FIGUEROA CANEDO

PRESIDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA.

PRESENTE

Distinguida Diputada:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32,
segundo parrafoy 84, primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitarle someta a
consideracién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
la solicitud de prérroga para analizar y dictaminar la
Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, presentada por la Dip. Irma Islas Ledn,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y turnada por Comisién de Gobierno para su
andlisis y dictamen a la Comision de Seguridad Publica,
mediante oficio PCG-RBM/251/02-04 de fecha 24 de
febrero del 2004.

Lo anterior deriva de la necesidad de realizar un trabajo
de andlisis y discusion legislativa de forma exhaustiva
dada la trascendencia del tema materia de la iniciativa
dereferencia.

Agradezco de antemano las atenciones que brinde al
presente, le reitero la seguridad de mi mas atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. IRMA ISLASLEON
PRESIDENTA

Es cuanto diputada, Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputadasecretaria.

Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 36 fraccionesV y VII; 64 delaLey Organicadela
Asamblea Legidativa, 28 y 29 del Reglamento para su
Gobierno Interior, se concede laampliacion de turno dela
iniciativa de decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, del Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal y del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal a la
Comision de Seguridad Pablica.

Hégase del conocimiento de las presidencias de las
Comisiones de Seguridad Publicay de Administracion y
Procuracion de Justicia
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Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
laComision de Culturacon relacion alaconformacion del
Consgjo de Fomentoy Desarrollo Cultural.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Seprocede adar lectura:

DIP. MARIA ROJO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

México Distrito Federal a 25 de marzo de dos mil cuatro.
COMUNICADO

Con fundamento en lo establecido en el articulo 89
numeral 2y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en
relacion con el Punto de Acuerdo presentado por la
Diputada. Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, relativo a
solicitar al Jefe de Gobierno para que instruya al
Secretario de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
Dr. Enrigue Semo Calev, para que elabore el Programa
de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal,
se hace del conocimiento del pleno de esta soberania que
enlareunién ala que se convoct para celebrar la Tercera
Sesion Ordinaria dela Comision de Cultura el pasado 23
de marzo, el punto cinco del Orden del Dia de la
Convocatoria respectiva consideraba informar sobre el
estado que guardaba la conformacion del Consgjo de
Fomento y Desarrollo Cultural de la Secretaria de
Cultura.

En vista de que por falta de quérum, después de esperar
45 minutos, se tuvo que sefialar una nueva fecha para
[levar a cabo lareunion, por 1o que no pudimos comunicar
lo que ahora me permitiré hacer frente a este pleno:

Con relacion a la conformacion del Consegjo de fomento y
Desarrollo Cultural a que obliga los articulos 23,24y 25,
asi como el cuarto Transitorio de la Ley de Fomento
Cultural, les comunico que después de la reunion que
sostuvimos los integrantes de esta Comision con el
secretario de Cultura, se publico una convocatoria abierta
alacomunidad artisticay cultural afinfequesepropusieran
candidatos para que el Jefe de Gobierno eligiera a las 10
personas queformaran partedel Consgjo, segin € articulo
25delalLey. Laconvocatoria cerré € 22 de febrero pasado
y senosinforma que araizdela auscultacion que se hizo se
recibieron 69 propuestasy, después de examinarlas, €l C.
Jefe de Gobierno, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
decidié nombrar a las siguientes personas:

¢ Enrique Arturo Demecke
* |gnacio Toscano

* Tania Pérez Salas

¢ Julio Solérzano Foppa

* Manuel Perld

* Francisco Biseca Trevifio
* Ricardo Posaz Horcasitas
* Sara Sefchovich

* FridaHartz

* Maria Novaro

Por |o tanto la composicion del Consejo ya esta completa
y se podran iniciar los trabajos regulares

Asimismo, nos informo el Secretario de Culturaqueenla
reunion deinstalacién dedicho Consgo, la cual sellevara
acabo €l proximo 14 de abril, se examinara el Programa
de Fomento Cultural a que obliga la misma Ley, y que
sera entregado a los miembros del Consejo con la debida
anticipacion

MARIA ROJO
ATENTAMENTE
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

En otro asunto del orden del diay con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 42 fraccién XV 11 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, durante la presente sesién
se llevara a cabo la comparecencia del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, quien acude a este
Organo de representacion para presentar €l informe de
resultados anuales de las acciones realizadas por la
Comisién de DerechosHumanos del Distrito Federal.

Paratal efecto, se encuentraalas puertas de este recinto el
maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la
Comisién de DerechosHumanosdd Distrito Federal, y para
acompafiarlo al interior del salén de sesiones de designa
en comisién de cortesia a los siguientes diputados y
diputadas: Mariade Lourdes Rojo e Inchaustegui, Teresita
de JestisAguilar Marmolejo, JaimeAguilar Alvarez y José
AntonioArévalo Gonzdlez.

Se solicitaalacomision de cortesiacumplidasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia, anombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaal maestro Emilio Alvarez |caza Longoria, asi
como a los Consgjeros de la Comision de Derechos
Humanos; al Magistrado José Guadalupe Carrera
Dominguez, Presidente del Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal; al sefior Anders Compaas,
Representante de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en México;
al Doctor Ricardo Sepulveda, Unidad de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, y a nuestros
distinguidos invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComisién
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa Acuerdo antes mencionado.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN LAS
REGLAS Y EL FORMATO DE LAS
COMPARECENCIAS ANTE EL PLENO DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
DE LOSSERVIDORESPUBLICOSQUE ESTIPULAEL
ARTICULO 42, FRACCION XVI| DEL ESTATUTODE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Quee articulo 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal establece |a facultad delas Asamblea
para recibir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias y con presencia ante su pleno, los informes
por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal;

b) El Servidor Publico que tenga a su cargo € mando
delafuerza publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente dela Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

d) El Contralor General dela Administracion Pablica
del Distrito Federal.

Il. Que conforme a lo estipulado por el articulo 10,
fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucién para citar acomparecer yrecibir anteel pleno,
los informes de los servidores publicos sefialados en el
considerando anterior del presente acuerdo.

I11. Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
41 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Gobierno es el érgano
de gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I V.- Que con fundamento en el articulo 146 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las comparecencias de los servidores
publicos, a que serefiere la fraccion XVII del articulo 42
del Estatuto de Gobernd del Distrito Federal, se sujetaran
a las normas que al efecto acuerde la Comisiéon de
Gobierno.

V.- Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
147 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno, deberan presentar uninforme
por escrito asi como informacion general til para €l
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la celebracién de la sesién
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, |os integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativarecibiralas comparecenciasdelos servidores
publicos sefialados en el articulo 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion
XVIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, de conformidad con el siguiente
calendario y horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA

Procurador General | 18 de marzo del 2004.
de Justicia de
Distrito Federal.

12:00 horas.

Secretario de | 23 de marzo del 2004.
Seguridad  Publica
del Distrito Federal.

12:00 horas.

Presidente de la | 25 demarzo del 2004.
Comision de
Derechos Humanos
del Distrito Federal.

12:00 horas.

Contraloria General | 30 de marzo del 2004.
del Distrito Federal.

12:00 horas.

Los servidores publicos deberan remitir un informe por
escrito con una anticipacion de por o menos 48 horas a
la celebracién de su comparecencia.

SEGUNDO.- Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraraauna Comisién de Cortesia paraingresar
al Servidor Publico al salon de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.
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2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Servidores Publicos que de
conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y la Ley Organica dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deben comparecer ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencion se hara deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democr atica.

4.- Informe del Servidor Publico hasta por 30 minutos.

5.- Primera ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desdelacurul y el orden deintervencion sehara, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desdelacurul y el orden deintervencion se hard, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizaréa formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

8.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comision de Cortesia acompariara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
solo haran uso de la palabra | os diputados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en la Sala de Juntas de |la Comision de Gobierno a
los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Silvia
Lorena Mllavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von
Roehrich, Coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Carlos Reyes Gamiz, integrante; Alejandra Barrales
Magdaleno, integrantey Slvia Oliva Fragoso, integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Enconsecuencia, parafijar lapostura
de los diferentes grupos parlamentarios representados en
la Asamblea, se concedera el uso de la palabra a las
siguientes diputadas y diputados. José Antonio Arévalo
Gonzdlez, del Partido Verde Ecologista de México; Jaime
Aguilar Alvarez, del Partido Revolucionario Institucional;
M 6nica L eticia Serrano Pefia, del Partido Accion Nacional,
y Julio César Moreno Rivera, del Partido delaRevolucion
Democrética

Antes de proceder, esta presidencia solicita atentamente a
todas las personas presentes en esta sesion a guardar las
normas de orden, respeto, silencio y compostura dentro de
este salon, evitando cualquier tipo de manifestacion,
ocupando los lugares que tienen asignados 'y puedan dejar
disponibles el paso en |os pasillos de este Recinto.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraal diputado
JoséAntonioArévalo Gonzalez, del Partido Verde Ecologista
de México, por un tiempo méximo de quince minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Con el permiso delaPresidenta.

Maestro Emilio Alvarez |caza Longoria, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal;
comparfieras y compafieros diputados; amigos invitados:

El Digtrito Federd es una ciudad de grandes contrastes, ya
gue por una parte nos encontramos ante una de las urbes con
mayor crecimiento y desarrollo de nuestro pais que ha sido
conformadacon unagran metropoli, en donde confluyen més
de 8 millones de personas que presentan unagran diversidad.
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Por otro lado, nos enfrentamos también ante unaciudad en
donde existe una pobreza desmedida y carencias en
diversos ambitos como la educacion, salud y seguridad,
que redundan en la violacién de los derechos humanos
maés basicos de toda persona.

Es por ello que la declaracién universal de los derechos
humanos, emitida por la organizacién de las Naciones
Unidasen 1948, resultafundamental en el camino quesigue
cualquier paisy cualquier comunidad hacialaconformacion
y desarrollo de una sociedad moderna, democratica y
comprometida con los derechos inherentes de todos los
seres humanos.

Nuestra ciudad hace apenas poco mas de 10 afios que
cuenta con una Comision de Derechos Humanos, por lo
gue sin duda es un organismo joven aln, y por ello con
mas oportunidades de conformarse como una institucion
verdaderamente autébnoma en sus decisiones y eficiente
en su funcionamiento.

Hasta ahora la Comision a su cargo ha mostrado
innumerables esfuerzos no sélo por consolidar laemision
de recomendaciones que cada dia tengan un mayor peso
en lasociedad, sino también por el compromiso incansable
de lograr una mayor educacion através del Programa de
Promocién, Educacion y Difusion de los Derechos
Humanos, que permite una plenaconcientizacién delo que
esto representa para los habitantes de nuestra ciudad.

Esto dltimo resulta fundamental para nuestro grupo
parlamentario, pues estamos ciertos de que en el
desconocimiento por parte de la poblacion civil, de la
declaracion delos derechos humanosy més alin de respeto
minimo indispensable requerido para que cualquier
sociedad pueda lograr los niveles mas basicos de
convivencia, conduce a los gobiernos y sociedades al
abuso y violacion de sus derechos. Este ultrgje lleva asi
desdeladestruccion material y espiritual del ser humanoy
lasociedad en general.

Un gobierno que no contemple como prioridad lacausade
los derechos humanos, se convierte en el enemigo de su
propia existenciay en una amenaza para €l desarrollo de
cualquier intento de democratizacién posible. Es por €llo
gue la educacion en materia de derechos humanos, es
imprescindible alahorade las democracias, en su camino
hacia el asentamiento y perfeccionamiento, sienten sus
bases sobre €l conocimiento, respeto y proteccion de los
derechos humanos.

En lo que serefiere ala materia de seguridad piblicay los
derechos humanas, coincidimostotalmente conlo que sefida
en su informe respecto a que las autoridades de seguridad
publica se han manifestado renuentes a gjustar su actuacion
y laimplementacion de ciertos programas, alo que consagra
la Congtitucion, las leyes organicas y el mismo Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, en el

cual exige un combate al delito y alainseguridad bajo €
marco de respeto alos derechos humanos.

Vemos con preocupacion que las denuncias recibidas por
la Comisién de Derechos Humanos en las que se sefialaa
distintos servidores de la Secretaria de Seguridad Plblica
han incrementado un 6%, asi como también en la
Procuraduria General de Justicia, la que recibié el mayor
nimero de quejas, seguida por la Secretaria de Gobierno,
gue eslaque se encargade losreclusorios, todolo cual sin
duda nos lleva a la conclusion de que las arbitrarias
actuaciones que se han tomado por las autoridades que
combaten la delincuencia no pueden simplemente
justificarse por la exigencia ciudadana ante el ambiente de
inseguridad que vivimos.

Como bien lo sefiala usted en su informe, resulta
indispensable respaldar ante todo un Estado de Derecho
gue garantice el respeto de los derechos humanos
fundamentales.

Por otra parte, celebramos que por fin la Comision de
DerechosHumanos considerea temaambiental como parte
de su competencia y ocupacion, pues no deberia quedar
duda alguna que €l derecho a un medio ambiente sano y
sustentable es el fundamento para el desarrollo y pleno
gjercicio delosderechos humanos de cual quier ciudadano,
y para €ello se requiere la participacién y proteccion del
organi smo auténomo asu cargo, todavez que hasido claro
gue no involucra interés alguno en las recomendaciones
gue emite.

Tal esel caso delarecomendacidn 9/2003 que seemitid en
materia de agua, delacual se desprende, entre otras cosas,
queel SistemadeAguasdelaCiudad de México elaboreun
programa de deteccion de fugas visibles y no visibles, lo
cual es alentador en esta ciudad donde mas del 40% de
estevital liquido se pierde por fugas que no son control adas,
ni siquiera detectadas por las autoridades.

Ademés, es de sefialarse la oportuna intervencion de la
Comisién de Derechos Humanos en materia de agua, pues
latremenda reduccién que hemos sufrido en el suministro
de agua al Distrito Federal por medio de fuentes internas,
ha pasado del 71% al 57.4%, por lo que es urgente hacer
algo paraasegurar ladotacion de aguade nuestraciudad a
través de fuentes propias.

Deigual forma, a ser éstaunadelas ciudades més pobladas
del mundo, sin lugar a dudas la disposicion de recursos
naturales no es suficiente paralograr la plena satisfaccion
de las necesidades humanas de manera sustentable, asi
como lograr el abatimiento de la pobrezay €l crecimiento
economico sin lapidar las principal es fuentes ambientales
con las que contamos en la ciudad.

Sin embargo, es necesario que la sociedad entienda que el
efectivo goce de todos |os derechos humanos, incluyendo
€l derecho a la educacion, los derechos de reunion y de
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libertad de expresion, asi como el disfrute pleno de los
derechos econdmicos, sociaesy culturales, podriafacilitar
una mejor proteccion del medio ambiente, a través de la
creacion de condiciones que modifiquen los patrones de
conducta que conllevan a la alteracion del ambiente, la
reduccién del impacto ambiental derivado dela pobrezay
patrones de desarrollo no sostenibles.

Sabemos que la Comision a su cargo haimplementado un
Programa de Derechos Humanos y Medio Ambiente, sin
embargo consideramos que en este tema el camino aln es
largo y presenta diversas resistencias que generalmente
contraponen a crecimiento econémico con el respeto y
adecuada expl otacion del medio ambiente.

En lo que se refiere ala discriminacion, sabemos que uno
de cada 20 indigenas del paisradicaen €l Distrito Federal,
sin embargo continla existiendo una falta de
reconocimiento a sus derechos, asi como una ignorancia
total respecto a este hecho.

Lo mismo sucede con otros sectores de la pobl acion, que por
tener diferentes preferencias sexuales, alguna discapacidad,
de ser portadoresde VIH, de ser mujer, deser joven o cualquier
otro rasgo distintivo dentro de esta sociedad, es discriminado
y marginado para gjercer plenamente todos sus derechos.

Es asi que la discriminacion continGia siendo en ésta, la
Ciudad més grande y desarrollada del pais, un problema
actua quenos sefidlalaenormefatade educacién de nuestra
ciudadania hacia el respecto del ser humano como un ser
integral y los derechos por el simple hecho de serlo.

Por ello, maestro Alvarez |caza, es fundamental seguir
trabajando en materia de educacién, pues si conseguimos
gue en €l interior de todo individuo, por el hecho de haber
sido educado en los derechos humanos, se albergue como
punto de referencia paratodo actuar, €l entendimientoy el
respeto, la adecuada convivencia entre las comunidades
serd algo més que unalejana utopia.

Por otro lado, es lamentable que todavia nuestro pais, la
mayoriade |os organismos oficiales de derechos humanos
y lasinstituciones publicas en general, contintien tendiendo
aminimizar laamplitud delas violaciones de los derechos
humanos y atribuir las conductas personales e incluso a
unafalta de preparacion de los agentes del Estado.

Debemos seguir trabajando parafortalecer lafunciondela
Comisién de Derechos Humanosy sobrepasar lalimitante
de que las recomendaciones que se emiten, a pesar de no
tener ningln caréacter obligatorio, no permanezcan con tanta
frecuenciacomo letramuerta.

Finalmente, en el Partido Verde estamos convencidos de
gue enlamedidaen que un paisnoinviertaenlo que se ha
[lamado capital humano, se quedara rezagado de los
procesos de desarrollo.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social en el quelosderechosy libertades proclamados por
nuestra constitucién y lanaturalezamismadel ser humano
se hagan plenamente efectivos.

Laredidad alaquehoy nosenfrentamos, simplementeesque
nuestro planeta entero se volvera inhabitable, si seguimos
creyéndonos esailusion de que tan sdlo basta con establecer
medidas que lo hagan habitable para unos cuantos.

En el Distrito Federal, las desigual dades siguen creciendo,
por lo que una politica de Estado en materia de derechos
humanos, es motor principal para lograr un desarrollo
igualitario y sustentable.

Muchisimas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadoArévalo.

Esta presidencia da la mas cordia bienvenida a Doctor
Bernardo Bétiz VVazquez, Procurador General de Justiciadel
Distrito Federal al desarrollo delapresente comparecencia.

A continuacion se concede el uso de la tribuna hasta por
guince minutos para fijar la postura de su grupo
parlamentario, al diputado Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasadel Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con suvenia, sefioraPresidenta.

Licenciado Emilio Alvarez lcaza: A nombre del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, le
damos la mas cordial de las bienvenidas a este Recinto
Legislativo para comentar su informe y hacer algunas
reflexiones sobre |os derechos humanos.

L os derechos humanos se traducen en imperativos éticos
emanados de |a naturaleza del hombre, como el respeto a
su vida, dignidad y libertad; corresponden a los derechos
del hombre proclamados por la corriente jusnaturalistadel
sigloXVIll enFrancia

Los derechos humanos son un conjunto de garantias
inherentes, indivisibles, independientes eimprescriptibl es,
es decir, son elementos primordiales para el pleno gocey
desarrollo de la dignidad de las personas; esta garantias
intervienen como espera de proteccion en contra de las
autoridades o funcionarios que abusan del poder que les
fue conferido; son derechos fundamental es que establecen
loslimitesdelasautoridadesparainterferir enlavidadelas
personasy de los pueblosy que obligan a los gobiernos a
satisfacer las necesidades basicas de sus gobernados.

Con espiritu republicano debatamos y convoquemos a
derribar cualquier intento deretroceso en estamateria, que
representa para la sociedad €l instrumento més fiel para
quien espresadelainjusticiay €l autoritarismo.

El informe que hoy nos ocupa constituye la confianza
parlamentariaotorgadaa ombudsman capitalino querecae
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en su persona, que debe expresarse por encimade cual quier
interés particul ar, preservando alainstitucién como un bien
colectivo con autoridad moral y no como un patrimonio
personal avalado por el prestigio del titular.

En ladefensa de los derechos humanos se establece que la
palabra no es un armainsignificante, que debe ser IUcida,
razonada, apoyada en pruebas y argumentos, fundada en
la fuerza del derecho aunque no tenga coactividad, pero
ello exige la mayor prudencia de quienes la enuncian:
imparcialidad, celeridad, colaboracién, convencimiento en
la conciliacién con las instituciones y alegjamiento de
cualquier actitud aviesa. Sin lo anterior serompelafuerza
de lapalabray la autoridad moral para enfrentar el abuso
del poder que todos rechazamos.

Lafuncion principal de los gobiernos eslade preservar y
hacer respetar |os derechos civilesy politicos, losderechos
econdmicos y sociales, los derechos culturales y los
derechos humanos de la tercera generacion. Ejemplo de
ello son el derecho alavida, alalibertad, alaseguridad, a
la prosperidad, a la libertad de pensamiento, expresion y
culto, asi como a la proteccion contra la tortura,
reconocimiento por igual antelaley alasalud, al trabajoy
al medio ambiente, entre otros.

El Estado se cred para evitar la venganza, para evitar la
gjecucion delajusticiapor su propia mano.

El ombudsman se inventé para frenar €l abuso del poder,
paraevitar ladesviacion delaautoridad y sus propiosfines.
No se puede entender la funcion del ombudsman sino
dentro del Estado de Derecho. Estafigura perfeccionacon
su autoridad moral laorganizacion juridicadel Estado.

Se deben impulsar y alentar précticas en defensay en pro
delos derechos humanos, implementando politicasplblicas
gue den sustento a los problemas méas graves que
presentan en nuestra ciudad, tales como buscar la
eliminacion delaviolenciacontralas mujeres.

El derecho alaeducacion es otradelasramas que competen
alos derechos humanos de los habitantes de esta capital.
En la actualidad México tiene un rezago educativo muy
considerable en el nivel basico, ya que no existe una
planeacion de fondo en los programas educativos. Ademas,
segln investigadores en la materia, existen problemas
graves en los programas de formacion de los maestros.
Actualmente la educacién juega un papel muy importante
parael desarrollo deestepaisy en el Distrito Federal existen
graves problemas en la educacion.

El derecho de los nifios de nuestra capital debe de ser
respetado y las autoridades deben de hacer que se respete,
ya que prolifera en nuestra sociedad un maltrato infantil,
por lo que debemos impulsar el castigo severo a quienes
realicen estas précticas, con el objetivo de preservar los
derechos humanos de los nifios y eliminar todo tipo de
violencia en nuestra sociedad, garantizandol es su derecho
alaeducaciony aun mejor nivel devida.

También nos preocupan las frecuentes quejas que serefieren
alasituacioninternadelosreclusos, en dondeexisteun grave
hacinamiento como resultado de la excesiva sobrepoblacion,
por la existencia de autogobierno en estos establecimientos,
la violacion sistemética de los derechos humanos y el
incumplimiento de lareadaptacion social delos detenidos.

Es necesario cambiar de fondo la estructura juridica
penitenciariatanto en el ambito de los menorescomo en el
de los adultos.

L os gobernantes deben velar por los derechos humanos,
por ladignidad, por laigualdad, por el progreso socia y la
vida de sus gobernados, en un régimen democrético y
apegados a derecho a fin de que el hombre no se vea
compelido a supremo recurso delarebelion contralatirania
y laopresion.

Debemos de promover através de laeducacion lacultura,
la proteccion y €l respeto a los derechos humanos a las
nuevas generaciones.

En el Distrito Federal persiste laviolacién delos derechos
humanos manifestado en laviolencia, latortura, € maltrato,
ladiscriminacion, el racismo, las inadecuadas politicas de
educacion, etcétera

LaAsambleal egidativa, el Gobierno del Distrito Federal y
la Comision de Derechos Humanos de la capital, debemos
impulsar lapromociony el respeto alos derechos humanos
y buscar la proteccion a los defensores de los derechos
humanos, ya que estos a veces son victimas de las
amenazas y en ocasiones son victimas de delitos creando
entre lasociedad un climadeimpunidad.

L osderechos humanos se consideran como laley mas débil,
como €l espacio intocabl e por |as pasionesy decisionesde
lamayoria, por lasimposicionesy arbitrariedades de quienes
ostentan ocasionalmente el poder publico, saber que existe
una defensoria de los derechos humanos, que existe una
instanciaalacual podemos acudir los ciudadanos cuando
las puertas de lajusticiahan sido cerradas por la autoridad
administrativao judicial, es unacuestion que nos debe dar
esperanza atodos, pero mas aun saber que laComision de
Derechos Humanos del Distrito Federal es una instancia
gue hasta ahoray de manera eficaz opera como factor de
contencion alasilegalidades cometidas por las autoridades.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
gue dignamente preside, se ha conducido oportunamente
como un organismo publico autdnomo, que hastalafecha
hacumplido con objetivos primordia es como laproteccion,
defensa, vigilancia, promocion y estudio de los derechos
humanos en la capital .

Celebramos que en el trabajo delaComision seorientecon
responsabilidad y ética profesional incrementando su
autonomia e independencia, consolidando la defensa de
los derechos humanos'y laformacion, culturay educacién
de los mismos en los habitantes de nuestra capital.
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En el informe que nos presentd vemos con firmeza el
cumplimiento delos compromisos que haadquirido durante
estos tres afios de administracion, impulsando |a apertura
al didlogo y alainterlocucién con los diferentes actores
politicosy sociales, imperando ladirectriz deladefensade
los derechos humanos y fortaleciendo los vinculos con
estasoberania; ademas se brindaalos capitalinosunavision
integral, ya que se trata de acotar distancias entre la
ciudadaniay laComision.

Es admirable el compromiso que adquiere usted con la
ciudadaniaparaabrir gradua mente oficinasdelaComisién
en distintos puntos cardinales de la ciudad.

Asimismo, a nombre de los vecinos y habitantes de la
delegacion | ztapal apa, cel ebramos el que hayainaugurado
la primera unidad desconcentrada en la zona oriente de
estademarcacion territorial; sin embargo, consideramos que
es primordial la difusién y la promocion de los derechos
humanos en el Distrito Federal, sobre todo de acuerdo a
los datos que nos proporciona en su informe derivado de
las personas que fueron atendidas en la Comisién. De
35,688 servicios, 23,675 serefirieron aasuntosque no eran
de su competencia, por |o que se presume que la causa de
esto es que no se tiene realmente una promocion y una
cultura de los derechos humanos.

Esimportante destacar que en su informe mencionaque de
las 5,333 quejas que se presentaron en la Comisién por
habitantes de la ciudad, 4,858 quejas sefialan a las
autoridades de los organismos centralizados como
responsables de presuntas violaciones de derechos
humanos; o sea, que el 91 por ciento de las quejas antes
mencionadas se fundamentan en la irresponsabilidad de
las autoridades del Gobierno Central.

Sindudaagunasuinformereflgae combatealaimpunidad,
alatorturay el principio de salvaguardar los derechos
humanos delos capitalinosrealizando un trabajo profesional
y con un amplio criterio ético, independiente y sin fines
politicos.

Sin embargo, hay mucho camino por recorrer; 10 afios no
han sido suficientes para crear una cultura de proteccion y
defensa de los derechos humanos en la Ciudad de México.
Esto es preocupante en la medida que demuestra que alin
no sedestierrade nuestra sociedad el &nimo de venganzao
lasubculturadelaley del talion.

En sintesis, debemos reconocer que los derechos humanos
son el resultado de luchas sociales, en demandas de
mejores condiciones de vida de los seres humanos.
Debemos de hacer hincapié a que todos disfruten de los
derechos humanos, a mismo tiempo debemos promover
los derechos econdmicos, socialesy culturales, incluyendo
el derecho al desarrollo y € derecho a un nivel de vida
adecuado. También debemos de poner mas atencion a la
proteccion de los derechos de grupos vulnerables en la

sociedad, incluidaslas minoriasy los pueblosindigenas, y
alaproteccién delosderechosdd nifioy delamujer, incluida
laeliminacion delaviolenciacontralamujer y el logro de
derechosiguales paraella.

El reconocimiento de los derechos esta dado. México ha
firmado y ratificado un sinnimero de tratados y
convenciones internacionales. Sin embargo, aun y cuando
el articulo 133 constitucional le otorga €l carécter de ley
internaadichosinstrumentos, en ocasiones no se respetan.
Debemos efectuar de manera conjunta una ardua labor
legislativa paraincluir, en su caso, o reformar o modificar
las leyes y reglamentos que hasta el dia de hoy no toman
en consideracion los derechos proclamados por los
tratados internacionales de los derechos humanos.

En nuestrafraccion proponemos que mediante el gjercicio
delasatribucionespropiasdel Ejecutivoy el Legisativo se
[leven a cabo iniciativas de reformas constitucionales o
legisativasy seusen lasfacultadesreglamentarias, asi como
€l gjercicio defuncionesadministrativas.

Proponemos fortalecer la autonomia de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y de dotarlade la
facultad de promover iniciativas de ley, presentar acciones
deinconstitucionalidad y ampliar su competenciaaasuntos
laborales, el ectoralesy administrativos; asimismo realizar
una campafia permanente para la promocion del
conocimiento de los derechos humanos, latoleranciay el
respeto aladiversidad y al valor de las denuncias.

Nuestra fraccién propone realizar una profunda
transformacion en el sistema de injusticiaque garantice al
Estado de derecho. Dichatransformacion debeincluir, entre
otras cosas, el reconocimiento de los derechos de las
victimas, el abandono del enjuiciamiento penal inquisitivo
convirtiéndolo en un proceso acusatorio; la creacion de
una jurisdiccion para el caso de los adolescentes en
conflicto con laley; laincorporacion de unajusticia penal
penitenciaria.

Proponemos también que efectivamente el sistemajuridico
sebase exclusivamente en normasjuridicasy no en criterios
de conveniencia oportuna politica. Ademas, proponemos
gue nunca mas el sistema de tortura sea expresion del
interrogatorio dentro del procedimiento inquisicional.

Proponemos una mayor autonomia e independencia del
Ministerio Pablico, una Defensoria de Oficio profesional
que demuestre en los hechos su labor y no que sdlo en la
letradelaley cumplacon su funcién.

Proponemos fortalecer los mecanismos publicos
responsables de promover la equidad de género, asi como
las unidades responsables de incorporar a la perspectiva
de género en las politicas sectoriales del Poder Ejecutivo.

Proponemos el establecimiento de programas
institucionalesy serviciosparaprevenir, atender y eliminar
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la violencia sistematica de género; adoptar las medidas
necesarias para eliminar ladiscriminacion contralamujer
en la esfera de sus derechos econémicos, sociales y
culturales y asegurar los programas y acciones para €l
acceso de las mujeres a servicios de salud sexual y
reproductivade calidad y sin discriminacion.

Proponemos integrar de manera efectiva y verificable,
objetivos sociales alas politicas y decisiones econdmicas
para gjustarlas al cumplimiento de las obligaciones del
Estado en materia de derechos econémicos, sociales,
culturalesy ambientales.

Proponemos abrir ala discusién y participacion socia la
politica econdmica, la integracion y actualizacion de un
sistemaunico y eficiente de salud publica.

Proponemoslamodificacion delapoliticasaarial conmiras
areponer el deterioro del poder adquisitivo de los salarios
minimos legales y modernizar y dar autonomia a los
mecanismos de fijacion de dichos salarios, para asegurar
su calidad de garantia social bésica, de acuerdo con los
preceptos constitucionales.

LA C.PRESIDENTA.- Diputado...

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Finamentemi partido cel ebralapropuesta
contenida en el diagnostico sobre los derechos humanos...
¢Me permite un minuto mas?

LAC.PRESIDENTA.- Adelante.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Finamentemi partido cel ebralapropuesta
contenida en el diagndstico sobre los derechos humanos
en México, para la creacion de un grupo de expertos de
diversos centros de educacion superior, organizaciones
sociales y civiles que elabore anualmente un informe
independiente sobre el estado en el Distrito Federal, en
relacion con los derechos humanos.

Asimismo, este grupo seraresponsabl e también de el aborar
el indice de cumplimiento de los derechos humanos en
nuestra Entidad para bien de los habitantes del Distrito
Federal.

Para el Partido Revolucionario Institucional, lalabor que
durante su administracion a mando de la Comisién de
Derechos del Distrito Federal ha realizado, hasta este
momento es un asunto de alta responsabilidad, pues su
mision es fungir como garante de la legalidad, como
correctivo delosexcesosy desviosen el gjercicio del poder,
sobre todo en un momento en el que nuestro gobierno
acostumbraamotivar susactosen lasrazones pragméti cas
del autoritarismoy no con lasrazones que establecelaley.

Bienvenido sea usted, sefior Presidente, a esta Asamblea
Legidativa.

LAC.PRESI DENTA.- Graciasdiputado JameAguilar. Tiene
el uso de la palabra, hasta por quince minutos, |a diputada
Monica L eticia Serrano Pefia, del Partido Accién Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA -
Con su venia sefiora Presidenta.

Sefioras y sefiores legisladores:

Bienvenido maestro Emilio Alvarez | caza, Presidentedela
Comisioén de Derechos Humanos.

Los derechos humanos son el fundamento de nuestros
propios principios. Para Accion Nacional es quehacer
cotidiano ineludible eirrenunciable el respetar y defender
los derechos humanos. Por ello vemos con sumatristezay
preocupacion que hoy en dialas autoridades del Gobierno
del Distrito Federal intentan bajar |os indices delictivos o
traten de dar seguridad alaciudadania, utilizando métodos
y accionesviolatorias detodos|osderechosdel ser humano.
En efecto, en este gobierno se conduce de acuerdo a la
méaxima, ‘e finjustificalosmedios’.

En el documento que usted nos hizo llegar setranscribelo
gue literalmente indic6 el gobierno capitalino en su
Programa General de Desarrollo 2000-2006y que alaletra
dice “En el combate a delito y alainseguridad el nuevo
gobierno seré escrupulosamente respetuoso de los
derechos humanos, yaque ni lademocraciani el Estado de
Derecho tienen sentido si las autoridades no respetan los
derechos elemental mente reconocidos, universales, como
inherentes ala persona’.

Después de analizar los datos contenidos en su informe,
puedo decir que esta afirmacion del gobierno capitalino es
solo parte del discurso, ya que en la préctica de ninguna
manera se cumple. Al contrario, existen claras
contradicciones de un gobierno autodenominado de
izquierda, pero que en la préctica ignora y excluye al
ombudsman en lo relativo al respeto de los derechos
humanos en laciudad, porque en la préacticahadesplegado
unaserie de politicasy acciones encaminadas a castigar la
pobreza, basados en su condicion social y no en actos
delictivos cometidos por estas personasy esto |o podemos
ver adiario con los franel eros, comerciantes ambulantesy
nifios delacalles, como simples g emplos.

Sumado a esto y con una vision retrospectiva, sin ir muy
lgjos, vemos diariamente que las autoridades capitalinas
no sélo violan los derechos humanos, sino que ademés se
jactandeéllo.

Con sus medidas de seguridad tales como: El Programa
““Conduce sin alcohol”, la revisiones a los pasgjeros de
transporte publico por personal excesivamente armado, las
instalaciones de retenes en la ciudad, operativos que
incluyen allanamientos y revisiones de personas sin la
respectiva orden paraello, so pretexto de otorgar, reitero,
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seguridad a la ciudadania, se agravian flagrantemente las
garantiasindividual es de quienes habitamos en €l Distrito
Federdl.

Estos programas con los que el Gobierno de la Esperanza,
pretende proteger nuestro derecho alavida, alaintegridad,
alapropiedad, a libre transito, nos hace renunciar a otros
igualmente inalienables sin duda alguna. No han sido
eficaces para bajar los indices delictivos. Con estas
acciones, se evidencia actos de autoridad que rayan en
abuso de poder, autoritarismo, sintoma claro de unafata
de cultura sobre derechos humanos en este gobierno y en
la propia poblacién que tolera este abuso.

Ahorabien, €l andlisis de |os datos estadisticos que usted
nos proporciond, refuerza todos mis comentarios
anteriores. Por gjemplo, en el anexo 1, se reporta que la
Comisién de Derechos Humanos orientd, asesoro
juridicamente y canalizé a 6 mil 64 personas a diversas
instancias competentes en virtud de que dicha Comisién
no fue competente para intervenir. Este hecho resalta
posiblemente el desconocimiento delos quejosos sobrela
materia de |os derechos humanos.

Del anexo 2, se observa que las principales autoridades
correspondientes al Gobierno del Distrito Federal,
involucradas en presuntas violaciones a los derechos
humanos, aparecelaProcuraduria General delaJusticiadel
Distrito Federal con 1,956 menciones; en €l afio 2002 tuvo
2,94, esdecir, hubo un decremento del 1%.

La Secretaria de Gobierno, con 1,394 menciones en €l
gjercicio que se informa; en el afio 2002, tuvo 1,681, es
decir, hubo un decremento cercano al 20%.

LaSecretariade Seguridad Pdblicacon 651 menciones; en
el afio pasado tuvo 615, es decir, hubo un incremento
cercano a 6%.

LaSecretariade Salud, con 439 menciones en el afio 2002,
tuvo 348, esdecir, hubo un incremento superior al 26%.

Delas 5,333 presuntas viol aciones al os derechos humanos
realizadas por el Gobierno del Distrito Federal en el 2003,
sobresale |a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal con 1956, |o querepresentael 36.6%.

LaSecretariade Gobierno con 1,394, lo querepresentael 26%.

Eslamentabl e que estas dos dependencias que representan
laimparticion dejusticiay lagobernabilidad, juntas superen
el 62% de las presuntas violaciones a los derechos
humanos, realizadas por el gobierno del Distrito Federal en
el afio 2003.

Por otra parte, es de llamar la atencidon el incremento del
26% en presuntas violaciones a los derechos humanos,
realizadas por la Secretariade Salud. Esteincremento sélo

refleja el trato indigno e indecoroso que reciben aquellas
personas de bajos recursos econdémicos que acuden alos
centros hospitalarios del gobierno de la Ciudad con la
esperanzade ser atendidos, y que se enfrentan antelacruda
realidad de no contar con médicos y medicinas ni
disponibilidad de cuartos para dicha atencion.

Hago un Ilamado para que estaA samblea se muestre firme
y estrictaante estetipo de situaciones. Invito alaComisién
de Derechos Humanos a que emita una recomendacién
severa paraquelos ciudadanos sean atendidos cabal mente
y sin pretextar la carencia de recursos, maxime que hemos
visto que se destinan grandes montos para eventos
recreativos.

No podemos seguir de fiestaen el Distrito Federal cuando
somos incapaces de evitar estos atropellos en ciudadanos
de carne 'y hueso. No debemos permitir que los recursos
de la ciudad se orienten prematuramente a llenar plazas
publicas para hacer proselitismo para un partido.

Respecto de las quejas concluidas en las cuales los
peticionarios alegaron tortura, se reportaron 31 casos,
mientras que en el afio pasado se presentaron 87 casos.
Esto implica aparentemente un descenso del 64%, lo que
no es consistente con los incrementos en |os pardmetros
mencionados anteriormente, o que me obliga a aseverar
gue este decremento se debi6 aun temor delos ciudadanos
ala hora de enfrentar a los servidores publicos acusados
de tortura.

A 10 afios de la creacion de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el PAN afirma que
corresponde atoda sociedad |a creaci6n delas condiciones
necesarias para hacer vigente un sistema de promocion y
defensa de los derechos humanos, y corresponde a esa
Comision a su cargo la construccion de una cultura de
derecho, lablsquedadel bien cominy delajusticiasocial
con respeto aladignidad del ser humano.

En esta década ha habido logros, sin embargo alin falta
mucho por recorrer. Hoy todavia hay quienes expresan
ideas retrogradas, como que la Comision de Derechos
Humanos protege a los delincuentes, a homicidas y a
secuestradores. Esto es preocupante para el grupo
parlamentario de Accidn Nacional, ya que demuestra que
ain no se logra permear en nuestra sociedad la cultura de
los derechos humanos.

Como ente politico, Accién Nacional aspira a la
consolidacion de la Comisién de los Derechos Humanos
del Distrito Federal como un agente fuerte, recio, con
autoridad sobre el Gobierno del Distrito Federal, capaz de
proteger con acciones rapidas|os derechos humanos, capaz
de emitir recomendaciones que no sean Vvistas como meros
pronunciamientos periodisticos, sino como normas morales
gue deben de cumplirse cabalmente en estricto apego al
Estado de Derecho.
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Mientras se logra nuestro deseo para esta Comision,
debemos enfrentar € reto hoy, esdecir, en tanto seamplian
las facultades de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal para que pueda cumplir plenamente sus
funciones de equilibrio, vigilancia 'y cooperacion, usted,
maestro Alvarez Icaza, deberd incrementar su autoridad
moral, es decir, su tarea es la de suplir la falta de nuevas
competencias para que a pesar de carecer de fuerza
vinculatoria sus recomendaciones tengan consecuencias
juridicas.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputada M dnica Serrano.
Se concede el uso de lapalabra, hasta por quince minutos,
parafijar laposturadel grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, a diputado Julio César Moreno
Rivera

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Con el permiso delapresidencia.

Maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

A nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democraética, le doy lamés cordial bienvenida
aestaHonorable Asambleal egislativadel Distrito Federal,
conmotivo delarendicion del informeanual delasacciones
emprendidas durante el afio proximo pasado por la
institucion a su digno cargo.

Es importante recordar que el discurso de los derechos
humanos desde el surgimiento de las Comisiones que se
hicieron cargo de su defensay promocién en nuestro pais,
hace poco més de una década ha permeado en nuestra
sociedad convirtiéndose en bandera de causas justas y
legitimas.

El respeto a los derechos humanos nos inspira
constantemente a alcanzar un mejor orden y un mayor
beneficio frente a los ultragjes y violaciones de quienes
vulneran la esfera juridica de los gobernados, tales como
aquellos que se consideran noticia.

Cito los casos de los vergonzosos asesinatos de cientos
demujeresen Ciudad Juarez, lamatanzadeActea y Aguas
Blancas, |as constantes violaciones que sufre la poblacién
indigena en los centros penitenciarios o bien la
discriminacién que sufren las personas con unapreferencia
sexual diferente a la heterosexual en los ambitos laboral,
educativo y de salud, por mencionar algunos.

Hoy nos convoca el compromiso e interés a favor de los
derechos humanos de los habitantes del Distrito Federal;
desde 1993, nuestra ciudad cuenta con un organismo
publico cuyo objetivo es proteger, defender, vigilar,
promover, estudiar, difundir y educar en su ambito de
competencia los derechos humanos.

En efecto, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal es una institucién joven, creada e impulsada por
las fuerzas de la sociedad civil organizada, por lo que
representaun activo muy importante en el patrimonio dela
ciudadaniadel Distrito Federal.

Nuestra Comision de Derechos Humanos es el espacio
donde los habitantes de esta ciudad acuden en busca de
defensay auxilio contralos abusosy excesos delaautoridad
en el desempefio de su gjercicio.

Por ello, el bueno desempefio y eficacia de lainstitucion
son fundamental es paralavigenciay respeto deun régimen
de garantias. Asi pues, € informe de acciones que durante
€l afio proximo pasado llevé acabo laComision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal, esel referente obligado para
conocer €l desempefio y eficacia de la institucion, pues
funge como un instrumento de didlogo con este 6rgano
legidativo.

Del informe en cuestion, me permito destacar o siguientes
aspectos. Durante el afio 2003 la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal emitié menos
recomendacionesqueen € afio 2002, 11 contra 13, asimismo
el porcentaje de quejas presentadas en la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal contra la
ProcuraduriaGeneral de Justicia Capitalina, disminuyé en
7% durante el afio pasado en relacion con el afio 2002;
también en el 2003 disminuyd el porcentaje de las quejas
contralas autoridades penitenciarias del Distrito Federal.

Estos datos nos permiten suponer que la eficaz accion
preventiva de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal ha dado lugar a mayor respeto de los
derechos humanos por parte de las autoridades
administrativas.

También debemos destacar €l esfuerzo del personal de la
institucion defensora de |os derechos humanos en nuestra
ciudad, e cual brind6 asistenciay apoyo a 33,273 solicitudes
de atencion presentadas durante el afio 2003, es decir 4%
maés que en el 2002. Cabe destacar que esta cantidad esla
ciframasaltaen lahistoriadel organismo.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democréticano omite reconocer el trabagjo delaComision
de DerechosHumanosdel Distrito Federal enlapromocion,
educacion y difusiéon de los derechos humanos en los
diferentes ambitos gubernamentales y sociales, asi como
también el forta ecimientoinstitucional apartir del programa
para abatir los costos de los insumos que requiere el
organismo y su mejor aprovechamiento.

No obstante |o anterior y dado que el érgano defensor de
|os derechos humanos representa una conguista social que
debemos cuidar y preservar, me permitiré expresar con un
espiritu republicano y animo propositivo, algunos puntos
de vista respecto al informe que hoy se presenta.
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Primero, a pesar de los avances en materia de defensa,
promociény eficaciadelos derechos econdémicos, sociales
y culturales en nuestra ciudad, nos preocupa que durante
el afio 2003 las quejas relacionadas con violaciones al
derecho de la salud se han incrementado en 26% respecto
al afio 2002. Este dato revela problemas de caréacter
estructural para dotar de este derecho fundamental a la
poblacién del Distrito Federal, pues consideramos que
ambas instancias debemos colaborar junto con las areas
del 6rgano gjecutivo de la ciudad responsables del tema,
para formular acciones que reviertan esta situacion tan
delicada

Por otra parte, me permito destacar el hecho de que la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
emitido alolargo de susdiez afiosdetrabajo constante 111
recomendaciones, de las cuales 72 han sido totalmente
cumplidas, mientras que 34 de ellas aln estan sujetas a
seguimiento, en virtud de que la autoridad responsable a
pesar de haber aceptado la recomendacion no la ha
cumplido en todos sus términos; de modo que hay
recomendaciones, como la 16/95, que se refiere a los
privilegiosilegitimos de que gozan algunosinternos de los
centros penitenciariosdel Distrito Federal, que ain no han
sido atendidas, €ello a pesar de que dicha recomendacion
fue emitida hace casi nueve afnos.

Al respecto debemos sefidlar que el articulo 65 bis de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, adicionado y publicado en la Gaceta Oficia del
Distrito Federal e 14 de enero del 2003 dispone que la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, através de su
Comisién de Derechos Humanos, citard a comparecer a
cualquier funcionario delaadministracién piblicalocal para
que informe las razones de su actuacion, cuando la
autoridad responsable no acepte total o parcialmente una
recomendacion, o si esomisadespués de haber transcurrido
el término que sefiala este ordenamiento para informar si
aceptao no dicharecomendacién. Asimismo, sefialaquela
autoridad responsable no cumplatotal o parcialmente con
la recomendacién previamente aceptada en € plazo que
sefidalaley.

El espiritu de esta disposicion es que este Organo
L egislativo apoye al ombudsman capitalino en el sentido
de que las recomendaciones que emita sean atendidas a
partir de escuchar las razones de los servidores publicos
responsables, ello con lafinalidad de no desnaturalizar el
carécter no vinculatorio de las resoluciones que emita la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Sin embargo, la Comisién de Derechos Humanos de esta
Asamblea Legislativa, que me honro presidir, no ha sido
requeridapor el drgano protector delos derechos humanos
capitalino, en el sentido de solicitar la comparecencia de
algun o algunos servidores publicos que se encuentran en
las hipétesis previstas en el citado articulo.

Creemos pertinente fortalecer los vinculos institucionales
entre ambas instancias, de manera tal que las
recomendacionesdel ombudsman del Distrito Federal sean
aceptadas y cumplidas en beneficio de los habitantes de
nuestra ciudad.

Invitamos cordialmente a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal aaprovechar |os mecanismos
gue nos otorga la ley para desempefiar este trabajo de
defensa y proteccién de los derechos humanos.

Creemos que € derecho alaseguridad de los habitantes del
Distrito Federa esun derecho humano de primerisimo orden.

En efecto, dadalasituacion econémicaestructural del pais,
lafalta de oportunidades se reflgjaen el incremento de los
indicesdelictivos enlas zonas urbanas. Por ello, unadelas
principales preocupaciones de nuestro gobierno es
garantizar la seguridad de los gobernados.

Una de las medidas que se adopt6 a respecto es el uso de
las esposas, cuya utilizacion adecuada y apegada a la
legalidad por parte de |os elementos preventivos, permite
un mejor desempefio de sus funciones.

Por ello, nos congratulamosde coincidir con € informe que
hoy se nos presenta, en el sentido de que la policia pueda
utilizar los candados de mano cuando esté en riesgo su
vida, ladel detenido o deunterceroy antelaposibilidad de
fuga, vigilando los principios de proporcionalidad y
necesidad en €l uso de lafuerzay solo en €l lapso de la
detencién hasta que el asegurado queda a disposicién de
lasautoridades ministerialesdel Distrito Federal, por o que
invitamosalaComision de Derechos Humanos del Distrito
Federal a incorporar en sus cursos de capacitacion a los
cuerpos policiacos, temas que se refieran a uso correcto
de esteinstrumento, de maneratal que se salvaguarden los
derechos humanos de quienes sean sometidos via
candados de mano.

Un aspecto que no debemos soslayar es el porcentaje de
las quejas que se concluye en la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y que se califican como
competencia del 6rgano por encontrarse elementos de
donde se desprenden presuntas violaciones a derechos
humanos por parte de alguna autoridad capitalina.

Llamala atencién que sobre este tema sdlo se presente un
breve apartado de dos parrafos en lapagina 72 del informe
referido, en el cual escuetamente se sefialaque delas 6,297
quejas, de las cuales conocid la Comision durante el afio
2003, el 80% se concluyeron; sin embargo, hadasediceal
respecto a estado en que se encuentran las casi 1,260
guejas que no se concluyeron, las cuales representa un
rezago importante en el trabajo de la Comision; mas adn,
cuando el informe que se nos presentael diade hoy, refiere
que el 22% de las plazas del persona de la Comisién de
Derechos Humanos estan congeladas.
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Quizas la respuesta es que la Comisién no cuente con los
recursos presupuestales suficientes; sin embargo, no
podemos dejar de sefidar que el disefio institucional tendra
que poner € acento enlastareas sustantivas delaComision,
como laintenciony desahogo delas quejas que se presenten
Y no en aspectosque si bien sonimportantes, no representan
tareas sustantivas, tal esel caso delaContraorialnternade
la Comisién que depende de su propio presidente'y que por
tanto carece de la autonomia e independencia necesaria en
estos organos para desempefiar su funcion eficazmente, o
bien € caso de las delegaciones de la Comision, las cuaes
solotienen atribuciones pararecibir quejas, pues su desahogo
y conocimiento seremite acua quieradelasvisitaduriasque
Se encuentran en el sector central.

Creemos que la misma funcién receptora puede ser
desarrollada por un sistemade buzones para abatir costos
y destinarlas atareas prioritarias.

Debemos destacar lains stenciadelaComisién de Derechos
Humanos en el temade la capacitacion y formacion delos
cuerpos policiacosdelaciudad, pueslaprofesionalizacién
de estos redundaen un mejor servicio paralasociedad; sin
embargo, nos llama la atencién que aparentemente dicha
necesidad de profesionalizar a personal delasinstituciones
no se cumple en €l caso delaComision, yaque despuésde
las Ultimas reformas que sufrié su reglamento aprobadas
por el Consejo, se hayaeliminado el requisito de poseer un
titulo profesional paraser visitador adjunto, lo cual implica
gue en teoria cualquier persona que tenga no un titulo
profesional puede desempefiar este cargo tan delicado,
situaci6n que evidentemente iriaen detrimento delamisma
institucion.

Por ello, nos permitimos sugerir que setomen las medidas
necesarias para garantizar que al menos los visitadores
adjuntos cuenten con un titulo de nivel licenciatura
relacionado con las tareas sustantivas de esta Comision.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética considera que la atencion de las quegjas y la
emisién de recomendaciones por parte de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal deben tener un
caracter integral, sobre todo cuando el quejoso es el
victimario en la comision de un delito, y més alin cuando
este delito es cometido en flagrancia. En estos casos la
Comisién debe hacerse cargo también de la victima,
propugnando ante la autoridad correspondiente para que
le sea resarcido €l dafio infringido, pues creemos que de
esta manera se enviaria un mensgje correcto ala sociedad
en el sentido de que también son importantes |os derechos
humanos delasvictimasdeundelito, y que no seinterprete
falsamente que nuestro érgano protector de los derechos
humanos es defensor de delincuentes, afectando la
autoridad moral del organismo, la cual constituye uno de
los pilares de lainstitucion, ya que es la verdadera fuerza
donde se apoyan sus resoluciones.

Cabe destacar el caso en Esparia, donde €l defensor de los
derechos humanos, mejor conocido con el defensor del
pueblo, goza ante la sociedad de igual o mas prestigio que
el presidente dela Corte Suprema de Justicia, en virtud de
gue su autoridad moral es indiscutible. Por eso los
servidores publicos a quienes dirige una recomendacion
literalmente tiemblan ante lainminente condenasocial que
representa hacer publicas las violaciones a derechos
humanos que hubiesen cometido.

Por lo anterior, es indispensable que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal preserve su
autoridad moral que con tanto esfuerzo ha construido, en
vez de menoscabarlacon mensajes erroneosalapoblacion
como el que representa concretamente su recomendacién
10/03, la cual emitié por considerar que hubo tortura
infringida a 4 detenidos por parte de agentes de la policia
judicial y del Ministerio Pablico.

Ahorabien, paravalorar estajustadimension del presente
caso, me permito sefialar |os siguientes antecedentes: las4
personas agraviadas presuntamente por tortura fueron
detenidas en flagrancia cometiendo el delito de secuestro
contra un ciudadano a quien ilegalmente habian privado
desu libertad...

LA C.PRESIDENTA.- Diputado, le pido que concluya, por
favor.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Concluyo, diputada.

desde hace 5 diasy que graciasalaintervencion policiaca,
fueliberado.

Los detenidos estaban relacionados con a menos otros 2
secuestros que fueron identificadosy sefialados por algunas
de sus anteriores victimas, quienes para obtener su libertad
pagaron rescate de hasta de 2 millones 300 mil pesos. Los
detenidosrindieron su declaracion ministerial y actualmente
se encuentran procesados ante el juez vigésimo sexto en
materia penal. El juzgador dict6 auto de formal prisién y
actualmente se encuentran en el Reclusorio Oriente.

Ante esta situacion, los presuntos secuestradores se
guejaron ante la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal por actosdetorturacometidosen su agravio
por elementosdelapoliciajudicial.

Por principio de cuentas, € grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, condena enérgicamente
cualquier acto detortura...

LA C.PRESIDENTA.- Diputado, le pido que concluya, por
favor, su tiempo se ha agotado.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Diputada Presidenta, le solicito solamente un minuto para
concluir.
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LA C.PRESIDENTA.- Estabien, concedido.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Gracias, Presidenta.

Por principio de cuentas, € grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica condena enérgicamente
cualquier acto detorturaque serealice, pues consideramos
gue se trata de una practica aberrante y vergonzosa que
atenta contra la dignidad humana, pero otro lado nos
preocupaque el 6rgano defensor de los derechos humanos
de esta ciudad al emitir este tipo de recomendaciones
confundaalaciudadaniarespecto a trabajo que desemperia,
pues pareciera que defiende este tipo de delincuentes que
son susilicitos han lastimado profundamente la seguridad
y paz social, degjando de lado el dolor que causan a sus
victimas y por ende a sus derechos humanos.

LA C.PRESIDENTA.- Sutiempo haterminado, diputado,
por favor concluya.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Cuando por €l contrario hemos constatado la ardua labor
de la Comision que usted preside.

Quisiera, sefioraPresidenta, terminar.

LA C.PRESIDENTA .- Por favor yano hay tiempo, diputado.
Por favor concluya.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Compafieros diputados,...

LA C.PRESIDENTA.- Porfavor concluya.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Terminodiciendo...

LA C.PRESIDENTA.- Sutiempoterming, diputado.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Que en esta Asamblea también apostamos para que los
derechos humanos sigan siendo un érgano garante de la
defensa en esta Ciudad.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por los
Articulos 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccién XVIII, Inciso A) de la Ley
OrganicadelaAsamblealL egidativadel Distrito Federal, y
de conformidad con €l Acuerdo delaComisién de Gobierno,
paradar lecturaa informe de las acciones realizadas por la
Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal, durante
el Ultimo afio, se concede e uso de la tribuna, hasta por
treintaminutos, al maestro Emilio Alvarez | cazal ongoria.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA.- Consuvenia
sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Adeante, maestro.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA .- Muy buenas
tardes.

Sefioras y sefiores; diputados y diputadas ante esta
Asamblea; consegjeros y consgjeras de la Comision;
personal dela misma; estimadosinvitados; amigostodos:

Me dirijo por primera vez ante el pleno de esta Ill
Legislatura para informar sobrelalabor realizada por la
Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal, entre
el 1°deeneroy el 31 dediciembre del 2003. Lo hago con
espiritu de transparencia y rendicién de cuentas,
convencido de que con ello contribuimos al
fortalecimiento de las instituciones democréticas de
nuestra ciudad.

En esta ocasion los invito respetuosamente a hacer un
balance sucinto sobre los avances, logros y motivos de
preocupacion en materia de derechos humanos en esta
ciudad, que avizoramos desde este observatorio
privilegiado que es la Comision, esperando que las
propuestas y conclusiones de este balance sirvan de
insumo para la delicada tarea legidlativa que la sociedad
les ha encomendado.

Seguridad publica en el Distrito Federal. Las denuncias
que sefialaron a los servidores publicos de la Secretaria
de Seguridad Publica fueron 651, lo que representd un
incremento de 6 por ciento en relacion con e 2002. Los
tipos de violaciones que se reportaron estuvieron
relacionados con presuntos casos de detenciones
arbitrarias, extorsion, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, abuso de autoridad y ejercicio indebido del
servicio publico, entre otros.

Sobre estos temas versan las tres recomendaciones, uno,
cinco y seis, dirigidas a esta Secretaria durante el afio.
En el seguimiento de las recomendaciones la Comision
detecté deficiencias en la integracién de los
procedimientos administrativos por parte dela Direccién
de Asuntos Internos de dicha Secretaria, en la
investigacion de las posibles responsabilidades en las
gue pudieron incurrir elementos de la Secretaria que son
sefialados en las recomendaciones.

La Comision se sumo reiteradamente a la demanda de
una actuacién enérgica contra el crimen y por la
prevencion del delito, ya que consideramos que la
seguridad es un derecho humano fundamental. Sin
embargo la visién de méxima seguridad o de seguridad a
toda costa que estan aplicando las autoridades supone
la renuncia de los derechos humanos como centro de la
politica publica de seguridad.

La politica gubernamental de seguridad publica, incluy6
acciones que constituyen una alta preocupacién, medidas
como: El Programa “ Conduce sin alcohol”, la revisiones
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de pasajerosatransporte piblico por personal fuertemente
armado, la instalacion de retenesy la implementacién de
operativos que incluyeron allanamientos, detenciones
arbitrarias y revisiéon si la orden correspondiente, por
mencionar solo algunas, si bien constituciones una
respuesta ante la exigencia de seguridad o parte de los
habitantes de la ciudad, generaron a menudo situaciones
mas graves de las que se trato de combatir. Estas acciones
no se pueden justificar por el descontento ciudadano ante
el ambiente de inseguridad.

Serequiere que la autoridad sea la primera en apegarse
a laley y actlie en estricta atencion y al respeto de los
ambitos de competencia de otras autoridades y los
derechos humanos fundamentales. Poco ayudan estas
acciones para fortalecer la confianza de la gente en la
policia.

La Comisién hace un Ilamado urgente para que la
Secretaria de Seguridad Publica revise y modifique su
actuar en estos casos. Es necesario insistir en que la
autoridad sblo puede hacer o que esta expresamente
permitido en la ley. Aspiramos que en el futuro nuestra
labor de defensa y proteccion de los derechos humanos,
no sea necesaria, en la medida en que cada servidor
publico se convierta en el mejor garante y promotor del
respeto a los derechos humanos.

Adicionalmente han surgido propuestascomo lainiciativa
de ley de cultura civica que tienden a poner en situacion
de predelincuencia a personas en situacion de calley a
criminalizar la pobreza.

Llama la atencién el enfoque de esta propuesta que es €l
de sancionar a una persona por ser como es, en lugar de
castigar solamente el acto que hubiere cometido. Este es
un rasgo caracteristico del derecho penal de autor, propio
de sistemas no democr aticos.

La Comisién reitera el respetuoso llamado, hecho hace
un afio a esta soberania, en esta misma Tribuna, para
revisar con cautela y reserva este tipo de iniciativas.

También se aprecio que durante el afio pasado, se
incrementaron lostrabajospor lograr un cuerpo de policia
més capacitado y profesional. Esto es un hecho que
requiere un reconocimiento explicito a la Secretaria; la
Comision se sumod con decision e interés a los esfuerzos
por dignificar a las corporaciones de policia en esta
ciudad, pues es indispensable y prioritario atender sus
necesidades y demandas basicas.

Procuracién y administracion de justicia.- El derecho
humano a la justicia es una exigencia basica de la
convivencia ciudadana. Quienes son victimas del delito,
son doblemente agredidas cuando la autoridad no cumple
con la investigacion de manera eficaz.

En € afio que nos ocupa, la Comision recibio 1 mil 956
denuncias que sefialaron a servidores publicos de la
Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federal como
responsables. Esto representé cas € 37% del total de las
menciones a la autoridad, ocupando asi como en afios
anteriores el primer lugar en denuncias por los
peticionariosy peticionarias que acudieron ala Comision.

En el periodo la Comision de dirigié 4 recomendaciones
a la Procuraduria, sobre todo relacionadas con
violacionesalosderechosalalegalidad, proteccién frente
alasingerencias arbitrariasy al libre desarrollo, por la
indebida integracion de una averiguacién previa y la
falta de cumplimiento de 6rdenes de aprehension por
tortura y violacion del derecho a la integridad personal,
por detencion ilegal y violacion a los derechos humanos
a la libertad y seguridades personales.

Respecto de las respuestas a estas recomendaciones,
percibimos una aceptacion formal en la mayoria de los
casos, pero simultaneamente se reflgja en distintas
posiciones de rechazo y descalificacion expresadas por
las autoridades en los medios de comunicacién.
Actuaciones de esta naturaleza, no contribuyen a
fortalecer una cultura derespeto alos derechos humanos,
por el contrario, pueden mandar un lamentable mensaje
de impunidad hacia los malos servidores publicos de la
dependencia.

Ademés delo mencionado, se detectaron ciertas conductas
sistematicas de los funcionarios de la Procuraduria que
no contribuyeron a tutelar los derechos humanos de las
personas que acudieron a ella.

Cito s6lo algunos. Algunos servidores publicos solicitaron
estipendios para agilizar tramites; Agentesdel Ministerio
Publico mostraron falta de sensibilidad en asuntos
relacionados con menores de edad, personas con
capacidades diferentes, victimas de secuestro, agresiones
sexuales u otras; algunas personas fueron retenidas
injustificadamente dentro de las patrullas por periodos
prolongados; los detenidos no fueron presentados ante
el Ministerio Publico sino hasta varias horas después de
la aprehensién; hubo excesos en €l uso de la fuerza; se
realizaron cateos sin la orden correspondiente del Juez;
se llevaron a cabo detenciones con la finalidad de
extorsionar y la no subordinacién de la Policia Judicial
ante el Ministerio Publico, entre otros.

No podemos ni debemos aceptar esto como parte de la
normalidad; es indispensable mantener nuestra
capacidad deindignacion ante el abuso, la arbitrariedad,
ladelincuenciaylainjusticia. También debemos mantener
nuestra capacidad para actuar en consecuencia, siempre
tomando en cuenta a la persona y en solidaridad con la
victima; si no es asi, las instituciones no tendrian razon
de ser.
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Contra lo que afirman voces interesadas en desvirtuar el
trabajo de los defensores de derechos humanos, |la
abrumadora mayoria de quejas y gestiones que la
Comision realiza y recibe frente a las autoridades de
procuracion de justicia, aproximadamente 70% de las
quejas referidas a esta institucion, tiene que ver con
irregularidadesy abusos que sufren personas que en primer
lugar son victimas de la delincuencia y posteriormente
no son hien atendidos o incluso son maltratados por
servidores publicos de la Procuraduria.

Reconocemos | os esfuerzos en materia de capacitacion y
formacion de personal que ha realizado la Procuraduria;
esindispensable continuar con esa labor paralograr una
verdadera profesionalizacion y transformacion de esta
institucion. Este trabajo de la Procuraduria es motivo de
esperanza y orgullo. Se valora este trabajo asi como
muchos otros realizados.

Por lo quetocaalaadministracion dejusticia, laComisiéon
recibié 189 quejas en contra de distintas instancias del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
representaron cerca del 4% del total. Estas denuncias
observaron un incremento superior al 7% con respecto al
afio anterior. Poco méas del 60% de las denuncias se
presentod en contra de Juzgados en materia penal.

Para la Comisién es una prioridad la incorporacién de
los estandares internacionales en materia de derechos
humanos en los distintos ambitos de justicia. Se observo
cierto avance, pero el desconocimiento y las resistencias
son todavia grandes. Es necesario dar pasos decisivos
pararevertir esta situacion, con la intencién de buscar el
beneficio maximo para los habitantes de la ciudad.

Uno de los desafios principales es la dificultad para €l
acceso a lajusticia pronta, imparcial, gratuita y expedita
para todos. Aqui se juega una importante parte de la
confianza de la gente en las instituciones de justicia.

En otro orden de ideas, la Comisién reitera €l [lamado
parafortalecer lostrabajos dela defensoriadeoficio. Los
rezagos que se observaron en 2003 fueron asimilados a
los detectados en afios anteriores.

La falta de equipamiento y de personal, las insuficientes
condiciones materiales, fisicas y presupuestales para
realizar adecuadamente €l trabajo, son sélo algunos de
los problemas mas acuci0sos.

Es necesario reforzar y transformar la labor de la
defensoria de oficio, pues tiene la funcién de atender a
los que cuentan con menos recursos.  Stuaciones como
las que se vienen enfrentando en la Defensoria de Oficio
atentan gravemente contra el principio basico de
igualdad ante la ley.

Pedimos a esta Legislatura que retome como prioridad
este problema, en particular alo que serefiere a dotar de

autonomia técnica y presupuestal a esta institucion, como
sesolicitd en larecomendacion 4-2000 por esta Comision.

El Sistema Penitenciario.- La problematica delos centros
de reclusion es una de las mas criticas en materia de
derechos humanos en el Distrito Federal. Durante 2003
recibimos 1,444 denuncias por violacion al derecho de
las o los reclusos que representaron casi un 20 % del
total. Resaltan las denuncias provenientes del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente y del Reclusorio Preventivo
Varonil Norte, ya que constituyeron cerca del 60% del
total.

El Sistema de Reclusoriosdela Ciudad concentr6 €l mayor
nimero de medidas precautorias solicitadas por esta
Comisién con 47 por ciento del total; se emitieron la
recomendacion 2-2003 por tortura, violacion del derecho
alaintegridad personal y ala seguridad judicial yala 7-
2003 dirigida a la Secretaria de Salud relativo a un caso
originado en un reclusorio, ademas se han realizado
distintas conciliaciones.

El hacinamiento en los centros de reclusion de la ciudad,
atenta gravemente contra € derecho a la vida digna en
reclusiony significaunriesgo real paralagobernabilidad
del sistema penitenciario.

Se denuncio la insalubridad, falta de luz y agua,
problemas que a pesar de algunos esfuerzos de las
autoridades no han podido ser resueltos, en particular
las celdas de castigo son las que presentan las
condiciones mas alarmantes.

Dos de los principales problemas son la inseguridad y
violencia dentro de los centros de reclusién; la extorsion
se presentd como una practica constante que afecta
también a los familiares. Fue vulnerado reiteradamente
el derecho a la visita intima y familiar, particularmente
en los casos de las visitas interreclusorios.

La retencién ilegal de los internos que han compurgado
una sentencia impuesta fue un tipo de violacion que se
repitié en multiples ocasiones. Esta practica es considera
por la ONU como privacién arbitraria de la libertad.

En 2003 entré en operacion un nuevo penal en el que se
ha implementado el programa de reinsercion de jovenes
primodelincuentes. Este Programa es considerado por la
Comision como una de las mas importantes iniciativas
del 2003. La reconoce y alienta a las autoridades para
continuar en esta ruta.

El diagnostico interinstitucional del sistema penitenciario
fue un logro que culmind en una elaborada presentacion
de propuestas especificas de distinta naturaleza;
lamentablemente en el 2003 muchas de ellas no se
pudieron efectuar, por el contrario, distintas autoridades
del gobierno del Distrito Federal llevaron acabo acciones
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operativas, e iniciativas legislativas antagonicas a lo
establecido en el referido diagnéstico y representan
algunos de | os aspectos de politica de seguridad maxima
guetiene una de susexpresionesmascriticasen el sistema
penitenciario.

Tenemos plena conciencia que la solucion de los
problemas de los reclusorios de la ciudad no seresolvera
a corto plazo, pero el camino elegido por el GDF hara
esto mucho mas complicado de lo que por si es.

Solicitamos respetuosamente a esta soberania, acciones
mas enérgicas para revertir la reduccion presupuestal a
los reclusorios, para encontrar opciones viables y
distintas al endurecimiento de las penas, tales como la
promocion a un modelo de penas alternativas y la
promocién de la mediacién. También es preciso apoyar
las iniciativas sobre la figura del juez de ejecucion de
sentencias.

Salud y derechos humanos. El total de quejasrelacionadas
con la Secretaria de Salud fue de 439, lo que representd
un incremento del 26% en relacién al afio anterior;
ninguna otra dependencia registré un incremento de tal
magnitud. Enlorelativo al servicio de hospitalesdel GDF,
las denuncias mas comunes contenidas en las quejas
fueron: la falta de personal, de cirujanos especializados,
de camas y material médico, entre otros; también se
refirieron casos de mala administracion o bien de
saturacion de los servicios médicos.

Por gemplo, no se atendié a tiempo a los pacientes a
pesar de que en algunos casos €ellos o ellas llevaron los
materiales de curacién necesarios para deter minaciones
intervenciones y se les difirié la atencién hasta en tres
ocasiones.

En 2003 fue tambi én un afio en que se agudizd la denuncia
por falta de atencién al publico usuario en casos de
emergencia cuando se encontraban fuera del hospital;
en ciertas ocasiones |os médicos se abstuvieron de actuar
argumentando que su obligacién surge en el momento en
gue un paciente llega a las instalaciones y no antes. Este
vacio legal podria ser atendido por esta Legislatura.

Se debe mencionar gque en el Distrito Federal sobresalen
positivamente los programas dirigidos a la poblacién de
adultos mayores, alaspersonasqueviven con VIH SDAy
de atencién a la poblaciéon de escasos recursos, entre
otros. La Comision expresa su reconocimiento a estas
iniciativas.

En el tema de atencion a la salud en los centros de
reclusion se acabé la falta de coordinacién que existe
entre las autoridades del sistema penitenciario y las
autoridades de salud. Las denuncias mas comunes a este
respecto fueron la falta de atencién médica, atencion
deficiente o negligente, negativa de acceso a unidades

médicas, la escasez de medicamentos y traslados a
hospitales externos; también se observé que las mujeres
en reclusion que tienen hijos padecen la falta de personal
médico especializado en pediatria y que algunos casos
adultos mayores no reciben la atencion médica que
requieren.

Los problemas antes referidos estan intimamente ligados
a asuntos presupuestales y estructurales. Sn embargo,
no podemos aceptar |a fatalidad de que asi son las cosas.
Por su relacion con la vigencia del derecho alaviday a
la salud esta problematica es una prioridad y asi debe ser
tratada en todos los érdenes de gobierno.

Casos de especial atencion, tortura y detenciones
arbitrarias.- Tenemos que empezar reconociendo que
afortunadamentela practicadelatorturatiene un caréacter
distinto al del pasado; ahora hablamos méas bien de
acciones de algunos servidores publicos, en tanto agentes
del Estado y no de una politica estatal, sin embargo con
indignacién y pesar es nuestro deber seflalar que estas
précticas no se han erradicado y constituyen violaciones
criticasalos derechos humanos, pues son parte del mayor
abuso de poder de los servidores publicos.

La Comision emitié las recomendaciones 2/2003 y 10/
2003 por tortura, la recomendacién 5/2003 se refiere a
un caso de trato cruel, inhumano y degradante, una
recomendacion relacionada con esta problematica es la
4/2003 mediante la cual esta Comision recomendo al
Consgjo de la Judicatura la aplicacion del Protocolo de
Estambul en la documentacién de los protocolos de
necropsiaacargo del Servicio Médico Forense, entreotros
puntos. En total la Comisidn recibié 62 quejas
relacionadas con el tema, la mitad de las cuales contindia
en investigacion y la otra concluyo.

A pesar de innumerables denuncias, las instancias de
procuracién y administracion de justicia no han iniciado
la documentacién de estos casos bajo estandares
confiables y de acuerdo con criterios internacionales.

Los procesos de impunidad tienen un efecto devastador
enla conciencia critica dela comunidad y en lasvictimas,
gue saben que los torturadores nunca o casi nunca seran
[levadosalostribunales. A suvezlostorturadores cuentan
también con esta certeza.

Cada acto de tortura es un ataque al centro de la
dignidad humana; si la préactica permanece impune es
ademas una investida brutal a la civilidad democratica y
al Estado de Derecho.

La Ciudad de México ha vivido un lamentable incremento
del fenémeno de las detenciones arbitrarias. En € afo
2001 la Comision recibio cerca de 200 quejas por esta
violacion a los derechos humanos; en el 2002 fueron 399
y en € afio que se informa 447.
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Las recomendaciones 6/2003 y 11/2003 se emitieron por
detenciones arbitrarias. Esta violacion esté relacionada
con una regulacion juridica inadecuada y una practica
comun que no prevé controles efectivos de la accion de la
policia, del Ministerio Publico, de los jueces e incluso se
fortalece por interpretaciones de tribunales de amparo.

Tanto la Constitucién como los Tratados | nter nacionales
al respecto son muy claros a establecer estrictamente las
circunstancias bajo las cuales puede ser detenida una
persona y desde luego en ninguna de estas normas estan
autorizados los supuestos bajo los cuales actua la
autoridad en estos casos.

El combate a la detencidn es arbitraria hacia la tortura,
puede dinamizar se enormemente con la accion legislativa
acorde con los derechos judiciales establecidos en el
derecho internacional.

Sobrelalabor dela Comisién.- El trabajo dela Comision
fue intenso y lleno de desafios en los tres programas
principales: defensa y proteccion, promocién, educacion
y difusion y fortalecimiento institucional y apoyo
administrativo.

En todos|os programas selograron avances significativos
de acuerdo con el proyecto de comisién aimplementar en
los cuatro afios de esta gestion.

En materia del programa de defensa € afio pasado fue d de
mayor nimero de personas atendidos en la historia de la
Comision. La CDHDF ofrecié orientacion juridica a mas de
33 mil personasy solicitd cerca de 3,500 medidas precautorias;
ademds, tramitamos casi 6,300 quejas. Abrimos nuestra

primera Unidad Regional en I1ztapalapa y dimos pasos para
revertir @ rezago tecnologico que presenta la Comision.

En materia de promocion, educacién y capacitacion,
atendimos casi a 10 mil personasal mesy realizamos mas
de cinco acciones educativas o promocionales por dia
habil. Efectuamos diversas acciones por parte del
programa permanente contra discriminacién y
mantuvimos nuestra campafia a través de los medios
electronicos audiovisuales con cerca de 49 mil spots.

Se logré consolidar una presencia publica sobre temas
de derechos humanos que contribuyeron a posicionar a
esta Comisién como un interlocutor obligado.

Puedo informar a esta soberania que los objetivos
trazados para el afio préacticamente en todos | os casos no
solo se alcanzaron, sino que se rebasaron.

La politica administrativa de esta gestién se centra en una
vision de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto.

Debemos subrayar querealizamos un manejo responsable
de los recursos publicos en atencién a la confianza
depositada por la gente y por esta Soberania.

Los ahorros se han utilizado en beneficio de los
peticionarios, trabajadores y de la institucion en su
conjunto. De esta manera el gjercicio 2003 de esta
institucién no reportd subejercicio alguno.

Distinguiendo de las situaciones y tareas de cada uno de
los 6rganos auténomos de esta ciudad, cada una de ellas
diferente, nos preocupa mucho la tendencia del marco
legal que regula la materia financiera y presupuestal de
estos 6rganos; reconociendo que la autonomia no es
autarquia; respetuosamente esperamos que éstas no se
consoliden y se reconsideren.

Los recursos que esta Asamblea autorizo para el gercicio
2003, contribuyeron asi a la gobernabilidad democratica
delaidentidad y al desarrollo de la cultura democrética
y de respeto a los derechos humanos.

Hay otros asuntos significativos relacionados con la
defensa y promocién de | os derechos humanos que quiero
mencionar. El caso de Digna Ochoa y Placido. Como es
de su conocimiento el expediente no esta concluido, pero
masalla de curso o del trdmitelegal no esun despropdsito
discutir las causas de su vida. Digna era una abogada de
pobres, defendio a quien pocos o nadie queria defender, a
los sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad.
Independientemente de las causas de su muerte, lo que
hizo en vida es motivo de reconocimiento. Su compromiso
y lucha constituyen un ejemplo en la causa de la defensa
delosderechoshumanos, la quea veces sevive en solitario.
Para contribuir a preservar esa memoria, €l auditorio de
la Comision lleva su nombre desde el afio pasado.

Los derechos humanos ambientales son materia de la
competencia y ocupacion de la Comision. Fue asi que se
emitio la primera recomendacion a este respecto, la 9/
2003, en relacion con una voluminosa fuga de agua que
representaba un importante desperdicio del liquido vital.

La discriminacién y la estigmatizacion son practicas
contrarias a un estado de derecho democrético. Estas
acciones de hecho o como amenaza convierten a los
sectores de la sociedad en grupos mayor mente expuestos
a la violacién de sus derechos humanos. Casos
particularmente dramaticos son el de las personas en
situacion de calle, especialmente la nifiez, indigenas,
personas que con alguna capacidad diferente, adultos
mayores y otros. Cada vez se hace mas urgente la
realizacion de acciones afirmativas que promuevan
valores y principios de no discriminacion.

Hacia una politica de Estado en derechos humanos.- El
Estado democr atico de derecho es aquel donde no sdlo se
aplica la legalidad y la seguridad juridica para todos,
sino también el respeto de la dignidad humana, la justicia
social y la equidad econémica.

En todo Estado democratico los derechos humanos son €l
ge de las politicas publicas. En los Ultimos meses hemos
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observado cémo se ha avanzado desde diferentes espacios
académicos, civilesy gubernamentalesen lareflexion y en
la configuracion de una agenda social en esta materia. Sn
embargo, resulta pertinente recoger todos estos esfuerzos
dentro de una politica global que dote de vision de largo
alcancey pueda trascender masalla deunaadministracion.

Es necesario vislumbrar otro ambito de accion
gubernamental que, sin desatender lo urgente, se haga
cargo delasherenciaseinercias, y fundamente una nueva
relacién entre las autoridades y los gobernados.

La préxima elaboracion de un programa nacional de
derechos humanos, a partir del diagnéstico producido
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos en México, representa
una oportunidad para que desde el Distrito Federal se
asuma y ponga en practica lo que podria ser una politica
de Estado en derechos humanos a nivel nacional.

La Comisién haceun llamado para hacer deéstalaprimera
entidad en adoptar las medidas sugeridas en dicho
diagndstico y convertirla asi en la ciudad de la tolerancia,
la diversidad y € respeto a los derechos humanos.

También convocamos a elaborar un programa de derechos
humanos del Distrito Federal que considere la
participacién de los distintos 6rganos de gobierno, la
Comisién y la sociedad civil.

Nos encontramos ante una oportunidad inédita para
colocarnos a la vanguardia en todo el pais, toda vez que
el respeto a los derechos humanos se ha convertido en un
indicador de buen gobierno y un factor imprescindible
para la gobernabilidad democratica de la entidad.

No quiero terminar sin agradecer y reconocer a todas y
todos aquellos que con su trabajo y compromiso hacen
realidad la labor de la Comision, en particular agradezco
alosy lasintegrantes del Consgjo de la Comision por su
cercaniacriticay solidaria; atodasy atodoslosservidores
publicos de la Comision por su esfuerzo de hora a hora'y
dia a dia; a todas aquellas organizaciones e instituciones
civiles, publicas, académicas, locales, nacionales y
extranjeras con las que hemos trabajado conjuntamente; a
losdiputadosy diputadas de esta Asamblea que acomparian
y comparten nuestra labor; alasy los buenos funcionarios
que nos alientan a la utopia y hacen realidad los principios
de Morelos en cuanto a su concepto sobre el servicio
publico, y muy especialmente quiero agradecer a las
victimas de violaciones a los derechos humanos por
depositar su confianza y esperanza en la Comision.

El trabajo desarrollado por la CDHDF durante €l afio
2003 esta a la vista y espera tanto el escrutinio de la
sociedad y sus representantes, COmo su COmpromiso para
trabajar juntos en la construccién de una ciudad que sea
un espacio privilegiado parala pluralidad politica, desde

la diversidad social que somos, con el pleno respeto alos
derechos humanos y la convivencia democrética entre
autoridades y gobernados.

Es evidente, la pertinencia de una politica a la altura de
las necesidades y aspiraciones de los habitantes de esta
gran ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, Maestro Emilio Alvarez
|caza. Esta Presidenciale solicitaatentamente permanecer
en latribuna afin de dar respuesta a las preguntas que le
seran formuladas.

Sevaaproceder ainiciar laprimerarondade preguntasal
servidor publico compareciente. Paratal efecto hardn uso
de la palabra desde su curul los siguientes diputados y
diputadas: Martha Teresa Delgado Peralta, Arturo Escobar
y Vega, de PVEM; ClaudiaEsguedal lanes, del PRI; Teresita
de JestisAguilar Marmolejo, del PAN, y Alfredo Carrasco
Baza, ddl PRD.

En consecuencia se concede el uso de la palabra hasta por
cinco minutos a la diputada independiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Seausted hienvenido Licenciado Alvarez | caza.

Es de reconocerse que el informe que usted nos presenta
establece aportes muy relativos alos derechos ambientales
y que consideralos derechos ambientales en materiade su
competenciay ocupacion.

Para los ambientalistas que nos hemos desempefiado en
esta causa durante muchos afios, esto representa un paso
histérico para empezar desde el ambito deladefensadelos
derechos humanos a buscar también el desarrollo
sustentable de nuestra ciudad.

La primera recomendacién a este respecto se emitio en
relacion con unavoluminosafugade aguaque representaba
un importante desperdicio de este recurso vital, y es la
recomendaci n nimero 9/2003 alaque usted hizoreferencia
ensuinforme.

Masalladel caso particular de estafuga, laComisién hizo
una serie de recomendaciones para resolver de fondo el
problema estructural de las fugas de agua y por ejemplo
recomendo a Sistema de Aguas de la Ciudad de México
gue elabore un programa de deteccion y reparacion de
fugas visibles y no visibles, que prevean los recursos
suficientes parallevar acabo el mantenimientoy reparacion
delainfraestructurahidraulicadelaciudad, quese desarrolle
un programa paraquelasautoridadesdel Distrito Federal y
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laciudadaniatomen concienciade adecuado usoy disfrute
del recurso hidrico, que garanticelacalidad del aguay que
publique informes periddicos sobre la calidad del aguay
su distribucion en diversas Delegaciones y en la Entidad
Federativaen general.

Estarecomendacion, |a09/2003, sobre violacién del derecho
humano a el agua en conexion con los derechos humanos
alavida, salud y un medio ambiente sano, que fue aceptada
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, se
encuentra sujeta a seguimiento y en tiempo de presentar
pruebas de cumplimiento, y sefiala en su informe que de
los siete puntos recomendatorios, no se ha dado
cumplimiento todaviaaninguno de ellos.

Mi preguntavaen el sentido de que su informellegahasta
el 31 dediciembrey yo quisierasaber si en estos primeros
tres meses de la gestion se ha avanzado en €l estado de la
citadarecomendacién, s alafechase hadado cumplimiento
a algunos de estos puntos recomendatorios por parte de
este Sistema de Aguas de la Ciudad de M éxico.

Por otro lado se han dirigido dos solicitudes de medidas
cautelaresal SistemadeAguasdel Distrito Federal, y unaa
la Secretaria del Medio Ambiente, a efecto de que por su
gravedad se evite su consumacion irreparable de las
violaciones a derechos humanos, se mantengan las cosas
en el estado en que se encuentran con la finalidad de
salvaguardar los bienes y la integridad psicofisica de los
agraviados, y en los casos en que ya se gjecutaron,
regresen en lamedidadelo posiblealasituacion en quela
gue se encontraban. ¢Yo quisiera saber si se dio
cumplimiento de dichas medidas y en qué consistieron
dichas medidas?

Se informa también sobre la proxima elaboracion de un
programa nacional de derechos humanos, a partir del
diagnostico producido por laOficinadel Alto Comisionado
de las Naciones Unidas en México. En este sentido ¢qué
medidas considera usted que deben adoptar las instancias
de la Capital del Pais respecto al derecho humano
especificamente a un medio ambiente sano?

Finamente, quisieradecirlequecas un millén de habitantes
del Distrito Federal no tienen agua potable y su opinién a
si las autoridades los funcionarios estamos violando 1os
derechos humanos de un millon de habitantesen el Distrito
Federal, como podemos desde laadministracion publicay
desde este Poder Legidlativo afrontar estadificil situacion,
gue sin duda alguna es una situacion muy criticay cuya
respuesta seramuy orientadora para poder trabajar en esta
Asamblea Legislativa para resolver este problema
acendrado yaen la Ciudad de México.

L e agradezco de antemano las respuestas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ .- Gracias, diputada

Para dar respuesta alas preguntas formuladas, se concede
el uso delapalabraa Maestro Emilio Alvarez.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA .- Muchasgracias,
diputada Delgado.

Debo comentarle que en rel acién a estarecomendacion, la
9/2003, consideramos, compartiendo su punto devista, que
se asentd un precedente muy importante. Lanocion de los
derechos humanos significa un concepto progresivo,
significa que van avanzando, significa que se van
construyendo también nuevos derechos.

Hoy en &l ambito deladefensay promocion delosderechos
humanos, se habla ya del derecho humano al agua, el
derecho a agua. Estamos absol utamente conscientes que
ésta es una problematica que tiene que ver ya con la
sobrevivenciadelaciudad como tal.

Esuntemaqueen el futuro puede convertirse en unadelas
agendas maés criticas de la ciudad, sobre todo porque la
resolucién delos problemas en materiadeinfraestructuray
conciencia, Ilevan mucho tiempo. No setratasolo delo que
se estd haciendo, se trata de o que se esta dejando de
hacer, y ese es uno de lostemas masimportantesen lo que
significariaunaculturadel agua. En la Ciudad tenemos un
problema muy severo en cuanto a las fugas de aguay la
pérdida. Por la ubicacion dela Ciudad, por su altura, esde
un enorme costo traer agua a esta ciudad.

De manera que lo que requerimos es el desarrollo en una
cultura publica preventiva. De ahi que la recomendacion
de la Comisién se fundé también para que el Sistema de
Aguas disefiara un sistema basado en dos ideas: uno, no
sololaresoluciéninmediatadelafugaque esel temaohbvio,
ahi debo de reconocer la buena disposicion del personal
del Servicio de Aguas de la Ciudad de México; en un
principio manifestaron cierta extrafieza que nosotros
interviniéramos en €l tema, a fina de cuentas no solo
acabaron aceptandolo, sino colaborando plenamente con
laComision, pero los dostemas eran cdmo construimos un
sistema de informacion para que los ciudadanos estén
enterados de lo que significa el derecho a agua, que pasa
por un asunto de vital informacion.

El segundo, tiene que ver con los temas relacionados en
materia de la prevencion de lared hidraulica. Como usted
sabe, los hundimientos de la Ciudad ponen en riesgo
constantemente la red hidréulica de la ciudad, de manera
gue se necesitaun sistemamucho més agil y dindmico para
evitar perder el vital liquido.

Unavez que seinici6 la recomendacion, nosotros estuvimos
previamente y posteriormente trabajando con & Sistema de
Aguas, han dado sefiales muy positivas de atencion, la
reparacion de lafuga estaen marcha, es unaobraquetieneun
presupuesto de 35 millonesde pesos, esunainvers Gn no menar,
significa rehacer una obra de infraestructura, de un volumen
importante sobre todo por la presion del agua que ahi pasa.
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También hemos empezado ya en términos de 1o que
establece en nuestra Ley y Reglamento, hemos otorgado,
seextendio el plazo parael cumplimiento o lademostracion
del cumplimiento, pero si debemos sefialar que hemos
encontrado de parte del Servicio de Aguas unamuy buena
actitud, estd en marcha.

Uno de los temas que nos preocupa, que sefialamos, es €l
caso del recorte presupuestal. Hubo una discusion en lo
particular y loselementos quetienelaComision, lleganala
conviccion de quesi serecorto el presupuesto. Nos parece
gue este caso debe ser un tema vital que no es posible
recortar la inversion o destinado el recurso publico o
destinado este asunto.

Laviabilidad dela Ciudad sejuegaen el temadel agua. El
tema que usted mencionaba de 1 millén de personas que
no tienen agua, €l caso de |ztapalapa, por eemplo, es
probablemente uno delos més criticos; lasfamiliasreciben
aveces dotacionesde 600 litros en barriles. De maneraque
por supuesto que esta relacionado con la sobrevivenciay
lavigencia de los derechos.

Hoy hay una gama mucho més amplia, se conocen como
los derechos econdmicos, sociaes, culturalesy yase habla
delos ambientales. Se empieza a construir este concepto
delosDESCA, yano sélo delos DESC.

El tema de cdmo es vigente ese derecho, pasa a como se
hacejusticiable. Es cierto que todavia no estaresuelta esa
ecuacion, todavia no se ha podido determinar, pero lo
fundamental es reconocer que es un derecho, y creo que
ahi estaAsambleapodriahacer un aporte muy significativo.
Nos parece muy importante que en el gjercicio de los
derechos ciudadanos la autoridad competente no sélo
brindalainformacion sino dé elementos minimosde certeza.

Nos hacemos cargo que es un asunto que tiene que ver
con unainversion presupuestal no menor. Es un asunto de
una gran magnitud y muchas veces va més alla de la
disposicion o voluntad delosfuncionarios. Enunaocasion
yo personalmente entrevisté al anterior Jefe Delegacional
en | ztapalapa y exactamente es uno de los temas de mas
reclamo ciudadano.

Creo que el fendmeno que se tiene que enfrentar es con
una politica publica de Estado a largo alcance. No se
observa en el umbral inmediato que se estén tomando las
decisiones a largo plazo que eviten que esto se convierta
en unatragedia.

No creo exagerar al decir que estamos muy cerca de una
problemética de la vigencia de la ciudad en funcién del
agua. Tenemos que hacer un manejo, una administracion
mucho més responsable, y eso no esun temadel Gobierno,
ese es un tema de la sociedad.

Podemos, por supuesto, pedir a la autoridad que haga lo
gue le corresponda, pero este es el tipico gjemplo de la

corresponsabilidad entre los servidores publicos, entre el
Gobierno y la sociedad. Creo yo que si la sociedad no
participa en esto, poco podra hacer el Gobierno de la
Ciudad.

Yo hereconocido lavoluntad que hay de parte del Gobierno
del Distrito Federal sobre este particular, pero me parece
gue setiene que fortalecer mucho mésalla. Creo que esta
Asamblea podria ser un disparador importante en la
construccién de esa cultura del agua, en la construccion
de evitar, por giemplo, que se pierda agua potable en los
excusados, la instalacion de excusados de agua pluvial,
por gemplo. Se hainiciado, nos parece, una medida muy
positiva en materia de la reapertura de pozos para la
absorcién del agua.

Ahi hay un temavital que es el tema de los bosques. Los
bosques son espacios de captacion privilegiada para el
aguadelaciudad. Enlosultimostiemposhemosobservado
con preocupacion, la Comisién esta haciendo una
investigacion sobre €l particular de cdmo se esta perdiendo
tierrade bosgues. Creemos que es muy importante porque
eso va avincular, no solo es e pulmon, es la esponja que
capta el agua paralaciudad.

Creo que el temadel agualo que muestra es precisamente
esta vision de integralidad de los derechos humanos. Por
€S0 creemos que la vision tiene que ser una vision mucho
masamplia.

Es de mi conocimiento la instalacion de la Comision del
AguadeestaAsamblea, |o cual me parece unamedidamuy
positiva, y creo que desde ese espacio se puede generar
un puente entre los distintos actores sociales de la ciudad
para la construccion de esa cultura.

Eso seriaél particular.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, MaestroEmilio Alvarez | caza.
Para formular sus preguntas, tiene € uso de la palabra €
diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico, hastapor cinco minutos.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
sucurul).- Maestro Alvarez | caza, unavez mésle damosla
bienvenida a su casa

Antes que nada, me gustaria preguntarle, maestro, y usted
en su puesto como Presidente dela Comision de Derechos
Humanos, ¢si usted considera que es usual o0 es normal
quelos Organos de Gobierno o en si los Gobiernos, en este
caso €l Gobierno del Distrito Federal, sean siempre tan
criticos de cualquier institucién que tenga como sentido o
como objetivo la defensa de | os derechos humanos.?

Es nuestra concepcién que en materiade derechos humanos
tiene por supuesto que haber limites, pero siemprelacritica
tiene que ser para hacer més, en ninglin momento podria
ser para hacer menos.
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Volviendo un poco mas al temadel agua, porque sin duda
usted ha sido muy claro en su intervencion, de que es un
tema, no nada mas tiene que ser un temade prioridad para
el Gobierno del Distrito Federal y para la Asamblea
Legidativadd Distrito Federal, esuntemade sobrevivencia
para todos los que vivimos aqui.

En estarecomendaci6n 9/2003 emitida por laComisién que
usted preside, sin duda ha tenido una importancia
trascendental por la magnitud con la que se hatratado la
conservacion, distribucién equitativa y uso adecuado del
aguacomo insumo indispensabl e paragarantizar €l derecho
constituciond a agua, lasaludy € goceaun medio ambiente
sano y sustentable.

Por cierto, esta iniciativa de ley que hoy esta consagrada
en la Constitucién fue presentada por mi partido, por eso
tenemos unaenormeinquietud en saber, y alaluz delo que
usted hamanifestado, yo le preguntaria: ¢Cémo ve usted la
evolucion de la materia ambiental en las futuras
recomendaciones delaComision que usted preside? ¢Cual
vaaser el seguimiento que su Comision le dardaeste tipo
de recomendaciones, paraque se establezcarealmentey se
respete realmente el derecho que se tiene a un ambiente
sano y sustentable como un derecho ya constitucional y
por supuesto fundamental en el desarrollo del ser humano?

¢Es posible de manera conceptual y filoséficamente la
incorporacion de la proteccion del medio ambiente en €l
marco tedrico de los derechos humanos, como hacerlo
también enlapractica?

¢Losinstrumentosdel sistemainteramericano en derechos
humanos exi stentes pueden ayudar alos Estadosacumplir
con este derecho humano a un medio ambiente adecuado?
¢Cual eslarelevanciaen otros ambitosel reconocer al medio
ambi ente como un derecho humano y en nuestro paiscomo
un derecho constitucional ?

Por otro lado y en €l entendido, creo que es innegable de
gue existen enormes detenciones arbitrarias con recurrencia
al uso delatortura, alos medios deinvestigacion policiaca,
persisten como un sistema de trabajo de los elementos de
laPoliciaJudicial y de Seguridad Piblica, asi como también
lacontinuaausenciade cumplimiento alarecomendaciones
sobre tortura que no han sido aceptadasy cumplidas en su
totalidad, particularmenteen lo que serefierealasancion a
funcionarios que han incurrido en esta violacion.

Es por o que existe una continua preocupacion respecto a
los abusos causados por |os cuerpos de seguridad publica,
bajo la inexistencia de sanciones y complacencia de las
autoridades eincluso su papel motor en lasviolacionesde
los derechos humanos y mas alin en laimplementacion de
ciertos programas de implementaci én discrecional comoel
del alcoholimetro, revision aleatoria de automoviles y
transporte publico entre otros.

Por lo que al respecto quisiéramos preguntarle: (Considera
usted que este tipo de medidas han logrado mitigar la
inseguridad bajo el marco de los derechos humanos?

A 20 dias de haber iniciado el uso masivo de los candados
0 esposas en el Distrito Federal, se han sometido a cuatro
personas sin que haya queja alguna.

¢Podria decirnos al respecto cudles son las dificultades
gue presentael uso de estosinstrumentos paralos derechos
humanos? Y si le interesaria participar o haya recibido
invitacion por parte de la Secretaria de Seguridad Pablica
en la posible elaboracion de un reglamento.

¢Creeusted quelanegativadelautilizacién deinstrumentos
espor lasdeficiencias|egal es iinicamente o bien realmente
produce un agravio alos derechos del infractor? ¢Es ésta
una medida eficiente para eliminar la tortura en nuestra
ciudad?

Por otra parte el Distrito Federal, y es publicamente
conocido, existe una discriminacion étnica con los
indigenas, que emigran anuestra ciudad, los cuales por su
baj o nivel lamentablemente de preparacién encuentran una
forma de sustento en la economiainformal, en el trabgjo
doméstico, incluso, lamentablemente también en la
delincuencia.

Al respecto ¢qué opinién le merece lo declarado por €l
Subsecretario de Gobierno, Licenciado Marti Batres
Guadarrama, respecto a la reubicacion de los reclusos
indigenas presos en cérceles capitalinas.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado, sutiempo haconcluido.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Si me permite, termino, sefior Presidente en
turno.

¢Cree usted que estas acciones que emprenderael Gobierno
para su reubicacion es tardia? Ya que la Comisién a su
cargo emitié un informe sobre este asunto en el afio 2002.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paradar respuesta
alas preguntas formuladas, se concede el uso delapalabra
al Maestro Emilio Alvarez | caza

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Muchasgracias,
diputado Escobar.

Sobred particular lecomento que ciertamentelosinstrumentos
paralarendicidn de cuentas sSiempre generan una presencia
gue genera incomodidad de cualquier tipo en cualquier
espacio, pero esto es ya un triunfo de todala sociedad, esun
triunfo también del gobierno; vamos avanzando hacia un
equilibrio de distintos 6rganos de poderes.
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Lo sustantivo en el caso de una Comision, ademas de
investigar las presuntas violaciones a los derechos
humanos, es contribuir aladefensadelalegalidad. En ese
particular el temasustantivo escomo fortalecemos €l estado
democrético de derecho.

Lo que se hace muy importante es luego entonces como
fortalecemos tres componentes indispensables en un
Organo de estanaturaleza: laautonomia, laciudadanizacion
y laprofesionalizacion. Estastres claves funcionaron muy
bien enel &mbito electoral, esmomento, y yo diriayaestamos
tarde, paratrasladarlo en el ambito de derechos humanos.

La ley de los espejos ayuda. Si uno compara lo que ha
pasado en € ambito electoral con lo que ha pasado en el
ambito de los organismos publicos de derechos humanos
vamos muy ala zaga, por eso es tan importante gque estos
tres temas se puedan consolidar, y eso significa establecer
un término de relacion, derespeto, pero también de sancién
cuando la autoridad no hace lo que le corresponde.

Un problema sustantivo es cuando la Comisién hace un
pronunciamiento |o hace sefialando nombrey apellido, dice
enquélugar y en qué momento. LaComisién eslaautoridad
constitucional competente para determinar si hubo o no
una violacion a los derechos humanos o precepto
constitucional; en ese particular nosotros somos la
autoridad y ahi es cuando nosotros decimos tal dia paso
tal problema, muchas veces o que pasa es que se codifica
como un ataque al gobierno, cuando en realidad se esta
sefialando a un servidor publico con un comportamiento
indebido. Son dos cosas distintas, muy distintas.

La Comisién a través de sus recomendaciones o a través
del programa de lucha contra la impunidad, sefiala con
nombrey apellido; laComision tiene problemaconlosmalos
servidores publicos, no tiene ningdn inconveniente con
las administraciones, porque ademés en esta ciudad hay
gobiernos de distinto partido. El problema es con los
mal os servidores publicos, y ese es el punto comiin donde
creo quetodos cruzamosintereses, |os servidores publicos,
los funcionarios de alto nivel, los diputados, la Comision,
la sociedad. No creo que haya una sola persona que
defienda a un servidor publico que cometa delitos, por
giemplo. Ahi es un punto comin y esperamos sumar de
manera enérgica esta actuacion.

En materiadelarecomendacién 9/2003 ciertamente el ambito
internacional es de mucha utilidad para nosotros, y ese es
un tema que es obligado subrayar. Los compromisos del
Estado mexicano no sélo son anivel federal, son del Estado
mexicano y €l Distrito Federal forma parte del Estado
mexicano y hemos observado en muchos ambitos locales
que hay un gran desconocimiento, yo diriaunaresistencia
para incorporar esos estandares.

Lareflexion esen el ambito del sistemade NacionesUnidas,
gue se conoce como el Sistema Universal, o del Sistema

I nterameri cano, esencia mente van mucho masrapido o han
evolucionado més rgpido que nuestros propios procesos.
Enrealidad lo que viene aser es un gjercicio de soberania,
porgue el Estado mexicano soberanamente, en un acto de
autosumision se incorpora el cumplimiento de esos
instrumentos. Tenemos muchosinstrumentos en ese &mbito
gue creo que serian muy importantes incorporar, seriauna
extraordinaria oportunidad que esas reflexiones se
constituyeran en ley local, ahi creo que podiamos dar un
avance sustantivo.

En otros ambitos hay maneras distintas, hay 1o que se
conoce como organi smos publicos especializados, con los
mismos derechos especializados o son parte de lalabor de
las defensorias.

Ciertamente ésta es una reflexién que cada vez cobramas
importancia y es consecuencia del modelo de desarrollo
por el que hemos optado. El exceso delaindustrializacion,
la concentracién de poblacion y la forma en que nos
relacionamos con el medio ambiente hallevado apreservar
esosderechos: e fendmeno delacontaminacion, e problema
del airey del agua.

De manera que es cada vez mas claro lo que se conoce
como los derechos de las generaciones por venir y ahi el
enfoque de los derechos humanos es sustantivo. No es un
asunto de garantias individuales, es un asunto de como la
generacion actual tiene la responsabilidad de preservar el
medio ambiente paralos que estan por venir. Esaperspectiva
desdelavision delos derechos humanos es un instrumento
gue puede ser de una gran utilidad.

El caso de |as detenciones arbitrarias y €l caso de tortura,
nos preocupa mucho los mensaj es que ahi manda. Hoy por
hoy no hay un solo servidor publico sancionado por tortura.
Tenemosdistintosinstrumentos, tenemosunal ey Federal,
el Cadigo del Distrito Federal esté asi especificado, pero
nos pareceriamuy importante que se pudieralegislar como
esta establecido por g emplo enlaComisién Interamericana
para prevenir y sancionar latortura; porque no solo es un
asunto de dafio fisico, no es asunto de que literalmente
como digalacancién: que quede huella. No, setratatambién
de atender los efectos psicologicos de la tortura 'y muy
pocas veces es estudiado por la autoridad competente.

Nos parece que la Asamblea tiene una extraordinaria
oportunidad para avanzar en |os estandares de proteccion
alos habitantesdelaciudad, el caso delatorturaesuno de
los mejores g emplos. Lo mismo pasaria con e fendmeno
delas detenciones arbitrarias. Lo que esta pasando con las
detencionesarbitrarias es que en realidad |0 que demuestra
es una ausencia de tramos de control.

¢Qué esta pasando con €l gercicio del servidor publico?
Nos hacemos cargo que no es un temafécil, perolo que se
hace indispensable, 0 al menosasi 1o recomiendan distintas
organizaciones de derechos humanos, es que de tanto en
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tanto la autoridad mande un mensaje de que ese tipo de
accionesy préacticas no se van atolerar.

Si cuando se presenta una recomendacion por tortura la
respuesta de la autoridad es. esté bien te la acepto ¢pero no
hay tortura? El mensgje que se mandaal os servidorespublicos
€s que ni siquiera recibieron una reprimenda ética por parte
del funcionario superior, es un mensaje que puede ser
peligrosisimo en términosde unaculturadeimpunidad; porque
puede ser leido, como no va a pasar nada; eso es gravisimo.

Una parte importante de |as quejas que nosotros tenemos
por torturase determinan por desistimiento del peticionario,
es el caso especifico de los reclusorios. Cuando hay una
situacion muy grave, un problemade violencia, losinternos
piden la intervencién de la Comision. Se genera la
intervencion, cambia el contexto de gravedad, el contexto
critico, el interno estrasladado, seletrasladaaotro espacio,
la autoridad separa a los internos y en ese momento
disminuye laatencion y nos piden que cerremoslaquejay
lo que nos dicen es. es que ustedes se van y yo me quedo.

El afio pasado pudimos mantener una queja por tortura en
un reclusorio porgue un custodio organizo una gol piza que
cas le cuestael ojo auninternoy é estaba a dos metros
viendo la golpiza y cuando el interno le solicito su
intervencion nolo hizo; eso sellamatortura. Afortunadamente
el interno mantuvo su quejay pudimos sentar el precedente,
pero el problema es que si no se actlla enérgicamente, i se
sigue tipificando por lesiones y no por tortura, se sigue
reproduciendo una cadena de impunidad. Por eso es tan
importante |a concienciacriticade sancionar latortura.

Hagamonos cargo que son vestigios del pasado.
Afortunadamente hoy una accion estatal distinta, no es
una operacion politica para contener alaoposicion, no, no
lo es; estarelacionado con casos de corrupcion, con casos
de extorsién o con casos de fabricacion de culpables, ese
es esencialmente e modus operandi hoy, pero en nada
ayuda que laautoridad |o niegue. Seran pocos casos, pero
no es importante por su significacién numérica, es
importante porque representa el extremo del abuso de la
autoridad, de ahi lanecesidad de renovar esfuerzosy hacer
vigencia, lo que €l propio gobierno, la ciudad dijo en su
programa de gobierno de cero torturas; ese compromiso
esta establecido y esperamos que se cumpla.

En €l caso de las esposas, desde hace més de un afio y
medio laComision hatenido unaintervencion muy insistente
en esta problemética. Desde nuestra perspectiva, €l debate
no significa esposas si, esposas no; €l tema sustantivo es
el uso de la fuerza, ese es el tema sustantivo. El propio
Secretario de Seguridad reconocié en un evento de la
Comision, que el 90% delos policias preventivos no tenian
ni ideade cémo utilizar €l principio de proporcionalidad en
el uso delafuerza. Eso esmuy grave, y nos parece entonces
que la primera problemética, que asi o manifestamos,

hicimos unamesaa partir de unas recomendaciones desde
octubre del afio pasado de manera mas sistematica, para
dejarle saber alaautoridad 4 puntos particul ares: primero,
laregulaci6n; segundo, la capacitacion; tercero, el control,
y cuarto, el seguimiento.

¢Quéquieredecir regulacion? Lo que nos parecey |o hemos
dicho, la autoridad no puede hacer mas que lo que tiene
estrictamente establecido.

El hecho que nos ocupa significa que tendria que estar
establecido en un ordenamiento legal, no sdlo en un manual.
¢Por qué? Porque |a responsabilidad que se desprende de
ahi significa que los 6rganos de control puedan intervenir
y que entonces se le dé fuerza a su actuaciones. Nosotros
insistimos de esa manera, lo discutimos con el Consegjo de
laComisiony nuestraopinién, € ordenamiento legal minimo
es un reglamento interior. Producto de estos trabajos ese
reglamento ya se emitié, ya esta en vigencia, pero lo que
Nnos parece sustantivo es que tiene que tener fuerzade ley,
y ahi insistimos en la reforma de la ley para que quede
claramente estipulado, y no solo es un problema de los
candados de mano, tiene estar regulado todo el armamento,
los automoviles, €l uso de la fuerza, eso es lo que nos
parecelarutano s6lo mas pulcra, Sino méas conveniente en
el gercicio dederechosdelaciudad.

El Consgjo de la Comisidn sostuvo una reunién con la
Comisién de Seguridad Piblicade estaA samblea parahacer
saber estas preocupaciones. De manera que por supuesto
gue estamos dispuestos a participar en esatematica.

En materiadelo que significalacapacitacion, el temano es
como se ponen las esposas, como se abrelallave paraabrir
un candado de mano, el tema es cuando se utiliza, por qué
se utiliza, de manera que tengamos la certeza que es un
instrumento que va a proteger a la sociedad, que va a
proteger alos policias, o cual también es muy importante,
y gue en su caso evitaremos maltrato innecesario a los
delincuentes y acabara siendo un instrumento también de
proteccién de los presuntos delincuentes, de manera que
le dé certeza.

Han iniciado los cursos, supimos de un curso con la Cruz
Rojalnternacional, que tuvo un médulo sobre el particular.
Si a partir de estos espacios y mesas de concertacion con
laautoridad selogré el cambio de laaplicacion, el primer
espacio donde se empezaron a aplicar fue en el corredor
Reforma, que era distinto a la propuesta original y eso es
para precisamente garantizar nuestras proximas
preocupaciones que fueron el control y el seguimiento.
Cémo tu autoridad tienes certeza en tus tramos de
seguimiento de qué hacen los servidores publicos con €l
uso de este instrumento.

En el 2003 serecibieron 17 quejaspor € uso delos candados
de mano, 14 de ellas ya se encontraron elementos
suficientes para calificar. Por supuesto que lo hemos
sefialado al Secretario de Seguridad Publica, tuvimos una
reunién con su equipo enlaComisién, le hicimos saber que
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un mal uso de las esposas serd calificado por la Comisién
comotortura, eseesel principio bajo el cual vamosamedir
el uso de este instrumento.

Por supuesto que cuando se utilicen como cualquier
instrumento pueden ayudar, no es un problema del
instrumento, ese es un falso debate, en cualquier pais se
usa, pues si, que contribuyen, pues si, pero ese no es €
debate; €l debate es el uso de la fuerza. Un martillo, si,
cualquier herramienta, un desarmador puede servir para
atornillar un tornillo o herir a una persona; unos candados
de mano puede ser un instrumento de seguridad legal,
juridicay personal, pero también hagdmonos cargo que en
el pasado se utilizé como instrumento de tortura.

Por eso es tan importante que se regule, por eso es tan
importante que ojald en este periodo de sesiones pueda ser
aprobado por esta soberania la reforma a esa ley. La
Comisién acompafiatodos|os esfuerzos que se hagan para
tutelar de mejor manera los derechos de |os habitantes de
laciudad.

En el caso delaproblematicaindigena, esuno delostemas
gue més nos ha preocupado en la campafia por la no
discriminacion. Es uno de los sectores que esta en mayor
riesgo en el Distrito Federal, ademas porque aparentemente
pasainadvertido, aparentemente no seve, porque unaparte
importante de su identidad cultural, de su vestimenta o de
suidioma, se han perdido o aparentemente no existenenla
ciudad, lo cual esfalso. No dgjade ser unasefia dramatica
gueen estaCiudad lapalabra‘‘indio” sigasiendo uninsulto.

Cuando alguien quiere insultar a una personay decirle que
tiene poca educacion, quetiene pocacultura, ledice* como
eresindio”, y lo peor del caso esque hay gente que responde
sintiéndose agredido, diciendo ‘*‘ jque te pasa, yo no soy
indio” ! Eso sellamaracismo, eso sellamadiscriminacion, el
problemaesqueni siquierasevecomotd. El primer fendmeno
que tenemosque ubicar esel fendmeno deladiscriminacion
alos sectores en situacion de riesgo.

El caso de la poblacion indigena en reclusion ha sido
reiteradamente sefialado por la Comision, en distintos
momentos |0 hemos sefialado. Tuvimos unareunidn conla
Comision de Asuntos Indigenas de esta Asamblea, en la
Comision se organiz6 una consulta por parte de esta
Comisién porgque nos parece que es un temaprioritario.

Si creemos que merecen a condiciones desiguales,
situacionesdesiguales. Enlo Uinico enlo que somosiguales
es en nuestra dignidad, en nuestros derechos y en que
todos somos diferentes. No conozco a detalle esto que
usted me comenta del Subsecretario, habra que revisarlo
con mas detalle, no lo conozco, pero de botepronto me
parece que si es obligado que tengan un espacio y que por
ejemplo que sepan por qué se les condend.

Nosotros emitimos una recomendacion el afio antepasado
precisamente aunafamiliaindigenamixe que selesdetuvo

y no hablaban espafiol, estuvieron 24 horasy no sabian de
qué se les acusaba. Como pasoé mucho tiempo, los nifios
fueron llevados a un albergue. Cuando fueron arecoger a
los nifios les pidieron un actay papeles para demostrar la
patria potestad. Tuvieron que regresar a Oaxaca, tramitar
las actas de nacimiento y regresar ala Ciudad de México.
Les entregaron a |os nifios tres semanas después.

De manera que esta recomendacién lo que generd es un
procedimiento en la propia Procuraduria que
afortunadamente haido incorporando a esta tematica uno
de los puntos recomendatorios fue la presencia de
traductores. Ese punto hasido atendido por laProcuraduria,
pero no ha sido asi atendido en reclusorios.

De manera que con las reservas del caso, con laintencién
de conocer mejor estainiciativa, me comprometo enviarle
mi respuesta cuando sea €l momento oportuno.

LAC.PRESIDENTA, DIPUTADA SARA GUADAL UPE
FIGUEROA CANEDO - GraciassMaestro Alvarez | caza. Para
formular suspreguntastiene el uso delapalabraladiputada
Claudia Esqueda Llanes, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por cinco minutos.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias Presidenta.

Sefior Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Maestro Alvarez | caza:

Creo queen estricto honor alajusticia, yo desde mi calidad
de integrante de la fraccion parlamentaria del
Revolucionario Institucional en esta Asamblea, debo
reconocer que como oposi cidn no podemos en estaocasion
tachar por tachar la gestion que usted realiza diaadiaen
beneficio de los que habitamos esta Ciudad.

Habitualmente laoposicion, en formasistemética, estamos
en contrao a menos asi pareciera, delosfuncionarioso de
quien gjerce alglin acto de funcidn pablica, de un gobierno
del que insisto fuésemos oposicién, pero cuando
encontramos a un funcionario publico de la calidad de
usted, que cumple con su deber con compromiso, que esta
convencido de lo que hace y no es un falso halago ni un
animo de encontrar caminos mejores de respuestas
eventuales a algunos quehaceres y preocupaciones de la
fraccion parlamentaria del PRI, sino que de veras en un
estricto reconocimiento a un hombre que perteneciendo a
un gobierno, que para nosotros es de oposicion, realiza
con honor y con justicia su tarea.

L as preguntas podrian ser muchas y eso se debe sin duda
a la cantidad de violaciones a los derechos humanos por
las autoridades diversas de esta ciudad.

El yatan mencionado doble discurso de este Gobierno que
se declara democrético y convierte, entre otras cosas, sus
actuacionesdiaadiaentre autoritariasy hastadictatoriales.
Sin embargo, usted ha abundado de forma amplia sobre
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todos los temas concernientes al derecho del que mas
carecemos las personas, no solamente en México, sino en
muchos puntos del planeta que son los derechos humanos,
esel derecho fundamental y esdel que méas carecemosy es
el més violentado todos | os dias.

Sin embargo yo querria, mas que preguntar, porque me
guedan muy pocas cosas por preguntarle, no hay dudas
de la actuacion, no hay dudas de la responsabilidad
cumplida: ¢como detener, y ya habldbamos de la ley, los
abusosy laactuacion al margen si delaley dela Secretaria
de Seguridad Publica?

Por solamente poner un gjemplo einsistir en esto, ayer fue
una algida reunién, una dgida comparecencia con el

Secretario de Seguida Publica, porque no coincidimos la
mayoria, no, nolamayoriadeloslegisladores, alaposicion
en estaAsamblea L egislativa con laposturadel Secretario
de Seguridad Publica, ¢cédmo detener estos cateos
arbitrarios, los allanamientos de morada en aras de hablar
de delitos en flagrancia? ¢Cémo detener estos abusos con
el alcoholimetro a quetanto noshemosreferido?, el uso de
lafuerza, yahablaban del problemadel uso delas** esposas”

y los abusos de la autoridad misma.

S6lo me quedariarefrendar en que si es necesario legislar
en la materia, no es posible que con reglamentos como
usted | o sefialaba, yo coincido plenamente, se puedaregular
una situacion por encima de la ley. Habitualmente es a
revés, laNormafundamental que esla Constitucién, tiene
laNormasecundariaque eslalLey, y delalLey surgenlos
reglamentos, el derecho no funcionaal revés, no apartir de
los reglamentos se dan las Normas fundamental es.

Lafacultad (nicaquetienelaComision de DerechosHumanos
no solamente, y digo Unica porque es la principa, es la de
recomendar alas autoridades cuando | as autoridades cometen
abusos en sus actuaciones en prejuicio de los ciudadanos. Yo
estoy segura que debemos pensar en mejores opciones y
mejores elementos para dotar a la Comisién de Derechos
Humanos, afavor delaciudadania, esurgenteunareformalega
porque ahi estd en d informe, hay muchas recomendaciones,
pero cuantas son cumplidas o cdmo hemos podido evitar, y la
respuesta es que no hemos podido evitar estos abusos que
implican laviolentacion alos derechos humanos.

Sefior Presidente, en nuestra fraccion apoyamos su
propuestade un programaintegral de derechos humanosy
agradecemos su valor de venir aqui adenunciar y adecir lo
gue pasa todos |os dias en esta Ciudad capital.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada. Paradar respuesta
alos cuestionamientos que e fueron formulados, se concede
el usodelapaabraa Maestro Emilio Alvarez | caza.

EL C.PRESIDENTEDE LA COMIS ONDEDERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Muchasgracias,
Presidenta.

Con mucho gusto, diputada Esqueda. Yo creo que €l tema
sustantivo es como las autoridades en lafuerzade su accion,
en el origen mismo de su accion, en el sentido mismo dela
construccién del Estado, encuentran la legitimidad de su
actuaciony eso es el apego alaley.

LaL ey podriatener deficiencias, laley podriaser perfectible,
laley tendria que mejorarse, pero hoy por hoy es el mejor
instrumento que conocemos y por eso es tan importante
gue sevayaactualizando, reformando, pero también estan
importante que laautoridad sujetasu actuacion. Ahi radica
lalegitimidad de su actuacion.

Por eso hemos visto con preocupacion, o hemos dicho,
gue se manden estos mensajes de que primero se actle y
luego seregule, es muy grave. Asi lo hemos hecho saber.

Hemos encontrado en algunos casos, si, respuesta, también
debo decirlo; también hahabido atenciony recepcion dela
Secretaria de Seguridad Publica a varios de nuestros
asuntos; también ha habido recepcion por parte de
servidores del Gobierno del Distrito Federal.

Hay algunos policias que nos hacen sentir orgullosos. Yo
diria que la sociedad esta en deuda con esos buenos
policias que diaadiaexponen su vidaen nuestro beneficio.
Yo si creo que tenemos una deuda con lapolicia.

Cuando vemos como comen, en qué condiciones trabajan,
en gqué condiciones duermen, en qué condiciones queda
su familia o sus hijos cuando ellos fallecen, en qué
condiciones realizan sus funciones mas elementales,
estamos en falta como sociedad ante nuestra policia.

Por eso es muy importante que se dé esta actuacién que
fortalezcaalapolicia. Quelagentenoletengamiedoala
policia

No hay servidor publico méas cercano que el policia.
¢Cuantostendremos, cercade 80 mil? ¢De su casaparaaca
acuantos policiasvey acuantos otros servidores publicos
ve? El servidor publico més cercano alagente ese policia,
por eso estan importante dignificar sulabor. LaComision
en eso esun aliado, pero también para ser esaactuacion, lo
gue nos parece su instrumento méas importante es el apego
alaley, inclusive nos parece importantisimo que manejen
el esquema de derechos humanos.

Hay ciertos policias quetienden mucho adecir que nosotros
limitamos su actuacion, que no los degjamostrabajar, cuando
es exactamentelo contrario. Lo que estamos queriendo es
gue ellos dominen la norma de derechos humanos por su
propio beneficio y de los habitantes de la ciudad.

Ahora bien, si el supuesto de su actuacién, el que van a
cometer detenciones arbitrarias, que van a cometer actos
de corrupcion, que van a extorsionar alagente, que van a
morder, con certezaledigo, si ese esél caso, no losvamos
adejar trabgjar, no podemos, no debemosy nadielo puede
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hacer. Nos parece muy importante entonces que la
Secretariamejore sus tramos de control.

El caso de los abusos, de los cateos, es un tema muy
delicado. Por supuesto que tenemos que reorganizarnos
ante las nuevas formas del crimen, por supuesto que
tenemos que hacer nuevas estrategias para combatirlo.

Veo en la autoridad sefial es muy positivas, por gjemplo, la
PoliciaTerritorial no puede responder bien antelos delitos
en el transporte en la ciudad. Qué bien que se esta
atendiendo esa problematica especifica, pero también lo
gue necesitamos entonces es que se regule y que se den
sanciones gjemplares.

Hagamonos cargo dequeal interior delapoliciahay fuerzas
gue se mueven por su propia cuenta, esta esta famosa
denunciada hermandad o algunos otros grupos que tienen
relaciones de solidaridad, dependencia, yo diria que hasta
decomplicidad. Por eso estanimportante quelaautoridad
mande el mensaje de quelapoliciatiene que actuar siempre

apegadaalaley.

Hay ideas que pueden ser buenas, otra vez regresamos
con los instrumentos. El Alcoholimetro no es una mala
idea, el Alcoholimetro esun aparato, el problemaesquién
ledalafacultad a policiaparadecir qué coche se detieneo
no. Eso no se puede hacer.

Puede haber otros instrumentos para que los policias
apliquen el Alcoholimetro. Por ejemplo, ese instrumento
deberia de estar en todas las patrullas, no sélo deberiamos
tener 10, entodas|las patrullas deberiaestar, y deberiaestar
regulado y si € policialo ve, entonces generariamos una
prevencion mucho més eficaz, pero si la autoridad me
responde *‘ es que yo no lo puedo dar atodas las patrullas
porque entonces si tendria mucho miedo de que se
extorsionaraala ciudadania’, entonces me preocupo.

El asunto real es como se genera una politica piblica con
una perspectiva de derechos humanos que tutele los
derechos de los habitantes.

Le hemos manifestado a las autoridades competentes
nuestra preocupacién por €l programade Seguridad Piblica
gue se presentd, porque desde nuestra perspectiva, no es
una politica de Estado, no es una politica ptblica

Por supuesto que estamos esperando un dialogo con las
autoridades al mas alto nivel para hacerlo saber, porque
nos parece que es un trabajo que no es sélo de la policia.

Hace un afio en esta Tribuna, hicimosun llamado parahacer
unapoliticapublicade Estado, esellamado hasido atendido
parcialmente. No es un asunto sdlo de la policia. Hoy hay
nuevas concepciones que se centran en la nocion de
seguridad ciudadana, donde la ciudadania es
corresponsabley parte principal del tema de la seguridad.
No es un temade policiasy ladrones.

No podemos permitir |o que esta pasando en nuestra Ciudad,
cada vez es més comuin o0 no sé si cada vez mas, pero es
muy comun ver que se cierran las calles, se ponen bardas,
Seponen rejas, se cierran las colonias, se suben las bardas,
se electrifican las mallas, se ponen casetas de seguridad, a
las tiendas se les ponen rejas, vamos, hay taxis con rejas,
entonces, es la paradoja. Quien esta tras las rejas somos
los ciudadanos y quienes estan en las calles son los
delincuentes. Esel mundo al revés. Por eso se necesitauna
politicade Estado paraque signifique lafuerte participacion
de la sociedad.

Que bueno que estan haciendo esfuerzos, que bueno que
el gobierno de la ciudad atiende esto como una prioridad,
que bueno, asi o valoramos, pero estos esfuerzos no deben
de mandar mensajes contrarios.

Si thledicesal ciudadano: Cumplelaley. Desdefueradela
ley estas mandando un mensaje contrario. No tomes para
conducir, pero yo te detengo porgue considero quetetengo
gue detener, o con los otros ejemplos, voy a combatir el
delito, si, pero entonces para eso hay coordinacion, a la
seguridad publica le toca la prevencion del delito, a la
Procuraduria le toca perseguir €l delito y alos jueces les
toca dictaminar la inocencia, culpabilidad u obsequiar,
brindar las érdenes de cateo. Es gravisimo que estén
actuando sin atender los otros ambitos de competencia,
asi lo hemos hecho saber y nos parece que se tiene que
revisar ese actuar.

Por supuesto que creemos que lalegislacion en el caso de
lamateria es muy pertinente y el disefio de una politica
publica en derechos humanos es muy importante.

Lavisién de derechos humanos no se reduce solo a un
temade seguridad, es un temade vision de Estado, porque
esta intrinsecamente relacionado con el concepto que
tenemos de democracia. No podemos quedarnos en una
democracia light que sea s6lo el derecho al voto. La
vision de democracia es esencialmente es como |os
ciudadanos y las ciudadanas ejercen sus derechos, y
ahi la mancuerna en disoluble derechos humanos
democracia, es fundamental. Por eso la necesidad del
disefio de una politica de Estado donde participe el
Gobierno del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia, esta Asamblea, la Comisién y Organismos de
Sociedad Civil, académicos, con muchaexperiencia, de
manera que podamos construir agendas minimas que
trasciendan una gestiéon en los temas de cuéles son
nuestrastres, cuatro, cinco, 10 prioridades en materiade
derechos humanos en el Distrito Federal.

Cudles son como vision de Estado en el que todos los
actores politicos coincidimos como prioridad. Eso es un
esfuerzo que obligaaunasituacién dealtura. Los contextos
de crisis politica ofrecen una oportunidad de un
extraordinario crecimiento, una oportunidad de tomar una
vision con atura.
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Hoy tenemos un momento privilegiado por lo que sevive
en la ciudad, estamos obligados a responder con altura,
con responsabilidad, con civilidad, una de esas formas es
la construccién de una politica de Estado.

El temadel diagndstico en Naciones Unidas es un insumo
muy importante, por eso creemos que ahi hay una
oportunidad para que esta ciudad asf |0 asuma.

El tema de las recomendaciones pendientes, es un asunto
gue nos preocupa, porque creemos que ahi se da
cumplimiento al verdadero sentido. Hay algunas acciones
gue van en marcha, pero ciertamente habraquerevisar con
cuidado.

A partir del afio pasado ya entr6 en vigor la modificacion
de la ley para que esta Asamblea funcione como una
segunda instancia, 1o cual me parece muy bueno, pero
tenemos que atender siempre el principio delegalidad.

Tuvimos una discusion con la anterior Comision de
DerechosHumanos parael gjerciciodel articulo 65 bis. En
opinioén juridica tenemos que atender el principio
establecido en el 14 congtitucional, € principio delegalidad,
demaneraque me parece muy importante armonizar también
los derechos de todos, también de los servidores publicos.

Creemos que es muy importante que la autoridad refuerce
el cumplimiento de las recomendaciones. Hemos emitido
111 recomendaciones alafechay hay distintos niveles de
seguimiento, usted lo puede apreciar en el informe muy a
detalle.

A partir de mi gestion se cred una coordinacién de
seguimiento a recomendaciones, que ha hecho un trabajo
sustantivo y mes ames en nuestra paginade Internet usted
puede revisar como vaavanzando o no laautoridad, porque
Nos parece que es una manera de dotar con mas fuerza el
cumplimiento de las recomendaciones.

Todos los servidores publicos que tienen que ver con una
recomendaci én saben que mes a mes hacemos un informe
publico de su cumplimiento, y la otra parte es como se
sancionaalos funcionarios que tienen un comportamiento
indebido. Ahi através de nuestro programade luchapor la
impunidad en promedi o se sancionan unos 300 funcionarios
al afio, el afio pasado cerca de 15 fueron adar alacarcel,
cerca de 30 fueron suspendidos y hubo una serie mas de
sanciones, no lo hace laComisién, son |os propios 6rganos
de control interno que en atencion al debido proceso también
paralos servidores publicos se establece, pero ésta es una
de las formas més eficaces que hemos encontrado para el
cumplimiento de lasancién.

Untemaquenos parecevital es el temadelareparacion del
dafio. Si el Estado reconoce que hay una violacion a los
derechos humanos en consecuenciareconoce que hay una
victima. Ahora, es muy distinto una victima de delito que

una victima de violacion a los derechos humanos; en €l
segundo caso es la responsabilidad del Estado.

Hemos avanzado con una serie de mesas con el Gobierno
del Distrito Federal para poder incorporar el tema de la
reparacion del dafio. El afio pasado hubo dos precedentes
muy, muy importantes: en el caso de la Secretaria de
Gobiernoy ladelegacién Benito Juarez, unamuchacha, una
chicaque tuvo un accidente en laAlberca Olimpica quedo
cuadripléica. A partir de estas gestiones esta muchacha
estaraincluidaen un programade vivienda, en un programa
de salud, en un programa de rehabilitacién de las acciones
del Gobierno del Distrito Federal. Este hecho no tiene
precedente.

Debo decir que la respuesta de la Secretaria de Gobierno
fue de unaalturaimpresionante porque apartir de eso vamos
a poder sentar como precedente que el Estado reconoce
gue hay unavictimay debe de actuar. Esperamosen laruta
de las recomendaciones caminar en ese sentido. Muchas
gracias.

LA C.PRESIDENTA - Gracias, Maestro Alvarez |caza. A
continuacién se concede el uso de la palabra hasta por
cinco minutos a la diputada Teresita de Jesis Aguilar
Marmolejo, del Partido Accidén Nacional.

LAC.DIPUTADAMARIATERES TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desde su curul).- Antes de exponerle
algunos de | os cuestionamientos, por mi conducto el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional quiere hacerle
un publico reconocimiento por el trabajo desarrollado por
laComision que usted preside, y de maneraespecial por la
claridad, objetividad y valentiaen el informe que hoy nos
ha presentado, mismo que merece sumésampliadifusiony
la méas puntual y diligente atencién de parte de las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal.

L os cuestionamientos planteados el primero se refiere al
hecho de que es evidente que | as viol aciones mas frecuentes
se concentran en la Procuraduria General de Justicia, enla
Secretaria de Gobierno y en la Secretaria de Seguridad
Puablica, teniendo en cuenta que estas mismasinstituciones
se han distinguido desde hace varios afios por cometer
violaciones a los derechos humanos, se hace necesario
implementar acciones para prevenir estas conductas.
¢Cuales considera que pueden ser las medidas que
contribuyan aevitar quelas autoridades violen |os derechos
humanos?

Siguiente pregunta: En cuanto al seguimiento de las once
recomendaciones emitidas por laComision que usted preside
durante el afio 2003, seis aparecen aceptadas, 2 en tiempo
de ser aceptadas y tres parcia mente aceptadas, pero todas
y cada una de ellas parcialmente cumplidas. ¢Podria
explicarnos la situacion que guardan las cinco
recomendaciones parcialmente aceptadas? ¢A qué
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autoridades competen? ¢Sobre qué asuntos tratan? ¢Por
gué estan parcialmente aceptadas? ¢Qué pasa si no las
aceptan?, o peor ¢Qué pasasi no las cumple?

Queremos aprovechar estaimportante ocasi 6n paraconocer
de vivavoz de parte de usted la posicion del ombudsman
delaciudad sobre la utilizacién de los candados de manos
por parte de los elementos de la Policia Preventiva del
Distrito Federal.

Por ello, ¢considera correcto que se use este sefiadlado en
un manual y en un acuerdo gecutivo y no en unaley?

Particularmente enlaRecomendacion 8/2003, que serefiere
al cambio de modelo de atencién en el Centro deAsistencia,
Integracion Social VillaMargaritaacargo dela Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal y
especificamente a la Contraloria Interna aparece
parcialmente cumplida. ¢En qué consistelarecomendacion?
¢Qué derechos se estan violando?

La siguiente pregunta con respecto a la capacitacion y
promocion ¢Cué ha sido el impacto del programa de
promocion, educaciény difusion delos derechos humanos?
¢Qué resultados se han obtenido con el desarrollo de la
campafia permanente contra la discriminacion en medios
decomunicacion?, y por dltimo ¢Qué situacidn se encuentra
en los indigenas en reclusorios cuando estan siendo
violados sus derechos y ni siquiera tienen la oportunidad
de un traductor?

Por sus respuestas, muchas gracias y huevamente nuestro
reconocimiento.

LA C.PRESIDENTA - Grecias, diputada. Seconcedeel uso
delapalabraa maestro Alvarez | cazaparadar respuestaa
las preguntas que le fueron formuladas.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Muchasgracias.
Con mucho gusto, diputada Aguilar.

En el caso delas acciones que se requieren implementar, es
un fenémeno quetiene quetener unavision de corto, mediano
y largo alcance. No podemos tampoco aspirar de manera
poco realista, aspirar a que esto se resolvera de inmediato.

Una parte sustantivo de esto es cbmo generamos |os
mecanismos de control paralas sancionesalasviolaciones
delos derechos humanos. Esto tiene que ser de inmediato.
Los 6rganos de control interno tienen que tener una
actuacién mucho mas expedita.

En mi intervencion de inicio sefialaba como hemos
encontrado algunas resistencias en las &reas competentes
tanto en seguridad pdblica como en la Procuraduria,
sefial adamente seguridad publica.

Es muy importante que los érganos de control interno
funcionen como eso, como érganos de control, que en caso

de una actuacion indebida, se proceda de manera
correspondiente.

Un segundo fenémeno es el fendmeno delacapacitaciony
laformacion. Ahi creo que el mejor gjemplo esdel Instituto
de Formacion Profesional delaProcuraduria.

Hoy por hoy més de 25 por ciento delospoliciasjudiciales
son egresados de esa entidad y al menos al momento se
observa un comportamiento diferenciado entre los
egresados del instituto y los policias de vieja generacién.

De manera que es muy distinto el nimero de quejas, son
mucho mayor & nimero de quejasen contradelos elementos
gue no han sido formados en el instituto. Hay un perfil
profesional muy importante, el 90 por ciento tienen estudios
universitarios. No tienen antecedentes, por lo tanto estas
relaciones de complicidad, familiar, compadrazgosal interior
0 en el Ejército o en otra Procuraduria o no han sido
custodios y viven en la ciudad, de manera que eso esta
generando un perfil de servidor publico distinto. En el caso
de estas 3 dependencias es indispensable fortalecer ese
gercicio.

También en seguridad publica se han hecho trabajos
importantes en el Instituto de Formacién Policial que esta
ubicado aca en el Desierto de los Leones. Hemos
encontrado que los cursos tienden a aumentar; ahi habido
una parte importante de formacién para la policia
preventiva, nos parece que tienen que reforzarse los
gjercicios con la policia auxiliar, tienen una capacitacion
una muy elemental y muy deficiente; pero hay 33 mil de
ellosenlaciudad y muchosde ellos portan en un arma. En
una recomendacion nosotros indicamos la necesidad de
fortal ecer su proceso de capacitacion porque nosinformaron
gue tenian s6lo unacapacitaci on de unasemana para utilizar
las armas de fuego, eso nos parece muy grave. Entonces
creemos que el tema de la capacitacion es una segunda
linea

El tercer temasignificalaincorporacion de estandares del
derecho internacional de los derechos humanos. Como
generamos, cdmo utilizamos|osinstrumentosen lamateria
y los compromisos del Estado mexicano, que signifiquen
una regulacién que ayude, coadyuven a tutelar de mejor
manera |os derechos de los habitantes de la ciudad.

Un cuarto fendmeno que nos parece que es obligado es
como funciona la vision de derechos humanos al interior
de la Procuraduria y la seguridad publica de gobierno.
Creemos que la autoridad puede ser un poderoso mensgje
paraque se entienda que laComision esun aliado. Lo que
nosotros hacemos es realizar una funcién de Estado en
materia de la vigencia de los derechos, pero si la propia
autoridad ol os propios servidores publicos de primer nivel
mandan sefial es de que nosotros defendemos delincuentes,
entonces se debilita ante la institucién este mensgje.
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Ahora, en el caso de seguridad publicay la procuracién,
realizamos un estudio muy exhaustivo delasquejas, hicimos
un estudio muy detallado en las quejas de 2002 y parte de
2003, ese estudio |o vamos apresentar a principios de abril.
En él se contienen una serie de propuestas muy pertinentes
en estos ambitos. Vamos a hacer llegar a cada uno de los
diputados de esta Asamblea una copia de ese estudio,
porque lo que hicimos fue, més alla del caso particular,
cuadl es son |os comportamientos sisteméticos, que masalla
del caso del sefior Juan Gonzdlez, encontramos que atras
de él hay 500 casos iguales; el asunto es que la Comisién
tiene sdlo 60 visitadores, entonces como contendemos con
es0. Lademanda, laverdad, es que notiene unapermanente
tension, hay un asunto que no podemos resolver si no hay
la voluntad, la incorporacién de la propia autoridad para
atender esos problemas. Estos estudios tienen unaenorme
pertinenciaen lamateriade problemas sisteméaticos de esta
naturaleza de corto, mediano y largo plazo, ésta fue
precisamente la intencién de realizarlos. Esta usted
cordiamenteinvitada, € dia6 deabril amediodiase presenta
el primer estudio sobre seguridad publica, que nos parece
que es unacontribuci6n aeste debate de cdémo construimos
una politica de Estado, basado en el estudio de las quejas.

Dicho sea de paso, cuando vino Giuliani y sus asesores,
ofrecimos esta base de datos, ofrecimos que pudieran
revisar los comportamientos sistematicos de 10 afios;
decidieron no consultarla, no conocemoslasrazones, pero
este estudio estd fundado en esas quejas. De manera que
creemos que ahi hay como propuestas mucho mas
elaboradas que se pueden apreciar con €l tiempoy lacama
gue eso requiere.

En el caso de las recomendaciones pendientes, de 1o que
usted nos mencionaba, es un tema sustantivo que tiene
gue ver con lavigencia de los temas propiamente ahora si
gue de laurgencia del desempefio de la autoridad.

La2/2003 serefirio aun hecho detorturaen el Reclusorio
Oriente, fue un caso que anteriormente comenté, donde un
custodio le pidié dinero a un interno para pasarle lista.
Cuando fue la Visitadora €l interno denuncio a custodio
delante delaVisitadora. Este sefior esta pidiendo para pasar
lista. Unos dias después un grupo de internos lo llegé a
golpear tan salvajemente que casi pierde un ojo. Esel caso
al queyo haciareferencia.

Por supuesto que ahi o que estamos esperando es que se
sancione a funcionario en los términos que establece la
ley. Yaseinicié un procedimiento, estaen lostérminos del
debido proceso, pero si nos parece que se tienen que tomar
ademés medidas no solo en casos urgentesreferidos acémo
cambiamos la ubicacién de internos que estan en riesgo,
gue ese es un tema importante.

En promedio, por el tiempo del cumplimiento de una
recomendacion es de un afio 8 meses, eso es |o que tarda

en promedio laautoridad en cumplir las recomendaciones.
Hay algunas que ya fueron sefialadas aqui, por ejemplo la
1695, referida a la situacion estructural de los reclusorios
gue no ha sido cumplida. Es un tema estructural y que
también hay que hacernos cargo que requiere deunaenorme
inversion publica.

El caso de algunas recomendaciones que tienen mas afios
sin cumplir, son casos que tienen que ver muy
especialmente con la vigencia de algun tipo de derecho y
gue tiene que ver con asuntos presupuestales.

Hay algunos otros asuntos relatados, relacionados por
ejemplo en la recomendacion 3/2003 que es la falta de
normatividad que esta en elaboracién. Tenemos un
fendmeno en el que constantemente cuando se hace una
recomendacién nos hacemos cargo de tres partes.

Laprimeraserefiere aqué paso con el perpetrador. Quién
perpetré laviolacion. Pedimos que laautoridad sancione a
quienrealizélaviolacién. El segundo nivel de preocupacion
se refiere a por qué paso esa violacion y entonces nos
metemosaun andlisisdelanormatividad, delosreglamentos
o0 de los procedimientos para ubicar que éste sea un caso
tipo y que en €l futuro se trate de evitar la repeticion de
estos casos. El tercer caso es el delavictima, mencionaba
anteriormente el caso de lareparacion del dafio.

El caso delarecomendacion 8/2003 que usted menciona, €l
caso deVillaMargarita, esun caso relacionado con maltrato
a los infantes que ahi se encuentran. Nos encontramos
también con problemas de ausencia de personal
especi alizado; nos encontramos también con problemas de
ausencia de personal administrativo. Hubo casos criticos
de nifios que fueron encontrados en unos cuartos que les
[lamaban *‘ cuartos de reflexion”, que en realidad no eran
otra cosa mas que espacios de encierro.

Hubo algunos otros asuntos relacionados méas con
denuncias relativas a agresiones o maltrato. Esta
recomendacion esta ya en cumplimiento. Una parte
importante de esos asuntos ya se atendieron. Estos famosos
““cuartosdereflexion’” yano existen.

Hahabido otrasaccionesde partedd Instituto deAsistencia
Social, deIntegraciony AsistenciaSocia del Gobierno del
Distrito Federal, dependiente dela Secretariadel ramo, que
ya empezaron a modificar parte de los patrones que se
presentaban. Eso nos parece un hecho muy importante.

La Secretaria de Desarrollo Social tom6 buena nota y €l
I nstituto correspondiente estayainterviniendo. Hay algunos
asuntos como mencionamos que tiene € caso pendiente.

Hay otras recomendaciones parcialmente aceptadas que
no estén cumplidas, que son 1a5/2003 que serefiereatratos
crueles, inhumanos y degradantes que tienen que ver con
laSecretariade Seguridad Pdblica, laProcuraduria General
de Justiciay el Consgjo de la Judicatura.

Quieroresaltar el caso del Consegjo delaJdudicatura, porque
cuando empezamos a hacer el trabajo con ellos, logramos
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determinar que enel SEMEFO sepudieran utilizar unaserie
deinstrumentosinternacional es que den mucho mascerteza
para€l caso de latortura. Usted recordara el caso famoso
de Guillermo Vélez, que habia una discusion de si habia
habido o no tortura. Lo que se demostro es que el Servicio
Médico Forense no habia utilizado todas las técnicas y
procedimientos para dar la certeza técnico-juridica que €l
caso requeria.

También el Consgjo de la Judicatura acept6 utilizar o
videograbar todas esas diligencias para efectos legales, |0
cuales es bastante bueno. Esperamos que siente un
precedente a nivel nacional. Es un caso muy importante.

La 6/2003 es un caso de detencion arbitraria de dos
ciudadanos por policias preventivos. Esto fuedirigido ala
Secretariade Seguridad Publica. Hemos mencionado €l tema
de las detenciones arbitrarias, tenemos un estudio en
particular sobre ese fendbmeno y tenemos 60 quejas
acumuladas para este tipo de fendmenos, son distintosala
recomendacion, pero son las actuaciones relativas como:
“LosGopes’ o el grupo ' Tigres’, de maneraque podamos
detectar casos especificos delaactuacion que pongan limite
a estas problematicas.

El caso de la recomendacion 11/2003 que es la detencién
ilegal de 3 personasalaqueseinicidlaaveriguacion previa
6 horas después de haber sido detenidos. Comentabamos
gue se dabaun fenémeno donde algunos policiasjudiciales
detienen a los presuntos delincuentes, y hasta dentro de
muchas horas 0 pasado el tiempo los presentan ante el
Ministerio Plblico o ala autoridad correspondiente. Ese
tiempo es un espacio privilegiado paralaextorsion o para
el abuso de autoridad, por eso es este caso de la
recomendacion 11/2003.

Algunos temas pendientes se han ido resolviendo con
temas referidos a la capacitacion y a como es que se esta
pendiente en su cumplimiento, tenemos digamos de toda
esta problemética, un cimulo de recomendaciones
pendientes de seguimiento, que ha sido un cambio
sustantivo.

Esta coordinacion de seguimiento, ya no se dedica sélo a
un intercambio epistolar, realizavisitain situ por gjemplo
de los reclusorios, acabamos de tener un visita en
coordinacion con la Comision Nacional, vistamos todos
los reclusorios nuevamente en la actualizacion a nuestro
diagndstico, hemos visitado las defensorias de oficio, los
juzgados civicos, el Centro Villa Margarita o aquellos
lugares, por gemplo, la fuga del agua, también fueron
espacios donde bien los visitadores o bien la coordinacion
de seguimiento a recomendaciones da un puntual
seguimiento, ya no es un intercambio epistolar, y eso hos
parece muy importante porque tiene que ver con lalabor
sustantivade la Comision.

Comentéyael caso delos candados de mano, pero si debo
decirle que para nosotros la vision sustantiva es que esto

estéregulado en laley sin duda. El instrumento minimo es
un reglamento, pero el instrumento conveniente adecuado
es la ley, porque eso va a permitir resolver una serie de
pendientes delamejor manera.

En materia del impacto de los trabajos de educacion y
difusién, debo decirle que éste hasido un trabajo que desde
nuestro punto de vista es también una labor sustantiva.
No creemos que la labor sustantiva de las Comision sea
sblo la defensa, tiene que ser también la educacion, la
difusién, lainvestigacion, el desarrollo institucional de la
propiaComision.

Demaneraqued trabajo delaDireccion de Educacidn, quees
una direccidn que se cred en esta gestion, ha generado un
trabajo muy importante, este afio vamos aimplementar una
estrategia educativa, de manera que todas las acciones de la
Comision tengan un contenido educativo; el visitador,
orientador que reciba a una persona, nosotros recibimos 33
mil casos, perolagentevacas siempreacompafiada, por estas
oficinas pasan cercade 90 mil gente a afio, cercade 100 mil
gente, entonces que ese orientador tenga la claridad de que
esta haciendo unaaccién educativatambién con lasvictimas.

El trabajo que hacemosen *“ LaCasadel Arbol” y e proyecto
de extramuros donde los educadores van a las escuelas.
Este afio trabajamos con cerca de 120 mil personas de
maneradirectaen el Programa de capacitacion, educacion
y difusion.

Hemos trabajado en la Idgica de distintos niveles de
actuacion, algunos son eventos masivos, usted recordard
laferiadelos derechos humanosen el Zcalo quetiendea
consolidarse como un espacio ladico muy importante, y
hemaos por eso vinculado con otro tipo de acciones masivo
como por ejemplo, lacampafiapor lano discriminacion.

La presentamos el afio pasado, debo decirle que en el
momento de su presentacion hasido el récord de presencia
de la Comisidn en medios electrénicos, y esta fundado en
laideade hacer noticialalabor delaComision.

El tema af ortunadamente ha sido retomado, se integré un
Consgjo de Seguimiento a esta campafia, donde participan
mas de 60 organi zaciones civilesde distinto pufio, inclusive
hemos visto muy positivamente queinstitucionesreligiosas
de distintas confesiones se han incorporado con el tema
de la tolerancia; ha habido érdenes religiosas que han
tomado el tema y lo han publicado en publicaciones
especificas para nifios o en sus agendas.

La comunidad judia ha retomado el tema de manera muy
significativa, distintasiglesiascristianas, laiglesiacatolica
ha participado, de maneraque son sefial es muy importantes
porque las iglesias tienen mucho qué decir sobre ese
particular. Ahi creemosque sehapodido lograr con Caritas,
trabajamos la publicacién de un material para adultos
mayores que se pudo trabajar bastante significativamente.
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Terminaré diciendo sobre el tema de la situacion de los
indigenas. Hasido un tema de ocupacion y preocupacion
dela Comisién, por supuesto que creemos, como comenté
anteriormente, que tenemos que atender el debido proceso,
y hemos insistido mucho en el tema de los traductores
indigenas. En el caso de la Procuraduria necesariamente
eso tendria que observarse en €l caso de los reclusorios.

Muchas gracias.

LA C.PRESI DENTA.- Gracias, maestro | caza. Paraconcluir
la primera ronda de preguntas, se concede el uso de la
palabraal diputado Alfredo Carrasco Baza, del Partido dela
Revolucion Democrética, por un tiempo maximo de cinco
minutos.

EL C.DIPUTADOAL FREDO CARRASCOBAZA (Dexde
su curul).- Con su venia, Presidenta.

A nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, lereiteramoslabienvenidaaeste
recinto, y de antemano agradecemos sus respuestas a las
preguntas que a continuacion formularé.

Nadie puede negar que el hecho de que en la Capital se
concentren diariamente més de 16 millones de personasy
algunos otros miles de paso, hagan mas complejo el
problemadeinseguridad y deimparticion dejusticia.

El Gobierno del Distrito Federal, sin duda, haimplementado
diversas acciones para contener la sofisticada violencia
organizada en diversas zonas de la ciudad, lo que ha
implicado por parte de los cuerpos policiacos aplicar la
[lamada‘‘ cero tolerancia’’ , accion que por supuesto genera
denuncias por parte de la ciudadania.

Por |o mayusculo del problema para atender y solucionar
este asunto, es necesaria la participacién de las Policias
Judiciales, Localesy Federales, por |0 que nos quedaclaro
gue el Gobierno del Distrito Federal no debe violentar los
derechos humanos de los delincuentes, pero tampoco
podemos tolerar algunas voces panistas que hacen
escandalos innecesarios sobre la detencidon de
delincuentes. Sabemos que existen algunos Senadores de
su partido que se dedican adefender este tipo de personas,
y esto nuestra fraccién parlamentariano lo puede tolerar.

El PAN hoy nos habla de que ellos son defensores
irrestrictos de los derechos humanos, pero vemos que la
tercarealidad nos dicelo contrario. Detodos es conocida
las précticas homofébicas que algunos Gobernadores de
Yucatany Jalisco practican contra personas homosexual es
y laminifalda, ademés delos Ceropositivos, enlaque queda
en entredicho por ustedes aqui.

En el caso del Distrito Federal, es el de que algunos
servidores de la Delegacién Benito Juarez prohiben la
entradaalaAlberca Olimpicaalos nifios que acusan de ser
homosexuales, y ademas|os boletinan paraque no losdejen

entrar. Hace un momento acabo de escuchar queel Gobierno
dela Ciudad hace todo lo contrario.

Este tipo de acciones gubernamentales si violan los
derechos humanos, son actos deleznables que deben ser
observados por la sociedad y con €llo quitar la mascaray
ver €l rostro de laintolerancia que siempre han tenido los
gobiernos panistas hacialos sectores sociales vulnerabl es,
y lovemosen lasacciones querealizalaAFI, tambiénen el
hecho de hacer cateosinconstitucional es aqui en la Capital,
es0 no |o registra Derechos Humanos; también los retenes
gueaplicalaPoliciaFedera enlascarreterasfronterizas, en
donde despojan de |o que ganaron nuestros connacionales
a su regreso de los Estados Unidos.

LaAsambleal egidativadel Distrito Federal sehaplanteado
un programa de austeridad que permita hacer méas con
menos, por ello en € presupuesto parael gercicio fiscal del
2004, todo el Gobierno Central, dependencias y los
organismos auténomos tuvieron que aplicarserestricciones
presupuestales, 10 anterior como todos sabemos | os afectd
a ustedes.

¢Qué acciones administrativas y presupuestales han
realizado para cumplir integramente con las metas
planteadas para el 2004 tal como vemos que |o hizo en €l
2003?

Una segunda pregunta seria: Sabemos que fomentar una
cultura de defensa de este tipo de derechos humanos, es
una labor que alin requiere de la participacion de los
esfuerzos de muchos sectores de la sociedad, por ello nos
interesa saber del presupuesto destinado en el afio 2003 a
su Comisién que cerr6 en el orden delos 182 millones de
pesos ¢Qué porcentagje aproximado se dedica a gasto
administrativo y qué porcentaje se destina a la atencion
directaalos ciudadanos? ¢Qué medidas haimplementado
pararacionalizar el gasto administrativo?

Hay personas con problemas psicoldgicos que piden se
resuel van sus demandas contra alguna autoridad. Algunos
de ellos nos comentan que han asistido con ustedes.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Carrasco, sutiempo se
agotd. Por favor, concluya.

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA (Dexde
su curul).- Nosgustaria saber cdmo han atendido a estas
personas. Concluyo, Presidenta.

Ademas nos gustaria saber de las 60 mil quejas que han
Ilegado a ustedes, ¢por qué s6lo han mandado 11
recomendaciones?

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Para dar respuesta, se
conceded usodelapalabraa Maestro Emilio Alvarez | caza.
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EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA .- Muchasgracias.

Con muchisimo gusto, diputado Carrasco.

El tema sustantivo delaintervencion dela Comision tiene
gue ver con los &mbitos de competencia.

A partir delo establecido en €l articulo 102 apartado B dela
Constitucién, quedamuy claramente regulado los ambitos
federalesy locales. En unaentidad participan ambostipos
de autoridades.

En el caso de los cateos y retenes que corresponden a las
autoridades federales, es materia por Ley de la Comisién
Nacional delos Derechos Humanos, por esto estaComision
no tiene competencia para pronunciarse sobre esos
asuntos.

Hemos trabajado en coordinacion como mencionaba, los
temas en los que podemos tener concurrencia, que es €
caso de los reclusorios. En el Distrito Federal no se ha
desdoblado el temadel nivel local con el nivel federal, esa
es parte de la problematica aguda de los reclusorios, que
existen internos, reos, sentenciados, procesados del fuero
comuny el fuero federal. De manera que en ese particular,
la Comision participa en sus ambitos de competencia.
Nosotros no tenemos competencia con las autoridades
federales.

En materia de lo que hos menciona usted de la necesidad
delostemas de lareduccion presupuestal . ¢Cuéles son las
acciones que hatomado la Comisién? Hemos tomado una
serie de medidas sobre ese particular.

Cuando yo tuve la audiencia o la comparecencia ante las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica y
Hacienda, qued6 muy claro que es un anteproyecto que se
somete a la aprobacion de esta soberania, de manera que
una vez que se determina el presupuesto en gercicio de
nuestra autonomia ese presupuesto se presento
nuevamente al Consgjo de la Comision para poder, como
yo dije en el momento de lacomparecencia, tener claridad
de que si se gjustaba el presupuesto se gjustan las metas.
Esto obedece a proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion gasto, de manera que quede con toda
claridad cuéles son los objetivos que se van a cumplir.

Parano sacrificar el serviciodelaComisiony paraqueesta
reduccion no atentara a la poblacién, el Consegjo de la
Comisién decidid que la reduccion presupuestal se
trasladaba al proyecto extraordinario que es para la
adquisicion de un bien inmueble, es decir para la
constitucién de un fondo dereservapatrimonial, de manera
gue los recursos gque se tenian previstos disminuyeron en
una parte muy importante en funcién alos registrados.

De manera que si debo decirle que una parte de lo que
habiamos comprometido esta en marcha, esperamos que €l

préximo mes de abril podamos abrir nuestra oficina norte
en Gustavo A. Madero, es parte de los compromisos
adquiridos. En funcién de lo que podamos hacer con una
nueva sede 0 no se determinara qué pasara con la unidad
sur, pero ciertamente esta reduccion de los recursos que
tuvo laComision impactade esamanera.

Hay otra serie de medidas que hemos tomado no solo por
este hecho. Usted puede encontrar en el informe un
documento, un anexo, que es el Programade Racionalidad,
Austeridad y Disciplinadel Gasto, esun programaconocido
como €l PRADI, es un programa que se empez0 a aplicar
con la llegada de esta gestion de esta administracion, en
ella se observan las reducciones de gastos sustantivos en
rubros como combustible, como fotocopias, como
alimentacion de personas, como eventos de naturaleza de
gastos desbordados que significaron una reduccion muy
importante; por g emplo, el gasto de combustibles seredujo
aproximadamente a una tercera parte de lo que era
anteriormente, el gasto en fotocopias, de manera que ahi
hemos logrado una serie de ahorros muy importantes que
se han utilizado en beneficio por ejemplo de abrir nuevas
areas.

Tenemos ahora un servicio de guardias que antes no
teniamos, que permite cubrir lo que dice laley, detrabajar
las 24 horas del dialos 365 dias del afio, ahoraya hay un
equipo de guardias que antes se cubria con el personal
ordinario.

Tenemosyaun edificio anexo que estaubicado enlaesguina
de Cuauhtémoc y Doctor Lucio, no me acuerdo la calle,
disculpeme, Avenida Chapultepec, para términos grossos,
de manera que esta oficina es un espacio aterno que ha
permitido tener més aulas de capacitaciony que el personal
dela Comision tenga espaci os mucho mas dignos; también
contamos con una pequefia biblioteca, un centro de
documentacién que daservicio acercade seismil personas
al afio.

También hemos abi erto la oficinaen | ztapal apa, contamos
con la Contraloria Interna, con la Coordinacion de
Investigaciony Desarrollo Institucional y con laDireccion
Genera de Educaciony Promocién en Derechos Humanos,
todas esas son areas nuevas para las cuales no se pidié
mas presupuesto; en realidad se reorientd el gasto de
manera sustantiva.

Hay otra serie de trabajos, comentabamos también por
ejemplo estamos realizando unasintesis digital de prensa,
esto nos significé un ahorro de 1.5 millones de fotocopias
al afio, de manera que todos esos recursos se estan
destinando amejor utilizacién.

El afio pasado compramos 141 computadoras, de manera
gue se pueda dar un mucho mejor servicio a los
peticionarios y peticionarias, para nosotros esos son
nameros estratosféricos, pero siete de cada diez
computadoras que teniamos eran 3-86, de manera que no
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podiamos dar servicio. Por g emplo cuandolallegay solicita
unaqueja setiene que hacer unarevisiéon si antes habiaun
antecedente. Ahora estamos en condiciones mucho mejores
en materiatecnol égica.

Creemos que lo importante es que este tipo de programas
también se vayan reproduciendo. La légica bajo la cual
actuamos es austeridad y racionalidad. Esto quiere decir
gue si hay que gastar, pero hay que gastar en lo que se
necesita.

Lo que usted me preguntaba relativo a los gastos
administrativos, dedicamos aproximadamente el 12.5 por
ciento. Ahora, quiero decirle que lo que la Comision hace
son servicios. Lo que nosotros hacemos esencialmente a
través de los orientadores, de los visitadores de la gente
que trabaja en capacitacion, los capacitadores, |os
educadores, es atender personas; esencialmente esa es la
parte sustantiva.

Los servicios personales consume una parte muy
importante del gasto de la Comision, son casi €l 75 por
ciento de los recursos que recibe la Comision, un poco
mas, pero que lo significa es que la Comision como una
institucion de servicio dedique laparte mésimportanteala
atencion de la gente, en materia de las distintas &reas que
son de nuestra atencion; inclusive nos parece muy
importante que podamos lograr cémo estructurar un
servicio mas eficiente para cuando |os peticionarios
presenten una queja.

Por gjemplo, hemosllegado autilizar serviciosde mensgjeria,
porgue hay casos que tardaban hasta tres semanas en €l
Servicio Postal Mexicano y estando dentro de la propia
ciudad eso no resultaadmisible. En algunos casos también
hemos acudido a los telegramas, eso cuesta mas, pero los
recursos los estamos sacando con una administracion
diferenciada que permita hacer economias donde setienen
gue hacer.

El gasto de alimentacién de personas también baj6 de una
maneramuy significativa.

El consgo aprobd una serie de manuales, reglamentos,
instrumentos, donde ya esta todo eso hormado y queda
muy claramente estipulado por ejemplo el caso de los
teléfonos celulares. Los funcionarios que rebasen el tope
establecido tienen que pagar de su bolsa.

De manera que hay una serie de reglas institucionales que
permiten poner limites claros alo que son instrumentos de
trabgjo.

Lo que usted hacia referencia a los temas ecoldgicos y a
algunos otrostemas, |0 que esimportante es hacerse cargo
de como es la dindmica en a Comision. Cuando los
ciudadanos acuden a la Comision no tienen claridad
necesariamente de que selesviol 6 un derecho humano. La

gente se presenta con un problemay o que espera es que
ese problema se resuelva, esencialmente de muy distinta
naturaleza, pero laley nos marca muy claramente dénde
podemos intervenir o no.

De maneraque delos 33 mil casos que se presentaron, sélo
hubo motivo para6 mil quejas. Debo decirle que seabrieron
5,200 y un poco més ¢Esto qué quiere decir? Que muchos
actos no son actos de autoridad, son actos entre
particulares. Hubo casos por ejemplo muy lamentables de
maltrato infantil, de violencia intrafamiliar o hubo casos
muy preocupantes, pero son de asuntos laborales 0 son
asuntos jurisdiccionales, donde la Comision no tiene
capacidad en términos de ley, no podemosintervenir.

Lagente espera de nosotros unarespuestay generalmente
el tamafio, la distancia que existe entre la expectativay la
realidad, es el tamafio del desencanto. Lamentablemente
tenemos que contender con eso, porque muchas veces no
es de nuestra competencia.

¢Quéeslo que hemoshecho? Que en materiade orientacion
juridica turnamos por gemplo a Unidades de Atencion y
PrevenciondelaViolenciaFamiliar, lasUAVIF, trabgjamos
con los Centros de Apoyo a la Violencia Familiar de la
Procuraduria, trabajamos con el Instituto Mexicano de
Psiquiatria, con distintas instancias, por ejemplo de
problemas que son de carécter psicoldgico que nosotros
no podemos atender, fendmenos similares pasa con quejas
de materia ambiental, hay algunas que son competencia
federal.

Creo que en este particular por eso hay que entender la
dindmica que esta presentandose en la Comision. La
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal esel
organismo publico del pais que més orientacionesjuridicas
otorga en todo el paisy también es la Comisién del pais
gue mas quejas recibe.

Debo decirle que € nimero de recomendaciones obedece
a casos estructurales, a casos tipo. La recomendacién es
solo unade las formas de cerrar unade las quejas. El 60%
delasquejas de estas 5 mil y feria que se abrieron durante
€l afio, esencialmente seresolvieron durante el tramite (Qué
quiere decir eso? Que cuando la Comisién intervieney le
solicite a la autoridad que brinde una informacion, por
ejemplo tu autoridad recibe a este ciudadano, o recibeny
no hay motivo paramayor tramite.

Algunas otras quejas, un blogue importante son cerradas
por motivos imputables a ciudadano, ¢qué quiere decir?,
por desistimiento, porque ya no le interesa, porque €l
ciudadano no regresd, de manera que una parte muy
importante son temas imputables a los peticionarios y
peticionarias.

Si usted revisael comportamiento histérico delaComision
encontrara que mas 0 menos guarda proporcion respecto a
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otros afios. La Comision no tiene interés en particular de
utilizar la recomendacién como un instrumento contra el
gobierno, eso no eslo que nosinteresa, |0 que nosinteresa
es sentar precedentes sustantivos en casos tipo, de manera
que a través de las recomendaciones se vaya sentando —
permitanme abusar del término- una especie de
jurisprudencia para modificar |os casos donde se requiere
actuar en materia de modificacion del desempefio de la
autoridad; inclusive hemosllegado a utilizar un instrumento
gue se conoce como propuesta general.

Hay otrotipo deinstrumentos que también son importantes
gue son las conciliaciones. Cuando la autoridad reconoce
gue hay una violacién grave o que se puede procesar sin
resistencia, se utilizan estos instrumentos que son las
conciliaciones, que obedece 0 que son instrumentos muy
reconocidosen lafilosofiadel Ombudsman, este mecanismo
de mediacién de la Comisién entre la ciudadania y la
autoridad.

Demaneraquee temadelas 11 recomendacionesno esun
asunto numérico, no compartimos esa vision; hay casos
donde hay comisiones que presentan 220 recomendaciones
al afio; francamente son 4 ala semana; no compartimos ese
criterio. Larecomendacién es un instrumento extremo que
por sufuerzamoral y vinculatoriatiene unasefial deatencién
vital paralaautoridad, y creo, no considero exagerar, que
cada que la Comisi6n emite una recomendaci6n es porque
puede demostrar exhaustividad este tipo de
preocupaci ones.

Nos preocupa mucho precisamente, por gjemplo, el tema
de latortura, porque de lo que se trata es precisamente de
la vigencia del Estado de derecho; no se trata de que el
Estado administre venganza. La Comisién no se ha
postulado por la defensa de secuestradores ni de nadie
maés; la Comision no es rgano competente paradeterminar
lainocenciao cul pabilidad de ninglin presunto delincuente,
paraeso son losjueces; |0 quelaComisién hace escombatir
las précticasilegalesdelos servidores publicos. Es preciso
entender que nosotros no hemos mandado una
recomendacion para defender a secuestradores ni anadie,
mandamos recomendaciones con |os actos de autoridad
gue presumiblemente cometieron delitos.

L as voces que sisteméticamente reproducen el mensaje de
nuestras recomendaciones, de que eventualmente se da
este fendmeno en la percepcion, que es una perversion de
defender delincuentes, obedece al escenario esencialmente
de la complicidad o la incapacidad de los servidores
publicos.

De manera que es muy importante ubicar el sentido de la
recomendacién. Paranosotros, € fendbmeno no esun asunto
de utilizar este instrumento de rendicion de cuentas como
uninstrumento parael guste de cuentas; tenemos que tener
buen cuidado de salvaguardar este tipo de instrumentos

para que no caigan en un instrumento estéril. Esa es la
filosofiaque estadetras en materiadel trabajo que estamos
haciendo.

Quiero terminar diciéndole en particular quelaComision es
muy consciente de la situacion econémicaque atraviesala
ciudad y por esa razén desde hace més de 3 gjercicios
presupuestales no se suben los sueldos de los altos
funcionarios y no se van a subir en lo que resta de mi
administracién, porque es una manera de mandar un
mensaje de responsabilidad econdmica y de cuidado de
los recursos publicos. De manera que estamos en lalégica
desi gercer laautonomiacomo establece laConstituciény
losinstrumentos pertinentes, delaautonomia presupuestal
y financieraporque esa es precisamentelapartevital o una
delaspartesvitales delaautonomia, pero no nos oponemos
bajo ningunacircunstanciaalarendicién de cuentas aesta
soberania en materia de la cuenta publica o los otros
informes.

Por supuesto que o que estamos apostando es también a
una suma de trabajos con laAsambleay con e Gobierno
del Distrito Federal. La Comision no tiene interés en
particular de combatir, o que nos interesa es ubicar las
préacticas indebidas para que estas sean mejoradas.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasmaestro Alvarez | caza.

En términos del numeral 7 del Acuerdo de la Comision de
Gobierno que norma el desarrollo de la presente
comparecencia, durante la segunda ronda de preguntas
harén uso de la palabra, desde su curul, los siguientes
diputados y diputadas: Bernardo de la Garza Herrera, del
Partido Verde Ecol ogistade México; Jorge GarciaRodriguez,
del Partido Revolucionario Institucional; GabrielaGonzé ez
Martinez, del PartidoAccion Nacional, y € Emilio Fernandez
Allende, del Partido delaRevolucién Democrética.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraal diputado
Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias Presidenta.

Maestro Emilio Alvarez | caza, el derecho humano alasalud
sin dudarepresenta uno de |os elementos més importantes
en el desarrollo detodo pais. Sin embargo en nuestracapital
nos enfrentamos constantemente no sdlo a la falta de
servicios suficientes y adecuados, sino ante la frecuente
negligencia médica que lesiona generalmente a los que
menos recursos tienen o a aquellos que lamentablemente
menos preparacion tienen para hacer valer sus derechos.

Esasi que baj o este esquemaquisiéramos preguntarle ¢cud
es la situaciéon que se presenta en el Distrito Federal en
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materia del derecho humano ala salud, sobre todo cudles
son sus observaciones respecto alas negligencias médicas
en laatencion que se presenta diaadiay en los abusos en
laprescripcion de medicamentos?

¢Coémo esta el abastecimiento de medicamentos en los
Centros de Salud y hospitales del Distrito Federal?

Sabemos que se ha hecho un gran esfuerzo en lo que se
refierealaatenciony alaluchaen contradeladiscriminacién
de aquell os ciudadanos que padecen ciertas enfermedades.
¢Qué es lo que se ha hecho en la busgueda por lograr la
entrega de medicamentos gratuitos a la poblacion de mas
bajos recursos?

Por otro lado, sabemos quelapobrezaesuno delosgrandes
malesqueviveel Distrito Federal, 1o cual se contraponeen
muchas ocasiones al crecimiento econémico con el
aprovechamiento sustentable de los recursos. Ante esta
situacion le preguntaria, ¢es valido generar de forma
indiscriminada asentamientos humanos irregulares que
destruyen recursos natural esimportantes con tal de permitir
gue el ser humano, €l capitalino, cuente con vivienda?

Finalmente, sefior Presidente, las nifiasy nifios de nuestro
pais son individuos alos cual es debemosforjarleslamejor
o buscarles mejores condiciones de vida, a efecto de que
logre un pleno desenvolvimiento en el Distrito Federal.
Sabemos que en nuestra Ciudad existe una ley para el
respeto de los derechos de los nifios y las nifias, sin
embargo es todavia claro que los abusos y la falta de
espacios paraque lasinstituciones cuenten con verdaderos
mecanismos que permitan el respeto a sus derechos
humanos. En este sentido |e pregunto, ¢qué eslo que esta
haciendo la Comisidn a su cargo en lo que se refiere a
respeto alos derechos de las nifias y de los nifios? ¢Cree
usted conveniente definir con mayor claridad en las
disposiciones civiles y penales, cudl es el concepto de
interés superior del nifio y la nifia para hacerlo efectivo?
¢Es necesario reconocer en la Ley a los menores como
sujetos de derechos y valorar la importancia en su
declaracion en lainvestigacion?

Por dltimo y en el entendido de que este es un gjercicio
sumamenteimportante, yo le preguntaria, sefior Presidente,
si mepudierainformar ¢qué consgjeros dela Comision que
usted preside se encuentran presentes en esta sesion con
nosotros, cumpliendo con su encomienda y valorando la
interaccion que se tiene hoy con este Poder Legislativo?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Magstro Alvarez
Icaza, tiene usted el uso de la palabra para dar respuestaa
los cuestionamientos.

EL C.PRESIDENTE DELA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Gradias

En el caso del tema del derecho ala salud, nos parece que
es un tema vital, nos parece que es un tema sustantivo;
como lo mencionamos, si creemos que ahi tenemos la
necesidad como sociedad de regular, de fortalecer este
ambito de accién publica.

El caso que refiere, creo que inclusive tiene que llegar al
extremo de que en el decreto de egresos no se puedatocar
el presupuesto destinado a la Secretaria de Salud, porque
va vinculado estrictamente con el derecho a la vida. De
manera que creeria yo que esta soberania tendria que
estipularlo en esos términos, es un presupuesto intocable.

Creo yo que hay una serie de programas también que en el
espectro nacional son de unagranimportancia. El programa
gue haimplementado |a Secretariade Salud, por ejemplo de
VIH/SIDA esunrealmente un referente nacional obligado.

El caso de los medicamentos gratuitos, tiene sus
claroscuros. Hay poblacion mayor que estarecibiendo ese
medicamento y que en verdad genera un punto de cambio
sustantivo para estas personas.

Hahabido otros espacios para poblacion de baj os recursos,
gue han denunciado ante la Comision la falta de
medicamentos, de manera que si hos parece que en estos
claroscuros, en estas fortalezas y debilidades, se camine
en laruta de tutelar los derechos de quien menos tienen.

Debemos de comentarle que en materia de lo que usted
consideraba sobre los asentamientos humanos, hay una
materiade derechos encontrados. Laciudad juegaunaparte
importante de su sobrevivenciaen lareserva, en lareserva
de Xaochimilco, en Tlapan, MilpaAlta, Tldhuac, Cugjimalpa
y Alvaro Obregdn. Si esmuy importante preservarlo, porque
sejuegalaviabilidad delaciudad.

Lo que generamente sucede desde |la perspectiva de
Derecho Humanos, es cuando hay derechos encontrados,
se busca la manera de tutelar ambos; |0 que no podemos
permitir es que se siga dando este fenbmeno de
organizacion clandesting; 1o que no se puede permitir es
gue se sigan dando estos casos de invasion de la zona de
reserva. Generalmente la manera en que se resuelve esta
controversia es que se disponen reservas territoriales para
el crecimiento de la ciudad; generalmente se planifica el
crecimiento de la ciudad. No se puede contener el
crecimiento de la ciudad a base de ordenamientos
administrativos. Eso significaunavisién delametrépoli de
cOmo se vaaactuar alargo plazo.

En el caso por gemplo de lazona oriente de la Ciudad, la
cuenca hidrol 6gicade | ztapal apaeslamismade Chalco, es
lamismade Ixtapaluca. Entoncesregular el crecimiento en
| ztapal apa, cuando se ve la cantidad de edificios que se
estan construyendo en Chalco, no vaaresolver el problema;
se necesita una planeacion alargo plazo que tutele ambos
derechos; la gente tiene derecho a la vivienda 'y es muy
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importante, pero unaparte sustantivade laviabilidad dela
ciudad, sejuegaenlareserva, por €l agua, por los bosques,
por el aire, por la tierra. De manera que la forma
esencia mente es armonizar ambos derechos.

En el caso de los derechos de los nifios y |as nifias, debo
comentarle que hay una labor muy importante en la
Comision en ese particular. En €l programade educaciony
promocion la prioridad sustantiva esta ubicada en los
nifios; tenemos el programa que se conoce como *‘LaCasa
del Arbol”’, que nos visitan més de 15 mil nifiosy nifiasal
afo de escuelas publicas y privadas donde se hace un
gjercicio ludico, y a su vez el trabajo que hacen los
educadores, de las visitas extramuros, de manera que al
afo directamente atendemos cerca de 30 mil nifios en
materia de tutelar sus derechos. Es un programa que se ha
consolidado, que no tiene referente en otro organismo
publico de Derechos Humanos.

También hemos caminado en larutadeladefensajuridica.
Usted recordara el afio pasado un caso muy citado en los
medios que fue cuando laProcuraduriacité adeclarar aun
nifio de 4 afios. Lo que nos encontramos es que no era un
caso aislado, se habian citado a declarar en un lapso de
cas 2 afiosa 126 menores.

Si fue un hecho que los judiciales se presentaron ala casa
del nifio parallevarlo adeclarar, un nifio de 4 afios. No sélo
fue un asunto de formatos, es un asunto donde no tenia
que haber llegado alaFiscaliade Delitos Sexuales, porque
eraun nifio de 4 afios, que no tiene ese tipo de conductas.
Esenifio essujeto de asistenciasocial, no essujeto punible.

Demaneraquelaformaen que actud el Ministerio Publico
fueindebida, teniaque haber turnado el asunto, por g emplo
al DIF, no alaagencia especializada de Delitos Sexuales,
por eso Nos pareci un caso paradigmatico y estructural en
materia de |os derechos de |os nifios en la ciudad.

La semana pasada inauguramos un curso de formacién la
Comisién, UNICEF, laProcuraduriay laUAM |ztapal apa,
para capacitar a los Ministerios Publicos que tienen que
trabajar con nifios. De manera que estos criterios tengan
unamayor sensibilidad para cuando tienen que resolverse,
desarrollarse y desenvolverse en situaciones de esta
naturaleza.

Los Consgjeros que nos acompafiaron en la sesion es la
Consgjera Angeles Gonzédlez Gamio, e Consegjero Isidro
Cisneros, laConsgjeraPatriciaGaeanay € Consgjero Daniel
Cacés. Anteriormente platicamos con los deméas y por
algunas razones de orden, me imagino profesional, no se
encuentran aca. Eso es parte un poco del problemadelas
figuras honorarias, me hago cargo, tiene que buscarse un
equilibrio entre e desempefio delafunciony el desempefio
de la gente que también tiene que desarrollar su gercicio
profesional. Es un poco la consecuencia de los cargos
honorificos.

Ahora, debo decirle que el Consejo se relne
aproximadamente 14 vecesa afio, hay unasesion ordinaria
por mes, como establece la ley, y algunas otras
extraordinarias, y ha sido un referente importante en el
trabajo delacontinuidad ingtitucional delaComision. Como
mencionaba en su momento, son una cercania critica pero
solidariaquesirve pararegular alaPresidenciay no seaun
Organo solamente unipersonal.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias. Tiened usodelapaabrael
diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco
minutos, paraformular sus preguntas.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- Siempre he estado de acuerdo, maestro Emilio
Alvarez |caza, que honrar honra, y por esarazon lafraccion
parlamentariade mi partido, e PRI, reconoceel valor civil,
laseriedad y el profesionalismo en el desempefio desu alta
responsabilidad al presentar a este Organo Legislativo e
informe negro delaProcuraduria General de Justiciay dela
Secretariade Seguridad Publica.

Espero, yasefueel sefior Procurador, que aqui estaba, que
por lo menos tome cartas en el asunto y no haya venido
solamente como espectador.

Lalibertad esuno delosderechosfundamental esdel hombre,
sinlibertad no hay presenteni futuro. Por ello quienespierden
esta garantia se ven sometidos a un conjunto de acciones
gue trasgreden la esencia mas intima del ser humano: su
derecho alajusticiay € respeto a su dignidad.

Aqui en € Distrito Federal tenemos miles de hombres 'y
mujeres sometidos a procesos que viven en condiciones
infrahumanas, que son vejados y explotados por las
autoridades encargadas de la administracién de los
reclusorios, sin que €l Gobierno se preocupe por apoyar
verdaderas acciones para la readaptacion de los reclusos.

Desde hacemuchos afioslasfamilias quetienenladesgracia
detener unapersona privadade su libertad estan esperando
un verdadero Procurador del pueblo, que defiendasin miedo
ni condiciones los derechos humanos de los reclusos.

Quienes acuden a todas las instancias demandando
procuracion dejusticia, se quedan con sus propias|agrimas
y lamentos, sustentados en al creencia de que en esta
ciudad aln pueden aspirar a lajusticiay a la verdadera
defensa de los derechos humanos, sin obtener respuesta.

Hay quienesteniendo derecho alalibertad no pueden salir
delosreclusorios porque antes tienen que pagar una cuota
a la mafia. Nos gustaria conocer sus comentarios al
respecto.

Tenemos casos concretos y claros que evidencian que el
régimen penitenciario de nuestra ciudad en su praxis esta
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impregnado de corrupcién, injusticiae impunidad. Miles
de familias esperan de usted que con vaentiay decision,
sin importar situaciones ni cargos politicos enfrente usted
a este tipo de realidades que ofenden la dignidad no sélo
de los reclusos y de sus familias, sino de todos los
mexicanos.

Sostienen equivocadamente algunos servidores publicos
deadltonivel y algunos empleados de losreclusoriosquela
vida en los penales debe ser cruel, sin observancia del
derecho, porque los que ahi estén 1o merecen, pero a poco
gue se reflexione se vera que esta posicion vil esta
equivocada y que aun los que purgan penas en las
universidades del crimen tienen derecho a que se respeten
sus garantias fundamentales como seres humanos. Le
preguntamos su opinion al respecto.

Como es mas extensa mi pregunta, voy a omitir algunos
parrafos.

Final mente menciono un caso relevante, publicoy evidente
en donde la autoridad esta autorizando €l proceso legal
para fines politicos, manipulando las pruebas, dictando
consignas a los érganos jurisdiccionales, con €l nico
proposito de que una ciudadana dirigente socia que ha
promovido desde hace 20 afios la generacion de empleos,
permanezcaen lacarcel injustamente en arasde un programa
de reordenamiento del comercio popular del Centro
Historico, lacompafieraAlgjandraBarrios Richard.

Lemanifiesto que lacomparieraAleandraBarrios, a igual
gue otros miles de reclusos ven violentados sus derechos
esencidescomolo eslaalimentacidn, lalibertad de expresion
y la imparticion de justicia, porque en estas cérceles
mexicanas como dijo Cervantes: ‘‘ todaincomodidad tiene
su asiento’ y agrego yo: toda corrupcion e impunidad
impera.

La presencia de los procesados durante varias horas en la
rejillade practicas serealizasin quetengan derecho atomar
agua, ni mucho menos ningdn alimento con vigilancia
inhumana por parte de los custodios.

Ademés en el caso especifico de la compafiera Alejandra
Barrios, desde el mes de agosto diversos medios de
comunicacion han solicitado a Secretario de Gobierno
autorizacion paraunaentrevista, aefecto de quelasociedad
conozcalaverdad delos hechos, entorno aloslamentables
acontecimientos en que se le involucrd mediante un burdo
montaje de los hechos para fines politicos.

Hastalafechani TV Aztecani ningin medio electrénico ni
escrito haobtenido autorizacion paraentrevistarla, violando
abiertamente su derecho alalibre expresion de las ideas
gue es otro de los derechos fundamentales del hombre.

Nos interesa saber sus comentarios en torno ala situacion
de los reclusorios y en el caso especifico de Algandra

Barrios, le solicito austed que recibaasusfamiliaresen la
formulacion de unaqueja.

Desde luego, para concluir, reconocemos su alta calidad
profesional y humana y estamos seguros de que actuara
como auténtico defensor de los derechos humanos, esos
derechos que todos los dias, porque me lo acaban de
comentar, son pisoteados cuando gentes indigenas tienen
gue pagar 10 pesos para poder dormir en €l suelo en las
cérceles.

Queremos decirle por Ultimo que confiamos en usted para
desaparecer y castigar alas mafias de los reclusorios y el
contubernio de las autoridades en la violacion de los
derechos humanos de los reclusos y la extorsion a las
familias.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Seconceded usodelapaabrapara
dar respuestaal maestro Alvarez | caza.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Gragias.

Con mucho gusto, diputado Garcia.

Uno de los temas sustantivos por el que pasaen el trabajo
delaComision tiene que ver precisamente con |os derechos
civiles paliticos. El tema del derecho alajusticia por la
natural eza que nos ocupaesun temaprioritarioy sustantivo.

El trabajo de la Comision sobre ese particular ocupa un gran
esfuerzo ingtituciona en materia de como podemos atender
los casos que le den especifico seguimiento y diria ahi
entonceslaimportanciadetutelar losderechosdelasvictimas.

Como comentdbamos, unaparte muy importantedelagente
guevanalaComision fueronyavictimasdel delito, peroel
problema es que luego se convierten en victimas de
violacion alos derechos humanos; son dos cosas distintas,
el primero es un acto de un particular que no viola sus
derechos humanos en estricto sentido, comete un delito.

¢Cuéando esque hay unaviolacion alos derechos humanos?
Cuando interviene el Estado, y ahi es entonces creo si que
tenemos que fortalecer mucho mas el derecho de las
victimas, pero el responsable de esaprimerainstanciaesla
Procuraduria.

Cuando llega la victima y denuncia lo que pasa, muchas
veces el tratamiento es sumamente decepcionante. Lagente
espera una respuesta solidariay no la encuentra.

La victima de violacién a los derechos humanos es
procesada en la Comisién, pero es muy importante ubicar
cadauno en su respectivo término. LaProcuraduriatieneel
monopolio exclusivo paraperseguir el delito.
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En ese particular, por eso es tan importante que pensemos
otrasformas de procesar | as sanciones, ahi lanecesidad de
retomar el sistemade penas alternativas.

Mire usted, los gemplos de Costa Ricay El Salvador son
sumamenteilustrativos sobre el particular. No mereferiréa
ejempl os de Canada o Nueva Zelanda que son més lejanos
de nuestrarealidad. Lo que esta pasando en Costa Ricay
en El Salvador son sistemas que estan demostrando un
mucho mayor beneficio alasociedad.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos
consideran, y también nuestranorma, quelapenaprivativa
de libertad debe ser € Ultimo recurso. Lo que estamos
viviendo aqui es una préctica que tiende a abusar de ese
recurso.

Déjeme platicarle unaanécdota: unavez que estuvimosen
las visitas de diligencias yo personalmente entrevisté aun
interna, ella habia robado un monedero con 28 pesos con
40 centavos, la condenaron a 12 afios, cuando apel6 la
dejarona9. Lo que nosvaacostar esamujer en materiade
reclusion son cerca de 360 mil pesos. Si después de esos
nueve afios saliera una ciudadana mexicanaque en cual quier
otro paisvieran con envidiatal vez valdrialapena, pero no
esasl.

Sabemos esencialmente y reconocido por la propia
autoridad, que los reclusorios son escuelas del crimen. En
realidad nos parece urgente penar en un sistema de penas
alternativas para no transferirle el costo a la ciudad
nuevamente, no sélo el costo econdmico, €l costo social.

Nada se va resolver Ilenando la cércel de presuntos
delincuentes porgue ellos van a salir y van aregresar. No
podemos tomar solo medidas de corto plazo, tenemos que
tomar medidas de largo plazo, de manera que atendiendo
los problemas estructural es podamos ver una concepcion
de justicia mucho més amplia que beneficie ala sociedad
en su conjunto.

El caso de Alegjandra Barrios es un caso que llegd a la
Comision, hubo dos quejas sobre el particular, unaprimera
gueja donde nosotros nos declaramos incompetentes
porgue eraun asunto jurisdiccional. Nosotrosno podemos
determinar sobre la inocencia o culpabilidad de ninguna
persona, eso obedece alainstancia competente dentro del
proceso del Tribunal Superior.

Hubo una segunda queja que correspondi6 a este conflicto
cuando fueron a cantar Las Mahanitas y se dio este
conflicto, que posteriormente los peticionarios se
desistieron, desistieron conlaqueja, de maneraque ahorita
la Comisidn no tiene ninglin asunto pendiente sobre €l
particular. La Comision esta obligada a atender éste y
cualquier otro caso, de manera que nos parece muy
importante lo que significa la vigencia del Estado de
Derecho.

El temadelaspersonas que duermen en €l piso esdramético,
y lo hemos denunciado desde hace afio y medio o més, hay
unas recomendaciones sobre €l particular y claro cuando
hay celdas disefiadas para tres personas y haya once
personas o doce personas es muy dificil, no hay espacio
fisico literamente; para dormir se amarran con sdbanas
porgue no hay espacio suficiente, es un drama que existe
en los reclusorios de la ciudad, que por supuesto también
estan viviendo los indigenas, pero no es una problematica
exclusivade lapoblacién indigenalamentablemente, quela
Comision ya ha denunciado y que esperamos que la
autoridad tome cartasen el asunto. Seriatodo o quetendria
gue decir. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias.A continuacion se concede
€l uso de la palabra hasta por cinco minutos a la diputada
Gabriela Gonzalez Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

LAC. I?I PUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ (Desdesu curul).- Gracias. Buenastardes,
maestro Alvarez | caza.

De acuerdo con su informe, con |o que nos acaba de decir,
en el afio 2003 se presentd una serie de probleméticas que
estén relacionadas con limitaciones presupuestales y
estructurales de los servicios de salud que ofrece el
Gobierno del Distrito Federal.

Derivado de o anterior, como usted nos acaba de decir, €l
total de quejas contrala Secretariade Salud seincrement6
un 26% con respecto al afio anterior. Al respecto mi
cuestionamiento seria: ¢Cudl ha sido la respuesta de la
Secretaria de Salud a estas quejas?

En otro orden de ideas, si bien es cierto que desde su
nacimiento las mujeresy los hombrestenemos |os mismos
derechos, también lo es que las mujeres afrontamos
situaciones que en materia de derechos humanos no
siempre serespetan, en virtud de que el acceso alajusticia
para nosotras esta limitado por los estereotipos culturales
gue aun predominan.

En este contexto le formul o los sigui entes planteamientos:

1.- ¢Cud eslaposturadelaComision de Derechos Humanos
del Distrito Federal respecto a la violencia contra las
mujeres?

2.- ¢Cuales son los programas de apoyo o0 acciones que la
Comision a su cargo brinda a las mujeres victimas de
agresiones? ¢L.a Comision a su cargo cuenta con estudios
especificos o0 andlisis sobre violencia contra la mujer?, y
¢por qué no nos informa de programas tendientes para
fomentar el respeto alos derechos humanos delas mujeres
y contra la violencia y discriminacién hacia nosotras,
cuando en el Distrito Federal esto constituye un problema
actual?



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 05 25DEMARZODE 2004 45

Pasando a otro punto, seguramente usted esté enterado
gue recientemente se han presentado en algunos Estados
de la Republica actos de discriminacion en infantes que
vivenconel VIH SIDA, llevandolesinclusive aabandonar
sus estudios de educacion basica, derivado de denuncias
gueinterponer los padresdefamilia, de sus comparierosde
estudios, sobre el particular mis cuestionamientosson: Si a
la fecha la Comisién a su cargo ha recibido denuncias
analogas, de ser asi cuantas son. ¢Qué acciones lleva a
cabo la Comisién para atenderlas y erradicarlas?, y de no
existir denuncias de este tipo ¢qué acciones preventivas
Ileva a cabo para evitar estas situaciones?

Para finalizar, le quiero comentar que en esta Legislatura
estoy impulsando la creacién del Parlamento Infantil del
Distrito Federal, propuesta de punto de Acuerdo que le
entregaréal final delasesién, conlafinalidad deinvitarloa
gue €l organismo que usted representa dentro del dmbito
de sus atribuciones se sume a este esfuerzo y aporte las
experiencias que en materia de derechos humanos de los
infantes debamos considerar.

Por ultimo, alaluz de los conceptos vertidos por usted el
diade hoy y con base en el contenido de suinforme anual,
no podemos dejar de sefialar lo contradictorio que resulta,
pero sobre todo la gravedad que significa el hecho de que
el Gobierno del Distrito Federal que se ha autocatalogado
como deizquierda, se conduzcasin escuchar ni consultar y
lo que es peor aln, enfrentandose sistematicamente a la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, a
mas puro estilo de un gobierno autoritario.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Paradar respuesta
a las preguntas que le fueron formuladas, se concede el
uso delapalabraal maestro Emilio Alvarez Icaza.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Muchasgracias.
Con muchisimo gusto, diputada.

Como hemos comentado el tema de la salud es un tema
sustantivo, es un temavital. Una parte muy importante de
las quejas seresuelven con laintervencion delaComision,
cuando se solicita que se atienda a los pacientes. Una de
las formas que hemos logrado paraeso eslo quellamamos
““medidas precautorias’ .

La investigacion en materia de violacién a los derechos
humanos en la Comision tiene dos procedimientos: uno
inmediato y otro quetiene procedimiento de desarrollo ala
investigacion.

El inmediato es cuando se presenta una queja que pone en
riesgo laintegridad de las personas, en ese momento sin
prejuzgar sobre la veracidad o no, se le da aviso a la

autoridad de que hay un hecho que ha llegado a nuestro
conocimiento y que puede atentar o poner en riesgo o a
generar un dafio irreversible en la vida de las personas.
Generalmente eso generaun punto de cambio, un punto de
inflexién alaactitud de la autoridad. Cuando la autoridad
conoce gque nosotros sabemos, cambia la actitud y
generalmente entonces se atiende, generalmente entonces
si sele procede adar espacio, si hay unaacciéninmediata.

Hay otros asuntos estructurales que estan en curso de una
investigacion, que permitan atender més no los asuntos
cotidianos, no los asuntos de la sefiora equis, sino los
temas rel acionados con politica piblica; estamosen marcha
sobre ese particular.

El temade | os derechos de las mujeres por supuesto que es
un tema obligado en la perspectiva de derechos humanos.
Existe unaserie deinstrumentos que son muy importantes,
uno de ellos es el conocido como la CEDAW, es la
Convencion contratodaformade eliminacién en contrade
lamujer.

Seria muy importante que pudiéramos convertir en norma
local esa Convencion, porque son acciones afirmativas
convertidas en legislacion. Creo que seriamuy importante
que pudiéramos retomar los instrumentos del Sistema
Interamericano y de Naciones Unidas sobre ese particul ar,

La Comisién ha trabajado mucho en esa perspectiva. De
hecho tenemos un programa de perspectiva de género en
la Comision. Hay dos lineas transversales que cruzan en
nuestro trabajo: uno es el PRODEHUMA, el Programade
Derechos Humanosy Medio Ambiente quetieneno sélola
ideade generar unainstituci én ambiental mente responsable,
sino que genera acciones de educacion y promocion en
derechos humanos, en temas ambiental es.

Lo mismo pasa con género. El afio pasado generamos una
serie de seminarios para €l cuerpo directivo y para todas
las &reas en materiade fortalecimiento y apoyo, educacion
y defensa, que significa el desarrollo de una gestién con
perspectivade género, porque lo que si escierto esquelas
mujeres viven problemas especiales y particulares y asi
tienen que ser atendidos.

Estamos aspirando también a que se pueda generar un
fendmeno de defensa de los derechos con esa vision. La
Comisién esta participando en unared latinoamericana de
organismos publicos de derechos humanos que tiene un
trabajo especifico paratutel ar |os derechosde lamuijer. Por
ejemplo en el caso de CostaRica, ladefensoriadel pueblo
tiene un programade derechos delamujer. De maneraque
estamos haciendo ese intercambio internacional que nos
permitafortal ecer esasexperiencias.

Hemos hecho una serie de anuncios en nuestra camparia
referidos especificamente atutelar los derechosde lamuijer.
En el desarrollo de este afio tenemos programado, como se
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conoce un publico especifico de nuestra campafia es
especificamente la mujer; pero desafiando, también diria
yo, a los hombres. Se necesita un nuevo concepto de
masculinidad, no se puede pensar solo en trabgjar con las
mujeres, necesariamente tenemos que trabajar también con
sectores que trabajan vinculados a los hombres.

La Comision implement6 un programa por segundo afio
consecutivo que se llama como el programa de fomento a
iniciativas ciudadanas en materia de educaci6n en derechos
humanos, es un programa que echamos a andar con €l
INDESOL, de cofinanciamiento, de coinversion, laComision
pone una cantidad de recursos, el INDESOL pone otra
cantidad y la sociedad civil o las organizaciones que
participan ponen otro fondo, de manera que selogra hacer
un fondo de més de 2 millones de pesos.

En ese proyecto hemos apoyado especificamente
proyectos de mujeres y proyectos de masculinidad, que
signifiquen reconocer la capacidad instaladaen la sociedad
civil, pero también multiplicar esa perspectiva. Este
programa de fomento también lo hemos utilizado para
apoyar iniciativas en materiade VIH SIDA, en materiade
prevencion. Publicamos, junto con una serie de actores,
una cartilla masiva dirigida a jovenes para todo €l asunto
deprevenciondel VIH SIDA.

Practicamente, no tenemos quejas en materia de SIDA,
esencia mente son materiamas del ambito federal y lo que
hacemos esturnarlosalaComision Nacional, practicamente
ese problemano hallegado en esadimensién alaComision.
Como yo comentaba, creo que el programa que tiene la
Secretaria de Salud sobre ese especifico es realmente muy
importante, es realmente muy conveniente.

El Parlamento Infantil es unainiciativa que ha surgido en
distintos paises que es muy importante, pero parte de un
concepto indispensable, tenemos que repensar la categoria
de ciudadano, hay una confusién en este pais. Unacosaes
la mayoria de edad y otra cosa es la ciudadania; en este
pais no se eslegalmente ciudadano hastalos 18 afios. ¢Qué
hacemos con los quetienen menosde 18 afios? ¢No gjercen
derechos? ¢No son ciudadanos? En realidad lo que se
confunde es el gjercicio de cierto tipo de derechos con
ciudadania. En este pais por €l solo hecho de ser mexicano
0 mexicana de nacimiento deberia ser ciudadano. Que
tengamoslamayoriaalos 18, que votemos, que manegjemaos,
gue paguemos impuestos, que vayamosalacarcel ynoal
Consgjo Tutelar, que podamos votar y ser votados, es el
gjercicio particular de ciertos derechos; pero el concepto
juridico que tenemos de ciudadania atenta contra los
derechos de los nifios y de los jévenes.

De manera que necesariamente este tipo de iniciativas
tienen que poner sobre la mesa de discusién el concepto
de ciudadano que tenemos; por nacimiento debemos ser
ciudadanos. ¢Antes de los 18 afios qué categoriaoficial le

damos alos nifios? La categoria de habitante. El concepto
que esta ahi detras no es el de un ciudadano que gjerce
derechos, no es el de una nifia, un nifio, un joven que es
poseedor de derechos. Esa vision hafomentado la cultura
patrimonialista, de manera que los padres y las madres se
sienten con la libertad de hacer 1o que quieran con sus
hijos porque son sus hijos. A usted qué le importa, no se
meta, esmi hijo, es unarespuesta muy comdn cuando uno
veun abuso. Y no, estamos obligados atutelar losderechos
delosnifios. De maneraque estetipo deiniciativashasido
utilizado en otros paises para promover esos fenémenos.

LaComision trabajacon un grupo denifiosque sellamalos
Vocerosdelacasadel arbol, esun grupo con el quellevamos
trabajando sistematicamente 6 afios, se haido renovando,
ellos estuvieron presentes en lasesion de Naciones Unidas,
una delegacion de la Comision estuvo en Nueva York,
precisamente para hablar de todo este tipo de conceptos,
nos parece un proyecto de vital importanciay me gustaria
poder platicar sobre el particular con mucho interés.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias. Finalmente seconcedeé
uso delapaabraal diputado Emilio Fernandez Allende, del
Partido delaRevolucion Democrética, por untiempo maximo
de cinco minutos.

EL C.DIPUTADOEMILIOFERNANDEZ AL L ENDE (Desdle
su curul).- Maestro Alvarez I caza, reciba unafelicitacion
departe delafraccion parlamentariadel PRD por suinforme
y lo exhaustivo de sus respuestas.

Como mencionaba son lamentables y condenables las
violaciones alos derechos humanos que cometen algunos
funcionarios, pero sobretambiénlo que entendi, megustaria
que lo precisara, esto no es una politica permanente y
sistematica y en muchos de los casos ha habido
colaboracion de parte del gobierno y esto porque me
acuerdo deArturo Durazo o delamatanzadejovenesenla
Colonia BuenosAires en la época de Oscar Espinosa, y si
entendi entonces el gobierno si hacolaborado en varias de
las recomendaciones y no contesta ‘‘ yo por qué.

Se han acercado grupos de trabajadores operativos de la
Comision de Derechos Humanos con el deseo deformar un
sindicato, segin nosdicen. En el articulo 23, numeral cuatro
de la Declaracion Universa de Derechos Humanos, se
menciona que toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Segln nos comentan esos trabajadores, han encontrado
una serie de obstéculos legales y administrativos para
sindicalizarse. Preguntaria ¢cual es la posicion del
organismo que usted preside y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal esta en condiciones de
promover el cumplimiento de un derecho consignado en la
Declaracion Universal delos Derechos Humanos?
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Por sus respuestas puntuales, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado. Para dar
respuestas se concede el uso delapalabraa maestro Emilio
Alvarez Icaza.

EL C.PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSDEL DISTRITO FEDERAL, MAESTRO
EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA - Conmuchogusto
diputado Fernandez.

La diferencia que se genera cuando hay una politica de
Estado, cuando es una préctica donde todos |os recursos
del Estado se mueven en esa direccion. Afortunadamente
no es el caso. Si observamos que ha habido una evolucién
afavor en materiadelavigenciadelos derechos humanos.
Si observamos que no son casos de politica de Estado.

Ahoraesimportante acotar que lasviolaciones|as cometen
losagentes del Estado'y ahi entonces, por gjemplo, précticas
como latortura o las detenciones arbitrarias son acciones
de agentes del Estado. Por eso la importancia de que se
renueve el compromiso expresado no solo politicamente,
sino en materia de acciones para que se combatan esas
précticas.

Esmuy importante cuando laautoridad mandaese mensaje,
cuando sanciona. La diferencia estriba en que cuando no
hay una violacion es por un acto en particular, esos son
delitos. Cuando el Estado interviene hay una doble
responsabilidad y de hecho asi generalmente se tiende a
sancionar. Cuando un servidor publico comete un delito,
generalmente se le sanciona con el doble de la pena.

Esdramético quelas gentes que nosotros contratamos para
gue nos defiendan, algunos de ellos cometan delitos. Es
un doble agravio para la sociedad, es doblemente grave,
por gque lo que estamos esperando de ellos es proteccion.

Por eso lo que esperamos de la autoridad es un actuar
enérgico para castigar esas violaciones, de manera que la
sociedad construya, fortalezca, incremente su confianza.

En algunos casos creo que € término de relacion de la
ciudadania con la policia por gemplo no es de confianza.
Debemos aspirar aque asi sea. Por supuesto que hay agunos
servidores publicos que son excepciona esen su cumplimiento;
hay algunos que nos hacen sentir orgullososy que resuelven
nuestros tramites y diligencias, pero hay otros a los que
tenemos que combatir y por eso lavision de la Comision es
ubiquemos quienes son los malos funcionarios.

La Comisién es una especie de diagndstico de la gestion
publicaen laCiudad de México. A nosotros|legan distintas
gente aplantearnos problemas de como | e estén atendiendo
los servidores publicos. Nosotros ponemos esta
informacion adisposicion delaautoridad paraque detecten
dénde estén los errores, si estos errores no se corrigen,
viene entonces esta mecanica de impunidad.

Por eso es tan importante y por supuesto, que apostamos
unaldgica de colaboracién, por supuesto, ese es el sentido
del Ombudsman, pero si nos parece que cada vez que
tengamos que decir que ahi hay una presuncion de una
violacion, es nuestro trabajo, en la légica de reforzar la
confianzaque estasoberaniay laciudadaniahan depositado
enlaComision.

El caso de | os trabajadores de la Comisidn, yo creo que es
un tema por supuesto muy importante. Desde mi llegadaa
la Comision ya estaba en proceso ese asunto. Ahorita se
esta vinculando en las instancias competentes.

Yo he dicho muy claramente a los trabajadores de la
Comision, que con o sin sindicatos sus derechos seran
salvaguardados, que con o sin sindicatos, nosotros hemos
desarrollado una serie de medidas que han beneficiado de
manera sustantivaalos trabajadores de la Comision.

Por ponerle un jemplo, el horario delaComisién, detoda
lainstitucién, erade 9 delamafianaa8 delanoche; muchas
veces setendiahastalas9, y tenian 2 6 3 horas paracomer.
Esto generaba una cultura de burocraciay de rendimiento
decrecientes quelagenteni siquierapodiaver asufamilia.

Lo que hemos generado es un nuevo horario de 9 a6 con
una 1 hora para comer. De manera que lagente que tienen
gue estar en atencion al publico todo el tiempo, tengan un
mecani smo distinto, paraeso hay guardias, antesdel mismo
personal se hacian las guardias, ahora el personal
administrativo tiene una | égica distinta de manera que se
pueda apostar alaeficaciay ala corresponsabilidad.

Hemos implementado una serie de medidas econémicas,
laborales y de prestaciones que ya no dependen de la
voluntad del Presidente, son Norma interna porque han
sido aprobadas por el Consejo, Norma que tiene que ver
con vales de despensa, Normas gue tienen que ver con
ayuda de gastos médicos, que tienen que ver con un fondo
de ahorro que no existia, que tienen que ver con prima
vacacional, que tienen que ver con vales para todo €l
personal, que tiene que ver con un estimulo en la
puntualidad, que tiene que ver un reconocimiento;
instalamos el premio ‘‘Ponciano Arriaga’’, es un
reconocimiento que se da a los funcionarios, servidores
publicos que por su desempefio en €l afio han hecho una
contribucion significativa, y a su vez hacemos un
reconocimiento al mejor servidor publico por area.

De manera que todos |os trabajadores reconocen quién de
su &reaadministrativao mandos medios, hasido un g emplo
decumplimiento. De maneraque hay un estimulo econémico
y un reconocimiento moral por el desempefio de su labor.

Creamos también un fondo paral ostrabajadores, de manera
gue puedan tener acceso a préstamos y se genere un
beneficio en funcion de su situacion. Hemosincrementado
el sdlario masquelainflacion, demaneraquelostrabajadores
sevean beneficiados parareparar o que puedaser lapérdida
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del poder adquisitivo, y en algunos casos, choferes y
secretarias hemos retabulado paratratar derevertir algunos
casos de rezago, en algunos otros casos inclusive hemos
emprendido una retabul acion de personal que no tenia por
qué ganar lo que estaba ganando; revertir eso cuesta
mucho tiempo pero |o estamos haciendo.

Ha habido casos, inclusive, donde estamos contribuyendo
paraque el personal quetiene quellegar antesdela5dela
mafiana, cuente con apoyo delaComision paraasi hacerlo.

Ha habido otra serie de medidas, por jemplo, paraapoyar
comedor a los trabajadores, y una serie creo que muy
importante visién de incorporar a todos los trabajadores,
choferes, secretarias, administrativos, analistas en los
cursos de formacién profesional. Nos importa mucho que
los choferes sepan donde trabajan, nosimportamucho que
las secretarias sepan cOmo contribuyen a la labor de la
Comisién,

Debo decirle que hemosimplementado una serie de cursos
de distinta natural eza. Por eso nosimporta mucho mejorar
las condiciones de los trabajadores, porque €l buen juez
por su casa empieza, y nos importa mucho que los
trabajadores contribuyan a defender los derechos de la
gente.

No nos hemos opuesto a asunto del sindicato, 1o que hemos
dicho muy claramente es que se resuelva en lasinstancias
competentes. Hay una serie de asuntos no resueltos en
materia de qué se hace con los érganos autbnomaos, eso ha
pasado en instancia federal y en instancia local, nosotros
no somos la instancia competente para eso, son otras
instancias las que lo tendran que resolver, pero
independientemente de eso hemos tenido una serie de
reuniones periédicas con los trabajadores, las seguiremos
teniendo, de maneraque con o sin sindicato contribuyamos
atutelar losderechos de lostrabajadoresy lastrabajadoras
delaComision.

Por supuesto que estamos apostando también al desarrollo
de servicio profesional, clarissmamente en esta vision de
permanencia. Eso no quiere decir inamovilidad, eso no
quiere decir que no vaya a pasar nada con la gente que no
desempefia un buen servicio, al contrario, estamos
obligados a actuar para cuando estos casos asi se suponen.

Yo considero que tenemos un término de relacién muy
constructivo con los trabajadores. Hemos tenido asuntos
gue por supuesto, por €l roce natural delafunciénluego se
existen diferencias, o importante es que exi stan mecanismos
paraasi contenerlasy resolverlas. Creo que es el caso.

Demaneraque nosimportamuchisimo que podamos tutelar
los derechos de los trabajadores. El asunto se resuelve en
las instancias competentes.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias.

Estapresidenciaagradece al maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoriael informe que rindi6 ante este Organo, asi como
las respuestas que se sirvio dar a las preguntas que le
fueron formul adas.

Se solicita ala Comisién designada se sirva acompariar a
su salidadel recinto al maestro Emilio Alvarez Icazaen el
momento en que asi desee hacerlo; y alasdemaslegisladoras
y legisladores permanecer en sus lugares para continuar
con los asuntos del orden del dia.

(Lacomisién cumplecon su cometido)

LA C.PRESIDENTA.- Enotroasunto del orden del dia,
para presentar una iniciativa con proyecto de decreto
mediantelacual seadicionaunafracciénal articulo 10dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se concede €l uso de latribuna la Diputada lrma
Islas Ledn, a nombre de los diputados integrantes de la
Comision de Seguridad Pablica.

LAC.DIPUTADAIRMA ISLASLEON.- Consupermiso,
sefiora Presidenta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
AL ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, |11 LEGISLATURA.

Los Diputados signantes, integrantes de la Comision de
Seguridad Publica, en esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, I11 Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 36, 42 fraccion Xl, 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno para el Distrito
Federal; articulos 1°, 7, 10 fraccion I, 11 parrafo primero,
17 fraccién 1V, 83 fraccion | y 84 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 82
fraccion | y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y demas
articulos relativos, presentamos ante esta H. Soberania
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
AL ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
con base en la siguiente:

EXPOS CION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
cumplimiento a la Ley, ha asumido su compromiso con la
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ciudadania de hacer un reconocimiento publico a las
personas que en el ambito deportivo, de las ciencias y
artes o en su desempefio como ciudadanos, tienen una
actuacion extraordinaria y gjemplar, destacando por su
valor, capacidad o €ficacia reiterada, con prestigio para
todos los habitantes del Distrito Federal.

Sn embargo la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, no establece facultad alguna para
otorgar un reconocimiento al mérito policial, por 1o que
resulta necesario realizar una reforma y adicion que nos
permita reconocer con base en una participacioén
ciudadana de vigilancia, analisis y reconocimiento a
aquellos servidores publicos encargados dela noble tarea
de proteger la integridad y bienes de los ciudadanos del
Distrito Federal.

La Seguridad Publica es una funcién a cargo del Estado,
quién a través de sus institucionales policialestiene entre
otras obligaciones, mantener el orden publico, proteger
laintegridad fisica delas personas asi como de sus bienes
y prevenir la comision de delitos e infracciones, con base
enlos principiosdelegalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

Los integrantes de la Comision de Seguridad Publica de
la Asamblea Legislativa, con un claro compromiso en
materia de seguridad publica, que sereflgja enla demanda
para la imposicién de sanciones a los Palicias que violan
el estado de derecho, en muchos casos a través del abuso
de la autoridad e incluso el uso ilegal de la fuerza, de
igual manera demandamos un reconocimiento de aquellos
gue con su ejemplo contribuyen a mejorar no solo la
percepcion ante los ciudadanos, sino también en la
consolidacion de una reforma al aparato policial.

S hien es cierto actualmente se otorgan reconocimientos
internos en la Secretaria de Seguridad Publica a los
elementos de la Policia, dichos reconocimientos al ser
otorgadosal interior de mismas dependencias, en muchas
ocasiones, son inadvertidos por la mayoria de los
habitantes de esta Ciudad y, por tanto, no existe ese
reconocimiento social a su loable trabajo y su funcién.

La iniciativa tiene como objeto el otorgar un
reconocimiento por parte de la ciudadania a través de
susrepresentantes en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que de manera publica, inclusive haciendo uso
delos medios de comuni cacién masivos, informey fomente
la participacion de la ciudadania desde el proceso de
convocatoria hasta su entrega, logrando con elloincul car
de manera contundente un sentimiento de confianza, la
cual es una de las premisas mas importantes de los
habitantes de esta Ciudad

En e marco de un Estado democratico y de derecho, la
actuacion de las instituciones policiales del Distrito

Federal se debe regir por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1o cual no debe significar
dejar de lado el imperativo moral y legal del Estado de
reconocer a través del establecimiento de un sistema de
reconocimientosy estimulos, la labor policial, deaquellos
miembros policial es que se destaquen por el cumplimiento
egjemplar del deber y por acciones dignas de aprecio que
en ocasiones poner en riesgo su integridad e, incluso, su
vida.

Desde hace muchos afios paises como Esparia, El Salvador,
Argentina, Colombia, establecen en su legislacion la
obligacién de hacer un reconocimiento en la mayoria de
los casos a través de una medalla al mérito a aquellas
acciones policiales dignas de honor.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, establece
como medalla, la distincién honorifica o premio que suele
concederse y el Mérito (del latin mefitum), como el
resultado de las buenas acciones que hacen digné de
aprecio a una persona.

Conscientes de la necesidad de hacer un homenaje por
partedela Asamblea LegidativaalosPoliciasdel Distrito
Federal, en la sesién ordinaria del 23 de marzo de 2004,
el Pleno de la Comisién de Seguridad Pdblica aprobd el
dictamen dela Propuesta con Punto de Acuerdo, mediante
el cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
instituye la entrega de la medalla al mérito policial alos
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en el mes de diciembre de cada afio, en
reconocimiento al honor y distincion en el deber de
mantener el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos.

Por lo que la finalidad de establecer el marco juridico
guedecertezajuridicaalaentrega delamedallaal mérito
policial, de manera permanente, se propone adicionar la
fraccion XXV al articulo 10 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, y por lo cual
renumerarse las existentes en el articulo, para que
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realice un
homenaje plblico aloselementosdela Policiadel Distrito
Federal, asi considerados de conformidad con la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, que con base en
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez se han destacado en la realizacion de su labor,
en beneficio de los ciudadanos del Distrito Federal y de
laimagen de |os cuerpos de seguridad entre la poblacién.

Estableciéndose por un lado que el otorgamiento de dicho
reconocimiento sera en el mes de diciembre de cada afio,
en virtud de que en nuestro pais €l dia veintidos de ese
mes celebra €l dia del Policia, pudiéndose llevar a cabo
la entrega como parte de esa celebracion. Y por otro lado
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gue una vez aprobado el decreto sera la Comision de
Seguridad Publica, como comision de analisisy dictamen
legislativo en materia de Seguridad Publica en la
Asamblea Legislativa, quien determine a través de un
Reglamento, el procedimiento correspondiente para la
deliberacion y resolucion en el otorgamiento de la
medalla.

De aprobarse estainiciativa, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estara en posibilidad de hacer por tanto
un reconocimiento a aquellas actuaciones meritorias que
supongan una intervencién de excepcional valor,
capacidad o eficacia en defensa de los derechos y
libertades de | os ciudadanos, mas alla dela exigible en €l
normal desempefio de la funcion que tienen encomendada
o realizar destacados trabajos o estudios profesionales o
cientificos que redunden en prestigio de la Policia del
Distrito Federal o utilidad para €l servicio.

En consideracion a los motivos anteriormente expuestos
y con fundamento en lo previsto en los articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 36,42 fraccion Xl, 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal; articulos 1 °, 7, 10
fraccién 1, 11 parrafo primero, 17 fraccién |V, 83 fraccion
1y 84 delalLey Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 82 fraccion | y 83 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y demas articulos relativos, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXV del
articulo 10 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; por lo que se renumeran las
fracciones subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 10..(.....)
lalaXXIV. (......)

XXV.- Otorgar la Medalla al Mérito Policial a los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en el mes de diciembre de cada afio, en
reconocimiento al honor y distincion en el deber de
mantener el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos, con base en los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, en términos de su
propio reglamento.

XXVI ala XXXI..(.....)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Reglamento que establecera el
procedimiento para el otorgamiento de la medalla al
mérito policial, al que se refiere la fraccion XXV del
articulo 10 delaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sera elaborado por la Comisién de
Seguridad Pdblicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dentro delos noventa dias siguientesa la entrada
en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- El Reglamento al que se refiere el articulo
segundo transitorio deberd de ser aprobado por €l Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

México, Distrito Federal, a veintitrés de marzo de dos
mil cuatro.

Firman lasy los diputados: Irma Islas Ledn; Guadalupe
Ocampo Olvera; Bernardo dela Garza Herrera, Gabriela
Cueva Barron; Andrés Lozano Lozano; Silvia Oliva
Fragoso; Maria Alegjandra Barrales Magdaleno.

SefioraPresidenta, solicito que seordenelainsercién integra
de la presente iniciativa a Diario de Debates y que sea
turnada para su andlisis y dictamen a la Comisién de
EstudiosL egislativosy Précticas Parlamentarias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadalrmalsasLeon.
Con fundamento en | o dispuesto por losarticulos 36 fraccion
V y VIl delaLey Organica de laAsamblea, 28 y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alaComision de Estudios L egislativos
y Précticas Parlamentarias.

A continuacién para presentar unainiciativa con proyecto
de decreto de reformas ala Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, se concede €l uso de la Tribuna por un
tiempo méximo detreintaminutosal diputado Obdulio Avila
Mayo, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

INICIATIVAPOR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES
DEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos, Diputados del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base primera, fraccién V, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccién Xl y 46 fraccion 1, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion 1, 17 fraccion IV, 84
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fraccion | dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 66 fraccién | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a .consideracion de esta
Asamblea Legisativadel Distrito Federal, lalNICIATIVA
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Los principios rectores del manejo de los recursos
econémicos del Gobierno del Distrito Federal son en
esencia, la eficiencia, la eficacia y la honradez. Su
adecuada implementacion permite que el Gobierno
maximice |os recursos a su cargo, mediante la obtencién
de las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
inherentes a las adquisiciones, arrendamiento y
enajenaciones de todo tipo de bienes y la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que el Gobierno
requiera para el cumplimiento de sus objetivos.

A raiz de las afortunadas reformas a la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, en abril del 2002, se
establecieron nuevas reglas para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion. Se adoptaron por un lado,
nuevos conceptos como el contrato marco que permite a
la Administracion Pablica del Distrito Federal, adquirir
directamente con el fabricante bienes o productos a
precios preferenciales, 1o cual permite el ahorro de
recursosfinancieros; por otrolado seredujeron losplazos
para la licitacion publica haciendo dicho procedimiento
mas agil. Sin embargo, dada la complgjidad dela materia
el camino a seguir eslargo y las reformas pendientes son
varias. En este sentido, la presente iniciativa plantea una
serie de reformas tendientes a subsanar las deficiencias
gue la actual Ley presenta.

La presente iniciativa tiene por objeto eficientar la
contratacion, gasto, ejecucion y control de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza querealice
la Administracion Pablica del Distrito Federal, sus
dependencias, érganos desconcentrados y delegaciones.

En este sentido, la iniciativa plantea la adicion del
articulo 14 bis, en €l cual se contempla la creacién de un
Padro6n Interno Delegacional de Proveedores, el cual tiene
como objetivo que aquellos proveedores interesados en
participar en procedimientos de adquisicion puedan
inscribirse en todo momento y modificar los datos ahi
contenidos, esto lograria que las Delegaciones tuvieran
un mayor nimero de empresas para contratar servicios
con mayor calidad y mejor precio.

Se modifica €l articulo 20, segundo péarrafo a efecto de
que el Jefe Delegacional establezca el Comité

Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, el cual estara integrado por los
Directores Generales de la propia Demarcacion. Esta
reforma permitiria dotar de una mayor autonomia a las
Delegaciones en lo relativo a sus procedimientos de
adquisicion.

Se propone la modificacion al articulo 43 con el objetivo
de acortar los plazos para las licitaciones, empezando
por los plazos de la publicacion de las bases respectivas.
De igual manera se faculta a los convocantes para que
determinen los plazos en que deben efectuar se cada etapa
del concurso.

Se reforma el articulo 51, en el cual se establece que
cuando una licitacion se haya declarado desierta, la
convocante pueda convocar a un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores o por
adjudicacién directa, para lo cual se reforma el articulo
54 fraccién 1V. Estas modificaciones obedecen a que en
ocasiones la licitante emite la convocatoria respectiva y
los proveedores no cumplen con las condiciones técnicas
exigidas por ésta, en este caso se tiene que emitir una
segunda convocatoria delicitacién enlos mismos términos
gue la primera.

Este procedimiento merma la posibilidad de adquisicién
de las delegaciones, ya que en ocasiones la propia
del egacion detecta deficiencias por subsanar enla misma,
0 bien no es lo suficientemente clara, y de conformidad
con la normatividad vigente tienen la obligacién de
publicar la misma convocatoria, dando el mismo
resultado; |a falta de proveedores que cumplan con las
condiciones exigidas por la licitante. Este procedimiento
es ocioso e implica un gasto de recursos que bien podrian
ser invertidos en otro rubro, por lo que la iniciativa en
comento faculta a las Delegaciones a que una vez
declarada desierta la licitacion puedan acudir a la
invitacion a cuando menos tres proveedores, a la
adjudicacion directa o bien, al inicio de una nueva
licitacion.

En suma, la presenteiniciativa dereformastiendeimpul sar
una serie de reformas, que a juicio de los involucrados
son fundamentales para una mayor optimizacién de los
recursosdela Administracion Publicadel Distrito Federal
y fundamentalmente de los dérganos politico
administrativos.

Por lo anteriormente expuesto, y dados los argumentos
anteriormente sefialados, sometemos a la consideracion
de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

INICIATIVAPOR LAQUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.
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PRIMERO: Sereforman losarticulos 20 parrafo segundo,
23, 43, 51 parrafo tercero, 54 fracciones |l y IV, 55 dela
Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

“Articulo 20.-...

A nivel Delegacional, el Jefe Delegacional establecera
un Comité Delegacional de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, €l cual tendra
autonomia funcional respecto del Comité Central, el cual
se integrard por un representante de las Direcciones
Generales de la Delegacion respectiva.

Articulo 23.- ...
Se deroga el segundo parrafo.

Articulo 43.- El procedimiento para la adquisicion,
arrendamiento o |é contratacion seservicios por licitacion
publica, conforme a lo siguiente:

Se deroga el segundo y tercer parrafo

Las bases estaran a disposicion de los interesados tanto
en el domicilie sefialado como en los medios de difusion
electronica que hayan las determinado las licitantes, el
dia habil siguiente en que se publique la convocatoria 'y
hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacién
y apertura de sobres, indistintamente de tratarse de
licitacion publica nacional o internacional, siendo
responsabilidad de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo.

Articulo 51.-

Una vez que declare desierta la licitacion, la convocante
procedera conforme a lo establecido por €l articulo 55 de

laLey.
Articulo 54.- ...
lall.-..

I11.- Sehubiererescindido € contrato respectivo por causas
imputables al proveedor, en estos casos la dependencia,
organo desconcentrado, delegaciones o entidad, podra
adjudicar € contrato, al licitante que haya presentado la
siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la
diferencia en el precio, con respecto a la postura
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior
al 15 % Y quelas condicionestécnicas sean similaresalas
ofrecidas por proveedor que haya incumplido;

IV.- Serealice una licitacién publica y se haya declarado
desierta;

Articulo 55.- ...

... No integrara a este concepto la invitacion a cuando
menos tres proveedores o por adjudicacién directa se
efectle conforme a lo dispuesto por la fraccion 11l del
articulo 54 de la Ley.

SEGUNDO.- Seadicionalafraccion XXVIII al articulo 2,
y los articulos 14 bisy 23 bis a la Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

XXVIII.- Padrén: Padrén Interno Delegacional de
Proveedores.

Articulo 14 bis .- Las Delegaciones contaran con un
Padrén Interno Delegacional de Proveedores, el cual
contendra los datos de los proveedores interesados en
participar en los procedimientos de adquisicion a cargo
de la Delegacion.

Todo proveedor podra solicitar en cualquier tiempo su
inscripcion al Padron, adjuntando la documentacién que
para tal efecto determine la Delegacion.

Cualquier modificacién de los datos contenidos en el
Padrén, el Proveedor esta obligado a actualizarla
mediante el aviso correspondiente ante la Delegacion en
un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir
de la fecha de la modificacién correspondiente.

Articulo 23 bis.- La Secretaria de Desarrollo Econémico
debera publicar amastardar el 31 de enero de cada afio,
una lista de los bienes y servicios con grado de
integracion nacional mayor al 0% que no requieran
autorizacion por parte de ésta para su adquisicion o
arrendamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Seconcede un plazo de sesenta dias naturales
para proceder a las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias, tendientes a hacer efectiva la reforma
relativa al presente decreto, |os cual es deberan expedirse
y publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, a los veinticinco dias del mes de
marzo del afio dos mil cuatro.

Firman por el Partido Accion Nacional las y los
Diputados. José de Jesls LOpez Sandoval; José Espina
Von Roehrich; Jorge Alberto Lara Rivera; Gabriela
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CuevasBarrén; Mariana Gomez del Campo Gurza; Maria
Teresita Aguilar Marmolejo; José Antonio Arévalo Lépez;
Obdulio Avila Mayo; Sofia Figueroa Torres; Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Maria Gabriela Gonzélez
Martinez;, Irma Islas Ledn; José Maria Rivera Cabello;
Ménica Leticia Serrano Pefia y Christian Martin Lujano
Nicolas.

Solicito, PresidentadelaMesaDirectiva, que por economia
parlamentaria'y para no efectuar una tortura psicol6gica,
seinserteintegramente el texto deestainiciativaen el Diario
de los Debates.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Obdulio Avila.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesVy VIl delalLey OrganicadelaAsamblea; 28y
83 del Reglamento parasu Gobierno Interior, seturnapara
su andlisis y dictamen a la Comision de Administracion
PublicaLocal.

Continuando con los asuntos de cartera, como siguiente
punto se encuentra enlistado un acuerdo de la Comisién
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambleal egidativadd Distrito Federa, relativoalafirma
de un convenio de colaboracion entre la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, através de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y la Camarade Diputados, atravésde
laAuditoria Superior de laFederacion, con lafinalidad de
fiscalizar las transferencias que hace el gobierno de la
Republicaal Gobierno del Distrito Federal.

Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por instrucciones delapresidencia
se procede adar lecturaal Acuerdo de referencia.

COMISION DE VIGILANCIADE LACONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

Acuerdo relativo a la firma de un convenio de
colaboracion entre la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, através dela Contaduria Mayor de Hacienday
la Camara de Diputados, a través de la Auditoria
Superior de la Federacién con la finalidad de fiscalizar
las transferencias que hace el Gobierno de la Republica
al Gobierno del Distrito Federal.

H. Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, la Comision
de Vigilancia de esta, presenta a la consideracion de su
soberania € presente punto de acuerdo, con la finalidad de
establecer las bases de coordinacién y colaboracion entre
la Auditoria Superior de la Federacion y la Contaduria
Mayor de Hacienda de esta Asamblea, con € objeto de
fiscalizar el uso correcto de los recursos transferidos al
Digtrito Federal, asociados al denominado Ramo General
33ydeotrosrecursostransferidos a partir delossiguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 29 de diciembre de 2000, se publicé en el Diario
Oficial dela FederaciénlaLey de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, que en sus articulos, 16, 33, 34 Y 74,
establece la facultad y obligacién de realizar convenios
de coordinacién y colaboracion entre la Auditoria
Superior de la Federacion y los 6rganos de fiscalizacién
gue correspondan a cada entidad federativa, con la
finalidad de fiscalizar los recursos de origen federal que
estas gjerzan, al siguiente tenor:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION

ARTICULO 16.- PARA LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA, LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION TENDRA LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

XVIll. CONCERTAR Y CELEBRAR CONVENIOS CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CON EL PROPOSITO DE DAR
CUMPLIMIENTO AL OBJETO DE ESTA LEY,

ARTICULO 33.- PARA EFECTOSDE LA FISCALIZACION DE
RECURSOS FEDERALES QUE SE EJERZAN POR LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y POR LOS MUNICIPIOS,
INCLUYENDO A SUS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PARAESTATALES, LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION PROPONDRA LOS PROCEDIMIENTOS DE
COORDINACION CON LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES DE CONTROL QUE ESTAS TENGAN
CONFERIDAS, COLABOREN CON AQUELLA EN LA
VERIFICACION DE LA APLICACION CORRECTA DE LOS
RECURSOS FEDERALES, RECIBIDOS POR DICHOS
ORDENES DE GOBIERNO

ARTICULO 34.- EL AUDITOR SUPERIOR DE LA
FEDERACION, CON SUJECION A LOS CONVENIOS
CELEBRADOS, ACORDARA LA FORMA Y TERMINOS EN
QUE, EN SU CASO, EL PERSONAL A SU CARGO REALIZARA
LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE ORIGEN
FEDERAL QUE EJERZAN LASENTIDADESFEDERATIVASY
LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 74.- EL AUDITOR SUPERIOR TENDRA LAS
SIGUIENTESATRIBUCIONES:

XVII. CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION O
COLABORACION CON LOSPODERESDE LAUNION Y LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, AS COMO CON
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE AGRUPEN A
ENTIDADESDE FISCALIZACION SUPERIORHOMOLOGAS,
CON ESTASDIRECTAMENTE Y CON EL SECTOR PRIVADO;

2.- El 29 de abril del afio 2002, el C.P.C. Arturo Gonzalez
de Aragon O., Auditor Superior de la Federacion, envio
misiva dirigida a la C. Dra. Maria de la Luz Mijangos
Borja, Contadora Mayor Presidenta del Organo Superior
de Direccion, a efecto de remitir un proyecto de convenio
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de colaboracién entre ambas instituciones con la
finalidad de fiscalizar el ejercicio de recursos federales
transferidos al Distrito Federal.

3.- Apartir de este comunicado sellevé acabolarevisién
de varias versiones del mencionado convenio de
colaboracion hasta el 24 de abril del afio 2003, en la que
el citado C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragon, remite a la
Presidenta del Organo Superior de Direccion, la* version
definitiva” del citado convenio.

4.- El 27 de febrero del presente, remitié, la Comision de
Gobierno de esta Asamblea, a la Comisién de Vigilancia,
oficio ASF/382/2004 de fecha 25 de febrero, por cual el
citado Auditor Superior de la Federacién, en misiva
dirigida al C. Diputado René Juvenal Bejarano Martinez,
lo conmina a realizar esfuerzos que tengan la finalidad
de firmar un convenio de coordinacién y colaboracién
entrela Auditoria Superior dela Federaciony la Asamblea
Legislativa.

5.- El C. Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz,
Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente remitid, a esta Comision, el acuerdo de la
Comision Permanente del Congreso de la Union de dia 3
de marzo del afio en curso, en cuyo numeral Segundo,
exhorta a la ‘' Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, en su caso, a
las autoridades competentes,” a que ‘““suscriban con la
Auditoria Superior de la: Federacion el convenio de
colaboracién que ordenala Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion”.

CONSIDERACIONES

1.- Que es obligacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal suscribir, a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda, un convenio de colaboracion y
coordinacion con la Auditoria Superior dela Federacion,
para dar cumplimiento a lo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior dela Federacién, en sus Articulos
16, fraccion XVIII, 33, 34; y 74, fraccion XVII.

2.- Que es facultad de esta Comision conocer, estudiar y
en su caso proponer al Pleno dela Asamblea. el contenido
del acuerdo de colaboracién al que se hace referencia.

3.- Que la Auditoria Superior de la Federacién y la
Contaduria Mayor de Hacienda durante la anterior
legislatura, han avanzado en la redaccion de un proyecto
de convenio de colaboracién entre ambas entidades, que
se ha hecho llegar con antelacién a los diputados de esta
Comision.

4.- Que el contenido del mismo se apega a la legalidad y
objetivos de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion y no es contrario a la normatividad que rigen
a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal ni a la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Con base en lo anteriormente expuesto, y en 1o que se
establece en los Articulos 74, 79 Y 122, Base primera,
Fraccién V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 y 43 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 59, 60, 61, 62, 64, 65, 83
Y 84 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 83 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
19, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y los Articulos 16, 33, 34 y 74 de Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, esta Comision ha decidido
presentar ante €l Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a través de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, suscribe con
la Camara de Diputados del H. Congreso dela Unidn, a
través de la Auditoria Superior de la Federacion, €l
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
fiscalizacion del gjercicio de los recursos del Ramo
General 33, reasignados y demas recursos federales.
transferidos al Gobierno del Distrito Federal, que se
prevén en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION
PARA LAFISCALIZACION DEL EJERCICIODE LOS
RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33,
REASIGNADOS Y DEMASRECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE PREVEN EN EL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOSDE LA FEDERACION
QUE CELEBRAN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, POR CONDUCTO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, A
LAQUE EN LO SUCESIVOY PARALOSEFECTOSDE
ESTE INSTRUMENTO SE DENOMINARA “LA
AUDITORIASUPERIOR” , REPRESENTADAEN ESTE
ACTO POR SU TITULAR EL C.P.C. ARTURO
GONZALEZ DE ARAGON O. Y LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL, PORMEDIO
DE LA CONTADURIAMAYOR DE HACIENDADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
ALAQUE EN LO SUCESIVO Y PARALOSEFECTOS
DE ESTE INSTRUMENTO SE DENOMINARA “LA
CONTADURIA MAYOR'", REPRESENTADA POR LA
PRESIDENTA DElI ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION’, DRA. MA. DE LA LUZ MIJANGOS
BORJA, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONESY CLAUSULAS:
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ANTECEDENTES

1. Apartir del gjerciciofiscal de 1997, se establecieron en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo,
nuevos mecanismos de distribucién de los recursos
federales hacia las entidades federativas y el Gobierno
del Distrito Federal.

2. El denominado Ramo General 33 ‘‘ Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
cuya regulacion prevé el capitulo V *“De los Fondos de
Aportaciones Federales’ dela Ley de Coordinacién Fiscal,
surge de la integracion de los programas asociados a los
Ramos 9 “ Comunicacionesy Transportes”, 11 “ Educacion
Publica”, 12 “Salud”, 25 “Previsiones y Aportaciones
para los Sstemas de Educacion Basicay Normal™, y 26
“Desarrollo Social y Productivo en Programas de
Pobreza”.

3. Otro de los mecanismos de apoyo lo constituyo la
distribucion de recursos mediante la reasignacion del
gasto publico federal.

4. Tales mecanismos identifican el destino de los recursos
y su magnitud, asi como las responsabilidades de
inspecciony vigilanciaa cargo delasinstanciasfederales,
estatales, municipalesy del Gobierno del Distrito Federal.

5. Respecto de las reasignaciones, aportaciones, o
recursos transferidos del gasto publico federal,
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria
de Contraloriay Desarrollo Administrativo, actualmente
Secretaria de la Funcion Puablica, asi como de las
dependencias encargadas de los programas y gastos con
esta naturaleza, celebrar convenios con |os diver sos entes
de Gobierno de la Republica en el marco del concepto de
desarrollo social; a su vez, la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union y las legislaturas locales estan
facultadas para celebrar los convenios necesarios que
garanticen en este sentido, el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad aplicable.

6. Se faculta a dicha Secretaria de la Funcién Publica,
gue en el &mbito de susatribuciones, realice lainspeccién
yvigilanciadel gjercicioy reasignacion del Ramo General
33, mientras que a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, por conducto de la Auditoria
Superior de la Federacion corresponde celebrar los
convenios necesarios con objeto de establecer la
coordinacién que se requiera para la revision y
fiscalizacion superior de los recursos referidos, en los
aspectos mencionados.

7. Debido a la importancia de la distribucion a las
entidades federativas y al Gobierno del Distrito
Federal de los recursos federales reasignados y
transferidos, y a que el gjercicio del gasto se debe

realizar con transparencia, eficiencia y eficacia y
canalizarse de manera exclusiva al objeto para el cual
se asigna, resulta esencial su fiscalizacién, no sélo por
parte del Poder Ejecutivo Estatal en sus diversos
niveles de gobierno o del Gobierno del Distrito Federal,
sino también por quien tiene a su cargo la fiscalizacién
superior, esdecir, la que por disposicion constitucional
le corresponde a nivel federal a la Camara de
Diputados y, en el orden estatal y del Gobierno del
Distrito Federal, a las legislaturas y 6rganos de
gobierno locales.

8. Enel marco delaslegislacionesfederal ylocal vigentes,
la Camara de Diputados del H. Congreso dela Unidnyla
Asamblea Legislativa del Distrito Federal han decidido
convenir, por medio de sus entidades de fiscalizacién, la
coordinacion de acciones para fiscalizar €l gjercicio del
Ramo General 33y delos recursos federal es reasignados
y demas recursos federales transferidos al Gobierno del
Distrito Federal a partir del gjercicio de 2003.

9. Mediante Acuerdo, emitido por la Asamblea Legisativa
del Distrito Federal de fecha 25 de marzo de 2004, se
determind convenir, mediante su entidad de fiscalizacion,
la coordinacién de acciones necesarias para fiscalizar €l
gjercicio del Ramo General 33, asi como de |os recursos
federales reasignados y demas recursos federales
transferidos al Gobierno del Distrito Federal a partir del
gjercicio fiscal de 2003.

DECLARACIONES

Con fundamento en los articulos 74, fraccién IV, 79 y
122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c),
primer parrafo dela Constitucién Politica delos Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 3, 16, fraccion XX,
33, 34 y 74, fraccion XVII, de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacién; en el Capitulo V delaLey de
Coordinacion Fiscal; en los articulos 9, 11 y 12 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal de 2003 y correlativos de los Decretos
subsecuentes; asi como en los articulos 42, fracciones
XIX'y XX, y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fracciones VI, y XXI, dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 3°, 6, 7,
8,10y 14, fraccién|, dela Ley Organica dela Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las partes determinan suscribir el
presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
DEL OBJETODEL CONVENIO

PRIMERA.- “La Auditoria Superior” y *“La Contaduria
Mayor’’, establecen que los objetivos del presente
Convenio son los siguientes:

1. Coordinar las acciones necesarias para la revision y
fiscalizacion del ejercicio de los recursos federales
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reasignados o transferidos al Gobierno del Distrito
Federal, con independencia de su origen, asi como delos
correspondientes a las aportaciones federales previstas
en el Decreto de Presupuesto de Egresos dela Federacion
a partir del gercicio fiscal de 2003, con €l propdsito de
colaborar en el gjercicio de sus atribuciones de control y
fiscalizacion que tienen conferidas ambas partes.

II. Establecer las bases para fiscalizar |os recursos
transferidos al Gobierno del Distrito Federal a partir del
gjercicio fiscal de 2003, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

[11. Determinar loscriteriosy lasacciones necesariaspara
la fiscalizacion superior del gjercicio de los recursos a
gue serefieren lasfracciones precedentes, de conformidad
con las disposiciones presupuestales federales y demas
ordenamientos juridicos y administrativos aplicables en
€l ambito local.

Para efecto de lo sefialado en |a presente Clausula, las
partes se comprometen a integrar en su Programa Anual
de Auditorias, aquellas de interés y las que solicite la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados.

SEGUNDA.-Para cumplir |os objetivos mencionados, las
partes convienen:

I. “La Contaduria Mayor” y *“La Auditoria Superior”
efectuaran la revision y fiscalizacion superior del gercicio
de los recursos federales reasignados o transferidos al
Gobierno del Distrito Federal para su aplicacionenal Ramo
General 33, as i como los demas recursos federales
transferidos al Gobierno del Distrito Federal, a partir de
2003, conforme ala normatividad presupuestaria aplicable.
El analisis comprenderda los términos de su asignacion y los
programas especificos a los que hayan sido destinados por
las dependencias, entidades u érganos desconcentrados que
integran su Administracion Publica local.

[1. En atencion al interés de la Federacion, los informes
de “La Contaduria Mayor™ seran complementados con
los analisis y evaluaciones que, en su caso, realice “La
Auditoria Superior”, en los apartados de asignacion y
ministracién de fondos en que se vean involucradas las
dependencias y entidades federales.

[11.. Con base en €l analisis de los recursos humanos y
financieros disponibles, “La Contaduria Mayor” y “La
Auditoria Superior” incluirén, en su programa general
de auditorias, revisiones tendentes a verificar, a partir de
2003, s €l gercicio de los recursos federales objeto del
presente convenio, se ajustd a la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas ordenamientos juridicos aplicables en €l
ambito federal o local, segun corresponda.

IV. La coordinacion de acciones que mediante este
instrumento se pacta, implica establecer |os mecanismos
de informacién para incorporar, en la Revision de la

Cuenta Publica del Distrito Federal, los resultados
relativos a los recursos transferidos y reasignados, asi
como la promocién de rendicidn de cuentas oportuna y
transparente a cargo del Gaobierno del Distrito Federal
respecto del gjercicio delosrecursosa que serefiere este
Convenio.

V. Corresponde a *“ La Auditoria Superior” cerciorarse de
que las Cuentas Publicas que rinde el Ejecutivo Federal,
reflejen con transparencia, claridad y oportunidad, los
movimientos presupuestarios relativos al Ramo General
33 y demés recursos federales transferidos al Gobierno
del Distrito Federal, asi como alosrecursosreasignados,.
y constatar que correspondan a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo, en
términos de las asignaciones, programas y proyectos
consignados en €l.

DE LASACCIONESDE COORDINACION

TERCERA.- Para el debido cumplimiento de las
obligaciones pactadas en este Convenio, las partes
acuerdan emprender las siguientes acciones:

|. Fiscalizar €l gjercicio de los recursos objeto de este
instrumento, por medio de un andlisis financiero, de
conformidad con los programas de trabajo de cada una
de las instituciones involucradas.

I1. Determinar y elaborar conjuntamente los indicadores
de desempefio que habréan de aplicarse en la revisién del
cumplimiento del gjercicio programatico presupuestal.

[11. Establecer los mecanismos para el agil y oportuno
intercambio de informacion que sobre los resultados de
las revisiones de la Cuenta Publica respectiva se emitan.

IV. Disefiar y realizar en forma conjunta, los programas
de asistencia técnica y capacitacion necesarios para
cumplir los objetivos de este Convenio.

V. Las partes se coordinaran para establecer programas
de capacitacion y asistencia técnica.

VI. Sn perjuicio de lo sefialado en la Clausula Octava,
suscribir conjuntamente las Reglas de Operacion, en las
gue podran especificarse las condiciones iddneas para
la realizacion de las acciones anteriores.

Las referidas acciones, incluidas las auditorias a que se
refiere el presente Convenio, se realizaran considerando
los tiempos de presentacion de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal.

DE LOSTRABAJOSDE FISCALIZACION

CUARTA.- “La Contaduria Mayor ", de conformidad con
su respectivo marco legal y su programa anual detrabajo,
fiscalizaré el gjercicio delos recursos a que se refiere la
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Clausula Primera del presente Convenio, sin perjuicio de
gue la *“La Auditoria Superior”, ejerza directamente sus
facultades de fiscalizacion quele confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley de
Fiscalizacion Superior dela Federacion, y de que, previo
acuerdo con otros drganos federal es o estatal es, se pueda
actuar coordinadamente en esta tarea. Por lo anterior, al
realizar en el Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales cualquier accion, tales 6rganos procederan,
previo acuerdo con “La Contaduria Mayor”, conforme a
lo establecido en las leyes locales y federales. En tales
acciones, se consideraran los siguientes aspectos:

|. Efectuar las tareas de fiscalizacion del gercicio de los
recursos presupuestales materia del presente Convenio.

Il. Integrar los expedientes técnicos que sustenten los
hechos presuntamente constitutivos de irregularidad,
deducidos de los hallazgos que se deriven de la practica
de las auditorias y revisiones que realice; y, en su caso,
remitirlosa *La Auditoria Superior” adjunto al dictamen
técnico que al efecto se elabore, para promover las
acciones legales a que haya lugar en materia federal.

[11. Emitir las observaciones y recomendaciones que
procedan a los entes auditados en el &mbito local, cuando
se detecten anomalias o deficiencias, sin perjuicio de la
promocion de acciones legales que corresponda a “‘La
Auditoria Superior” en razon de su competencia.

IV. Dar seguimiento tanto a las acciones legales que
promueva como a las recomendaci ones que formule hasta
su resolucién definitiva.

V. Informar ala Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
por conducto dela Comisién de Vigilanciadela Contaduria
Mayor de Hacienda, sobre los resultados de las auditorias
y revisiones que practique, as i como de las acciones
realizadas en cumplimiento de este Convenio, y remitir
copia de dichos comunicados a *“La Auditoria Superior™.

VI. Atender y solventar en tiempo y forma con sujecion al
marco juridico que rige su actuacion, las solicitudes
formuladas por “‘La Auditoria Superior”, respecto de los
informes de fiscalizacion que al efecto se emitan.

QUINTA.- Enlostrabajos de fiscalizacién delos recur sos
materia del presente Convenio:

I.Las partes determinardan conjuntamente la
estructura y caracteristicas de los informes sobre los
hallazgos materia de este Convenio.

Il “La Auditoria Superior” dara cuenta a la Camara de
Diputados Federal, por conducto de la Comision de
Migilancia, de los resultados de la fiscalizacion objeto de
este Convenio, asi como delasaccionesrealizadasy delas
recomendacionesformuladas por *“La Contaduria Mayor ™.

I11.“LaAuditoria Superior” promovera antelasinstancias
competentes del Gobierno Federal, mediante
recomendaciones derivadas de sus programas de revision
especificos, medidas de desarrollo y modernizacion
administrativos que tengan repercusiones en € ambito
del Gobierno del Distrito Federal.

IV. ““La Auditoria Superior” disefiara un sistema de
informacion confiable y dindmico a fin de mantener una
adecuada colaboracion y coordinacién con ‘‘La
Contaduria Mayor ™.

CONSIDERACIONESFINALES

SEXTA.- “La Auditoria Superior” y “La Contaduria
Mayor'’, efectuaran conjuntamente evaluaciones
periddicasrespecto del cumplimiento de los compromisos
adoptados en este Convenio.

SEPTIMA.- Las partes acuerdan promover ante las
legislaturas respectivas y las instancias administrativas
que correspondan, la asignacion derecursos pararealizar
las acciones de fiscalizacion materia de este Convenio.

OCTAVA .- Este Convenio tendra vigencia a partir de la
fecha de su firma y hasta que una de las dos partes
signatarias, atendiendo resoluciones especificas de los
organos legislativos que los rigen, decidan darlo por
terminado, para lo cual deberan comunicarlo por escrito a
la otra parte, tres meses antes de perder su aplicacion o
hasta el cumplimiento de sus objetivos, o a partir de la
emisién de disposiciones quelo contravengan. El Convenio
podra revisarse, adicionarse o modificarse por mutuo
acuerdo de las partes y de conformidad con lo establecido
en los preceptos y lineamientos que lo originan.

NOVENA.- El presente documento se publicara en el
Diario Oficial dela Federaciony enla Gaceta Oficial del
Distrito Federal, paralosefectos|egal es correspondientes.

Leido el presente Convenio de Coordinacion y
Colaboracion, y enteradas las partes de su contenido y
alcance, lo suscriben en trestantos originales, en México,
Distrito Federal, el dia 25 del mes de marzo de 2004.

CPC. ARTURO GONZALEZ DE ARAGON O.
AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H.CONGRESO DE LA UNION

DRA. MA. DE LA LUZ MIJANGOS BORJA
PRES DENTA DEL ORGANO SUPERIOR DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Segundo.- Informar delo anterior Congreso delaUnién,
a la Auditoria Superior de la Federacion y a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, para que se realice la
firma del convenio de referencia a mas tardar el 29 de
marzo de 2004.
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Firman por la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda: Dip. Pablo Trejo Pérez, Presidente;
Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Masarraza, Vicepresidente;
Dip José Maria Rivera Cabello, Secretario; Dip. Bernardo
de la Garza Herrera; Dip. Obdulio Avila Mayo; Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Dip. Francisco Chiguil
Figueroa, Dip. Silvia Oliva Fragoso y Dip. Alfredo
Hernandez Raigosa, integrantes.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 138 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proceda la Secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacion econdmica si es de
aprobarse €l Acuerdo de la Comisién de Vigilancia de la
ContaduriaMayor de HaciendaenlaAsambleaL egidativa
del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Se consulta a la Asamblea en
votacion econdmica si es de aprobarse el Acuerdo de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba €l
Acuerdo de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Publiquese en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
sumayor difusiénen el Diario Oficial delaFederacion.

Asimismo, hagase del conocimiento de las Camaras de
Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, de la Auditoria Superior de la Federacion y de la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsamblea L egidativa
ded Distrito Federal, paraque seredlicelafirmadel convenio
dereferencia, améstardar € 29 de marzo del 2004.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
la presentacion de los puntos enlistados en los rubros de
dictamenes, propuestasy pronunciamientos se difieren para
laproximasesion.

ContinuUe la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C.SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinforma...

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Unmomentito, diputado. Si, ¢con
qué objeto diputada?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su curul).- Perddn, no fue nunca consensuado
conlafraccion del Partido Revolucionario Institucional el
posponer la propuesta que teniamos inscrita. Yo les
rogaria que me permitieran presentarla si fueran tan
amables.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto diputadal orena
Villavicencio?

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Si, nada mas hacer una
aclaracion. Desde luego que si ladiputada Claudia Esqueda
no autorizaque el punto salgade laagenda, tendremos que
respetarle su iniciativa. Lo que pasa es que fue consultado
directamente al coordinador del grupo parlamentario del
PRI y é estuvo de acuerdo que pudiéramos reagendar €l
punto.

Si no hubo las consultas necesarias de por medio, le pedimos
una disculpa porque si lo consultamos directamente con
su coordinador del grupo parlamentario.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su cur ul).- Sefiora Presidenta.

LAC.PRESIDENTA. .- ¢Conquéobjeto, diputada Esqueda?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Gracias, solamente paraaclarar €l mismo
asunto, si me concede el uso delavoz.

En deferencia de mis compafieros y la aclaracion que
amablemente hace la diputada Villavicencio, estoy de
acuerdo en diferirlo alin cuando es de sumaimportanciael
fin por hacer esta propuesta que ha sido diferida durante
tres sesiones. Sin embargo con agrado a esa peticion.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputada Esqueda.
Continte la Secretaria con los asuntos de la orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaal orden del diadelapréxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesionordinaria. 30 de marzo de 2004.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.
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4.- Los demas asuntos con que dé cuenta la secretaria.
5.- Asuntos generales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Alas16:32 horas.

LAC.PRESIDENTA, DIPUTADA SARA GUADAL UPE
FIGUEROA CANEDO.- Selevantalasesiény secitapara
laque tendralugar el dia martes 30 de marzo del presente
ano, alas11:00 horas.

Seruega atodos su puntual asistencia.
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