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DICTAMEN QUE PRESENTA LA coNllslóN DE EDUcActóN, RELATTvo A LA rNrcrATrvA col
PRoYEcro DE DECRETO PoR EL QUE sE REFORMA EL ARTícuLo i36 DE LA LEy Dl
EDUcAclÓN DEL DlsrRlro FEDERAL, pRESENTADA poR Los DIpurADos yuRrRr AyALr
zÚÑtcn Y HÉcron HUGo HERNÁNDEz Roonícuez, TNTEGRANTES DEL GRU
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓru OCUOCRÁTICA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

A la comisión de Educación fue turnada prya su estudio, análisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decieto por el que se reforma el artíc.ulo 136 de la Ley de Educación del
Distrito Federal, presentada por los Diputados Yuriri Ayara Zúñiga y Héctor Hugo Hernández
Rodríguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59, 60 fracción ll, 62 fracción XV, 63, 64 y 68
de la Ley orgánica; 28,32' 33, 86, 87 primer párrafo del Regramento para el Gobierno Interior.
8' 9 fracción 1,20, 42, 50, 51, 52, 53, 54,55, 56 y 57 del Reglamento lnterior de las Comisiones:
todos ordenamientos de f a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta comisr
Dictaminadora se abocó al estudio y análisis de la propuesta presentada, con
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- con fecha 01 de marzo de¡ 2013, ros Diputados yuriri Ayara zuñiga y
Hernández Rodríguez, integrantres del Grupo parlamentario del partido de
Democrática, presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
artículo 136 de la Ley de Educac;ión del Distrito Federal.

2.- En fecha 07 de marzo de 20.13, la

Asamblea Legislativa del Distrito

Secretaría Técnica de la
Federal, Vl Legislatura,

Comisión de Gobierno de la
mediante oficio número

Héctor H

la Revolución

se reforma el
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cG/sr/ALDFA/l/369/13, turnó a la comisión de Educación, para su

lniciativa con Proyecto de Der;reto por el que se reforma el artíc
Educación del Distrito Federal.

3.- La Secretaría Técnica de la Comisión de Educ

con fundamento en el artículo 19 fracción Vll del

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informó

mediante oficio' número ALDF/CEA/lLlO22l13; de f

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informó

mediante oficio' número ALDF/CEA/lLlO22l13; de f
propuesta de referencia, solicitando sus opiniones

d ictarnen co rres pondiente.
6

4.- Con fundamento en el artículo 32 del Reglame

Legislativa del Distrito Federal, se solicitó prórroga para dictaminar la iniciativa materia del
presente, a efecto de realizar un estudio exhaustivo de la misma. Dicha prórroga fue concedida

en fecha 23 de abril de 2013, mediante el oficio número IVIDSPPA/CSP/601 12013 turnado a esta

Comisión.

5.- A fin de dar cabal cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 32 del Reglamento pa

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la C
de Educación, se reunieron el día 01 de octubre del año en curso, a las 12:00 horas. en

"Benita Galeana" del Recinto Leg¡islativo de Donceles y Allende, colonia Centro, Del

Cuauhtémoc, en el Distrito Fedt-.ral, para dictaminar la iniciativa de mérito con el fin\

someterla a la consideración del Pleno de este Órgano Legislativo, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los artículos 59, 60 fracción ll; 61, 62

fracción XV y 64 de la Ley Orgánic;a; 28,32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior; y 4o,

5o, 8o, 9o fracción l, 50, 51 , 52, 53,54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones,
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todos de la Asamblea Legislativa del Distrito

competente para analizar y dictarninar la Iniciativa

SEGUNDO.- Que en la exposición de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el \
que se reforma el artículo 136 de la Ley de Educación del Distrito Federal, presentada por Ü

' los Diputados Yuriri Ayala Zúñiger y Héctor Hugo Hernández RodrÍguez, integrantes del G
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, materia del presente dictamen, qe

expone esencialmente lo siguientr=:

"..' CONSIDERACIONES. PRIMERO.- Resutta ne.cesario que co.mprendamos la demanda potencial de
acreditación y ceñificación en el Distrito Federal, principalmen'te en un enfoque educativo óentrado en el
aprendizaie gue se caracterice ¡tor incorporar un conjunto de supuestos, objetivo.s, esfrafegla" y .u"rr"o"
orientados a lograr aprendizaje:; y conocimientos significativos de los contenidos curriculares, al tiempo
que se entroniza el enfoque consistente en aprender a aprender, promoviendo y coadyuvando con las
actividades autónomas y laborale>s de /os sulefos. SEGUNDO.- Entendemos que e! aprender a aprender es
uno de los propósitos esenciale,s de /os enfoques educativos centrados en el aprendizaje, que se clefine

como el procedimiento personal más adecuado para adquirir un conocimienfo. Se relaciona con el interés
de desarrollar las posibilidades de aprendizaje de un individuo a través del uso adecuado de métodos de
pensamiento y de análisis de la realidad. TERCERO.- Et proceso de acreclitación de conocimientos
adquiridos de forma autodidacta y por experiencia laboral para Ia certificación de grados esco/ares de los
niveles medio superior y superior, como una modalidad para elevar el nivel escolar de los
como obietivo contribuir de manera paralela a los diversos programas (escolarizados,

distancia y digitales) que implementa el Gobierno det Distrito Federat. CuART2.- Et añícuto 64

General de Educación es muestra y ejempto de la permisión de las competencias y
adquiridos por vías autodidactas y laborales, siendo reconocidas por las autoridades federales. En
parficular del Distrito Federal, conviene insistir en que ha sido uno de los princip4es exponentes en e!
educativo, por lo que resultan ne>cesarias las adecuaciones normativas en el tenor de lo expuesto en la
presente iniciativa, en virlud de l¿t acreditación educativa det nivel medio superior y superior. eulNTO.- Es
imporfante señalar que en diferentes Esfados de ta República Mexicana ya se cuenta con adecuaciones
normativas similares, lo cual brinda un mayor panorama de progreso taborat para aquellas personas que

trabajan y cuentan con los conocimientos óptimos y necesarios para un respaldo de certificación curricular
encaminado sólo para los niveles medio superior y superior...,'
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TERCERO.- En la Ciudad de México se han

orientadas al desarrollo académico y profesion

con lo cual se ha logrado mayor cobertura pa

creación de infraestructura de preparatorias y,

como la Universidad Autónoma de la Ciudad de México y las políticas sociales generadas por
los últimos gobiernos. Este entorno contribuye

vislumbrar con apoyos e implemrentación de pol

"Bachillerato a Distancia" (B@D), en colaboraDaonlteraro a L;tstancta (b(q)D), en colabora

México. En conjunto, dichos programas han contri

ciudadanos en el Distrito Federá1. Esto ha .posi

desarrollo educativo, aun cuando se enfrenta un s

a la educación para amplios sectores de la población.

CUARTO.- Es indudable que contar con una educación de calidad constituye el mecanismo
más importante para la inclusión social en el tránsito de una generación a la siguiente, al tiempo
que permite a las personas mejorar sus condiciones de vida y ampliar las posibilidades del
entorno social; acceder 'a oportunidades educativas representa la mejor de las vías para
promover la justicia y la equidad en el seno de la sociedad. La posibilidad de intervenir en el
mejoramiento del proceso de aprendizaje requiere de propuestas educativas sustentadas en
enfoques de naturaleza cognitivo-contextual o socio-cognitiva, que atiendan integra
sujeto. Con estos enfoques se pretende transitar hacia propuestas educativas centr
aprendizaje de forma autodidacta y la experiencia laboral, atendiendo a las posibi
condiciones de la realidad. En la era de la información y el conocimiento, la competitivi
México depende en buena mecJida del adecuado desarrollo de la educación media ,rp"r)
superior. La cobertura constituye un supuesto fundamental para que el país pueda dar
respuesta a los desafíos que presenta la economía globalizada en un marco de equidad. La
visión de las dimensiones individual, social y económica de la Educación Media Superior y

Superior, restablece una mayor v¿¡loración de este nivel educativo, por la importancia del papel
que desempeñarán en el país los ciudadanos que obtienen el certificado de bachillerato o un

nte al

en el

ades y
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QUINTO.- La educación y capacitación son instrumentos importantes para combatir la pobreza,

lo que se puede observar al comparar el ingreso promedio contra el nivel educativo: la

dependencia entre ambas variables es visiblemente clara, aún de manera empírica, en ello
consiste la importancia del carácte¡r del programa "Por un México sin Rezago Educativo", que se
inscribe en el "Modelo de Educar:ión para la Vida y el Trabajo" del Instituto Nacional para. la

EducaciÓn de los Adultos (INEA), concentrando los esfuerzos principalmente en las personas\

que ya han iniciado su formación educativa y en las que están muy cerca de completar algúalgún
nivel educativo, ya que estos grrJpos requieren de un mínimo esfuerzo para cumplir con los
requisitbs que les permitan obtener el certificado correspondiente. Sin embargo, esta dinámica
de "cero rezago" no tiene continuidad en ef nivel medio superior y superior, lo que muestra
resultados diversos en forma secuencial: deserción escolar, el'fenómeno de los llamados,,ninl,,
inequidad, trabajadores mal preparados, bajos salarios, inestabilidad laboral, desorientación
educativa de los padres para con los hijos y, como resultado final, un país con bajo nivel de
competitividad laboral. En el plano individual, familiar y social, mayor nivel educativo se traduce
en mayor bienestar. A pesar de las deficiencias del sistemá, la educación en México es
rentable, es decir, las personas que estudian más ganan más, viven mejor y pueden darles
mejores oportunidades a sus hijos. Una mayor educación no sólo se traduce en una mayor
productividad y un mejor salario promedio, facilita la inversión en otras áreas como la salud v el
fomento de valores cívicos, dota a las personas de mejores herramientas para qu

ayudar a sus hijos a que desarrollen más habilidades. Una mayor educación a las
actuales también deja en una mejor posición a las generaciones futuras.

SEXTO.- Por otro lado, están los costos económicos y sociales de la deserción escolar. mi
que resultan altos, en tanto que completar con éxito la educación media superior brinda a los
individuos mejores perspectivas de empleo y estilos de vida más sanos, lo que resulta en
mayores contribuciones a los presupuestos públicos y la inversión. Las personas con mayor
grado de certificación escolar contribuyen a la construcción de sociedades más democráticas y
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economías más sustentables, son menos dependientes de la ayuda pública y también menos
vulnerable a las contracciones económicas. En la Ciudad de México existe un alto número de
personas en edad adulta que quieren y necesitan elevar su nivel escolar, sin que actualmente
puedan lograrlo por diversos factores como:

1.- Apegados a las normas intelrnas de diversas instituciones, no tienen acceso al sistem
escolarizado en virtud de que rebasan la edad establecida para la inscripción.

2.- Alta demanda

escolarizados.

para el ingreso, a este nivel ante la

3.- Alumnos que causan

s

baja por rebasar el plazo máximo para concruir el plan de estudios.

4.- Deserción del sistema dejando inconclusos los estudios debido a problemas personales,

económicos o insertarse al sector laboral.

5.- Personas que ya se incorporanon al ámbito laboral yque se les dificulta realizar los estudios
en las modalidades que se ofreceur.

De acuerdo con cifras del lnstituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE), as
como estimaciones realizadas con base en la Encuesta Nacional de Ocupación y

lNEGl, el 39.7% de trabajadores entre los 25 y los 64 años de edad que

contratación laboral estable no tie¡nen educación media superior o superior. En esto
términos hablamos de la AdministraciÓn Pública del Distrito Federal, donde el 41% del
no tiene enseñanza medio superior ni superior; traduciéndose a su vez en ca
administrativas en los entes públicos. Estas cifras nos demuestran la falta de ingreso al n)

medio superior y abandono de estudios (mejor conocido como estudios truncos), principalmente

con una

mtsmos

debido a la inserción en el ámbito laboral, dando c

cuentan con los estudios respectir,,'os. Lo mismo o
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ingresado a cursar alguna licenciaturas, o bien por haber comenzado con sus estudios en este

nivel pero tuvieron que abandon¿rrlos o no se titularon por razones completamente ligadas a

factores económicos y necesidadels laborales, arrojando 86 mil personas más anualmente.

SEPTIMO.- En este sentido, también se puede hablar de las madres solteras, personas con
capacidades diferentes, comercia¡rtes informales y los elementos de los cuerpos policíacos de

Distrito Federal,.requiriéndose mayor capacitación en los diversos sectores sociales que lo
necesitan para poder contar con una ampliación del panorama laboral por medio de la

certificación de conocimientos o r:ompetencias. Por otro.lado, las personas con capacidades

diferentes que han ampliado sus; posibilidades de conformidad con su experiencia laboral"
verían respaldada su situación curricular para ascender en .los escalafones a lós que se

encuentren sujetas. El Distrito Federal ha incorporado en la legislación vigente y en los marcos
de política pública los mecanismos pertinentes para hacer accesibles y exigibles mayores
derechos para la ciudadanía, c,olocándolo como un referente en el ámbito nacional e

internacional.

OCTAVO.- Ahora bien, desarrollacla la vertiente socio-económica, política y cultural que ofrece
el tema, es necesario analizar los aspectos jurídicos con base en los cuales podamos sustentar
la necesidad de incluir en la normatividad en materia de educación que rige en el Distrito
Federal, un mecanismo óptimoy eficaz que haga posible la certificación de los conocimientos
adquiridos de forma autodidacta, por dominio virtual o a través de la experiencia, pal
consideraremos el siguiente esquLrma 1.- Distribución de competencias en la
federal; 2.- Regulación de la matr¡ria en et ámbito local y aspectos complemen
Normas equivalentes en legislacÍones de algunas entidades federativas.

NOVENO.- En el ámbito federal, el cuerpo legislativo que regula la materia es la Ley

de Educación. El Capítulo ll de rjic;ho cuerpo normativo se ocupa de regular lo concerniente al
"Federalismo Educativo", establer;ierndo las atribuciones que de manera exclusiva corresponden
a la autoridad educativa federal, así como las que competen de forma exclusiva a las

slaci

os; y 3.-
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forma concurrente. Con el ánimo de

el presente dictamen, conviene c¡tar
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autoridades educativas locales y las que se ejercen

contribuir a la claridad de los tópicos que se tocan

literalmente los artículos correspondientes:

de

en

"Artículo 12.- Corresponden de manera

atribuciones sigu¡entes. ... lX.- Regular un

de equivalencias, que faciliten el tránsito

a otro...".

exclusiva a la autoridad educativa federal las

sistema nacional de créditos, de revalidación )
de educandos de un tipo o modalidad educativo

'"Artículo 
13.- Corresponden de ntanera exclusiva a las autoridades educativas locales, en'sus

respectivas competencias, l¿ts atribuciones siguienies:... V.- Revalidar y otorgar
equivalencias de estudios de la educación preescolar, la primaria, ta secundaria, la
normal y demás para la formación de maestros'de educación básica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaría expida...l'.

De lo anterior se desprende quer a la autoridad federal le compete regular un sistema de
créditos, revalidación y equivalencias, en tanto a las autoridades locales en materia educativa
compete certificar, revalidar y otorr3ar equivalencias de acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaría de Educación pública (SEp) expida.

En tal sentido argumento la Suprema Corte de Justicia de la Nación la Con
Constitucional número 2912OAO, promovida por la Federación en contra de la

Legislativa del Distrito Federal, re,clamando la invalidez de la Ley de Educación

Federal, al establecer lo siguientel: "... De los numerales en cuestión se despren

distribuyÓ en favor de la autoridad r:ducativa federal, de manera exclusiva, la facultad de

un sistema de créditos, revalidacipjl v de equlvalenciap. y, a las autoridades locales educa
en el ámbito de sus respectivas r;ompetencias, el revalidar y otorgar equivalencias de estudios,

Distrito

que se

amientos qenerales que la Secretaría exoida.
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ttf at nlla ca fraArr^ó ^h ^r'^ f^ t^^,,1+^A -^-.,t^)^"Lo que se traduce en que la facultad reguladora rraranqose oe revaloactones y equivalencias
compete solamente a la Secretaría de Educación Pública y las autoridades educativas locales
podrán revalidar y otorgar equivalencias, de acuerdo precisamente con la normatividad general
que aquélla expida."

DEGlMo.- En otros términos, y siguiendo en todo momento el argumento anterio
expuesto, se puede decir que es facultad de la autoridad e.ducativa federal regular un sistema
nacional de créditos, dentro del cr.lal sé contempla la revalidación y la equivalencia de estudios,
pero no solamente estás materias particulares, sino un sistema de certificación en general, el

cual incluye los ccjnobimiqntos adquiridos de forma autodidacta, por exp.eriencia laboraloo por
dominio virtual. En tantó que a las autoridades locales les compete certificar conocimientos a

través de la revalidación y la erquivalencia de estudios, de acuerdo con los lineamientos
generales que la'autoridad educativa federal, en el caso concreto la SEP, expida. Siguiéndo
este enfoque en n.uestra argumr-'ntación, concluimos que la certificación de conocimientos
adquiridos de forma autodidacta, por experiencia laboral o a través del dominio virtual se
encuentra regulada en el Distritc, Federal de conformidad con la legislación de la materia
vigente en la actualidad y, en todo cáSo, siempre que la Secretaria de Educación local proceda
de acuerdo con los lineamientos; que la autoridad federal expida. Refuerza lo anterior el
contenido de la Ley de Educación en los artículos siguientes:

"Artículo 13. La Secretaría de Educación del Distrito Federal tendrá las siguientes a

... X. Expedir, porsío a través de las instituciones educativas, los certificados. di
títulos o grados académicos; a favor de las personas que hayan cu
satisfactoriamente cualesquiera de tos niveles educativos a que se refiere es
Dichos documentos tendrán valiclez oficial en toda la República, de conformidad 

"o'ordenado por el artículo 121 constitucional... Xl. Revalidar y otorgar equivalencias
estudios, de acuerdo con los lineamientos generales que expida la Secretaría de
Educación Pública."

omas

plido
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"Artículo 15. Son autoridades en materia educativa en el Distrito Federal: l. El Jefe
Gobierno del Distrito Federal. ll. El secretario de Educación pública. lll. El secretario
Educación del Distrito Federal. lV. Las que establezcan las leyes, reglamentos y acuerdos
las instituciones educativas del Distrito Federal."

"Artículo 99' El Gobierno del Distrito Federal podrá, sin perjuicio de las disposiciones de
las autoridades educativas feclerales, emitir lineamientos referidos a la formación para el
trabajo en la entidad, con el objeto de definir los conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificación, así como los procedimientos de evaluación
correspondientes."

oÉclv¡o PRIMERo.- con base en lo expuesto hasta este momento se concluye, sin ningún
tipo de duda, que es perfectamente posible la certificación de los conocimientos adquiridos de

emitido los líneamientos generales al respecto.

DÉCIMO SEGUNDO.- En este orden de ideas, si bien es cierto que resulta inviable introducir
una norma en la Ley de educación cuando lo que se requiere es un acuerdo secretarial en el
ámbito administrativo, también lo es que el no aprobar la iniciativa sometida a dictamen
implica dejar en la ambigüedad legislativa al Distrito Federal en tan importante tema,
en consideración todo lo vertido eln el cuerpo del presente. En tal virtud, a fin de no incu
falta de técnica legislativa, resulta procedente exhortar a Ia secretaría de Educación par
emita el acuerdo correspondiente. Se robustece este criterio con el contenido de los sigui
artículos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

"ARTíCULO 44" Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se sujetarán a lo dispuesto en lars leyes generales que dicte el congreso de la unión en las
materias de función social educativa, salud, asentamientos humanos, proteccíón al
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y restauración del equilibrio ecológico y las demás en que la
de los Estados unidos Mexicanos determine materias

ambiente, preservación

Constitución política

concurrentes."

"ARTicuLo 118'- Para el desarrollo y bienestar social en la ciudad deberán tomarse
cuenta las siguientes materias: ... Vl. Infraestructura y servicio social educativo...,,

oÉclv¡o TERCERO.- Por otra parte, cabe considerar que dentro del paquete de temas y
materias que contempla la Reforrna Política del Distrito Federal, debe considerarse sin duda la
capacidad de. las autoridad5ls locales para actuar con los mÍsmos parámetros que las de
cualquier otra entidad federativa, pues lo contrario constituye una capitis ctiminutio insostenible
para la ciudad capital. Tómese como ejemplo el caso de la Ley de profesiones del Distrito
Federal que actualmente nos rige, expedida desde 1g45 para el ámbito federal, misma que no
ha sido posible abrogar porque el articulo 5" constitucional habla de las leyes de los Estados y,
aquí el problema, el Distrito Federal no es un Estado. Mucho ayudará poder esclarecer fo que si
somos y que si podemos.

DEclMo cuARTo'- Atendiendo a las consideraciones vertídas, los integrantes de esta
comisión de Educación, como ha quedado establecido en los párrafos y numerales
precedentes, consideran improcer1ente la iniciativa de los Diputados yuriri Ayala
Héctor Hugo Hernández Rodrígurez, integrantes del Grupo parlamentario del pa
Revolución Democrática, en los términos en que se formula la misma.

Por lo expuesto y fundado en los considerandos del presente dictamen, es de ¡."rolu"rr" y S

il
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RESUELVE:

PRIMERo'- se DESECHA la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
artículo 136 de la Ley de Educación del Distrito Federal, presentada por tos Diputados
Yuriri Ayala zúñiga y Héctor Hugo Hernández Rodríguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del partido de ra Revolución Democrática.

SEGUNDo'- Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distritó Federal, a 0l del mes de octubre de 2013.
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VICEPRESIDENTE
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DIP. GENARO CERVANTES VEGA
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INTEGRANTE
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