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Asamblea Legislativa del Distrito Federal a 31 de marzo de 2016

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

DIP. JESUS ARMANDO LOPEZ VERLADE CAMPA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ALDF
VII LEGISLATURA

PRESENTE:

Los que suscribimos, diputados de las distintas fracciones parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de la VIl Legislatura, integrantes de la Comision Especial para la
Reforma Politica del Distrito Federal, con fundamento en lo establecido en los articulos 10 y 17
de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion de esta soberania, como ASUNTO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente Proposiciéon con Punto de Acuerdo por virtud del cual se
aprueba la integracion de grupos de trabajo para atender las disposiciones del régimen
transitorio de la Reforma Constitucional en materia de Reforma Politica del Distrito Federal,
por el que faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir una vez aprobada
la Constitucion de la Ciudad de México, las leyes inherentes a: la organizacion, funcionamiento
y competencias de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México; a la
organizacién funcionamiento y competencias de las Alcaldias; sobre los procedimientos e
instituciones electorales que resulten aplicables al proceso electoral 2017-2018, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

La adopcidn del federalismo en México (siglo XIX) estuvo motivada por razones de caracter
politico, econémico, social y cultural. Con este sistema se estructurd la division, integracion y
delimitacién de competencias entre las entidades politico-territoriales y la Federacién, con el
objetivo de mantener la unidad de las partes y garantizar asi el vinculo politico y constitucional
entre los intereses regionales con los Poderes de la Union.
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Dentro de este pacto fundacional y de proceso de conformacion nacional, el Distrito Federal
surge como una figura sui generis disefada para ser sede de los poderes de la Federacién y capital
del pais. De tal forma, el 18 de noviembre de 1824 se expide el decreto por el cual se crea el Distrito
Federal, el cual estaria comprendido en un circulo cuyo centro seria la plaza mayor de la Ciudad de México
y con un radio de 2 leguas. La organizacién politica-administrativa del Distrito Federal tuvo que
responder a una dindmica especial; sus autoridades internas se sujetaron a los dictados federales
y no a los intereses locales, desde entonces en el marco constitucional quedé asentado su
cardcter sui generis, aspecto que avald la falta de autonomia y la carencia de plena democracia
en la capital.

Sin embargo, a pesar de que las autoridades y habitantes del Distrito Federal quedaron
predestinados a respetar y no modificar el régimen interno durante un gran lapso de tiempo, la
modernizacidn politica se fue dando en las mas recientes décadas. Prueba de ello es el actual
proceso de Reforma Politica que estd viviendo la capital del pafs, la cual se encuentra enmarcada
en tres etapas sustanciales de desarrollo:

1) Lareforma al Articulo 122 y correlativos de la Constitucion Federal;

2) El proceso de eleccion del constituyente de la Ciudad de México, con el objetivo de
elaborar y promulgar la Constitucién Politica de la Ciudad de México;

3) La construccion de todo el entramado legal e institucional en el que se soportara la
nueva condicién de la Ciudad de México como entidad federal con plena autonomia
constitucional, sin perder su condicién de capital del Pais y sede de los Poderes de la
Union.

Estas tres etapas ejemplifican la dindmica natural de una sociedad capitalina que se halla en
franco proceso de desarrollo y que echa mano de la politica como medio para modificar su
régimen de gobierno. El deseo de cambiar la estructura y funciones de los érganos de gobierno
local es resultado de la experiencia propia de las autoridades y sus habitantes, que han evaluado
los alcances de sus instituciones de gobierno y que ahora pretenden cambiarlas con el propésito
de hacerlas coherentes con las exigencias politicas de la entidad.

En este contexto es importante destacar las disposiciones constitucionales vigentes a partir de
su entrada en vigor el 30 de enero de 2016, relativas a la nueva condicidn de la Ciudad de México
como Entidad Federal Auténoma:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
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a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividira para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las garantias para el
goce y la proteccidn de los derechos humanos en los ambitos de su competencia, conforme alo
dispuesto por el articulo 10. de esta Constitucion.

(...)

VI. La divisién territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacién y los limites de sus demarcaciones
territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las
Alcaldfas. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la
Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera autéonoma
en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica local.

La integracién, organizacién administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran en la
Constitucidn Politica y leyes locales, las que se sujetardn a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son drganos politico administrativos que se integran por un Alcalde y por un
Concejo electos por votacién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afos. Los
integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segun

P i
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corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los
Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En ningin caso el nimero de
Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos seran
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la
proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.

Ningn partido politico o coalicién electoral podra contar con més del sesenta por ciento de los
concejales.

b) La Constitucién Politica de la Ciudad de México deberad establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion

que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

¢) La administracién publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecerd la competencia de las Alcaldias,
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
corresponderd a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de
sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de
presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran
facultados para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto
publico en la respectiva demarcacidn territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan
garantizar el gasto de operacién de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las
normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los

servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetdndose a lo establecido por
el articulo 127 de esta Constitucion.

d) La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecerd las bases para que la ley
correspondiente prevea los criterios o férmulas para la asignacién del presupuesto de las
demarcaciones territoriales, el cual se compondr3, al menos, de los montos que conforme a la
ley les correspondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que recaude
la hacienda de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

.
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e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningin caso, contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberdn reunir los requisitos que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

PROBLEMATICA PLANTEADA
Como se aprecia en los antecedentes, durante las ltimas décadas el tema de la Reforma Politica
del Distrito Federal ha adquirido gran relevancia dentro de la vida piblica nacional puesto que se
trata de la ciudad mas importante del pais, siendo la capital de la Republica y el lugar donde
residen los Poderes Federales, aunado que es el espacio en donde las actividades politicas,
econdmicas, sociales y culturales adquieren preponderancia como resultado directo de su
ubicacién geografica y su condicién demogréfica.

Sin embargo, a pesar de la gran relevancia que tiene la Reforma Politica del Distrito Federal para
la vida de los capitalinos, existen ciertos matices juridicos-politicos que impiden el pleno
involucramiento y participacion de drganos locales (como es el caso de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal) en ciertas fases de la reforma politica.

Un claro ejemplo de ello corresponde a la segunda etapa de la Reforma Politica, en la cual se
conformard el Constituyente quien ser3 el encargado de redactar y promulgar la Constitucidon de
la Ciudad de México; en esta fase la Asamblea Legislativa no tiene atribuciones legislativas para
intervenir en la elaboracién de dicha Constitucién. Por tal motivo, esta singularidad obliga a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a buscar alternativas de organizacion para dar cabida a
la inclusién, participacién y opinién que abonen a construir el modelo de constitucion que se
requiere en la Ciudad de México.

Aunado a esto, es menester sefalar que en la tercera etapa de la Reforma Politica (construccion
del entramado legal-institucional) los articulos transitorios Tercero, Cuarto y Octavo, facultanala
Asamblea Legislativa para expedir una vez aprobada la Constitucién de la Ciudad de México, las
leyes inherentes a: la organizacion, funcionamiento y competencias de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México; a la organizacién funcionamiento y competencias de
las Alcaldias; sobre los procedimientos e instituciones electorales que resulten aplicables al
proceso electoral 2017-2018. Esto sin lugar a dudas pone en primacia y en responsabilidad
ineludible de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizar todas las
acciones que resulten necesarias, en el 3mbito de sus competencias legislativas y politicas, para
concretar la tltima etapa de la reforma.

w5l
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el veintinueve de enero del afio dos mil dieciséis se promulga la reforma politica
del Distrito Federal por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion entrando en vigor al siguiente dia.

SEGUNDO.- Que el articulo TRANSITORIO TERCERO del Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, faculta a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que, una vez publicada la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, expida las leyes inherentes a la organizacion, funcionamiento y competencias de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad, necesarias para que ejerzan las facultades
que establezcan esta Constitucion y la de la Ciudad de México, a partir del inicio de sus funciones.
Dichas leyes entraran en vigor una vez que lo haga la Constitucién Politica de la Ciudad de
México.

TERCERO.- Que el articulo TRANSITORIO CUARTO del Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que, una vez publicada la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
expida las leyes inherentes a la organizacién, funcionamiento y competencias necesarias para
que las Alcaldias, a partir del inicio de sus funciones en 2018, ejerzan las facultades a que se
refiere esta Constitucién y la de la Ciudad de México. Dichas leyes entraran en vigor una vez que
lo haga la Constitucidn Politica de la Ciudad de México.

CUARTO.- Que el articulo TRANSITORIO OCTAVO del Decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, faculta a la Asamblea Legislativa del

‘) Distrito Federal para legislar sobre los procedimientos e instituciones electorales que
resultaran aplicables al proceso electoral 2017-2018.

QUINTO.- Que después de un largo periodo en el que se buscé otorgar a la Ciudad de México
plena autonomia y facultades soberanas para decidir sobre su régimen interior, su organizacién
politica-administrativa y con poderes locales auténomos; la VIl Legislatura de la Asamblea
Legislativa con base en las facultades del régimen transitorio antes mencionado, ya posee
potestades propias de un Congreso Local.
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SEXTO.- Que es indispensable aprovechar el pluralismo politico que existe actualmente enla VIl
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que esta honrosa institucion
pueda realizar todas las acciones legislativas de manera consensada e integral, con el objetivo
de trabajar de forma paralela con la Asamblea Constituyente en la elaboracidn de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y sus leyes inherentes.

SEPTIMO.- Que resulta indispensable laintegracion de grupos de trabajos dentro de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que formulen propuestas especificas a la Asamblea
Constituyente sobre el contenido y consideraciones que debe contemplar la Constitucion de la
Ciudad de México en relacién a las disposiciones del régimen transitorio de la Reforma
Constitucional en materia de organizacion, funcionamiento y competencias de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de la ciudad de méxico; a la organizaciéon funcionamiento y
competencias de las alcaldias y sobre los procedimientos e instituciones electorales que resulten
aplicables al proceso electoral 2017-2018, y asi garantizar que la elaboracién de éstas se realicen
en tiempo y forma. Es importante destacar que en el caso de las leyes electorales federales y
n locales, éstas solamente se pueden promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
u de que inicie el proceso electoral en que vayan aplicarse, como bien los sefiala el Articulo 105,
|I '\ fraccion Il, parrafo peniltimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion los siguientes:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- SE APRUEBA LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA ATENDER LAS
DISPOSICIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE FACULTA A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EXPEDIR UNA VEZ APROBADA LA CONSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS LEYES INHERENTES A: LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO
Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO; A LA ORGANIZACION FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DE LAS ALCALDIAS;
SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIONES ELECTORALES QUE RESULTEN APLICABLES AL
PROCESO ELECTORAL 2017-2018.
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SEGUNDO.- SE FACULTA A LA COMISION DE GOBIERNO Y A LA COMISION ESPECIAL PARA LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN FORMA COORDINADA DIRIJAN Y
ORGANICEN LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA ATENDER LAS DISPOSICIONES
DEL REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, ANTES MENCIONADO.

TERCERO.- LOS GRUPOS DE TRABAJO DEBERAN REFLEJAR EN SU INTEGRACION LA
PLURALIDAD POLITICA EXISTENTE EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Presentado ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los treinta ‘Cn dias del
mes de marzo de 2016.
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Presidente
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PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- SE APRUEBA LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA ATENDER LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN
TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE
FACULTA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EXPEDIR UNA VEZ APROBADA LA CONSTITUCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, LAS LEYES INHERENTES A: LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO; A LA ORGANIZACION FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS
DE LAS ALCALDIAS; SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIONES ELECTORALES QUE RESULTEN APLICABLES AL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018.

SEGUNDO.- SE FACULTA A LA COMISION DE GOBIERNO Y A LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE EN FORMA COORDINADA DIRIJAN Y ORGANICEN LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA
ATENDER LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, ANTES MENCIONADO.

TERCERO.- LOS GRUPOS DE TRABAJO DEBERAN REFLEJAR EN SU INTEGRACION LA PLURALIDAD POLITICA EXISTENTE EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Presentado ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los treinta un dias del mes de marzo de 2016.
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PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- SE APRUEBA LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA ATENDER LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN
TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE
FACULTA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA EXPEDIR UNA VEZ APROBADA LA CONSTITUCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, LAS LEYES INHERENTES A: LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO; A LA ORGANIZACION FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS
DE LAS ALCALD[AS; SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIONES ELECTORALES QUE RESULTEN APLICABLES AL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018.

SEGUNDO.- SE FACULTA A LA COMISION DE GOBIERNO Y A LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE EN FORMA COORDINADA DIRIJAN Y ORGANICEN LA INTEGRACION DE GRUPOS DE TRABAJC PARA
ATENDER LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REFORMA
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, ANTES MENCIONADO.

TERCERO.- LOS GRUPOS DE TRABAJO DEBERAN REFLEJAR EN SU INTEGRACION LA PLURALIDAD POLITICA EXISTENTE EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Presentado ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a lof treinta undfas del mes de marzo de 2016.

S

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06060



