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A las 11:26 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Procedalasecretariaapasar listade asistenciade
las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN.- Por instrucciones de la
presidencia, se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 54 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta Publica se encuentra en reunién de
trabajo, por lo que seinstruyealasecretariaatomar listade
asistencia a los diputados y diputadas presentes en dicha
reunion.

Se abrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 19 de noviembre de 2003.
1. Listadeasistencia.
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados
4. Del honorable Congreso del Estado de Guerrero.
5. Del honorable Congreso del Estado de Tabasco.
Protesta

6. DelaC. MariaElenaHoms Tirado, ConsejeraElectoral
Propietariadel Instituto Electoral del Distrito Federal.

Iniciativas
7. Dereformasalaley Organicay al Reglamento Interior,
ambosdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal, que

presenta el diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

8. Dereformasalaley de Salud del Distrito Federal, que
presenta el diputado Bernardo de la Garza, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

9. Con proyecto de decreto por €l que semodificad articulo
15 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, para crear la Secretaria de Educacién y
Cultura, seadiciona€ articulo 32 bisy sereformae articulo
28, que presenta el diputado Rigoberto Fidencio Nieto
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética.

10. Con proyecto de Reglamento Interior para Comisiones
delaAsambleal egidativade Distrito Federal, que presenta
el diputado Obdulio Avila Mayo, a nombre de diputados
integrantes de los diversos grupos parlamentarios
representados en laAsamblea Legidlativa.

11. Dereformas ala Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas
Barrén, del grupo parlamentario del PartidoAccién Nacional.

Dictamen

12. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen de
opinién con propuesta de Punto de Acuerdo, que presenta
laComision Especial Predio *“ San Juan'' y laComision de
Gobierno.

Propuestas

13. Con Punto de Acuerdo relativa a los trabajadores del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, que presenta el
diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México.

14. Con Punto de Acuerdo para solicitar al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, dé a conocer las
medidas de seguridad que protejan al usuario de los
servicios financieros, que presenta el diputado Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

15. Con Punto de Acuerdo relativo al Consejo de
Informacion, que presentael diputado Bernardo delaGarza
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

16. Con Punto de Acuerdo en relacion a las Tarifas de
Transporte Publico de la Ciudad de México, que presenta
la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

17. Con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal incluya en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal del afio 2004, l0s recursos
necesarios paralaintegraciény funcionamiento del Instituto
de Cienciay Tecnologiadel Distrito Federal, que presenta
el diputado Juan Antonio Arévalo Lopez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Pronunciamientos

18. Sobre la propuesta del Procurador en torno a la
legalizacion de las drogas en | os reclusorios, que presenta
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ladiputada Claudia Esqueda LIanesdd grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

19. Sobre la propuesta de incrementar las tarifas del
Transporte PUblico concesionado, que presentael diputado
Jorge GarciaRodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

20. Sobrelainformacion solicitadaal Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, que presenta el diputado Jorge Alberto
Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Efemérides

21. XCIII Aniversario de la Revolucion Mexicana, que
presentan los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionarios Institucional, Partido de la Revolucién
Democréticay Partido Accion Nacional .

22. XVII1 Aniversario deloslamentabl es sucesos ocurridos
en San Juan Ixhuatepec, que presenta el grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Asuntos Generales
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada secretaria. Se
solicitadé cuentaal Pleno con el actadelasesion anterior.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesién anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA .- Estdaconsideracion € acta

No habiendo quien haga el uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse €l
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL I?iA MARTES
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRES.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas con dieciocho minutos del dia martes dieciocho de

noviembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y siete diputados y diputadas, el Presidente
declar6 abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesién anterior fue aprobada en votacion econémica.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
comunicado de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, por el que solicita prérroga
para dictaminar Propuesta con Punto de Acuerdo,
medianteel cual sesolicitaal Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, envie informacion detallada a este Organo
Legislativo sobre las interrogantes que no fueron
respondidas por los Funcionarios Publicos que
comparecieron ante el Pleno de la Asamblea. Se consulté
ala Asamblea en votacion econdémica si era de aprobarse
esta solicitud de proérroga, resultando aprobada,
ordenando la presidencia hacer del conocimiento del
Presidente de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias.

La secretaria dio lectura a un comunicado que remite la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en el que acusan de recibido el Punto de Acuerdo
remitido por este Organo Legislativo. Setuvo por enterada
a la Asamblea de este comunicado.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura a un
comunicado del licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal; relativo al
Informe Trimestral del Avance Programatico Presupuestal
del Distrito Federal, correspondiente al periodo enero-
septiembre de 2003, que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. La presidencia ordend que se hiciera
del conocimiento de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, asi como se distribuyera entre los diputados.

Acto continuo, la presidencia ordend ala secretaria diera
lectura a la Iniciativa con proyecto de decreto por €l que
se aprueba el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, remitida por el licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Se turnd esta Iniciativa para su analisis y
dictamen, a la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

Enseguida, se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada
Aleida Alavez Ruiz, quien present6 una Iniciativa que
Reforma y Deroga diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, suscrita
por diputados de diversos grupos parlamentarios, €l
Presidente orden6 que se turnara para su analisis y
dictamen a la Comisién de Participacion Ciudadana.

Acto seguido, para presentar una Iniciativa de Reformas
al Cdédigo Electoral del Distrito Federal, a nombre de
diversos diputados de los grupos parlamentarios con
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representacion en la Asamblea, se concedio el uso de la
palabra al diputado Gerardo Villanueva Albarran,
ordenando la presidencia se turnara para su analisis y
dictamen a la Comisidn de Asuntos Politico-Electorales.

Como siguiente punto del Orden del Dia, la Comisién de
Asuntos Politico-Electorales presentd un dictamen
respecto a la toma de protesta al nuevo Consejero
Electoral Propietario del Instituto Electoral del Distrito
Federal. En virtud de no haberse distribuido el dictamen
como lo establece el articulo 115 del Reglamento Interior;
se consultd en votacién econdmica si se dispensaba dicho
tréamite, asi como la lectura, y se sometia a discusién de
inmediato, resultando aprobado. Acto seguido, se
concedi6 el uso de la tribuna para fundamentar el
dictamen al diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Al término
de su intervencion la presidencia abri6 el registro de
oradores y al no existir oradores en contra, se procedié
deinmediato a recoger la votacion nominal del dictamen;
aprobandose con 62 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones. Se ordend hacer del conocimiento del
Presidente del Consgjo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal este Acuerdo, y citar a la ciudadana
Maria Elena Homs Tirado, para que rinda la protesta
constitucional establecida en el articulo 128 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acto continuo, se concedié el uso delatribunaal diputado
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quien presentd una Propuesta con Punto de Acuerdo,
sobre la Propuesta del Gobierno del Distrito Federal de
gravar con VA Medicinasy Alimentos; seconsulté al Pleno
en votacion econdmica si esta Propuesta se consideraba
deurgentey obvia resolucion; aprobandose; acto seguido
la presidencia sometié a discusion esta Propuesta 'y abri6
el registro de oradores; no existiendo oradores en contra,
se consultd a la Asamblea en votacion econdmica si era
de aprobarse esta Propuesta, resultando aprobada, la
presidencia ordend hacer del conocimiento dela Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para
los efectos legales a que haya lugar.

Posteriormente, se concedio el uso de la palabra al
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
quien presentd una Propuesta con Punto de Acuerdo con
relacion ala aprobacion de las Reformas ala Ley de Uso
y Manejo de Armas de Fuego, aprobadas por el Congreso
de la Union; al finalizar su intervencion se consulto al
Pleno en votacién econdmica si esta propuesta se
consideraba de urgentey obvia resolucion; aprobandose.
Enseguida la presidencia sometio a discusion esta
propuesta, abriendo el registro de oradores; al no
inscribirse oradores en contra, se consultd en votacion
econdmicaalaAsamblea s era de aprobarsela Propuesta

a discusion, resultando aprobada, la presidencia instruy6
hacer del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union para los efectos |egales
a que haya lugar.

Acto continuo, para presentar una Propuesta con Punto
de Acuerdo para Institucionalizar la Transversalidad de
la Perspectiva de Género en los Asuntos en |os asuntos
que son Competencia de este Organo Local de Gobierno
ensu lll legislatura, se concedi6 €l uso dela palabraala
diputada Maricela Contreras Julian, del grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
se consultd en votacion econdmica si la propuesta de
referencia se consideraba de urgente y obvia resolucién,
aprobandose; la Presidencia abri6 el registro de
oradores, concediendo el uso de la tribuna hasta por 10
minutos a la diputada Irma Islas Lebn, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, como
oradoraen contra dela propuesta. Acto seguido, concedié
el uso de la palabra hasta por 10 minutos a la diputada
Maricela Contreras Julian, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, como oradora en
pro; al término de esta intervencién se consulté a la
Asamblea en votacidn econémica si era de aprobarse la
propuesta de referencia; resultando aprobada. Se ordené
hacer del conocimiento de la Comisién de Gobierno, y de
los titulares de las presidencias de las comisiones y de
comités.

Continuando con el orden del dia, se concedio el uso de
la palabra a la diputada Araceli Vazquez Camacho, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, quien presentd una Propuesta con Punto
de Acuerdo, con el fin de solicitar a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, que
rechacen la propuesta del Gobierno Federal de
desincorporar diversas Instituciones encargadas de
realizar en beneficio del pais, investigacion cientifica y
tecnolégica; al finalizar esta intervencion se consulté al
Pleno en votacién econémica si esta propuesta era de
considerarse como de urgente y obvia resolucion;
aprobandose, abriéndose el registro de oradores,
inscribiéndose para hablar en contra de la propuesta la
diputada Moénica Leticia Serrano Pefia, concediéndole
hasta 10 minutos, y a favor de la propuesta el diputado
Héctor Guijosa Mora, concediéndole hasta 10 minutos;
la diputada Ménica Serrano solicité una interpelacion
al orador, aceptando se la formulara al final de su
intervencion y respondiéndole a la misma. Agotado el
turno de oradores se consult6 a la asamblea en votacion
econémica si era de aprobarse la propuesta a discusion;
resultando aprobada. La presidencia ordend hacer del
conocimiento del Honorable Congreso de la Unién para
los efectos a que hubiere lugar.

Acto seguido, se concedié el uso de la tribuna a la
diputada Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del
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Partido Accion Nacional, quien presentd una Proposicion
con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legidlativa solicite alas autoridadesinformacion respecto
a la Planeacién de las Politicas y los Programas que
dentro de sus facultades realizan en materia de seguridad
publica y los resultados obtenidos; al finalizar esta
intervencion se consultd al Pleno en votacion econdmica
Si esta propuesta era de considerarse como de urgente y
obvia resolucion; aprobandose, abriéndose €l registro
de oradores y por no inscribirse oradores en contra, se
procedio a consultar al Pleno en votacion econémica si
era de aprobarse la proposicion mencionada; resultando
aprobada, ordenando la Presidencia se hiciera del
conocimiento del licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
para que con fundamento en el articulo 23 Fraccion I,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Local
del Distrito Federal, se de cumplimiento al acuerdo
aprobado.

Acto continuo, se concedi6 el uso de la palabra a la
diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Proposicién con Punto de Acuerdo sobre el
despido de personal diverso al servicio de esta Asamblea
Legislativa; turnandose para la Comision de Asuntos
Laborales y Prevision Social; posteriormente desde su
curul la diputada Esqueda Llanes hizo una mocién de
procedimiento, para corregir el turno; por lo que el
Presidente considerd procedente el returno; enviandolo
al Comité de Administraciony ala Comision de Gobierno,
para que emitan una opinién al Pleno.

Enseguida, para presentar una Propuesta con Punto de
Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, se incremente en el proyecto de Presupuesto de
Egresos el monto del Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, se concedi6 el uso de la palabra al diputado
Carlos Flores Gutiérrez del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional; turnandose para su analisis y
dictamen a la Comision de Vivienda.

Acto seguido, se concedio el uso delatribuna al diputado
JesUs Lo6pez Sandoval, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, quien presentd una Propuesta
con Punto de Acuerdo para solicitar a la Consgjeria
Juridica del Distrito Federal, €l informe respecto a los
asuntos que se encuentran litigando en los Organos
Jurisdiccionales en contra del Gobierno del Distrito
Federal, en materia de indemnizaciones, turnandose para
su andlisisy dictamen a la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Continuando con el orden del dia, se concedid el uso de
la tribuna al diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez,
quien presentd un pronunciamiento sobre el Consegjo de
Informacién y la Resolucion de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion; desde su curul €l
diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del grupo
parlamentario Partido Accion Nacional solicité a la
presidencia hablar por € mismo tema, concediéndosele
el uso de la palabra hasta por 10 minutos; el diputado
Rene Juvenal Bejarano Martinez, coordinador del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
desde su curul solicité una interpelacion al orador,
contestandosela al final de la intervencion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

Acto continuo, se concedi6 el uso de la palabra hasta por
10 minutosal diputado Alberto Trejo Villafuerte del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
para hablar por el mismo tema.

Durante su intervencién el diputado Carlos Flores
Gutiérrez, solicité una interpelacién, no aceptandola el
orador; al finalizar su intervencion se concedio el uso de
la palabra hasta por 5 minutos al diputado Mauricio
Lopez Velazquez por alusiones personales.

Acto continuo, como lo habia solicitado se concedi6 €l
uso de la palabra hasta por 5 minutos al diputado
Obdulio Avila Mayo, para rectificacion de hechos;
posteriormente para hechos se concedié el uso de la
tribuna hasta por 5 minutos al diputado Rafael Hernandez
Nava, al finalizar, se concedi6 el uso de la palabra para
hechos hasta por 5 minutos al diputado Rafael Hernandez
Raigosa, durante su intervencion, desde su curul el
diputado Obdulio Avila Mayo le solicito al orador una
interpelacién, acept6é y dio respuesta a la misma,
posteriormente le solicitd otra interpelacion la cual ya
no fue aceptada por el orador. Enseguida para
rectificacion de hechos, se concedi6 el uso de la tribuna
hasta por 5 minutos al diputado Carlos Flores Gutiérrez.

Acto continuo, la presidencia hizo del conocimiento que
seretiraban los puntos 20 y 21 del orden del dia para ser
presentados en la proxima sesion.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6é a
continuar con €l orden del dia informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Sendo lasdieciséishorascon cinco minutosla presidencia
levant6 la sesion, citando para la que tendré lugar el dia
mi ér coles diecinueve de noviembre del afio dos mil tres a
las once horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado queremite
€l honorable Congreso del Estado de Guerrero.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado de referencia.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

GUERRERO
LVII LEGISLATURA

OFICIALIAMAYOR

Oficio Nimero: OM/1518/2003

Asunto: Seremite Acuerdo Parlamentario

Chilpancingo delosBravo, Guerrero, a 30 de Octubre de 2003

CC. SECRETARIOSDE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES

Por instrucciones de la Presidencia de la Comision
Permanente del H. Congreso del Estado Librey Soberano
de Guerrero, adjunto al presente en cumplimiento al
Resolutivo Cuarto del Acuerdo Parlamentario mediante
el cual este Honorable Congreso exhorta a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Gobierno Federal para que
procuren acuerdos consensuados que faciliten la
aprobacion de las grandes reformas estructurales que
den viabilidad, certeza y rumbo al pais, elevando los
niveles de bienestar de los mexicanos, procurando reales
y responsables planteamientos que logren una reforma
el éctrica convincente, unareformafiscal seriay razonable
y una profunda y minuciosa revisién a nuestro sistema
educativo, aprobado en la sesidn de esta fecha, para los
efectos legal es procedentes.

ATENTAMENTE

LIC. SAEZ GUADALUPE PAVIAMILLER
OFICIAL MAYOR.

o

LA COMISION PERMANENTE DE LA QUINCUAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE
REPRESENTAY

CONSIDERANDO

Que durante €l gjercicio del Gobierno Federal actual se
han sucedido gran diversidad de expectativas,
pretendiendo generar esperanzas en la ciudadania para
mejorar las condiciones de vida de |os mexicanos.

Que independientemente a los buenos propésitos,
los niveles de pobreza, desempleo y marginacién
se han acentuado; las clases medias populares han
disminuido alarmantemente sus habituales
sistemas de vida y los nlcleos histdricamente
desprotegidos sufren severas limitaciones en su
subsistencia.

Que producto de nuestro anquil osado sistema econémico
y a los envejecidos esquemas estructurales, resulta
altamente insuficiente pretender hacerle frente a los

nuevosy graves retos que enfrenta la sociedad de nuestro
tiempo.

Que los altos niveles del desempleo y subempleo han
trastocado de manera alarmante los valores esenciales
de nuestra sana convivenciay se han convertido en severos
agentes de descomposicion social.

Que €l debilitamiento del tejido social tiene sus origenes,
sin duda alguna, en la mala distribucién de la riqueza
nacional que produce pobreza y marginacién, asi como
en un caduco Sstema Educativo en donde los planes y
programas han dejado de responder a las nuevas
exigencias tecnol gicas y cientificas, con grave deterioro
de disciplina y formacién profesional con limitados
margenes de eficiencia y escasa calidad educativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos
48, 49 de la Constitucién Palitica Local; 43 fraccion 1V'y
127 pérrafos primero y cuarto de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso, tiene a bien expedir € siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Quincuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a |l os poder es Ejecutivo
y Legislativo del Gobierno Federal para que en el ambito
de sus respectivas responsabilidades, con amplia
disposicién, voluntad politica y sobreponiéndose a
cualquier interés de cardacter partidista, ideoldgico o
personal, emprendan acuerdos suficientemente
consensuados que faciliten el logro y aprobacién de las
grandes reformas estructurales que le den viabilidad,
certeza y rumbo al pais y en consecuencia eleven los
niveles de bienestar de los mexicanos.

Segundo.- Sin poner en riesgo € patrimonio dela Nacion
y evitando lastimar la economia de |os mas desprotegidos
seprocure entrar a realesy responsables planteamientos
con los que encuentren las mejores propuestas paralograr
una Reforma Eléctrica convincente, una Reforma Fiscal
seria y razonable y una profunda y minuciosa revision a
nuestro Sistema Educativo que respondan a las urgentes
exigencias sociales de nuestro tiempo.

Tercero.- Remitase por la via acostumbrada el presente
Acuerdo Parlamentario al titular del Poder Ejecutivo
Federal y alas correspondientes Camaras Altay Baja del
Congreso de la Unién, integrantes del Poder Legislativo
Federal.

Cuarto.- Comuniquese el presente Acuerdo Parlamentario
alasLegidaturaslocalesy ala Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para su conocimiento y urgente adhesion
al mismo.

TRANSTORIOS

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de su expedicion.
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Segundo.- Publiquese el presente Acuerdo Parlamentario
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en dos
diarioslocales de mayor circulacion en el Estado para su
conocimiento general y efectos legales.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo a los treinta dias del mes de octubre del afio
dos mil tres.

DIPUTADO PRESIDENTE
JUAN JOSE CASTRO JUSTO

DIPUTADO SECRETARIO
CONSTANTINO GARCIA CISNEROS

DIPUTADO SECRETARIO
ROMULO REZA HURTADO

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 28 del Reglamento parasu
Gobierno Interior, seturnaala Comisién de Hacienda.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
el honorable Congreso del Estado de Tabasco.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

H. CONGRESO DEL ESTADO
LVII

LEGISLATURA

TABASCO

Villahermosa, Tab., Noviembre 3 del 2003.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL D. F.
PRESENTE.

En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 19
parrafo quinto de la Ley Organica del Poder Legislativo,
hacemos de su conocimiento que en sesion ordinaria
celebrada el 30 de octubre del presente afio, la
Quincuagésima Séptima Legislatura al H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con fundamento en
el parrafo tercero del citado ordenamiento legal se llevo
a cabo la eleccion de la Mesa Directiva que presidira los
trabajos legislativos durante el mes de Noviembre,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional;
guedando integrada de la siguiente manera:

Presidente:
Micepresidente:

Dip. Pedro Rodriguez Reyes
Dip. Féix Jorge David Gonzilez

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle las
seguridades de nuestra atenta y distinguida
consideracion.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DIPUTADO JOAQUIN CABRERA PUJOL
PRESDENTE
DIPUTADO ULISES COOP CASTRO
SECRETARIO.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada. EstaAsambleaha
guedado debidamente enterada.

En consecuencia esta presidencia hace del conocimiento
de este Pleno que se encuentraalas puertas de este recinto
laciudadanaMariaElenaHoms Tirado, ConsgjeraElectoral
Propietaria del Instituto Electoral del Distrito Federal,
designada en la sesién del dia de ayer.

Para acompafarla al interior del salén de sesiones, se
designaen Comisién de Cortesiaalos siguientes diputados:
aladiputada Gabriela Cuevas Barrdn, a diputado Andrés
Lozano Lozanoy a diputado Arturo Escobar y Vega.

(Lacomision cumplecometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciaen nombredela
Asamblea L egidativa, Il Legislatura, le dalamés cordial
bienvenida.

Se ruega a los presentes ponerse de pie y ala ciudadana
Maria Elena Homs Tirado pasar a frente de esta tribuna
pararendir su protesta constitucional.

“ ¢Protestais guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de €ellos
emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Consegjera Electoral Propietaria General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que se os ha conferido,
mirando en todo por el bieny prosperidad de la Uniény
del Distrito Federal?”

LA C. MARIA ELENA HOMS TIRADO.- |9, protesto!

EL C. PRESIDENTE.- “S nolohiciereisasi quelaNacion
oslo demande”.

Gracias, ciudadana Consejera.
EstaAsamblea L egislativale desea éxito en su encargo.

Se solicita a la comision de cortesia acompafiar a la
ciudadana Consegjera a su salida de este recinto en el
momento en que desee hacerlo.

(Lacomision cumplecometido)
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EL C. PRESIDENTE.- Enotroasuntodel ordendd dia, para
presentar una iniciativa de reformas ala Ley Organicay d
Reglamento Interior, ambos de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federd, se concede € uso de lapalabraa diputado
Arturo Escobar y Vega, ddl Partido Verde Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidente.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
ORGANICAYAL REGLAMENTO PARAEL GOBIERNO
INTERIORAMBOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

México, D.F., a 19 de Noviembre de 2003.

Los diputados que integran del grupo parlamentario del
Partido \erde Ecologista de México, enlalll Legidaturade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccién V, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 42,
fraccionesl, 46, fraccion | dd Etatuto de Gobierno dd Digtrito
Federal; Articulos 10, fracciones I, XXVI, XXVII; 11, 17,
fraccion |V, y 83, fraccion | dela Ley OrganicadelaAsamblea
Legidativa ddl Digtrito Federal; articulos 82, fraccion |, 83
y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa ddl Distrito Federal. Sometemos a la
consideracion del Pleno la presente Iniciativa de reformasy
adiciones a la Ley Orgéanica y al Reglamento para el
Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, faculta a este 6rgano
legidativo local atravésdesuarticulo 122, Base Primera,
fraccion V, y también con base en lo estipulado en €l
Estatuto de Gobierno en su articulo 42, para expedir su
Ley Organica la que regula su estructura y
funcionamiento internos y que es enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Unicamente para el sdlo
efecto de su publicacion.

En este sentido, actualmente la Asamblea Legislativa
cuenta con una Ley Organica y un Reglamento Interno
que reflgjan la apertura y €l espiritu democratico que
prevalece dentro de esta Soberania, estableciendo un
disefio de instituciones donde se privilegia € dinamismo
en €l trabajo parlamentario y que participan en el correcto
funcionamiento y desarrollo de nuestras actividades.

La responsabilidad legislativa nos exige que las normas
gue se dictan y que conforman estos cuerpos legales,
contribuyan a la construccion democrética, eficiente y
agil de nuestras instituciones juridicas.

Asi pues, se hace necesario continuar con los acuerdosy
actitudes de corresponsabilidad entre todos los grupos

parlamentarios para lograr que en esta Asamblea
Legislativa se desahoguen los trabajos de la manera mas
precisa, rapida y eficiente, de lo contrario nos veremos
envueltos en eventos desgastantes y largos que poco
contribuyen al debate de altura que debetener este 6rgano
legislador.

Ejemplo de ello 1o encontramos en €l uso delatribuna, la
cual en algunas ocasiones, es utilizada por espacios
largos de tiempo para dar lectura a documentos que han
sido repartidos previamente a los integrantes de este
cuer po colegiado y delos cual es ya se tiene conocimiento.

Al respecto es necesario reglamentar de manera mas
precisa su forma de operacion, utilizando losinstrumentos
gue aceleren los trabajos, sin que esto implique un
detrimento en los mismos. Utilizando ademas las
herramientas e instituciones que ya se encuentran
previstastanto en la Ley Orgéanica como en el Reglamento
ambos para €l gobierno interior.

Ahondando mas en esto y gjemplificando lo anterior, en
el caso de los dictdmenes, no podemos olvidar que las
comisiones dictaminadoras son la base fundamental de
todo documento legislativo que se les remite, pues dentro
deellasesdonde se profundizaen el andlisis, investigacion
y deliberacion de las materias especificas que se les
encomiendan y que en la mayoria de los casos y
posteriormente de ser discutidas en Comisién suben al
Pleno de este érgano colegiado para su aprobacion.

Antesde sudiscusion en el Plenolasiniciativasdeleyylas
proposiciones con Punto de Acuerdo son dictaminadas en
estas instancias las cuales cuentan con la representacion
plural de la Asamblea. En ese mismo sentido, el trabajo
previo en comisiones permite una seriede ventajascomola
existencia de una division del trabajo que permite que €l
estudio, deliberacion y construccién de consensos con
respecto a un proyecto o iniciativa deley sean unarealidad,
fomentando la participaci 6n activa delos miembrosatravés
de las opiniones que consideren necesarias. Lo que hace
posible que en la presentacion de un dictamen al Pleno,
pueda obviarse tiempo en su fundamentacion.

Otro punto importante, es el uso de los preceptos
consagrados en el propio reglamento para el Gobierno
Interior, €l cual sefiala que parala discusion de cualquier
dictamen, deber& haberse procedido a la distribucién de
copias del mismo a todos los miembros del Pleno con una
anticipacion minima de cuarenta y ocho horasala sesién
en que habra de discutirse. Los votos particulares que se
hayan discutido en las Comisiones se deberan distribuir
en los mismos términos. Con la misma anticipacion debera
depositarse el dictamen ante la Secretaria de la Mesa
Directiva. Tal imperativo nos permite previamente al
contenido de los documentos que se someteran a
consideracion del Pleno.
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Asi también, por |o que respecta a los demas documentos
gue deben ser sometidos al Pleno, contamos con el Diario
de los Debates, que es la publicacién oficial de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la que debera
contener la sesion, el sumario, el nombre de quien la
preside, copia fiel del acta de la sesion anterior, version
de las discusiones en el orden que se desarrollaron e
insercion de todos los documentos a los que se les dé
lecturay aquellos documentos que sedispense su lectura.

Lo anterior nos garantiza que aunque en la tribuna no
sean leidos en su totalidad los documentos como las
iniciativasde Ley, o losdictamenes, estamos en posibilidad
desblo dar lectura a un resumen que contengan losrubros
fundamentales de dichos documentos y estos estaran
incluidos integramente en el Diario de los Debates para
todo tipo de consulta.

Para reforzar 1o anterior es segundo parrafo del articulo
143, del Reglamento Interior, sefiala que “la Asamblea, a
través de las unidades administrativas competentes,
garantizara que los Diputados tengan acceso a las
versiones estenograficasy a lainformacién que se genere
en las sesiones, a través de sistemas de cémputo,
mecani smos e instrumentos expeditos, agiles, eficientesy
econémicos. Asimismo, garantizara que la poblacion en
general tenga acceso a la informacién contenida en el
Diario delos Debates".

Por todo lo anterior, es que se propone la siguiente
iniciativa de reformas, la cual tiene como objetivo que en
la presentacién de las iniciativas de Ley y Dictamenes
gue se sometan a la consideracion del Pleno, se utilice la
tribuna por un tiempo no mayor a lostreinta minutos, con
la finalidad de agilizar, activar, acelerar y activar los
trabajos de las sesiones ordinarias.

Por todo lo antes expuesto, someto a consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

INICIATIVADE REFORMASALALEY ORGANICAY
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO: Seadiciona el segundo parrafo
del articulo 84 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 84.- Las iniciativas presentadas por los
Diputadosy por €l Jefe de Gobierno pasaran deinmediato

Los proyectos de iniciativas de leyes o decretos que se
presenten ante la Asamblea deberan ir acompafiados de
una exposicion de motivos en la cual se fundamente y
motive las razones del proyecto, asi como de los

antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre
ellos, firmados cuando menos por su proponente. El
tiempo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, sera
no mayor alostreinta minutos.

Las iniciativas populares sera turnadas a una comision
especial..............

En la interpretacién, reforma o derogacion de las

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona €l primer parrafo
del articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
guedar como sigue:

Articulo 118.- Las intervenciones se pronunciaran
personalmente y de viva voz, en un término maximo de
diez minutos. Se exceptian del término anterior la
presentaci 6n de dictamenes votos particul ares, propuestas
gue sean consideradas como de urgente y obvia
resolucién y aquellos casos en que el Pleno expresamente
asi lo acuerde, los cuales tendran una duracion de 30
minutos, salvo acuerdo de la Comision de Gobierno en
contrario

Cuando se trate de pronunciamientos, propuestas y
denunciasa........

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor €l dia de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- El presente decreto se remitira al Jefe de
Gobierno con el Unico objeto de su publicacion.

Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
los 19 dias del mes de Octubre de 2003.

Firman los diputados integrantes del Partido Verde
Ecologistade México: Dip. Bernardo dela Garza Herrera,
coordinador; Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez, Dip.
Arturo Escobar y Veega, y Dip. Sara Guadalupe Figueroa
Canedo

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputadoArturo Escobar.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 83 del Reglamento parasu
Gobierno Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen ala
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey de Salud
del Distrito Federal, se concede €l uso de la tribuna al
diputado Bernardo delaGarzaHerrera, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.
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EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA. .- Con e permiso delapresidencia.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DE SALUD PARAEL DISTRITOFEDERAL YALALEY
DE LOSDERECHOSDE LASNINOSY NINOSEN EL
DISTRITO FEDERAL

México, D.F., a 19 de Noviembre de 2003.
Honorable Asamblea Legislativa:

Los diputados que integran el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, enlalll Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso k) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 42, fracciones XV y XXX, 46, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulos 10,
fracciones|, XXX, 11, 17, fraccion 1V, y 83, fraccién | dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; articulos 82, fraccién |, 83 y 129 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Someto a la consideracion del Pleno la
presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Salud para el Distrito Federal y ala Ley delosDerechos
delasNifiosy Nifiosen € Distrito Federal, de conformidad
con la siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Como parte del compromiso quelosdiputadosdel Partido
Verde Ecologista de México tenemos con €l electorado
gue nos hizo posible acceder en forma democrética al
puesto de eleccion popular que dignamente ocupamos,
hoy damos cumplimiento a nuestras propuestas de
campafa y al suefio de muchos mexicanos en la lucha por
la proteccion de la salud de la nifiez de nuestra ciudad.

La presente iniciativa tiene como finalidad establecer el
derecho a un seguro universal para que todos los nifios
de entre 0 y 10 afios de edad, puedan acceder en forma
gratuita a los servicios de salud publica,
independientemente de que sean, o no, beneficiarios de
algun servicio de salud publico o privado y de su
condicién econdmica, social o cultural.

Lo anterior no obedece a un capricho de nuestro grupo
parlamentario, ni a una accién populista en la blsqueda
por el reconocimiento politico. Lo anterior, obedece a
gue la situacion de la salud de los nifios en México es
alarmante.

Como muestra, tenemos que la mortalidad infantil de
nuestro pais es alrededor de 33 por ciento (Datos de la
Organizacién Mundial de la Salud, 2000.), ocupando el

lugar nimero 15 a nivel mundial, tan sdlo por debajo de
Suriname y El Salvador.

Asimismo, el gasto sanitario de nuestro paisesdel 5.4 por
ciento (Idem) como porcentajedel Producto Interno Bruto,
muy por debajo de lo que destinan paises como Estados
Unidos, el cual tiene un gasto sanitario del 13 por ciento
como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Lo anterior es preocupante, pues es muestra de que no
existe un Estado benefactor que cubra las necesidades de
servicios médicos para la poblacion en general y en
particular para la nifiez.

De igual forma, la pobreza en nuestro pais ha sido un
rasgo que caracteriza a la mayor parte de la poblacién,
hoy el PIB per capita en nuestro pais es de poco mas de 9
mil délaresal afio (Idem), lo queimplica que cada persona
dispone con menos de 250 pesos al dia para subsistir, |0
gue hace incosteable e imposible, que una familia pueda
hacer frente a cualquier eventualidad ocasionada por
dafios en la salud de sus nifios.

Adicionalmente, la pobreza a menudo es el agente
catalizador que coloca a nuestros nifios frente a la
exposicion de diversos factores de riesgos
simultdneamente, como el agua insalubre, la
contaminacion del aire, las malas condiciones de las
viviendas, la falta de higiene y de saneamiento, y de una
inadecuada evacuacion de los desechos.

Con frecuencia viven en asentamientos insalubres y
abarrotados, en zonas rurales desatendidas o en barrios
donde la miseria abrumante que caracteriza a las zonas
urbanas marginales es un problema cotidiano, donde
carecen de acceso a servicios basicos como agua y
saneamiento, electricidad o atencion de salud.

Ademéds, recordemos que millonesdenifiosvivenenlacalle
y se hallan expuestos a un sinfin de peligros, incluida la
violencia y los traumatismos no intencionales, asi como a
riesgos medioambientales, tales como las infecciones que
se contraen hurgando en vertederos de basura. Muchos
nifios empiezan a trabajar a edades muy tempranas, por o
gue estan expuestos a los mismos riesgos ambientales que
los adultos en su lugar de trabajo. La diferencia es que los
nifios son mas vulnerables a estos riesgos, pues por lo
general son menos conscientes de ellos, e incluso tienen
menos capacidad para hacerles frente.

Sn embargo, en la practica, estos lugares suelen ser tan
poco saludables que son la causa principal dela mayoria
de las muertes y de una inmensa carga de morbilidad
entre los nifios del mundo en desarrollo. Mé&s de cinco
millones de nifios de O a 14 afios de edad mueren cada
afo por causa de enfermedades relacionadas con el
entorno donde viven, estudian y juegan: su hogar, su
escuela y su comunidad.
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Sabemos bhien que son muchos los factores que influyen
en la salud de la poblacién infantil, por lo que
consideramos de suma importancia el establecer medidas
gue per mitan asegurar a todo nifio un comienzo saludable
en la vida. Un comienzo saludable en la vida
fundamentalmente porque los primeros 28 dias de vida
de un nifio son primordiales, pues es durante este tiempo
gue la salud fundamental y las préacticas de alimentacion
son establecidas. Es también durante este tiempo que un
nifio tiene mayor riesgo de morir.

Por lo que conociendo esto, resulta inhumano e
irresponsable negar €l acceso ala salud en forma gratuita
a cualquier nifio que empieza una vida, lo cual no
necesariamente significa que sea el inicio de una vida
saludable. Por lo que nuestra iniciativa busca asegurar
el pleno derecho a la salud a nuestros nifios, tal y como lo
sefiala nuestra Carta Magna.

Hasta ahora las medidas implementadas para mejorar la
salud de la poblacion infantil han sido insuficientes, y
esto seagrava aun masante la presencia de nuevosfactores
ambiéntales que vulneran, en especial y de manera mas
agresiva, a la poblacion infantil, y mas en una ciudad
como la nuestra, en la que existe un gran deterioro
ambiental.

Al respecto, el Comité Consultivo de Expertos en Salud
Ambiental y Medio Ambiente de América del Norte ha
sefialado que el 28% de los nifios entre 0y 11 afios tienen
al menos un problema identificable de aprendizaje y que
el 16% de los nifios entre los 4 y 5 afios muestran un
retraso de habilidades verbales causados por algun tipo
de contaminante quimico.

Losriesgos ‘“modernos” son resultado de uso indebido de
sustancias quimicas peligrosas, la evacuacion de desechos
toxicos, y de otros peligros ambiental estales como el ruido
y la contaminacion industrial. Las sustancias quimicas
peligrosas utilizadas en los juguetes o en productos de
uso domeéstico, también pueden ser perjudiciales paralos
nifios.

Es por lo que bajo en el marco del tema del Dia Mundial
dela Salud celebrado el 7 de Abril de cada afio y que este
afio tiene como tema ‘“ Los ambientes saludables para los
nifios', es que apelamos a la consideracién de los
problemas ambientales como agravante de la situacion
gue guarda la salud de nuestra ciudad.

Y mas aun, puesto que los nifios son mas vulnerables que
losadultosfrente alos peligros ambiental es. Su capacidad
para amortiguar los peligros para la salud ain esta en
desarrollo y, por consiguiente, son mas sensibles a los
efectosdelos productos quimicostoxicosy alos gérmenes,
asi como a otros contaminantes. También estan mas
expuestos a estos riegos porque consumen mas cantidad
de alimentos, agua y aire que los adultos en proporcion a

Su peso corporal - y porque tienen una mayor curiosidad
natural y menores conocimientos y experiencia.

Por otro lado, esta enorme carga de falta de salud entre
los nifios limita el desarrollo social y econémico en
nuestro pais. Los pequefios que padecen enfermedades
cronicasy los nifios con discapacidades a largo plazo no
serén adultos saludables y productivos.

Enlaactualidad, la carga econdémica delas enfermedades
relacionadas con el medio ambiente, por citar un ejemplo,
€s enorme:

* S sehubieseatajado con éxito el paludismo hace
30 afios, € producto interno bruto de Africa seria
probablemente unos 100 mil millones de dolares
mas altos.

¢ Afinales del decenio de 1990 China perdi6 €l
7.7% de su produccién econémica potencial
debido a la mala salud provocada por la
contaminacion. Dos afecciones asociadas a la
contaminacion del aire, enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y las infecciones de las vias
respiratoriasinferiores, causaron lamuertea 1.9
millones de personas de todas las edades, esto
es, mas del 21 por ciento del total de defunciones
registradas en China.

* Se ha comprobado que la exposicion a
sustancias téxicas puede costar a los paises
desarrollados mas de 300 mil millonesde ddlares
al afio. Sélo en los Estados Unidos, €l costo anual
de determinadas enfermedades ambientales de
la infancia se calcula en 55 mil millones de
délares.

Por el contrario, cuando se reducen los riesgos
ambiental es, | os beneficios financieros son considerabl es.
Las investigaciones realizadas indican que sélo con que
las autoridades redujeran en un 10 por ciento las
particulas presentesen el aire, la ciudad de México podria
ahorrar no menos de 2 mil millones de délares al afio.

Por otra parte, el costo de esta propuesta asciende sdlo a
633 millones de pesos, con lo cual seria posible brindar
atencién a mas de 800 mil nifios que hoy no son
derechohabientes del servicio de salud publica, lo cual
no representa un gran desembolso y si un gran beneficio.

Finalmente y retomando las palabras de Koffi Annan en
la celebracion del Dia Mundial de la Salud, quisiera
mencionar que: ““La buena salud de los nifios es crucial
para el desarrollo sostenible. La (nica respuesta
sostenibleesvelar por quelosnifios puedan vivir, aprender
yjugar en ambientes seguros. Ello no sélo salvara muchas
vidas, sino que tendré consecuencias positivas para €l
desarrollo econémico. Evitara que las enfermedades
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cronicas algjen de la escuela a muchos nifios, y de ese
modo ayudara al conjunto de la sociedad a construir la
base de conocimientos necesaria para el crecimiento
econémico*.

Las personas constituyen el recurso mas importante de
un pais, y son esenciales para lograr un desarrollo
sostenible. Los nifios del mundo, hablando con voz simple
y clara, nos han dicho que € futuro les pertenece a ellos
Yy, en consecuencia, nos han desafiado a todos nosotros a
gue velemos por que, merced a nuestros actos, ellos
puedan heredar un mundo libre de la indignidad y la
indecencia causadas por la pobreza, la degradacion
ambiental y las pautas de desarrollo insostenible™.
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible.

Trabajando conjuntamente en muchos frentes,
aprovechando los programas existentes y adaptando las
actividades a las necesidades locales podemos lograr un
cambio real en la salud de nuestros nifios a través de la
presente iniciativa.

Insto a cada uno a mirar a su alrededor y preguntarse
qué puede hacer para que todos los nifios crezcan y se
desarrollen sanos. Seguidamente, a actuar: el futuro de
nuestros nifios depende de 1o que hagamos hoy.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién de este Honorable Pleno, la siguiente:

Entrego €l articulado para obviar tiempo a la secretaria,
Presidente, y solicito se turne a la Comision de Grupos
Vulnerables.

INICIATIVAQUE REFORMA YADI CIONADIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- e adiciona una fraccion VII1
al articulo | Bis, sereforma el articulo 6 fraccién | inciso
b) y se adiciona un articulo 16 Bis 6, todos de la Ley de
Salud para el Distrito Federal.

ARTICULO 10 Bis.- Para los efectos de la presente Ley,
el derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes
finalidades:

l.alaVil...

VIII. Laproteccién delasalud detodalanifiezdel Distrito
Federal, a través del otorgamiento de servicios de salud
gratuitos a este sector.

Articulo 60.- En las materias de Salubridad General a
queserefiered articulo 13 Apartado B) dela Ley General,
dentro del territorio del Distrito Federal, correspondera

al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese
ordenamiento conforme a sus disposiciones, para lo cual
tendrd las siguientes atribuciones:

|.- Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar dela
manera prescrita en la Ley General:

a) ...

b) La prestacion de los servicios de atencién materno-
infantil que comprendela atencién del nifioylavigilancia
de su crecimiento, desarrollo, salud mental y promocion
de la vacunacion oportuna, de forma gratuita en
cualquiera de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y descentralizados del Gobierno del
Distrito Federal que presten servicios de salud,
independientemente de que sean beneficiarios de algun
servicio de salud publico o privado y de su condicion
econémica, cultural e identidad étnica, y la atencién de
la mujer durante el embarazo, el partoy el puerperio;

c)al s
I.awvil ...

ARTICULO 16 Bis 6.- La poblacion infantil residente en
el Digtrito Federal, a partir delos0y hastalos 10 afios de
edad, tienen derecho a un seguro universal mediante el
cual obtenga a una atencién médica gratuita por parte de
las unidades administrativas, érganos desconcentrados y
descentralizados del Gobierno del Distrito Federal que
presten serviciosde salud, independientemente deque sean
beneficiarios de algiin servicio de salud publica o privado
y de su condicidn econdmica, cultural e identidad étnica.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadiciona un parrafo segundo
al articulo 5°inciso c) fraccion Il y se adiciona €l inciso
€) fraccion | del mismo articulo dela Ley delos Derechos
delas nifiasy nifios en el Distrito Federal.

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa,
conforme a la presente Ley lasnifiasy nifiosen el Distrito
Federal tienen los siguientes derechos:

A ...
B) ...
C) Ala Salud y Alimentacién:
...

II.  Atener acceso a los servicios médicos necesarios,
para la prevencion, tratamiento, atencién y
rehabilitacion de discapacidades y enfermedades,
de acuerdo con las bases y modalidades que
establecen las disposicionesjuridicasdela materia;

Para el caso dela poblacion infantil residente en el
Distrito Federal, a partir de los 0 y hasta los 10
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afiosde edad, tendran derecho aun seguro universal
mediante el cual obtenga a una atencion médica
gratuita por parte de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y descentralizados del
Gobierno del Distrito Federal que presten servicios
de salud, independientemente de que sean
beneficiarios de algin servicio de salud pablico o
privado y de su condicién econémica, cultural e
identidad étnica.

1. ...
IV....
V...
D) ...
E) A la Asistencia Social:

I. A ser sujetos de programas de asistencia social
cuando se encuentren o vivan circunstancias de
desventaja social, que garanticen la proteccion
integral en tanto puedan valerse por si mismos y
gue le auxilien a recuperar su salud y equilibrio
personal, en caso de dafio fisico o mental, a través
de servicios publicos gratuitos de calidad y
eficiencia

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 19 dias del mes de Noviembre de 2003.

Firman: Dip. Bernardo de la Garza Herrera y Dip. José
Arévalo Gonzélez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Bernardo dela
GarzaHerrera

Se instruye a que se inserte integramente el texto de la
iniciativaen el Diario delos Debatesy con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VIl dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior, se
turna parasu andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Salud y Asistencia Socia y Grupos Vulnerables.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifica el articulo 15 delaLey Organicadela
Administracion Pablica del Distrito Federal para crear la
Secretaria de Educacién y Cultura, se adicionael articulo
32 bisy sereforma el articulo 28, se concede el uso de la
tribuna al diputado Rigoberto Fidencio Nieto Lépez, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO NIETO
L OPEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y comparieros diputados.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL PARA CREAR LA SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA, SE ADICIONA EL
ARTICULO32BISY SE REFORMA EL ARTICULO 28.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, incisosl) y o) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fracciones XVI y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion | y XXX; 17 fracciéon IVy VI;
18 fraccién VII; 83 fraccion | de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 82 fracciéon |;
y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los suscritos
Diputados, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, sometemos a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
de Decreto que modifica el articulo 15 dela Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal para
crear la Secretaria de Educacion y Cultura, se adiciona
el articulo 32 bisy sereforma el articulo 28, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un factor esencial para conformar una
sociedad libre, justa y democratica. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
ideal de sociedad democratica con un definido sentido
humanista y plantea claramente que alcanzar este ideal
depende de la educacién.

El moderno sistema educativo nacional se consolida a
partir de la segunda década del siglo pasado y sus
propdsitos, orientaciones, alcances y caracteristicas
aparecen definidos en el articulo 3° que elaboro6 el
Congreso Constituyente de 1917.

El articulo tercero establece una educacién popular,
democratica, nacionalista, gratuita, laica y cientifica. En
el proyecto social emanado de la Revolucion Mexicana,
democracia y educacion son conceptos estrechamente
vinculados. Por ello, la democracia a la que aspira el
pueblo de México esta definida en el articulo 3° de la
Constitucion, dedicado a la educacion, y no en otras
disposiciones que definen las formas y estructuras de
gobierno; asi, se concibe a la “ democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

Por lo anterior, los esquemas que proponen establecer
mecanismos que promuevan a unos cuantos segreguen a
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las mayorias, y hacer del sistema educativo una piramide
gue contribuya a consolidar la estructura social actual,
0 que restringen las oportunidades de desarrollo cultural
con argumentos eficientistas y de ajuste al mercado de
trabajo, contradicen abiertamente las aspiraciones del
pueblo consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como es reconocido la Ciudad de México cuenta con la
mayor concentracién derecursos educativos dela nacion,
pero existe un rezago de sus servicios con respecto a las
necesidades y aspiraciones de su poblacion. Aunque €l
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de Educacion
Basica se dio a conocer el 18 de mayo de 1992 y los
gobiernos estatales se fueron haciendo cargo de la
federalizacion de los servicios de educacion basica y
normal, el Distrito Federal permanece ain como entidad
de excepcidn, pues no se ha concretado todavia la
transferencia de los servicios de educacion basica y
normal. Esta situacion no ha permitido que la ciudad
cuente con la prestacion y promocién del tipo de
educacion que requieren sus habitantes, de acuerdo con
sus intereses y aspiraciones, la infraestructura instalada
y el promedio de escolaridad.

El gobierno del Distrito Federal requiere, en materia
educativa, poder administrar sin limitaciones la
educacion escolarizada que le corresponda y la
extraescolar; mejorar la calidad de los servicios
educativos; hacer realidad los principios de equidad,
igualdad, democracia y justicia social; incorporar a la
poblacién en la toma de decisiones y en la evaluacion
educativa; hacer eficiente la planta docente; llevar los
servicios educativos donde ellos se requieran; y atender
a la poblacion en riesgo y con necesidades educativas
especiales.

La Ley General de Educacién asigna una gran cantidad
de responsabilidades al Gobierno del Distrito Federal,
ademas de la educacion basica, que requieren urgente
atencién y que se consignan en los articulos 7, 8, 9, 11,
14, 16,32y 33.

La Ley de Educacion del Distrito Federal -aprobada por
el Pleno de la Asamblea Legislativa el 28 de abril del
2000 y validada en practicamente todos sus articul os por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
15 de noviembre de 2001-, establece en su articulo 13
quela Secretaria de Educacion del Distrito Federal tendra
las siguientes atribuciones:

l. Vigilar e cumplimiento y aplicacion del articulo
tercero constitucional, la Ley General de
Educacion, los principios contenidos en esta ley,
los reglamentos y demds disposiciones que
emanen de éstos.

Il. Impulsar y fortalecer la educacion publica.

VI

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Prestar los servicios de educacion inicial, basica
y media superior, incluyendo la indigena y la
especial. Ademas, atender e impartir todos los
tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior. La educacion media superior
y superior se prestara en forma concurrente con
la federacion.

Determinar, con fundamento en las disposiciones
de la Ley General de Educacion, de esta ley de
comin acuerdo con el Consejo de Educacién del
Distrito Federal, la politica educativa de la
entidad.

Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y evaluar los servicios del sistema
educativo del Distrito Federal.

Elaborar el presupuesto general del ramo
educativo en la entidad, atendiendo las
recomendaciones del Consgjo de Educacion del
Distrito Federal.

Administrar los recursos destinados a la
educacion piblica en el Distrito Federal.

Proponer a la Secretaria de Educacién Publica
los contenidos regional es que deban incluirse en
los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formaciéon de maestros de
educacion basica.

Ajustar el calendario escolar para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica, con respecto al
calendario fijado por la Secretaria de Educacion
Pdblica, cuando ello resulte necesario en
atencién a requerimientos especificos del Distrito
Federal.

Expedir, por si 0 a través de las instituciones
educativas, los certificados, diplomas, titulos o
grados académicos a favor de las personas que
hayan cumplido satisfactoriamente cualesquiera
delos niveles educativos a que serefiere esta ley.
Dichosdocumentostendran validez oficial entoda
la Republica, de conformidad con lo ordenado
por € articulo 121 constitucional.

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios,
de acuerdo con los lineamientos generales que
expida la Secretaria de Educacion Publica.

Vigilar que la educacion que impartan los
particulares en plantel esincorporadosal sistema
educativo del Distrito Federal se sujete a las
normas establecidas.
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Xlll.  Otorgar, negar y revocar autorizacion a los XXVI.  Promover €l establecimientoy operacién de casas
particulares para impartir la educacion de cultura, museos, hemerotecas, videotecas y
preescolar, primaria, y secundaria. Ademas, otros servicios analogos.
otorgar, negar y retirar el reconocimiento de
validez oficial a estudios distintos de los XXVII. Establecer y coordinar los programas de
mencionados, en concurrencia con el gobierno educacion para adultos, alfabetizacion,
federal. educacién indigena y educacion especial, en
coordinacion con el gobierno federal.

XIV. Determinar y formular planes y programas de
estudio, distintos de los de educacion primaria, XXVIII. Promover convenios de cooperacion y/o acuerdos
secundaria y normal y demés para la formacion interinstitucionales en materia educativa,
de maestros de educacién basica, en concurrencia cientifica, tecnolégica, artistica, cultural, de
con la federacion. educacion fisica y deporte, en los términos que

establecen las disposiciones legales.

XV. Dotar obligatoria y oportunamente a las
instituciones que impartan educacién primaria y XXIX. Celebrar convenios con la federacion para
secundaria de los libros de texto autorizados por unificar, ampliar y enriquecer los servicios
la Secretaria de Educacién Pablica, asi como del educativos.
material didactico necesario afin dequesecumpla . )
eficazmente con la funcién social educativa. XXX.  Garantizar y velar por la seguridad de los

escolares, maestrosy establ ecimientos educativos,

XVI.  Instalar los Consgjos de Educacion de zona, en coordinacion con otras instancias del
delegacionales y del Distrito Federal. gobierno.

XVIl.  Fortalecer y desarrollar lainfraestructura delos XXXI. Garantizar que todos los educandos de las
servicios educativos a través de la construccion, instituciones publicas cuenten con los servicios
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de de salud adecuados.
espacios educativos.

XXXII. Promover y desarrollar programas locales en

XVIIl.  Convocar a congresos educativos con amplia materia de educacion para la salud, asistencia
participacion social. nutricional y proteccion del medio ambiente, en

. . . . s coordinacion con los érganos competentes del
XIX. E.dltar libros y_producw materlal_es didacticos gobierno federal y as delegaciones, asi como con
istintosdeloslibros detex.tc,) gratuitos, en forma organizaciones sociales y no gubernamentales,
concurrente con la federacion.

XX. Prestar servicios bibliotecarios a través de XA P,r(_)mover y supervisar la reallzacmn_ de actos
bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema civicos escolares que for_tale_zcan_la |den'g|dad
educativo de la entidad, a la innovacién nacional, fomenten la solidaridad mt_ernacmnal
educativa y a la investigacion cientifica, y forme_n en los educa}ndc?s, actitudes .(,je
tecnoldgica y humanistica, en concurrencia con COMPromiso para la cpnsohdau 6n de una nacion
la federacion. soberana e independiente.

XXI.  Promover la investigacion pedagégica para XXXIV. Otorgar reconocimientos y distinciones a los
elevar la calidad del sistema educativo. educadores que se destaquen en su labor

profesional y a quienes aporten innovaciones

XXIl. Desarrollar innovaciones pedagdgicas para para mejorar la calidad de la ensefianza.
mejorar la calidad educativa. o o

XXXV. Fomentar el cooperativismo y vigilar la

XXIII.  Evaluar permanentemente los métodosy técnicas contratacion de servicios y la compra de
deformacioény capacitacion del personal docente mercancias que se expendan en los planteles
para la planificacion, desarrollo y evaluacion educativos, de acuerdo con las normas
del proceso educativo. correspondientes.

XXIV.  Impulsar la educacion tecnol6gica, asi como la XXXVI. Establecer, con la organizacion sindical
investigacion cientifica y tecnol 6gica, de manera correspondiente, disposiciones laborales,
concurrente con la federacion. sociales y asistenciales que regiran la relacion

. i . _ con los docentes.

XXV.  Fomentar y difundir las actividades artisticas,

culturales y fisico-deportivas, en concurrencia XXXVII. Celebrar convenios con los comités ejecutivos

con la federacién.

seccionales del SNTE en €l Distrito Federal para
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definir prestaciones salarialesy prerrogativasde
orden profesional, laboral, social y asistencial,
de acuerdo con las leyes vigentes.

XXXVIII.Las deméas que establezcan otras disposiciones
legales en materia educativa.

Como resulta evidente, tanto la Ley General de Educacion
como la Ley de Educacion del Distrito Federal conceden
atribuciones al gobierno del Distrito Federal que van
més all& de la educacién inicial, basica -incluyendo la
indigena- y especial, que hasta ahora el gobierno federal
no ha transferido al del Distrito Federal.

Las regencias priistas coordinaron actividades relativas
a la educacion a partir de una Secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social cuyo propdsito se redujo al
mantenimiento de los planteles educativos, sin haber
creado una secretaria que atendiera especificamente los
aspectos educativos.

A partir del primer gobierno electo del Distrito Federal
seactualizaninstrumentosjuridicoscomo la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal y el
Reglamento Interior de Trabajo (diciembre de 1998 y
agosto de 1999, respectivamente). Esto llevo, entre otras
cosas, al ajuste administrativo y reasignacion de tareas
dela Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social,
la que se transformd a finales de 1998, en las secretarias
deDesarrollo Social yla de Salud. Los asuntos educativos
guedaron a cargo de la primera. En la administracion
del Ing. Cuauhtémoc Cardenas se avanzoé en la fundacion
de una Direccién de Asuntos Educativos, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Social. Con el reglamento
Interior de la Administracién Pablica Local, e 12 de
agosto de 1999, se crea la Direccién General de Asuntos
Educativos (DGAE), la que tiene funciones de promocién,
formulacion y ejecucién de programas y acciones
educativas.

En la administracién del Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
cred el Instituto de Educacion Media Superior, €l cual se
encarga de coordinar y operar los planteles de
bachillerato que funcionan en la mayoria de las
delegaciones politicas del D. F.

Por otro lado, en enero del 2002 se cred la Secretaria de
Cultura, cuyas funciones son disefiar y normar las
politicas, programas y actividades de investigacion,
formacion, difusién, promocion y preservacion del artey
la cultura en el Distrito Federal, mediante el impulso, €l
desarrollo, la coordinacién y gecucion de todo tipo de
actividad cultural. La Secretaria de Cultura tiene
encomendados diver sos programas que estan vinculados
estrechamente con el campo educativo.

Hasta ahora muchos de los programas y funciones
enunciados corresponden a las Secretarias de Desarrollo
Social y a la de Cultura, lo que impide potenciar y

desarrollar la educacion y la cultura en nuestra entidad.
Asi, tenemos que la Direccion General de Asuntos
Educativos y el Instituto de Educacién Media Superior
pertenecen a la Secretaria de Desarrollo Social, mientras
que la Secretaria de Cultura tiene programas como la
Feria del libro en el Zocalo, los Libro Clubesy Circulos
Culturales, que estan estrechamente ligados con los
requerimientos educativos de los habitantes del Distrito
Federal. Lo anterior noslleva a concluir que el Gobierno
del D. F. debe contar con una secretaria que se haga cargo
tanto de la educacion como de la cultura.

Lasatribucionesque seleotorgan al Gobierno del Distrito
Federal los diferentes ordenamientos juridicos que hemos
sefialado y las funciones que desarrolla en el campo dela
culturay la educacién, ademas de las que adquiriraen el
futuro cuando se transfieran los servicios educativos de
educacién basica, hacen urgente que se cree una
Secretaria de Educacion y Cultura, pues es necesario
abatir el rezago existente; aumentar la escolaridad
promedio de sus habitantes; corregir las desigualdades
educativas de la poblacién en las diversas delegaciones
politicas; prestar y promover los servicios educativos en
todos sustipos, nivelesy modalidades; mejorar la calidad
de los servicios; difundir, promover y preservar € artey
la cultura; hacer realidad los principios de equidad,
igualdad, democracia y justicia social; incorporar a la
poblacion en latoma de decisionesy en evaluacion; hacer
eficiente la planta docente; llevar |os servicios educativos
donde se requieran; elaborar programas educativos que
para el adecuado uso y preservacion del medio ambiente;
y atender a la poblacién en riesgo y con necesidades
educativas especiales, particular a la poblacion indigena
asentada en la Ciudad de México.

Por los argumentos expuestos con anterioridad, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 122, apartado
C, Base Primera, fracciéon V, inciso I) y o) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fracciones XVI y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion XXX; 17 fraccion VI; 18
fracciéon VII; 83 fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 82 fraccion I;
y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los suscritos
Diputados, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, sometemos a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
de Decreto que modifica el articulo 15 delaLey Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal para
crear la Secretaria de Educacién y Cultura, se adiciona
el articulo 32 bisy sereforma €l articulo 28, para quedar
como sigue;

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE MODIFICAEL ARTICULO 15 DE LALEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
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FEDERAL PARA CREAR LA SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA, SE ADICIONAEL ARTICULO
32BISY SE REFORMAEL ARTICULO 28

Articulo primero. Se modifica la fraccion Xl del articulo
15 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para quedar como sigue;

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el
gjercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, enlostérminos de esta ley, delassiguientes
dependencias:

laXl...
XIl. Secretaria de Educacién y Cultura.
XillaXxvi ...

Articulo segundo. Se adiciona el articulo 32 bis para
guedar como sigue:

Articulo 32 bis. La Secretaria de Educacion y Cultura
tendrd las siguientes atribuciones:

l. Vigilar € cumplimiento y aplicacién del articulo
tercero constitucional, la Ley General de
Educacién, los principios contenidos en la Ley
de Educacién del Distrito Federal, los
reglamentos y demas disposiciones que emanen
de éstos.

. Impulsar y fortalecer la educacién publica.

Il Prestar los servicios de educacion inicial, basica
y media superior, incluyendo la indigena y la
especial. Ademas, atender e impartir todos los
tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior. La educacién media superior
y superior se prestara en forma concurrente con
la federacion.

VA Determinar, con fundamento en las disposiciones
de la Ley General de Educacién, de la Ley de
Educacion del Distrito Federal y de comdn
acuerdo con el Consejo de Educacién del Distrito
Federal, la politica educativa de la entidad.

V. Planear, organizar, desarrollar, administrar,
supervisar y evaluar 1os servicios del sistema
educativo del Distrito Federal.

V1. Elaborar el presupuesto general del ramo
educativo en la entidad, atendiendo las
recomendaciones del Consgjo de Educacién del
Distrito Federal.

VII. Administrar los recursos destinados a la
educacién publica en el Distrito Federal.

VIII.

Xl.

Xil.

X,

XIV.

Proponer a la Secretaria de Educacién Publica
los contenidos regionales que deban incluirse en
los planes y programas de estudio para la
educacion primaria y la secundaria.

Ajustar el calendario escolar para cada ciclo
electivo de la educacion preescolar, primaria y
secundaria, con respecto al calendario fijado por
la Secretaria de Educacion Publica, cuando ello
resulte necesario en atencion a requerimientos
especificos del Distrito Federal.

Expedir, por si o a través de las instituciones
educativas, los certificados, diplomas, titulos o
grados académicos a favor de las personas que
hayan cumplido satisfactoriamente cualesquiera
delos niveles educativos a que serefiere esta ley.
Dichosdocumentostendran validez oficial entoda
la Republica, de conformidad con lo ordenado
por el articulo 121 constitucional.

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios,
de acuerdo con los lineamientos generales que
expida la Secretaria de Educacion Publica.

Vigilar que la educacién que impartan los
particularesen plantel esincorporadosal sistema
educativo del Distrito Federal se sujete a las
normas establecidas.

Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria. Ademds, otorgar, negar y
retirar € reconocimiento devalidezoficial aestudios
distintos de los mencionados, en concurrencia con
e gobierno federal.

Determinar y formular planes y programas de
estudio, distintos de los de educacién primaria,
secundaria y normal y demas para la formacion
demaestros de educacién basica, en concurrencia
con la federacién.

Dotar obligatoria y oportunamente a las
instituciones que impartan educacién primaria y
secundaria de los libros de texto autorizados por
la Secretaria de Educacién Publica, asi como del
material didactico necesario afinde quesecumpla
eficazmente con la funcion social educativa.

Instalar los Consejos de Educacion de zona,
delegacionales y del Distrito Federal.

Fortalecer y desarrollar la infraestructura de los
servicios educativos a través de la construccion,
mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento de
espacios educativos.

Convocar a congresos educativos con amplia
participacion social.
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XIX.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

Editar libros y producir materiales didacticos
distintos deloslibros de texto gratuitos, en forma
concurrente con la federacion.

Prestar servicios bibliotecarios a través de
bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo de la entidad, a la innovacién
educativa y a la investigacion cientifica,
tecnol6gica y humanistica, en concurrencia con
la federacion.

Promover la investigacion pedagogica para
elevar la calidad del sistema educativo.

Desarrollar innovaciones pedagdgicas para
mejorar la calidad educativa.

Evaluar permanentemente los métodosy técnicas
deformaciény capacitacion del personal docente
para la planificacion, desarrollo y evaluacion
del proceso educativo.

Impulsar la educacion tecnoldgica, asi como la
investigacion cientifica y tecnol égica, de manera
concurrente con la federacion.

Fomentar y difundir las actividades artisticas,
culturales y fisico-deportivas, en concurrencia
con la federacion.

Promover el establecimientoy operacion de casas
de cultura, museos, hemerotecas, videotecas y
otros servicios analogos.

Establecer y coordinar los programas de
educacién para adultos, alfabetizacion,
educacion indigena y educacion especial, en
coordinacion con el gobierno federal.

Promover convenios de cooperacion y/o acuerdos
interinstitucionales en materia educativa,
cientifica, tecnolégica, artistica, cultural, de
educacioén fisica y deporte, en los términos que
establecen las disposiciones legales.

Celebrar convenios con la federacion para
unificar, ampliar y enriquecer los servicios
educativos.

Garantizar y velar por la seguridad de los
escolares, maestrosy establ ecimientos educativos,
en coordinacién con otras instancias del
gobierno.

Garantizar que todos los educandos de las
instituciones publicas cuenten con servicios de
salud adecuados.

Promover y desarrollar programas locales en
materia de educacién para la salud, asistencia

XXXII.

XXXIV.

XXXVI.

XXXV,

XXXV

XXXIX.

XLI.

XLII.

XLII.

nutricional y proteccion del medio ambiente, en
coordinacion con los érganos competentes del
gobierno federal y las delegaciones, asi como por
organizaciones sociales y no gubernamentales.

Promover y supervisar la realizacion de actos
civicos escolares que fortalezcan la identidad
nacional, fomenten la solidaridad internacional
y formen en los educandos actitudes de
compromiso parala consolidacién de una nacién
soberana e independiente.

Otorgar reconocimientos y distinciones a los
educadores que se destaquen en su labor
profesional y a quienes aporten innovaciones
para mejorar la calidad de la ensefianza.

Fomentar el cooperativismo y vigilar la
contratacion de servicios y la compra de
mercancias que se expendan en los planteles
educativos, de acuerdo con las normas
correspondientes.

Establecer, con la organizacién sindical
correspondiente, disposiciones laborales,
sociales y asistenciales que regiran la relacién
con los docentes.

Celebrar convenios con los comités gjecutivos
seccionales del SNTE en el Distrito Federal para
definir prestaciones salarialesy prerrogativasdel
orden profesional, laboral, social y asistencial,
de acuerdo con las leyes vigentes.

.Apoyar la formacién y el desarrollo cultural de

los habitantes de la Ciudad de México, sin
distincién alguna.

Fomentar, propiciar y apoyar la creacion
artistica en todos sus géneros.

Promover y difundir entre la poblacion del
Distrito Federal la cultura local, nacional e
internacional en sus expresiones artisticas,
cientificas y tecnoldgicas.

Conservar, administrar y acrecentar los bienes,
historicos, arqueolégicos y artisticos ubicados
en la Ciudad de México, a excepcién de los que
sean competencia delafederacion, enlostérminos
delasleyesrelativas.

Formular y coordinar la €jecucion de programas
de formacion cultural no formal.

Estimular la educacién artistica, a través de los
talleres de iniciacion, escritura, lectura, artes
plasticas, mlsica, artes escénicas, cine, audio,
video y multimedia para nifios, jévenesy adultos.
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XLIV.

XLV.

XLVI.

XLV

XLVIII.

XLIX.

LI.

LII.

LII.

LIV,

LV.

Organizar cursos, concursos, festivales, y otras
formas de participacion para enriquecer la vida
cultural de los barrios, colonias y delegaciones.

Impulsar la participacion de los habitantes de la
ciudad en la elaboracién, promocion y
divulgacion de los proyectos culturales a cargo
de la administracién publica.

Operar un sistema deinformaciény comunicacion
a fin de promover de manera oportuna al publico
en general la oferta y demanda culturales en la
Ciudad de México.

Apoyar la creacion, la difusion editorial y el
habito de la lectura entre los habitantes del
Distrito Federal.

Establecer las politicas y programas para la
creacion, uso y aprovechamiento de los centrosy
espacios culturales, tanto de la administracion
centralizada, como de los que se encuentren
asignados a los 6rganos politico administrativos
y coordinar con ellos, las actividades de su
competencia.

Promover el conocimiento de la historia, la
geografiay el patrimonio cultural urbanoy rural
de la Ciudad de México.

Procurar y concertar 1os instrumentos juridicos
necesarios que permitan desarrollar la
cooperacion cultural con todo tipo de organismos
e instituciones tanto publicas como privadas,
nacionales y extranjeras.

Apoyar las actividades de evaluacion e
investigacion relativas a la cultura.

Promover la creacion y ampliacién de diversas
opciones de organizacion, administracion y de
financiamiento, que permitan impulsar y
fortalecer las actividades culturales.

Impulsar la actividad cultural que se desarrolla
en las unidades territoriales, pueblos, barrios,
colonias y unidades habitacionales. En
coordinacién con los dérganos politico
administrativos.

Procurar el equilibrio geografico y social de la
oferta de servicios y bienes culturales que se
generan en la Ciudad de México.

Otorgar reconocimientos y estimulos al mérito
de los creadores artisticos, investigadores,
intérpretes o promotores culturales, mediante
evaluaciones sustentadas en los principios de
objetividad, imparcialidad y equidad.

LM.  Desarrollar la formacion y capacitacion de
investigadores y promotores culturales.

LMIl.  Apoyar, preservar ydifundir €l arte, lasartesanias,
las expresiones de cultura popular, las
festividades y tradiciones de las comunidades
establecidas del Distrito Federal.

LVIII. Establecer los instrumentos y procedimientos
necesarios, a fin de brindar apoyo y facilitar las
gestiones de los creadoresy productores que, por
la magnitud y trascendencia de sus proyectos o
actividades, asi lo requieran ante la autoridad
correspondiente.

LIX.  Concertar y desarrollar de manera conjunta con
otras instituciones y dependencias del sector
publico, programas civicos y protocolarios que
permitan fortalecer los valores nacionales y las
conductas patriéticas y democraticas.

LX. Fijar los lineamientos de operacion del Archivo
Histérico dela Ciudad, del Consejo dela Croénica
de la Ciudad de México.

LXI.  Administrar y establecer programas para las
actividades de los museos, las agrupaciones
musicales, |os teatros que les sean adscritos; la
Orguesta Filarmonica de la Ciudad de México,
las escuelas de misica y danza y las demas que
tenga y le sean asignadas.

LXIl. Las demas que le confieran las leyes y otros
ordenamientos juridicos aplicables en materia
educativa y cultural.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de las materias relativas a:
desarrollo social, alimentacion, promocién dela equidad,
recreacion, deporte, administracion de zooldgicos,
informacion social y servicios sociales comunitarios:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas
generales para €l desarrollo social con la participacion
ciudadana, que coadyuven al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, asi como establecer
los lineamientos generales y coordinar los programas
especificos que en esta materia desarrollen las
Delegaciones;

Establecer einstrumentar politicasy programas de apoyo,
suministro y orientacion en materia alimentaria;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y
programas para €l desarrollo, organizacién, promocion
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y difusién del deporte y recreacién de la poblacion del
Distrito Federal;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y
programas que promuevan la equidad y la igualdad de
oportunidades y que eliminen los mecanismos de
exclusion social de grupos sociales de atencion
prioritaria: mujeres, jovenes, nifios y nifias, poblacion
indigena, adultos mayores y personas con discapacidad;

Promover la coordinacion de acciones y programas de
combate a la pobreza que se ejecuten en el Distrito
Federal;

Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y
programas en materia de asistencia social en el Distrito
Federal;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y
programas de prevencién y atencién a grupos sociales de
alta vulnerabilidad como son: nifios y nifias de la calle,
victimas de violencia familiar, poblacién con adicciones,
personas que viven con € virus de la inmunodeficiencia
humana, trabajadoras y trabajadores sexuales e
indigentes;

Establecer y vigilar el cumplimiento de normasy modelos
de atencién para grupos de alta vulnerabilidad en el
Distrito Federal;

Promover, fomentar y coordinar acciones para prevenir y
combatir la desintegracion familiar;

Migilar que las instituciones de asistencia privada y sus
patronatos cumplan con las leyes y otras disposiciones
juridicas aplicables;

Proporcionar mediante un servicio publico telefonico
informacion, orientacion y apoyo, asi como asistencia
médica, legal y psicolégica a la poblacién en general;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas,
programas y acciones de promocion y difusion de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnol dgica;

Recibir y sistematizar la informacion que en materia de
investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica reciba
delasinstituciones académicasy centros de investigacién
publicos y privados, y operar un sistema de consulta al
servicio de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal y publico en general;

Fomentar |la participacién de las organizaciones civiles
y comunitarias, de las instituciones académicas y de
investigacion y de la sociedad en general, en el disefio,
instrumentacion y operacién de las politicasy programas
gue lleve a cabo la Secretaria;

Apoyar iniciativas y proyectos de la sociedad
relacionados con las materias a cargo de la Secretaria;

Coordinarse con las dependencias, entidades, érganos
desconcentrados de la Administracién Publica del Distrito
Federal, dela Federacion y de otras entidades federativas,
en los ambitos de su competencia, de acuerdo con lo
establecido por las disposicionesjuridicas de la materia; y

Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos'™.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

Articulo segundo. La Secretaria de Educacién y Cultura
entrara en funciones a los noventa dias naturales después
de aprobado este decreto.

Articulo tercero. En tanto no entre en funciones la
Secretaria de Educacion y Cultura, la Secretaria de
Cultura seguira cumpliendo con sus actuales funciones.

Articulo cuarto. Dentro del plazo sefialado en el articulo
segundo transitorio de este decreto, €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y la Oficialia Mayor, instrumentara los actos
juridicos administrativos que sean necesarios para la
extincion dela Secretaria de Culturay paralaasignacion
de los recursos humanos, financieros y materiales que
integrara el patrimonio de la Secretaria de Educacion y
Cultura para el cumplimiento de sus atribuciones. En la
transferencia delos recursos humanos deberan respetar se
los derechos laborales de los trabajadores.

Articulo quinto. El Instituto de Educacion Media Superior
y la Direccién General de Asuntos Educativos, que
actualmente pertenecen a la Secretaria de Desarrollo
Social, pasaran a formar parte de la Secretaria de
Educacién y Cultura. En la transferencia de los recursos
humanos se respetaran los derechos laborales de los
trabajadores.

Articulo sexto. Las atribuciones establecidas en otrasleyes
para la Secretaria de Educacién y Cultura en materia de
educacion y cultura, se conferira, a esta Secretaria a
partir de la entrada en vigor de este decreto.

Articulo séptimo. Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion
para su mayor difusion.

Salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los 19 dias del mes de noviembre del
afo 2003.

Firman la presente €l diputado Rigoberto Fidencio Nieto
Lopez, como autor de la iniciativa y los diputados de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién
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Democratica: Alberto Trejo Villafuerte, Aleida Alavez Ruiz,
Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Alfredo Carrasco
Baza, Andrés Lozano Lozano, Maria Araceli Vazquez
Camacho, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Efrain Morales
Sanchez, Elio Bejarano Martinez, Emilio Fernandez
Allende, Francisco Chiguil Figueroa, Gerardo Villanueva
Albarran, Guadalupe Ocampo Olvera, Héctor Guijosa
Mora, José Guadalupe Jiménez Magafia, Juan Manuel
Gonzélez Maltos, Julio Escamilla Salinas, Juventino
Rodriguez Ramos, Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
Lourdes Alonso Flores, Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Maria Elena Torres Baltazar, Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Maricela Contreras
Julian, Miguel Angel Solares Chéavez, Pablo Trejo Pérez,
Rafael Hernandez Nava, René Juvenal Bejarano Martinez,
Silvia Oliva Fragoso, Valentin Eduardo Malpica
Rodriguez, Victor Gabriel Varela Lopez, Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez, Higinio Chavez Garciay Rodrigo
Chavez Contreras.

Muchisimas gracias. Muy amables.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA
RIVERA CABELLO.- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interno, se turna para su andlisis y
dictamen alas Comisiones Unidasde Educaciény Cultura.

Para presentar unainiciativa con proyecto de Reglamento
Interior para Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se concede €l uso delapalabraal diputado
Obdulio Avila Mayo, a nombre de diputados integrantes
de los diversos grupos parlamentarios representados en la
Asambleal egidativa.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputado Presidente de la Mesa Directiva de la
Asambleal egidativa.

INICIATIVA DE REGLAMENTO INTERNO DE LAS
COMISIONESDE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL.

C. PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

Los suscritos, diputados a esta Asamblea Legislativa, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, apartado
C, Base primera, fraccion V, inciso a) de la Constitucion
Palitica delos Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | y
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién | y XXVI, 17 fraccién |V, 83 fraccion
| de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 82 fraccion | del Reglamento para €l

Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a consideracion de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA DE
REGLAMENTOINTERNO DE LASCOMISIONESDE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de lo que disponen los articulos 18 fraccién
IV, 73 parrafo tercero de la Ley Organica y 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quienes integramos los grupos parlamentarios
del PAN, PRD, PRI y PVEM de la presente legislatura,
proponemos a este Pleno de manera conjunta, la Iniciativa
de Reglamento Interno de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa, la cual regira los procedimientos de
deliberacion y resolucion de las Comisiones, asi como el
funcionamiento de estos érganos colegiados.

Este documento recoge las diferentes aristas que tienen
gue ver con el quehacer parlamentario y con €l trabajo
gue sedesarrolla al interior de este cuerpo legislador. La
estructuracién normativa, responde a principios de
préctica parlamentariay disposicionesvigentes querigen
la vida institucional de la Asamblea.

Mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del dia 19 de diciembre del 2002, se publico la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la cual abrogo la del 24 de mayo de 1999. En
este nuevo ordenamiento, €l articulo 73 parrafo tercero
dispone textual mente:

“Articulo 73.- Las Comisiones tomaran sus
decisiones por mayor ia de votos de sus miembros
presentes.

Cuando alguno de los miembros de alguna
Comisién disienta de la resolucion adoptada,
podra expresar su parecer por escrito firmado
como voto particular y lo remitira al Presidente
de la Mesa Directiva como parte del dictamen
respectivo a fin de que éste lo ponga a
consideracion del Pleno.

Su funcionamiento se regulara por el
Reglamento I nterior paralas Comisiones, el cual
entrard en vigor cuando la Asamblea lo
sancione."

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 27 de
mayo del afio 2003, se publico el Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mismo que abrogo el de 13 de septiembre de
1999. El nuevo ordenamiento dispone literalmente en el
articulo 46:
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“Articulo 46.- Ademas de este reglamento las
comisiones seregiran por el Reglamento Interior
de las Comisiones."

Por otro lado, la presente iniciativa se divide en Ocho
Titulos que abarcan todos aquell os aspectos que regulan
el trabajo interior en Comisiones. El Titulo Primero se
refierea disposicionesgenerales, el glosario de conceptos
y suplencia del régimen juridico aplicable a las
actividades parlamentarias.

El Titulo Segundo se abordan desde la naturaleza,
integracion, competencia y atribuciones de las
Comisiones, precisandose desde su denominacion en
correlacion a la Ley Organica y Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa, hasta las atribuciones de las
Comisiones y su forma de integracion.

El Titulo Tercero precisa en detalle el ambito de
competencia y atribuciones de la Mesa Directiva de la
comisién; asi como las facultades del presidente de la
comision y su relacion con los demas miembros de la
comision y la secretaria técnica. Se desarrollan las
facultades de los vicepresidentes de las comisiones y las
de los secretarios. Por otro lado se sefialan tanto las
obligaciones como | os derechos de | os diputados miembr os
de comision y por Ultimo en dicho titulo se abordan las
facultades y obligaciones de los secretarios técnicos, no
obsta decir, que setomé en cuenta el documento circulado
por la Coordinacion de Servicios Parlamentariosrelativa
a las funciones de | os secretarios técnicos.

En el Titulo Cuarto se abordan las reuniones de trabajo;
el orden del dia; las deliberaciones y las votaciones. En
dicho titulo se van desarrollando de manera arménica
con lasdemasdisposicionesquerigen lavidainstitucional
de este érgano legisativo, todos aquellos aspectos que
sirven de base para el desarrollo de los trabajos durante
€l proceso dedictaminacion y resoluci6n que sean puestos
a consideracién delascomisiones, o queinvariablemente
se traduce en una mejora regulatoria de las actividades
legislativas, en aras de obtener beneficios tales como la
eficiencia, eficacia, organizacion y el desempefio 6ptimo
y &gil del quehacer parlamentario.

En el Titulo Quinto se precisa la forma e integracion de
los dictamenes, y aquellos principios de la teoria de las
resol uciones que se deben incorporar en las resoluciones
de las Comisiones con caracter de proyecto de ley o de
decreto.

En €l Titulo Sexto se regula el trabajo de las Comisiones
Unidas, desde su forma deintegracién, quérumy €l trabajo
comun, con €l findeclarificar lasfunciones que se deberan
desarrollar conjuntamente relativos a los asuntos
sometidos a la consideracion de dos 6 mas comisiones.

En el Titulo Séptimo rige aquellos aspectos relativos a la
informacién que se genera con el trabajo de las

Comisiones, asi como la forma de su recopilacion,
circulacion y difusion interna y externa.

Finalmente, se abre el paréntesis para las disposiciones
complementarias, las cuales disponen la facultad de los
miembros de las comisiones para tomar acuerdos, en lo
no previsto por € Reglamento, sin perjuicio delo dispuesto
por las demas disposiciones normativas.

En suma, esta iniciativa responde a los principales
planteamientos de regulacion parlamentaria al interior
de las comisiones y en cumplimiento a las disposiciones
citadas con antelacion. En consecuencia sometemos a
consideracién de esta Asamblea Legidativa la siguiente:

INICIATIVADE REGLAMENTOINTERNODE LAS
COMISONESDE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LASDISPOSICIONESGENERALES.

CAPITULOUNICO

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en €l presente
Reglamento son de observancia general y tendran por
objeto regular el funcionamiento, establecer los
procedimientos de deliberacion y resolucién de las
Comisiones Ordinarias, asi como las Comisiones de
Investigacién, Jurisdiccionales y Especiales que
transitoriamente se constituyan, de acuerdo con la Ley
Organicay Reglamento, ambos dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se
entendera por:

l. Ley Organica: la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

. Reglamento: al Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

. Reglamento Interno: al Reglamento Interno de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal;

VA Asamblea: ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

\A Mesa Directiva: a la Mesa Directiva de la
Comision;

VI. Presidente: al Presidente de la Comision;

VII. Secretario: al Secretario de la Comision; y

VIIl.  Diputado Integrante: a los diputados miembros

de la Comision.
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Articulo 3.- Para la interpretacion e integracion de las
normas de este reglamento, se estara a lo establecido en
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y € Reglamento para su Gobierno Interior, asi
como a los principios y practicas que mejor garanticen 'y
reflgjen la integracién plural de la Comision.

TITULOSEGUNDO
DE LANATURALEZA, INTEGRACION,
COMPETENCIAYATRIBUCIONESDE LAS
COMISIONES

CAPITULOPRIMERO
De la naturaleza de las comisiones

Articulo 4.- Las Comisiones de Abasto y Distribucion de
Alimentos; Administracion Publica Local; Administracion
y Procuracién de Justicia; Asuntos Indigenas; Asuntos
Laborales y Prevision Social; Asuntos Politico
Electorales; Atencién a Grupos Vulnerables; Ciencia y
Tecnologia; Cultura; Deporte; Derechos Humanos;
Desarrollo e Infraestructura Urbana; Desarrollo
Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo Social;
Educacién; Equidad y Género; Estudios Legislativos y
Préacticas Parlamentarias; Fomento Econdmico;
Hacienda; Juventud; Notariado; Participacion
Ciudadana; Pablacion y Desarrollo; Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica; Presupuesto y
Cuenta Publica; Proteccion Civil; Salud y Asistencia
Social; Seguridad Publica; Transporte y Vialidad;
Turismo; Uso y aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicas; Vivienda y Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda, son comisiones de Analisis y Dictamen
Legislativo que se constituyen con caréacter definitivo y
funcionan para toda la Legislatura de la Asamblea.

CAPITULOSEGUNDO
Dela Integracion de las comisiones

Articulo 5.- Las comisiones de la Asamblea Legidativa,
se integran por los diputados electos por el Pleno de la
Asamblea, a propuesta de la Comisién de Gobierno.

La Comision serd competente para conocer de la materia
gue se derive conforme a su denominacion, a efecto de
recibir, analizar y dictaminar las iniciativas y
proposiciones con un Punto de Acuerdo turnadas por la
Mesa Directiva, asi como para intervenir en los asuntos
sefialados en el Titulo Quinto del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, con excepcion de las materias que
estén asignadas a otras comisiones.

Articulo 6.- La Comision se conformara por la Mesa
Directiva y por los integrantes que quedaron asentados
en el Acuerdo de la Comision de Gobierno para la
integracion de las comisiones de la Asamblea Legislativa
debidamente aprobado por el Pleno de la Asamblea.
También seran integrantes los demas diputados que la

Comisién de Gobierno incorpore mediante posteriores
acuerdos, que igualmente sean aprobados por el Pleno
de la Asamblea.

Articulo 7.- LaMesa Directivadela Comisién seintegrara
por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, de
conformidad con el Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Ademés de la Mesa Directiva y de los integrantes, las
Comisiones contaran con la asistencia de un Secretario
Técnico, cuya funcion se regula en € titulo tercero del
presente Reglamento.

CAPITULO TERCERO
De la competencia de las comisiones

Articulo 8.- La Competencia de las comisiones es la que
se deriva de acuerdo a su denominacion.

La competencia de las comisiones para conocer de las
materias que se deriven conforme a su denominacion, sera
a efecto de recibir, analizar y dictaminar lasiniciativasy
proposiciones con o sin Punto de Acuerdo turnadas por
laMesa Directiva, asi como paraintervenir en losasuntos
turnados a la misma, con excepcién de las materias que
estén asignadas a otras comisiones.

CAPITULOCUARTO
Delas atribuciones de |las comisiones

Articulo 9.- Son atribuciones de las comisiones:

l. Conocer en el ambito de su competencia, de las
iniciativas, proyectos, proposiciones con o sin
Puntos de Acuerdo, excitativas, deliberaciones,
avisos y pronunciamientos 0 asuntos que le sean
turnados por la Mesa Directiva de la Asamblea;

. Coadyuvar con el Comité de Atencion,
Orientaciéon y Quejas Ciudadanas en la gestion
de los asuntos que se les encomienden;

Il. Colaborar con las deméas comisiones ordinarias
cuando el asunto, propuesta o iniciativa se
encuentren vinculados con las materias de la
comisién o asi lo acuerded Pleno dela Asamblea;

V4 Efectuar investigaciones, foros y consultas
legislativas sobre los asuntos a su cargo, de
conformidad con los lineamientos que para su
efecto al Comité de Administracion o bien
autorice la Comisién de Gobierno; y

V. Citar con conducto del Presidente de la Mesa
Directiva o de la Comision de Gobierno, a los
servidores publicos dela Administracion Publica
del Distrito Federal, para gque informen cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.
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TiTULO TERCERO

DE LAMESADIRECTIVA, DE LOSDIPUTADOS

INTEGRANTESY DE LA SECRETARIATECNICA

CAPIiTULO PRIMERO
Dela Mesa Directiva

Articulo 10.- La Mesa Directiva esel 6rgano quedirigira
y coordinara las reuniones de trabajo de la comision.

Articulo 11.- Corresponde a la Mesa Directiva, bajo la
autoridad del Presidente:

VI.

Preservar la libertad y orden durante el
desarrollo de los trabajos de la Comision;

Coordinar €l trabajo dela Comisién, tanto en los
periodos ordinarios de sesiones como durantelos
recesos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Firmar los acuerdos y pronunciamientos que
hayan sido aprobados por la Comision;

Solicitar por escrito a los integrantes de la
Comision, su asistencia alasreunionesdetrabajo
gue previamente sean convocadas en los términos
del titulo séptimo y octavo del presente
Reglamento Interno;

Acordar las reuniones con otras comisiones y
cuando asi se requiera por razén dela materia a
tratar; y

Convocar a los medios de comunicacién a las
reuniones detrabajo si pretende la difusion de su
trabajo.

Articulo 12.- Corresponde al presidente:

V1.

Representar a la comision en todos los eventos
publicos alos cualestenga que asistir con motivo
de sus actividades;

Presidir las reuniones de trabajo, dirigir los
debates y |as discusiones de la Comision;

Expedir, junto con el secretario, cuando menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacion, la
convocatoria paralasreunionesdetrabajo; salvo
en los casos considerandos urgentes, en que
podré convocar solo el presidente;

Responsabilizarse de los asuntos que se turnen
para su estudio;

Iniciar y clausurar lasreunionesdetrabajo dela
comision;

Adoptar lasdecisionesy medidas que serequieran
para la organizacién del trabajo de la comision;

VI,

VIII.

Xl.

Xil.

XII.

XIV.

Programar y elaborar, en consulta con la Mesa
Directiva, €l desarrollo general y el orden del
dia de las reuniones de trabajo;

Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por la
Comision efectuando los tramites necesarios;

Conducir los debates y deliberaciones de la
Comision;

Llamar al orden a los diputados integrantesy al
publico asistente a las reuniones de trabajo,
dictando las medidas necesarias para
conservarlo;

Rubricar, conjuntamente con los demas
integrantes de la Mesa Directiva, |os dictamenes
y opiniones o acuerdos que haya aprobado la
Comision;

Dirigir anombredela Comisionlostrabajosante
autoridades e instituciones, que por las
caracteristicas de sus funciones, estén acordes
con la naturaleza de las actividades de la
Comision;

Requerir a los diputados integrantes faltistas a
concurrir a las reuniones de trabajo de la
Comision 'y, en su caso hacer de su conocimiento
la sancion prevista en €l articulo 26 fraccién Il
del Reglamento;

Ejercer lasdemasqueleconfieranlaLey Organica,
el Reglamento, este Reglamento Interno y demas
disposiciones que emita la Asamblea;

Invitar a estar presentes en las reuniones de
trabajo, a personas que por razén de su oficio,
ocupacion o profesién, posean conocimiento
Utilespara € eficaz cumplimiento de lasfunciones
propias de la Comision; y

Elaborar los ordenes del dia de las reuniones de
trabajo, dirigir el desarrollo general de los
mismos y cuidar que el desahogo de los asuntos
establecidos en ellos se lleven a cabo como se
hubiere dispuesto previamente;

Coordinar €l trabajo del Secretario Técnico y
asesores de la Comision; y

Llevar a través de la Secretaria Técnica, un
registro cronolégico de las iniciativas,
proposiciones y dictamenes turnados,
desahogados y pendientes.

Articulo 13.- El Vicepresidente de la Comision auxiliara
al Presidente en el desempefio de susfuncionesy lo suplira
en su ausencia.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 19DENOVIEMBRE DE 2003 27

Articulo 14.- Corresponde al Secretario;

l. Auxiliar al Presidenteenlapreparacion del orden
del dia para las reuniones de trabajo;

. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia
del quérum legal;

. Dar lectura durante las reuniones de trabajo a
los documentos que sean indicados;

V. Recoger y computar las votaciones a fin de
comunicar al Presidente |os resultados;

V. Rubricar, conjuntamente con los demas
integrantes de la Mesa Directiva, 1os dictamenes
0 acuerdos que haya aprobado la Comision;

VI. Rubricar junto con el Presidente las
convocatorias para las reuniones de trabajo de
la Comision; y

VII. Las demés que le confiera la Ley Organica, €

Reglamento, este Reglamento Interior y demas
disposiciones que emita la Asamblea.

CAPITULO SEGUNDO
De los Diputados | ntegrantes

Articulo 15.- El nimero de diputados integrantes de la
Comision no podra exceder de nueve miembros, ni ser
menor a cinco.

Articulo 16.- Los Diputados integrantes no tendran
ninguna retribucion extraordinaria por el desempefio de
sus funciones en la Comision.

Articulo 17.- Son derechos de los diputados integrantes;

l. Hacer uso de la palabra en las reuniones de
trabajo de la Comision;

. Emitir su voto en los asuntos puestos a
consideracion;

. Participar en los trabajos, deliberaciones y
debates que se desarrollen durante las reuniones
de trabajo de la Comision;

VA Intervenir, previa solicitud, en las reuniones de
trabajo de la Comision, en las que concurran
servidores publicos o personas que por razén de
su oficio, ocupacidon o profesidon posean
conocimientos Utiles para el cumplimiento de las
tareas de la Comision de conformidad con los
acuerdos de ésta;

\4 Presentar votos particulares, cuando su opinion
disienta de la resolucion aprobada por la
mayoria de los diputados integrantes;

V1. Presentar antela Comisién iniciativas, proyectos,
proposiciones con o sin Puntos de Acuerdo,
avisos, pronunciamientos o asuntos materia de
la Comisién;

VII. Los demés que le sean conferidas por la Ley
Organica, el Reglamento, este Reglamento
Interior y las demas disposiciones que emita la
Asamblea;

VIIl.  Conocer de las iniciativas, proposiciones o
asuntos de la Mesa Directiva o bien la Comision
de Gobierno que turne ala Comision; y

IX. Contar con €l apoyo del Secretario Técnico dela
Comision, en los asuntos que a esta atafien y se
requieran.

Articulo 18.- Son obligaciones de los diputados; sin
perjuicio de los sefialados en la Ley y el Reglamento:

l. Asistir con puntualidad a todas las reuniones de
trabajo de la Comision;

. Emitir su voto en los puntos que se sometan a su
consideracién, cuando asi se requiera;

. Cumplir con diligencia los trabajos que les sean
encomendados por acuerdo dela Mesa Directiva
de la Comision;

VA Justificar por escrito las inasistencias a las
reuniones de trabajo de la Comision;

V. Observar las medidas necesarias para conservar
el orden y respeto debidos durante las reuniones
detrabajo, y

VI. Mantener la confidencialidad de los asuntos que

sediscutan en lasreuniones detrabajo de caracter
privado de la Comision.

CAPITULO TERCERO
Dela Secretaria Técnica

Articulo 19.- La Comisién contara con una Secretaria
Técnica que estara bajo la direccion del Presidente, a la
cual le corresponde:

l. Apoyar los trabajos de la Comision,
fundamentalmente en la elaboracién de
dictamenes;

. Coadyuvar con €l Presidente de la Comision o
Comité, en la elaboracion del orden del dia;

. Llevar €l registro de asistencia de los diputados
en las reuniones de la Comision o Comité;

VA Coordinar lostrabajos de los asesor es asignados
ala Comision;
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VI.

VI,

VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

Presentar apoyo a los diputados integrantes en
los asuntos de la Comision;

Recibir y registrar los asuntos turnado a la
Comision o Comité,

Remitir alosintegrantesdela Comision o Comité,
copia delos asuntos de su competencia que hayan
sido turnados por € Pleno de la Asamblea, asi
como de aquellos que el Presidente considere
necesarios;

Elaborar losinformes de las actividades |levadas
a cabo en la Comisiéon o Comité;

Integrar, actualizar y mantener de forma
permanente los archivos de todos los asuntos y
actividadesrealizados por la Comision o Comité;

Participar en grupos de trabajo, al interior o al
exterior de la Comision o Comité, cuando asi lo
determine el Presidente, para el analisisy
resolucion de los asuntos de su competencia;

Apoyar al Presidentey Secretario dela Comision
0 Comité en la formulacién de los dictamenes,
informes, investigaciones, comunicados, y otros
gue lo ameriten y que deban ser del conocimiento
del Pleno de la Asamblea;

Mantener informadas a la areas administrativas
competentes sobr e |os cambiosy movimientos que
seden al interior de la Comision o Comité,

Recibir y contestar la correspondencia dirigida
ala Comision, previo acuerdo del Presidente de
la misma;

Coadyuvar con el Presidente y el Secretario de
la Comisién o Comité en la organizacion, disefio
y desarrollo de foros, seminarios y todo tipo de
eventos que la Comisién o Comité necesite
realizar; y

Colaborar con el Secretario en las siguientes
funciones:

a) Distribucion del orden del dia;
b) Elaboracion de las actas de las sesiones, y

¢) Cuidar que las iniciativas, dictamenes o
documentos que vayan a ser discutidos en
las reuniones de trabajo de la Comisién se
distribuyan y entreguen a los diputados
integrantes con un minimo de 48 horas
anteriores a la celebracion de la misma.

TiTULOCUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE TRABAJO
EN LA COMISION

CAPITULOPRIMERO
Delas Reuniones de Trabajo

Articulo 20.- Las Comisiones se reuniran en sesién por lo
menos una vez cada dos meses, 0 en fechas diver sas, cuando
lo acuerde la Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o
laMesa Directivadel Pleno dela Asamblea, de conformidad
con o que establece el articulo 39 del Reglamento.

Articulo 21.- Las reuniones de trabajo de la Comision
podran ser publicas o privadas. Las reuniones seran
privadas cuando por la naturaleza de los temas a tratar,
la Mesa Directiva asi o acuerde.

Articulo 22.- La convocatoria respectiva para la reunion
de trabajo deber& hacerse llegar a los diputados
integrantes, cuando menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, ésta debera ser firmada por € Presidentey
el Secretario. Asimismo, se fijara el orden del dia en los
estrados de la Asamblea.

A la convocatoria se adjuntaran los documentos que se
analizaran, discutiran y en su caso, se aprobaran en la
reunién de trabajo respectivo.

Articulo 23.- Lasreunionesdetrabajo se celebraran dentro
de los salones que se ubiquen dentro de los inmuebles que
ocupa la Asamblea Legidlativa, salvo acuerdo expreso por
la Comisién, dicho acuerdo contendra el tiempo, lugar y
reunién de trabajo que se celebrara de esa forma.

Lasreuniones a las que serefiere este articulo no podran
realizarse fuera del Distrito Federal, salvo autorizacion
expresa de la Mesa Directiva o de la Comisién de
Gobierno, slempre y cuando se justifique la realizacion
de la misma fuera del Distrito Federal.

Articulo 24.- Las reuniones de trabajo se desarrollaran
de conformidad al orden del dia. Se desahogaréan, deigual
manera, los asuntos con caréacter de urgente o
extraordinario que asi sean aceptados por la Comision.

Articulo 25.- Serequiere de la asistencia de la mitad mas
uno de los diputados integrantes para efectuarse la
reunién de trabajo.

El Secretario pasara lista de presentes al inicio de la
reunion de trabajo, en caso de no existir quérumal que se
refiere el parrafo anterior, lo informara al Presidente,
quien deberd declarar la inexistencia del quérumy citar
a los presentes y ausentes el dia y hora que considere
pertinente en atencion a los asuntos a tratar.

Articulo 26.- Setendran por notificados de la fechay hora
delareunion detrabajo siguientelos Diputadosintegrantes
de la Comisién que se encuentren presentes en la que no se
haya podido llevar a cabo por falta de quérum, no siendo
necesario notificarles nuevamente por escrito.

En las reuniones de trabajo en las que haya € quérum
suficiente para la celebracion de la misma, el Secretario
Técnico dela Comision debera levantar acta delareunion.
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Sblo en los casos en que se deban celebrar reuniones
cuyo objeto sea obtener informacion de algin grupo o
institucion, se podréan llevar a cabo reuniones de trabajo
sin necesidad de integrar quérum y no seran
contabilizadas las inasistencias para los efectos de las
sanciones respectivas. Lo anterior previo acuerdo de la
Mesa Directiva.

Articulo 27.- Las reuniones de trabajo a las que asistan
servidores publicos o personas que por razén de su oficio,
ocupacion o profesion posean conocimientos o
informacion Gtiles para €l desarrollo delostrabajosdela
Comision, se desahogaran conforme al procedimiento y
formato aprobados por |os Diputados I ntegrantes.

A los invitados se les dara un trato respetuoso y las
intervenciones o interrogantes que formulen los
Diputados Integrantes deberan apegarse al motivo o
asunto sobre el que La Comision requirié informacion.

Articulo 28.- De cada reunién de trabajo se levantara el
acta correspondiente, la cual deberé contener:

l. El nombre del Presidente o de quién presida la
reunion;

. La hora deinicioy clausura;

. Una relacion nominal de los Diputados
I ntegrantes presentesy ausentes, con justificacion

osine;

VA La aprobacion del acta de la sesion anterior y
las observaciones y correcciones, en caso de que
hubieren; y

V. Una relacion sucinta, ordenada y clara de los

asuntos desahogados, expresando nominalmente
a los Diputados Integrantes que hayan
intervenido; asi como delos acuerdostomados; y

VI. Debera estar firmada por la Mesa Directiva.

CAPITULO SEGUNDO
De las comparecencias

Articulo 29.- Las Comisiones podran citar, en términos
de lo que dispone la Ley Organica y el Reglamento, a
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal o
expertos en alguna materia o asunto, cuando en el seno
de la Comisién, se esté ventilando un asunto relacionado
con su respectiva competencia.

Articulo 30.- La Comision, previo acuerdo de sus
integrantes, elaborara un formato para €l desarrollo de
las comparecencias en el que se constara el dia, la hora,
el lugar y los tiempos de intervencion de los miembros de
las Comisiones, respetando la equidad y la igualdad de
oportunidades en las intervenciones.

Articulo 31.- El formato debera ser conocido por los
miembros de la Comision, con veinticuatro horas antes
de la celebracién de la misma, en la que especificara el
tiempo de intervencién de cada Diputado y €l orden en
que habran de intervenir.

También, sefialara e tiempo que habra de intervenir €l
servidor publico o las personas expertas que comparezcan
ante la Comisién que tengan relacion y conocimiento en
la materia o asunto que este tratando la Comision.

CAPITULO TERCERO
Del Orden del Dia

Articulo 32.- Los asuntos a tratar en las reuniones de
trabajo de la Comision se listaran en el orden del dia
conforme a la siguiente preferencia:

l. Aprobacién del Acta de la sesién anterior;
Il. Lectura y aprobacién del orden del dia;

. Consideracion de la version estenografica de la
reunion anterior;

V. Comunicaciones de la Mesa Directiva a la
Comision;

V. Iniciativa, Puntos de Acuerdo, proposiciones y
proyectos que hayan sido turnados para su
estudio;

V. Anadlisis, discusion y votacion de proyectos de

dictamenes a iniciativas proposiciones con o sin
Punto de Acuerdo;

VII. Presentacién de pronunciamientos, avisos y
propuestas; y
VIIl.  Asuntos Generales.

Articulo 33.- Los dictamenes recaidos a las iniciativas o
proposiciones con Punto de Acuerdo gque se presenten a
discusion en la Comision, deberan atender
preferentemente, al orden de prelacion en que fueron
turnados por la presidencia de la Mesa Directiva.

CAPiTULO CUARTO
Delas Deliberaciones

Articulo 34.- Las iniciativas 0 proposiciones con punto
de acuerdo, y demas asuntos que sean turnados a la
Comisién, se discutiran primero en lo general y después
en lo particular en cada uno de sus articulos.

Articulo 35.- Lasiniciativas, proposiciones con punto de
acuerdo y demas asuntos turnados deberan distribuirse a
los Diputados Integrantes, por 1o menos, con cuarenta 'y
ocho horas de anticipacion a la reunion de trabajo en la
gue se sometera a su discusion, salvo dispensa de dicho
tréamite por la mayoria de los Diputados;
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Articulo 36.- El Presidente durante las deliberaciones de
la Comision concederd el uso de la palabra a los
Diputados Integrantes que asi 1o hubiesen solicitado
previamente.

Articulo 37.- Las intervenciones deberan ser
personalmente, de viva voz, en forma respetuosa, concisa
y clara, exponiendo su postura respecto del tema que se
discute, misma que no excedera de 10 minutos, salvo
acuerdo en contrario por la Mesa Directiva,;

Articulo 38.- Ningun Diputado Integrante podra ser
interrumpido cuando se encuentre en uso de la palabra,
salvo por el Presidente para exhortarlo a que se atenga
el tema de discusién, [lamarlo al orden cuando ofenda a
la Comision, a alguno de los Diputados Integrantes o al
publico asistente.

Articulo 39.- Los Diputados Integrantes podran solicitar
mocion del orden, contestaciones por alusiones personales
o rectificaciones de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley Organica y en el Reglamento.

Articulo 40.- Agotada la deliberacién del tema, el
Presidente preguntard a los Diputados Integrantes
presentes, si el asunto se encuentra suficientemente
discutido, en cuyo caso, se cerrara el debatey llamara de
inmediato a votacién.

Articulo 41.- Para que la Comisién pueda adoptar
acuerdos o resoluciones, al momento de la votacion,
debera contar con la presencia de mas de la mitad de sus
integrantes.

CAPITULOQUINTO
De las Votaciones

Articulo 42.- Para que la Comisién pueda aprobar
acuerdosy dictamenes, deber & contar necesariamente con
€l quérum establecido en este Reglamento.

Articulo 43.- La Comision adoptara sus resol uciones por
medio de votaciones. Las votaciones podran ser nominales
0 econodmicas. Todas las resoluciones se adoptaran por
mayoria de votos de los Diputados Integrantes presentes
en la reunién de trabajo respectiva.

Articulo 44.- Se someteran a votacién nominal:

. Los dictAmenes de las iniciativas turnadas a la
Comision para su analisis y dictamen;

. Los dictamenes de las proposiciones turnadas a
la Comisién para su analisis y dictamen; y

Il. Los acuerdos, cuando asi o solicite algin
Diputado Integrante de la Comisién.

Articulo 45.- La votacion nominal se efectuard bajo la
siguiente forma:

l. Cada Diputado Integrante de la Comision,
mencionara en voz alta su nombrey apellido, asi
como la expresion “en pro” o “en contra';

Il. El Secretario anotara en una lista los nombres
de los Diputados Integrantes que aprueben el
dictamen correspondiente y en otra los que la
rechacen;

Il. El Secretario realizara el cOmputo respectivo y
daré a conocer € resultado;

V4 El Presidente declarara el sentido de la votacion
y los resolutivos correspondientes.

Articulo 46.- Las resoluciones de la Comision diversas a
las reguladas por el articulo 36 de este Reglamento se
obtendran por votacién econémica.

Articulo 47.- Podra pasar lista al principio cualquier
integrante que no pueda permanecer en la reunion de
trabajo por circunstancias personales, sin embargo, para
el cdmputo dela votacion, Unicamente setomara en cuenta
los votos de los integrantes que se encuentren presentes,
previa verificacién dela existencia del quérumnecesario.

Articulo 48.- Para realizar la votacion economica €l
Secretario manifestara lo siguiente: *“Por instrucciones
delapresidencia, se pregunta alos Diputados | ntegrantes
si estén a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Por su parte, los Diputados | ntegrantes deberan levantar
la mano para manifestar su determinacion, primero los
gueesténen “pro" y enseguidalosque estén ““en contra““.

Articulo 49.- Los Diputados I ntegrantes que disientan con
la resolucion adoptada podran expresar su parecer por
escrito firmado como voto particular cuando asi o estimen
necesario. El voto emitido como voto particular, formara
parte del dictamen final, integrandose al mismo para los
efectos del tramite correspondiente ante €l Pleno de la
Asamblea.

En ninglin caso los votos particulares dejaran de formar
parte del dictamen de la comision. El Presidente de la
comisiony el Secretario Técnico vigilaran el cumplimiento
de esta disposicion.

TITULOQUINTO
DE LOSDICTAMENES

Articulo 50.- Los dictdmenes deberan ser estudios
profundos y analiticos de |as proposiciones o iniciativas
gue la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a
la Comisién, exponiendo ordenada, clara y concisamente
las razones por las que dicho asunto en cuestion se
aprueben, desechen o modifiquen.

Articulo 51.- Todo dictamen debera ser dirigido a la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
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hojas membretadas que contengan la leyenda de la
Comision o en su caso, la delas Comisiones Unidasdelas
cuales seforme parte.

Articulo 52.- Todo dictamen estara compuesto de cuatro
partes fundamentales. un exordio, los antecedentes, los
considerandos y los puntos resolutivos. Deberéd estar
debidamente fundado y motivado en el que se expresen
las razones en que se funde, las modificaciones que en su
caso se hayan realizado, concluyendo en todo caso, con
proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a
votacion.

Articulo 53.- El exordio debera contener la mencion del
asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso grupo
parlamentario al que pertenece, asi como la
fundamentacion legal de la competencia de la Comision
para conocer del asunto.

Articulo 54.- Los antecedentes deberan contener los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el
asunto en dictamen.

Articulo 55.- Los considerandos deberan contener la
exposicién clara, ordenada y concisa de los argumentos
por los cuales se aprueba, desecha o modifica la
proposicion o iniciativa. Asi como la fundamentacion y
motivacion de los mismos, en las leyes aplicables.

Articulo 56.- Los puntos resol utivos deberan expresar €l
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Articulo 57.- Los dictamenes deberan contar con la firma
de la mayoria de los integrantes. Los diputados que
disientan del contenido pueden suscribir el dictamen
agregando la leyenda “ en contra”“ o *“en abstencién“. De
igual forma, podran expresar la reserva de articulos que
asi consideran o bien podran anunciar la presentacién
de un voto particular.

TITULOSEXTO
DE LASCOMISIONESUNIDAS

Articulo 58.- Las Comisiones podrén reunirse con otras
cuando el asunto en estudio o la recepcion deinformacion
se encuentre vinculado con la competencia de esas. Lo
anterior requiere el acuerdo mayoritario de los
integrantes de la Comision.

Articulo 59.- Para que determinado asunto pueda
dictaminarse en Comisiones Unidas es necesario que la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a las
Comisiones respectivas la correspondiente iniciativa o
proposicién con Punto de Acuerdo.

Articulo 60.- Las presidencias de las Comisiones Unidas
deberan coordinarse para la elaboracién del proyecto
de dictamen, considerando las opiniones, argumentos o
estudios que presenten los integrantes de las mismas.

Articulo 61.- El dictamen de Comisiones Unidas deberd
estar firmado por todos los Diputados integrantes
presentes. Los que los hayan rechazado podran adherir
al dictamen sus votos particulares.

Articulo 62.- Habra quérum en Comisiones Unidas
estando presentes la mitad mas uno de los miembros de
las Comisiones.

Articulo 63.- El dictamen que aprueben las Comisiones
Unidas deber& ser uno sélo, aprobado por el voto
mayoritario de los diputados presentes. Cada diputado
tendré derecho a un voto sin importar su pertenencia a
dos 0 mas comisiones.

TITULOSEPTIMO
DE LA INFORMACION

Articulo 64.- La informacion o correspondencia dirigida
al Presidente o la Comisién y que tenga relacion con la
misma, debera hacerse del conocimiento de los miembros
de la Comision.

Articulo 65.- La informacién que provenga de la
administracién publica o de los 6rganos jurisdiccionales
debera hacerse del conocimiento de los diputados
miembrosy previo acuerdo delos mismos, alosmediosde
comunicacion social.

Articulo 66.- Cualquier ciudadano tiene derecho a pedir
y obtener informacién sobre los trabajos, funciones o
actividades de la Comision, previa solicitud por escrito
dirigidaalaPresidencia dela Comision, cuando no exista
impedimento legal, reglamentario o administrativo para
ello, y si lo hubiere debera fundarse y motivarse la
negativa.

TiTULOOCTAVO
DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

Articulo 67.- Todo lo no previsto en el presente
Reglamento seregira segun el acuerdo de los integrantes
de la Comision, siempre y cuando lo que decidan este
apegado a la Ley Organica, Reglamento Interior u otro
ordenamiento aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor y
regira los trabajos de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, una vez que sea
sancionado por €l Pleno de la Asamblea.

SEGUNDO.- Remitase €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Es por lo cual los grupos parlamentarios y la diputacion
independiente sometemos al Pleno de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
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Legislatura, esta propuesta de Reglamento Interno de
Comisiones, la cual solicito, diputado Presidente, se
inserte integramente el texto que estamos presentando.

Firman por el Partido Accion Nacional las y los
diputados: Obdulio Avila Mayo, Ménica Leticia
Serrano Pefia, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Jorge
Alberto Lara Rivera, José de JesUs Lopez Sandoval,
Gabriela Cuevas Barrén, Maria Teresita de JesUs
Aguilar Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lépez,
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Mariana Gomez
del Campo, Christian Martin Lujano Nicoléas, José
Benjamin Mucifio Pérezy José Maria Rivera Cabello.

Firman por el Partido de la Revolucién Democrética
las y los diputados: René Bejarano Martinez, Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Aleida Alavez Ruiz,
Lourdes Alonso Flores, Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Elio Ramon Bejarano Martinez, Alfredo
Carrasco Baza, Rodrigo Chavez Contreras, Higinio
Chéavez Garcia, Maria Guadal upe Chavira de la Rosa,
Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, Julio
Escamilla Salinas, Emilio Fernandez Allende, Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Héctor Guijosa Mora, Rafael
Hernandez Nava, José Guadalupe Jiménez Magafia,
Valentin Eduardo Malpica Rodriguez, Efrain Morales
Sanchez, Julio César Moreno Rivera, Guadalupe
Ocampo Olvera, Silvia Oliva Fragoso, Juventino
Rodriguez Ramos, Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Maria Elena Torres Baltazar, Alberto
Trejo Villafuerte, Maria Araceli Vazquez Camacho y
Gerardo Villanueva Albarran.

Por el Partido Revolucionario Institucional las y los
diputados: Manuel Jiménez Guzman, Jaime Aguilar
Alvarez, Norma Gutiérrez de la Torre, Héctor Mauricio
Lépez Veldzquez y José Medel Ibarra.

Por el Partido Verde Ecologista de México los diputados:
Bernardo de la Garza Herrera, José Antonio Arévalo
Gonzélez y Arturo Escobar y Vega.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Obdulio Avila

Insértese como |o ha solicitado el diputado Obdulio Avila
en el Diario delos Debateslaexposicion de motivosy texto
normativo, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 fracciones V y VIl delaLey Organicade la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alaComision de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias.

A continuacion parapresentar unainiciativadereformasa
laL ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se

concede el uso delatribunaaladiputada Gabriela Cuevas
Barrdn del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
TiTULO CUARTO DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

C. PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA

CC. SECRETARIOSDE LAH. MESADIRECTIVA

Los suscritos Diputados Locales del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Ill Legislatura, con
fundamento en él articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 42, fraccion Xll y
46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulos 10, fraccién I, 17, fraccién 1V, y 84,
parrafos primero y segundo de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y articulo 82,
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente I niciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman diversos articulos del
Titulo Cuarto de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal conforme a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La denominada Participacion Ciudadana ha despertado
el interés de los ciudadanos, particularmente en los
ultimos afios, ha raiz de las elecciones vecinales del afio
de 1999, donde acudieron a las urnas s6lo 572 mil
ciudadanos para elegir comités vecinales, figuras de
representacion que por primera vez existian a partir dela
Ley de Participacion Ciudadana aprobada por la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

Asi lascosas, y conforme alo dispuesto por la mencionada
Ley de Participacién Ciudadana vigente, que como todo
ordenamiento legal es perfectible, los nuevos comicios
vecinales debieron haberse celebrado el afio pasado, en
virtud del transcurso de los tres afios dispuestos; sin
embargo, € consenso de las fracciones parlamentarias
dela Il Legislatura al tenor de la Reforma Politica del
Distrito Federal, decidieron suspenderla.

Remontémonos a las cifras obtenidas del estudio
elaborado por la Universidad Nacional Auténoma de
México a través del Instituto de I nvestigaciones Sociales,
encargado por €l Instituto Electoral del Distrito Federal:
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el 90.8% de los Comités Vecinales de los que pudieron
localizarse para dicho estudio a finales del 2001, se
constituyeron en el afio de 1999, siendo que el 84.4%
comenzé a funcionar a partir de la fecha de su creacion;
y €l resto, en fecha posterior.

Con ello sedemuestra que un alto porcentaje delafigura,
hasta ahora por excelencia, de representacion vecinal,
comienza con paso firmey con un sello de gran entusiasmo
de aquellos pocos que votaron para su integracién, al
sentir haber encontrado la forma mas viable de gercer
sus derechos y participar en las decisiones y planeacion
de los programas y actos de gobierno con miras a
encontrar su bienestar personal y una calidad de vida
digna. No obstante, el porcentaje de participacién pudo
haber sido mayor.

Larealidad ha sido onerosa. Los costos de la eleccion de
1999 ascendieron a aproximadamente 78 millones de
pesos. Dicha cifra traducida a cuatro afios después
(alrededor de 400 millones de pesos), significaria un costo
altisimo para una eleccién que si bien resultaimportante,
requierecasi delasmismas caracteristicasde una eleccién
constitucional. El Instituto Electoral del Distrito Federal
latienea su pleno cargo, y costo, como organismo publico
quees.

Por otra parte, la participacion activa de los integrantes
de los Comités Vecinales, ha disminuido
significativamente a lo largo de estos cuatro afios,
motivada quiza por el plazo tan largo sin renovacién,
donde los intereses de unos y otros han mermado la
verdadera funcion para lo que fueron creados.

Esderesaltar, quesi para el instrumento de Participacion
Ciudadana como el Plebiscito serequiere quelavotacién
validamente emitida corresponda a una tercera parte de
los ciudadanosinscritosen el padron electoral del Distrito
Federal, para que sus resultados tengan el caracter de
vinculatorios para €l convocante, en virtud de ser el
conducto de los electores para expresar aprobacion o
rechazo a altos o decisiones del Jefe de Gobierno, con
mayor razén, los Comités Vecinales -6rgano de relacion
inmediata con | os habitantes con su entorno-, deben tener
un porcentaje minimo de votacion de los ciudadanos
inscritos en el padron para que su eleccidn se considere
valida, para que conlleve y garantice la fuerza,
legitimacion y pluralidad que ello implica, evitando a
toda costa que de nuevo se partidice la eleccion y la
integracion de los mismos, tal y como sucedio en aquél
afio de 1999.

Es por ello, que el grupo parlamentario de Accion
Nacional propone la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto de Reforma, en el sentido quela préxima eleccion
de los Comités Vecinales, se tenga como vélida solo si el
30% de la lista nominal del padrén electoral, con
credencial de €elector, vota a favor de su integracion.

Asimismo, dentro del escenario de austeridad
presupuestaria que comienza a tener gran auge e interés
en la actualidad, los plazos establecidos para el
desarrollo de todo proceso electoral, deben reducirse al
minimo, asi como |os centros de recepcion de la votacion
correspondiente, en virtud del alto costo que representan.

Ademas, la determinacion que de la estructura electoral
realice el Instituto Electoral del Distrito Federal para la
siguiente eleccién vecinal, debera ser sometido a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, del Gobierno
del Distrito Federal, y de los demés actores directamente
involucrados, a efecto de tener un documento consensado
y validado por quienes tienen una obligacién frente a los
ciudadanos.

En tal virtud, se pretende dar una mayor certeza y
legitimidad a las células de representacién vecinal
contempladas hasta ahora como Unicas en la Ley vigente,
respetando el sufragio efectivo de la gente para su
conformacién, dejando de lado los absurdos
corporativismos que han hecho gala de presencia en las
intenciones de otras fracciones parlamentarias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
preceptos|legal es antes sefial ados, nos per mitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
TiTULO CUARTO DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO. Sereforman losarticulos 83, 86, 88,
89y 90, fraccionesllI, 111, 1VyVdel Titulo CuartodelalLey
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, para
guedar como siguen:

““ Articulo 83.- Los Comités Vecinal es se renovaran en su
totalidad cada tres afios. Se elegiran €l primer domingo
del mes de noviembre e iniciaran sus funciones el primer
lunes del mes de diciembre del afio de la eleccion.

Articulo 86.- Paralos efectos de esta | ey, tanto €l catal ogo,
como ladivision o fusion delas colonias, pueblos, barrios
0 unidades habitacionales seran determinadas por el
Instituto Electoral del Distrito Federal en los términos
guelo establezca la Ley dela materia. Una vez elaborado
el proyecto de dicho catalogo, y previo a su aprobacion,
el Instituto Electoral del Distrito Federal debera someterlo
alaconsideracién dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, del Gobierno del Distrito Federal, delosTitulares
de los Organos Politico Administrativos de cada
Demarcacion Territorial del Distrito Federal, y de los
partidos politicos con representacién ante al Consgjo
General de dicho Instituto, con la finalidad de conocer, y
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€en su caso retomar, sus observaciones para su aprobacion
en definitiva.

Articulo 88.- La eleccion de los Comités Vecinales solo
serd valida, cuando se lleve a cabo por medio del voto de
cuando menos €l 30% de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral y que cuenten con credencial de elector,
expedida por 10 menos sesenta dias antes de la eleccion.
La eleccion se llevara a cabo con planillas integradas
por el total de candidatos que determine el Instituto
Electoral del Distrito Federal. En la integracion de las
planillas se debera procurar la participacion de hombres
y mujeres de manera equitativa.

Articulo 89.- La convocatoria a elecciones vecinales sera
expedida por € Instituto Electoral del Distrito Federal
con la anticipacion de por lo menos cuarenta y cinco
dias anteriores al dia en que se verifique la eleccion y
deberd contener como minimo lo siguiente:

l.
.
[I.
V.

Articulo 90.- El Instituto Electoral del Distrito Federal,
sera responsable de organizar las elecciones vecinales,
aplicando en lo conducente las disposiciones relativas a
los procesos electorales, contenidas en la Ley de la
materia, con las salvedades siguientes:

I1.- El registrodeplanillas serealizar& durantela segunda
semana del mes de septiembre del afio de la eleccién. El
Consgjo Distrital Cabecera de Demarcacion sesionara
dentro de los tres dias siguientes al término del periodo
antes sefialado para aprobar 10s registros que procedan;

[11.- A partir delos cinco dias naturales siguientes de la
apraobacion de los registros de planillas y hasta cinco
dias antes de la jornada electoral se podran realizar
campafas dentro de cada ambito de el eccion, sujetandose
alos lineamientos que paratal efecto apruebe el Consgjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

IV.- La votacion se recibird dentro de cada unidad
territorial en un centro de votacién, mismo que se ubicara
en zona de facil y libre acceso al interior de cada ambito;
para tal efecto, los Consegjos Distritales Cabecera de
Demarcacién aprobaran la ubicacién de los centros de
votacion con un minimo de treinta dias antes del proceso
del proceso de eleccion vecinal. En cada centro de
votacion se ubicaran mesas receptoras de votacién, a
razén de una hasta por 750 ciudadanos registrados en €l
listado nominal;

V.- Los ciudadanos propuestos por las planillas
registradas para fungir como responsablesdelarecepcion
de la votacion, seran capacitados durante un periodo de
diez dias posteriores al registro de las planillas. Agotado
dicho plazo, los Consgjos Distritales asignaran de entre
los ciudadanos capacitados, los cargos de las mesas de
la recepcion de la votacién, en los términos que para tal
efecto establezca el Consejo General del Instituto
Electoral; y

VI.- -
TRANSITORIO

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal. Para mayor difusién se publicaraen
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- La primera eleccion de los Comités
Vecinalesal amparo del presente decreto sellevara a cabo
el primer domingo del mes de noviembre de 2004.

Articulo Tercero.- El catdlogo a que serefiere el articulo
86, debera ser aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal a méas tardar
sesenta dias antes dela el eccidn delos Comités Vecinal es,
debiendo el Instituto prever los plazos adecuados para
atender debidamente el proceso de observaciones
dispuesto por dicho articulo.

Dado en €l recinto dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, a los diecinueve dias del mes de noviembre de
2003.

Firman la presente iniciativa las y los diputados: Maria
Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo, Juan Antonio
Arévalo Lopez, Obdulio Avila Mayo, Gabriela Cuevas
Barron, José Espina Von Roehrich, Sofia Figueroa Torres,
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, Maria Gabriela Gonzal ez
Martinez, Jorge Alberto Lara Rivera, Christian Martin
Lujano Nicoléas, José Benjamin Mucifio Pérez, José Maria
Rivera Cabello, Moénica Leticia Serrano Pefia, Arturo
Escobar y Vega, José Antonio Arévalo Gonzalez, Norma
Gutiérrez de la Torre, Manuel Jiménez Guzman y Martha
Teresa Delgado Peralta.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias diputada Cuevas Barrén.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen conjunto alas Comisiones Unidas de Participacion
Ciudadanay Asuntos Politico Electorales.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen de opinidn con propuestade
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Punto deAcuerdo que presentala Comision Especial sobre
€l predio de San Juany laComisién de Gobierno.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, consulte lasecretariaalaAsamblea
en votacién econdmica, si sedispensalalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Por instrucciones de la presidencia y en
votacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
a su discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION ESPECIAL
PREDIO*PARAJE SAN JUAN"

DICTAMEN DE OPINION CON PROPUESTADE
PUNTO DE ACUERDO

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

A la Comisién Especial encargada de emitir una opinion
respecto a los hechos y actos juridicos relacionados con
el predio denominado Paraje San Juan de la Delegacion
|ztapalapa, creada por el Pleno de la Asamblea
Legislativa, durante la sesion ordinaria del 21 de octubre
de 2003, por medio de la aprobacién del Acuerdo de la
Comision de Gobierno que para efecto fue presentado, le
fue encomendada la tarea de recabar la informacion que
le permitiera elaborar y emitir un dictamen de opinion.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, 42, fracciones XVIII, XXV Y XXX; 50 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccidn XX, XXI, XXV
Y XXX; 17 fracciones VI, VII; 18 fracciones 11, IV, VIl y
XIV; 41, 42, 44, 59, 60, fraccion VI, 63, 67, 70y 73 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29, 32, 33, 34, 35, 45, 84 y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién Especial se
aboco al estudio y elaboracién del dictamen de opinién
del citado asunto, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- El dia 09 de Octubre de la anualidad en curso, fue
notificado al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
resolucion del incidente innominado para la
determinacion de la cuantia que por concepto de
indemnizacion y con motivo de la expropiacion del predio
denominado ** Paraje de San Juan” o **Paraje San Juan”
de la Delegacion |ztapalapa, publicado en el Diario
Oficial dela Federacionlosdias 26y 27 de Julio de 1989,
asi en cumplimiento a la gjecutoria dictada en €l juicio de
amparo 508/98, emitida por la Licenciada Ma. Gabriela
Rol6n  Montafio, Juez Octavo de Distrito en materia
administrativa “B* en € Distrito Federal, en la que se
condena al Gobierno del Distrito Federal a pagar la
cantidad de $1,810,314,500.00 (un mil ochocientos diez
millones trescientos catorce mil quinientos pesos M.N.
00/100), al C. Enrique Arcipreste Del Abrego y Arturo
Arcipreste Nouvel Su Sucesién, enuntérmino de 24 horas.

2.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 16 de octubre dedos mil tres, la C. Diputada Aleida
Alavez Ruiz, con las firmas de los 60 diputados presentes
en la sesion de referencia; presentd una propuesta con
Punto de Acuerdo para solicitar a la Comisién de
Gobierno, la constitucién de una Comision Especial que
se encargue de emitir una opinién respecto a los hechosy
actos juridicos relacionados con el predio denominado
“Paraje San Juan” de la Delegacion |ztapalapa, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior, la propuesta fue
calificada por el Pleno como de urgente y obvia
resolucion, por lo quela Mesa Directiva de turno, turné a
la Comision de Gobierno el Punto de Acuerdo para su
instrumentacion correspondiente.

3.- El dia 20 de Octubre de 2003, la Comisién de Gobierno,
acordo proponer al Pleno de la Asamblea la integracién
de la Comisién Especial que se encargue de emitir una
opinion respecto a los hechos y actos juridicos
relacionados con el predio denominado “Paraje San
Juan” de la Delegacion |ztapal apa.

4.- El dia 21 de octubre de 2003, el Pleno dela Asamblea
Legidativa aprobd el acuerdo dela Comisién de Gobierno
mediante el cual se propuso laintegracién dela Comision
Especial que se encargue de emitir una opinion respecto
a los hechos y actos juridicos relacionados con el predio
denominado ‘‘Paraje San Juan” de la Delegacion
| zapalapa, quedando asi legal y formal mente constituida.

5.- El dia 23 de Octubre del presente afio, se instal6 la
Comision Especial, por lo que a partir de la citada fecha,
comenzb a correr €l plazo de treinta dias naturales para
la emision del presente dictamen de opinion.

6.- El mismo dia 23 de octubre de 2003, la Comisién
expidié una Convocatoria dirigida a los habitantes de la
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Ciudad de México, a los habitantes de las 12 colonias
gue integran el predio denominado* Paraje San Juan”:
Carlos Hank Gonzalez, Francisco Villa, Insurgentes, La
Era, Los Angeles, Los Angeles Apanoaya, Las Pefias,
Paraje San Juan, Paraje San Juan Joya, Pueblo de Santa
Cruz, Presidentes de México y 2da. Ampliacién de Paraje
San Juan, para que aportaran elementos que
consideraran necesarios y oportunos para coadyuvar a
la formacion de la opinién de esta Comision; misma
convocatoria se hizo extensiva a Enrique Arcipreste Del
Abrego, albacea de la sucesion a bienes de Arturo
Arcipreste Nouvel, asi como a los reclamantes de la
indemnizacién por la expropiacion del multicitado predio.

7.- El dia 28 de Octubre del presente afio, esta Comisién
emiti6 un acuerdo mediante el cual sedetermind el formato
parala presentacion de servidores publicos a las sesiones
detrabajo dela Comision, declarandose, para el desahogo
de las presentacionesy por acuerdo de susintegrantesen
sesién permanente.

8.- Que para el mejor conocimiento del caso Paraje San
Juan, la Comisién en su conjunto, considerd oportuno
invitar a sus sesiones de trabajo a diversos servidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal, invitados
especiales en la ciencia del Derecho, con el objeto de
proveer informacién sobre el caso en cita y comprender
desde todos los puntos de vista posibles, tan complejo
asunto. Las diligencias antes citadas se desarrollaron de
la siguiente manera:

a. El dia 30 de Octubre de 2003, acudi6 a la
reunién de trabajo de la Comision el Licenciado
Ernesto Prieto Ortega, Director General del
Registro Civil del Distrito Federal.

b. El dia 03 de Noviembre de 2003, acudio a la
reunion de trabajo de la Comision la
Antropologa Carlota Botey y Estapé, Directora
General de Regularizacion Territorial.

c. El dia 04 de Noviembre de 2003, acudio €l
Ingeniero Octavio Romero Oropeza, Oficial
Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

d. El dia 05 de Noviembre de 2003, se present6 la
Licenciada Ernestina Godoy Ramos, Director
General Juridica y de Estudios Legislativos.

e. El dia 06 de Noviembre de 2003, acudi6 el
Licenciado Héctor Mufioz Ibarra, Director
General del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Distrito Federal.

f.  El dia 07 de Noviembre de 2003, acudio la
Bidloga Montserrat Garcia Gallegos, Directora
General de Administraciéon Urbana.

g. El dia 10 de Noviembre de 2003, asistio la
Licenciada Ruth Cecilia Carter Bravo,

Comisionada de Asuntos Agrarios del Gobierno
del Distrito Federal.

h. El dia 11 de Noviembre de 2003, acudi¢6 la
Licenciada Maria Estela Rios Gonzalez,
Consgjera Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal.

i. El dia 12 de Noviembre de 2003, acudio el
Experto en Derecho, Doctor Demetrio Cortes
Ortega, previo acuerdo de los integrantes de la
Comision Especial, para apoyar en la
comprension y andlisis de los hechos y actos
juridicos emanados de asunto que nos atafie.

9.- De conformidad a lo dispuesto por los numerales
segundo y tercero del acuerdo de fecha 20 de Octubre de
2003 proveido por la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, asi como por
los Articulos 63 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 32, 33, 45y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién Especial,
en sesion de trabajo del dia 14 de noviembre de 2003, se
reunio para elaborar y aprobar el presente dictamen de
opinién con propuesta de Punto de Acuerdo, respecto a
los hechos y actos juridicos relacionados con €l predio
denominado ‘““Paraje San Juan‘‘ de la Delegacion
Iztapalapa, con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Pleno de éste Organo Legislativo, en
razoén de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Comision Especial tiene competencia
legal para conocer y emitir una opinién del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto por el acuerdo
de fecha 20 de Octubre de 2003 de la Comision de
Gobierno, asi como por lo dispuesto por los articulos 59;
60, fraccion VI y 70 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28 y 45 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO: De acuerdo por los antecedentes que han
proporcionado las diversas instancias del Gobierno del
Distrito Federal que acudieron a las diversas sesiones de
trabajo de esta Comision Especial, sellegaalaconclusion
dequeel origen dela propiedad esincierto, ya que nunca
constituyé propiedad de bienes comunales o bienes
gjidales, sino que en todo caso existe copia simple de la
escritura de compra y diligencias de posesion de los
terrenos del rancho de Santa Cruz, otorgado por el sefior
Maclovio Galvan a favor de los vecinos del pueblo de
Santa Cruz que data del afio de 1894, donde se presume
gue los terrenos fueron comprados por los vecinos del
pueblo de Santa Cruz, para sus actividades agricolas, y
gue estos terrenos estuvieron destinados desde siempre
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para siembra, ademds de que el poligono que hoy es
materia de estudio no fue denominado histdricamente
“Paraje San Juan”.

TERCERO: Que existen, seguin datos propor cionados por
la Direccién General de Regularizacién Territorial, mas
de 9000 expedientes formados con motivo de la
regularizacion de la tenencia de la tierra dentro del
poligono expropiado y en todos ellos no se encontré
ningln antecedente de que el propietario que les
transmitio a los actuales propietarios fuera Arturo
Arcipreste Nouvel, o Fernando Arcipreste, sino que se
reconoce que las personas que transmitieron la
propiedad se identifican como originarios del pueblo de
Santa Cruz Meyehual co.

CUARTO: El 11 de Noviembre de 1891, “ supuestamente”
fue celebrado un contrato de compraventa entre los
sefiores MARGARITO XOLALPAN TONANTZIN,
COMO VENDEDOR, Y ODILON GARCIA OLLOQUI,
COMO COMPRADOR, respecto del predio denominado
“Paraje San Juan” con superficie aproximada de dos mil
caballerias cuadradas de tierras de labor, ubicado en el
barrio de Santa Cruz Meyehualco del pueblo de
| ztapal apa, por el precio de novecientos setentay un pesos
plata pura del afio corriente mexicano. El documento
antes citado fue proporcionado por € Oficial Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, en su visita a la sesion de
trabajo de esta Comision Especial, en fecha antes citada.

Cabe advertir que dicho contrato fue “ otorgado” ante el
C. Pablo Gonzalez, Juez y Alcalde Auxiliar de la
Municipalidad de Tlalpan y como escribano publico por
Ministerio deLey de eselugar; sin embargo, dicho contrato
solo aparecefirmado por el Juezdereferencia, sinquelos
contratantes otorguen su conocimiento mediante la firma
del contrato, por lo que no existe expresamente el
consentimiento para la celebracion de tal acto juridico,
trayendo como consecuencia la inexistencia del mismo,
es decir, que mientras en el contrato no opere
expresamente el consentimiento de las partes mediante la
firma del documento, dicho acto juridico consensual no
tieneexistenciani valor juridico, por ser el consentimiento
de las partes, un elemento sine qua non de existencia del
acto juridico; segun lo dispuesto por €l articulo 2224 del
Cadigo Civil, que a la letra dice: “El acto juridico
inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser materia de él no producira efecto legal alguno.
No es susceptible de valer por confirmacién, ni por
prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo
interesado” .

Asimismo, es importante sefialar que para la venta de
referencia, el sefior Margarito Xololpan Tonantzin,
declara ser legitimo propietario, de estar en posesién
publica, pacificay de buena fe del ** Paraje de San Juan”,
sin embargo, no acredita con documentos tal derecho,

por lo que es, de haberse realizado asi, una venta
fraudulenta, por vender algo que no es de su propiedad,
seguin lo establece € articulo 2269 del Cédigo Civil.

Del documento en cita, se anexa copia simple, ya que €l
original obra en el juicio sucesorio intestamentario del
sefior Gabriel Pérez Sanchez, con nimero de expediente
335/76, radicado en su momento en € Juzgado Vigésimo
Primeroy que hoy se encuentra en el Archivo Judicial del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

QUINTO: El dia 14 de Diciembre de 1943, “celebran”
contrato de compraventa los sefiores ODILON GARCIA
OLLOQUI, como vendedor, y GABRIEL PEREZ
SANCHEZ, como comprador, respecto del predio
denominado ‘‘Paraje San Juan”, constantes de 300
hectareas “ cuadradas” aproximadamente, por €l precio
de tres mil cuatrocientos veintinueve pesos.

Ahora bien, es cierto que, nos encontramos ante un acto
juridico de compraventa y la regla general es que los
contratos se perfeccionan con el mero consentimiento,
reputdndose que existe compraventa cuando uno de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una
cosa o de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar
por ellos un precio cierto y en dinero; no es menos cierto
que la excepcion a esa regla genérica se da en aquellos
contratos que se deben revestir con una forma establecida
por la ley, en términos de lo dispuesto por el articulo
1796 del Caédigo Civil.

En esa tesitura, tratandose de inmuebles, como es el caso
gue acontece, la forma que debe revestir un contrato de
compraventa es que se haga en escritura publica, en
términos de |o dispuesto por el articulo 2320 del Cédigo
Civil; maxime, que se trata de un inmueble de 300
hectareas, aproximadamente, de superficie, que no se
encuentra en ninguno de |os casos de excepcion previstos
en el articulo 2317 del mismo ordenamiento sustantivo
civil.

Ahora bien, el hecho de que el contrato de compraventa
defecha 13 de noviembre de 1947 haya sido supuestamente
ratificado, para su perfeccionamiento, el dia 16 de
diciembre de 1943 ante el C. JUEZ DE PAZ EN
IZTAPALAPA, Licenciado IGNACIO MUNGUIA
ALVARADO; es totalmente falsa, siendo que dicha
ratificacién nunca serealizd, ya que lafirma que calza la
misma como del C. Juez de Paz en | ztapalapa Licenciado
IGNACIO MUNGUIA ALVARADO no fue puesta de pufio y
letra por dicho juzgador, asi como tampoco corresponde
el sello utilizado en dicha ratificacién al sello oficial que
usaba €l juzgado de paz en lztapalapa, ese hecho se
comprueba con las pruebas pericialesque ordendé realizar
la Direccion General de Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal el 17 de Marzo de 2003, y que en
copias simples la Oficialia Mayor proporcioné a esta
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Comision Especial, previo cotejo con los documentos
rubricados y sellados por el Juzgado de cita, y que se
encuentran en el Archivo Judicial del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Es preciso sefialar, que serevisaron en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, las ratificaciones de
contratos privados de compraventa, que fueron realizadas
ante el Juez de Paz en |ztapalapa, y que se encuentran
debidamente inscritas ante esta autoridad, de los cuales
son 51 contratos ratificados en una década; el formato
de las mismas difiere sustancialmente de la ratificacion
gue ostenta el contrato privado en cuestion. Dicha
informacién fue proporcionada por el Director del
Registro Publico de la Propiedad el dia que acudié a la
sesion de trabajo de esta Comision Especial y que se
indica en e considerando quinto del presente dictamen
de opinidn.

Por otro lado, aun y cuando dicho juzgador hubiera
firmado, él resultaba incompetente para ratificar ese
contrato en razén de la cuantia del inmueble objeto dela
compraventa, ya que, segun se desprende de la clausula
Cuarta de dicho documento, las partes pactaron como
precio de la operacion la cantidad de $3,529.00 (TRES
MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS MONEDA
NACIONAL), rectificando que se referian a MONEDA
NACIONAL, siendo que €l articulo 2317 del Cadigo Civil
vigente y aplicable para la época en que se celebré el
acto juridico ordenaba que el Juez de Paz era competente
para ratificar contratos privados de compraventa sobre
inmuebles cuyo valor no excediera de la cantidad de
$500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 MN.).

Luego entonces, si el valor del inmueble rebaso en exceso
el monto de $500.00 (QUINIENTOSPESOS00/100 MN.);
para perfeccionarse, debid otorgarse en escritura piblica,
segln lo ordenaba el articulo 2320 del Cadigo Civil, por
lo quesi la Sucesién de Gabriel Pérez Snchezquereclama
parte delaindemnizacién nunca demostro que el contrato
de mérito se hubiera perfeccionado, esto es, que sehubiera
otorgado en escritura publica, no tiene derecho a ésta.

Asi pues, como se sefial 6 que el contrato de compraventa
“otorgado” ante € C. Pablo Gonzalez, Juez y Alcalde,
Auxiliar dela Municipalidad de Tlalpan'y como escribano
publico por Ministerio de Ley de ese lugar; entre
Margarito Xolalpan Tonantzin y Odil6n Garcia Olloqui,
sin que en dicho documento, los contratantes hubieran
expresado su consentimiento mediante la firma del
contrato, y en conclusion dicho acto juridico jamas
existio, asi, la compraventa entre Odilén Garcia Olloqui
y Gabriel Pérez Sanchez tampoco existio, por la sencilla
razon de que nadie puede vender lo que no es de su
propiedad, segun lo establece € articulo 2269 y 2270 del
Cadigo Civil que en la época regia y rige.

SEXTO: El dia 13 de noviembre de 1947, el Sefior
Fernando Arcipreste “Pimentel”, “adquiere” para su

joven hijo Arturo Arcipreste Nouvel, de Justino Granados
Flores un inmueble denominado ““Paraje San Juan”,
consistente en 298 hectareas * cuadradas”’, del cual se
anexa copia simple del contrato de compraventa a este
ocurso, cuya copia simple fue otorgada a esta Comision
Especial por el Oficial Mayor del Gobierno del Distrito
Federal en la reunion de trabajo que se indica arriba, y
del cual obra en autosdel expediente del Juicio de Amparo
508/98, contrato supuestamente ratificado ante el C. Juez
de Paz de la Delegacion lztapalapa, México, Distrito
Federal, el dia 14 de noviembre de 1947, mediante el
cual la Sucesion de Arturo Arcipreste * Pimentel” pretende
acreditar la propiedad del predio materia de estudio.

Es menester sefialar que para poder vender el Sefior
Justino Granados Flores, declara haber comprado
previamente el inmueble de referencia, de Eustaquio
Ontiveros Rosano, sin embargo ho existen datos que este
fuera el propietario legalmente acreditado, ni referencia
especifica sobre el Predio “Paraje San Juan”, ello dela
informacion proporcionada por la Comision de Asuntos
Agrarios del Gobierno del Distrito Federal en la sesion
de trabajo de la Comisién Especial a la que acudié la
titular de la dependencia.

El acto juridico por €l que el Sefior Fernando Arcipreste
“Pimentel” adquiere el predio denominado “Paraje San
Juan” es falso en todos sus aspectos, y dicho documento
ha sido usado de forma mendaz; por 1o que es aplicable el
principio juridico siguiente: ““MENDAX IN PARTE,
MENDAX IN TOTO”, esto es, que €l que es mentiroso en
parte, debe tenérsele como mentiroso en todo, y que se
demostrara a continuacion:

|.- Seglin consta en el Acta de Matrimonio de Arturo
Arcipreste Nouvel, celebrado el dia 09 de octubre de 1940,
de las cuales se anexan copias certificadas que aporté el
Licenciado Ernesto Prieto Ortega, Director General del
Registro Civil del Distrito Federal; el contrayente declara
gue su padre Fernando Arcipreste, es finado al momento
de realizar el presente acto juridico.

Asimismo, en el acta de Defuncion de la SRA. MARIA
GUADALUPE PEREZ NOUVEL, conyuge del Sefior
Fernando Arcipreste* Pimentel”, defecha 28 de Junio de
1943, documento proporcionado por la misma Direccién
General del Registro Civil y que también en copia
certificada se anexa, se manifiesta que al momento de su
defuncién su cényuge Fernando Arcipreste ya habia
fallecido, hecho quo corrobora la ilegitimidad del
contrato de compraventa arriba citado.

Por lo anterior seinfiere que el contrato de compraventa
y la firma del sefior Fernando Arcipreste *“ Pimentel” son
falsas, toda vez que para cuando supuestamente sefirma
el contrato de compraventa entre Justino Granados
Floresy Fernando Arcipreste‘ Pimentel”’, este Gltimoya
habia fallecido siete afios antes.
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I1.- Otro punto es inverosimil de creer en la presunta
suscripcion del contrato de cita, 1o es que el sefior
FERNANDO ARCIPRESTE PIMENTEL como su hijo
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL estuvieron presentesen
Iztapalapa a las once de la mafiana del dia 13 de
noviembre de 1947 para celebrar el contrato de
compraventa de mérito; siendo que el primero ya estaba
muertoy el segundo a esa hora se encontraba registrando
el nacimiento de sus hijos JOSE LUISy ENRIQUE, ambos
de apellidos ARCIPRESTE DEL ABREGO, anteel C. Juez
Tercero del Registro Civil, mismo que antes se encontraba
ubicado en las calles de DONCELESen el centro de esta
Ciudad de México, Distrito Federal resultando inverosimil
gue el sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL estuviera
en dos lugares distintos a la vez, sobretodo tan distantes
como lo son el centro de la ciudad e Iztapalapa. Lo
anterior, se acredita con las copias certificadas de las
actasde nacimiento delos sefiores JOSE LUISy ENRIQUE,
ambos de apellidos ARCIPRESTE DEL ABREGO, mismas
gue se acompafian al presente ocur so.

I11.- Asimismo, en el cuerpo del contrato dereferencia, en
la clausula cuarta de dicho documento las partes
establecieron a la letra: “Cuarta.- El sefior Fernando
Arcipreste Pimentel, adquiere del vendedor sefior Justino
Granados Flores, para su joven hijo Arturo Arcipreste
Nouvel, los terrenos cuya superficie y generalidades
guedan ya descritasarriba, en la suma de cincuenta pesos
por hectarea, que hacen un total de catorce mil
novecientos pesos, oro nacional, se dice, Moneda
Nacional del afio corriente.”

En la clausula QUINTA se pacté: “Quinta.- Las partes
gue intervienen en el presente contrato, # declaran que
se transmite la propiedad a favor del sefior Fernando
Arcipreste Pimentel, exclusivamente para su hijo el joven
Arturo Arcipreste Nouvel, libre de todo gravamen y al
corriente en el pago de la propiedad raiz, obligandose el
vendedor en todo tiempo a la eviccion y saneamiento.”

Sendo o anterior poco coherente, el hecho de que el
sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL compr6 el
inmueble “ PARAJE DE SAN JUAN” o “PARAJE SAN
JUAN", representado por su padre FERNANDO
ARCIPRESTE PIMENTEL, siendo que €l primero, al dia
13 de noviembre do 1947, ya contaba con 27 afios de
edad y no necesitaba representacion; maxime, cuando el
mismo sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL estuvo,
“ supuestamente” , presente en la celebracion dedicho acto
juridico, pues firmo dicho documento, sin que exista
constancia alguna de incapacidad que le hubiera
colocado en estado de interdiccion.

De las clausulas transcritas se advierten dos supuestos:

a) Que quien adquirio el inmueble expropiado por virtud
de contrato de fecha 13 de noviembre de 1947, fue el sefior

FERNANDO ARCIPRESTE PIMENTEL. Por tanto, para
gue el sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL fuera
propietario era necesario que éste abriera el juicio
sucesorio correspondiente de su padre FERNANDO
ARCIPRESTE PIMENTEL, para queasi, € reconocimiento
de derechos de propiedad efectuados por el Gobierno del
Distrito Federal, mediante oficio de fecha 29 de marzo do
1993, al sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL pudiera
surtir efectosy leresultara obligatorio al citado gobierno;
sin embargo, en virtud de que el sefior ARTURO
ARCIPRESTE NOUVEL nunca acreditd haber tramitado
el juicio sucesorio a bienes de su padre FERNANDO
ARCIPRESTE PIMENTEL, esinconcuso que nunca ha sido
propietario y; por ende, carece de derecho alguno para
reclamar el pago indemnizatorio por si 0 a través de sus
herederos.

b) Ahorabien, en el supuesto de que el sefior FERNANDO
ARCIPRESTE PIMENTEL hubiera adquirido el inmueble
expropiado a favor de su hijo, esto es, que en € contrato
de mérito se hubieran estipulado clausulas a favor de
tercero, debe hacerse notar que el sefior ARTURO
ARCIPRESTE NOUVEL no compro6 el inmueble
expropiado, sino que quien adquirié en su favor fue su
padre FERNANDO ARCIPRESTE PIMENTEL, no
obstante, que al dia de la celebracion del citado acuerdo
de voluntades, el primero, ya contaba con 27 afios de
edad y no necesitaba de representacion alguna, segun se
observadela escritura publica 30751 del 11 de septiembre
de 1975, tirada ante la fe del Notario Publico 63 del
Distrito Federal, de cuyos generales se advierte que
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL naci6 el dia 2 de
noviembre de 1920 y; por ende, al dia 13 de noviembre de
1947, fecha de celebracion del contrato aludido, habia
cumplido ya 27 afios de edad.

En consecuencia, si las partes celebrantes del contrato
de compraventa citado estipularon clausulas a favor del
tercero ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL; para que
naciera €l derecho de éste, era requisito indispensable
gue se perfeccionara el contrato, en términos de lo
dispuesto por € articulo 1870 del Cédigo Civil.

I V.- Otro dato que demuestra | o fraudulento del multicitado
contrato de compraventa, lo significa el hecho de que
Fernando Arcipreste “ Pimentel”, jamas existio con esos
dos apellidos, sino que su verdadero nombre era
FERNANDO ARCIPRESTE PEREZ, originario de
México, Distrito Federal, y vecino del Barrio de Santa
Maria la cabecera de esta Municipalidad, de oficio
comerciante, de 30 afios de edad casado con la Sefiora
Ma. Guadalupe Nouvel; ello se demuestra con el acta de
nacimiento de su hijo Arturo Arcipreste Nouvel, quien
naciera el dia 02 de noviembre de 1920, y que fuera
registrado el dia 27 de diciembre de 1920, en el Municipio
de Chimalhuacén, Estado de México, inscrita en € libro
numero uno, foja 80, acta 235, misma que en copia
certificada expedida por el Registro Civil del Estado se
anexa al presente.
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Un hecho que demuestra fehacientemente la intencién de
burlar la normatividad y el orden juridico establecido,
como entodo el proceso se demostrara, el sefior Fernando
Arcipreste Nouvel, a pesar de haber sido registrado
oportunamente y de contar con el acta de nacimiento
respectiva, se presentd ante el Registro Civil, también de
Chimalhuacén a registrarse de nueva cuenta, sin
embargo, en esta ocasion noindica el nombrede su padre,
este acto juridico fue realizado el dia 03 de Marzo de
1987 y quedd asentado en los archivos de la oficialia 01,
libro, 05, acta 00912 del Municipio de Chimalhuacéan,
Estado de México, misma que se anexa al presente.

Los hechos anteriores son de gran relevancia, por 1o que
hace al derecho para poder reclamar de una persona su
sucesion o argiir €l derecho de propiedad, cuando los
apellidos no coinciden y no hay certeza juridica sobre el
entroncamiento familiar de las personas estos son hechos
gue pasaron inadvertidos por €l juzgador y que son piedra
angular para otorgar derechos sucesorios.

En virtud de lo anterior, al carecer el contrato de
referencia, de la legitimidad que el caso amerita, los
reclamantes de la indemnizacién por la expropiacion del
predio “Paraje San Juan” carecen del derecho para ello.

V.- Ahora, si bien es cierto que, en la especie, nos
encontramos ante un acto juridico de compraventa y la
regla general es que los contratos se perfeccionan con el
mero consentimiento, reputandose que existe
compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y €
otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto
y en dinero; no es menos cierto que la excepcion a esa
regla genérica se da en aquellos contratos que se deben
revestir con una forma establecida por la ley, en términos
de lo dispuesto por €l articulo 1796 del Cédigo Civil

En esa tesitura, tratandose de inmuebles, como en la
especie acontece, la forma que debe revestir un contrato
de compraventa es que se haga en escritura publica, en
términos de |o dispuesto por el articulo 2320 del Cédigo
Civil; maxime, que se trata de un inmueble de 298
hectareas de superficie, que no se encuentra en ninguno
de los casos de excepcion previstos en € articulo 2317
del mismo ordenamiento sustantivo civil.

Ahora bien, el hecho de que el contrato de compraventa
defecha 13 de noviembre de 1947 haya sido supuestamente
ratificado el dia 14 de noviembre de 1947 anteel C. JUEZ
DE PAZ ENIZTAPALAPA, Licenciado IGNACIO MUNGUIA
ALVARADO; es totalmente falsa, siendo que dicha
ratificacién nunca serealizo, ya quela firma que calzala
misma como del C. Juez de Paz en | ztapalapa Licenciado
IGNACIO MUNGUIA ALVARADO no fue puesta del pufio
y letra por dicho juzgador, asi como tampoco corresponde
el sello utilizado en dicha ratificacién al sello oficial que
usaba €l juzgado de paz en lztapalapa, ese hecho se

comprueba con las pruebas pericialesque ordené realizar
a Direccién General de Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal €l 17 de Marzo de 2003, y que en
copias simples la Oficialia Mayor proporcioné a esta
Comision Especial, previo cotejo con los documentos
rubricados y sellados por el Juzgado de cita, y que se
encuentran en el Archivo Judicial del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Es preciso sefialar, que serevisaron en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, las ratificaciones de
contratos privados de compraventa, que fueron realizadas
ante el Juez de Paz en |ztapalapa, y que se encuentran
debidamente inscritas ante esta autoridad, de los cuales
son 51 contratos ratificados en una década; e formato
de las mismas difiere sustancialmente de la ratificacion
gue ostenta el contrato privado en cuestion.

Por otro lado, aun y cuando dicho juzgador hubiera
firmado, él resultaba incompetente para ratificar ese
contrato en razon de la cuantia del inmueble objeto de la
compraventa, ya que, segln se desprende de la clausula
Cuarta de dicho documento, las partes pactaron como
precio de la operacion la cantidad de $14,900.00
(CATORCE MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 ORO
NACIONAL), rectificando que se referian a MONEDA
NACIONAL, siendo que el articulo 2317 del Codigo Civil
vigente y aplicable para la época en que se celebré el
acto juridico ordenaba que el Juez de Paz era competente
para ratificar contratos privados de compraventa sobre
inmuebles cuyo valor no excediera de la cantidad de
$500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 MN.).

Luego entonces, si € valor del inmueble rebaso en exceso
el monto de $500.00 (QUINIENTOSPESOS00/100 MN.);
para perfeccionarse, debi6 otorgarse en escritura piblica,
seguin lo ordenaba €l articulo 2320 del Cadigo Civil, por
lo que si la parte que reclama la indemnizacién nunca
demostré que el contrato de mérito se hubiera
perfeccionado, esto es, que se hubiera otorgado en
escritura publica, esinconcuso que el derecho del tercero
en cuyo favor se estipulé nunca nacidy; por ende, éste, es
decir, € sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL nunca
fue ni ha sido legitimo propietario del inmueble
expropiado y, por tanto, tampoco pudo haber transmitido
la propiedad del mismo a sus descendientes o a alguna
otra persona. Lo anterior, en virtud de que nadie puede
transmitir el derecho que no tiene, mas cuando se trata
del derecho real de propiedad. En consecuencia, resulta,
por demas obvio, que el sefior ENRIQUE ARCIPRESTE
DEL ABREGO. ni por su propio derecho ni como albacea
de la sucesion a bienes de ARTURO ARCIPRESTE
NOUVEL, tenia LEGI TIMACION ACTIVAAD CAUSAM
NI AD PROCESUM para haber solicitado el amparo y
proteccién de la justicia federal ante la C. Juez Octavo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, ya que, se reitera, el sefior ARTURO
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ARCIPRESTE NOUVEL nuncafuepropietariodel predio
gue supuestamente comprd el sefior FERNANDO
ARCIPRESTE PIMENTEL, mediante el contrato de
compraventa del 13 de noviembre de 1947.

VI.- Otro hecho que por demas es absurdo, es el caso de
gue no existen hectareas cuadradas como unidad de
medida a que serefieren |os contratantes en las clausulas
PRIMERA y SEGUNDA del citado contrato.

Por lo tanto seinfiere:

a).- Que ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL no podia
legitimamente transmitir derechos de propiedad respecto
del inmueble denominado “ PARAJE DE SAN JUAN” o
“PARAJE SAN JUAN” a sus herederosyy; por ende, que el
sefior ENRIQUE ARCIPRESTE DEL ABREGO esta
ilegitimado para recibir por testamento la propiedad del
predio multireferido; siendo que ARTURO ARCIPRESTE
NOUVEL nunca fue propietario de un predio denominado
“PARAJE DE SAN JUAN" o “PARAJE SAN JUAN", por
las razones ya asentadas en las lineas que anteceden.

b).- Queel sefior ENRIQUE ARCIPRESTE DEL ABREGO
y ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL SU SUCESION
carecen de legitimidad para recibir el pago de la
indemnizacion correspondiente a 298 hectareas que se
encuentran dentro del poligono expropiado por el
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, mediante decreto
del dia 24 dejulio de 1989; siendo quo no tienen derecho
alguno para reclamar tal prestacién, en virtud de lo
apuntado en lineas anteriores.

¢).- Que ENRIQUE ARCIPRESTE DEL ABREGOy ARTURO
ARCIPRESTE NOUVEL SU SUCESION se encuentran
ilegitimados para promover el amparo y proteccion dela
justicia federal porque el GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL no les ha pagado € precio del terreno que fue
expropiado y que supuestamente es de su propiedad;
siendo que la C. Juez Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, fue mantenida en el
error de hecho de que el sefior ARTURO ARCIPRESTE
NOUVEL habia sido el propietario de un predio
denominado ““ PARAJE DE SAN JUAN” o “PARAJE SAN
JUAN" de 298 hectareas y que, por ende, éste estaba
legitimado para transmitir por testamento la propiedad
de tal inmueble al sefior ENRIQUE ARCIPRESTE DEL
ABREGO, siendo que todo fue un acto fraudulento en el
gue intervinieron varios particulares y otros tantos
funcionarios como quedara explicado y acreditado mas
adelante.

d).- Que haciendo suyos los lineamientos indicados por
la Primera Sala de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, mediante ejecutoria dictada el 05 de
junio de 2002, a través del ministro ponente JUAN SILVA
MEZA, queel GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL tiene
facultades para reconocer la propiedad del predio

denominado “ PARAJE DE SAN JUAN"” o “PARAJE SAN
JUAN” a un particular, esto es, al sefior ARTURO
ARCIPRESTE NOUVEL, dejando a un lado no sélo toda
la teoria sobre los bienes y derechos reales, sino todo €l
ordenamiento juridico sobre las formas de adquirir el
derecho real de propiedad;

€).- Qued sefior ENRIQUE ARCIPRESTE DEL ABREGOY
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL SU SUCESION carecen
del derecho al pago de la indemnizacién.

SEPTIMO: En 04 de Marzo de 1975, pasada ante la fe
del Notario Ptublico NUMERO 81 DEL DISTRITO
FEDERAL, RAFAEL GUIZAR MENDOZA, a peticion
del Sefior MARCELO QUINONEZ bajo la escritura
publica 21236, serealiza cotejoy certificacién de‘‘ copias
fotostaticas”’, de los documentos que a continuacion se
mencionan:

a. Escritode18-VI11-1966, que sedirige al director
de la Oficina de Catastro e impuesto predial del
Departamento del Distrito Federal, suscrito por
Gabriel Pérez Sanchez, en el que solicita el
empadronamiento del terreno que se indica.

b.  Contrato de compraventa del 14 de diciembre de
1943, lugar Pueblo de Santa Cruz Meyehualco,
entre ODILON GARCIA OLLOQUI y GABRIEL
PEREZ SANCHEZ, respecto del predio
denominado ‘' Paraje San Juan”,y

¢.  Una certificacion suscrita por Pedro Hernandez
Ortiz, Segundo Secretario de Acuerdos del
Juzgado noveno civil del Distrito Federal.

OCTAVO: En 30 dejunio de 1975, pasada ante |a fe del
Notario Publico NUMERO 63 DEL DISTRITO
FEDERAL, OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, d Sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL
bajo la escritura publica 30302, otorga poder especial
irrevocable para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y actosde dominio, alos sefiores RAFAEL
DEL CASTILLO BAENA, RICARDO ACOSTA
ALVAREZ Y MARIA DE LOURDES ARISTA DE
HUERTA, respecto de la zona libre de invasiones por
“paracaidistas’ del Predio “Paraje San Juan”, zona que
es conocimiento de los mandatarios.

Asimismo, a la mandataria Maria de Lourdes Arista De
Huerta sele otorga el poder solo para €l efecto derecibir
y cobrar la cantidad de $10, 000 000.00 (diez millones de
pesos M. N, 00/1 00) del precio que se obtenga de la
venta del terreno “‘Paraje San Juan”, “deuda que el
mandante no cree necesario expresar la causa”.

Sn embargo, los mandatarios Rafael del Castillo Baena
y Ricardo Acosta Alvarez, no podran celebrar la
operacion de compraventa, sin estar presente la sefiora
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Mariade Lourdes Arista De Huerta, ello, para el cobrode
la cantidad de los diez millones de pesos que se indican.

Este poder seotorgd para €l efecto derealizar laoperacién
de compraventa del predio Paraje San Juan”, la cual se
condiciona a realizarse exclusivamente en la Notaria
ndmero 63, Licenciado Othén Pérez Fernandez del
Cadtillo, ya que seguin seindica en el instrumento notarial
es el Notario de confianza de Arturo Arcipreste Nouvel.

NOVENQO: El 22 de Julio de 1975, “ supuestamente” se
pagaron losderechosderegistro, se presentéy fueinscrito
el citado contrato privado de compraventa de 13 de
Noviembre de 1947 celebrado entre Justino Granados
Floresy Fernando Arcipreste * Pimentel”, en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal, bajo los siguientes antecedentes. Seccidn
Primera, serie C, tomo 138 (233), volumen primero, foja
145, partida 137, dicho antecedente no es consultable,
en razon de que la hoja del libro en que constaba fue
mutilada, sin posibilidad de precisar la fecha en que esto
ocurrié.

Existe una reposicion del asiento que no ostenta la fecha
en que se realizd. En el microfilme correspondiente, se
aprecia completa una nota marginal fechada el 26 de
julio de 1986, en la cual se pretende establecer que el
propietario es Arturo Arcipreste Nouvel, y no Fernando
Arcipreste* Pimentel”, y del cual seanexa copia certificada
delareposicion de la inscripcion que fue otorgada a esta
Comision Especial por el director General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal, Licenciado Héctor Mufioz Ibarra, el dia de la
presentacién de este servidor publico en la sesién de
trabajo arriba sefialada.

Al respecto, cabe sefialar que no era procedente el registro
del citado contrato privado, ya que el valor de la
compraventa fue de $14,900.00 (catorce mil novecientos
oro nacional, pesos de la época), cantidad que rebasaba
el monto establecido en el articulo 2317 del Codigo Civil
vigente en ese entonces, que era de $500.00 (quinientos
pesos), por lo que no debid haber sido ratificado el
contrato ante un Juez de Paz, sino que la compraventa
debi6 ser elevada a escritura publica para poder ser
inscrita.

La inscripcion de cuenta, es ilegal, segin se desprende
del sello de registro, dicho contrato se inscribi6 en la
Seccion Primera, serie “C”, en la cual s6lo deben
inscribirse resoluciones judiciales o administrativas, y
nunca contratos privados, los cuales tienen que
inscribirse en la Seccion Primera *“B”, que corresponde,
precisamente, al acto juridico que supuestamente
celebraron los sefiores FERNANDO ARCIPRESTE
“PIMENTEL"” Y JUSTINO GRANADOS FLORES. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por €l articulo 58
del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio del Distrito Federal de 1940, vigente en
1975 y aplicable al caso concreto, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 3000 del Cadigo Civil. El sello
refiereademas, que seinscribe €l contrato, indebi damente
en dos tomos; aclarandose que el tomo 233 no existe en a
Serie“C”.

Asi, al haberseviolado lo dispuesto por los articul os 3000
del Cédigo Civil y 58 del Reglamento del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, sin
gue aparezca el sello del Registro Publico, contenido en
el contrato de 13 de noviembre de 1947, rectificacion
alguna del ilegal asiento, éste no surtié ningun efecto. Lo
anterior, se desprende de una arménica interpretacién
de lo dispuesto por los articulos 3023, 3024, 3025, 3026
y 3027 del Cadigo Civil.

Cabe hacer notar que en el mismo sello de inscripcién
gue obra al final del contrato, se observa a simple vista
gue &l Tomo es el 138 e inmediatamente, entre paréntesis,
selee el nimero 233. Delo anterior se desprende la duda
siguiente acerca de a que se refiere el nimero 233y por
gué razén lo anoto el Registrador Publico enseguida del
Tomo en que supuestamente fue inscrito el contrato
privado del sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL.

En el libro de Entradas de Contratos Privados, que
comprende los afios de 1973, 1974, 1975, 1976 y 1977,
no aparece registrada la entrada 57057 del afio de 1975,
que aparece en el contrato privado como numero de
ingreso al Registro; dicho elemento es requisito
indispensable para darle tramite y proceder a su
inscripcion, segun dispone el articulo 144 del reglamento
vigente de la época.

Otro dato particular, lo es, que €l contrato privado no se
encuentra inscrito en la Seccién Primera, Serie "“B",
volumen contratos privados, como debié haber ocurrido,
ya que las partidas 332. 333, 334 y 335, que son
consecutivas, se inscribieron el 22 de julio de 1975,
mismas que se encuentran perfectamente referenciadas
en el libro de entradas de ese afio.

Es importante también, advertir, que en la copia simple
del sello de inscripcion que se observa en el contrato
privado, ademés de la supuesta firma del Director del
Registro Publico de la Propiedad, Licenciado Francisco
Vézquez Fernandez, se aprecian dosfirmassinidentificar,
qguo al parecer corresponden al Registrador Rafael
Landeros Purén y a la Inscriptora Margarita Estrada
Vézquez.

En cuanto a la reposicion de la inscripcién, también,
segln datos proporcionados por €l Director General del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio actual,
Licenciado Héctor Mufioz I barra; en fecha no determinada
semutil6 la hoja del libro en donde “ supuestamente” debia
obrar la inscripcién del contrato privado. En la parte
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superior izquierda de la foja 147 del mismo libro, encima
deunarubricaqueal parecer correspondiaal Registrador
Carlos Hurtado Ruiz, se lee: ““Véase reposicion de la
inscripcién a fojas 145 partida 137 a fojas 476" . Al final
del libro, en efecto se observa la reposicion del asiento, a
lo cual cabe hacer los siguientes comentarios:

a.- El tramite de reposicién de la partida no tiene
vinculado nimero de entrada.

b.- No contiene |a fecha en que se realizé la reposicion.

c.- Al principio y al final de la reposicion, se observa la
firma que al parecer correspondia al registrador Carlos
Hurtado Ruiz.

d.- El libro en cuestion se cerr6 en la foja 472 el once de
Junio de 1976, con 438 inscripciones o partidas. Posterior
a este hecho, indebidamente se repuso el asiento en las
fojas posteriores al cierre del libro, en las cuales
Unicamente estaba permitido realizar anotaciones
marginales que por falta de espacio no fuera posible
asentar al margen de las inscripciones existentes, asi lo
disponed articulo 18 del Reglamento del Registro Publico
de la Propiedad de 1940, vigente hasta e momento en
gue entrd en desuso la inscripcion en libros y se paso al
sistema de folios, en el afio de 1979.

e.- Al final del texto de la reposicion, se lee:
“Relacionando € certificado de libertad de gravamenes
con numero de entrada 35983 de fecha 5/ago/1975, que
resulto libre de gravamenes y que fue expedida por esta
institucion con fecha doce de agosto de mil novecientos
setenta y cinco””. Cabe destacar que dicho certificado se
expidié indebidamente, pues los datos de solicitud son
inexactos, toda vez que no existe el tomo 138 (233) en la
seccion C, ni en cualquier otra, dato que se sefial6 lineas
arriba. Es posible que este certificado, presunciones del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, es €
gue corre agregado al apéndice de escritura No. 30751,
tirada el 11 de septiembre de 1975 por el Notario Publico
namero 63 del Distrito Federal, Licenciado Othén Pérez
Fernandez del Cadtillo.

La reposicion tiene una nota marginal de fecha 25 de
julio de 1986, aparentemente firmada por la Licenciada
Acacia Martinez Escanddn, entonces Jefa de Unidad
Departamental de Calificacion Legal Especializada,
anotacion realizada 11 afios después del supuesto asiento
original. En la misma se establece que *‘con vista al
documento registrado al centro”, es decir, con vista del
original del contrato privado de compraventa, *“ se hace
constar que el adquirente es Arturo Arcipreste Nouvel”, y
no Fernando Arcipreste “Pimentel”, como la propia
reposicion lo establece.

Esta anotacion marginal no resulta procedente, ya que
modifica sustancialmente la inscripcién en cuanto al

titular del inmueble. En este caso se debié haber tramitado
una rectificacion del asiento, para lo cual debe contarse
con el consentimiento de los interesados o existir
resolucion judicial en tal sentido; supuestos no reunidos
en la nota marginal, por lo que ésta se realiz6 en
contravencion a lo establecido por los articulos 3025 y
3026 del Cédigo Civil vigente en esa época.

Atendiendo a la cuestion registral, es menester sefialar
gue por las inconsistencias en cuanto al registro del
contrato privado, también se derivan otras, como lo son
las relativas a la materializacion de folios, dichas
inconsistencias respecta al predio son las siguientes:

(1) Con nimero de entrada 108028 del 29 de octubre de
1987, por aviso preventivo de demanda proveniente del
juzgado Vigésimo de lo Civil, expediente 944/87, relativo
al juicio ordinario civil, promovido por € Sefior Ricardo
Acosta Jaime en contra de Arturo Arcipreste Nouvel, se
cred el folio real nimero 9505391, con base en los
antecedentes registrales; Seccion Primera, Serie C, tomo
138, volumen 1°, fojas 145, partida 137, en el que se
establece que Fernando Arcipreste “Pimentel” adquirié
para su joven hijo Arturo Arcipreste Nouvel. Al respecto
es basico sefialar:

a) La caratula del folio real sefiala una superficie de 300
hectareas, cuando €l contrato privado de compraventa
de origen sefiala “298 hectareas cuadradas”.

b) Se sefiala que la inscripcion del contrato privado de
compraventa fue realizada el “14-XI-47", cuando en €l
sello y en la presunta inscripcion de reposicion se
establece como fecha de inscripcion el 22 de Julio de
1975.

¢) Se sefialan linderos, rumbos y colindancias que en la
supuesta inscripcién de origen (repuesta) no aparecen, y
en la inscripcion asentada en € folio no seindica que se
hubiere tenida a la vista el contrato original, para que de
éste se tomara la referencia de los rumbos y colindancias
gue se precisan.

(2) En 1996, se crean los folios auxiliares 1 y 2 del folio
matriz 9505391, a favor de los sefiores Regino Dionisio
Acevedo Contreras y José Resendiz Herrera,
respectivamente, en los que consta la inscripcion de
compraventas supuestamente realizadas por Pedro
Sanchez Lopez, quien adquirié de Pedro Arenas Mariles,
y éste a su vez de Arturo Arcipreste Nouvel. Sobre €l
particular, resulta pertinente sefialar:

* Serealizd la inscripcion en el Area Juridica del
Registro Publico, por 1o que ésta no fue calificada por un
Registrador, como lo prevé el reglamento vigente de la
época.

* Enlosfolios auxiliares|os compradores adquieren de
Pedro Sanchez Lépez, quien no aparece como titular
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registral del inmueble, por 1o que al no existir tracto
sucesivo, es decir, no haber continuidad entre el
propietario registral y el vendedor, no debi6 inscribirse
la compraventa, lo cual se hizo en oposicién a lo
establecido por el articulo 3019 del Cédigo Civil vigente
en esa época.

* Elfolioauxiliar 2denominaal inmueble* TETLALPA”,
y sefiala una ubicacion incompatible respecto del predio
“Paraje San Juan”, del que supuestamente se segrega.

(3) El decreto expropiatorio de 24 de Julio de 1989,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dias
26y 27 del mismo mesy afio, por €l que sedeclara utilidad
publica la regularizacion de la tenencia de la tierra del
predio denominado “ Paraje San Juan”, con superficie de
309-66-70.75 hectareas, dio origen el 3 de Agosto de 1989
al folio real 639303; el cual se cred mediante
inmatriculacion administrativa por expropiacion. No
sefiala antecedenteregistral, dado que lainmatriculacion
presupone carencia del mismo, y lo establece como
primero delafinca.

Es preciso destacar que la reposicion de la partida en
libro, contiene un tilde de una expropiacion
supuestamente decretada el 27 de Junio de 1989, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién los dias
28y 29 del mismo mes; anotacién realizada supuestamente
el 8 de Junio de 1990.

Por otrolado, el folio 9505391, que se supone existe desde
1987, inexplicablemente no fue afectado por el decreto
expropiatorio, pues por la fecha en que se tildo6 € libro,
debid haberse afectado directamente € folio y no a éste.

DECIMO: En 11 de Septiembre de 1975, pasada ante la
fe del Notario Piblico NUMERO 63 DEL DISTRITO
FEDERAL, OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO. seatorgalaescritura publica ndmero 30751,
mediante la cual se realiza la fusion de derechos de
propiedad a manera de una accesion legal innominada,
indivisible e irreivindicable a titulo oneroso (operacion
cien mil pesos), en un solo titulo elevado a escritura
publica por los sefiores GABRIEL PEREZ SANCHEZ, a
través de su apoderado legal ANGEL GUTIERREZ
LAZCANO, “remite” todos sus derechos de propiedad a
favor de ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL, quien actliaa
travésde susapoderados RAFAEL DEL CASTILLO BAENA
y RICARDO ACOSTA ALVAREZ, renunciando al derecho
de reivindicar los derechos que le correspondian,
consolidandose en un solo titulo, sefialando como Unico
propietario al Sefior Arturo Arcipreste Nouvel, se anexa
copia certificada de la escritura publica citada.

Asimismo, esde hacerse notar que, antesde que el Notario
Publico nimero 63 del Distrito Federal, Licenciado
OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, otorgara
la escritura publica nimero 30,751 de fecha 11 de

septiembre de 1975, solicitd, al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, un
certificado de libertad de gravamenes por diez afios,
mediante escrito fechado el 5 de agosto de 1975, al quele
correspondio €l nimero de entrada 35983, manifestando
gue en el protocolo a su cargo se iba a otorgar una
escritura de compraventa (sobre el predio supuestamente
expropiado), certificado que le fue expedido el dia doce
deagosto de 1975y quefue utilizado paratirar a escritura
30751 arriba detallada.

De lo anterior, se desprenden |las siguientes situaciones:

a).- El Notario Publico nimero 63 OTHON PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, pide al C. Director del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio un
certificado de libertad de gravamenes respecto de un bien
inmueble que, segun el propio Notario afirma, se
encuentra inscrito a nombre del sefior ARTURO
ARCIPRESTE NOUVEL con €l fin detirar una escritura
publica de compraventa en la cual esta misma persona,
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL, va a comprar €l mismo
bien inmueble al sefior GABRIEL PEREZ SANCHEZ, lo
cual resulta no solo absurdo sino antijuridico, toda vez
gue nadie que es propietario de una cosa va a comprar,
otra vez, esa misma cosa; maxime, cuando esa persona
compradora aparece ya como propietaria inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

La cuestion referida no debi6 haber pasado por alto ante
un perito en derecho como lo es el sefior Licenciado
OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, titular de
la notaria publica nimero 63 del Distrito Federal. Lo
anterior, se acredita con las copias certificadas de los
documentos ya citados en lineas que anteceden y con la
correspondiente a la escritura pablica nimero 30751,
mismas que han sido proporcionados a esta Comision
Especial por las dependencias publicas correspondientes
en que se encuentran los originales, como se acredita con
los acuses de recibo respectivos.

b).- Ahorabien, en términos delo dispuesto por €l articulo
3016 del Caodigo Civil, vigente y aplicable al caso
concreto, el Notario Publico OTHON PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, una vez que tir6 la
escritura publica nimero 30,751 defecha 11 de septiembre
de 1975, tenia la obligacion juridica de dar el aviso
preventivo correspondiente acerca de la operacion de
que se traté al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, dentro de las 48 horas siguientes, para que el
Registrador Publico, con ese aviso practicara la
anotacién correspondiente; sin embargo, dicho Notario
no sb6lo no dio ese aviso sino que tampoco pidi6 la
inscripcion del titulo quetird, en términosde los articulos
3018 y 3042 del Cadigo Civil.

c).- El sefior ENRIQUE ARCIPRESTE DEL ABREGO, como
Unico heredero a bienesde la sucesion del sefior ARTURO



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 19DENOVIEMBRE DE 2003 45

ARCIPRESTE NOUVEL, se dice propietario y pretende
acreditar tal derecho real mediante el contrato de
compraventa celebrado el dia 13 de noviembre de 1947,
afirmando haberlo inscrito en el Registro pablico de la
Propiedad el dia 22 de julio de 1975; sin embargo, se
reitera, tal documento no acredita la propiedad que dicha
persona dice tener sobre el inmueble expropiado, en los
términos indicados en los incisos que anteceden.

UNDECIMO: En 17 de Septiembre de 1975, pasada ante
la fe del Notario Publico NUMERO 63 DEL DISTRITO
FEDERAL, OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, e Sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL
con el consentimiento de |os sefiores Rafael Del Castillo
Baena, Ricardo Acosta Alvarezy Maria de Lourdes Arista
deHuerta, (ver escritura piblica 30302, conclusion sexta),
bajo la escritura publica 30761, nova los poderes a las
personas antes citadas, otorga poder especial irrevocable
para pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos
de dominio, a favor delos sefiores ANTONIO ALVAREZ
CORONA y ROBERTO BRIONES ARREDONDO, y
CELEBRAN CONVENIO LOS SENORES ANTONIO
ALVAREZ CORONA, ROBERTO BRIONES
ARREDONDO, ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL,
RICARDO ACOSTA ALVAREZ, RAFAEL DEL
CASTILLO BAENA V MARI A DE LOURDES ARISTA
DE HUERTA.

Se novan los poderes en la presente escritura a otorgados
a los sefiores Rafael Del Castillo Baena, Ricardo Acosta
Alvarez y Maria de Lourdes Arista de Huerta, quedando
sin efecto alguno la escritura 30302, como s no sehubiesen
otorgado.

Convienen los sefiores Antonio Alvarez Corona, Roberto
Briones Arredondo, Arturo Arcipreste Nouvel, Ricardo
Acosta Alvarez, Rafael Del Castillo Baena Y Maria De
Lourdes Arista De Huerta, en efecto de la novacién de
poderes otorgar poder especial, amplisimo a favor de los
sefiores ANTONIO ALVAREZ CORONA Y ROBERTO
BRIONESARREDONDO, consistiendo €l poder especial,
irrevocable y amplisima para pleitos y cobranzas, actos
de administracion y actos de dominio, respecto y para la
enajenacion del predio denominado “Paraje San Juan”,
gue en esta escritura publica sefiala que el inmuebletiene
una superficiede TRESCIENTASHECTAREAS.

También se sefiala, que del precio que se obtenga de la
venta, al mandante sdlo le corresponde la cantidad de
TRECE PESOS CINCUENTA CENTAVOS, por metro
cuadrado, de la superficie que resulte de la fraccién
marcada con rojo en la aero-foto, que se anexa en el
apéndice del volumen a que corresponde el presento
instrumento notarial, ain si el precio pactado excede a
la cantidad citada, por haber renunciado, el mandante, a
exigir rendicion de cuentas a sus mandatarios.

Asi como en la escritura 30302, en la presente escritura
publica, de nueva cuenta se hace reconocimiento de una

““deuda abstracta” de diez millones de pesos del Sefior
Arturo Arcipreste Nouvel para con la sefiora Maria de
Lourdes Arista de Huerta, sin embargo, la carga de pagar
por concepto dela venta estara en las personas de Antonio
Alvarez Corona y Roberto Briones Arredondo, en los
términos y condiciones que se establecen en las clausulas
de este instrumento.

Deigual manera que en la escritura 30302, en este poder
se obliga a las partes para el efecto de realizar la
operacion de compraventa del predio ““ Paraje San Juan”,
la de otorgarla exclusivamente en la Notaria nimero 63,
del Licenciado Othon Pérez Fernandez del Castillo.

DUODECIMO: El dia seisdediciembrede 1976, se provee
sentencia definitiva respecto del Juicio Ordinario Civil
Prescripcion Positiva con nimero de expediente 1271/76
afavor del sefior EFREN FERNANDEZ SALGADO, que
seguia en contra de JUAN Z. ECHAVERRIA, AGAPITO
MARTINEZ Y FRANCISCO ECHAVARRIA,
INGENIEROLORENZOL. HERNANDEZ, FRANCISCO
A.SALIDO, GUSTAVO SEGURAREPRESENTANTES
DE LA CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE
IRRIGACION Y FOMENTO DE AGRICULTURA SA.
EN LIQUIDACION, TOMAS RODRIGUEZ
BUSTAMANTE, RESPECTO DEL PREDIO EX
HACIENDA DE SAN NICOLAS TOLENTINO
VALENTINO BUENAVISTA CON UNA SUPERFICIE
DE 292 HECTAREAS.

Cabe mencionar que para €l afio de 1934, la Caja de
Prestamos para Obras de Irrigacion y Fomento de
Agricultura SA., ya se encontraba liquidada por lo tanto
no era el sujeto juridico contra el que se tenia que
encaminar la accion judicial.

Asimismo, |a parte actora en el presente asunto, ubica el
inmueble de las 292 hectéreas dentro de la ex Hacienda
de San Nicolas Tolentino Valentino Buenavista y que de
ninguna manera corresponde a los elementos deidentidad
del predio sefialados en el poligono de expropiacion.

DECIMO TERCERO: En 06 de Noviembre de 1984,
pasada antela fe del Notario Piblico NUMERO 178 DEL
DISTRITO FEDERAL, ANDRES JIMENEZ CRUZ, €l
Sefior ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL bajolaescritura
publica 147, revocay deja sin efecto €l poder alos sefiores
ANTONIOALVAREZ CORONA, ROBERTO BRIONES
ARREDONDO, RAFAEL DEL CASTILLO BAENA,
RICARDOACOSTAALVAREZ Y MARIADE LOURDES
ARISTADE HUERTA.

Asimismo, Arturo Arcipreste Nouvel, celebra mandato
judicial con RICARDO ACOSTA JAIMESy RICARDO
ACOSTA ALVAREZ, para recibir el monto de la
indemnizacién derivada de la expropiacién que haga €l
Departamento del Distrito Federal respecto del predio
“ParajeSan Juan”.
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Esimportante advertir €l dato que antecede, toda vez que
el mandato se otorga para €l cobro de la indemnizacién
por la expropiacion del predio, siendo que hasta ese
momento no existia la documentacion necesaria para
argumentar tal hecho, y mucho menos prepararse para
ello.

Para el efecto constrifie a los mandatarios las siguientes
obligaciones:

¢ De monto de la indemnizacién pagaran el 5% al
Licenciado CARLOS MIGUEL ANGEL MARTINEZ
SERMENO, por concepto de prestacion de servicios
profesionales.

e  Pagarany cumpliran las obligaciones derivadas de
laescritura 30761 del 17 de septiembre de 1975, otorgada
ante el Notario Publico nimero 63 del Distrito Federal,
Licenciado Othén Pérez Fernandez del Castillo.

Es importante sefialar, que en la declaracion VIII del
instrumento notarial de cuenta, el sefior Arturo Arcipreste
Nouvel, sefiala que ha sido notificado por el Departamento
del Distrito Federal que el predio de su propiedad,
denominado ““ Paraje San Juan” sera expropiado a favor
del propio Departamento del Distrito Federal.

DECIMO CUARTO: En 25 de Noviembre de 1985, ante
la fe del Notaria Pablico NUMERO 58 DEL DISTRITO
FEDERAL, MARIO D. REYNOSO OBREGON, e Sefior
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL bajo la escritura
publica 79007, revoca el poder que otorgd a las sefiores
RICARDO ACOSTA JAIMES Y RICARDO ACOSTA
ALVAREZ mediantelaescritura publica 147 del Notario
Publico 178 del Distrito Federal.

DECIMO QUINTO: En 30 de diciembre de 1985,
documento certificado ante la fe del Notario Pablico
NUMERO 06 DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO, LICENCIADO
OSCARA. CASOBARRERA, el 06 dediciembrede 1990,
la Sucesion a bienes de Gabriel Pérez Sanchez, por
contrato privado cedi6 losderechos hereditariosa Arturo
Manuel Arciniega Cevallos, sefialando como Unico bien
hereditario el inmuebledenominado ' Paraje San Juan™.

DECIMO SEXTO: En 30 de Abril de 1986, pasada ante
lafedel Notario Piblico NUMERO 198 DEL DISTRITO
FEDERAL, ENRIQUE ALMANZA PEDRAZA, €l Sefior
ARTURO ARCIPRESTE NOUVEL bajo la escritura
publica 541, otorga poder especial irrevocable para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de
dominio, al Sefior JOSE LUIS TORRES MARTINEZ,
conviniendo que en caso de revocacion del poder, el
mandante pagara al mandatario la cantidad de $50,000
000.00 (cincuenta millones de pesos).

DECIMO SEPTIMO: En 28 de Agosto de 1986, pasada
ante la fe del Notario Publico NUMERO 138 DEL

DISTRITO FEDERAL, JOSE FELIPE CARRASCO
ZANINI RINCON, bajo la escritura publica 76916,
persona no referida en el instrumento notarial, acudo a
certificar el contrato privado de compraventa de 13 de
noviembre de 1947, celebrado entre Justino Granados
Flores que a su vez adquiere de Eustaquia Ontiveros; y
Fernando Arcipreste ““Pimentel” que compra para su
joven hijo Arturo Arcipreste Nouvel.

DECIMO OCTAVO.- En 03 de Septiembre de 1986,
pasada ante |a fe del Notario Piblico NUMERO 94 DEL
DISTRITOFEDERAL, HIGINIOGUERRA Y GUERRA,
bajo la escritura pablica 20492, los sefiores Dr. JESUS
HERNANDEZ NAVA COMOAPODERADO DE EFREN
FERNANDEZ SALGADO, personalidad que acredita
mediante escritura publica nimero 44750, pasada ante
lafedel Notario nimero 29 del Distrito Federal; y JORGE
RODRIGUEZ FLORES, ratifican el contrato privado de
compraventa de fecha 15 de mayo de 1985, respecto del
predio ‘‘Paraje San Juan’’, perteneciente a la ex
Hacienda de San Nicolés Valentino Buenavista, con una
superficie de 292 hectareas por un precio de 50 millones
de pesos.

DECIMO NOVENO: En 08 abril de 1987, a través de un
convenio de conciliacién Arturo Arcipreste Nouvel, a
través de su apoderado José Luis Torres Martinez, y Efrén
Fernandez Salgado, se reconocen ambos como
propietarios del mismo predio de 298 hectareas, por tener
los mismo linderos y colindancias, documento suscrito
ante el corredor publico nimero 287 Lic. Celedonio
Antonio Diaz Violante.

VIGESIMO: El 08 de Noviembre de 1988, Arturo
Arciniega Ceballos comprador de los derechos
hereditarios de la sucesion de Gabriel Pérez Sanchez,
celebré un contrato con Arturo Arcipreste Nouvel para
realizar gestiones conjuntas para el cobro de la
indemnizacion a partes iguales, con una vigencia de 90
dias.

VIGESIMO PRIMERQO: En fecha 24 dejulio de 1989, se
decreta la expropiacion del predio denominado “ Paraje
San Juan”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 26 y 27 de Julio de 1989.

VIGESIMO SEGUNDO: El dia 05 deabril de 1990, Arturo
Arcipreste Nouvel celebra transaccién con Ricardo Acosta
Jaime en el juzgado 16 civil del D.F. declarando que la
intencion es de que Ricardo Acosta Jaime reciba mil
millones de pesos por los derechos que le pudieran
corresponder de la indemnizacion.

VIGESIMO TERCERO: En 15 de Abril de 1996, pasada
ante la fe del Notario Publico NUMERO 06 DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUAUTITLAN, ESTADO DE
MEXICO, LICENCIADO OSCAR A. CASO BARRERA,
la Sucesion a hienes de Gabriel Pérez Sdnchez bajo la
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escritura publica 16861, otorga poder a favor de JORGE
MARTINEZ CARRILLO.

VIGESIMO CUARTO: En 11 de Abril de 1997, pasada
ante la fe del Notario Publico NUMERO 146 DEL
DISTRITO FEDERAL, JOSE FELIPE CARRASCO
ZANINI RINCON, e sefior Arturo Arcipreste Nouvel bajo
la escritura publica 92606, otorga poder a favor de los
sefioresFRANCISCOMONTERO LOPEZ Y ROBERTO
GARCIAVALADEZ.

VIGESIMO QUINTO: En fecha 07 de Mayo de 1997,
convenio protocolizado ante el Notario Publico
NUMERO 06 DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUAUTITLAN. ESTADO DE MEXICO, LICENCIADO
OSCAR A. CASO BARRERA, registrado en €l acta 540
de fecha 08 de mayo de 1997, las personas que a
continuacién se enlistan, convienen repartirse el monto
de la indemnizacién por la expropiacién del predio
denominado ‘‘Paraje San Juan’ que asciendo a la
cantidad de $1,810,314,500.00 (un mil ochocientos diez
millones, trescientos catorce mil quinientos pesos M. N.
00/100), quedando de la siguiente manera:

Beneficiario Monto
Arturo Arcipreste Nouvel 474,928,625. 00
Alejandro Otén Sanchez Marrufo 35,702,713.00
*Rafael Del Castillo Ruiz 35,702,713.00
Sucesion de Gabriel Pérez Zafiga 47,492,863.00
*Roberto Garcia Valadez 183,743,042.00
Francisco Montero Lopez 70,905,960.00
*Jorge Martinez Carrillo 41,264,454.00
*Roberto Cardenas Cérdenas 17,851,356.00
Juan Ignacio Alcocer Brizuela 901,722,775.00
* Joaquin Patricio Avila Luna 1,000,000.00
TOTAL $1,810,314,500.00

Parala megor comprension aportamos como elemento de
objetividad y de andlisis €l cuadro que contiene el estudio
de las lineas de los reclamantes de la indemnizacion del
predio “Paraje San Juan”.

VIGESIMO SEXTO: Deun andlisis detodosy cada unos
de los documentos que tuvimos a nuestro alcance,
informacién que fue rendida por cada uno de los
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal, y
en general documentacion e informacion recabada por
esta Comision Especial, se vierten las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA: Una vez que fueron conocidos y escuchados
los hechos y actos relacionados con el asunto materia del
dictamen a través de las reuniones con los servidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal, vistos los
documentos del asunto que nosimpone, y que se describen
en el cuerpo del presente documento, se generan multiples
dudas que provocan una falta de certeza juridica sobre la
veracidad de los mismos. En virtud de lo anterior,
asumiendo nuestra papel de representantes legitimos del
interés de la sociedad, en nuestro caracter de terceros
perjudicados y toda vez que no hemos sido oidos ni
vencidos en juicio, consideramos necesario presentar un
recurso de juicio de nulidad por fraudulento respecto del
Juicio de Amparo 508/98, seguido ante la Juez Octavo de
Distrito “B” en Materia Administrativa con sede en el
Distrito Federal.

SEGUNDA: Que €l recurso en comento debera ser
promovido ante la Suprema Corte de Justicia, autoridad
jurisdiccional que en gercicio de sus funciones atrajo el
caso para su conocimiento y resolucion.

TERCERA: La Comision Especial en ningin momento
pretende soslayar los derechos legitimos de propiedad
de ningun ciudadano, ni mucho menos vulnerar el Estado
de Derecho, pero como representantes sociales, es
menester ponderar la defensa del interés colectivo, ante
irregularidades en un proceso juridico que atenta contra
el bienestar de la sociedad que representamos, por €llo
[lamamos a la sensibilidad o interpretacion de las
autoridades que tienen la atribucién para revisar la
legalidad de este importante asunto, solicitando que la
inter pretacion y argumentacion de su resolucién sea con
estricta apego a las valores, principios y normas en que
se sustenta nuestro sistema juridico.

CUARTA: Que de conformidad a lo sefialado por los
articulos 42, fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 10 fraccién XXI; 31, 35, 36 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la presente opinién deberd comunicarse a los otros
organos de gobierno del Distrito Federal y a la Suprema
Corte de Justicia a efecto de que sea considerada para
los efectos legales conducentes.

QUINTO: Queno obstantelo anterior, y toda vez que esta
Comision solo esta facultada para emitir una opinion,
los diputados que la integramos consideramos que dentro
del margen de esta opinidon es nuestro derecho y
obligacion, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 17 y 18 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa, la necesidad de presentar una Proposicion
con Punto de Acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
para solicitar al 6rgano de gobierno permanente de esta
Asamblea Legislativa, lleve a cabo las acciones
pertinentes que permitan instrumentar la presentacion
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del recurso sefialado en la Conclusion Primera del
presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision Especial y de la Comision de Gobierno, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion
VI yVII; 18fraccionesl!ll, IV, VII y XIV dela Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 130 del
Reglamento para el Gobierno dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sometemos a la consideracion de
este honorable Pleno con caracter de urgente y obvia
resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal mandata al 6rgano de Gobierno
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establecido en los articulos 50 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 41 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa, para que, en gercicio de sus
atribuciones legales y reglamentarias, ordene e
instrumento la presentacién de un Recurso de Nulidad de
Juicio concluido por Fraudulento, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, respecto del Juicio de Amparo
ndmero 508/98, seguido ante la Juez Octavo de Distrito
“B” en Materia Administrativa, con sede en el Distrito
Federal.

SEGUNDO: Comuniquese el dictamen de opinién con
propuesta de Punto de Acuerdo a los distintos 6rganos
de Gobierno del Distrito Federal y a los Poderes de la
Union a efecto de que se pueda tomar como elemento de
prueba y apoyo para los efectos legales conducentes.

TERCERO: Comuniquese €l presente dictamen al Jefede
Gobierno del Distrito Federal para que instruya a la
Contralora General del Distrito Federal para que inicie
el procedimiento administrativo correspondiente de
investigacion, y en su caso, sancione a los servidores
publicos que hayan soslayado las obligaciones
contempladas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos.

CUARTO: Esta Comision Especial recomienda al Jefe de
Gabierno del Distrito Federal, instruya al C. Procurador
de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que inicie las
averiguaciones correspondientes en contra de quien o
quienes, habiendo participado en algun acto o hecho que
constituya ilicito alguno, proceda a fincar la
responsabilidad penal correspondiente.

QUINTO: Publiquese el presente Acuerdo en por o menos
dos diarios de circulacion nacional.

Dado en el Auditorio “Benito Juarez’ de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a los catorce dias del
mes de noviembr e de dos mil tres.

Firman por la Comision Especial: Dip. Aleida Alavez Ruiz,
Presidenta; Dip. José de JesUs Lopez Sandoval,
Vicepresidente; Dip. Slvia Oliva Fragoso, Secretaria; Dip.
Lourdes Alonso Flores, Integrante; Dip. Obdulio Avila
Mayo, Integrante; Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez,
Integrante; Dip. José Guadalupe Jiménez Magarfia,
Integrantey Dip. Victor Gabriel Varela Lopez, Integrante.

Firman por la Comision de Gobierno: Dip. René Juvenal
Bejarano Martinez, Presidente; Dip. Lorena Villavicencio
Ayala, Secretaria; Dip. José Espina Von Roehrich,
Coordinador del grupo parlamentario del PAN; Dip.
Bernardo de la Garza Herrera, Coordinador del grupo
parlamentario del PVEM; Dip. Carlos Reyes Gamiz,
Integrante; Dip. Alejandra Barrales Magdaleno,
Integrante y Dip. Slvia Oliva Fragoso, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la tribuna a la diputada Aleida Alavez
Ruiz, por laComisién Especia del Predio Paraje San Juan.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

De conformidad alo dispuesto por losarticulos 59, 60, 67 y
70delaley OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal y 45 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, esta Comision
Especial presentaante este honorable Pleno delaAsamblea
Legidlativa, €l presente dictamen de opinién con Punto de
Acuerdo, al tenor delo siguiente:

La Comision Especia parael caso * Pargje San Juan que
seformé el 20 de octubre con el fin de emitir unaopiniény
de representar y salvaguardar |os intereses legitimos de la
ciudadania, respecto alaresolucion judicial emitidapor la
Suprema Cortede JusticiadelaNacion, donde selerequeria
al Gobierno del Distrito Federal €l pago por un millén 810
mil pesos por concepto de indemnizacion a un particular,
derivado del decreto expropiatorio del predio denominado
“Pargje San Juan”, ha concluido sus trabajos con los
siguientes elementos que configuran una opinién donde
los diferentes grupos parlamentarios han coincidido en la
necesidad de plantear un Punto de Acuerdo parainiciar un
procedimiento encaminado aenderezar unaaccion dejuicio
concluido por fraudulento.

Lo anterior se desprende de lainformacion que aportaron
los servidores publicos asi como | os ciudadanos que fueron
convocados para ese efecto y la propia Asamblea
Legidlativa en las reuniones de trabajo de esta Comision
Especial.

Estainformacion hapermitido conocer € estado queguarday
losal cancesde este procesojuridico. Por ello antee honorable
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
presentamos e dictamen de opinién a cua esta Comision
arribo, aunado a una propuesta con Punto de Acuerdo.
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Cabe destacar quelosintegrantes de esta Comision Especial
Ilegamos a conclusiones comunes y estamos convencidos
gue el fallo judicial se dio con base en documentos y
pruebas apdcrifas y que algunos presumiblemente
construidos con laintencion de defraudar al erario.

En el andlisis realizado por esta Comision Especial se
encontraron multiplesirregularidades de |as que podemos
sefialar como las masrelevantes, en resumen las siguientes:

1.- El contrato de compra-ventafechado el 13 denoviembre
de 1947 con €l cual pretende acreditar lapropiedad el sefior
Enrique Arcipreste del Abrego, presenta graves
inconsistencias, puesto que:

A) Dicho contrato no se presentd en original ante el Juzgado
Octavo deDistrito *'B” en MateriaAdministrativa, sino en
copiacertificada ante notario publico.

B) Fernando Arcipreste Pimentel quien fungié como parte
compradoraen dicho contrato, se encontraba muerto en la
fecha en que se suscribi6 e mismo. Esto se desprende del
acta de matrimonio de su hijo Arturo Arcipreste Nouvel,
quien declaraen 1940 que su padre estabafinado y del acta
de defuncion de su conyuge Maria Guadalupe Nouvel
Pérez, quienfallecio el afio de 1943y paraese afio también
se declaraque Fernando Arcipreste ya habiafallecido. Por
consiguiente, como se puede explicar que para €l afio de
1947 hubiera estado presente un muerto para firmar un
contrato de 298 hectéareas cuadradas.

En el supuesto de que Fernando Arcipreste Pimentel hubiera
estado vivo y ademés hubiera existido, porque no hay
documentacion alguna que acredite que o estuvo, parala
firma del contrato de 1947, el Cddigo Civil vigenteen la
época disponia que la celebracidon de un contrato de
compraventa mayor a 500 pesos debiera ratificarse ante
Notario Plblico. El precio que se pagd por la supuesta
operacion del Predio denominado * Pargje San Juan”’, fue
de 14,900 pesos, sin embargo, dicho contrato se ratifico
s6lo ante un Juez de Paz, por |o que no puede ser reconocido
y carece derequisitos de validez legal.

Ademas, el dia que supuestamente se ratifico € contrato
ante el Juez de Paz ubicado en | ztapal apa, celebrado alas
11:00 horas de ese dia, Arturo Arcipreste Nouvel se
encontraba en el Registro Civil ubicado en la Calle de
Donceles, en el centro de laciudad, registrando a sus hijos
José Luis y Enrique Arcipreste del Abrego, es decir, no
pudo estar en dos lugares al mismo tiempo.

Otro dato que es importante sefialar, es que en el Registro
Pdblico delaPropiedad se encontraron mas de 57 contratos
legalmente ratificados por el Juez de Paz de | ztapal apa, todos
con un mismo texto que se utilizabaparalasratificaciones.
La copia certificada del contrato que presentd Arcipreste
del Abrego es el Ginico que tiene un texto diferente.

De lo que se desprende que la firma del Juez de Paz de
| ztapal apa fue falsificada en el contrato presentado por
Arcipreste del Abrego, esto basado en el peritaje efectuado
al documento.

Otro elemento adicional es que los sellos que obran en el
contrato presentado por Arcipreste del Abrego no
concuerdan con los sellos originales que utilizaban en ese
Juzgado.

2.- Del antecedenteregistral del Predio *“ Pargje San Juan”’,
se encontraron las siguientes inconsistencias e
irregularidades:

Despuésde 28 afios de firmado el contrato de compraventa
al que nos hemos referido anteriormente fue inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad, es decir, hasta 1975 la
familiaArcipreste registrala propiedad. Lo resaltable del
caso es que no existiaantecedente alguno de este contrato.

Por si fuera poco, este antecedente no puede consultarse
en € libro en el que supuestamente fue inscrito porque la
hojafue mutilada.

Inexplicablemente el contrato de 1947 fue inscrito en una
parte del libro destinada exclusivamente para anotar
resolucionesjudicialesy administrativas, y por lanaturaleza
juridicadelaoperacion éstadebid anotarseenlaserie B,
esdecir, lasupuestainscripcion delapropiedad contravino
a las disposiciones del Reglamento del Registro Pablico
vigente en ese tiempo.

En detalle, podemos mencionar que en € libro de entrada
del Registro Publico de la Propiedad referente a contratos
privados, comprendido en el afio de 1975, no aparece
registrada la entrada del contrato de 1947 a este Registro,
requisito indispensable para proceder a su inscripcion,
segun lo disponible en el articulo 144 del Reglamento
vigente en la época.

3.- De acuerdo al andlisis anterior, producto del trabajo de
esta Comision Especial, podemos afirmar que el contrato
de compraventa con el cual se pretende acreditar la
propiedad de *‘ Pargje San Juan’ nuncaexistio.

Por lo tanto y en |6gica consecuencia no existe derecho a
reclamar unaindemnizacion.

Ademas todos los elementos indican que estamos en
presenciade unaindustriadd fraude delaindemnizacién, de
un grupo de individuos organizados y con capacidad de
previsién quelograron de maneradolosaarmar un conjunto
de documentos, para, de manera alevosa conseguir un
beneficio a costa de los habitantes de esta ciudad.

Por otro lado, consideramos que con la gjecucion de esta
sentenciase afectagravemente alos habitantes del Distrito
Federal, puesto que €l pago de indemnizacién cancelaria
derechos sociales de la poblacion y afectaria el
funcionamiento del gobierno delaciudad.
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En este sentido, 10s grupos parlamentarios representados
en esta Soberania hemos coincidido en presentar un Punto
Acuerdo para, por un lado solicitarle ala Contraloria del
Distrito Federal inicie las investigaciones sobre las
probables responsabilidades en que incurrieron
funcionarios de laAdministracion Plblicay, por otro, que
laAsambleal egidativade Distrito Federal inicie unaaccion
paraanular el juicio concluido por fraudulento, lo anterior
sin soslayar laintervencién de la Procuraduria General de
Justiciadel Distrito Federal para que en caso de encontrar
hechos constitutivos de delitos se proceda en
consecuencia.

De acuerdo con lo que disponelaley y en nuestro caracter
de representantes popul ares de los intereses colectivos de
los habitantes de nuestra ciudad, tenemos la capacidad
juridica para iniciar e interponer recursos legales ante
distintas autoridades, independientemente de que seamos
como diputados beneficiarios o no de las resoluciones.

Como elemento de apoyo a lo que aqui afirmamos
reproducimos el texto siguiente delajurisprudencia:

Cita: *‘Por legitimacion procesal activa se entiende la
potestad legal para acudir a organo jurisdiccional o
instancia administrativa con la peticion de que seiniciela
tramitacion de unjuicio o del procedimiento respectivo. A
estalegitimacién seleconoce con € nombredead procesum
y se produce cuando € derecho que se cuestionara en €l
juicio es gjercitado en el proceso por quien tiene aptitud
parahacerlovaer, adiferenciadelalegitimacion ad causum
gue implica tener titularidad de ese derecho cuestionado
en €l juicio. La legitimacion en el proceso se produce
cuando la accion es gjercitada en € juicio por aquel que
tiene aptitud parahacer valer el derecho que se cuestionara,
bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porque cuente con la representacion legal de dicho titular.
L alegitimacién ad procesum esrequisito paralaprocedencia
del juicio, mientras que la ad causum lo es para que se
pronuncie unasentenciafavorable”. Findelacita

Es decir, de acuerdo a lo establecido en el texto de esta
jurisprudencialaAsamblea L egidlativatiene la capacidad
juridicay lalegitimidad socia parainiciar €l proceso através
del cual nos erijamos en terceros interesados,
representamos a los ciudadanos del Distrito Federal, y se
consigacon lasentenciaque se anuled juicio, salvaguardar
los derechos sociales de los habitantes de la Ciudad de
México.

Tenemos no solo el derecho sino laobligacion parasolicitar
alasautoridadesjudiciales que seanuleel juicio concluido
fraudulento. No podemos permitir que los recursos
publicos subsanen unaindemnizacion ilegitima, construida
de manera alevosa ni permitir que el interés privado
prevalezca sobre el interés comin.

Argumentar sobre nuestra incapacidad juridica para no
iniciar este proceso es caer en responsabilidades por
omision.

No es s6lo un problema de debatir sobre los principios de
Derecho, sino unaresponsabilidad que deviene de nuestra
propia esencia: la representacion ciudadana.

Es necesario mantener y activar nuestra capacidad para
sublevarnos en contra de la corrupcion, el latrocinio y €l
influyentismo que desgraciadamente estamos perdiendo
como sociedad.

L os diputados de esta Asamblea L egislativa, garantes de
gue los dineros de la ciudad seran cabal mente empleados
en satisfacer las necesidades de la colectividad que
representamos, no podemos soslayar el llamado aladefensa
delosintereses socialesy patrimonio de |os habitantes de
esta gran urbe, siendo respetuosos del estado de Derecho
y procurando la sana convivencia con los 6rganos de
gobierno localesy los poderes de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision Especial y de la Comisién de Gobierno, con
fundamento en o dispuesto por losarticulos 17 fraccion VI
yVII, 18fraccionlll, IV, VIl y X1V delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de este honorable Pleno, con caréacter de
urgentey obviaresolucién, €l siguiente Punto deAcuerdo:

Primero.- El Pleno delaAsamblealL egislativadel Distrito
Federal mandata a érgano de gobierno permanente de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, establecido en
losarticulos50 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa
y 41 de laLey Organicade laAsamblea Legidativa, para
gue en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias, ordene e instrumente la presentacién de
unaAccion de Nulidad de Juicio Concluido por Fraudulento
ante la Suprema Corte de JusticiadelaNacion, respecto del
juicio de amparo nimero 508/98 seguido ante la Jueza
OctavadeDistrito ‘B’ en materiaadministrativacon sede
enel Distrito Federal.

Segundo.- Comuniquese el dictamen de opinién con
propuesta de Punto de Acuerdo alos distintos 6rganos de
Gobierno del Distrito Federal y alosPoderesdelaUnion a
efecto de que pueda tomar como elemento de prueba y
apoyo para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Comuniquese el presente dictamen al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que instruya a la
Contralora General del Distrito Federal paraqueinicie el
procedimiento administrativo correspondiente de
investigaciéon y en su caso sancione a los servidores
publicos que hayan soslayado las obligaciones
contempladas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos.

Cuarto.- Esta Comision Especia recomienda al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, instruya al ciudadano
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Procurador de Justicia del Distrito Federal aefecto de que
inicie las averiguaciones correspondientes en contra de
quienes o quienes habiendo participado en algiin acto o
hecho que constituya ilicito alguno proceda a fincar la
responsabilidad penal correspondiente.

Quinto.- Publiquese &l Acuerdo en por lo menosdos diarios
decirculacion naciona.

Comisién Especid: DiputadaAleidaAlavez Ruiz, Presidenta;
diputado José de Jesus LOpez Sandoval, Vicepresidente;
diputada SilviaOlivaFragoso, Secretaria; diputada L ourdes
Alonso Flores, integrante; diputado Obdulio AvilaMayo,
integrante; diputado José Antonio Arévalo Gonzalez,
integrante; diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa,
integrante; diputado José Guadalupe Jiménez Magafia,
integrantey diputado Victor VarelaL 6pez, integrante.

Comisién de Gobierno: Diputado René Juvenal Bejarano
Martinez, Presidente; diputada L orenaVillavicencio Ayala,
Secretaria; diputado José EspinaVon Roehrich, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputado Manuel Jiménez Guzman, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade M éxico;
diputado Carlos Reyes Gamiz, integrante; diputada
AlgjandraBarralesMagdaleno, integrantey diputada Silvia
OlivaFragoso, integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaAlavez.

Estdadiscusion el dictamen enlogeneral y enlo particular
en un solo acto. Se abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra? El diputado JaimeAguilar Alvarez y
Mazarrasa

¢Alguien més en contra?
¢A favor? LadiputadaSilviaOliva.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna hasta por un
tiempo maximo de diez minutos, €l diputado JaimeAguilar
Alvarez y Mazarrasa.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefior Presidente.

Antes que nada, quiero hacer desde esta tribuna un
reconocimiento a la diputada Aleida Alavez. Hizo un
espléndido trabajo en laComisidn, nosreunid innumerables
veces y siempre estuvo atenta a que asistieran los
funcionarios del Gobierno del Distrito Federal. Muchas
gracias, Aleida.

Segundo, quiero decir que meinscribi en contrano porque
esté en desacuerdo con lo expresado en los fundamentos

del Punto de Acuerdo que ponen a nuestra discusion, sino
porgue estoy convencido y al decir esto quiero decir que
tengo y tenemos serias dudas y fundadas dudas sobre la
propiedad; serias y fundadas dudas sobre el proceso que
sellevé acabo y quiero que esto quede muy claro.

Mi voto en contraes porque pienso que no tenemosfacultad
como Asamblea para iniciar este proceso para buscar la
nulidad del juicio. Este es el fondo del voto en contra,
independientemente de que tengamos la obligacién como
representantes populares de velar por losintereses, quelo
hacemos todos |os dias, creo que agui tiene que ver con €l
estado de Derecho.

Voy aexplicar por qué pienso que no tenemos facultades.
Lalegitimizacion procesal y €l interésjuridico son aspectos
relevantes que definen si esta Soberania tiene facultades
parapromover laaccién de nulidad o no. Por legitimizacion
procesal hemos de entender la capacidad o potestad |egal
paragjercer o desplegar actosvélidamentedentro del juicio,
esto es, setraduce en laactitud legal suficiente paragjercitar
una accién dentro de un proceso determinado.

EnlaLey de Amparo y en la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal querigee
identifica en €l interés juridico como titularidad de un
derecho subjetivo, cuyo desconocimiento o violacion de
su contenido damotivo a gjercicio deunaaccion deindole
jurisdiccional.

Lalegitimizacion procesal, esunafigurajuridicaque debe
de ser tomada en cuenta para que prospere unaaccion o un
juicio promovido por aquel que tenga un interés juridico
legitimo activo, teniendo una potestad legal paraacudir al
Organo jurisdiccional correspondiente. Esto nos dice el
Cadigo de Procedimientos Civiles.

A esta legitimizacion se le conoce con € nombre de: ad
procesum a que hacia referencia Aleida, y se produce
cuando el derecho que se cuestiona con anterioridad en un
juicio, es gercitado en el proceso 0 en la accion que se
pretende g ercer y esquien tiene aptitud para hacerlo valer;
adiferenciadelalegitimizacion ad causam queimplicatener
latitularidad de ese derecho cuestionado en € juicio, en
este caso €l interésjuridico sobre latitularidad del predio.

La legitimacion ad procesum, es requisito indispensable
para la procedencia del juicio o accion que se quiera
promover. Por o anterior, debemos mencionar que esta
representacion popular, de acuerdo con €l criterio que emite
la Segunda Sala, no tiene legitimacion procesal activa, ya
gue nunca ha sido parte en ninguna de las litis anteriores,
asi como no tiene titularidad sobre el derecho que se
pretende reclamar y uninterésjuridico derivado del predio
del Pargje San Juan como bienjuridico tutelar.

Por lo que respecta a la figura procesal de tercero
perjudicado, a la cua hace referencia Aleida también, €l
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maestro en Derecho Alcald Zamoray Castillo nos da una
definicidn concreta y nos menciona que es una persona
fiscaomora alaqueseledad carécter de posible afectado
y aquien sele emplaza para que comparezca mencionando
a su vez que esta figura procesal es parte de un juicio de

amparo.

Tomando en cuentala definicion anterior y aplicandola al
caso en concreto, debemos mencionar que no se contempla
como terceros perjudicados a los organismos auténomos
o legislativos como la Asamblea y en el caso de que €l
Poder Judicial hubieraconsiderado que estarepresentacion
tenia un interés juridico sobre el asunto de ‘‘Paraje San
Juan’’ ya se le hubiera emplazado a juicio para que
manifestara |o que a su derecho corresponda, dandole la
oportunidad asi de participar en el Juicio de Amparo No.
508/98 y por consiguiente la sentencia que emand de éste
se considerariagque ocasionaun perjuicio aestaAsamblea.
Por |o que apegados a estricto derecho, lafiguradetercero
perjudicado s6lo se operaen el Juicio de Amparo, como lo
sefidael articulo 5°delalL ey de Amparo.

Tampoco podemos considerar que €l derecho que se debe
proteger sea el Presupuesto de Egresos para el Distrito
Federal que nosotros aprobamos y por lo tanto, este
derecho protegido sea €l interés juridico que se busque
paratener facultades de promover laaccion de nulidad, ya
gue es un derecho superveniente del cual no podemos
disponer y tutelar con anterioridad y que depende de un
ordenamiento juridico cuyavigenciaaln no haterminado.

Sin duda alguna los intereses que tutela el Gobierno del
Distrito Federal se deben de hacer valer a través de las
instanciasjudiciales, losquetutelael Gobierno del Distrito
Federal, agotando los recursos procesales que tiene a su
favor para hacer valer lo que a su derecho corresponde.

Dejemosque el Ejecutivo agotelasinstancias, quelaCorte
agote lasinstancias que ellamismaabrié al traer el casoy
los recursos correspondientes, ya que es € Ejecutivo el
indicado para promover la accién de nulidad y para ello
cito la siguiente jurisprudencia: ‘*Nulidad de juicio
concluido, legitimacién parapromoverla, esdeun tribunal
colegiado de circuito del afio del 90. De lajurisprudencia
196, visible en las paginas 589 y 590 de la cuarta parte del
Ultimo apéndice al semanario judicial delaFederacion que
establece la procedencia de la accién de nulidad contra el
juicio concluido fraudulento, se deduce que las partes
mismas esta legitimadas para impugnar por este medio la
autoridad en la cosa juzgada, en virtud de que por un lado
el fraude procesal no sblo es susceptible de perjudicar a
losterceros que acrediten en su caso lalegitimidad procesal
activa, sino también a las partes, que si no fueron
legitimamente representadas, Unicamente en apariencia
figuraron en el proceso como partes en sentido material y
se considera que no fueron ni oidos ni vertidosen el juicio
de cuya nulidad se trata 'y, por otra parte, de acuerdo con

los principiosresinterarios actalasentenciadafiao aprovecha
Unicamente alosque han litigado™” Termino lacita.

Por lo anterior, tenemos que mencionar que lafacultad de
promover la accion de nulidad le pertenece a Poder
Ejecutivoyaquetieneinterésjuridicoy legitimidad procesa
activa, por ser partedel juicio deamparo 508/98y lafigura
de terceros perjudicados aplicaria en este caso a aquellos
habitantes del Paragje San Juan que les hayan ocasionado
un perjuicio con lasentenciareferida.

Asimismo, podemos observar que dentro delas facultades
gue mencionael Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en €l articulo 42y enlaConstitucion Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 122 BASE PRIMERA,
ambos relativos a las facultades que tiene la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en ninguno de los
ordenamientos juridicos antes mencionados sefidla que la
Asamblea tenga facultades de promover acciones de
nulidad en controversiasjudiciales, como es el caso que se
presenta hoy.

Independientemente de este alegato, sobre las facultades
gue esta Asamblea pudiese tener para iniciar el
procedimiento, creo que también tenemos que dejar claro
guenotieneunaComision como laque establecimos, ni la
Comision de Gobierno de esta Asamblea, facultades para
producir dictdmenes. Creo que el procedimiento hubiese
sido mandarlo auna Comisién que si tengafacultades para
producir dictamenes, porque especificamente el Estatutoy
laL ey Organicadictaminaqgué Comisionestienen capacidad
paraello. Estoimplicariatambién sinser lorelevante, insisto,
sin ser 1o relevante, otro motivo de nuestro voto en contra.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado JameAguilar.

Tieneel uso delatribuna ladiputada Silvia Oliva Fragoso
parahablar en pro del dictamen.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.- Gracias,
sefior Presidente.

Es muy importante para nosotros, € que en este caso, €l
gue nos ocupa, tengamos claro que una de las funciones
mas importantes que tiene laAsamblea L egislativa es que
estos érganos son de representacion de los intereses de la
poblacién. Tomando en principio esto, podemos decir por
qué tenemos esas facultades.

En este tenor, el ordenamiento vigente establece como
facultad delaAsamblead vigilar laasignacion, aplicacion
y transparenciadelos recursos presupuestal es disponibles
enlaHaciendaPublicalLocal, por o que setieneno sélo el
derecho, sino la obligacion de supervisar y fiscalizar ala
Administracion Pdblicadel Distrito Federal y en este caso
nosotros no podriamos conceder que se dieran mil 810
millones en ningun presupuesto.
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Detal suerte que en el entendido quelosrecursos publicos
se encuentran destinados a atender programas sociales y
que laafectacion de aguellos repercuten de maneradirecta
a la concrecion de estos lesionando los intereses de la
sociedad y aunado a la manifiesta representacion de esta
Asambleaen esosintereses, esque seimponee criterio de
gue este 6rgano legislativo se erige como legitimo
representante de la sociedad.

En ese contexto, asi como existelafigurareconocidapor la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Ministerio Pablico el cual se erige como representante
delasociedad en losjuicios de amparo, delamismamanera
se debe reconocer que los 6rganos legidativos y en este
casolaAsambleal egidativade Distrito Federal, sonfiguras
gue reconocidas como representantes populares, deben
detener ingerenciaen los procedi mientosjurisdiccionales
cuando actlan en representacion de los particulares en su
conjunto, esdecir, de lasociedad o de un sector de€lla, en
los casos en los que no se vulneracompetenciamaterial de
otros 6rganos estatales.

Deestaforma, a exigtir demaneralegal lafiguradelaaccién
de nulidad prevista para los juicios de amparo, es de
considerarse que toda vez que ésta es procedente cuando
es interpuesta por terceros gjenos a juicio que no fueron
oidos ni vencidos en el mismo y bajo ese supuesto de que
para que se considere a alguien con esta caracteristica,
debe de tener un interés personal y director en el asunto,
motivo delalitis.

Debe reconocerse a esta Asamblea Legislativa la
legitimacion activa para acudir como tercero gjeno en
representacion de la sociedad, en la interposicion de la
accion de nulidad dentro del juicio de garantias, referente
al caso del predio conocido como *‘ Pargje San Juan” .

Por eso debe procederse a la formulacién de la accion de
nulidad de mérito con lafinalidad de ser interpuesta ante
los 6rganos judiciales jurisdiccionales competentes a fin
de que estos resuelvan en consecuencia.

Lo anterior tiene su fundamento legal en lo establecido en
losarticulos41 fraccién | delaConstitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, 95 delalLey deAmparoy 10
fraccioneslll,V y XIX delalLey OrganicadelaAsamblea
del Distrito Federal.

Por eso nosotros consideramos que si existe ese interés
juridico y en base a esto estamos haciendo este punto de
acuerdo.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- GraciasdiputadaSilviaOliva.

En consecuencia, habiéndose agotado € turno de oradores, se
pregunta s algin diputado o diputada desea razonar su voto.

No habiendo uso delatribunapor ningun diputado, proceda
lasecretariaapreguntar al Pleno en votacion econémica, si
se encuentra suficientemente discutido el dictamen que
presentala Comision Especial sobreel ** Predio Paraje San
Juan” y laComision de Gobierno.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARICELA
CONTRERASJULIAN.- Poringruccionesdelapresidencia
sepreguntaa Pleno en votacién econdmica, si €l dictamen
de referencia se encuentra suficientemente discutido.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se encuentra suficientemente discutido el dictamen,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputadasecretaria.

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen enlo general y en lo particular, en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por €l articulo 128 para
el Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente, a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto. Se solicita a los diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey

apellido, afadiendo la expresion “en pro’”, “en contra’ o

““abstencién’” . Comenzamos de derechaaizquierda:
(Votacién Nominal)

MariaTeresitaAguilar, abstencion.

Juan Antonio Arévalo L opez, abstencion.

GabrielaCuevas, abstencion.

Monica Serrano, abstencion.

Martha Delgado, afavor.

Rafael Hernéndez, afavor.

Emilio Ferndndez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

Héctor Guijosa, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.
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Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Maltos, en pro.

Aracdli Vazquez, en pro.

Jestis L 6pez, abstencion.
SaraFigueroa, en pro.

Christian Lujano, abstencién.
Benjamin Mucifio, abstencion.
Mariana Gomez del Campo, abstencion.
GabrielaGonzélez, abstencion.
CarlosAlberto Flores, abstencion.
José Espina, abstencion.

Jorge Lara, abstencion.

Francisco Chiguil, en pro.
AlgandraBarrales, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
RenéBejarano, en pro.

Reyes Gamiz, enpro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Arturo Escobar, abstencion.
DelaGarza, en pro.

Aguilar Alvarez, en contra.

Jorge Garcia, en contra.

Gutiérrez delaTorre, en contra.

Mauricio Lopez, en contra.

Claudia Esqueda, en contra.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.

Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fatd algunao algun diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MaricelaContreras Julian, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.

José MariaRivera, abstencion.

Obdulio Avila, abstencién.

Pablo Trejo, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 40 votos afavor, 5 votosen
contray 15 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen de opinidn con propuesta de Punto de Acuerdo
que presenta la Comision Especial sobre el Predio *“ San
Juan y laComisién de Gobierno.

Seinstruye alaComisién de Gobierno paraqueen gjercicio
de sus atribuciones legales y reglamentarias, ordene e
instrumente la presentacion de un recurso de nulidad de
juicio concluido por fraudulento ante la Suprema Corte de
JusticiadelaNacion, respecto del juicio de amparo nimero
508/98. Asimismo, comuniquese a |os distintos Organos
de Gobierno del Distrito Federal y alos PoderesdelaUnion,
aefecto de que se puedatomar como elemento de pruebay
apoyo para los efectos legales conducentes.

Comuniquese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
gue instruya a la Contralora General del Distrito Federal,
para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente de investigacion y en su caso sancione a
los servidores publicos que hayan soslayado las
obligaciones contempladas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Recomiéndese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
instruir a Procurador de Justiciadel Distrito Federal aefecto
dequeinicielasaveriguaciones correspondientes en contra
de quien o quienes habiendo participado en algiin acto o
hecho que constituya ilicito alguno, proceda a fincar la
responsabilidad penal correspondiente.

Publiquese &l Acuerdo aprobado en por |o menosdosDiarios
decirculacion naciona.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
proposicion con Punto de Acuerdo relativa a los
trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
se concede €l uso delapalabraal diputado Arturo Escobar
y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidente.

Mi partido pone a consideracion de esta Soberania una
propuesta de Punto de Acuerdo para que se constituya
una Comisiéon Especial Pluripartidista, que conozca del
problemaexistente en el Sistemade Transporte Colectivo,
la que tendra facultades para citar al Director General del
Organismos Publico Descentralizado de referenciaparaque
informe sobre el caso y para que realice las visitas y
recorridos que sean necesarios en lasinstalacionesy trenes,
a efecto de verificar las condiciones en que se opera €l
servicio de transportacion denominado Metro.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM
México, D.F., 19 de noviembre de 2003.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTAH.ASAMBLEALEGISLATIVACONSTITUYAUNA
COMISION ESPECIAL PLURIPARTIDISTA QUE
CONOZCA DELPROBLEMA EXISTENTE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, LA QUE
TENDRA FACULTADES PARA CITARAL DIRECTOR
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE REFERENCIA PARA QUE
INFORME SOBRE EL CASO Y PARA QUE REALICE
LASVISITASYRECORRIDOSQUE SEAN NECESARIOS
EN LASINSTALACIONESY TRENES, AEFECTO DE
VERIFICARLASCONDICIONESEN QUE SE OPERA
EL SERVICIODE TRANSPORTACION.

DIP. OBDULIO AVILA MAYO
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

COMPANEROSDIPUTADAS Y DIPUTADOS

Los suscritos, Diputados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 17
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, asi como 130 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos permitimos presentar a la
consideracion del Pleno de este honorable érgano
legidlativo la siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTAH. ASAMBLEA LEGISLATIVACONSTITUYAUNA
COMISION ESPECIAL PLURIPARTIDISTA QUE
CONOZCA DEL PROBLEMA EXISTENTE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, LA QUE
TENDRA FACULTADES PARA CITAR AL DIRECTOR
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE REFERENCIA PARA QUE
INFORME SOBRE EL CASO Y PARAQUE REALICE LAS
VIS TASY RECORRIDOSQUE SEAN NECESARIOSEN
LAS INSTALACIONES Y TRENES, A EFECTO DE
VERIFICARLASCONDICIONESEN QUE SE OPERAEL
SERVICIO DE TRANSPORTACION.

A tal efecto sirvanse encontrar a continuacion los
elementos en que se sustenta esta propuesta, que se
contiene en los Antecedentes del caso y en la Exposicién
de Motivos correspondiente.

ANTECEDENTES

1. El Sstema de Transporte Colectivo se creb por
decreto presidencial del 19 de abril de 1967,
como un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal.

2. Por decreto presidencial del 2 deagosto de 1967,
las relaciones de trabajo entre el Organismo
Publico Descentralizado denominado Sistema de
Transporte Colectivoy sustrabajadores, serigen
por las disposiciones del Articulo 123
Constitucional, Apartado B) y su ley
reglamentaria. En atencion al régimen juridico
aplicable, las relaciones colectivas del trabajo
se encuentran sometidas a la jurisdiccion y
competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

3. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
establece en su articulo 13, que las relaciones
detrabajo entre el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores, se regiran por lo dispuesto
en el Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

4. Con fecha 24 de julio de 1970 se constituyo €l
Sindicato de Trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo, que aglutina a la mayoria
de los trabajadores de base del citado
Organismo, y obtuvo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje el Registro No. RS 76/
70. A partir del 2 de marzo de 1999, la
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Organizacion Sindical adopté el nombre de
Sindicato Metropolitano de Trabajadores del
Sstema de Transporte Colectivo, y a partir del
mes de febrero del presente afio cambié su
denominacion y naturaleza al transformarse en
Sndicato Nacional de su Industria.

El Sistema de Transporte Colectivo convino con
la organizacion sindical citada en el numeral
anterior, el Reglamento que fija las Condiciones
Generales de Trabajo, €l cual se depositd en €l
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y
serevisa bilateralmente cada afio. El Reglamento
citado se equipara y hace las veces de Contrato
Colectivo de Trabajo, dada su naturaleza y
contenido, en los términos del articulo 386 dela
Ley Federal del Trabajo.

En los Ultimos dos afios se han presentado
diversos problemas laborales en el Sstema de
Transporte Colectivo y, en consecuencia, la
prestacion del servicio se ha visto afectada en
perjuicio del publico usuario, en un nimero
mayor a los cuatro millones de pasajeros
diariamente. La empresa ha manifestado que €l
Sndicato exige prestaciones y derechos que no
le corresponden, o en el megjor delos casos, ya se
les concedieron, en tanto que el Sindicato
argumenta que la empresa incumple con las
condiciones generales de trabajo, convenios
suscritos y con las prestaciones que les
corresponden a los trabajadores,
independientemente de que la empresa se ha
negado a revisar el Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo y se ha negado a entregar
refacciones y herramientas necesarias para €l
mantenimiento oportuno y adecuado a
instalaciones fijas y rodantes, a efecto de
garantizar la seguridad de trabajadores y
usuarios.

El Sstema de Transporte Colectivo ha omitido
dar cumplimiento al Presupuesto de Egresos
aprobado por esta Soberania para ese
Organismo Descentralizado, consistente en la
aplicacion de partidas presupuestales por 44
millones de pesos para pago retroactivo, al
primero de enero, del incremento al salarioy la
retabulacion de 1,125 plazas de base, asi como
por 1,110 millones de pesos adicionales para
mantenimiento preventivo y correctivo en
diversas areas.

A lafecha, el conflicto se ha acentuado al grado
de haberse producido un emplazamiento formal
a huelga, existen mas de 1,300 trabajadores
sancionados con demandas ante la Junta Local

de Conciliacién y Arbitraje, ademas de
encontrarse en huelga de hambre 3 trabajadores
desde el dia 12 de noviembre, a quienes se les
han sumado 3 trabajadores mas el dia 17 de este
mismo mes, sin que se haya expresado por parte
del gobierno del Distrito Federal o de la
Direccion General del Organismo
Descentralizado respuesta alguna que permita
una solucién al conflicto.

En atencion a los antecedentes expuestos y considerando
la importancia que este caso reviste para la Ciudad de
Méxicoy sus habitantes, presentamos ante esta Soberania
las consideraciones contenidas en el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sstema de Transporte Colectivo presta el servicio de
transporte publico de pasajeros a través de un ferrocarril
urbano que transporta a mas de 4 millones de pasajeros
diariamente, 1o que la ubica en la condicién de empresa
estratégica para el Gobierno del Distrito Federal, por lo
gue su operacion debe ser cuidadosamente garantizada,
en condiciones de seguridad y eficiencia para no poner
en riesgo la integridad fisica de usuarios y de
trabajadores.

La no aplicacién de un presupuesto aprobado por este
Organo Legislativo, tanto para estimular el buen
desempefio de |os trabajadores, como para garantizar un
adecuado, oportuno y eficaz mantenimiento de las
instalaciones fijas y rodantes del Metro, constituye un
desacato de parte de las autoridades involucradas en tal
obligacién, méxime cuando las partidas presupuestales
de referencia fueron publicadas en el Presupuesto de
Egresosdel gobiernodel Distrito Federal parael gercicio
2003, en la Gaceta Oficial del gobierno del Distrito
Federal.

En los dltimos meses se han producido varios percances
en el Metro, tales como el alcance de trenes,
descarrilamientos y personas arrolladas, una de ellas un
policia auxiliar que baj6 a las vias sin la adecuada
proteccion y sin la capacitacion correspondiente para
tal efecto.

La prolongacion de un conflicto laboral en que se
encuentra involucrada la organizacion sindical que
aglutina a mas del 95% del personal de base, asi como
las denuncias presentadas por esa Organizacién en el
sentido de que existe incumplimiento de las Condiciones
Generales de Trabajo y de la negativa a su revision de
parte de la empresa, constituye una grave responsabilidad
administrativa del titular de la Direccion General del
Organismo Publico Descentralizado, que de comprobar se,
cabria el fincamiento de responsabilidad ante la
autoridad correspondiente.

Una huelga de hambre es un Ultimo recurso delas personas
gue, confiando en el Estado de Derecho, no encuentran
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respuesta a sus demandas o encuentran obstaculos para
su alcance. Esta Soberania no podria pasar por alto o
soslayar, la desesperanza de quienes han tenido que
recurrir a este extremo en busqueda de soluciones a sus
conflictos, por tal motivo consideramos que, con caracter
de urgente, se debe constituir una Comision
Pluripartidista de esta H. Asamblea Legislativa, a efecto
de analizar |la problematica existente en el Sistema de
Transporte Colectivo; citar al Director General del
Organismo para que informe sobre este caso, y para que
realice un recorrido de verificacion de las condiciones
en gue actualmente esta operando el Metro.

Por lo anteriormente expresado y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 130 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ponemos a consideracién de esta Soberania la
siguiente propuesta:

UNICO.- QueestaH. Asamblea Legislativa constituya una
Comisién Especial pluripartidista que conozca del
problema existente en el Sistema de Transporte Colectivo,
la que tendra facultades para citar al Director General
del Organismo Publico Descentralizado de referencia
para que informe sobre el caso y para que realice las
visitas y los recorridos que sean necesarios en las
instalacionesy trenes, a efecto de verificar lascondiciones
en que se opera €l servicio de transportacion.

Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
los 19 dias del mes de noviembre de 2003.

Firman: Dip. José Antonio Arévalo Gonzalezy Dip. Arturo
Escobar y Vega.

Por dltimo, compafieros diputados, independientemente
gue no coincidamos con los puntos de alguna parte del
Sindicato, delamayor partedel Sindicatoy laposicion del
Gobierno del Distrito Federal, es nuestra obligacién
dotarnos de una comisién especial para que podamos
investigar y a final del dia dar una respuesta tanto a los
usuarios como alostrabajadores del Servicio Colectivo.

Muchas gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Arturo
Escobar.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacion econémica, si la proposicion
presentada por el diputado Arturo Escobar se considerade
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Por instrucciones de la presidencia y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si |a

propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, tirnese parasu
andlisisy resolucion alaComisién de Gobierno.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
la presentacion del punto nimero 14 del orden del dia, ha
sido pospuesta para la préxima sesion.

Para presentar una proposicion con Punto de Acuerdo
relativaal Consejo de Informacion Pablica, se concede €l
uso delapalabraal diputado Bernardo delaGarzaHerrera,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Con su permiso, Presidente.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM
Recinto Legislativo, a 19 de Noviembre de 2003.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA COMISION DE GOBIERNO NOMBRE EN SU
PROXIMA REUNION A LOS LEGISLADORES QUE
HAN DE SUSTITUIR A LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NOMBRADOS LA
ANTERIOR LEGISLATURA Y PARA QUE LA MESA
DIRECTIVA DE ESTAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL FORMULE UN
EXHORTO AL JEFE DE GOBIERNO, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR A QUE DESIGNE DE
MANERA INMEDIATAALOSTRESFUNCIONARIOS
QUE LO REPRESENTARAN EN EL CONSEJO DE
ACCESOA LA INFORMACION.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Los suscritos diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en esta 11l Legislatura,
con fundamento en los articulos 17, fraccion VI dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
la consideracion de este cuerpo legislativo, este Punto de
Acuerdo con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. La corrupcién es uno de los principales
problemas que dia a dia enfrentan |os gobiernos,
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y los costos econémicos, politicos y sociales
generados son muy altos para los ciudadanos.
Ningun gobierno, no importa cuan democratico
o eficiente sea, puede satisfacer cabalmente las
necesidades de sus gobernados por mucho
tiempo s es corrupto; s las instituciones o los
servicios publicos carecen de la integridad,
profesionalismo y honestidad necesaria en sus
funcionesy por €l contrario los motiva el interés
propio y la ganancia personal, en lugar del bien
publico.

Durante décadas, los capitalinos y en general
todos los mexicanos hemos pagado los costos
generados por un sistema en el quelacorrupcion
es una actividad de bajo riesgo y de altos
rendimientos para quienes incurren en ella,
convirtiéndose en un complejo fendmeno dificil
dedesarticular, si no existelavoluntad paraello.

Esta practica ha traido como consecuencia la
merma en la confianza y credibilidad de los
ciudadanos en la politica, en las instituciones y
en |os servicios gubernamental es. Asi también la
corrupcion afecté lasfinanzas pdblicasy el costo
de la opacidad ahuyento las inversiones. En
suma, obstaculizé el crecimiento econdmico, €l
bienestar social y el desarrallo.

La transparencia y €l combate a la corrupcion
son dos de las condiciones masimportantes para
€l éxito de un gobierno democrético en el Distrito
Federal. Por ello, la necesidad de combatir
frontalmente la corrupcién en todos sus niveles
y dimensiones e impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas en las gestiones publica y
privada, debe ser una prioridad.

En ese sentido, una herramienta de enorme
trascendencia para tener éxito en el combate a
la corrupciony en la creacion de una cultura de
transparencia, es la reciente Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
para el Distrito Federal, aprobada con fecha 17
de Diciembre del 2002 por esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

La ley funda una nueva forma de relacion entre
los ciudadanos y el gobierno; una relacién
fincada en la transparencia, estableciendo un
pacto de apertura y honestidad que permite
gjercer una adecuada rendicién de cuentas de
los gobernantes a la ciudadania. La ley evita la
discrecionalidad de los servidores publicos y
hace publica toda la informacion del gobierno,
excepto aquélla que debe mantener se reservada
por motivos deinterésnacional, o para no afectar
aterceros.

10.

12.

En ese sentido, y como parte fundamental de
la Ley, seincluyd la participacion del Consejo
de Acceso a la Informacién, conformado por
ciudadanos, por representantes de los tres
organos de gobierno, y un representante de
cada uno de los 6rganos auténomos. Dicho
organo funge como la instancia de supervision
y de vigilancia en el cumplimiento de la ley,
ademas de promover el derecho de acceso a
la informacién. Este 6rgano es indispensable
en cuanto a que seria en gran medida
garantia en la satisfacciéon de los derechos
gue concede la Ley.

Sin embargo, por situaciones politicas ajenas
al espiritudelaLey, y a casi siete meses de su
aprobacion, la ciudad cuenta con un Consegjo
gue garantice el acceso a la Informacién, que
no ha podido sesionar, derivado de un litigio
inter puesto por el Jefe de Gobierno capitalino,
aln y cuando los érganos auténomos, la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior
de Justicia, ya han nombrado a sus
representantes.

El pasado 14 de noviembre, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, revocé la suspension
concedida al Jefe de Gobierno, contra la
instalacion del Consgjo, 10 que implica que este
6rgano encargado de establecer las politicas y
lineamientos para que los capitalinos tengan
acceso a la informacion, pueda instalarse,
resultando necesario para hacer efectivo el
derecho a la informacién para las personas.

En el entendido de que alin no se cuenta con la
resolucion definitiva, se puede concluir que €l
fondo del asunto no impide que el Consejo
sesione de manera valida, ya que éste esta
integrado por doce miembros los cuales en su
mayoria ya estan designados, y no Unicamente
por tres, por lo que continuar con este vacio
implicaria una afectacion grave para la
sociedad.

Que si bien es cierto que €l Presidente de dicho
consgjo ha renunciado esto no implica que no se
pueda sesionar validamente, ya que aln persisten
los demés integrantes entre los cuales pueden
nombrarse al nuevo presidente.

Que en este mismo sentido el Jefe de Gobierno
capitalino ha mostrado su apertura, para que la
poblacion capitalina y todo interesado, pueda
acceder a la informacién de la Administracion
Publica del Distrito Federal, situacion conocida
por todos, gracias a la difusién que han dado
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diferentes medios de comunicacién de las
multiples declaraciones que sobre la materia se
han hecho por su parte. Asi mismo ha sefialado
gue sera en el transcurso de esta semana cuando
nombre a sus tres representantes y que acatara
las resoluciones de la Corte, por lo que si
realmente se cumple su dicho, se dara
cumplimiento de lo establecido en el articulo
segundo transitorio de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacion Pdblica del Distrito
Federal y con ello dotaremos a la ciudadania de
un Consejo que vigile de manera activa la
aplicacion de la Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
el articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de esta H. Asamblea Legidlativa, los diputados firmantes
proponemos para su aprobacion el siguiente Punto de
Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- Que la Comisién de Gobierno de esta H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, en su préxima
sesion a celebrarse el dia lunes 24 de Noviembre, designe
a los legisladores que sustituiran a los diputados
integrantes del Consejo de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, nombrados en la anterior
legislatura.

SEGUNDO.- Que €l Jefe de Gobierno nombre de manera
inmediata a los funcionarios que lo representaran ante €l
Consgjo de Acceso a la Informacién Publica de acuerdo a
lo establecido en €l articulo Segundo Transitorio de la
Ley de Transparencia de Acceso a la informacién Pdblica
del Distrito Federal, para que el mismo lunes 24 de
noviembre se pueda hacer llegar la notificacion de los
integrantes a este 6rgano de gobierno y a todas las
instancias que participan.

Firman: Dip. Bernardo de la Garza Herrera, Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes
y Dip. Sara Figueroa Canedo.

Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA
RIVERA CABELLO.- Gracias, diputado Bernardo dela
Gaza

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdmica, si la propuesta
presentadapor el diputado Bernardo delaGarzase considera
de urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la

propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera la proposicién de urgente y obvia
resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enconsecuencia, tlrnese parasu
andlisisy dictamen alaComision deAdministracién Pdblica
Loca.

El siguiente punto del orden del dia para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo en relacion alas Tarifas
de Transporte Piblico de la Ciudad de M éxico se concede
el uso de la tribuna a la diputada Norma Gutiérrez de la
Torre del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE.--
Con su venia diputado Presidente:

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE

PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GOBIERNODEL
DISTRITOFEDERAL,ATRAVESDE LASECRETARIA
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, MANTENGA LAS TARIFAS RECIENTES
DEL TRANSPORTE PUBLICO CONCESIONADO, ES
DECIR, DOS PESOS COMO COBRO MIiNIMO DE
MICROBUSES; CUATRO PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS LA TARIFA INICIAL DE TAXI Y TRES
PESOSPARAAUTOBUSESPOR EL PERIODOENERO-
DICIEMBRE DEL 2004.

Diputado Presidente dela Mesa Directiva. La que suscribe,
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante de la fraccién
parlamentaria del PRI en esta H. Asamblea del Distrito
Federal 111 Legislatura con fundamento en los articulos
122, Base Primera, Inciso J) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 Fraccion XV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fracciones
VI y VII; y 18 fraccion VII de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 129 para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, pongo a su consideracion el siguiente Punto de
Acuerdo:

Antecedentes

La funcion basica del transporte publico es permitir que
los ciudadanos se trasladen a diversos puntos de la
ciudad, lo cual hace posible la constante actividad
economica y social que se desarrolla en la capital.

En la Ciudad de México, desde hace varios afios existe
una profunda crisis, resultando en buena medida por la
incesante corrupcion que persiste.
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Ante tal situacion podemos observar, por €jemplo, que en
la ciudad un 40 por ciento de taxis que circulan, son
piratas. Al tiempo que los microbuses en los Ultimos afios
se incrementaron y disminuyeron la calidad del servicio.

Los programas y medidas que se han implementado, han
fracasado por su excesivo burocratismo, ademas de las
evidentes précticas de corrupcién, como ocurrié con €l
Instituto del Taxi.

La situacién del transporte en el Distrito Federal se ha
convertido en caética, al tiempo que no se han
consolidado las medidas adoptadas con €l fin de mejorar
la calidad del servicio.

Lasituacion del transporte en la ciudad no esel resultado
directo de la falta de recursos, sino de la errénea
aplicacion de programas.

En el Distrito Federal, con su alta movilizacion de
personas a diario se consumen 25 millones de horas-
personas en traslados, lo que origina que se cause un
efecto negativo entrelos usuarios que afecta su desempefio
cotidiano.

Lo anterior como consecuencia del mal estado en que se
encuentran las unidades, al mismo tiempo que €l trato
hacia los usuarios es de pésima calidad.

Deigual forma, los usuarios en buena medida utilizan en
mas de dos ocasiones al dia el transporte publico,
situacién que representa ya una parte fundamental en la
inversién semanal, necesaria para €l aspecto laboral,
educativo o del hogar.

Serequiere por parte de la autoridad local 1a suficiente
coherencia y respeto por los usuarios del transporte,
porque antes de pensar en aumentar la tarifa, hay que
considerar el alto indice de delitos que se perpetran a
bordo de unidades, a cualquier horay cada vez de manera
mas violenta, la misma Secretaria de Seguridad Publica
reconoce que €l robo a transporte publico es el mayor
delito en la ciudad.

Por lo que resulta primordial en un primer momento
mejorar la calidad del servicio, antes de buscar
incrementar lastarifas.

Solamente en el 2002 se cometieron 30 mil delitos, e 2
por ciento en paraderos o inmediaciones de estaciones
del servicio de transporte colectivo.

En este sentido, en los paraderos en promedio al dia
confluyen 4 millones de usuariosy una afluencia vehicular
de 23 mil unidades de transporte publico, siendo € 45%
del Estado de Méxicoy la mayoria de veces en muy malas
condiciones y lugares obsoletos.

La dificil situacion econémica por la que atraviesa la
Ciudad de México, obliga ala autoridad, evitar cualquier

propuesta que afecte directamente el bolsillo de la
poblacidn, antetal hecho esobligacion de esta legislatura
salvaguardar los intereses de todos.

Debemos trabajar para consolidar un proyecto de
sustitucién de unidades de transporte, mejorar la calidad
del servicioy fortalecer la capacitacion delos operadores
de las unidades.

Considerando

Que en la Ciudad de México el servicio publico de
transporte no ofrece un servicio de primera calidad.

Que el mayor indice de exceso de velocidad, de
infracciones, de accidentes viales se da en los vehiculos
del transporte publico.

Que la situacion econémica de los capitalinos en estos
momentos no es la mas apropiada.

Queserequiereacelerar laregularizacion detaxisy bases
piratas, lo que mejorara la seguridad de los usuarios.

Queesnecesario sustituir las unidades de servicio publico
y asi se podra considerar aumento al precio.

Que el mayor numero de delitos que se cometen
anualmente se llevan cabo en €l transporte publico.

Que la calidad del servicio publico no se mejora con €l
incremento de tarifas, sino con la adecuada aplicacion
de programas.

Por o antes expuesto, pongo a su consideracion el
siguiente Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico: Que el Gobierno del Distrito Federal, a través de
la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, mantenga las tarifas recientes del Transporte
publico concesionado, es decir, dos pesos como cobro
minimo de Microbuses; cuatro pesos con ochenta centavos
latarifainicial detaxi y tres pesos para autobuses por €l
periodo enero-diciembre de 2004.

Firman las y los diputados: Arturo Escobar, del Verde
Ecologista; Manuel Jiménez Guzman, José Medel |barra,
Gabriela Cuevas, Jaime Aguilar A., José Antonio Arévalo,
Jorge Garcia, Claudia Esgueda, Norma Gutiérrez de la
Torre, Mauricio Lépez V. y Sara Figueroa.

Es cuanto Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias, diputadaGutiérrez dela
Torre.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 129 del Reglamento
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para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Transportey Vialidad.

A continuacion, para presentar una propuesta con Punto
deAcuerdo paraque estaAsambleal egislativadel Distrito
Federal incluya en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del afio 2004 los recursos necesarios para la
integracién y funcionamiento del Instituto de Ciencia 'y
Tecnologia del Distrito Federal, se concede el uso de la
palabraal diputado Juan AntonioArévalo L épez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, INCLUYA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO DEL ANO 2004, LOS
RECURSOSNECESARIOSPARALAINTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTODEL INSTITUTODE CIENCIAY
TECNOLOGIA DEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura, con
fundamento en los articulos 17, fraccion VI, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
ALDF, sometemos a la consideracion de este cuerpo
legislativo, este Punto de Acuerdo con base en lo
siguiente:

1. Quecon fecha 28 de marzo de 2000 se publico en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley del
Instituto de Ciencia y Tecnologia del D.F. como
un 6rgano descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
asesorar y auxiliar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en la fijacion, instrumentacion
y evaluacion de la politica de ciencia y
tecnologia. Asi como ser medio de vinculacién
con los centros e institutos de investigacion
publicos y privados.

2. Que de conformidad con €l articulo primero
transitorio de dicha Ley, el Instituto de Cienciay
Tecnologia del D.F., debi6 iniciar operaciones
el dos de enero del afio 2001, para lo cual las
autoridades competentes debieron realizar todos
los actos y tramites necesarios para su debida
integracion y funcionamiento.

3. Quealafechad Ingtituto de Cienciay Tecnologia
no ha sido instalado y no cuenta con un
presupuesto que permita cubrir los gastos de
inicio de operacion.

4. Que México se encuentra extraordinariamente
rezagado en Ciencia y Techologia, con un

10.

aparato cientifico y tecnolégico pequefio, mal
distribuido y poco vinculado al desarrollo del
pais.

Que para lograr el avance del paisy de la
Ciudad de México, es necesario establecer una
sblida infraestructura cientifica y tecnolégica,
asi como contar con una comunidad de
investigacién que conozca €l nivel de desarrollo
actual en las esferas cientificas y tecnolégicas,
viendo dichos rubros areas estratégicas en las
cuales debe basarse el desarrollo presente y
futuro del pais.

Que la Ciencia y la Tecnologia son factores
determinantes para incrementar €l bienestar de
la poblacion, asi como elementos indispensables
para la solucién de problemas esenciales de la
sociedad y apoyo en el desarrollo de procesos
productivos.

Que para que la Ciudad de México forme parte
de las grandes urbes econémicas, debe alcanzar
los niveles mas altos en calidad y eficiencia,
tecnol 6gicamente hablando, todas vez que el
cambio tecnol égico constituye el factor que mas
incide en el crecimiento economico.

Que en la Ciudad de México se ha excluido la
inversion en investigacion cientifica y
tecnoldgica, toda vez que en el presupuesto de
egresos de 2003, Unicamente se destind
$5,490,219.00 pesos como apoyo y fomento a la
inversion y desarrollo tecnolgico.

Que se necesita de recursos econémicos
suficientes que permitan la apertura y primeros
pasos del I nstituto de Ciencia y Tecnhologia, para
poder contar con un espacio fisico, personal,
bienes muebl es, equi pos de computo, promocion,
bibliografia, etc., y asi poder iniciar con la
realizacién de los objetivos como lo es €l ser un
organismo de consulta del gobierno local,
promotor de relaciones y vinculos, coordinador
de los centros de investigacion y ensefianza
superior, asi como asesor de las dependenciasy
entidades de la Administracion Publica local
entre otras.

Que no se puede negar la necesidad de contar
con un instituto especializado que como entidad
del Gobierno del Distrito Federal tiene las
siguientes atribuciones:

a) Asesorar al Jefe de Gobierno y a las
dependencias y entidades de la
administracién publica del Distrito
Federal en todo lo concerniente a
ciencia y tecnologia.
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b) Celebrar convenios de asesoria y
formular los programas deinvestigacion
cientifica, tecnoldgica y aplicada,
relacionados con el desarrollo
economicoy social del Distrito Federal.

c) Fomentar y fortalecer la investigacion
basica, tecnolégica y aplicada que se
necesiten para la solucién de los
problemas del Distrito Federal, asi
como promover el financiamiento
adicional a las instituciones
académicas y centros de investigacion,
para el fomento y realizacién de
investigaciones sobre el Distrito
Federal.

d) Formular un programa de becas para
estudios sobre €l Distrito Federal vy €l
fomento de intercambio de docentes,
investigadores y técnicos con
instituciones extranjeras.

Es entonces que €l Instituto de Ciencia y Tecnologia de
esta capital, cumplird una importante labor social,
enfocada al beneficio de los habitantes del Distrito
Federal, mismo que servira paralograr su eficazy pronto
desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Que esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, incluya en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, para €l Ejercicio Fiscal
del afio 2004, los recursos necesarios para laintegracién
y funcionamiento del Instituto de Ciencia y Tecnologia
del Distrito Federal, a efecto de dar cumplimiento a la
Ley dedicho Instituto, y para que el Gobierno del Distrito
Federal pueda actuar de manera pronta y eficaz para la
operacion de dicho érgano descentralizado.

Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
19 de noviembre de 2003.

Firman: diputado José Espina Von Roehrich, diputado
Juan Antonio Arévalo LOpez, diputada Moénica Leticia
Serrano Pefia, diputada Maria Teresita de Jesus Aguilar
Marmoljo, diputado Obdulio Avila Mayo, diputado José
Benjamin Mucifio Pérez, diputada Gabriela Cuevas
Barroén, diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, diputada
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, diputado Jorge
Alberto Lara Rivera, diputado Christian Martin Lujano
Nicolés, diputado José Maria Rivera Cabello, diputada
Martha Teresa Delgado Peralta, diputado Bernardo de

la Garza Herrera, diputado José Antonio Arévalo
Gonzal ez, diputado Arturo Escobar y Veega, diputada Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, diputado Manuel Jiménez
Guzmén, diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa,
diputada Maria Claudia Esgueda Llanes, diputado Jorge
Garcia Rodriguez, diputada Norma Gutiérrezde la Torre,
diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez y diputado
José Medel Ibarra.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; 28 y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Pasando al capitulo de pronunciamientos, para presentar
un pronunciamiento sobre la propuesta del Procurador en
torno alalegalizacion de las drogas en los reclusorios, se
concede el uso delapalabraaladiputadaClaudia Esqueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefior Presidente.

El pasado jueves 13 de noviembre, €l Procurador Bernardo
Baétiz se pronunci6 afavor delalegalizacién delasdrogas,
argumentando lo siguiente y cito: ‘Yo creo que podrian
irse legalizando paulatinamente, por gjemplo, empezando
en los presidios, en las prisiones, que es un lugar donde
hay control y trafico y una verdadera estructura mafiosa
alrededor de las drogas. Si se pudiera ahi ir dosificando a
losvicios, laentregadeladrogaapartir delasautoridades,
esdecir, quelasautoridades bajo control médico lesfueran
proporcionando ladrogaque requieren, cerrariamosahi una
fuente de tréfico muy importante y a partir de ahi, de ese
ensayo, de esa experiencia, podriamos ir bgjando a otros
lugares donde se dé la droga gratuitamente””. Termina la
citadelodicho por el Procurador del Distrito Federal.

Al respecto, lafraccion parlamentariade mi partido considera
lo siguiente:

Primero.- Hace apenas hace algunas semanas se
instrumentd un inconstitucional operativo por parte del
gobierno de laciudad, por €l cual se pretendio o pretende
disminuir los indices delictivos y accidentes viales por
medio del tristemente célebre*‘ alcoholimetro™, consistente
en obligar a todo aquel conductor o conductora que, a
juicio de la abstemia autoridad, haya consumido bebidas
alcoholicas, a bajar de su automovil y someterse
publicamente a una humillante prueba a través de un
detector, so penade multa, ademas de permanecer hasta48
horas en reclusion, cosa que hemos aqui ventilado,
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consideramos de manera muy puntual anticonstitucional
porgue agrede a los derechos de los ciudadanos.

Segundo.- Por otra parte, se propone legalizar
paulatinamente el consumo de las droga, y entonces nos
preguntamos:. ¢como procederiala Secretariade Seguridad
Publica respecto aquel conductor que se encuentre en
estado de drogadiccion, pero sin aliento alcohdlico?,
cuestion que hemos comentado en alguna otra reunién en
torno a estos mismos asuntos, porque es sabido de todos,
gue solamente mediante una muestra sanguinea se
determina el grado de intoxicacién de un individuo en
materia de asunto de drogas.

Hay una doble moral y una gran trampa de corrupcién;
tapar el sol con un dedo y evadir los problemas de fondo
como lo eslaluchacontrael narcotréfico, esatentar contra
la seguridad de los ciudadanos.

Si se legalizara como se propuso, que no es o mismo que
despenalizar como se havenido defendiendo en otrosforos,
pero el Procurador de Justiciadel Distrito Federal habl6 de
legalizar, entonces ¢cémo se enfrentaraeste doblelenguaje
gue no da certezaalaciudadaniaentrelo que se pregonay
seredliza?

El problemaque encontrarael sefior Procurador de Justicia
no esmenor. Primero el temadel narcotrafico estaregulado
por el Codigo Penal Federal, esunanormatividad de carécter
federal que contempla las sanciones por delito contra la
salud como la posesion, venta, transporte o distribucion
dedrogas, y por laLey General de Salud donde se aclara,
gue drogas son de uso restringidos; ambas disposiciones,
insisto, son de orden federal, por lo que Unicamente €l
Congreso de la Union puede modificarla, cuestion que
entendemostodos|os|egisladores en estaAsambl ea, tienen
claroy entienden.

Otra cuestion es que los centros de readaptacion social,
tendrian que cumplir una funcién de integracion social,
para eso se crean entre otras muchas cosas, tienen una
funcion de rehabilitacion de los reos y no esta dentro de
sus hormasy dentro de sus objetivos formar o auspiciar la
drogadiccion entre los internos, pues esto de manera
inmediata y es muy facil imaginarlo, traeria como
consecuenciainmediata un relgjamiento al interior de los
centros penitenciarios, incrementando el consumo en
perjuicio finalmente de los ciudadanos en general.

Lapreguntaeslasiguiente: ¢cud eslaposturadelaciudad
en relacion o del Gobierno de la Ciudad con lacorrupcion
gue existe en los centros penitenciarios? O tampoco nos
hemos dado cuenta del grado de corrupcidn que existen en
los centros, de tal manera que hoy se hace una propuesta
publica en una entrevista de banquetas, por cierto, pero
gue es un asunto de la opinién publica que ha generado
muchas inquietudes.

No nos hemos dado cuenta que el asunto de legalizar las
drogas, va de lamano con un asunto de corrupcion en los
centros penitenciarios o tendriamos que preguntar también
si es politica del Gobierno de la Ciudad €l legalizarla en
términos generales, por algo se empieza.

Si hoy pensamos que en un territorio dela Ciudad podemos
abrir esta discusion y este asunto para legalizarlo, pues
gué nos detendria mafiana para pensar que fuera un asunto
alegalizar en el resto del territorio del Distrito Federal .

Hay estadisticas de la Direccién misma, General de
Prevencién y Readaptacién Social, que sefialan que en €l
afio 2000 hubo mil 239 operativos decomisando 3 mil 575
cigarrillosde marihuanay 2 mil 321 grapas de cocaina, entre
otras drogas dentro de los propios centros penitenciarios.
Esto nos daelementos suficientes parala despenalizacion
o la legalizacion, desde cualquier punto de vista que lo
veamos; a nuestro juicio no.

El Procurador sefial 6 también que seimplementariaen varios
puntos de la ciudad un programa de entrega de droga en
formagratuita, esodijoy vuelvo acitar: ‘' El problemadela
droga es que es muy cara, porque es un gran negocio,
porque esta prohibiday hay muchosviciosos. Si aestos se
les proporcionalo que requieren junto con un tratamiento,
setendriaque abaratar el mercado” .

Laverdad es que en mi fraccién no consideramos que sea
un problemade ofertay demanda, es un problemade salud
publica, esun problemasocial que atafie alapreocupacion
de quienes tenemos la representaci én popular y por eso es
gue lo abordamos esta tarde y otra vez con seriedad
planteo:

¢Como se pretenderia establecer pequefios territorios o
zonas rojas cuando la ley se aplica en todo € territorio
nacional ? Otra vez estamos frente a un ordenamiento de
caracter federal, no de carécter local y nos parece una
propuesta por demés fueradetodo orden juridico el pensar
gue puedallevarse en pequefiasislasdel paisodelaciudad
unareglamentacion semejante, y obligaaotravez aplantear,
insisto, nuevas preguntas al sefior Procurador. ¢Es este el
planteamiento el combatefrontal alasdrogas por parte del
gobierno de esta capital, de estamanerapretenden resol ver
un asunto social tan grave? ¢Dénde se cultivaray se
elaboraran las drogas para su debido suministro por parte
del Gobierno del Distrito Federal y asi no acudir aquelos
carteles sean quienes puedan surtir de ladroga necesariaa
los propios Centros Penitenciarios?

¢Ladisponibilidad de las drogas no es un factor de riesgo
para propiciar una adiccion, sobre todo en nuestros
jovenes?, es otra pregunta que le hacemos al sefior
Procurador.

¢Para el Gobierno del Distrito Federal el problemade las
drogas es un problema de justicia o es un problema de
salud publica? Nosotros pensamos que es ambas cosas.
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¢Cémo evitaria la corrupcion de los nuevos capos
institucionalizados, encargados de abastecer la droga a
nuestra poblacién? ;O cree que no existe conexion entre
drogay crimen? Porque una propuesta si ahora sin razon,
sin medida o un proyecto atacaria a las clases mas
vulnerablesdelasociedad que en este momento en nuestro
pais son muchas, pero que ademas en los paises
productores o consumidores cada dia vemos que las
estadisticas crecen y son alarmantes €l nimero nuevo de
adictos que se van dando en todo el mundo.

¢Cudl esel problema? El problemano esel consumidor, es
el problema son, y en eso estamos de acuerdo con el
Procurador, las grandes y poderosas redes de interés que
rodean todo este asunto de produccién y comercio; pero
por ilicito resultamas costoso y esto justificaunapropuesta
de esa naturaleza, parece que al final no, porgque ya se
desdijo el sefior Procurador, pero queremos dejar claro
desde esta Tribuna del Distrito Federal que laposicion de
mi fraccion y de muchos legisladores conscientes esta en
contra de una propuesta sefialada tal vez al calor de una
entrevista, pero que no consideramos que tengan ningun
sustento.

Por todo ello, este pronunciamiento tiene el objeto de
manifestar la oposicion de mi fraccion a unaidea fatay
carente de propuesta que no tenemos competencia para
ello ni elementos que con seriedad puedan resolver un
problema social en el contexto planteado hoy por hoy de
primer ordeny de preocupacién profunda parala sociedad
del Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias, diputada Claudia Esquedal_lanes.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Dexdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputada Silvia
Oliva?

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Dexdesu
curul).- Parahablar sobre el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapalabraen
términos del segundo péarrafo del 118 del Reglamento para
hablar parael mismo tema, hasta por un tiempo méximo de
diez minutos.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.-Gracias,
sefior Presidente.

Compafieras diputadas, comparieros diputados:

Efectivamente el pasado 14 de noviembre en notas
periodisticas sali6é que € Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Bernardo Bétiz, planted lalegalizacion

paulatina de algunas drogas para abaratarlasy combatir el
tréficoilegal.

En su declaracion expuso que sobre el asunto podriamos
empezar en los presidios que son lugares donde hay
verdaderas mafias que se dedican al narcotréficoy entregar
ladrogade maneragratuitay bajo control médico. ** A partir
de ese ensayo, de esa experiencia, podriamos ir a otros
lugares donde la droga se otorgue gratuitamente”, estas
fueron las palabras.

Podemos decir que en el Distrito Federal existen 24 mil reos
en 7 carceles, un Centro Tutelar paraMenoresy un Centro
para Delincuentes con algun desorden mental.

Pese a los numerosos estudios sobre € tema, no existen
estadisticas confiables sobre el consumo de droga en los
penales.

Lapropuestaexpuestapor el maestro Batiz paraanalizarse
y estudiarse masafondo y eso quiero que quede claro, nos
remite a un debate donde el Partido de la Revolucion
Democrética, algunos de sus miembros han declarado
resueltamente que estan en contra de esa posicion.

El funcionario del Gobierno del Distrito Federal tiene la
libertad de exponer los temas de la Agenda Publica que
competen con la dependencia a su cargo, puesto en
discusién tal como hasucedido hastaahora, puedeiniciarse
todo un debate que nos sirva para volver a analizar a
conciencia este asunto, porque podemos ver que segin la
EncuestaNacional deAdicciones aplicadapor laSecretaria
de Salud, las tendencias de consumo de drogas ilegales
entre la poblacion urbana de 12 a 65 afios han aumentado
considerablemente.

Entre 1993 y 1998 |a poblacién masculina que ha probado
algunadrogailegal por lo menosunavez, haincrementado
de7.32% a11.9%. En el mismo periodo, entrelas mujeres,
la estadistica refleja un incremento absoluto de 0.76% al
0.87%. Entre menores adictos existe una alta correlacion
entre los que no viven con su familiay los consumidores
habitual es. Entrelapoblacion masculina, mientrasun 13.9%
delos que no viven con su familiahaconsumido marihuana
algunavez sdlo un 2.6% de los que viven con su familia.
Esta situacion implica que es necesario buscar también
algunas cuestiones preventivas que ya se estén haciendo,
pero que se tienen que incrementar.

Una de las cuestiones importantes es que este debate no
se haagotado en el mundo sino que todavia sigue vigente.
Al interior de la Organizacién de las Naciones Unidas tal
como sevio reflejado en las discusiones que tuvieron lugar
durante la sesion especia de 1998 delaAsamblea General,
el temaenfrentaanaciones que desean mantener un sistema
legal de prohibicién y aguéllas que propugnan por un
enfoque mas pragméati co.

Pese a tal sesion especial tuvo como antecedente la
Conferencialnternacional sobreel Uso Indebidoy € Tréfico
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ilicito de drogas que tuvo lugar en Viena en 1987 y €
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas creado en 1991. Hoy en 2003 no
existe un criterio definido como base para que podamos
enfrentar ese problema.

En una carta enviada a la Organizacién de las Naciones
Unidasen 1993, la Del egaci n mexicanaopinaba: El camino
mas eficaz para abatir la produccion y trafico de
estupefacientes consiste en la reduccién paulatina del
consumo actual y futuro.

Ademaés, México solicitd revisar la clasificacion de
estupefacientes reconocidos por la Organizacién Mundial
delaSalud, afindereducir el mercadoilicito dedrogas. En
€l gobierno mexicano desde hace varios afios esta posicién
delalegalizacion haestado a discusion.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputadaClaudia
Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- S mepermitelaoradorahacerle
una pregunta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaSilviaOliva.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.- No. Voy
aterminar.

EL C. PRESIDENTE.- Nodiputada.
LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.- Grecias.

¢Cudles serian entonces las implicaciones que tendria
legalizar lasdrogas?

En una breve revision de las experiencias internacionales
podemos nosotros ver que el Parlamento Holandés apoy6
lapoliticatolerante alas drogas blandas, es decir, aquellas
derivadas del canabis o la marihuana, mientras prescribio
otras drogas duras como la heroina, la cocaina, el LSD,
etcétera; la posesion de 30 gramos quedd despenalizaday
con ciertasrestricciones se permitio laventade estas drogas
en algunos lugares como pubs, bares, cafés, etcétera.

¢Cudles han sido las consecuencias? Todavia no hay una
definicion definitiva, pero ahora se fuma canabis con un
contenido de 9THC, o sea que es més alto, pese a que se
prescribe el consumo entre menores, €l consumo de canabis
ha aumentado. En 1984 s6lo un cuatro por ciento afirmé
haber consumido esta droga alguna vez.

Entonces en Holanda todavia no se puede decir que ha
sido efectivo, pero tampoco se puede decir que esto ha
traido consecuencias més graves.

La despenalizacion de las drogas en México es un asunto
gue debe discutirse. El Procurador Bernardo Béatiz 1o ha
planteado, pero ello no quiere decir que automaticamente
sevaaaceptar como unapoliticapublicadel Gobierno del
Distrito Federal; es una propuesta solamente que
efectivamente nos hatraido hoy al debate. La democracia
modernaes el mejor sistemaparadeliberar piblicamentea
base de argumentos y no solamente de argumentos, sino
también contra argumentos, dando espacio para el
consenso y el disenso.

Yo creo que este temanos da mucho parareflexionar, nos
damucho para debatir y creo que esta propuestaeslo que
hace. Empecemos adebatir. Quelagente empiece aconocer
cuales son los argumentos en pro 'y en contra, y si alguna
vez se da esta iniciativa, entonces ya podremos nosotros
decir si estamos de acuerdo o no estamos de acuerdo,
porgue solamente fue una declaracion.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada
¢Con qué objeto diputada Claudia Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Parahechos. Como laoradora
no permitié una pregunta, si me da el uso de la tribuna,
sefior Presidente, para rectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delatribuna
hasta por cinco minutos, diputada, para hechos.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado Pablo
Trejo?

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desdesu
curul).- Igual, diputado Presidente, para rectificacién de
hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado, despuésdeladiputada
Claudia Esqueda.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Presidente, perddn, gracias por concederme €l
uso de la palabra.

En primer término, yo no entiendo cémo se hainscrito un
orador en términos de orden, pararectificacion de hechos
de su propiacompariera, alo mejor estaen contradelo que
ella sefial 6; pero bueno yo si vengo arectificar los hechos
gue acaba de comentar la diputada, por lo que acaba de
decir ladiputada SilviaOlivaen este debate, yaque estamos
dando a un asunto que si nos preocupa a los legisladores.
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En la dltima parte yo no puedo estar de acuerdo diputada
porque no setratade que cuando nos presenten lainiciativa
vamos a ver qué opinamos. NOsotros no vamos a opinar
cuando nos presenten la iniciativa porque es un asunto
que compete a Congreso de la Unién, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores. Dificilmente
tendremos la capacidad de resolver en el asunto, pero lo
que si podemos es ciertamente y estoy de acuerdo con
usted, dar el debate desde ahora 'y lo damos porque lo
puso en lamesa de las discusiones publicas el Procurador.

Yo si creo que con una falta de responsabilidad y ayer o
anteayer en algun programa de radio, con algunos de
nuestros comparieros diputados del PRD discutiamos este
asunto de qué tan valido o qué no vélido, de qué se trata
hoy por hoy ladiscusion, si fue unaentrevistade banqueta,
si fue un asunto serio y en ago que coincidimos es que €l
Procurador es un hombre serio, pero esano esladiscusion.

Ladiscusion no essi el Procurador esmejor 0 peor persona
como lo comentaba el otro dia un compafiero —insisto-
diputado del PRD, porque en eso podemos coincidir. El
asunto es que se tocd un tema de gran sensibilidad social,
de gran importancia para la sociedad de nuestro paisy en
el que yo coincido que puede haber muchas corrientes que
defiendan quelamejor manerade controlar un problemade
drogadiccién, debe ser através de ladespenalizacion o de
la legalizacién. Lo podemos discutir con seriedad en los
foros més indicados.

Lo queme quedaclaro esque nuestro paisno escomparable
con un pais como Holanda o como Canada, donde se ha
despenalizado y por cierto aclaro que tampoco con muy
buenos resultados. Usted nos daba cifras ahora de los
mexicanos que estan accesando 0 que estdn en uso de
drogas més natural es, como pudiera ser lamarihuana.

El grave problemahoy por hoy de esta ciudad capital esel
uso delosjévenesy el acceso barato, porgue otravez, no
es un problema de los grandes capos ni de los grandes
carteles, la droga es un problema que esté acabando con
nuestra sociedad, que es un cancer social a muy bajos
costos para los jévenes, con las drogas sintéticas, con
mayor acceso cada dia no solamente ala cocaina o a este
tipo de drogas costosas, sino a asuntos mas de uso comin
y accesible que estén destruyendo a la juventud de este
pais, que son la esperanza de México y con la que
evidentemente no podemos coincidir con ninguna
declaracion hoy por hoy, por trivial que parezca, en los
alcances que puede tener en contrade la sociedad mexicana.

Por eso es que quise venir acomentar de nuevo el asunto,
y en este asunto de debate o podemos hacer en los foros
maésindicados, insisto, con més seriedad, con profesionales
gue conozcan y que sepan al respecto, pero creemos que
esun problemaderiesgo paralasociedad y quiero volverlo
aponer agui sobrelaTribuna, que en mi partido no podemos

coincidir con un atentado a la juventud de la Ciudad de
México, por eso nos seguimos pronunciando en contra.

Hariamos un llamado no solamente a sefior Procurador,
sino alasautoridades del Distrito Federal en general, aque
cuando uno expresa opiniones o0 hace propuestas, |0 debe
hacer uno con seriedad y con conocimiento de los temas
gue esta tratando para no desdecirnos dos dias después.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Claudia Esqueda.
Tiene el uso delatribunael diputado Pablo Trejo.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, Presidente.

Es evidente que subo arectificar los hechos no por lo que
dijo mi compafiera sino por lo que se sefiald por mi
antecesora.

Queremos sefialar que una de las principal es obligaciones
del Gobierno eslarestituciony lapreservacion delasalud
publica; que tanto en la sociedad como en los reclusorios
el combate al usoilicito de drogashasido unadelastareas
maésimportantes parael restablecimiento delaconvivencia
socia y lavigenciadel orden publico, fundadosen el estado
de Derecho, mismo que abarcara todos los ordenes de la
vidaen comunidad.

Que la produccioén, el trafico, la comercializacion y el
consumoilicito dedrogas generan violencia, robos, asaltos,
despojos y muerte, asi como toda clase de delitos que se
derivan de estas conductas antisociales.

Que a los reclusorios de la ciudad Ilegan una cantidad
considerable de personas que han incurrido en alguno de
estos delitos, configurando un complejo problema de
sobrepoblacién en los mismos, y eso no lo hicimos
nosotros, y que dichos internos ameritan de atencién y
tratamiento de rehabilitacion. El 90% de los internos han
manifestado que quieren rehabilitarse en el consumo delas
drogas.

Que la situacion de estos adictos esta tipificada como una
patologia social, considerada como un problema de salud
publica, generadora de otros males y problemas mayores
de corrupcion, como lo son la extorsion, el cohecho, el
despojo de bienesafamiliaresdelos adictosy queincluso
[legan apresentar situaciones extremas, implicando en ello
la pérdida de vidas humanas en €l interior de los propios
reclusorios. Estamos hablando de los reclusorios, no dela
poblacion en general.

Que para combatir las raices, causas, efectos y
consecuencias de este problema de salud publica en el
Distrito Federal, 1o que se hapropuesto en el nivel y modelo
de experimentacion para corregir de fondo y forma sus
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origenes, causalidad, manifestaciones criticas y
apremiantes, radicaenlaatencionintegral multidisciplinaria,
controlada, dirigiday supervisada por especialistas en la
materia

Para atender a esa parte de la poblacién que padecey sufre
delaenfermedad delas adicciones...

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputadaClaudia
Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Parahacer unainterpelacion
al orador, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Aceptausted unainterpelacion?
EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ - No, diputado.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Proceda.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Dicha
situacién es creciente en sus dafios y afectacion atodala
estructura de la sociedad y que amerita de acciones
contundentes y sdlidamente sustentadas, asumiendo las
consideraciones axiomaticas del caso, sus factores
antropol 6gico-sociales, juridico-procesales, clinico-
rehabilitatorio, psicol égicas, de tratamiento psicol 6gico.

Solicito aestahonorable Asambl ea que nos podamos poner
de acuerdo y que tengamos presente, compafieros
diputadosy diputadas, quelasalud integral no eslautdpica
ausencia de toda enfermedad, sino la capacidad que tiene
el ser humano, laciudadaniay susinstitucionespararestituir
y mantener el equilibrio en todos los 6rdenes 'y para eso
debe existir entre el ser humano y su entorno social una
coherencia. Por eso no podemos negarles alosinternos el
derecho arehabilitarse.

Muchas gracias, Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Pablo Trejo.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Quisiera que me permitiera la palabra
por rectificacion de hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delatribuna,
diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Gracias, compariero Presidente.

Quise hacer uso de la tribuna porque en mi calidad de
Presidente delaComisién de Administraciony Procuracion

de Justicia este tema es recurrente, pero a veces muy
evasivo de parte de quienes podemos tomarlo en nuestras
manos o en su defecto definir algunaslineas de orientacion
en estamateria.

Sin calificar como positivo o negativo el planteamiento del
Procurador en torno aestaposibilidad, queyaanalizadaen
su contexto, lo que planted el Procurador no es en su
consistencia esta parte de legalizar o no las drogas en los
penales, sino quetiene unaserie de vertientes que hay que
analizar con una perspectivamuy claray objetiva.

En realidad, en muchas cérceles del pais hay droga por
prescripcion médica, 1o que se define a través de un
tratamiento que tiene que ver con su adiccion y con otro
tipo de circunstancias. Sin embargo, desde mi punto de
vistaestetemaes un temaque no podemos estar evadiendo,
gue no podemos encontrar si es buena o mala la medida;
creo quetienevariasaristas que hay que encontrar, analizar
y discutir con seriedad y con responsabilidad, unade ellas
son las responsabilidades|egales del combate alasdrogas.

En la Ciudad de México hoy hay zonas toleradas, no
solamente la tiendita, no solamente en la esquina o en la
escuela. Hoy, sefioras diputadas y diputados, hay drogas
gue se comercian préacticamente como zonas de tolerancia
en los antros, baresy otros lugares...

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputadaClaudia
Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Otravezy aver si €l orador
ahorasi me hace el favor de concederme una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa ¢aceptalainterpelacion?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Adelante.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Muchas gracias, diputado.
De verdad agradezco mucho su gentileza, la aprecio y la
reconozco.

Le quiero preguntar, usted hablade zonas...

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
No oigo.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- ¢Si me escucha?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Casi no escuchaba.
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EL C. PRESIDENTE.- SeingtruyealaCoordinacion Generd
de Servicios Parlamentarios que verifique €l sonido de este
recinto.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Puedo hablar mas fuerte.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Otravez, e agradeciayo en primer término lagenerosidad
de aceptarme final mente una pregunta porque es un tema
gue ya esta en el debate y que me preocupa.

Diputado Hernandez Raigosa, usted habla de zonas de
tolerancia. ¢Debemos creer que entonces en el Gobierno
del Distrito Federal oficialmente reconocen que toleran la
venta, el negocio del narcotrafico y la distribucién de
estupefacientesen el Distrito Federal? A mi me parece una
declaracion de lo més riesgosa. Muchas gracias por su
respuesta. Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Levoy adecir que estapreguntano es parami, debieraser
parael gobierno; sin embargo, levoy aprecisar varias cosas.

Mire, hablo de zonas de tolerancia porque en muchos
antros, y digo si lo queremos ocultar es otra cosa, hay
ventade drogasalosjévenes: tachas, anfetaminas, cocaina,
grapas, heroina, hay un ‘*“montonal’ de cosas que se esta
dando; pero usted reviselaL ey General de Salud Federal y
encontrara de quién es la responsabilidad del combate a
lasdrogas, asi como si usted revisael Cédigo Penal Federal.
Pretexto de que es narcomenudeo, no vemos una
contundencia, no solamente de lo que tiene que ver en su
competenciael érgano federal, sino que el problemadelas
drogas|o hemosvenido echando a olvido, sin entrarle con
contundencia.

Por esa razén, |o que yo considero que es importante, es
gue este asunto de las drogas, por e impacto que tiene,
que dej 6 de ser un problemade salud publica, el problema
de consumo de las drogas, del trafico de las drogas hoy es
un problema de seguridad publica, y que la competencia,
aungue no se quiera reconocer 0 Se quiera reconocer, es
unacompetenciadelaProcuraduriaGenera delaRepublica
su combate, y le voy adar algunos gjemplos.

Si en laesguina de esta calle encuentran a un delincuente
con 5 grapas de cocainay lo detiene laPolicia Judicial del
Distrito Federal, lo tiene quetrasladar a Ministerio Piblico
Federal, y cuando llega a Ministerio Piblico del Fuero
Federal, o Unico que hacen es que lo dejan en libertad, en
virtud de que no hay delito que perseguir por la cantidad
gue se tiene de droga en ese momento.

Entonces este problema no puede verse en unavision de
legalizar o no, tendriamos que encontrar primero quién es

lacompetenciay que le entre, que busgue mecanismos de
combatir la venta a menudeo de las drogas. Esta es una
parte que hay que discutir.

Laotraparte quetendriamos quediscutir y queyo lainvito
a que lo discutamos con seriedad y con responsabilidad
es, s laFederacion o el Gobierno Federal no quiere combatir
el narcomenudeo, que del eguen responsabilidades|egales,
administrativas y presupuestales a los gobiernos locales
no solamente del Distrito Federal, sino detodo el pais para
que puedan combatir €l narcomenudeo y se puedaidentificar
como undelito grave queameritelaprisiony queameritela
sancién correspondiente.

Luego la parte de la discusion si son legalizadas o no las
drogas, tiene que ver con una discusion mas profunda,
estoy consciente, pero sin duda hoy poner en lamesadela
discusion el asunto de las drogas que atodos nos preocupa,
épor qué?, porque los padres de familia de lo que estan
preocupados en este momento es en qué momento se van
aver afectados sus hijos por caer en las drogas de manera
directao indirecta, y entonces eso convocaalaAsamblea
Legidativa, a todos nosotros, a que las autoridades que
tienen responsabilidad le entren, a las que no tienen
responsabilidad se marque su distancia en términos de la
competencia que tienen y podamos nosotros buscar
mecanismos, que este problema de |as drogas se combata,
y como lo vuelvo arepetir, no es un problemasolamente de
la tiendita o de la escuela, es en muchos lugares donde
estas franjas donde se venden drogas esta creciendo
alarmantemente y que implica una accién contundente de
parte de las autoridades que tienen competencia, pero
tambi én de nosotros de tomar el tema con seriedad.

Por €llo, yo le propondria a usted que, amén del debate que
podamos aqui instrumentar, que Seria ocioso porque nos
vamos adar datos, razones, creo que €l temano eslegalizar
0 no, entrémosle a la competencia, a las facultades, a las
atribuciones y busguemos un camino que combata con
seriedad e problema de narcomenudeo, que combata con
firmezael sellamiento delaentradadelasdrogasad pais, alas
ciudades, a los Estados y que de esta manera nosotros
seamos un instrumento para encontrar mecanismos para
enfrentar este grave problema, que no es de salud publica,
es un problema de seguridad publica porque hoy grandes
contingentes dejovenes que estan incurriendo en lasdrogeas.

Los datos que daba nuestra compafiera Silvia, hay otro
dato, unafranjaimportante de nifios en laprimaria, cuando
ingresan yaestan cayendo en las drogasy aparece como el
38% delos queingresan alaprimariaque yaconsumieron
alguin tipo de drogas, y eso nos debe de preocupar, y por
ello, quemésalladeladiscusion si legalizamoso no, porque
ni siquieraesfacultad delaAsamblealL egidativa, requiere
de reformas en ordenamientos federales y en la
Constitucién, més all& de esto, creo que debemos de dar
una discusion seria, responsable en todos sus dmbitos,
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desde la competencia de las autoridades federales, la
competenciade las autoridades localesy después aterrizar
aun gran acuerdo que concluya con la posibilidad de que
el narcomenudeo sea combatido por todas | as autoridades
y menoscabo de una con seriedad y donde se erradique
este grave problema que esta causando verdaderos estragos
en lapoblacién.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadoAlfredo Hernandez
Raigosa.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Conquéobjeto, diputadaClaudia
Esqueda?

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desde su curul).- Por alusiones, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted €l uso delatribunaen
términos del 124 del Reglamento hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, Presidente.

El Unico objeto fue que en el uso de mi derecho de su subir
a la tribuna por alusiones, toda vez que el diputado
Hernéndez Raigosa, me ofrecié laposibilidad que ese debate
lo diéramos con seriedad en el seno delaComisiénalaque
pertenezco también de Administracion y Justicia, para
aceptarlo.

Para aceptarlo y decir que usted comentd que no se trata
de hablar de despenalizar o legalizar las drogas, de eso se
trata, diputado, porque eso fuelo quedijo el Procurador de
Justiciadel Distrito Federal, y esloquenostraealaTribuna
atraer el debatealadiscusién, no solamenteenlaAsamblea,
sino asacarlo hacialasociedad, pero coincido plenamente
con usted.

Es un asunto bastante mas serio que debemos de
dimensionar con todo lo que comprende y contiene, que
debemos pensar en el asunto, perseguir el narcomenudeo.
Creo que basicamente estamos de acuerdo y creo que los
dos entonces coincidimos en que no se debe de manera
tan irresponsable, hacer unadeclaracion de despenalizar o
de legalizar en ningln territorio o isla dentro de la propia
composicion geogréfica del Distrito Federal en forma
irresponsable sin antes una discusién seria que si incluya
temas, que si bien son de orden federal, hoy por hoy son
un problema de la sociedad del Distrito Federal cuando
hablamos de narcomenudeo. Asi es que ojala que pronto
podamos empezar a trabajar sobre de €ello, y aceptada la
invitacion.

Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar un pronunciamiento
sobre la propuesta de incrementar las Tarifas del
Transporte Pablico concesionado, se concede el uso de
latribunaal diputado Jorge Garcia Rodriguez, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .-Con
su venia, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

El aumento de un peso alastarifasdel servicio detransporte
publico concesionado de caracter colectivo e individual,
afectara gravemente la economia de los habitantes del
Distrito Federal .

Este esun hecho que no admite argumentosy mucho menos
del Gobierno capitalino. El gjercicio indebido y en muchos
casos abusivo de la discrecionalidad absoluta del Jefe de
Gobierno, en mdltiplesrubros, pero en especial en materia
de tarifas de transporte, ha creado graves problemas para
los prestadores de servicio y para el piblico usuario.

Lapropuestade nuestro partido paralaCiudad de M éxico,
se sustenta en una vision de mediano y largo plazo, en un
modelo de desarrollo integral y una concepcion
metropolitanay regional que nos permita pensar en forma
global y actuar enformalocal.

El aumento tarifario tiene una doble lectura, la que van a
obtener 10s concesionarios y trabajadores de transporte, y
laquetienelaciudadaniaque en formamayoritaria utiliza
estos servicios publicos.

Los concesionariosy lostrabajadores del transporte van a
ver después de cinco largos afios de espera, concretadas
susdemandasy propuestas en materiadetarifas, lo queles
va a permitir un incremento en sus ingresos que
necesariamente debieran repercutir en lamaodernizacion del
parque vehicular, en mayor seguridad y comodidad para
los usuarios.

Por el contrario, la ciudadania lo ve e interpreta como un
gol petrapero asu economia, porque aparentemente un peso
no tiene un significado econémico trascendente. Si lo es
porque en promedio cada trabajador utiliza seis viajes
diarios, por lo que en realidad el aumento repercutiraen el
raguitico salario de los trabajadores en seis pesos diarios,
que multiplicados por 300 dias laborales asciende a 1,800
pesos. Ese es realmente el impacto que va a ocasionar €l
aumento que seguramente va a decretar el gobierno de
L 6pez Obrador como una accion més en favor de los que
menos tienen en esta ciudad de la esperanza.

L os efectos de este incremento en el transporte sobre el
nivel de vida de las familias de los trabajadores van a
significar un descenso y deterioro en la calidad de los
satisfactores més elementos, como alimentosy medicinas.
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Lo anterior de hecho nulifica en forma absoluta la ayuda
gue se va a dar alos adultos mayores de 70 afios, ya que
los que tengan de 60 a 69 afios tendran que pagar €l aumento
en lastarifas del transporte.

L os transportistas que integran un importante sector de
servicios paralaciudad y que han luchado por el aumento
tarifario van a salir beneficiados en una lucha justa y
permanente en el marco de laley y que seguramente debe
de beneficiar alos mas de 150 mil ciudadanos que en esta
ciudad se dedican a la prestacion del servicio publico
concesionado de transporte de pasajeros de tipo colectivo
eindividual.

El aumento tarifario se encuentra plenamente justificado,
ya que en este Ultimo lustro, en forma permanente han
subido de precio las refacciones, €l pago de derechos,
permisos, revistas, infracciones y sobre todo es un sector
gue se ve fuertemente esquilmado por la corrupcién que
permea en todos los cuerpos policiacos dedicados a la
regulacién del autotransporte, independientemente de las
acciones institucionales de corrupcion que se dan en los
modul os de expedicion delicencias, control devehiculosy
servicios publicos.

Nuestro partido considera fundamental |a modernizacién
del transporte con unavision integral que permita brindar
mejores servicios a los habitantes del Distrito Federa a
través de acciones conjuntas y coordinadas con las
asociaciones de transportistas y los usuarios, tanto en el
ambito del Distrito Federal, como en los espacios de los
municipios conurbados del Estado de México y de otras
entidades.

El reconocimiento del gobierno en el sentido de que €
objetivo fundamental en la decision de incrementar las
tarifas en €l servicio concesionado de transporte, eslograr
un equilibrio y saneamiento entre |los gastos y los costos
de operacion; desde luego que estamejoriaen losingresos
necesariamente debe de repercutir en el servicio haciéndolo
mas seguro, comodo y eficiente.

El aumento delastarifasen el transporte debe ser un factor
que nos dé la oportunidad de mejorarlo para que los
ciudadanos puedan trasladarse a sus lugares de destino
en forma oportuna y adecuada, pero sobre todo debe ser
una accion que permita avanzar en los objetivos del
programaintegral del transportey vialidad 2001y 2006.

El parque vehicular del transporte publico de pasajeros es
obsoleto, con una antigliedad general de més de 15 afios;
por lo quelasustitucion de unidades es uno de los aspectos
fundamentales que deben atenderse para mejorar y
modernizar el transporte en nuestra ciudad.

Este impacto que va a dar el gobierno de la ciudad a la
economiadelasfamilias delostrabajadores, pudo haberse
evitado, si desde hace tres afios se destierra la actitud

populista y discrecional del Jefe de Gaobierno que vino
posponiendo consecutivamente el aumento de lastarifasy
ahoracomo triste Navidad, entregaal os pobres un aumento
muy considerable que vaaimpactar en laendeble economia
delasfamilias populares alas que dice servir.

Asi pues, €l aumento a las tarifas no es simplemente
cuestion de pesos y centavos, porque éstos, al transcurso
del tiempo se convierten en miles; debemos analizarlo y
entenderlo como un todo integral que demanda una
planeacién y unaaccion gubernamental justa, democrética
y atiempo.

L os ciudadanos y sus habitantes demandan un transporte
digno de calidad y seguro, por lo que la sustitucién de los
microbuses por autobuses debe ser un objetivo
fundamental de este gobierno paracompensar en parte este
aumento, que sumado a los que se tendran por lareforma
fiscal van a poner a borde de la tumba la economia de
millones defamilias queintegran el proletariado delazona
metropolitana.

Loimportante enlas decisiones politicasy administrativas
no es realizarlas sino efectuarlas a tiempo, porque esto
permite al gobierno actuar con equidad y oportunidad,
porgue como en el caso presente, cuando se posponen las
decisiones, finalmente quien paga, como siempre, es el
pueblo.

Por tal razén, el gobierno entre otras cosas, debe asumir la
parte de responsabilidad quele corresponde, dando certeza
juridicaalos concesionarios, combatiendo laclonacién de
placas y vehiculos piratas, evitar toda la burocracia y
tramitologia que impide a los concesionarios cumplir en
tiempo y formacon sus obligaciones alavez de garantizar
al usuario un transporte y servicio digno gerciendo de
formaeficaz su facultad de supervision.

Nuestro partido entiende y comprende las demandas de
los transportistas, pero sobre todo estimay valora en toda
su magnitud el impacto que van a sufrir los salarios de los
trabajadores por el incremento en el transporte, y demanda
del gobierno que el aumento al transporte publico
concesionado colectivo y privado que tiene decretado se
realice, pero que lo absorba el propio gobierno en calidad
de subsidio afavor delos millones de usuarios. S6lo asi se
puede remediar un error, suponemos de buenafe, cometido
en contrade la economia popular.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Jorge Garcia
Rodriguez.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Rafael
Hernandez Nava?
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EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su cur ul).- Pararectificacion de hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted € usodelatribunapara
rectificacién de hechos en términos del 125 hastapor cinco
miNnutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.

Camaradas, todos diputados de esta Asamblea, me permito
hacer uso de latribuna por otravez parapoder expresar un
sentimiento que traemos y que hemos venido
manifestando.

Voy a hacer mi intervencién girada en tres ejes
fundamentales.

El primero, adecir que se hapresentado un proyecto deley
demodificaciony meestoy refiriendo alaLey de Transporte
que hace 70 afios no se habia presentado y que diriayo es
unaherenciamaldita

Dos, estamos en laComision de Transporte analizando como
consecuenciade, lareglamentacion del transporte. Unacosa
es laley y otra cosa es el Reglamento, que es en lo que
estamostrabajando de maneraingtitucional y que aqui llama
la atencién, porque en esta Comisién se ha venido
desarrollando una programacion con el Secretario de
Transporte y o que muchas veces no queremos entender
es como lo escuchamos.

Acay aqui se ha mangjado y se siguen manejando dos
lenguajes, camaradas; palabras mas, palabras menos, en
cuanto a las tarifas que manifestd el Secretario de
Transporte, que luego con mucho respeto, misqueridisimos
amigosy camaradas delaprensaescritay delosmediosde
comunicacion, mas, menos, el inciso A) en cuanto a las
tarifas de transporte, dijo €l Secretario, en voz de Andrés
Manuel Lépez Obrador, que no habra aumentos en el
transporte que administra el Jefe de Gobierno o la
administracion capitalinay merefiero al Metro, aRTP, a
Transporte El éctrico.

Inciso B) en lo que se refiere al transporte publico
concesionado, palabras mas, palabras menos, en laradio,
en latelevision, se examinardlasituacion delastarifas de
los microbuses y taxis y en su caso el dictamen y el
diagndstico seraaplicado en €l 2004.

Sevolvié areiterar por laprensael diadeayer y lo volvioé
asi amanifestar el Secretario de Transporte. En todo caso
él sedefendera; pero ami me parece quelo masimportante
gue debemos de rescatar es que ya entre nosotros es
necesario que tengamos un diagndstico, una revision, se
esta programando un evento magno donde vamos a hacer
foros, discusiones, propuestasy digo esto porque vajunto
con pegado en términos de las modificacionesalaley que

mas afecta a los concesionarios, a los ciudadanos, pero
también alasrepercusionesquetieneen el Cédigo Penal,y
merefiero a lasmultasy todo estetipo de aplicaciones que
decarécter juridico seestatratando de plantear y dearreglar.

Digo, a decir verdad, en tiempos atras ni habia apoyo a
sustitucion de unidades, no habia apoyos a créditos
blandos, créditos alapal abra, no existiaunasimplificacion
administrativa; se amplian los pasos para recuperar los
dineros que se estan empl eando, digo yo. Entendamos bien
cuando se hace unadeclaracion porque luego muchas veces
le damos un perfil y un objetivo que no es el correcto. Se
examinard — y repito- la situacion de las tarifas de los
microbuses, autobuses y taxis a partir del diagnostico que
seelaborardy esto si asi o determina, si espositivo, sevea
apartir del mesde enero.

Por su atencién, Presidente, es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Rafadl Hernandez
Nava.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Benjamin
Mucifio?

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu cur ul).- Parahechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delatribuna,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ -
Conlaveniadelapresidencia.

Sefioras y sefiores diputados:

Agradezco la oportunidad que nos permite don Rafael
Hernandez para hacer un comentario sobre el tema del
transporte.

Primero, decir que si es cierto, hay que derivar en su justa
dimension las palabras del sefior Secretario y del sefior
Jefe de Gobierno. Simplemente vengo para hacer tres
acotaciones:

Primera, que el 17 de septiembre ante esta Soberania €l
sefior Jefe de Gobierno dijo textual mente, publicado ademas
por varios periddicos que cubrieron dicho evento: que no
habria ninglin aumento a ninguna tarifa ni prestacion de
servicio ni incremento, gjuste alguno. Aqui hay entonces
una incongruencia ante tal afirmacién con la ahora, la
pretendida subida de un peso en las tarifas del transporte
concesionado.

Segundo, como también lo manifesté en la reunion que
tuvimos con €l Secretario de Transportey Vialidad en esta
Soberania, para incrementar las tarifas, saber el
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desenvolvimiento del transporte, las necesidades de
equipamiento vial, de obrapublicay desde luego delo que
serefierealaflotadetodo € transporte quetieneel Gobierno
delaCiudad, serequiererealizar unaencuestadenominada
de origen y destino que nos daria estas dimensiones,
porque en ellas se pueden medir los tiempos, los
movimientos, desde luego lasimplicaciones presupuestales,
el desgaste, asi como laposible correlacion con lastarifas.

Quiero dejar asentado en esta Soberania que en esta
segunda apreciacion, esta encuesta de origen destino no
se hace por el Gobierno de laCiudad desde 1994, es decir,
hace 10 afios € Gobierno anterior, en la administracién
perredista 'y en la actual, s6lo trabajan en temas de
transporte con proyecciones, con estimaciones; no hay un
estudio serio, técnico, probado que nos pueda decir si un
peso 0 cinco o cuatro o los que sean necesarios son los
realmente necesarios, asi necesarios, parapoder incrementar
unatarifa, en particular de transporte.

Tercero, desdeluego hay que decir contodaaclaraciony el
respeto que nos merece el sefior Secretario, que el definir el
aumento delastarifas no se estd haciendo en esta Soberania,
gue no corresponde a ninglin proyecto que haya recibido
laAsambleal egislativadel Distrito Federal, que no seesta
haciendo por parte delaComision de Transportey Vialidad
de esta representacion social y que eso exclusivamente es
de parte del Ejecutivo como facultad quele correspondeen
el reglamento correspondiente.

De suyo es que si vamos a tener un debate de tarifas,
sugeriria yo al Gobierno de la Ciudad que lo hiciera
responsablemente, fundado técnicamente y desde luego
con una propuesta de viabilidad financiera.

L es agradezco su atencion.
EL C. PRESI DENTE.- Gracias, diputado Benjamin Mucifio.
¢Con qué objeto, diputado Rafael Hernandez?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Por alusiones personales, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted, entérminosdd 124, €
uso de la palabra por ausiones, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA - Con
Su permiso, sefior Presidente.

Hemos venido manifestando que por un lado tenemos que
hacer un diagnéstico bien fundamentado tanto de los
prestadores de servicios y por otro lado de los usuarios.

El compromiso verdadero para resolver los problemas de
esta gran ciudad precisamente es el Gobierno dela Ciudad
y con las leyes que tengamos que aprobar.

Yo quisiera decirles, compafieras y comparieros, que la
encuesta de origen y destino no la hace el Gobierno de la
Ciudad de México, lahace d INEGI.

Yo quisieratambién decir que aqui, el 17 de septiembre, €l
compariero Andrés Manuel Lépez Obrador efectivamente
dijo que no iba a subir, no iba a aumentar lastarifas, y les
quiero decir que ni las ha aumentado ni las va a subir,
comparierosy companieras.

También quisiera decir que €l aumento tarifario desde un
punto de vista fundamentado por la necesidad, y le voy a
decir palabras més, palabras menos, de un compafiero que
subio aca, y que todos sabemos, necesitan desde hace 6
afos, problema, insisto, que no es responsabilidad de este
Gobierno, problema que en todo caso teniamos que
compartir tanto e Gobierno Loca como & Gobierno Federal
y los gobiernos que nos antecedieron.

Loquenosevaleesvenir acdy decir que con proyecciones
politicas estamos haciendo esta propuesta de ley, pero
también tenemos que ser responsables para poder
determinar y de manera personal establecer la
fundamentacion, si es suponiendo sin conceder como dicen
los abogados y lo repito suponiendo sin conceder, que
estuviéramos de acuerdo en el aumento de las tarifas,
porgue todos sabemos bien que aqui las refacciones, las
infracciones, la gasolina y 1os mecanismos que dan para
tener un transporte seguro, un transporte eficiente y como
no da con las tarifas que actualmente tenemos.

Yo llamo, insisto, y lo dije suponiendo sin conceder, que
seamos congruentes camaradas, porque no se vale venir
aqui adecir queuno u otro tiene laresponsabilidad, venir y
decir que es culpable el gobierno, cuando no se hace un
andlisis, cuando no se estd en el problemay cuando no se
hace un estudio.

Creo que todos los estudios y las encuestas que han
realizado, aquellos que estudiamoslaingenieriaentransito,
gue estudiamos la densidad vehicular en la Ciudad de
México, porque va junto con pegado con los trayectos
hora-hombre, y agui tenemos un problema también de
vialidad que junto con pegado lo estoy diciendo, y que
hay proyectos que hoy en la mafiana | os diputados que si
asistimos alas reuniones de trabajo, que hoy en lamafiana
senosestainformando por la Secretariade MedioAmbiente
gue va a haber corredores, tres corredores, a decir en
Insurgentes, en el Eje 8 y en el Lazaro Cardenas, de
contraflujo, y tres corredores que van ahacer |o mismo que
hace el Metroy quelo van ahacer los camiones llamados
orugaen contraflujo, y por carriles centrales.

Esto, camaradas, va aresolver de tgjo una proyeccién que
yaseresolvié en Sao Paulo, Brasil, seresolvio en Colombia,
y quemeparecelovavenir aresolver, y esparte del problema
gue tenemos del transporte en la Ciudad de México, pero
todos somos corresponsables.

Lo que no se vale esvenir aculpar cuando no se propone,
cuando no se trabaja, cuando no se asiste a las reuniones
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detrabajo, y por otro lado aquellos que se lavan las manos,
gue fueron los originarios y los que sembraron este
problemadel transporte.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rafagl Herndndez
Nava

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
la presentacion del punto nimero 20 del orden del dia se
pospone parala préximasesion.

Para efemérides con motivo del nonagésimo tercer
aniversario delaRevolucion Mexicana, se haninscrito los
siguientes diputados y diputadas: Sara Figueroa Canedo,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; ClaudiaEsguedal lanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional ; GabrielaGonzélez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; y Vaentin Eduardo Mal pica Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Sara Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDQO.- Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Este préximo 20 de noviembre se cumple el 93 aniversario
del movimiento revolucionario de 1910, motivo por €l cual
resultafundamental paranuestro trabajo legidativo recordar
los principios que dieron origen al movimiento
revolucionario y que hoy mas que nunca continldan
vigentes en el contexto de larealidad de nuestra Nacion.

La Revolucién Mexicana nacié en un panorama de
insatisfaccion contra la politica de Porfirio Diaz que
favorecieraalos estratos més privilegiados. Si bien el pais
gozabade prosperidad econémica, lasreeleccionesde Diaz
causaban insatisfaccion politica entre las nacientes clases
medias, en tanto que los beneficios de la prosperidad no
habian alcanzado a los grupos més vulnerables de la
sociedad.

La Revolucion fue un movimiento cuyo sentido histérico
fue poner fin a unalarga etapa de autoritarismo en el que
vivian las clases menos favorecidas de la sociedad.

La lucha se centraba en obtener aquellos derechos
fundamentales como la libertad de expresién, de
manifestacion y de creencias, el Sufragio Efectivo, €l
derecho de huelga, la educacion gratuitay el derecho ala
tierra.

Pero |o cierto es que hoy por hoy los postulados de justicia
social delaRevolucion Mexicana, apesar de haber sentado

las bases para la creacion de un pais libre y democrético,
aln no se han logrado ni estan en pleno cumplimiento que
asegure €l efectivo gjercicio de nuestros derechos tal y
como fueron planteados por nuestros revolucionarios.

Ahora, 93 afios después del inicio delaRevolucion, e pais
transita por una etapa de cambios y reestructuraciones
sociales, politicas y econémicas, que si bien han
contribuido al fortalecimiento de nuestra democracia, no
podemos negar que se ha profundizado la polarizacion
aguda de riqueza y pobreza y como consecuencia un
crecimiento en la poblacién de mexicanos que viven cada
vez mas en condiciones adversas, comprimiendo
principalmente ala clase media de nuestro paisy creando
nuevos cinturones de miseria.

Deigual manera, paratodo propdsito practico, €l estado de
Derecho alln es muy precario en nuestro pais, yaque sigue
existiendo la discrecionalidad de las autoridades, una
corrupcién rampante, unaimpunidad creciente, lasociedad
estd a merced de las decisiones de los individuos en
posicién de poder y que poco respetan laletray el espiritu
delaley.

La Revolucion Mexicana busco hacer del gobierno un
instrumento sujeto alavoluntad ciudadana, responsabley
comprometido con los intereses de |os més desprotegidos;
se propuso poner fin alas diferencias histéricas de clase,
erradicar lapobrezaextrema.

En suma, la Revolucién Mexicana fue una lucha por la
dignidad y confié en la capacidad de los mexicanos para
gue seamos los arquitectos de nuestro propio destino. Sin
olvidar las fallas, son estas ideas |las que podemos y
debemos rescatar este 20 de noviembre.

El Partido Verde Ecologistade México, atesoralanuevay
recién adquirida democracia de nuestro pais y estamos
comprometidos a retomar el legado que nos dejaron
aquellos que creyeron que existe un mejor mafiana para
Nosotros |os mexicanos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Sara Figueroa
Canedo.

A continuacion se concede € uso delatribunaaladiputada
Claudia Esgueda L lanes, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefior Presidente.

En mi partido seguimos considerando la necesidad de afio
con afio celebrar uno de los grandes movimientos del
mundo moderno que es justamente €l de la Revolucién
Mexicana. En 1910 los sectores medios de la sociedad
mexicanareivindicaban los valores de laideologialiberal
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decimondnica que consistian en el establecimiento de un
régimen democrético, un sistemadelibertades publicas, la
defensa del principio de propiedad privada individual y
finalmente una sociedad de libre competencia.

La ideologia de la Revolucion Mexicana proveia de
intelectuales emanados de sectores medios, como Luis
Orozco y Andrés Molina Enriquez, cuyos puntos de vista
discrepaban del liberalismo maderista, ya que éstos
consideraban que no erasuficientereivindicar lalibertad y
el ** Sufragio Efectivo. No Reeleccion”, paraellos, en 1910,
el problema del agro era el mayor problema nacional, sin
desconocer otros grandes rezagos sociales producto de
un proceso dictatorial de muchos afios encabezado por el
dictador Porfirio Diaz.

Paralafraccion parlamentariadel Partido Revolucionario
Institucional, la politica de la Revolucién Mexicana debe
recuperar su sitio. Como Colosio decia: retomar sus
compromisosoriginal es, reconocer que;junto con ladefensa
de la soberania nacional y la aspiracion de democracia, la
voluntad de justicia socia es la razén fundamental de la
gran movilizacién histéricade este siglo.

Ninguno de los preceptos desde entonces sefialados a
nuestro juicio han sido del todo resueltos; tenemos graves
y grandes rezagos historicos, por 1o que la Revolucion
Mexicana, no es un discurso desgastado, sigue siendo una
situacion vigentey dignade retomar parano perder lo que
ha dado curso y guia alanacién mexicana.

Paranosotros M éxico no puede aspirar asu modernizacion
integral si no lo hace a partir de crear un nuevo orden
econémico y social, basados en los fecundos principios
revolucionarios, insisto, ain vigentes.

Por mas que hoy se insista en evitar recordar que
justamente €l asunto de laindustria en manos extranjeras,
las vias de comunicacién, los bienes nacionales, |os
energéticos, laenergiaeléctricao el petroleo, ferrocarriles
entonces o la industria minera, que operaba en manos
extranjeras, dieron curso justamente al mas grande
movimiento social.

Hoy en este México del cambio, parece que eso se ha
olvidado. No generemos una nueva revolucion mexicana
por principios que no hemos podido resolver, con rezagos
gue seguimos defendiendo desde nuestro partido, que es
justamente el producto de esarevolucion, y hoy en atencién
al diade mafiana en que celebramos un aniversario mas de
la revolucion es que hacemos estas consideraciones para
gue no olvidemos cud es el mas grande espiritu de nuestra
Nacion.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Esqueda.

A continuacién se concede €l uso delatribunaaladiputada
Gabriela Gonzdlez Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ .- Con suvenia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Conmemorar un aniversario, planteaexigencias, porquela
historia se construye desde €l presente en buscadel futuro.
Podemos intentar sélo el recuerdo de hechos que
consideramos relevantes y el intento que dara como algo
incompleto, porque somos incapaces de reconstruir
exactamente todos |os acontecimientos que configuraron
el momento que queremos recordar.

Pero conmemorar, tiene frecuentemente un propdésito, nos
asomamos al espejo de la historia para reconocernos, para
ver nuestro rostro, €l que tenemos ahora, también para
barruntar nuestro futuro, paraentender en el hilo conductor
del presente lo que queremos al canzar.

LaRevolucién Mexicanade 1910 es un suceso histérico de
primera magnitud, con todas sus cualidades, con todos
sus defectos, sin embargo, su contexto politico, filosofico,
social y econébmico se generd un siglo antes con el
movimiento independentista.

Laestructura socioecondmicade México desde 1810 hasta
1872, no pudo ser removida, laoligarquiadominante, sdlo
fue desplazada por losliberal es que pronto se preocuparon
por conservar e estatus quo de emancipadores nacional es,
volviéndose conservadores, reformando y expropiando €l
nombre delaNacion parasi y pretendiendo dominar hasta
1910. Laconduccion de lasociedad no eraagjenaa animo
conservador.

El positivismo en México, se presenté como una doctrina
seudo-cientificadel evolucionismo reivindicador europeo.
Como bien advierte Vasconcelos, también fue un
instrumento y unaméascaradel porfirismo.

Los excesos del liberalismo, provocaron la critica del
positivismo a una libertad irrestricta absoluta. Este tipo de
libertad que concibieron los constituyentes del 57 no existe.

Por su carencia de sentido democrético, por ceguera total
ante el problema de la justicia social, por su estrecho
positivismo antifiloséfico y por su afrancesamiento
destacado, €l porfiriato teniaque perder lapartidafrente a
laRevolucion.

El Movimiento Armado iniciacon larebelién deMaderoy
terminasu etapamilitar con lacaiday muerte de Venustiano
Carranzael 21 demayo de 1920.

La anarquia y el caudillismo sobreviviente fueron
sofocados violentamente por Calles durante casi una
década.

La ideologia de la Revolucién no estaba elaborada de
antemano, sino sobre unas cuantas ideas y anhelos de
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redencién social. Selanzd el pueblo alaluchaintegrandose
laideologia sobre lamarchaal paso de los problemas que
emergian en el nortey en el sur.

José Vasconcel osle construyelafilosofiade laRevolucion
a Madero. Por su parte Antonio Diaz Soto y Gama le
suministran aZapata un programaideol 6gico y un sustento
juridico.

Las mejores aportaciones que surgen del Movimiento
Armado de 1910 son lademocraciarepresentativa, fundada
enlasoberaniapopular. Latriplicidad defuncionesdel poder
también coincide con ladivision de poderesy los derechos
humanos reconocidos y consagrados en los primeros 29
articulos delaConstitucién de 1917.

La causa final de la Revolucién no podra ser otra que
reconstruir lasociedad sobrelasbasesdejusticiay libertad.
Si no hemos creado un estado social mésjustoy libre que
el porfiriato, no podemoscreer en el triunfo delaRevolucién.
Pero fue en e maximato cuando se intentd convertir la
Revolucion en patrimonio de un partido, con €l objeto de
garantizar lasupervivenciadeloscaudillosy lainamovilidad
del poder; ambos, son propdsitos legitimosy unarepeticion
de los errores de los liberales en su conversion a
conservadores.

LaRevolucién Ingtitucional destruyé el viejo orden politico,
pero no cred un genuino estado democrético; atacé la
antigua estructura socioecondémica, pero no produjo una
sociedad nueva.

El mito revolucionario de la paz social no descansd sobre
solidas bases democraticas, sino sobre la apatia civica del
puebloy el terror alaviolenciagubernamental heredadade
lamismaRevolucion,

El progreso verdadero tiene como propdésito la promocién
de la persona humana, el conjunto organizado de las
condiciones sociales, la satisfaccion de las necesidades
nacional esy laconcienciacomun de que los representantes
popularesinspiran sus actos en las necesidades del pueblo.

Armonizar las libertades individuales y los derechos
sociales, estareade | os gobiernos que quieren permanecer
fielesal verdadero espiritu revolucionario de 1910.

Una politica inspirada en los ideales de la Revolucion no
significaqgue no haterminado; losideal es quelos mexicanos
hemos perseguido en nuestra historia no depende de la
definicion del gobierno en turno. LaRevolucién concluy6
como hecho histérico, como movimiento armado. Lo que
no terminaeslaidentificacion nacional y lareformasocial.

En Accion Nacional trabajamos sobre las auténticas
exigencias nacionales. Tratamos de responder al imperativo
inaplazable de la persona humanay del ser colectivo que
es México, con doctrina propia, con propuestas honestas,

con gobierno cabal aportando alaNacion delos mexicanos
idealesy esfuerzo parael progreso real.

Nosotros con o que no estamos, es con el enlodamiento,
con lafalsificacion de las aspiraciones nobles del pueblo
México so pretexto delaRevolucién.

Conmemorar la Revolucion en 2003 entrafia la necesidad
de replantear algunas de sus motivaciones originales, de
dar un nuevoy definitivoimpulso al Sufragio Efectivo para
completar la transicién a la democracia de construir los
bienes publicos que el paisrequiere, dereformar el Estado
para que cumpla adecuadamente con sus tareas, de
reorganizar €l gobierno, lavisiony e equilibrio de poderes,
el sistemadejusticia, €l sistemacompetitivo de partidosy
larealizacion delajusticiasocial.

Rememorar laRevolucidniniciadaen 1910, debellevarnos
aplantear la ciudad de México que queremos; las formas
de su gobierno democrético, los canales de participacion
de sus grupos socialesy ciudadanos, |os servicios publicos
gue puedan atender las necesidades basicas de la
poblacién, como son el agua, el transporte, laeducacion, la
cultura, la vivienda, la seguridad publica, €l crecimiento
racional y equilibrado del espacio urbano y de
equipamiento.

Estas son las tareas de esta Tercera Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, esas son las que esta Asamblea
verdaderamente L egislativatiene que enfrentar.

Hoy hago votos para su cabal y adecuado desempefio.
Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaGabridaGonzéez.

Finalmente, para el mismo tema, se concede el uso de la
tribunaa diputado Valentin Eduardo Malpica Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

EL C. DIPUTADO VALENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Mesa Directiva, comparieros y compafieras legisladores,
distinguida concurrencia.

A s6lo 7 afiosde conmemorar €l centenario delaRevolucion
Mexicana se impone desde luego una reflexion acerca de
las muertes que hicieron laRevolucién; trabajan en silencio
y trabajan desde hace muchas lunas y muchos soles;
trabajan sin af an, pacientemente y nunca se envanecen de
su obra; son ocultosy humildes, tan humildes que duermen
en dos metros de barro solamente y ahi mismo fabrican la
hermosuradel trigo, por eso alientay confortael animo el
ver como esta Tercera Legislatura, en su renglén de
efemérides conmemora los hechos gloriosos de la patria,
hechos que nos identifican, que nos unen, que nos dan
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razon de ser histérica y nacional; hechos que
desgraciadamente se olvidan ya en muchas escuelas y
universidades del pais.

Lasgrandesideasnolas pulverizael tiempo sino que buscan
de vez en vez en la interminable dialéctica de la historia
dejar €l paso aotras, asu vez ineficacesy sordas volveran
adar vidaparasu vigenciaaaquellas que tanto denostaron.

LaRevolucion Mexicanaen susideal es, en susaspiraciones
Y en sus esperanzas vive apesar de los que asu sombrala
pervirtieron y la negaron, a su esencia profundamente
igualitariay humanista, deberavolver susojosel Gobierno
de la Replblica si en verdad le interesa la pobreza y la
justicia, el hambre y la desesperanza, la educacion, la
seguridad y el desarrallo.

Nuestro pueblo harealizado unalargamarchaen lahistoria,
impulsado por sus propias concepciones y demandas,
regido por sus propios intereses y guiado por la conducta
inspirada y firme de sus grandes conductores; triunfos y
derrotas nos explican y nos identifican perseverar en los
grandes ideales que nos han dado perfil histérico. Es la
Unica manera de seguir siendo dignos y soberanos.
Reafirmemos pues, laideol ogiade nuestro nacionalismoy
de nuestra mexicanidad, que es la ideologia de nuestros
padres y que seguird siendo si nos lo proponemos, €l
pensamiento de nuestros hijos.

Podemos tener una visién certeray fiel de la historia de
México, haciendo un trazo amplio con las manos de
Siqueiros, de Orozco, de Rivera, del doctor Atl, y de José
Guadalupe Posadas, las guerras en la palabra de Lopez
Bermudez, |as ganan los héroes, pero las revoluciones, las
revoluciones las gana el pueblo.

En un mes de noviembre como éste, estando la Patria herida
por unadictaduratorpey esclerética, Aquiles Serdan, Maximo
Serdany Carmen Serdan entregaron susvidasenlascallesde
SantaClaraenlaciudad de Pueblapor ver al Méxicojusto, la
mujer mexicana dio a la gesta @ bautizo y la pasion de su
entrega, gemplo deelafue Carmen Serdan, figuradiafanaen
laepopeyarevolucionaria, ene movimiento antirredleccionista,
el nombre que utilizé paraganarselaconfianzade campesinos
y obreros cuando les hablaba de los beneficios de derrocar &
dictador eimplantar lademocracia, eraMarcu Serrato. Ademas,
que sdia a dtas horas de la noche con diferentes disfraces
para pegar propaganda en paredes, puertas y postes con
algunos impresos sediciosos.

El 18 de noviembre de 1910 cuando la policia poblana
descubrié que su casa estaba convertida en una bodega
dearmasy municiones, Carmen Serdan defendié asufamilia
y a sus ideales, como resultado de estas acciones fue
encarcel ada por mucho tiempo.

Hubo también otras heroinas, las mujeres que degjaron la
comodidad de sus hogares para seguir a sus hermanos,

padreso maridosy unirsecon ellosalalucharevolucionaria,
estas mujeres proporcionaron auxilio médico, alimentacién
e incluso combatian, a estas mujeres se les dio el nombre
de‘lasadelitas”’, graciasalacancion popular que narralas
aventuras de una de ellas y que llevaba ese nombre, pero
sin duda alguna €l principal mérito que tuvieron estas
mujeresfue lademostracion devalor que dieron al pueblo,
mostrando que estaban capacitadas para luchar por sus
propios ideales, su presencia en los campos de batalla
modifico laideaque tenialasociedad de ese momento sobre
lamujer mexicana. A todas esas mujeres nuestra més alta
admiracién, reconocimientoy gratitud.

El recuerdo obliga y exige lista de presentes. Emiliano
Zapata, Venustiano Carranza, Flores Magén, Hermanos
Serdan, Francisco Villa, Salvador Alvarado, Isidro Fabela,
Ruiz Cabrera, Luis Moya, Filomeno Mata, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Pino Suérez, Belisario Dominguez,
Francisco J. MUjica, Heriberto Jara, Alvaro Obregon,
Plutarco Elias Callesy L azaro Cérdenas, presentes.

Los planes los acuerdan y los defienden: programa del
Partido Liberal, Plan de San Luis, Plan de Ayala, Plan de
Guadalupe, Pacto de Torredn.

Unageneracion queequivaleenlalndioAmérica: alaRodo,
aMaritegui, A Marti, aMayeay aGonzalez Prada, surgeen
nuestro pais concibiendo con el arranque revolucionario,
José Vasconcelos, Antonio Caso, Alfonso Reyes, Pedro
Enrique Surefia, Vicente Lombardo Toledano, Narciso
Bassol, Manud Gimez Morin, Algandro Gémez Arias, bajo
la inspiracién todos ellos de las ensefianzas del maestro
Justo Sierra.

Saldran en busqueda de la verdad nacional y universal;
decian al mismo tiempo: idealistas que os empaféis en la
salvacion de la Republica, volved los ojos a suelo de
México, a nuestras costumbres y a nuestras tradiciones, a
nuestras esperanzas y a nuestros anhelos, alos que somos
en verdad en apretado certero juicio se ha dicho del
progreso de la Revolucion Mexicanay su proceso es un
prodigio de sintesis, de ideas y de hombres. Capitulos
aparentemente contradictorios de su historiase armonizan
cuando seven aladistancia, ahombres que chocaron entre
si selesvetambién por unamismacausay cumpliendo una
mismatareajuntosen México.

En México lahistoriano esun peso muerto, sino unafuerza
actuante. Laproclamade Madero esrigurosamente labase
socia de la Revolucion. El refrendo de los derechos del
hombre, mentira que fuese Madero solamente un sofiador.
Si el pueblo o sigui6 con entusiasmo, eraporque susideal es
eran profundamente realistas.

LaRevolucion Mexicana, laprimeraen e Siglo XX, anterior
ala Chinay ala Rusa, constituy6é una gran hazafia del
pueblo y de sus hombres idealistas y visionarios.
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Reivindicé para la nacion la riqueza fundamental del
subsuelo y de los energéticos para afirmar nuestra
independenciaeconomica, por lo cual seguiremos|uchando.

La Revolucién Mexicana no surgio bajo lainfluencia de
otros movimientos semejantes; fue realizada teniendo
siempre a la vista necesidades especificamente nuestras,
en un siglo de profundas transformaciones sociales.

Hoy, después de 93 aflos podemos afirmar que la
Revolucion nos dio razdn, sentido y ser nacionales; su
originalidad se hace patente en el reconocimiento de las
garantias sociales sin vulnerar los inalienables derechos
de la persona humana. Fue el primer movimiento popular
del siglo pasado que propugnd la idea de justicia social
como el Unico medio paraforjar laverdaderaprosperidady
grandeza de las naciones.

Compafieras y compafieros legisladores: todo progreso
social se traduce en un aumento de justiciay de igualdad
en las relaciones humanas. Donde hay justiciase estimael
trabajo y el mérito. En las sociedades prefiadas de
desigualdades se pierde el sentimiento y el sentido del
deber, apartandose del cumplimiento del derecho, donde
mas medran los que més se arrastran; las piernas no se
usan para caminar erguidos, sino paraarrodillarsey es por
falta de justicia que las democracias se convierten en
paraisos de funcionarios y de charlatanes dispuestos a
lucrar de la patria, pero incapaces de honrarla con hechos
fecundos y obras superiores.

L os pueblos tarde 0 temprano nunca se egquivocan, hunca
al juzgar a sus gobernantes. Los pueblos saben que su
pan debe tener el tamafio de su hambre, saben quienes los
ignoran y quienes los infaman; saben que sus derechos
son medios paraal canzar fines, saben quesi tienen derecho
aandar esparallegar haciaa gunaparte, saben quesi tienen
derecho a expresarse es para hablar y decir lo que les
preocupa, lo que les beneficiao lo que les perjudica.

Ya hoy no se conciben derechos abstractos, letra muerta
en el acontecer ciudadano. Si el voto fue mandato, tienen
el derechoy lasupremarazon de exigir asuslegisladoresy
a su gobierno paso rapido y firme, que dé pronto, muy
pronto resultados que se puedan tocar con las manos.

LosidealesdelaRevolucién siguen en pie. Laagendadela
Patriaestallenadereclamos que exigen respuestainmediata.
Por eso los ideales de la Revolucion estén en pie, y estan
en pie porque las auroras estan hechas de esperanzas.

Las cosas algun dia cambiaran, aunque tenga que pasar
otro siglo o empezar huevamente otro milenio.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién
Demoacraticaen este diatan memorable paralos mexicanos,
convoca para que continuemos en la lucha por la
adquisicion de los valores perdidos. Trabajemos con

honradez para que en un futuro podamos fortalecer al pais
en bien de los més necesitados.

Finalmente, decirles que tomemos con muchaseriedad los
momentos de estas sesiones cuando se desarrollen y no
encontrar el desinterés delosintegrantes de estaAsamblea
Legidativa.

Les hablo atodos los legisladores, alos 66, que deberian
deestar, paraque estemos presentes en sonrisas, si quieren,
diputados, pero presentes en el interés de estas sesiones.

También quiero agradecer a mi grupo parlamentario la
distincion que me hizo para proponerme en un dia como
hoy, porque me siento orgulloso de estar aqui en Tribuna,
reconociendo el valor delaRevolucidén Mexicana.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Eduardo Mapica

Parapresentar unaefeméride conrelaciénal XIX Aniversario
de los lamentables sucesos ocurridos en San Juan
Ixhuatepec, se concede el uso de la tribuna a diputado
Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, integrante del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIAS GUTIERREZ.- Con la venia de la
presidencia.

Efeméride de Conmemoracion delaExplosion de San Juan
Ixhuatepec, San Juanico.

Al amanecer del dia 19 de noviembre de 1984, San Juan
Ixhuatepec, San Juanico, despertd con el estruendo de una
fuerte explosién de la terminal de abastecimiento de
productos petrolificos, gas LP, de la empresa paraestatal
Petréleos M exicanos.

Este lamentable evento, antecedente hermanado con la
desgracia de septiembre de 1985, marca €l inicio de una
honda preocupacion y debate respecto de la proteccién
civil ené Distrito Federa y delageneracion de movimientos
ciudadanos que alapostre se convirtieron en protagonistas
de lalucha democrética en nuestra ciudad.

Las crénicas del suceso, todas desgarradoras, no logran
definir e nimero exacto de fallecimientos y de pérdidas
materiales. Segun los datos oficiales, 500 personas
fallecieron con €l siniestroy més de 700 resultaron heridas.
Respecto de las pérdidas materiales, en un radio de 300
metros hubo af ectaciones considerables. No obstante, como
lo indican otras fuentes, la desgracia llegé a mayores
proporciones que las que indican las cifras oficiales.

Por 1o menos las pérdidas humanas pudieron haberse
duplicado y el nimero de heridos multiplicado por cuatro,
hasta Ilegar a 2500 personas. Las pérdidas materiales de
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igual manera se habrian extendido en un radio mésamplio
gue el antes mencionado.

Es preocupante decir que alln ahora el peligro de otro San
Juanico no esta descartado en la Ciudad de México, ni
siquierael argumento que pretende mencionar que el manejo
privado de las empresas energéti cas garantizala seguridad.

Apenas hace unos dias en la Delegacion Xochimilco se
gener6 una fuga en lared de distribucion de gas natural,
operado por una empresa privada, y aunque pudo ser
mitigada con oportunidad, gener6 unasituacién de peligro
real.

En esta tribuna mediante un Punto de Acuerdo que
solicitaba la comparecencia del Director General de
Proteccién Civil, mencionamos como parte de nuestros
considerandos lanecesidad deexigir claridad y eficaciaen
las normas técnicas que respaldan la operacion de estos
Servicios.

El Gobierno Federal, no obstante, no ha puesto énfasis
paraordenar ladistribucion degasLPy natural en el Distrito
Federal, sino que ademéstiene a Gobierno delaCiudad de
México atado de manos paraintervenir en la supervision,
en la construccion, distribucion y venta de gas, incluso la
Comision Reguladorade Energia propiciacorrupcion entre
las empresas dedicadas alaproduccién, al comerciooalos
Servicios.

Las desgracias se rememoran por las repercusiones
positivas que generan en la conciencia de los ciudadanos.
Es decir, por la disposicion de cambio que inspiran esta
conmemoracion tiene esa vocacion, hacernos conscientes
delasinsuficienciasquetenemosy trabajar pararesolverlas.

Al conmemorar 19 afios de San Juan I xhuatepec esnecesario
pronunciarnospor que el Gobierno del Distrito Federal tenga
atribuciones pararegular la construccion de lared parala
distribucion de gas natural, adaptar las normas federales
para el caso de las condiciones especificas del suelo de la
ciudad y conjurar la posibilidad de otro San Juanico.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez.

ContinuUe la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C. SECRETARIO, JULIO ESCAMILLA SALINAS-
Diputado Presidente, esta secretariale informa que se han
agotado los asuntos en cartera. Sevaproceder adar lectura
al orden del diadelaproximasesion.

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 25 de noviembre de 2003.
1. Listadeasistencia.
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

4. Los demés asuntos con que dé cuenta la secretaria.
5. Asuntos generales

Es cuanto, sefior Presidente.

A las 16:25horas.

EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala
quetendralugar el proximo diamartes 25 de noviembre del
presente afio a las once horas. Se ruega atodos su puntual
asistencia
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