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Alas11:45 horas

EL C.PRESIDENTE JOSE LUIS BENITEZ GIL - Procedala
secretaria a pasar lista de asistencia de los ciudadanos y
ciudadanas diputados.

EL C, SECRETARIO ESTEBAN DANIEL MARTINEZ
ENRIQUEZ - Se va a proceder a pasar lista de asistenciaa los
ciudadanos diputados.

{Lista de asistencia)
JFalté alguna o algin diputado de pasar lista? -

Sefior Presidente, hay una asistencia de 55 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabre la sesion.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

EL C.SECRETARIO .- Sesién ordinaria. 27 de abril de 1999.
ORDENDELDIA

1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.

3. Comunicado de la Procuraduria General de Justicia de] Distrito
Federal.

4. Acuerdo de la Comision de Gobierno para la celebracion de
una sesién solemne para colocar en el frontispicio del Recinto
Legislativo, en letras de oro, el nombre de Ricardo Flores Magoén.

5. Iniciativa de reformas a la Ley de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal, que presenta el diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza, del Partido de la Revolucion
Democritica.

6. Iniciativa de reformas al Cédigo Electoral del Distrito Federal
que presentan los diputados Javier Hidalgo Ponce y Emesto
Chavez Contreras, del Partido de la Revolucién Democrética.

7. Iniciativa de reformas a la Ley de Participacion Ciudadana
del Distito Federal, que presentan los diputados Emesto
Chévez Contreras y Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucion Democratica.

8. Iniciativa de Ley de Deuda Piblica para el Distrito Federal
que presenta la diputada Raquel Sevilla Diaz.

9. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que presenta
la Cornision de los Derechos e Integracion de ias Personas con
Discapacidad con proyecto de decreto que reforma, adicionay

deroga diversas disposiciones de la Ley para Personas con
Discapacidad en el Distrito Federal.

10. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta Ia Comision Especial para el Otorgamiento de la
Medalla al Mérito Ciudadano con proyecto para entregar ia
Medalla al Mérito Ciudadano 1999 al ingeniero Juan Manuel
Ramirez Caraza.

11. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracién Pabiica Local para la
ratificacion del nombramiento de Delegado Politico en el Distrito
Federal en Coyoacan.

12. Comparecencia del doctor Alejandro Gertz Manero,
Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la secretaria.

EL C. PRESIDENTE .- Se solicita ala secretaria dar cuentaa la
Asamblea con el acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIOQ.- Esta secretaria le informa que ha sido
repartida el acta de la sesion anterior a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, en los términos del articulo 30 del
Reglamento para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea, por lo
que se solicita su autorizacién para preguntar al pleno de la
Asamblea si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.
EL C.SECRETARIQ.- Esti a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta de referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por a negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARI4 DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODQ DE
SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS DEABRIL
DEMIL NOVECIENTOS NOVE‘NTA YNUEVE.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JOSE LUIS BENITEZ GIL

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas, del dia veinte de abril de mil novecientos noventay
nueve, la presidencia declara ablerta la sesion, toda vez
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que la secretaria ha manifestado una asistencia de 58
ciudadanos diputados y que existe quorum.

La presidencia expresa un mensaje en relacion al Dia
Mundial de la Tierra.

Enseguida, la secretaria da lectura al orden del dia y
habiendo repartido el acta de la sesion anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, sin que motive
debate y en votacion economica, se aprueba.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da lectura
a un oficio remitido por el Honorable Congreso del Estado
de Tabasco, enrelacion al horario de verano. La presidencia
acuerda de enterado.

El siguiente punto del orden del dia es el Acuerdo de la
Comision de Gobierno, para desincorporar a la diputada
Lucerito del Pilar Mdrquez Franco, e incorporar al diputado
Miguel Bortolini Castillo, de las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Piblica y de Hacienda.

Una vez que la secretaria a dado lectura a dicho acuerdo y,
toda vez que esta suscrito por todos los integrantes de la
Comision de Gobierno, sin que motive debate y en votacion
econdmica, se aprueba.

La presidencia resuetve: hdgase del conocimiento de las
comisiones.

Para presentar una iniciativa de reformas al Codigo Penal
del Distrito Federal, en Materia de Fuero Comiin y para
toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, se concede
el uso de la palabra a la diputada Angeles Correa de Lucio,
del Partido de la Revolucion Democrdtica y, toda vez que
no se encuentra en el salon de sesiones, la presidencia
informa que ha recibido del Jefe de Gobierno el Distrito
Federal, la iniciativa de reformas al Codigo Financiero del
Distrito Federal la cualse turnapara su andlisis y dictamen
a la Comision de Haclenda.

Igualmente, informa que ha recibido del Jefe de Gobierno el
Distrito Federal, la iniciativa de reformasy modificaciones
a la Ley de Transporte del Distrito Federal, la cual se turna
para su andlisis y dictamen a la Comisién de Vialidad y
Transito Urbanos, asi como la iniciativa de reformas a la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, la cual se turnapara su andlisis y dictamen
a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Acto seguido, para presentar una iniciativa de reformas a
diversos articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal,
hace uso de la tribuna el diputado René Arce Islas, del
Fartido de la Revolucion Democrdtica.

Se turna para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Participacion Ciudadana.

Enseguida, para presentar una iniciativa de reformas al
Cédigo Penal del Distrito Federal, en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal, hace uso de la tribuna la diputada Angeles Correa
de Lucio, del Partido de la Revolucién Democrdtica.

Se turna para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia.

El diputado Rodolfe Pichardo Mendoza, desde su curul,
solicita se turne dicha iniciativa al Grupo Especial de
Cédigo Penal. La presidencia resuelve tirnese al Grupo
Especial del Cédigo Penal para su conocimiento, por lo
que, el diputado Manuel Aguilera Gémez, formula una
mocicn indicando que es una iniciativa que se presenta a
una comision dictaminadora y se tiene que discutir ahi por
cuestion de procedimiento, y que quienes violaron los
acuerdo con relacion con el trdmite de Cédigo Penal que
asuman su plena responsabilidad.

La presidencia le aclara que se turné la iniciativa en cuestion
para sy andlisis y dictamen ala Comision de Administracion
¥ Procuracion de Justicia y para su conocimiento al Grupo
Especial del Cédigo Penal.

Enseguida, la presidencia informa que para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 fraccion
XVII inciso d) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
se encuentra a las puertas del recinto el licenciado Gaston
Luken Garza, Contralor General de la Administracion
Piblica del Distrito Federa y, para introducirlo al salén de
sesiones, designa en comisicn a los diputados: Jose Manuel
Minjares Jiménez, Alfonso Rivera Dominguez, Esveida Bravo
Martinez, Ana Luisa Cdrdenas Pérez y René Rodriguez Ruiz,
solicitando a los presentes guardar orden y desalojar el
pasillo central. :

Una vez que la comision cumple con su encargo, la
presidencia da la mas cordial bienvenida a todos los que
nos honran con su visita,

Enseguida, la secretaria procede a dar lectura al acuerdo
de la Comision de Gobierno que normara la comparecencia
en este pleno del ciudadano Contralor General de la
Administracion Piublica del Distrito Federal.

Acto seguido, en los términos del articulo 42 fraccion XVII,
inciso d) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para dar lectura al informe de resultados de las acciones
encomendadas a la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal, hace uso de la
palabra el licenciado Gastén Luken Garza, hasta por treinta
minutos.
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De conformidad con el punto tercero del acuerdo que
norma esta comparecencia, hacen uso de la tribuna para
fifar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios,
los diputados Ana Luisa Cdrdenas Pérez, del Partido de
la Revolucion Democrdtica; José Manuel Minjares
Jiménez, del Partido Accion Nacional; Octavio West Silva,
del Partide Revolucionario Institucional;, José Luis
Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de México y José
Narro Céspedes, del Partido del Trabajo.

Acto seguido, para una primera ronda de pregunias, al
ciudadano Gastén Luken Garza, hacen uso de la palabra
los diputados Miguel Angel Peliez Gerarde, del Partido
de la Revolucion Democrdtica; Pablo de Anda Mdrquez,
del Partido Accion Nacional; Luis Miguel Ortiz Haro
Amieva del Partido Revolucionario Institucional: José
Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de Meéxico
y Alejandro Rojas Diaz Durdn, quienes después de
escuchar las respuestas del ciudadano compareciente,
hacen uso de su derecho de réplica, hasta por tres minutos.

Ensguih,paa fmubrue sgrda rrdadepequrtas
al cixvadano ampereriEte, lacen uso de B rbhuma ks
dipatados José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista de México; Alejandro Vdzquez Enriguez, del
Partido Revolucionario Institucional; Jesus Galvdn
Muiiéz, del Partido Accion Nacional y Roberto Rico
Ramirez, del Partido de la Revolucion Democrdtica,
quienes después de escuchar las respuestas del cludadano
compareciente, hacen uso de su derecho de réplica, hasta
por tres minuios.

De conformidad con el punto séptimo del acvwerdo de la
Comision de Gobierno que norma esta comparecencia,
hace uso de la palabra el Contralor General de la
Administracion Piblica del Distrito Federal licenciado
Gaston Luken Garza, a fin de dirigir un mensaje final, hasta
por diez minutos.

La presidencia da las gracias al ciudadano compareciente
por el informe presentado, asi como las respuestas gue se
5irvié dar a las interrogantes que le fueron formuladas y
solicita a la comision designada acompariara a su salida
de este recinto al licenciado Gastén Luken Garza, cuando
asi desee hacerlo.

La diputada Maria de los Angeles Correa de Lucio, del
Partido de la Revolucién Democrdtica, solicita se le
conceda el uso de la palabra para referirse a la iniciativa
de reformas al Cédigo Penal, que presento en la mafiana,
en donde sefiala que la materia sustancial son reformas
para la proteccién de las victimas del delito, la
reparacicn del dafio, el derecho a la no discriminacion y
al tema de la violencia intrafamiliar, indicando en su
intervencion, que la retira por el momento, manifestando
que no es el contenido sino la forma, y que se van a tener

que tocar estos temas en el momento en que todos los
partidos politicos lo acuerden. La presidencia acuerda de
enterado.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden del
dia de la proxima sesion, a las diecisiete horas, con cinco
minutos vy se cita para la que tendrd lugar el proximo dia
veintisiete de abril de mil novecientos noventay nueve a las
once horas.

EL C, PRESIDENTE.- Proceda la secretaria a dar lectura al
oficio remitido por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIOQ.- “Direccion General de Politica y
Estadistica Criminal. 504/oficio numero DGPEC 200/0499.
“Meéxico, Distrito Federal a 2( de abril de 1999,

“Diputado José Luis Benitez Gil, Presidenie de la Mesa
Directiva del pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, I Legislatura.

“Presente.
“Distinguido sefior Presidente:

“Par instrucciones del Procurador General, doctor Samuel
del Villar Kretchmar, y enrelacion a la atenta comunicacion
de la Mesa Directiva de esa Honorable Asamblea, de fecha
30 de abril de 1998, por medio de la cual se informa del
punto de acuerdo en el sentido de remitir a esa
representacion las estadisticas que reflejen el
comportamiento de la criminalidad en la Ciudad de México,
anexo al presente se remite una carpeta de estadisticas
mensuales sobre procuracion de justicia, correspondiente
al mes de marzo de 1999.

“No omito mencionar que la presente carpeta contiene la
informacién procedente que esa Honorable Asambiea nos

ha solicitado.

“Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle
a usted las seguridades de mi distinguida consideracion.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El Director General,

“Licenciado Manuel Macli Bermiidez”.

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su analisis y dictamen a
la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia y de

Seguridad Piblica.

Con fundamento en el articulo 37, fraccion X1 de la Ley
Orgdnica de esta Asamblea, se pide a los sefiores y sefloras
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diputados, a 1os compaiieros de los medios de comunicacion
y a los asistentes a esta sesidn, que tomen sus lugares y
guarden silencio, por favor.

Proceda la secretaria a dar lectura al acuerdo de la Comision
de Gobierno para llevar a cabo una sesién solemne a fin de
inscribir en letras de oro en el frontispicio del recinto
legislativo, nombre de Ricardo Flores Magon.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comisién de
Gobierno para la celebracion de una sesion solemne para
develar el nombre en letras de oro en este recinto, del
ciudadano Ricardo Flores Magon.

Considerando.

1.- Que el 13 de abril de 1999 se aprobd la inscripcicn en
letras de oro en el frontispicio de este recinto legislativo,
el nombre del ciudadano Ricardo Flores Magon.

2.- Que la propia inscripcién del nombre constituye un
explicito homenaje a tan insigne personaje. Sin embargo,
la realizacion de una sesion solemne significa el mdximo
reconocimiento que esta Asambiea otorga.

Por lo anierior, los integrantes de la Comision de Gobierno
suscriben el siguiente Acuerdo:

UNICO.- Se acuerda la celebracion de una sesion solemne
del pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, a verificarse el proximo viernes 30
de abril de 1999, a las 11:00 horas en el recinto
parlamentario, a efecto de develar el nombre en letras de
oro, del ciudadano Ricardo Flores Magdn, de conformidad
con las reglas expresamente fijadas por el pleno, a
propuesta de la Comision de Estudios Legislativos y
Prdacticas Parlamentarias.

Meéxico, Distrito Federal, Salon de Sesiones de la Comisién
de Gobierno de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, a 27 de abril de 1999.

Firman: Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado
Miguel Herndndez Labastida, diputado José Narro
Céspedes, diputada Yolanda Tello Mondragdn, diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, diputado Manuel Aguilera
Gémez, diputada Sara Isabel Castellanos, diputado René
Arce Isias.

EL C. PRESIDENTE.- Nuevamente volvermnos a invitar a los
sefiores diputados, a las sefioras diputadas; a los compaiieros
de los medios de comunicacion; al piiblico que nos acompafia
en esta sesion, guardar silencio y ocupar su lugar.

En virtud de que dicho acuerdo est4 suscrito por todos los
integrantes de la Comisién de Gobierno, sirvase la secretaria

preguntar al pleno de la Asamblea, en votacion econdmica,
si es de aprobarse.

EL C. SECRETARIOQ.- Porinstrucciones de la Presidencia
y en votacion economica, se pregunta al pleno de la
Asamblea, si es de aprobarse el acuerdo de la Comision de
Gobierno.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Los que estén por la negativa, favor de
manifestario poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese a la Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, para los efectos a
que haya lugar.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, se le concede el uso de la palabra al diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza, del Partido de la Revolucion
Democratica.

EL C.PIPUTADORODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso, diputado Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

El suscrito diputado de la I Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica,
con fundamento en los articulos 122, apartade C, fraccién
V de la BASE PRIMERA, inciso H) y J), Articulos en
concordancia a los transitorios Decimoprimero y
Decimotercero de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos reformados por el decreto publicado el
22 de Agosto de 1996; Los articulos 42, fraccion XIT'y XTV,
46 fraccion I y Sexto Transitorio del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de Diciembre de 1997,
Articulos 10 fracciones I, 14 y 17 fraccion IV, de la Ley
Orgdnica para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y Articulos 10 fraccion
1Y 37 del Reglamento del mismo érgano, somelo a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTODE INICIATIVA DE DECRETOPORELQUE
SEREFORMAN Y ADICIONANDIVERSOS ARTICULOS
A LA LEY DE PROPIEDAD DE CONDOMINIO DE
INMUEBLESPARA EL DISTRITO FEDERAL

ANTECEDENTES

Los primeros edificios en condominio de nuestro pais, se
construyeron en Paseo de la Reforma entre los afios 1954 y
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19559 y sé penso que estamos ante una figura juridica
modernay actual.

Sin embargo, no es asi, el condominio, la copropiedad,
propiedad horizontal o propiedad por pisos, como se le
conoce en otros paises, existe desde hace cuatro mil afios
cuando menos, contamos con indicios del mismo en la
Ciudad de Sippar 2,000 arios A.C. y fue una institucion muy
popular en la Edad Media, principalmente en Francia.

El sistema de régimen de propiedad en condominio es la
respuesta logica a la falta de espacio para la construccion
de vivienda, principalmente en forma horizontal en donde
el crecimiento habitacional ya no es posible por la falta de
terreno o por la imposibilidad técnica de una gran ciudad
que por su territorio tan extenso ya es muy dificil, tanto
para la creacion de centros laborales accesibles por la
distancia de recorrido en beneficio de la poblacicn, como
para la construccion y un eficaz y eficiente mantenimiento
de las grandes redes de tuberia para distribuir agua potable
o redes de drenagje o cableado eléctrico ete., ejemplo viviente
de estos problemas, podemos palparlos muy claramente en
la Ciudad de México Distrito Federal, ciudad de grandes
dimensiones territoriales pero también de grandes conflictos
de mantenimiento en los sistemas de servicio municipal
urbano.

Esta figura en alguna medida compite con el arrendamiento
de inmuebles cuya construccion también horizontal es la
solucion para la agrupacion en un solo predio las familias
generadores de productos. En la antigiiedad eran las
murallas, que garantizaban la seguridad, las que limitaban
fisicamente la oferta de vivienda, en la actualidad, son una
combinacion de costos, tanto del predio como la vivienda y
principalmente accesibilidad de transporte, escuela,
cercania a los centros de trabajo y la facilidad para la
poblacion para obtener los beneficios de vivienda que lo
hacen como una buera opcion.

Como todo fenémeno humano que implica diversos intereses,
la division en planos horizontales de la propiedad y de las
construcciones, fue regulada por el derecho ya desde épocas
distantes. La ciudad de Nantes conté con una de las
normativas mds importantes de la Edad Media y las
Costumbres de Orleans inspiraron en el afio de 1804 los
articulos correspondientes del famoso Cadigo Civil Francés,
mejor conocido como el Cédigo de Napoleon, que puso al
condominio en la inspiracion del derecho moderno.

De Francia a Espanay de Espaiia a México, se transmitieron
las normas juridicas y nuestros cédigos civiles siempre
incluyeron el concepto; el de 1870 en su articulol 120y el
de 1884 en el articulo 1014, ambos en el capitulo de las
servidumbres, siguiendo al Codigo de Napoleon, y la
iniciativa de 1928 en el articulo 942 gue, con el mismo
texto, se convertiria en el 951 de 1932, como modalidad

de la copropiedad, el cual con reformas se encuentrg
vigente.

Como una opcion para resolver el grave problema de
vivienda en la Ciudad de México, generado por la
congelacion de rentas, en el Diario Oficial del 15 de
diciembre de 1954 se publico la reforma al articulo 951
del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales y
la «Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio» de
los Edificios Divididos en Pisos, Departamentos, Viviendas
o Localess, ley técnicamente muy bien realizada pero con
poco soporie prdctico, que antes de dos décadas resulto
insuficiente para resolver la problemdtica que se vivia.

El 22 de diciembre de 1972 se publicé en el Diario Oficial
la «Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal», que incorporaba una
serie de ideas para mejorar la administracién de los
edificios, no todas ellas positivas pues no iban al fondo
del problema, y si reforzaba la comaminacion de la Ley
con temas ajenos, como la regeneracion urbana que
serviria de pretexto a una supuesta «descongelacions, lo
que nunca funciono.

El sismo de 1985 saco a relucir la problemdtica de las
vecindades, lo que provocé la innecesaria adicion de un
capitulo VIll, mediante la publicacion del Diario Oficial
del 9 de mayo de 1986. La falta de adecuacion de la Ley,
los criterios errdoneos de algunas autoridades y,
principalmente las grandes unidades habitacionales,
construidas muchas veces sin cumplimentar ningin rramite,
motivaron otras reformas mds, publicadas el 23 de junio
de 1993, sin que ninguno de los grandes problemas que
viven los condominios se resuelva.

A partir de 1954 en que empez6 su desarrollo, la vivienda
en condominio ha ido adquiriendo cada vez mds
importancia, hasta la época actual en que es la principal
Jforma de tenencia habitacional en el Distrito Federal.

El régimen de propiedad en condominio, en gran parte ha
venido a cumplir y satisfacer estas necesidades en esta
gran urbe de la Ciudad de México, como prueba de ello,
actualmente existe un 45% de las viviendas bajo este
régimen y concepto de administracion, este porcentaje
equivalente a 980,000 familias y, representando estas
aproximadamente 4°116,000 habitantes (INEGI 1995) por
lo cual se puede estimar que el 60% de las personas en la
Ciudad de México viven bajo el régimen de condominio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento del nimero de viviendas en condominio, la
construccion de grandes conjuntos urbanos y la aplicacion
de régimen en inmuebles comerciales e industriales, son
algunos de los factores que obligan arevisar la legislacion
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en la materia, ya que actualmente se presentan una serie
de problemas no previstos o proporcionados por la
legislacion vigente, que hacen necesario la adecuacion
de la misma.

En la presente propuesta se procura conservar la
naturaleza juridica de la institucion y la estructura de la
Ley vigente para evitar confusiones, toda vez que son
muchos los inmuebles sujetos al régimen de condominio y
cambiar los conceptos implicarian una mayor confusion,
ya que se trata de una ley que por su naturaleza debe ser
aplicada por personas que normalmente carecen de
conocimientos juridicos; sin embargo se adoptan los
siguientes criterios para actualizar la normativa vigente:

En primer lugar se sigue el criterio actual de nuestra
legislacidn en cuanto a la naturaleza juridica del Régimen
de Propiedad en Condominio criterio que consideramos
perfectamente valido, lo que permite establecer un punto
de referencia para lograr un conjunto de normas
coherentes y un criterio tinico para la interpretacion de
las mismas.

Esta Iniciativa de ley, esta elaborada con la intencidn de
aportar a la ditima version de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal de
fecha 21 de Diciembre de 1998, publicada en el Diario
Oficialia de la Federacion del 31 de Diciembre del mismo
afio, algunos puntos legales ampliando de una forma
sencilla su contenido para que sea comprensible para
guienes no tienen conocimientos legales profundos,
también viene a llenar algunas lagunas contempladas
en la ley vigente.

La administracién profesional de condominio actualmente
tiene un costo elevado sobre todo si se trata de propietarios
de un condominio de interés social contando con
limitaciones de cardcter econémico para recurrir a ellas.
Sin embargo estas limitaciones podrdn ser superadas a
través del ingenio la participaciony practica asi como las
actividades optimistas de los conduefios para levar a cabo
una buena administracion del condominio, de manera que
no resulte una carga excesiva para sus integrantes.

La clave para el fortalecimiento en la integracion del
condominio, se reduce a lo siguiente:

a.- Tener como base el respeto entre el grupo condominal
generando paz, y bienestar de las personas que fo
conforman.

b.- Participacion en todos los eventos reafizados con fin de
que exista comunicacion continua en busca de un beneficio
no solo personal sino principaimente el de la comunidad
condominal, participando en sus comisiones de
organizacion administrativa o de vigilancia segun el caso.

c.- Comunicacion entre los integrantes del condominio
ademds de las reuniones de asambleas, asi como con los
comités que lo conforman.

d~ Acatar las disposiciones de la Ley que se pretende
dejande a un lado los convencionalismos personales o
actitud monopdlica en perjuicio de su organizacion.

Los problemas mds importanies que se han vivido con los
integranies en este sistema se estdn corrigiendo de derecho
con las reformas contenidas a las facultades otorgadas a
la Asamblea de condéminos otorgdndole mayores
Jacultades a la misma que se encuentra integrada y
representada por los conddminos teniendo la capacidad
de sancionar por incumplimiento a su regiamento, asi
como su buen manejo en las actitudes y facultades
otorgadas originando la desaparicion de:

1.- El despotismo y agresividad a sus vecinos conduefios,
no respetando los derechos que les corresponden por su
copropiedad en el bien inmueble (estacionamientos, dreas
comunes, erc. ).

2.- Abandono de las obligaciones, la falia en el pago de
cuotas de mantenimiento por irresponsable actitud
originando retraso en el crecimiento y bienestar general.

3.- Lafalta de garantia en el pago de mantenimiento toda
vez que se ha demostrado que solo diez de cada cien
condominos conocen su reglamento y solo uno de cada
doscientos la ley sobre el régimen de propiedad en
condominio, por lo que uno de los propdsitos de las
reformas es la garantia en el pago de las cuotas y el
conocimiento tanto de su propio reglamento como de la
presente ley.

4.~ La desaparicion del exceso de facultades al
administrador y mesa directiva.

Las caracteristicas principales de la presente iniciativa es:

La nueva Ley no solo regula la constitucion, modificacion,
organizacion y funcionamiento, administracién y
terminacion del régimen de propiedad en condominio esta
va mas alld, se relaciona directamente con los condominos,
con los copropietarios con los integrantes de un comité de
condéminos, comité de vigilancia, etc., cumple con
expectativas mucho mds amplias que como finalidad social
y juridica se tiene, los puntos posiblemente mds importantes
serian regular las relaciones entre los condomines y entre
sus administradores estableciendo las condiciones
propicias para esta relacién, dando intervencion a la
Procuraduria Secial del Distrito Federal, para que en
auxilio y en forma legal y coordinada con las partes, de
solucién a los problemas y conflictos derivados de estas
relaciones, independientemente de las instancias que
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correspondan a otras autoridades v a lo que marca el
Codigo Civil y de Procedimientos Civiles vigente.

Por lo anterior se presenta una adicion al articulo nimero
lo.. Enun segundo pdrrafo de la ley vigente ampliando el
espacio en comento.

Se ha perdido de vista la caracteristica tan importante de
incluir los terrenos susceptibles de aprovechamiento y que
pertenecen a diferentes propietarios, los que tendrdn un
derecho singular y exclusive de propiedad sobre su unidad
condominal y un derecho de copropiedad,

Al respecto se propone una reforma al articulo 30. Y ademds
se amplian con dos pdrrafos mas en su constitucion.

El articulo 4 de la ley en comento omite que en la
constitucion del régimen de propiedad en condominio, el
propietario o propietarios de un inmueble instrumentardn
ante Notario Piublico la declaracion de voluntad para
constituirse dentro de esa modalidad de las opciones de
propiedad, por este concepto se reforma el articulo 4o..
Determinando que la declaracion de voluntad deberd
realizarse ante el fedatario en mencion.

En el articulo 50.. Que se propone su reforma se
complementa con la propuesta para el articulo tercero
ampliando la definicion de los condominios por su
estructura, y ademds de vertical y horizontal los
condominios de terrenos urbanos.

En la actualidad se ha visto claramente el desarrollo
comercial en las diferentes esferas sociales, posiblemente
como una solucién econdmica para muchas familias por
la falta de empleo o por convenir a las facilidades familiares
de la convivencia familiar en un comercio o negocio
Sfamiliar, los actuales sistemas o unidades condominales
no se haretraido de esta caracteristica, se han desarrollado
Sfuertemente el concepto comercial atraides por el numero
de viviendas que en un solo lugar existen para el servicio
comercial, las condiciones de inseguridad actuales facilita
para que los propietarios o copropietarios se puedan
establecer con acuerdo de los integrantes del conddmino
dentro de instalaciones para su trabajo comercial en
donde los conddminos se desarrollan econdmicamente y
estos mismos se benefician para tener lo necesario
comercialmente en un solo lugar.

Al respecto se adicionan al articulo 8o. un terceroy cuarto
pdrrafo, para que las autoridades tanto delegacionales
como las internas condominales puedan autorizar, segin
el caso, la conveniencia a la necesidad de que existan
zonas comerciales, de servicios y equipamiento urbano,
asi como de comunicaciones y transporte en general y
vigilancia para facilitar la organizacion y funcionamiento
de los condominios, siempre y cuando al constituir el

régimen de propiedad en condominio exista previo
acuerdo del propietario o propietarios para su desarrollo.

El integrar a la propuesia de reformas a la ley de
Condominos para el Distrito Federal, la facilidad para
olorgar autorizacion en coordinacion con las autoridades
correspondientes, para dar la facilidad comercial para que
en los sistemas condominales sean utilizadas parte de las
zonas comunes, en zonas comerciales en beneficio de los
vecinos locales de esa unidad condominal, desde luego con
la debida autorizacién de la asamblea general de
conddminos y ratificado por el comité de vigilancia, esta
medida colabora de cierta manera a controlar el comercio
informal que existe en la via piblica, comercio ilegal que
perfudica la imageny la fluidez en las calles y banquetas de
esta ciudad, calles que se han visto congestionadas en forma
alarmante por comerciantes desprovistos de la autorizacion
correspondiente, generadores de basura y fauna nociva.

En el presente proyecto se adicionan en el articulo 23 de
la ley vigente un pdrrafo a la fraccion VI asi como las
adiciones de las fracciones IX y X, que tipifican la accion
a seguir por el riesgo o peligro que tanto las raices de los
drboles, su tamario, o los afios de antigiiedad de los mismos
representan para las construcciones de los edificios y zonas
comunes de acuerdo al dictamen que se solicite a Ias
autoridades sanitarias correspondientes, asi como las
obras que muy comunmente se realizan dentro de las
propiedades individuales como tirar paredes que en
ocasiones son muros de carga, ampliar habitaciones hacia
zotehuelas o pasillos iniernos sin ninguna asesorida técnica
o profesional y en general, obras que resulten poner en
peligro la estructura de los edificios desestabilizando la
seguridad estructural y personal de los habitantes del
condominio, las que impidan de una parte o servicio de
las dreas comunes y privatizar las dreas para uso de
estacionamientos con cualquier objeto o material.

Mds de tres millones de capitalinos vivimos en
“condominios’, muchos de los inmuebles comerciales e
industriales estdn sujetos a dicho régimen, por esta magnitud
se requeria una ley clara, sencilla y eficaz, para facilitar la
vida de los habitantes de la Ciudad de Meéxico, nuestra ley,
cumple con estas expectativas, los habitantes de la ciudad
que vivimos en este régimeny los que se integran diariamente
en programas publicos y privados influven directamente al
crecimiento que se ha estado generando en esta gran urbe,
esperamos nos dure el gusto largo tiempo, de lo contrario
gue los legisladores en la época realicen las reformas
necesarias no cayendo exactamente en lo que ahora se ha
logrado desaparecer, corrupcion, despotismo, malos manejos
y manipulacion de pocas personas en las resoluciones
comunes y generales en bien de la comunidad condominal.

Con fundamento en los articulos 122, apartado C, fraccion
V de la BASE PRIMERA, inciso H} y J), Articulos en
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concaordancia a los transitorios Decimoprimero y
Decimotercero de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos reformados por el decreto publicado el
22 de Agosto de 1996; Los articulos 42, fraccion Xii-y-
XIV,.46 fraccion Iy Sexto Transitorio del Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de Diciembre de 1997,
Articulos 10 fracciones 1, 14 y 17 fraccion 1V, de la Ley
Orgdnica para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y Articulos 10 fraccién
1Y 37 del Reglamento del mismo Organo, solicitamos que
después de la lectura del contenido puntual del presente
proyecto de Reformas y Adiciones de la Ley de Propiedad
de Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
tenga a bien el Presidente dar vista a la Comision de
Vivienda para su andlisis y dictamen.

DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 30. y se le
adicionan dos pdrrafos; Se reforma el articulo 4o.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un pdrrafo al
articulo lo.; se adicionan dos pdrrafos al articulo 80.; Se
adiciona un inciso al articulo 3o.; Se adicionan dos
Jracciones al articulo 23 y un pdrrafo a su fraccion IV.

Para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO
DE INMUEBLES

CAPITULO 1
De las Disposiciones Generales

ARTICULO I -......

Asimismo regula las relaciones entre los conddminos y
entre estos y su administracion, estableciendo las bases
para resolver las controversias que se susciten con motive
de tales relaciones, mediante la conciliacion y el arbitraje
a peticidn de las partes a través de la Procuraduria Social
del Distrito Federal, sin perjuicio de la competencia que
corresponda a otras autoridades judiciales o
administrativas.

CAPITULO I
De la Constitucion, Modalidades y Extincion del Régimen
de Propiedad Condominal

ARTICULQ 3.- Se les denominard condominio al grupo de
departamentos, viviendas, casas, locales o naves de un
inmueble, construidos en forma vertical, horizontal o mixia,

o terrenos susceptibles de aprovechamiento independiente
por tener salida propia a un elemento comin de aquél 0 a
la via piblica y que pertenecieran a distintos propietarios,
los que tendrdn un derecho singular y exclusivo de
propiedad sobre su unidad de propiedad exclusiva v,
ademds, un derecho de copropiedad sobre los elementos y
partes comunes del inmueble, necesarios para su adecuado
uso o disfrute.

Cada propietario podrd enajenar, hipotecar o gravar en
cualquier otra forma su departamento, vivienda, casa o
local, sin necesidad de consentimiento de los demds
condéminos. En la enajenacion,, gravamen o embargo de
un departamento, vivienda, casa ¢ local, se entenderdn
comprendidos invariablemente los derechos sobre los
bienes comunes que Ie son anexos.

El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes
del inmueble, solo serd enajenable, gravable o
embargable por terceros, conjuntamente con el
departamento, vivienda, casa o local de propiedad
exclusiva, respecto del cual se considere anexo
inseparable. La copropiedad sobre los elementos comunes
del inmueble no es susceptible de division.

ARTICULO 4.- La constitucién del régimen de propiedad
en condominio es el acto juridico formal que el propietario
o propietarios de un inmueble, instrumentardn ante
Notario Piiblico declarando su voluntad de establecer esa
modalidad de propiedad para su mejor aprovechamiento,
sin que los derechos reales salgan de su patrimonio se
establece esa modalidad de propiedad con el objetivo del
mejor aprovechamiento de un inmueble en el que, dos o
mds personas teniendo un derecho privado, utilizan y
comparten dreas o espacios de uso y propiedad comun,
asumiendo condiciones que les permiten satisfacer sus
necesidades de acuerdo al uso del inmueble, en forma
conveniente y adecuada para todos y cada uno, sin
demérito de su propiedad exclusiva.

ARTICULO 5.- Los condominios de acuerdo con sus
caracteristicas de estructura y uso podrdn ser:

IL.- Porsu estructura:

d) Condominio de terreno urbano. Se constituye por
unidades condominales en una superficie determinada,
donde se edificard la construccion establecida en el



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

27 DEABRIL DE 1999 11

proyecto y memoria técnica, previamente aprobados con
la autoridad competente. Cualquier ampliacion o
modificacion af proyecto autorizado deberd contar con la
aprobacion de los condéminos reunidos en la asamblea
general y la autoridad correspondiente; y;

II.- Porsu uso:

En las dreas comunes de las unidades condominales, las
autoridades competentes podrdn autorizar, segiin el caso,
Ia conveniencia o necesidad de que existan zonas
comerciales, de servicios y equipamiento urbano, asé
como de comunicaciones y transporte en general para
Sacilitar la organizacion y funcionamiento de los
condominios, siempre y cuando al constituir el régimen
de propiedad y condominio exista previo acuerdo del
propietario o propietarios, o en su caso, se apruebe por
una mayoria calificada del 75% de los asistentes a Ia
asamblea general de condomines, a la cual deberdn
asistir mds de la mitad de los condéminos, cualquiera
que sea el niimero de convacatorias que se expidan
misma que serd ratificada por la comisidn de vigilancia
para su aceptacion.

Previo acuerdo aprobatorio de Ja asamblea general de
condéminos que represente el 75% del valor total del
inmueble y la celebraci6én de convenios con las autoridades
competentes, se podrin establecer servicios de control y
vigilancia en los jardines, parques, vialidad, plazas,
estacionamientos y demas Areas abiertas que formen parte
de las Zonas y elementos de uso comiin, sin que ello impida
gque la misma asamblea contrate servicios profesionales
para estos fines.

TITULO SEGUNDO
DE LA CALIDAD DE CONDOMINO
Y DE LOS BIENES DE PROPIEDAD EXCLUSIVA
YLOS DE USO COMUN

CAPITULO I
Del Condémino y su Propiedad Exclusiva

ARTICULO23 -.......

b-......

VI.- Derribar o trasplantar drboles, cambiar el uso o
naturaleza de las dreas verdes en contravencion a lo
estipulado en la Ley Ambiental del Distrito Federaly en la
escritura constitutiva del condominio.

Sin embargo, en caso de que los drboles representen un
riesgo para las construcciones ¢ para los condémines, o
bien se encuentren en malas condiciones fitosanitarias de
acuerdo al dictamen de la Secretaria del Medio Ambiente,
la asamblea general determinard las acciones mds
convenientes a realizar;

ViI-......

VIIE-.......

IX. Realizar obras en la propiedad individual que puedan
poner en peligro la seguridad y estabilidad fisica del
edificio ocasionando peligro o riesgo a los habitantes del
condomine o que no permitan la conservacion de zonas
comunes o su flora, as{ como las que realicen los
conddminos en dreas comunes que afecten la comodidad
de transite del condominio; las que impidan
Ppermanentemente el uso de una parte o servicio comiin,
aungtie sea a un solo dueilo, y las que demeriten cualquier
parte exclusiva de una unidad condominal

En los tiltimos casos las obras podrdn llevarse a cabo
solamente si en asamblea general existe acuerdop undnime
de los condéminos y en el dltimo, ademds, se indemniza af
afecrado a su plena satisfaccion;

X. Privatizar las dreas comunes de los condominios,
destinadas para estacionamiento, aun cuando se utilice
cualgquier objeto o material para tal fin; p,

Firma: Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA. -
Solicitaria a la Presidencia pudiera insertar el contenido de
la ley en el Diario de los Debates y ser distribuida a los
diferentes diputados, asi como a la comisién respectiva para
su andlisis y dictamen.

Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Insértese en el Diario de los Debates
y tirnese para su analisis y dictamen a la Comision de
Vivienda.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos articulos
del Cadigo Electoral, del Distrito Federal que presentan los
diputados Javier Hidalgo Ponce y Emesto Chavez Contreras,
se le concede el uso de la palabra al diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce del Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE.-
Compaiieras, compaiieros: Vengo a presentar una iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Honorable Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura.

El 5 de enero del presente afio fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el Codigo Electoral del Distrito
Federal, que entrd en vigor al dia siguiente.

Con ese motivo, el 3 de febrero el Partido Revolucionario
Institucional promovié ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion una accién de inconstitucionalidad contra
diversas disposiciones del citado Codigo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el 11 de
marzo la resclucidon correspondiente a la accién de
inconstitucionalidad antes mencionada, declarando como
procedentes algunos de los conceptos de invalidez hechos
valer por la parte actora, y como improcedentes muchos
olros.

En suresolucion, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
declard como inconstitucionales 35 articulos del Cédigo,
fos cuales, de conformidad con lo dispuesto en la propia
resolucion, deben ser reformados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ajustdandose a los tiempos
que para ello sefiaia el peniiltimo pdrrafo de la fraccién Il
del articulo 105 constitucional, es decir, las reformas
deben estar listas por lo menos con 90 dias de anticipacion
a la fecha de las elecciones locales.

Las reformas al Codigo que hoy se proponen no solo se
derivan de la resolucicn emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sino también del compromiso que
tenemos todos los Partidos Politicos para que la Reforma
Politica del Distrito Federal siga avanzando, compromiso
que se ha visto refrendade a través de la iniciativa de
reforma constitucional -que fue presentada el pasado 19
de abril a la Camara de Diputados, y suscrita por los
Diputados Federales integrantes de la Junta Directiva y
de la Subcomision de Reforma Politica de la Comision del
Distrito Federal.

La presente iniciativa de reformas tiene como principales
objetivos los siguientes:

“Se propone reformar los articulos 1° inciso c); 6, dltimo
pdrrafo; 10; 11, incisos a) y b); 12; 14, 15, inciso d); 43;
46, segundo pdrrafo; 60; 83, incisos f) y o); 86, 87, incisos
My 134; 136; 138, tercer parrafo; 142, segundo pdrrafo;
143, inciso c); 200, primer parrafo; 209, incisos a) y d);
211, inciso a) y segundo pdrrafo; 213, segundo y tercer
pdrrafos e inciso a); 217, inciso e); 219, inciso e); 266,
tercer pdrrafo; Décimoy Decimosegundo Transitorios para
sustituir el término de “Concejos de Gobierno", por el de
“Titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales”, que es el que utiliza el
articulo 122 constitucional, Apartado C, Base Tercera,
Jraccion I, dltimo pdrrafo. Del mismo modo, en especial
en el articulo 10, se especifica que la titularidad de dichos
organos serd unipersonal para ajustario a lo dispuesto
por el articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y se encontrard a cargo de una persona electa
cada tres arios mediante el sistema de mayoria relativa en
distritos uninominales a través del voto universal, libre,
secretoy directo. Asimismo se propone reformar o derogar,
dependiendo de cada articulo en lo particular, aguellas
disposiciones relativas a la integracicn de esos organos a
través de un sistema de planillas y de representacion
proporcional, toda vez que los mismos no tendrdn un
cardeter colegiado.

“Por otro lado, se proponen modificaciones a los articulos
41, segundo pdrrafo; 49; 60, inciso h); 246, fraccion iV; y
276, inciso e) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
para que sélo regulen cuestiones relacionadas con la
adguisicion y pérdida del registro de las agrupaciones
politicas locales, toda vez que el registro y su pérdida por
parte de los partidos politicos nacionales es competencia
exclusiva del Instituto Federal Electoral.

“Se propone derogar el ultimo pdrrafo del articulo 11 del
Codigo Electoral, con el objeto de que la asignacicn de
diputados de representacién proporcional solamente
pueda realizarse a través de listas de candidatos que hayan
sido previamente registradas.

"Se propone derogar el articulo 61, toda vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declaradoe que
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal no tiene faculiades para firmar convenios de
asesoria y apoyo logistico con los partidos politicos, en
cuestiones relacionadas con sus procesos internos de
seleccion de instancias directivas y candidatos a puestos
de eleccion popular.

"Se propone derogar el segundo pdrrafo de la fraccion 1
del articuio 535, toda vez que el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Distrito
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Federal séio pueden ser nombrados por el voto de las dos
terceras paries de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Del mismo modo se
propone reformar el inciso e} del articulo 224, para
aclarar que los Magistrados del Tribunal Electoral del
Distrito Federal sélo pueden ser nombrados por mayoria
calificada de la Asamblea Legislativa.

" Por wudtimo, y en relacion con los articulos que fueron
declarados como inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se propone reformar el inciso b)
del articulo 100 y el inciso b) del Articulo Ocravo
Transitorio, para eliminar la limitante que establece que
los miembros del Servicio Profesional del Instituto Federal
Electoral tienen gque separarse de su encargo con un afio
de anticipacicn para poder formar parte del Servicio
Electoral Local.

Por otra parte, se proponen cambios a distintos articulos
que no fueron declarados como inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero que deben
ser modificados para dar una numeracion correcta a sus
incisos, para mejorar su redaccion, para hacerlos acordes
con lo dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana,
para que su interpretacion sea clara y para facilitar la

labor de las autoridades electorales locales. Entre estas

modificaciones se proponen las siguientes:

“Se propone modificar la denominacion del Titulo Tercero
y del Capitulo !l del mismo Titulo, para que el primero de
ellos haga referencia a los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales, y el
segundo de ellos no haga referencia a la representacion
proporcional para la integracion de los Concejos de
Gobierno.

“Para subsanar errores de redaccion, numeracion o
referencia en fechas, se proponen modificaciones a los
articulos 22, 24, 56, 58, 60, 83, 94, 95, 96, 97, 169, 173,
178, 203, 247, 274 y Sexto Transitorio

“Con el objetivo de lograr una mejor interpretacion y
esclarecer las facultades y obligaciones de las autoridades
electorales se proponen modificaciones a los articulos 12,
inciso b), 29, 30, 34, 36, 38, 41, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
77, 90, 92, 102, 105, 106, 107, 111, 123, 141, 246y 276.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Primera,
Sfraccién V, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion X, y 46, fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17,
Jfraccion IV, de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; y 10, fraccion I, def
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, me permito someter a

la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN &l articulo 1°en su
inciso c), la denominacion del Titule Tercero del Libro
Primero, el articulo 10, la denominacion del Capituio I
del Titulo Tercero del Libro Primero, el articulo 11 en su
primer pdrrafo e incisos a) y ¢}, 12 en su primer parrafo e
incisos b), ¢) v d), 15 en su inciso d), 22 en su primer
pdrrafo, 24, 29 en su inciso a), 30 en su primer pdrrafoy en
el inciso b) de la fraccion I, 34, 36 en el inciso b} de su
fraccion IX, 38 en su fraccion I, 41 en su segundo pdrrafo,
43 en su primer pdrrafo, 46 en su segundo pdrrafo, 49 en
sus pdrrafos primero y segundo, 56 para que su segundo
inciso a} pase a ser inciso ), 60, 65, 66 en su inciso 1}, 67,
68 en sus incisos b) y ¢), 69, 70, 77 en sus incisos a) y e}, 85
en sus incisos f), o) y su segundo inciso ) para que pase a
ser inciso q), 86, 87en sus incisos j) y k), 90 en su pdrrafo
primero e inciso aj, 92, 94 en su segundo inciso a) para
que pase a ser inciso h), 95 para que sus incisos f) g) vy h)
pasen a ser incisos e} f} y g) respectivamente, 96 en su
segundo inciso b) para que pase a ser inciso i), 97 en su
segundo inciso a) para que pase a ser inciso ¢j, 100 en su
inciso b), 102 en su primer parrafo, 105 en sus incisos a) y
b), 106 en su primer parrafo, 107 en sus pdrrafos primero
y segundo, 111 en sus pdrrafos primero y segundo, 123 en
su pdrrafo segundo, 134, 136, 138 en su #iltimo pdrrafo,
142 en su segundo pdrrafo, 143 en su inciso cj, 169 para
que su segundo inciso a) pase a ser inciso ¢}, 173 para que
su segundo inciso a) pase a ser inciso b), 179 para que sus
incisos e), f), g), h} e i) pasen a ser incisos d), e}, f), g vy h}
respectivamente, 200 en su primer pdrrafo, 203 para que
su inciso dj pase a ser inciso c), 209 en sus incisos a} y d),
211 en su inciso a} y segundo pdrrafo, 213 en sus parrafos
segundo y tercero y en su inciso aj, 217 en su inciso e),
219 en su inciso e), 224 en su inciso ), 246 en su fraccion
1V, 247 para que el inciso e) de la fraccion 1 pase a ser
inciso d), 266 en su ultimo pdrrafo, 274 para que el inciso
) pase a ser parte del inciso e) y en consecuencia se recorra
la numeracion, 276 en su inciso e), Sexto Transitorio en su
inciso a), Octave Transitorio en su inciso b) Décimo
Transitorio y Décimo Segundo Transitorio en su primer
parrafo; se ADICIONAN un dltimo péarrafo al articulo 64
yunincisod) al articulo 68, se DEROGAN el iitimo pdrrafo
del articulo 6, el ultimo pdrrafo del articulo 11, el articulo
14, el segundo pdrrafo de la fraccion I del articulo 55, el
segundo pdrrafo del articulo 38, el articulo 61, el dltimo
pdrrafo del articulo 66, los parrafos segundo y tercero del
articulo 102, el tltimo pdrrafo del articulo 107, y el inciso
b) del articulo 213, del Codigo Electoral del Distrito
Federal para quedar como sigue:
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Articule I, ...

aj...
b}...

¢) La funcion estatal de organizar las elecciones para la
integracion de la Asamblea Legisiativa, de Jefe de Gobierno
y de los Titulares de los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como los procedimientos de participacion ciudadana;

d ...
e ...
/.

Articulo 6. ...

Se deroga.

TITULO TERCERO
De la Eleccidon de Jefe de Gobierno, de Diputados a la
Asamblea Legislativa y de Titulares de los drganos
politico-administrativos de las Demarcaciones
Territoriales.

Articule 10. Los titulares de los drganos politico-
adminisiratives de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal serdn electos cada tres afias, mediante el
sistema de mayoria relativa en distritos uninominales a
través del voto universal, libre, secreto y directo.

Los candidatos a ocupar la titularidad de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
que postulen los Partidos Politicos no podran exceder del
70% de un mismo género.

Capltulo 11
De la representacién proporcienal para la integracion
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Articulo 11. Tendrdn derecho a participar en la asignacion
de Diputados por el principio de representacion
proporcional, los Partidos Politicos o coaliciones que
cumplan los requisitos siguientes:

a) Registrar, en orden de prelacién, una lista con un
nimero igual al de Diputados a elegir por el principio de

representacién proporcional en la circunscripcion
respectiva, en los términos establecidos por este Cédigo;

b)..

¢) Registrar candidatos a Diputados de mayoria relativa
en todos los distritos uninominales en que se divide el
Distrito Federal.

Se deroga.

Articule 12, Para la asignacion de Diputados electos por
el principio de representacion proporcional se tendrdn
en cuenta los conceptos y principios siguientes.

al..

b)_Se entenderd como votacién efectiva la que resulte de
deducir de la voracién toral emitida, los votos a favor de
los Partidos Politicos que no havan obtenido el 2% y los
votos nulos;

¢) Cociente natural es el resultado de dividir la votacidn
efectiva entre los Diputados de representacion
proporcional por asignar, en los términos de este Cédigo;
y

d) Resto mayor de votos es el remanente mds alto entre
los restos de las votaciones de cada Partido Politico, se
utilizard cuando adn hubiese diputaciones por
distribuir una vez hecha la asignacion de acuerde al
inciso anterior.

Articule 14. Se deroga.
Articulo 15. ...

a...

bh..

c)...

d} El Titular del érgano politico-administrativo de cada
demarcacion territorial serd electo en cada una de las
respectivas demarcaciones territoriales que determinen
el Estatuto de Gobierno y la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Artfeulo 22. Para constituir una Agrupacion Politica local,
los ciudadanos interesados solicitardn su registro al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el lo. de febrero y el 30 de abril de cada ario
sin proceso electoral, debiendo comprobar los requisitos
del articulo 20 de este Cédigo, a mds tardar el 31 de julio.
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Artlculo 24. Las Asociaciones Politicas tienen los
sigulentes derechos:

I Son derechos de los Partidos Politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
en el Estatuto de Gobiernoy en este Codigo, en el proceso
electoral,

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

¢} Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades, en términos
de este Codigo;

d) Formar coaliciones en los términos de este Codigo;

e)Nombrar a sus representantes ante los 6rganos
electorales, en los términos de este Codigo; y

J} Los demds que les otorgue este Codigo.

Il Son derechos de las Agrupaciones Politicas Locales:

a) Las establecidas en los incisos b) y f), sefialados en el
pdrrafo anterior;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos
Politicos; :

¢) Formar frentes o fusionarse con las demds asociaciones
politicas;

d) Ser propietarios, poseedores o adminisiradores solo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines,;

e) Establecer relaciones con organizaciones politicas
nacionales y extranjeras, manteniendo en todo momento
su independencia absoluta, politicay econémica, asi como
el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
Mexicano y de sus érganos de gobierno; y

P Los demds que les otorgue este Codigo.
Artleulo 29. ...

a) El tiempo de transmision y el niimero de promocionales
disponibles se distribuirdn entre los partidos, el 30% en
forma igualitaria, y el 70% restante en forma
proporcional al niimero de votos obtenidos en la ultima
eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a través del principio de mayoria
relativa; y

b...

Articulo 30. Los Partidos Politicos tendrdn derecho al
financiamiento piiblico de sus actividades,
independientemente de las demds prerrogativas ororgadas
en este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

L.

al...

b) De acuerdo con el inciso anterior, el 30% de la cantidad
toial que resulie, se distribuird en forma igualitaria. El
70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la
votacion total efectiva, que hubiese obtenido cada
Partido Politico, en la eleccion de Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, inmediata
anterior; y

c) ...
I...

I ..
a ...
b ...

b ..

V..

Artieulo 34. Las asociaciones politicas, deberdn tener un
organo interno encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos generales y de compafia,
asi como de la presentacion de los informes financieros.
Las asociaciones politicas deberdn de mantener
permanentemente informado al Instituto Electoral del
Distrito Federal de quién es el titular del organo interno a
que se refiere este articulo.

Articulo 36. ...

I..
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i ...

VII ...
VI ...

a..

b} Los fondos y fideicomisos gque se constituyan serdn
manejados a través de las operaciones bancarias y
Jfinancieras que el organo responsable del financiamiento
de cada aseciacion politica considere conveniente, con
excepcién de la adguisicién de valores bursdtiles; y

c)...

Articulo 38. ...

I La Comisién de Fiscalizacion contard con cincuenta
dias para revisar los informes anuales y con noventa dias
para revisar los informes de camparia presentados por los
Partidos Politicos y, en su caso, por las Agrupaciones
Politicas. Tendrd en todo momento la facultad de requerir
a los 6rganos responsables del financiamiento de cada
asociacion politica, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

1I...

m.....

b)...

c)...

Articulo 41. ...

Dos o mds agrupaciones politicas locales reguladas por
este Codigo podrdn fusionarse para constituir una nueva
agrupacion politica local o para incorporarse en una de
elias.

Articulo 43. Los Partidos podrdn formar coaliciones para
las elecciones de Jefe de Gobierno, de Diputados a la
Asamblea Legislativa por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, y de los titulares de los
drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales.

Articulo 46. ...

Constituird coalicion parcial la que postule hasta 30%
de candidatos a Diputados de mayoria relativa o de
titulares de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales. Asimismo, tendrd efectos
sobre todos los distritos electorales y sobre todas las
Demarcaciones Territoriales, la coalicion por la que se
postule mas del 30% de Diputados por el principio de
mayoria relativa o de los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales.

Artfculo 49. Las agrupaciones politicas locales que
decidan fusionarse, deberdn celebrar un convenio en el
que invariablemente se establecerdn las caracteristicas
de la nueva agrupacidn o, en su caso, cudl de las
agrupaciones originarias conservard su personalidad
Juridica y la vigencia de su registro; y qué agrupacion o
agrupaciones quedardn fusionadas.

Para todos los efectos legales, la vigencia del registro de

la nueva agrupacion politica local serd la que corresponda
al registro de la asociacion mds antiguo entre las que se

fusionen.

Articulp 55. ...

Se deroga
..

.. .
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..

Articulo 56. ...
a .
b...
c)...
d..

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hublese sido de cardcter culposo;

p..

g
h...

P..
e

Articulo 58. ..
Se deroga

Articulo 60. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

L Expedir los reglamentos interiores y circulares necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto, asi como el
Estatuto que regule el Servicio Profesional Electoral;

II. Fijar las politicas y los programas generales del
Instituto y aprobar la estructura de las Direcciones
Ejecutivas y demds érganos del Institulo conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados, asi como conocer los informes trimestrales y
anual que le rindan las Direcciones Ejecutivas;

HI Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto del
Instituto Electoral del Distrito Federal que le proponga el
Presidente del Consejo General y remitirlo una vez
aprobado al Jefe de Gobierno para su inclusién en el
Proyecto de Presupuesio de egresos del Distrito Federal;

IV. Integrar el Registro de Electores del Distrito Federal y
determinar los lineamientos para su funcionamiento,

V. Determinar la division del territorio del Distrito Federal
en distritos electorales uninominales, y fijar dentro de cada

uno de los Distritos Electorales el domicilio que les servird
de cabecera, de acuerdo a los criterios establecidos en
este Cadigo;

VL. Designar, o en su caso remover al Secretario Ejecutivo,
conforme a la propuesta que presente su Consejero
Presidente;

VIL. Designar, o en su caso remover a los Directores
Ejecutivos del Instituto Electoral del Distrito Federal
asi como designar a los Directores Ejecutivos Distritales,
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
conforme a la propuesta que presenten el Consejero
Presidente;

VIII. Designar, o en su caso remover a los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros Consejo General, de entre las propuesias que al
efecto hagan el Consejero Presidente y los Consejeros

-Electorales del propio Consejo General;

IX. Vigilar la oportuna integracién y adecuado
Juncionamiento de los dérganos del Instituto, y conocer,
por conducto de su Presidente y de sus Comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario
solicitaries;

X. Investigar por los medios a su alcance, hechos que
afecten de modo relevante los derechos de las asociaciones
politicas o en los procesos electorales, o de participacion
ciudadana;

XI. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en
el presente Cédigo;

XIL. Resolver los medios de impugnacidn que le competan
en los términos de este Codigo;

XII}. Recibir las solicitudes de registro y resolver, en los
términos de este Codigo, el otorgamiento del registro a
las Agrupaciones Politicas locales, asi como sobre la
pérdida del mismo, en los términos de este Cddigo, emitir
la declaratoria correspondiente;

XI1V. Resolver sobre los convenios de fusion que celebren
las agrupaciones politicas locales, los convenios para
Jormar frentes que celebren las Asociaciones Politicas, y
sobre los convenios de coalicion y candidatura comiun
que celebren los partidos politicos, segiin sea el caso;

XV. Vigilar que los actividades y prerrogativas de los
partidos politicos se desarrollen con apego a este Cidigo
y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos;
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XV1. Registrar la plataforma electoral que para cada
proceso electoral deben presentar los Partidos Politicos
o coaliciones en los términos de este Codigo,

XVIL. Registrar las candidaturas a Jefe de Gobierno y las
listas de candidatos a Diputados de representacion
proporcional a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVIIL. Registrar supletoriamente las candidaturas a
Diputados por el principio de mayoria relativa y titulares
de los organos politico-administratives de las
Demarcaciones Territoriales;

XIX. Aprobar el modeloy los formatos de la documentacion
¥ papeleria electoral;

XX. Determinar los topes mdximos de gastos de campatia
que se puedan erogar en las elecciones de Jefe de
Gobigrno, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y titulares de los érganos politico-administrativos
de las Demarcaciones Territoriales, de conformidad con
este Codigo;

XXI. Autorizar la celebracion de convenios de apoyo y
colaboracion con las autoridades federales electorales,
en materia de catdlogo general de electores, padrin
electoral, seccionamiento, listas nominales de electores y
cualquier otra medida que tienda al logro de los fines del
Instituto Electoral del Distrito Federal;

XXII. Efectuar el Computo total de la eleccion de Jefe de
Gobierno, de la eleccion de Diputados electos segin el
principio de representacién proporcional, asi como
otorgar las constancias respectivas, informando de ello a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
los medios de impugnacion interpuestos en los términos
de este Codigo;

XXIIL. Efectuar el computo total de los procesos de
participacion ciudadana en el dmbito del Distrito Federal,
en los términos que determine el Consejo General y las
leyes aplicables, y realizar la declaratoria respectiva;

XXI1V. Adcordar la realizacién de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las
tendencias electorales el dia de la jornada electoral.
Estableciendo un mecanismo para recabar y difundir de
Jorma inmediata dichas tendencias. Al sistema que se
establezca tendrdn acceso en forma permanente los
Consejeros Electorales y representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante fos Consejos del Instituto
Electoral del Distrito Federal;

XXYV. Presentar a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal propuestas de reforma en materia electoral; y

XXVYL. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demds sefaladas en este
Cddigo.

Articulo 61. Se deroga.

Articulo 64.- ...

a)...
b)..
c)...
d)..
e)...
f)..

Las Comisiones, para su eficaz desempeiio, podrdn contar
con el personal técnico que autorice el Consejo General.

Artfcule 65. La Comision de Asociaciones Politicas
auxiliard al Consejo General en lo relative a los
derechos, obligaciones y prerrogativas de las
asaciaciones politicas y tendrd como funciones
principales las siguientes:

a) Proyectar el dictamen de pérdida de registro de las
agrupaciones politicas locales que se encueniren en
cualquiera de los supuestos establecidos por este Codigo;
b) Informar al Consejo General de las irregularidades en
que hubiesen incurride las asociaciones politicas
derivadas del incumplimiento de las disposiciones de éste
Cédigo, siempre que no sea atribucién de otro organo
del Instituto Electoral del Distrito Federal; y

¢) Las demds que le encomiende el Consejo General.
Articulo 66. ... -

a ..

b ..

et ...

d}..
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B ...
D).
i
k)

}) Las demds que le confiera este Cadigo o le encomiende
el Consejo General.

Se deroga.

Artlculo 67. La Comisidn de Administracion y Servicio
Profesional Electoral, ademds de las funciones que le
determine el Consejo General, propondrd los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas
y programas generales del Instituto.

Articulo 68....

aj ...

b) Asegurar que los Comités Técnicos y de Vigilancia se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos
por este Codigo;

¢) Solicitar a los Comités Técnicos y de Vigilancia del
Padrén electoral del Distrito Federal los estudios y el
desahogo de las consultas sobre los asuntos que estime
conveniente dentro de la esfera de su competencia; y

d) Las demds funciones que determine el Consejo General.

Articule 69. La Comision de Organizacion Electoral
tendrd a su cargo, ademds de las funciones que le determine
el Consejo General, la labor de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas de arganizacion electoral.

Articule 70. La Comisién de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica tendrd a su cargo, ademds de las
Junciones que le determine el Consejo General, las de
supervisicn del cumplimiento de los programas de
capacitacion electoral y educacion civica del Instituto.
Asimismo, propondrd al Consejo General, la celebracion
de convenios con las autoridades educativas del Distrito
Federal y las instituciones de educacion superior, para la
difusién de la educacion civica.

Articulo 77. ...

a) Tramitar ias solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales y realizar las
actividades pertinentes;

b) Inscribir en el libro respectivo el registro de las
Agrupaciones Politicas Locales, asi como los convenios
de fusion, frentes y coaliciones,

ct...

d..

e} Realizar las actividades para que las Asociaciones
Politicas eferzan sus prerrogativas y puedan acceder a la

contratacidn de tiempos en radio y television, en los
1érminos de este Codigo;

b

g...

k...

Articulo 85. ...

a ..

b)...

ct...

dl...

el ...

) Realizar el computo distrital de la votacion para
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de Titular del

organo politico-administrativo de la Demarcacion
Territorial;

2.
...
P..

3
.
b ..
m...
...
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o) Enviar al Consejo General las actas levantadas sobre
el computo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,
Titular del oérgano politico-administrativo de la
demarcacion territorial y Diputados,

.

..

q) Las demds que les confiera este Codigo.

Articulo 86. - Para la eleccion del titular del 6rgano politico-
administrative y para los procesos de eleccion vecinal por
demarcacion territorial, el Consejo General designard
Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion Territorial,
tomando como base los Distritos en donde se encuentren
las oficinas centrales de los érganos politico-administrative
de la Demarcacion Territorial de que se trate.

Los Consejos de los Distritos Cabecera de Demarcacion
territorial, ademds de lo dispuesto en el articulo anterior,
tendrdn las atribuciones de registrar a los candidatos a la
titularidad de los érganos politico-adminisirativos de las
demarcaciones territoriales, asi como realizar el computo
total de dicha eleccion. Asimismo, entregardn las
constancias de mayoria en los términos de este Cddigo.

Articulo 87. ...

a)...

b}...

c)...

dj..

e)...

..

g)...

h) ...

i)...

j) Mantener en custodia la documentacion de las
elecciones de Jefe de Gobierno, titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
y diputados hasta que concluya el proceso electoral
correspondiente;

k) Turnar al Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal y en su caso al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, copia certificada del expediente de los

computos distritales relativos a las elecciones de Jefe de
Gobierno, titulares de los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales y diputados;

D..

Articulo 90. Las Direcciones Distritales tendrdn. dentro
del dmbito de su competencia territorial las siguientes
atribuciones:

a) Ejecutar los programas relativos al Registro de Electores
del Distrito Federal, Organizacion Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b..

c...
d...

Articule 92. Los Comités Técnicos y de Vigilancia del
Registro de Electores se integraran y funcionardn de
acuerdo a las bases siguientes:

1. De su integracion:

a) Serdn presididos par el Director Ejecutivo del Registro
de Electores del Distrito Federal, o en su caso, por los
Directores Distritales del Registro de Electores;

b) Tendrdn un Secretario desighado por el Presidente; y

c) Los partidos politicos deberdn acreditar aportunamente
a sus representantes ante los respectivos Comités Técnicos
y de Vigilancia del Registro de Electores, los que podran
ser sustituidos en todo momento.

II. Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de
Electores tienen las atribuciones siguienies:

a) Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el
Padron electoral y en las listas nominales de electores, asi
como su actualizacion, se lleven a cabo en los términos
esiablecidos en este Codigo;

b) Vigilar que las credenciales de elector del Distrito
Federal se entreguen oportunamente a los ciudadanos;

¢} Coadyuvar en la campaiia anual de actualizacion del
Padron electoral;

d) Recibir de los partidos politicos, las observaciones que
Jormulen a las listas nominales;

e) Conocer de los trabajos que la DireccionEjecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal realice en
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materia de geografia electoral y actualizacion
cartogrdfica;

B Podrdn solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro
de Electores del Distritc Federal o a los responsables
Distritales, segiin corresponda, someter a consideracion
del Consejo General el acuerdo para que se apligue en
una seccion, Demarcacién Territorial o Distrito Electoral
la técnica censal parcial; y

g} Las demds que les confiera el presente Cédigo.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia sesionardn por lo
menos una vez al mes y deberdn elaborar un acta de cada
sesion.

Il Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de
Electores contardn con un grupo de apoyo técnico.

Este grupo de apoyo técnico serd coordinado por el
Secretario del Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro de Electores y podrdn participar en él un
representante propietario y un suplente por cada partido
politice, los cuales deberdn contar con la experiencia y
calificacion técnica necesaria y podrdn ser sustituidos
en todo momento por el Titular del Comité Técnico y de
Vigilancia.

Dependiendo de los temas a tratar, también tendrdn
participacion en este grupo de apoyo, los titulares de las
dgreas que componen el Registro de Electores.

Las tareas de este grupo de poyo serdn determinadas por

el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro de
Electores, dependiendo del tema que se someta a consulta.

Articulo 94. ...
a) ..
b)...
e...
d...
e...
.
g ...

) Saber leer y escribir y no tener mds de 70 afios al dia
de la eleccion.

Am’éulo 95. ...

a...
b)..
o).
d ...

€} Permanecer en la casilia desde su instalacién hasta su
clausura;

) Respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y cémputo, y

g) Las demds que les confieran este Cadigo y disposiciones
relativas.

Artfcule 96. ...
a...

b..

c...

d..

e ..

§/-

9.

h ..

i) Las demas que le confiera este Cédigo.
Articolo 97. ...
aj...

b)..

¢) Comprobar que el nombre del elector figure en la Lista
Nominal correspondiente;

d..
e..
P

n..
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Articulo 100. ...

a ..

b) Consejero Electoral o miembro del servicio profesional
electoral del Instituto Federal Electoral;

c)...
d)...

e)...
f...

2 ...

Articulo 102, Las sesiones de los Consejos y de los
Comités Técnicos y de Vigilancia del Padrén electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal serdn pitblicas
y se celebrardn de conformidad con las normas que al
efecto expida el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal. Los concurrentes deberdn guardar
el debido orden en el recinto donde se celebren las
sesiones.

Se deroga
Se deroga
Articulo 105, ..,

a} Catdlogo de Electores, donde se consigna la
informacion bdsica de los varones y mujeres mexicanos
mayores de 18 aros, residentes en el Distrito Federal,
recabada a través de la técnica censal total, que servird
como instrumento de apoyo en el trabajo de construccion
del padron electoral;

b) Padrén electoral, en donde constardn los nombres de
los ciudadanos que han presentado la solicitud de
inscripcion; y

¢ ...

Articulo 106. EI Padron Electoral se formard o modificard,
segun sea el caso, mediante las acciones siguientes:

a ...
b..
¢ ..

Articulo 107. La formacion del Catdlogo de Electores del
Distrito Federal, que servird de base para la construccion

de! Padrén Electoral, se hara mediante la aplicacion de
la técnica censal total, gue consistird en el procedimiento
que se realiza mediante entrevista casa por casa, a fin de
obtener la informacion bdsica de los mexicanos mayores
de 18 afios, consistente en:

a..
b)...
e ...
d..

€)...
..

La informacion bdsica contendrd ademds de la
Demarcacion Territorial, Distrito Electoral uninominal,
la localidad y la seccion electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizé la visita y el
nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se
procurard establecer el mayor niimero de elementos para
ubicar diche domicilio geogrdficamente.

Se deroga.

Articule 111. La solicitud de incorporacion al Catdlogo
de Electores servird para la inscripcion de los ciudadanos
en el Padron electoral; se hard en formas individuales en
las que se asentardn los datos requeridos para la
incorporacién al Catdlogo de Electores, asi como la firma
¥, en su caso, huella digital.

Ademds el personal encargado de la inscripcion asentard
la Demarcacion Territorial, manzana o localidad donde
se realice la inscripcion, el Distrito electoral y seccion
electoral correspondiente al domicilio y fecha de la
solicitud de incorporacion o inscripcion, en su caso.

Articulo 123. ...

Las observaciones serdn introducidas a las listas
nominales, haciéndose las modificaciones del caso,

Artlculp 134. Los procesos electorales para la renovacion
periddica de los integrantes de los drganos de gobierno
Legislativoy Ejecutivo, asi como los titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y para la realizacién de procesos de
participacidon ciudadana, estdn constituidos por el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion, el
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Estatuto de Gobierno y este Codigo, realizados por las
autoridades electorales, los Partidos Politicos y los
ciudadanos en la eleccion de representantes populares y
por las autoridades locales y los ciudadanos en el caso
de los procesos de participacion ciudadana, de acuerdo
a la ley respectiva.

Articulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y de
los titulares de los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio
que corresponda.

Articulo 138. ...

En caso de que la eleccion de los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, no se hubiese realizado
o se hubiese anulado, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal nombrara al titular provisional. El Instituto
Electoral del Distrito Federal convocard a eleccion
extraordinaria.

Articulo 141. La etapa de preparacion del proceso de
participacién ciudadana irniciard con la convocatoria
respectiva y concluird con la jornada electoral, el plazo
para su realizacién serd de 90 dias.

Arficulo 142. ...

Las candidaturas a Diputados por el principio de mayoria
relativa se registrardn por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propielario y uh suplente.

Los candidatos a Diputados por ambos principios no
podran superar en mds de 70% un mismo género.

Articulo 143. ...
al...
b)...

¢) Para Titulares de los érganos politico-administrativos
de las Demarcaciones Territoriales, del 29 de abril al 5 de

mayo inclusive, por los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacion Territorial; y

d ...

Articule 169. ...

a ...

b)..

c..

d ..

e) El Presidente y Secretario del Consejo Distrital sellardn
y firmardn los nombramientos respectivos y los devolverdn
a los Partidos Politicos, a mds tardar cinco dias antes de
la eleccion, conservando una relacion de los mismos para

su entrega a Presidentes de Mesas de Casilla y Asistentes
Electorales.

Articulo 173. ...

a ...

b) Por ningiin motivo podrdn sustituir u obstaculizar a las
autoridades electorales y representantes de los partidos
politicas en el ejercicio de sus funciones, ni interferir en el
desarraollo de las mismas;

cl...

d)...

Articulo 179. ...
a)...
b)...
cl...
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d) Las urnas para recibir la votacién, una por cada
eleccion de que se trate;

e} El liquido indeleble;

J Ladecumentacion, formas aprobadas, itiles de escritorio
y demds elementos necesarios;

g} Los instructivos que indiquen las atribuciones y

responsabilidades de los funcionarios de la casilla, de los
auxiligres electorales, de los representantes de los Partidos
Politicos y observadores electorales; e

h) Los canceles o elementos modulares que garanticen
que el elector pueda emitir su voto en secreto.

Articulo 200. El escrutinio y cémputo se llevard a cabo
iniciando con la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida
con la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y finalizando con la de titulares de los
organos politico-administratives de las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a las reglas siguientes:

a..
b ...
g ..
d..

e) ...

Articulo 203. ...
aj..
b...

¢} Los escritos de incidente que se hubieren recibido.

a)...

b)...

c)...

Articulo 209. ...

a) El computo Distrital se hard conforme se vayan recibiendo
los paquetes electorales de las casillas, se abrirdn los paguetes
electorales que no tengan muestras de alteracion y se
extraerdn los expedientes de la eleccion. El Presidente del
Consejo Distrital extraerd las actas de escrutinio’y computo
contenidas en el expediente de casilla, procediendo a dar
lectura en voz alta en primer lugar a los resultados de la
eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida la de Diputados a la
Asamblea Legislativa y por ultimo a los de los titulares de los
organos politico-administrativos de la demarcaciones
territoriales, en forma sucesiva hasta su conclusion;

b..
c...

d) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores,
constituirda el computo distrital de las elecciones de Jefe
de Gobierno, de Diputados por el principio de mayoria
relativa y de los titulares de los drganes politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales que se
asentardn en las actas correspondientes; y

el ..

Articulo 211. ...

a) Procederd aremitir de inmediato o, ensu caso resguardar
el expediente electoral relativo a la eleccion de los titulares
de los 6rgano politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, asi como los resultados del computo distrital
respectivo, al Consefo Distrital Cabecera de Demarcacién
politico-administrativa que corresponda;

b)...

c)...

Los expedientes del cémputo distrital de la eleccion de
Jefe de Gobierno, de Diputados de mayoria, Diputados de
representacion proporcional y de titulares de los drganos
politico-administratives de las demarcaciones
territoriales, contendradn las actas de las casillas, el acta
de computo distrital respectiva, el acta circunstanciada
de la sesion de computo y el informe del Presidente sobre
el desarrollo del proceso electoral.

Artlculo 213. ...
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Los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacién
Territorial, una vez entregada la constancia a que se refiere
el pdrrafo anterior, procederdn a realizar el computo total
correspondiente a la eleccion del titular del 6rgano
politico-administrativo de la demarcacion territorial

El computo de Demarcacion Territorial es el procedimiento
por el cual se determina, mediante la suma o en su caso,
toma de conocimiento de los resultados anotados en las
actas de computo distrital, la votacion obtenida en la
eleccion del Titular del drgano palitico-administrativo en
el ambito de la Demarcacién Territorial, de acuerdo a las
reglas siguientes:

a) El Presidente del Consejo Distrital procederad a expedir
la constancia del titular del dérgano politico-
administrativo electo por el principio de mayoria relativa
al Partido Politico o coalicion gque por si mismo haya
obtenido el mayor nimero de votos;

b) Se deroga

c..

d..

e ...

Articulo 217. ...

a ...

b)..

c)...

d..

e) La eleccion de los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales; y

-

Articulo 219, ..

al..

b)..

cl)..

d ..

e) Cuando el candidato a titular del organo politico-

administrativo de alguna de las demarcaciones
territoriales sea inelegible; y

Articulo 224. ...

b}...

cl...

d..

e) Si alguno o algunos de los candidatos propuestos no
alcanzara la votacion requerida, el Tribunal Superior de
Justicia deberad presentar otra lista con nuevas propuestas
para cubrir las vacantes existentes, la cual deberd sujetarse
al procedimiento que sefiala el inciso b) de este articulo.
Una vezr nombrados los Magistrados Electorales, entre
ellos mismos designardn a quien fungird como presidente
del Tribural.

Articulo 246. ...

I..

a ..

b ..

cl...

I

Hor ..

IV. Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como agrupacion politica local o de observadores
electorales; la demanda debera presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legitima, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos
de la legislacion electoral o civil aplicable; y

V.

Articulo 247. ...

I-..

aj ...
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b)..
c)..
d) Deberan llevar la firma autégrafa del promovente.
I-..
aj...
b)...
c)...
d ..
e ...
)/
2 ...

Articulo 266. ...

Los recursos de apelacion por los que se impugnen
compulos tolales y constancias de mayoria o asignacion
deberan ser resueltos a mds tardar 35 dias antes de la
toma de posesién de Diputados, titulares de los organos
politico-administrativos de las Demarcaciones
Territoriales o Jefe de Gobierno.

Articulo 274. ...
a ...
b}...
c) ...
d..

e) Los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Codigo les impone. Conocida
la infraccion, se integrard un expediente que se remitird
al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que
proceda en los términos de la legislacion aplicable. El
Colegio de Notarios o la autoridad competente deberd
comunicar al Instituto Electoral del Distrito Federal las
medidas que haya adoptado en el caso;

J) Las asociaciones politicas; y

g} En los casos en los que los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion o secta, induzcan al electorado a votar en favor
0 en contra de un candidato o Partido Politico, o a la
abstencion, en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la
ley; o realicen aportaciones econémicas a un Partido
Politico o candidato, asi como a una Agrupacion Politica.
El Instituto Electoral del Distrito Federal informard a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos legales
conducentes.

Articulo 276. ...

a..
bi...

c...
dj...

e} A las Agrupaciones Politicas Locales, hasta con la
suspension o cancelacion de su registro.

TRANSITORIOS
SEXTO.- ...

a) Deberdn presentar un informe anual a mds tardar el 30
de abrif de 1999 a la Comisién para la Fiscalizacién de
las Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal; y

b)...

-OCTAVO.-- ...

a..

b) No podrdn formar parte del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal
los miembros del Servicio Profesional del Instituto
Federal Electoral, a menos que se separen de su
encargo.

c ...

DECIMO.- La primera eleccion de los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en los 1érminos que sehala
este Codigo se llevard a cabo en el afio 2000.
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En tanto toman posesion los titulares electos en los
términos que sefiala el pdrrafo anterior, los titulares de
dichos organos se elegiran de manera indirecta de
conformidad con lo dispuesto por el articulo Décimo
Cuarto Transitorio del Decreto mediante el cual se reforman
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997, y seguirdn
denomindndose genéricamente como Delegados del
Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO.- Para los procesos de eleccion de
los titulares de los Organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal del
afio 2000 y procesos de eleccién vecinal a nivel
demarcacion territorial, se tomardn como Distritos
Electorales Cabecera de Demarcacién Territorial los
siguientes:

TRANSITORIOS

UNICO.- E!l presente decreto entrard en vigor al dia
siguienie de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusion publiguese en el
Diario Oficial de la Federacion.

Firman: Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce y diputado
Ernesto Chdavez Contreras

EL C.DIPUTADO JAVIER ARIELHIDALGO PONCE--Me
permito entregar en estos momentos a la Presidencia de
este pleno la iniciativa, asi como un documento donde est4
el texto comparativo actual y la propuesta de reforma y
comentarios para que la Comisién de Participacién
Ciudadana tenga esta informacién.

PROPUESTA DE REFORMASAL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE PRESENTA CON
BASE EN LA RESOLUCION EMITIDA POR LA
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION

TEXTOACTUAL

Articulo 1o. Las disposiciones de este Cddigo son de orden
piblico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal.

El presente ordenamiento reglamenta las normas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal relacionadas
con:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) Las prerrogativas, los derechos y las obligaciones de
los partidas politicos;

¢} La funcion estatal de organizar las elecciones para la
integracion de la Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno
v de los Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales en el Distrito Federal, asi como los
procedimientos de participacion ciudadana;

d) Faltas y sanciones electorales;

e) El Sistema de medios de impugnacion para garantizar
la legalidad de los actos y resoluciones electorales; y

P La organizacion y competencia del Instituto Electoral
del Distrito Federal y del Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

PROPUESTA DE REFORMAS

Artlculo I. ...

a...
5)...

¢} La funcion estatal de organizar las elecciones para la
integracion de la Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno
y de los Titulares de los drganos polftico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como los procedimientos de participacion ciudadana;

dh...
e ...
..

COMENTARIOS

Se propone reformar este inciso ¢) para que haga referencia
a la organizacion de las elecciones de los titulares de los
organos politico-administratives de las demarcaciones
terriroriales y no de los Concejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Artlcule 6. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los sefialados por el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito
Federal y contar con credencial para votar con

Sfotografio;
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b) No desempefiarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar cargo de direccion o del
servicio profesional de carrera en los drganos
electorales, en el ambito federal, estatal o del Distrito
Federal, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
Jecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

¢) No ocupar un cargo de direccidn en los gobiernos
Federal, Estatal o del Distrito Federal ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo noventa dias antes del dia de la
eleccion.

Tratdndose de concejales, ademds de los requisitos
anteriores deberd tener veinticinco avios de edad al dia
de la eleccion; estar en ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; ser originario del Distrito Federal, o vecino
con residencia efectiva de cuando menos dos afios
anteriores a la fecha de la eleccion; tener un modo honesto
de vivir; no haber sido condenado con sentencia
ejecutoria por delito doloso y las demds que sefialen las
Leyes.

PROPUFESTA DE REFORMAS
Articulo 6. ...

aj ...

b ..

cl...

Se deroga.

COMENTARIOS

Se propone derogar este pdrrafo ya que,
independientemente de que ha sido declarado
inconstitucional, se considera que su reforma es
innecesaria toda vez que los requisitos para ser Delegado
(titular del organo politico-administrativo de la una
demarcacion territorial) va estdn sefialados en el articulo
105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

TEXTOACTUAL

TITULO TERCERO

De la Eleccion de Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y Titulares de los érganos politico-
administrativo de las de las Demarcaciones Territoriales.

PROPUESTA DE REFORMAS

TITULO TERCERO
De la Eleccién de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea

Legisiativay Titulares de los érganos politico-administrativos
de las de las Demarcaciones Territoriales.

COMENTARIOS

Por sugerencia del IEDF, en la denominacion de este Titulo
se modifica el término “politico-administrativo”, por término
"politico-administrativos”,

TEXTOACTUAL

Artlcule 10. La titularidad de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales
corresponde a los Concejos de Gobierno, que seran electos
cada tres afios, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. Los Concejos de Gobierno se integran por el Concejal
Ejecutivo y el Concejal Adjunto electos por el principio de
mayoria relativa; asimismo, serdn electos por el principio de
representacion proporcional mediante listas votadas en una
sola circunscripcion, en los términos siguientes:

a) Ern las Demarcaciones Territoriales con hasta 250,000
habitantes se elegiran 17 Concejales; y

b) Por cada 250,000 habitanies mds se elegirdn dos concejales
mds, hasta sumar un mdximo de 25.

Los candidatos a concejales que postulen los Partidos
Politicos, no podrdn exceder del 70 por ciento para un mismo
género.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 10. Los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal serdn electos cada tres afios, mediante el sistema de
mayoria relativa en distritos uninominales a través del voto
universal, libre, secreto y directo.

Los candidatos a ecupar la titularidad de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
gue postulen los Partidos Polfticos no podrdn exceder del
70% de un mismo género.

COMENTARIOS

Se propone esta nueva redaccicn respetando el término de
organos politico-administrativos de las Demarcaciones
territoriales que utiliza el articulo 122 constitucional. Se
sefiala que seran electos a través del sistema de mayoria
relativa, toda vez que se tratard de una titularidad
unipersonal.

Se propone que se diga que serdn electos cada tres afios,
pero es imporianie sefialar que ni la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni el Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal determinan el tiempo gue
durardn en su encargo los delegados o titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales.

Por iiltimo, se sigue sosteniendo la propuesta de que no
pueda postularse a mds del 70% de candidatos de un mismo
género.

TEXTOACTUAL

Capituloe 11
De la representacion proporcional para la integracién
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de los
Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales.

PROPUESTA DE REFORMAS

Capitulo 11
De la representacién proporcional para la infegracion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

COMENTARIOS

En la denominacicn de este Capitulo se propone eliminar
la referencia a los Consejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Articulo 11. Tendrdn derecho a participar en la asignacion
de Diputados y Concejales por el principio de
representacion proporcional, los Partidos Politicos o
coaliciones gque cumplan los requisitos siguientes:

a) Registrar en orden de prelacion, una listacon un nimero
igual al de Diputados o Concejales a elegir por el principio
de representacion proporcional en la circunscripcion
respectiva, en formulas de candidatos propietarios y
suplentes en el caso de Diputados, en los términos
establecidos por este Codigo;

b} Obtener cuando menos el 2% de lavotacion total emitida
en la circunscripcion respectiva, y

¢) Para la eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional, registrar candidatos a
Diputados de mayoria relativa en todos los distritos
uninominales en que se divide el Distrito Federal.

En la eleccién de Diputados por el principio de
representacion proporcional para la definicion de la lista
a que se refiere el inciso a} del presente articulo, los
Partidos Politicos podrdn optar por un registro previo en
el que se definan los nombres de sus candidatos, o por los
mejores porcentajes de sus candidatos uninominales gue

no obtengan el triunfo en su distrito, o por un sistema que
conjugue los dos anteriores, en este tiltimo caso, la lista se
integrard con la mitad de las opciones anteriores, de forma
alternativa, comenzando con los candidatos de Ia lista
previamente registrada.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 11. Tendrdn derecho a participar en la asignacion
de Diputados por el principio de representacion
proporcional, los Partidos Politicos o coaliciones que
cumplan los reguisitos siguientes:

a) Registrar en orden de prelacion, una lista con un nmimero
igual al de Diputados a elegir por el principio de
representacion proporcional en la circunscripcién
respectiva en los términos establecidos por este Codigo;

b) Obtener cuando menos el 2% de lavotacion total emitida
en la circunscripcion respectiva, y

¢) Registrar candidatos a Diputados de mayoria relativa
en todos los distritos uninominales en que se divide el
Distrito Federal.

Se deroga.

COMENTARIOS

Se propone madificar este articulo para que solo hable de
la eleccion de diputados de representacion proporcional
y se elimina la referencia a los Consejos de Gobierno, toda
vez que la titularidad de los drganos politico-
administrativos serd unipersonal, por lo tanto no podrdn
integrarse con candidatos electos a través del sistema de
representacién proporcional.

Asimismo se propone derogar el itimo pdrrafo toda vez que
ha sido declarado inconstitucional por la SCJN. En
consecuencia, para la asignacion de diputados por el sistema
de representacion proporcional forzosamente deberd
registrarse previamente una lista que sefiale a los candidatos.

TEXTOACTUAL

Articulo 12. Para la asignacion de Diputados y Concejales
electos por el Principio de representacion proporcional
se tendrdn en cuenta los concepios y principios siguientes:

a) Votacion total emitida es la suma de todos los votos
depositados en las urnas en la circunscripcion respectiva;

b) Se entenderd como votacion efectiva la que resulte de
deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
{os Partidos Politicos gue no hayan obtenido el 2%, los
votos nulos y los votos en blanco;
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¢) Cociente natural es el resultado de dividir la votacion
efectiva entre los Diputados o Concejales de
representacion proporcional por asignar, en los términos
de este Codigo, y

d) Resto mayor de votos es el remanente mds alto entre los
restos de las votaciones de cada Partido Politico, se
utilizard cuando aun hubiese diputaciones o Concejales
por distribuir una vez hecha la asignacion de acuerdo al
inciso anterior.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 12. Para ia asignacion de Diputados electos por
el Principio de representacion proporcional se tendrdn
en cuenta los conceptos y principios siguientes:

a..

b) Se entenderd como votacion efectiva la que resulte de
deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
los Partidos Politicos que no hayan obtenido el 2% y los
votos nulos;

¢} Cociente natural es el resultado de dividir la votacion
efectiva entre los Diputados de representacion proporcional
por asignar, en los términos de este Codigo; y

d) Resto mayor de votos es el remanente mds alto entre
los restos de las votaciones de cada Partido Politico, se
utilizard cuando aiin hubiese diputaciones por
distribuir una vez hecha la asignacion de acuerdo al
inciso anterior.

COMENTARIOS

En este articulo se propone eliminar las referencias a los
Concejos de Gobierno; asi solamente regulara cuestiones
relativas a la eleccion de diputados electos por el principio
de representacion proporcional,

NOTA. LAS MODIFICACIONES AL INCISO b) SE HACEN
TOMANDO EN CUENTA LA OFINION DEL IEDF. Todavez
que los votos en blanco son votos nulos

TEXTO ACTUAL

Articulo 14. Para la asignacion de Concejales electos por
el principio de representacion proporcional se procederd
a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura,

de acuerdo al procedimiento siguiente:

a) El numero de Concejales que corresponda dividido entre
la votacion total efectiva integrard el cociente naturai;

b} La votacién de cada uno de los Partidos Politicos se

dividird entre el cociente natural, los nimeros enteros que
resulten serdn los Concejales que se asignaran a cada
Partido Politico, los nitmeros decimales constituirdn el resto
mayor;

¢) Si después de aplicar el cociente natural quedaren
Concejales por repartir, se distribuirdn por resto mayor, en
orden decreciente, y

d) Las vacantes de miembros de los Concejos de Gobierno
de las Demarcaciones Territoriales, serdn cubiertas por
aquel candidato del mismo partido que siga en el orden de
la lista respectiva, después de habérsele asignado los
Concejales que le hubieren correspondido.

PROPUESTA DE REFORMAS
Se deroga.
COMENTARIOS

Como la titularidad de los organos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales debe ser unipersonal se
propone derogar este articulo, pues no tiene sentido retomar
el sistema de representacion proporcional.

TEXTOACTUAL

Articulo 15. Las elecciones en el Distrito Federal se
verificardn de acuerdo al ambito territorial siguiente:

a) La eleccion de Jefe de Gobierno se verificard en todo el
territorio del Disirito Federal que serd considerado como
uha sola circunscripcion;

b} Los Diputados de mayoria relativa serdn electos en igual
‘numero de distritos locales uninominales;

¢) Los Diputados de representacion proporcional, serdn
electos mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal que abarcara todo el
territorio del Distrito Federal, y

d) Los Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales que serdn electos en cada una de las respectivas
demarcaciones territoriales que determine el Estatuto de
Gobierno y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
del Disirito Federal.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 15. ...

a..

b..
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cl ...

d} El Titular del organo politico-administrative de cada
demarcacion territorial serd electo en cada una de las
respectivas demarcaciones territoriales que determinen
el Estatuto de Gobierno y la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

COMENTARIOS

Se propone modificar el inciso d) de este articulo para
que haga referencia a los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales y no a
los Concejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Artlculo 22. Para constituir una Agrupacion Politica
local, los civdadanos interesados solicitardn su registro
al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el lo. de febrero y el 31 de abril de cada
afto sin proceso electoral, debiendo comprobar los
requisitos del articulo 20 de este Cédigo, a mds tardar el
31 de julio.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en Agrupacién Politica local deberdn realizar
asambleas constitutivas en las Demarcaciones
Territoriales, en las que deberdn participar cuando menos
el 60% del minimo de afiliados, en las cuales se elegirdn
un delegado por cada 50 asistentes para participar en la
asamblea general constitutiva, esta ultima serd vdlida con
la presencia del 60% de delegados electos.

Las asambleas se realizardn en presencia de un notario
pblico o funcionario acreditado para tal efecto por el
propio Instituto, quienes certificardn el quorum legal, que
los presentes conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, el programa de accién y los estatutos y
suscripcion individual del documento de manifestacicn
Jormal de afiliacion.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articule 22. Para constituir una Agrupacion Politica
loeal, los ciudadanos interesados solicitardn su registro
al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal entre el 1o. de febrero y el 30 de abril de cada
aro sin proceso electoral, debiendo comprobar los
requisitos del articulo 20 de este Codigo, a mds tardar el
31 de julio.

COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO TOMANDO
ENCUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL IEDF.

Es importante sefialar que el mes de abril sélo tiene 30 dias.
TEXTOACTUAL

Articulo 24. Son derechos de los Partidos Politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién,
en el Estatuto de Gobierno y en este Codigo, en el proceso

electoral;

b) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades, en términos
de este Codigo;

d) Formar coaliciones en los términos de este Cddigo;

e) Nombrar a sus representantes ante los drganos
electorales, en los términos de este Codigo; y

J) Los demds que les otorgue este Codigo.
I- Son derechos de las Agrupaciones Politicas Locales:

a} Las establecidas en los incisos b) y f} , sefialados en el
parrafo anterior;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos
Politicos;

¢) Formar frentes o fusionarse con las demds asociaciones
politicas;

dj Ser propietarios, poseedores o administradores sdlo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

e) Establecer relaciones con organizaciones politicas
nacionales y extranjeras, manteniendo en todo momento
su independencia absoluta, politica y econdémica, asi como
el respeto irrestricto a la integridady soberania del Estado
Mexicano y de sus organos de gobierno; y

J} Los demds que les otorgue este Codigo.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 24. Las Asociaciones Politicas tienen los
sigulentes derechos:

I Son derechos de los Partidos Politicos:
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a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién,
en el Estatuto de Gobiernoy en este Codigo, en el proceso
electoral;

b) Gozar de las garantias que este Codigo les otorga para
realizar libremente sus actividades;

¢} Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico para el desarrollo de sus actividades, en términos
de este Codigo;

d) Formar coaliciones en los términos de este Cddigo;

e) Nombrar a sus representantes ante los drganos
electorales, en los términos de este Codigo; y

J Los demds que les otorgue este Codigo.
11 Son derechos de las Agrupaciones Politicas Locales:

a) Las establecidas en los incisos b) y f), sefialados en el
pdrrafo anterior;

b) Gozar del régimen fiscal previsto para los Partidos
Politicos;

¢) Formar frentes o fusionarse con las demds asociaciones
politicas;

d} Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

e) Establecer relaciones con organizaciones politicas
nacionales y extranjeras, manteniendo en todo momento
su independencia absoluta, politicay econdmica, asi como
el respeto irrestricto a la integridady soberania del Estado
Mexicano y de sus 6rganos de gobierno; y

1) Los demds que les otorgue este Codigo.
COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO TOMANDO
ENCUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL IEDF

Se propone darle una mejor reestructuracion a este articulo,
ya gue actualmente sélo cuenta con una fraccion. Por lo
tanto, se propone dividirlo en dos fracciones, una que sefiale
los derechos de los Partidos Politicos y otra que sefiale los
derechos de las agrupaciones politicas locales.

TEXTO ACTUAL

Articulo 29. Los Partidos Politicos contardn con tiempo
gratuito en radio y television para difusion ordinaria. La

distribucion del tiempo disponible serd mensual y
equitativa, mediante sorteos para determinar el orden de
presentacion de los programas. Para las campafias
electorales se sujetaran a las reglas siguientes

a) El tiempo de transmision y el numero de promocionales
disponibles se distribuirdn entre los partidos, el 30% en
Jforma igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional
al nimero de votos obtenidos en la dltima eleccion de
Diputados a la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, y

b) La duracién de los programas en radio y television
para cada partido podrd ser de 30 segundos y hasta 15
minulos, a peticién de los Partidos Politicos.

Las Agrupaciones Politicas locales, disfrutardn de los
tiempos en radio y televisién para la difusion de sus
actividades ordinarias, en los términos que acuerde el
Consejo General del Institute Electoral del Distrito
Federal,

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 29. ...

a) El tiempo de transmision y el niimero de promocionales
disponibles se distribuirdn entre los partidos, el 30% en
Jorma igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional
al ntimero de votos obtenidos en la ltima eleccion de
Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
a través del principio de mayoria relativa, y

b)...

COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO TOMANDO
ENCUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL IEDF.

El objetivo es el de especificar ea qué tipo de votacicn se
esta haciendo referencia, si a la de los diputados de mayoria
relativa o a la de los diputados de representacion
proporcional.

TEXTO ACTUAL

Articulo 30. Los Partidos Politicos con representacion en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrdn
derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demds prerrogativas otorgadas
en este Cédigo, conforme a las disposiciones siguientes:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 27 DE ABRIL DE 1999 33

aj El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal determinara anualmente, con base en el nimero
de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Distrito
Federal, multiplicado por un factor del 65 por ciento del
salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, el
JSinanciamiento piblico, para sus actividades ordinarias
permanentes;

b) De acuerdo con el inciso anterior, el 30% de la cantidad

total que resulte, se distribuird en forma igualitaria. El
70% restante, se distribuird segiin el porcentaje de la
votacion total emitida, que hubiese obtenido cada
Partido Politico, en la eleccion de Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, inmediata
anterior; y

¢} Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por
lo menos el 2% del financiamiento piblico que reciba,
para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacion.

II. En el afio de la eleccidon, a cada Partido Politico se le
otorgard de forma adicional para gastos de campaiia, un
monto eguivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afio;

Il Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales
de los partidos politicos, podran ser apoyadas mediante
el financiamiento pitblico en los términos del reglamento
que expida el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal; y

b) EI Consejo General no podrd acordar apoyos en
cantidad mayor al 75% anual, de los gastos comprobados
que por las actividades a gue se refiere esta fraccion hayan
erogado los Partidos Politicos en el afio inmediato
anlterior.

1V. Los Partidos Politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la dltima eleccién o sin
representacion en la Asamblea Legisiativa dei Distrito
Federal, tendrdn derecho a que se les otorgue
financiamiento piblico conforme a las siguientes bases:

a) Se le otorgard a cada Partido Politico el 2% del monto
que por financiamiento total les corresponda a los
Partidos Politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este
articulo, asi como en el afio de la eleccion una cantidad
adicional igual para gastos de campaiia; y

b) Se les otorgard el financiamiento publico por sus
actividades especificas como entidades de interés
publico.

V. Las cantidades que en su caso se determinen para cada

partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articule 30, Los Partidos Politicos tendrdn derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones
siguientes.

I

a)

b) De acuerdo con el inciso anterior, el 30% de la cantidad
total que resulte, se distribuird en forma igualitaria. El
70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la
voracion total efectiva, que hubiese obtenido cada
Partido Politico, en la eleccién de Diputados a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, inmediata
anterior; y

c) ...

ir ..

I ..

aj ...

bj...

..

al..

b}..

V..
COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO TOMANDQO
ENCUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL IEDF,

Sdlo se modifica el encabezado de este articulo para
permitir gue aun los Partidos Politicos Nacionales que no
hayan alcanzado el 2% de la votacion y que por lo tanto
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no tengan diputados en la Asamblea Legislativa, puedan
tener derecho al financiamiento publico.

Para que la cantidad de recursos que se otorguen no sea
excesiva se propone cambiar en el inciso b} de la fraccion |1,
el término "votacion total emitida” por "'votacidn efectiva”.

TEXTOACTUAL

Articulo 34. Las asociaciones politicas, deberdn tener un
érgano interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos generales y de campafria,
asi como de la presentacion de los informes financieros.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 34. Las asociaciones politicas, deberdn tener un
drgano interno encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos generales y de campaiia,
asi como de la presentacion de los informes financieros.
Las asociaciones politicas deberdn de mantener
permanentemente informado al Instituto Electoral del
Distrito Federal de quien es el titular del 6rgano interno a
que se refiere este articuio.

COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULQ TOMANDOQO
EN CUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL
IEDF

El objetivo de la propuesta es el de especificar que las
asociaciones politicas tienen la obligacion de mantener
informado al [EDF de quién es la persona responsable de
su organo interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos generales de campafia.

TEXTOACTUAL

Articule 36. Las aportaciones se deberdn sujetar a las
siguientes reglas:

1. Las asociaciones politicas no podrdn recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizanites por una cantidad
superior al 10% anual del financiamiento piblico para
actividades ordinarias que corresponda al Partido
Politico con mayor financiamiento;

1L De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos
Joliados por las asociaciones politicas en los que se hardn
constar los datos de identificacién del aportante, salve que
hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica. Sélo deberd reportarse en el
informe correspondiente el monto total obtenido, siemprey
cuando no impliquen venta de bienes o articulos
promocionales.

Las aportaciones en especie se hardn constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables;

Il Las aportaciones en dinero que realice cada persona
Jacultada para ello, tendrdn un limite anual equivalente al
0.05% del monto total de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
otorgado a los Partidos Politicos, en el afio gue corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monro total
aportado durante un afio por una persona fisica no podrd
rebasar, segiin corresponda los limites establecidos en la
Jfraccion anterior;

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberdn
destinarse tunicamente para el cumplimiento del objeto de
la asociacion politica que haya sido beneficiado con la
aportacion;

VI, El autofinanciamiento estard constituido por los ingresos
que las asociaciones politicas obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectdculos,
Jjuegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos, ias que estardn
sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para
efectos de este Codigo, el organo interno responsable del
Jfinanciamiento de cada asociacion politica reportard los
ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos;

Vil. Para obtener financiamiento por rendimientos
Sfinancieros las asociaciones politicas podran crear fondos
o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones
que reciban, adicionalmente a las provenientes de las
modalidades del financiamiento sefialadas en el presente
articulo;

VII1- Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn
manejados por conducto de las operaciones bancarias y
financieras que el érgano responsable del financiamiento
de cada partido politico considere conveniente, con
excepcicn de la adguisicion de valores bursdtiles;

IX. El financiamiento por rendimientos financieros se
sujetara a las siguientes reglas:

a} Las aportaciones que se realicen, a través de esta
modalidad, les serdn aplicables las disposiciones
contenidas en este Capitulo de este Codigo y las leyes
correspondientes, atendiendo al tipo de operacion
realizada;

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn
manejados a través de las operaciones bancarias y
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financieras que el organo responsable del financiamiento
de cada asociacion politica considere conveniente, con
excepcion de la adquisicion de acciones bursdtiles; y

¢) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberdn destinarse para el cumplimiento de
los objetivos de la asociacion politica.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 36. ...

I ..

..

..

Vil ...
VII ...

a...

b) Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn
manejados a través de las operaciones bancarias y
financieras que el Jrgano responsable del
financiamiento de cada asociacidn politica considere
convenienle, con excepcion de la adquisicion de valores
bursdtiles: y

c) ...
COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO
TOMANDO EN CUENTA LAS OBSERVACIONES
HECHAS POREL IEDF.

El inciso b) de la fraccién 1X de este articulo alude a
acciones bursdtiles, que son sélo una de las figuras de
las operaciones financieras, por lo que se sugiere
cambiar el término “acciones” por el de "valores
bursdtiles”.

TEXTOACTUAL

Articulo 38. El procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de las asociaciones politicas se
syfetara a las siguientes reglas:.

I La Comision de Fiscalizacion contard con cincuenta
dias para revisar los informes anuales y con sesenta
dias para revisar los informes de campafia presentados
por los Partidos Politicos y, en su caso, por las
Agrupaciones Politicas. Tendrd en todo momento la
facultad de requerir a los organos responsables del
financiamiento de cada asociacion politica, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes;

Il Si durante la revision de los informes y una vez hechos
los requerimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, la
Comision advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificard al Partido Politico o a la Agrupacion
Politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes,

I Al vencimiento de los plazos sefialado en los incisos
anteriores, la Comision dispondra de un plazo de veinte
dias para elaborar un dictamen consolidado que deberd
presentar al Consejo General dentro de los tres dias
siguientes a su conclusion, .

IV. El dictamen deberd contener por lo menos:

a} El resultado y las conclusiones de la revision de los
informes que haya presentado los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas;

b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; y

¢) El sefialamiento de requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los Partidos Politicosy las Agrupaciones Politicas.

V. El dictamen se presentard ante el Consefo General, y en
su caso, iniciard el procedimiento para determinacion e
imposicion de sanciones, y

VI. El Consejo General del Instituto, dard publicidad en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal al
dictamen vy, en su caso, a la resolucion del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Asimismo acordard otros mecanismos que considere
convenientes para la difusion publica del dictamen y, en
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su caso, de las resoluciones. En la Gaceta del Instituro
Electoral del Distrito Federal deberdn publicarse los informes
anuales de las asociaciones politicas.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 38. ...

I La Comision de Fiscalizacién contard con cincuenta dias
para revisar los informes anuales y con noventa dias para
revisar los informes dz camparia presentados por los Partidos
Politicos y, en su caso, por las Agrupaciones Politicas. Tendrd
en todo momento la facultad de requerir a los érganos
responsables del financiamiento de cada asociacion politica,
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes;

..
..
a..
b)...
0.

COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO TOMANDQO
EN CUENTA LAS OBSERVACIONES HECHAS POREL TEDF.

El instituio ha propuesto que el piazo para revisar los informes
de gastos de camparia se amplie a 90 dias pues dado el mimero
de informes que se tendrdn que revisar, el plezo de 60 dias
resulta muy corto.

TEXTOACTUAL

Articulo 41. Las asociaciones politicas reguladas por el
presente Codigo podrdn constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos, de indole no
electoral, mediante acciones y estrategias especificas y
comunes.

Dos o mds asociaciones politicas reguladas por este Cédigo
podran fusionarse para constituir una nueva asociacion
politica o para incorporarse en una de ellas.

Los Partidos Politicos podrdn formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones del
Distrito Federal.

PROPUESTADE REFORMAS
Articulo 41. ...

Dos o mds agrupaciones politicas lecales reguladas por
este Cédigo podrén fusionarse para constituir una nueva
agrupacion politica local o para incorporarse en una de
ellas.

COMENTARIOS

De conformidad con el resolutivo Cuarto de la resolucion
emitida por la SCJN, el segundo pdrrafo de este articulo
es inconstitucional por regular cuestiones relacionadas
con el registro y pérdida del registro de los Partidos
Politicos Nacionales, por lo que la reforma que se propone
consiste en modificar el segundo pdrrafo para remitirlo
solamente a los agrupaciones politicas locales.

TEXTOACTUAL

Articulo 43. Los Partidos podrdn formar coaliciones para
las elecciones de Jefe de Gobierno, de Diputados a la
Asamblea Legislativa por los principios de mayoria relativa
v de representacion proporcional, ¥y de Concejos de
Gobierno de las Demarcaciones Territoriales.

La coalicion se formard con dos o mds Partidos Politicos
¥ postulard sus propios candidatos con el emblema o
emblemas y color o colores con los gue participan.

Los Partidos Politicos no podrdn postular candidatos
propios donde ya hubiere candidatos de la coalicion de
la que ellos forman parte.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 43. Los Partidos podrdn formar coaliciones para las
elecciones de Jefe de Gobierno, de Dipwtados a la Asamblea
Legislativa por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporciondl, y de los titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

COMENTARIOS

Se propone modificar el primer pdrrafo de este articulo
para gue haga referencia a los titulares de los drganos
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politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
y no a los Concejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Articulo 46. La coalicion mediante la cual se postule
candidato a Jefe de Gobierno o Diputados por el principio
de representacion proporcional, tendrd efectos sobre todos
los distritos electorales y en todas las Demarcaciones
Territoriales.

Constituira coalicion parcial la gue postule hasta 30%
de candidatos a Diputados de mayoria relativa o de
Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales. Asimismo, tendrd efectos sobre todos los
distritos electorales y sobre todas las Demarcaciones
Territoriales, la coalicion por la que se postule mds del
30% de Diputados por el principio de mayoria relativa o
de los Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 46. ...

Constituird coalicion parcial la que postule hasta 30%
de candidatos a Diputados de mayoria relativa o de
titulares de los drganos politico-adminisirativos de las
demarcaciones territoriales. Asimismo, tendrd efectos sobre
todos los distritos electorales y sobre todas las
Demarcaciones Territoriales, la coalicion por la que se
postule mds del 30% de Diputados por el principio de
mayoria relativa o de los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

COMENTARIOS

Se propone modificar el segundo pdrrafo de este articulo
para que haga referencia a los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
y ro a los Concejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Articulo 49. Las asociaciones politicas que decidan
Jfusionarse, deberdn celebrar un convenio en el que
invariablemente se establecerdn las caracteristicas de la
nueva asociacion; o cudl de las asociaciones originarias
conserva su personalidad juridica y la vigencia de su
registro; y qué asociacion o asociaciones quedardn
Sfusionados.

Para todos los efectos legales, la vigencia del registro de
la nueva asociacién politica serd la que corresponda al
registro de la asociacion mds antiguo entre los que se
Jusionen.

El convenio de fusion deberd ser aprobado o rechazado
por el Consejo General, dentro del término de treinta
dias siguientes a su presentacion.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 49. Las agrupaciones politicas locales que
decidan fusionarse, deberdn celebrar un convenio en el
gue invariablemente se establecerdn las caracteristicas
de la nueva agrupacion o, en su caso, cudl de las
agrupaciones originarias conservard su personalidad
Juridica y la vigencia de su registro; y qué agrupacion
o agrupaciones quedardn fusionadas.

Para todos los efectos legales, la vigencia del registro
de la nueva agrupacién polftica local serd la que
corresponda al registro de la asociacién mds antiguo
entre las que se fusionen.

COMENTARIOS

Para evitar regular cuestiones relacioradas con el
registro y pérdida del registro de Partidos Politicos
nacionales, se propone reformar este articulo para que
solamente regule la fusion de las agrupaciones politicas
locales.

TEXTO ACTUAL

Articule 55. El Consejo General se integra por un
Consefero Presidente, seis Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto, un secretario y representantes de
{os Partidos Politicos con derecho a voz, de acuerdo a
lo sigutente:

I. El Consejero Presidente, los seis Consejeros
Electorales y tres Consejeros Electorales suplentes
generales en orden de prelacion, serdn nombrados
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, de
entre las propuestas que formulen los Grupos
Pariamentarios a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal;

St después de tres rondas de votacion no estuvieren
designados el Presidente y los Consejeros Electorales
propietarios y suplentes, o faltare alguno o algunos por
designar, se procederd a designarlos por sorteo de entre
las propuestas presentadas que hayan obtenido mayor
votacion.

II. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
propietarios y suplentes durardn en su cargo siete afios
improrrogables,.
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Il En el caso de ausencia definitiva del Presidente del
Consejo, los Consejeros Electorales nombrardn, de entre
ellos mismos, a quien deba sustituirlo provisionalmente,
comunicando de inmediato lo anterior a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de que se designe
al Consejero Presidente; y

De producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de
incurrir los Consejeros Electorales propietarios en dos
inasistencias consecutivas sin causa justificada, serd
Hlamado el suplente que corresponda segin el orden de
prelacion en que fueron designados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que concurra a
rendir la protesta de ley.

IV. Cada Partido Politico con participacion en el proceso
electoral designard un represeniante propietario y un
suplente;

Los Partidos Politicos podrdn sustituir en todo tiempo a
sus representantes, dando el aviso correspondiente al
Consejero Presidente.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 55. ...

L.

Se deroga

I ..

ar ..

COMENTARIOS

Se propone derogar el segundo pdrrafo de la fraccidn I
de este articulo, toda vez que la SCJN ha determinado
que el Presidente y los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en todo momento
deben de ser nombrados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa.

TEXTO ACTUAL

Articulo 56. El Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales deberdn reurir los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento y ciudadano del Distrito
Federal en pieno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y contar
con credencial para votar con fotografia;

c} Tener mads de treinta afios de edad, al dia de la
designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o
Jormacion equivalente, y tener conocimientos en la materia
politico-electoral;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter
culposo;

[ Haber residido en el Distrito Federal durante los iiltimos
tres arios;

g) No desempeniar ni haber desempefiado el cargo de
direccion de un Partido Politico, en los wultimos cinco afios
inmediatos anteriores a la designacion;

h) No haber sido registrado come candidato a cargo alguno
de eleccion popular o haberlo ocupado por alguna otra
circunstancia en los iltimos cinco afies anteriores a la
designacion;

i} No ser ministro de culto religioso, y

J) No ser Secretario de Estado, ni Procurador General de la

Republica o del Distrito Federal, Subsecretario u Oficial
Mayor en la administracion publica federal, ni Secretario
de Gobierno o cualguier otro cargo o puesto de direccion
en los poderes publicos de la federacion, de los estados u
érganos de Gobierno del Distrito Federal, a menos que se
separe de su encargo con un afio de anticipacion al dia de
su nombramiento.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 56. ...

a ..

b..

¢ ...

d..

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado

por delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter
culposo;
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A ...
0.
B

COMENTARIOS

Se proponez modificar este articulo con el inico objeto de
darle una continuidad correcta a la numeracion de los
IHCISOS.

TEXTOACTUAL

Articulo 58. El Consejo General se reunird en sesion ordinaria
cada tres meses. Su Presidente podrd convocar a sesion
extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticién que
le sea formulada por la mayoria de los representantes de los
Fartidos Politicos, conjunta o indistintamente.

Para la preparacion del proceso electoral el Consejo General
se reunird deniro de la primera semana del mes dg enero del
afio anterior a aguel en que se celebren las elecciones locales
ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusion del
proceso, el Consejo General sesionard por lo menos una vez
al mes.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 58. ...

Se deraga

COMENTARIOS

Se propone derogar el segundo pdrrafo de este articulo, toda
vez que la fecha correcta en que se debe reunir el Consejo
General ya se encuentra establecida en el articulo 59, segundo
pdrrafo del mismo Cédigo.

TEXTOACTUAL

Articulo 60. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

a) Expedir los reglamentos interiores y circulares necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto, asi como el
Estatuto que regule el Servicio Profesional Electoral;

b) Fijar las politicas y los programas generales del Instituto
y aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas y
demds drganos del Instituto conforme a las necesidades del

servicioy los recursos presupuestales autorizados, asi como
conocer los informes trimestrales y anual que le rindan las
Direcciones Ejecutivas;

¢) Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto del
Instituto Electoral del Distrito Federal que le proponga el
Presidente del Consejo Generaly remitirlo unavez aprobado,
al Jefe de Gobierno para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de egresos del Distrito Federal;

d) Integrar el Registro de Electores del Diswrito Federal y
determinar los lineamientos para su funcionamiento;

e) Determinar la division del territorio del Distrito Federal
en distritos electorales uninominales, y fijar dentro de cada
uno de los Distritos Electorales el domicilio que les servirdg
de cabecera, de acuerdo a los criterios establecidos en este
Codigo;;

J} Designar, o en su caso remover al Secretario Ejecutivo,
conforme a la propuesta que presente su Consejero
Presidente;

g Designar, o ensu caso remover alos Directores Efecutivos
de! Instituto Electoral del Distrito Federal asi como designar
alos Directores Ejecutivos Distritales, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta
que presenten el Consejero Presidente;

h} Designar, o en su caso remover a los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros Consejo General, de entre las propuestas que al
efecto hagan el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del propio Consejo General;

i) Vigilar la oportuna integracién y adecuado
Suncionamiento de los organos del Instituto, y conocer, por
conducto de su Presidente y de sus Comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles;

J} Investigar por los medios a su alcavice, hechos que afecten
de modo relevante los derechos de las asociaciones politicas
o en los procesos electorales, o de participacion ciudadana;

&) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en el
presente Codigo;

i) Resolver los medios de impugnacion que le competan en
los términos de este Codigo;

m)Recibir las solicitudes de registro y resoiver, en los
términos de este Codigo, el otorgamienio del regisiro a
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las Agrupaciones Politicas locales, asi como sobre la
pérdida del mismo, en los términos de este Codigo, emitir
la declaratoria correspondiente;

n) Resolver sobre los convenios de fusion, frente, coalicion
y candidatura comtin que celebren las asociaciones
politicas, segiin sea el caso;

o} Vigilar que las actividades y prerrogativas de los
partidos politicos se desarrollen con apego a este Codigo
y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos;

p) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso
electoral deben presentar los Partidos Politicos o
coaliciones en los términos de este Codigo;

q) Registrar las candidaturas a Jefe de Gobierno y las
listas de candidatos a Diputados de representacion
proporcional a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal;

r) Registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados
por el principio de mayoria relativa y Concejos de
Gobierno de Demarcacion Territorial,

5) Aprobar el modelo y los formatos de la documentacion
y papeleria electoral;

t) Determinar los topes mdaximos de gastos de campafia
que se puedan erogar en las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal y Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales, de conformidad con este Codigo;

u) Autorizar la celebracion de convenios de apoyo y
colaboracién con las autoridades federales electorales,
en materia de catdlogo general de electores, padrén
electoral, seccionamiento, listas nominales de electores y
cualquier otra medida que tienda al logro de los fines del
Instituto Electoral del Distrito Federal;

v) Efectuar el Computo total de la eleccion de Jefe de
Gobierno, de la eleccién de Diputados electos segin el
principio de representacién proporcional, asi como
otorgar las constancias respectivas, informando de ello a
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
los medios de impugnacion interpuestos en los términos
de este Codigo;

w) Efectuar el cémputo total de los procesos de
participacion ciudadana en el dmbito del Distrito Federal,
en los términos que determine el Consejo General y las
leyes aplicables, y realizar la declaratoria respectiva;

x) Acordar la realizacién de los estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales

el dia de la jornada electoral. Estableciendo un
mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias. Al sistema que se establezca tendrdn
acceso en forma permanente los Consejeros Electorales
y representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante {os Consejos del Instituto Electoral del Distrito
Federal,,

¥) Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
propuestas de reforma en materia electoral; y

z)} Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en este
Cédigo.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 60. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

1. Expedir los reglamentos interiores y circulares
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asf
como el Estatuto que regule el Servicio Profesional
Electoral;

II. Fijar las politicas y los programas generales del
Instituto y aprobar la estructura de las Direcciones
Ejecutivas y demds organos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados, asi como conocer los informes trimestrales y
anual que le rindan las Direcciones Ejecutivas;

L. Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto del
Instituto Electoral del Distrito Federal que le proponga el
Presidente del Consejo General y remitirlo una vez
aprobado al Jefe de Gobierno para su inclusion en el
Proyecto de Presupuesto de egresos del Distrito Federal;

1V, integrar el Registro de Electores del Distrito Federal y
determinar los lineamientos para su funcionamiento;

V. Determinar la division del territorio del Distrito Federal
en distritos electorales uninominales, y fijar dentro de cada
uno de los Distritos Electorales el domicilio que les servird
de cabecera, de acuerdo a los criterios establecidos en
este Codigo;

VI Designar, o ensu caso remover al Secretario Ejecutivo,
conforme a la propuesta que presente su Consejero
Presidente;

VIL. Designar, o en su caso remover a los Directores
Ejecutivos del Instituto Electoral del Distrito Federal asi
como designar a los Directores Ejecutivos Distritales, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme
a la propuesta que presenten el Consejero Presidente;
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VIII Designar, o en su caso remover a los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales, por el voito de las dos terceras partes de los
miembros Consejo General, de entre las propuestas gue al
gfecto hagan el Consejero Presidente y las Consejeros
Electorales del propio Consejo General;

IX. Vigilar la oportuna integracién y adecuado
JSuncionamiento de los drganos del Instituto, y conocer,
por conducto de su Presidente y de sus Comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles;

X. Investigar por los medios a su alcance, hechos que
afecten de modo relevante los derechos de las asociaciones
politicas o en los procesos electorales, o de participacion
ciudadana;

X1 Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los 1érminos previstos en
el presente Cédigo;

XII, Resolver los medios de impugnacion que le competan
en los términos de este Codigo;

XIIIL Recibir las solicitudes de registro y resolver, en los
términos de este Codigo, el otorgamiento del registro a
las Agrupaciones Politicas locales, as: ‘omo sobre la
pérdida del mismo, en los términos de este Codigo, emitir
la declaratoria correspondiente;

XIV. Resolver sobre los convenios de fusion que celebren

las agrupaciones politicas locales, los convenios para
Jormar frentes que celebren las Asociaciones Politicas, y
sobre los convenios de coalicion y candidatura comiin
que celebren los partidos politicos, segin sea el caso;

XV. Vigilar que las actividades y prerrogativas de los
partidos politicos se desarrollen con apego a este Codigo
y cumpian con las obligaciones a que estdn sujetos;

XVI. Registrar la plataforma electoral que para cada
proceso electoral deben presentar los Partidos Politicos
o coaliciones en los términos de este Cddigo;

XVIL Registrar las candidaturas a Jefe de Gobierno y las
listas de candidatos a Diputados de representacion
proporcional a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVIII. Registrar supletoriamente las candidaturas a
Diputados por el principio de mayoria relativa y titulares
de los drganos politico-administrativos de las
Demarcaciones Territoriales;

XIX. Aprobar el modeloy los formatos de la documentacion
v papeleria electoral;

XX. Determinar los topes mdximos de gastos de campana
que se puedan erogar en las elecciones de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal y titulares de los drganos polftico-administrativos
de las Demarcaciones Territoriales, de conformidad con
este Codigo;

XXI. Autorizar la celebracion de convenios de apoyo y
colaboracién con las autoridades federales electorales,
en materia de catdlogo general de electores, padron
electoral, seccionamiento, listas nominales de electores y
cualgquier otra medida que tienda al logro de Ios fines del
Instituto Electoral del Distrito Federal;

XXII Efectuar el Cémputo total de la eleccién de Jefe de
Gobierno, de la eleccion de Diputados electos segiin el
principio de representacién proporcional, asi como
otorgar las constancias respectivas, informando de ello a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
los medios de impugnacion interpuestos en los términos
de este Cadigo;

XXIIL Efectuar el cémputo total de los procesos de
participacion ciudadana en el dmbito del Distrito Federal,
en los términos que determine el Consejo General y las
leyes aplicables, y realizar la declaratoria respectiva;

XX1V. Acordar la realizacién de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias
electorales el dia de la jornada electoral. Estableciendo
un mecanismo para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias. Al sistema que se establezca tendrdn
acceso en forma permanente los Consejeros Electorales y
representantes de los Partidos Politicos acreditados ante
los Consejos del Instituto Electoral del Distrito Federal;

XXV, Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal propuestas de reforma en materia electoral; y

XXVL. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demds sefialadas en este
Cadigo.

COMENTARIOS

Se propone reformar todo este articulo modificando los
incisos por fracciones para evitar que la enumeracion de
las mismas se repita.

También se propone reformar el texto de los incisos [) y
zn) para que hagan referencia a los titulares de los érganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales
y no a los Concejos de Gobierno.
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También se propone reformar el inciso h) (fraccion XIV),
para evitar que regule cuestiones relacionadas con el
registro y pérdida del regisiro de los partidos politicos de
cardcter nacional.

TEXTOACTUAL

Articule 61. El Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a peticién de los Partidos Politicos,
podrd firmar convenios de asesoria y apoyo logistico con
los mismos, en aspectos de material electoral como urnas,
mamparas, tinta indeleble, crayones, entre otros; padron
de dfiliados y capacitacion para el desarrolio de sus
procesos imternos de seleccion de instancia directivas y
candidatos a puestos de eleccion popular.

Los costos originados en los convenios a que se refiere el
pdrrafo anterior, correrdn por cuenta del Partido Politico
solicitante.

En la firma de dichos convenios se garantizard la
autonomia e independencia del Instituto Electoral del
Distrito Federal y en ningtin caso los funcionarios y
empleados del Instituto, podrdn involucrarse en los
procesos internos de los partidos.

PROPUESTA DE REFORMAS
Se deroga.
COMENTARIOS

Se propone derogar este articulo, toda vez que la SCJN ha
resuelto (Resolutivo Sexto de la Sentencia a la Accidn de
Inconstitucionalidad), que el Instituto Electoral del
Distrito Federal no puede celebrar este tipo de convenios
con los partidos politicos.

TEXTOACTUAL

Articuleo 65. La Comision de Asociaciones Politicas
awxiliard al Consejo General en lo relativo a los derechos,
obligaciones y prerrogativas de las asociaciones politicas.

La Comisién de Asociaciones Politicas serd la encargada
de presentar a consideracién del Consejo General el
proyecto de dictamen de pérdida de registro del Partido
Politico local y Agrupacién Pelitica local, que se
encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos
por este Codigo,

Informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido las asociaciones politicas
derivadas del incumplimiento de las disposiciones de éste
Codigo, siempre que no sea atribucion de otro organo del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

PROPUESTA DE REFORMAS
COMENTARIOS

NOTA: ESTA PROPUESTA SE HACE TOMANDO EN
CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTOACTUAL

Articulo 66. La Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal tendrd a su cargo la
revision de los informes que las asociaciones politicas
reguladas por este Cédigo, presenten sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de camparia, segin
corresponda, asf como para la vigilancia del manejo de
sus recursos, ademds de las atribuciones siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la
presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que las asociaciones politicas reciban por
cualgquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que las asociaciones
politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos, y de
la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos;

¢} Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan las asociaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a las asociaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respecto
de sus ingresos y egresos;

e} Revisar los informes que las asociaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y del origen y destino de los recursos de campa¥ia
de los Partidos Politicos, segtin corresponda;

P Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo
General, la prdctica de auditarias directamente o a rravés
de terceros, a las finanzas de las asociaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacidn a las asociaciones
politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

hj Presentar al Consejo General los dictdmenes gue
Jormulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en
gque hubiesen incurrido las asociaciones politicas
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derivadas del manejo de sus recursos; el incumplimiento a
su obligacion de informar sobre la aplicacion de los
mismos, a afecto de iniciar el procedimiento sobre faltas y
sanciones;

J) Proporcionar a las asociaciones politicas la orientacicn
y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo;

k) Intercambiar informacion con el Instituto Federal
Electoral respecto a los informes y revisiones que se
realicen en los respectivos dmbitos de competencia, a efecto
de verificar el cumplimiento de las normas establecidas
por este Codigo; y

{) Las demas gue le confiera este Cédigo.

La Comision de Consejeros Electorales, para su eficaz
desempefio, contard con el personal técnico que autorice
el Consejo General.

TEXTOACTUAL

Articulo 67. La Comision de Administracion y Servicio
Profesional Electoral propondrd al Consejo General los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas
y programas generales del Instituto.

COMENTARIOS

NOTA: ESTA PROPUESTA SE HACE TOMANDO EN
CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTQ
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTOACTUAL

Articulo 68. La Comision del Registro de Electores del
Distrito Federal tendra a su cargo:

a) La supervision del cumplimiento de los programas
relativos al Registro de Electores del Distrito Federal;

b) Asegurar que los Comités Técnicos y de Vigilancia se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos
por este Codigo; y

c) Solicitar a los Comités Técnicos y de Vigilancia del
Padron electoral del Distrito Federal los estudios y el
desahogo de las consultas sobre los asuntos que estime
conveniente dentro de la esfera de su competencia.

COMENTARIOS
NOTA: ESTA PROPUESTA SE HACE TOMANDO EN

CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO ACTUAL

Artlculo 69. La Comision de Organizacién Electoral,
tendrd a su cargo supervisar y evaluar el cumplimiento de
los programas de organizacion electoral.

COMENTARIOS

NOTA: ESTA PROPUESTA SE HACE TOMANDO EN
CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTOACTUAL

Articulo 70. La Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica tendrd a su cargo la supervision del
cumplimiento de los programas de capacitacion electoral
¥y educacidn civica del Instituto. Asimismo, propondrd al
Consejo General, la celebracion de convenios con las
autoridades educativas del Distrito Federal y las
instituciones de educacién superior, para la difusion de la
educacion civica.

COMENTARIOS

NOTA: ESTA PROPUESTA SE HACE TOMANDO EN
CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL

TEXTO ACTUAL

Articulo 77. La Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas tiene las arribuciones siguientes:

a) Tramitar las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partidos Politicos o0 como
Agrupaciones Politicas locales y realizar las actividades
pertinentes;

b) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como los convenios de fusion,
Jfrentes y coaliciones;

¢) Ministrar a las asociaciones politicas el financiamiento
publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en
este Codigo;

d) Apoyar las gestiones de las asociaciones politicas para
hacer efectivas las prerrogativas gque tienen conferidas en
materia fiscal;

e} Realizar las actividades para que los Partidos Polfticos
eferzan sus prerrogativas y puedan acceder a la
contratacion de tiempos en radio y television, en los
términos de este Codigo;
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g Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos
de eleccion popular; y

h) Las demds que le confiera este Cédigo.
PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 77. ...

a) Tramitar las solicitudes de registro que formulen las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Locales y realizar las actividades
pertinentes;

b) Inscribir enel libro respectivo el registro de las Agrupaciones
Politicas Locales, asi como los convenios de fusion, frentes y
coaliciones;

c..
d ..

€) Redlizar las actividades para que las Asociaciones Polfticas
ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la contratacion
de tiempos enradio y television, en los términos de este Codigo,

P

2.

h..
COMENTARIOS

ESTE ARTICULO SE MODIFICA TOMANDO EN CUENTA
LAS PROPUESTAS DEL [EDF.

Er los incisos a} y b} se elimina la referencia a los Partidos
Politicos, toda vez que el IEDF no cuenta con facultades para
registrar partidos politicos.

En el inciso e) se hace referencia al término genérico de
asociaciones politicas, toda vez que tanto partidos como
agrupaciones tienen prerrogativas en materia de radio y
television.

TEXTOACTUAL

Articulo 85. Los Consejos Distritales dentro del ambito de su
competencia, tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar ia observancia de este Codigo y los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales;

b) Acreditar a los ciudadanos mexicanos gue hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo,

para participar como observadores durante el proceso
electoral, conforme a este Cédigo;

c¢) Ordenar la entrega a los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, de la documentacion, materiales y wiles
necesarios, para el debido cumplimiento de sus funciones;

d) Recibir los pagquetes electorales y la documentacion
relativa a las elecciones de Jefe de Gobierno, titulares de las
demarcaciones territoriales y diputados;

e) Efectuar los cémputos distritales de las elecciones de
Diputados de mayoria relativa y entregar las constancias
respectivas,

) Realizar el computo distrital de la votacion para Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y de Concejo de Gobierno de
Demarcacion Territorial;

g) Supervisar las actividades que realicen los organos
ejecutivos y técnicos durante el proceso electoral;

h) Nombrar las Comisiones de Consejeros Electorales por
cada una de las Direcciones Técnico-Ejecutivas Distritales y
las que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado
gjercicio de sus atribuciones, con el mimero de miembros que
para cada caso acuerde;

i) Registrar las formulas de candidatos a Diputados por el
principio de mayoria relativa;

J} Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas
conforme al procedimiento sefalado en este Codigo;

k) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al
procedimiento previsto y vigilar que las mesas de casilla se
instalen en los términos de este Codigo;

i} Registrar los nombramientos de los representantes de los
partidos politicos, ante el Consejo;

m) Registrar ios nombramientos de los representantes que
los Partidos Politicos acrediten para la jornada electoral;

n) Expedir la identificacion de los representantes de los
partidos en un plazo mdximo de cuarenta y ocho horas a
partir de su registro, y en todo caso cinco dias antes de la
Jornada electoral;

o} Enviar al Consejo General las actas levantadas sobre
el computo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,
Concejos de Gobierno de las demarcaciones territoriales
y Diputados,

p) Preparar la memoria técnica del proceso electoral en
el Distrito Electoral correspondiente, remitiéndola a la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito
Federal, dentro de los sesenta dias siguientes al de la
Jornada electoral; y

1) Las demas que les confiera este Codigo.

Los Consejeros Electorales tendrdn en el dmbito de su
Juncion, las atribuciones sefialadas en el articulo 72 de
este Codigo. Tendrdn la obligacion de participar en los
cursos de capacitacion que imparta el Centro de
Capacitacion Electoral.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 85. ...

a..

b}..

cl..

d..

e ...

) Realizar el computo distrital de la votacion para
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de Titular del

organo politico-administrative de la Demarcacion
Territorial;

...

..

if...

F/s

k..

h..

m}...

n...

o) Enviar al Consejo General las actas levantadas sobre
el computo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,

Titular del drgane politico-administrativo de la
demarcacién territorial y Diputados,

Pl ...

g) Las demds que les confiera este Cédigo.

COMENTARIOS

Se propone reformar este articulo para que la numeracion de
los Incisos sea continua en el inciso g), y modificar el texto de los
incisos ) y o) para hacer referencia a los titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Articulo 86. - Para la eleccion de los Concejos de Gobierno y
paralos procesos de eleccion vecinal por demarcacion, el Consgjo
General designard Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacion Territorial, tomando como base los Distritos en
donde se encuentren las oficinas centrales de los organos
politico-administrativo de la Demarcacion Territorial de que se
frate.

Los Consejos de los Distritos Cabecera de Demarcacion
territorial, ademds de lo dispuesio en el articulo anterior, tendrdn
las atribuciones de registrar planillas de candidatos a Concejos
de Goblerno, asi coma realizar el computo total de dicha eleccion
Asimismo, entregardn las constancias de mayoria y de
asignacion por el principio de represeniacion proporciondl, en
los terminos de este Cédigo.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulp 86. - Para la eleccion del titular del 6rgano polftico-
administrative y para los procesos de eleccion vecinal por
demarcacién territorial, el Corsejo General designara Consejos
Distritales Cabecera dz Demarcacion Territorici, tomando como
base los Distritos en donde se encuentren las oficinas centrales
de los 6rganos politico-administrativo de la Demarcacion
Territorial de que se trate.

Los Consejos de los Disiritos Cabecera de Demarcacion
territorial, ademds de lo dispuesto en el articudo anterior, tendrdn
las atribuciones de registrar a los candidatos a la titularidad de
los drganos politico-administratives de las demarcaciones
territoriales, asi como realizar el computo total de dicha eleccion.
Asimismo, entregardn las constancias de mayoria en los términos
de este Codigo.

COMENTARIOS

La reforma que se propone para este articulo se relaciona con la
titularidad unipersonal de los drganos politico-administrativas
de las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL
Articulo 87. El Presidente del Consejo Distrital fungird como

Coordinador Distrital, teniendo dentro de su ambito de
competencia las siguientes atribuciones:
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a) Convocar y conducir las sesiones del Consejo Distrital y
deciarar la existencia del qudrum,

b) Recibir las solicitudes de acreditacion que presenten los
ciudadanos mexicanos, para participar como observadores
durante el proceso electoral;

¢) Expedir la constancia de mayoria de ia eleccién a las
Jormulas de candidatos a Diputados que hubiesen obtenido
la mayoria de votos e informar al Consejo General;

d) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por
el respectivo Consejo Distrital y demds autoridades
electorales competentes;

e) Recibir y turnar los medios de impugnacion que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Consejo, en los términos de este Codigo;

J) Coordinar los trabajos de las dreas técnicas en el
distrito y distribuir entre ellas los asuntos de su
competencia;

g} Proveer a las dreas técnicas y al Consejo Distrital los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

h) Dar cuenta inmediatamente al Secretario Ejecutivo del
Instituto, de los computos correspondientes, del desarrollo
de las elecciones y de las medios de impugnacion
interpuestos; '

i) Colocar en el exterior de la sede del Consejo, los resultados
de los computos distritales;

J) Mantener en custodia la documentacién de las
elecciones de Jefe de Gobierno, Concejos de Gobierno de
las Demarcaciones Territoriales y diputados hasta que
concluya el proceso electoral correspondiente;

k) Turnar al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal y en su caso al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, copia certificada del expediente de los
cémputos distritales relativos a las elecciones de Jefe de
Gobierno, Concejos de Gobierno de las demarcaciones
territoriales y diputados;

1) Las demds que les seRale este Cédigo.
PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo §7. ...

a) ...

b ..

c)...

d..

el ...

h ...
0.

Jj) Mantener en custodia la documentacion de las
elecciones de Jefe de Gobierno, titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
y diputados hasta que concluya el proceso electoral
correspondiente;

k) Turnar al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal y en su caso al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, copia certificada del expediente de los
computos distritales relativos a las elecciones de Jefe de
Gobierno, titulares de Ios drganos politico-
administratives de las demarcaciones territoriales y
diputados;

).

COMENTARIOS

Se propone reformar los incisos j) y k) de este articulo para
eliminar la referencia a los Concejos de Gobierno, y en su
fugar mencionar a los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Articulo 90. Las Direcciones Ejecutivas Distritales tendrdn,
deniro del dmbito de su competencia territorial las siguientes
atribuciones:

a) Ejecutar los programas relativos al Registro de Electores
del Distrito Federal, Organizacidn Electoral, y
Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

b} Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo sobre el
desarrollo de sus actividades;

¢} Tramitar los medios de impugnacidn que se presenten
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos

electorales contra sus propios actos o resoluciones; y

d) Las demds que les confiera este Codigo.
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PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 90. Las Direcciones Distritales tendran, dentro
del ambito de su competencia territorial las siguientes
atribuciones:

a} Ejecutar los programas relativos al Registro de Electores
del Distrito Federal, Organizacion Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b ...
c)..
d)..
COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION A LAS PROPUESTAS DEL IEDF.

Se propone que se les llame " Directores Distritales”, con
el proposito de diferenciar los dmbitos de competencia a
nivel local y distrital. :

Fra

En el inciso a) se elimina una "y", que estaba de mds.
TEXTOACTUAL

Articule 92. - Los Comités Técnicos y de Vigilancia del
Padron Electoral se integrardn y funcionardn de acuerdo
a lo siguiente:

1. Serdn presididos por el Director Efecutivo del Registro
de Electores del Distrito Federal y se integrardn ademds
con un representante de cada partido politico;

If. Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Padron
Electoral tienen las atribuciones siguientes:

a) Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos en el
Padron electoral y en las listas nominales de electores, asi
como su actualizacion, se lleven a cabo en los términos
establecidos en este Codigo;

b) Vigilar que las credenciales para votar con fotografia
se entreguen oportunamente a los ciudadanos;

c) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacicn del
Padron electoral;

d) Conocer de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal realice en
materia de geografia electoral y actualizacién
cartogrdfica;

e) Podran solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro
de Electores del Distrito Federal o a los responsables
Distritales, segin corresponda, someter a consideracion
del Consejo General el acuerdo para que se aplique en
una seccion, Demarcacion Territorial o Distrito Electoral
la técnica censal parcial; y

J) Las demds que les confiera el presente Codigo.

Los Comités Técnicos y de Vigilancia sesionardn por lo
menos una vez al mes.

{1l Los Comités Técnicos y de Vigilancia del padron
Electoral formardn un equipo de apoyo técnico, integrado
por un coordinador que serd el Secretario Técnico del
Comité Técnico y de Vigilancia y un representante por
cada partido politico, con calificacion técnica en las dreas
de estadistica, actuaria, informdtica o de demografia,
podrdn ser sustituidos en todo momento.

El equipo de apoyo técnico tendrd a su cargo las tareas
siguientes:

a) Andlisis de las actividades que a mediano y largo plazo
debe de desarroliar la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores con relacion a sus programas, definiendo los
conceptos de los mismos;

b) Revisar la planeacion y proponer en su caso las
modificaciones de las dreas de cartografia, revisién
documental, consolidacion de la base de datos, operativo
de campo, capacitacion, informdtica, seguimiento,
actualizacion y comunicacion;

¢) Disenar la metodologia para la supervision de los
partidos politicos en las actividades que se realicen en el
cenitro de computo;

d) Diserar la metodologia para los trabajos de supervision
que desarrollen los Comités Técnicos y de Vigilancia;

e} Analizar, supervisar, evaluar y auditar el desarrollo y
avance de los programas de la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores en sus aspectos de consolidacidn
cartogrdfica, verificacion documental, verificacién de
campo, listado de homonimias, tablas de inconsistencias
¥ Su correccion, generacion de cintas magnéticas,
instalacion y funcionamiento de modulos, avances de
ciudadanos que obtuvieron su credencial, incidencias,
actualizacion del Padron Electoral, creacion de la base
de imdgenes y su utilizacion;

N} Analizar los catdlogos de cariografia bdsicos de
secciones y localidades para su cotejo con la informacion
del Padron Electoral y las listas nominales de electores;
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g) Supervisar el centro de computo para conocer
materialmente los procedimientos para lograr la
correspondencia de ln base de datos, documentos fuente y
ubicacion geogrdfico-electoral del domicilio de los
cindadanos, la correccion de inconsistencias, la
coordinacion entre el operativo de campo y los sistemas
informdticos y los sistemas de control. Para este efecto,
deberd elaborarse un calendario de supervision;

#) Conocer los avances del impacto de la camparia de
comunicacion social y en su caso proponer acciones que
la hagan mds eficiente;

i) Evaluacion que se realizard conforme se desarrollen
cada una de las etapas procedimentales sefialadas en la
planeacion general del programa en cada Demarcacion
Territorial, para conocer el grado de cumplimiento de
los procedimientos y logro de los objetivos; en su caso
propondrd adecuaciones o innovaciones a los
procedimientos, con el objeto de procurar una mayor
eficiencia. Las adecuaciones e innovaciones que se
Jormulen considerardn el uso racional de los recursos
con que cuenta el Instituto Electoral del Distrito Federal
para ejecutar los programas,

J) Auditar la correspondencia entre la Distritacion, la
delimitacion territorial de las secciones electorales y
los productos cartogrdficos que comprendan el nimero
de ciudadanos previstos en este Codigo;

k) Auditar la informacion contenida en los Registros
de la base de datos para determinar el nivel de
coincidencia de la informacion, de las solicitudes de
incorporacién al Padrén Electoral con la cartografia
electoral;

D Auditar el catalogo de localidades para verificar
que las claves de cada localidad, manzana y seccion
sean unicas, la configuracion geogrdfica de las
secciones, clasificadas como rurales y mixtas, para
conocer si son adecuadas sus vias de comunicacion y
permitan al ciudadano trasladarse a la cabecera de la
seccién y los reportes parciales de las adecuaciones
cartogrdficas y que las mismas se hayan realizado
correctamente;

m) Auditar archivo clasificado del centro de computo
parda conocer su consistencia interna con relacion a
la existencia de los documentos fuente y su correcta
ubicacion. Las actividades de depuracion, las cintas
magnéticas con los registros de los ciudadanos que
hayan sido depurados, o presenten inconsistencias en
los procedimientos de la depuracién en gabinete y
campo para constatar que se apeguen a la normatividad
técnica establecida.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 92. Los Comités Técnicos y de Vigilancia del
Registro de Electores se integrardn y funcionardn de
acuerdo a las bases siguientes:

I De su integracion:

aj Serdn presididos por el Director Ejecutivo del Registro
de Electores del Distrito Federal, 0 en su caso, por los
Directores Distritales del Registro de Electores;

&) Tendrdn un Secretario designado por el Presidenie; y

¢) Los partidos politicos deberdn acreditar oportunamente
a sus representantes ante los respectivos Comités Técnicos
y de Vigilancia del Registro de Electores, los que podrdn
ser sustituidos en todo momento.

Il Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de
Electores tienen las atribuciones siguientes:

a) Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén
electoral y en las listas nominales de electores, asi como su
actualizacion, se lleven a cabo en los términos establecidos
en este Codigo;

b) Vigilar que las credenciales de elector del Distrito Federal
Se entreguen oportunamente a los ciudadanos;

¢) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacion del
Padron electoral;

d) Recibir de los partidos politicos, las observaciones que
Jormulen a las listas nominales;

e) Conocer de los trabajos que la Direccion Ejecutiva del
Registro de Electores del Distrito Federal realice en materia
de geografia electoral y actualizacion cartogrdfica;

[} Podrdn solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal o a los responsables
Distritales, segiin corresponda, someter a consideracion del
Consejo General el acuerdo para que se apligue en una
seccion, Demarcacion Territorial o Distrito Electoral la
técnica censal parcial; y

g) Las demads que les confiera el presente Cddigo.
Los Comités Técnicos y de Vigilancia sesionardn por lo
menos una vez af mes y deberdn elaborar un acta de cada

sesion.

1. Los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de
Electores contardn con un grupo de apoyo técnico.
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Este grupo de apoyo técnico serd coordinado por el
Secretario del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro
de Electores y podrdn participar en él un representante
propietario y un suplente por cada partido politico, los
cuales deberdn contar con la experiencia y calificacion
técnica necesariay podran ser sustituidos en todo momento
por el Titular del Comité Técnico y de Vigilancia.

Dependiendo de los temas a tratar, también tendrdn
participacion en este grupo de apoyo, los titulares de las
dreas que componen el Registro de Electores.

Las tareas de este grupo de poyo serdn determinadas por
el Comité Técnicoy de Vigilancia del Registro de Electores,
dependiendo del tema que se someta a consulta.

COMENTARIOS

SE PROPONE MODIFICAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION A LAS PROPUESTAS DEL IEDF'.

Se modifica por completo la estructura de este articulo
por las siguientes razones:

" Se cambia el nombre de "' Comités Técnicos y de Vigilancia
del Padrén Electoral” por el de “Comités Técnicos y de
Vigilancia del Registro de Electores™.

" En la fraccion I se hace mds explicita su forma de
integracion.

* En sus atribuciones se hace referencia en el inciso b) a la
credencial de elector del Distrito Federal, y se agrega un
inciso ¢) que los faculta para recibir las observaciones
que formulen los partidos politicos a las listas nominales.

" Por lo que hace a la fraccion III que habla del grupo de
apoyo técnico se hacen varias modificaciones ya que las
atribuciones que se les sefialan en el texto vigente exceden
a las caracteristicas de un dérgano cuya funcion es solo de
ayuda y apoyo técnico.

TEXTO ACTUAL

Articulo 94. Para ser integrante de mesa de casilla se
requiere:

a} Ser Mexicano, sin contar con otra nacionalidad y
ciudadano residente en la seccion electoral que

comprenda la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito
Federal;

¢} Contar con credencial para votar con fotografia;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e} Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacién
electoral impartido por el drea de capacitacién y
educacion civica,

g) No ser servidor publico de confianza con mando
superior, ni tener carge de direccion partidista de
cualguier jerarguia, ni parentesco hasta el segundo grado

con los candidatos a elegir; y

i) Saber leer y escribir y no tener mds de 70 arios al dia de
la eleccion.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articule 94. Para ser integrante de mesa de casilia se
requiere:

a...
b)...
e ...
d...
e..
h-.

2..

h)} Saber leer y escribir y no tener mds de 70 arios al dia de
la eleccion.

COMENTARIOS

Se propone reformar este articulo para que la enumeracion
de los incisos sea correcta.

TEXTOACTUAL

Articulo 95. Son atribuciones de los integrantes de las
mesas de casilla:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este Codigo;

b) Instalar y clausurar la casilla en los términos de este
Codigo;

¢} Recibir la votacion;
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d} Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion;

1) Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su
clausura;

g) Respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y cémputo, y

h} Las demds que les confieran este Codigo y disposiciones
relativas.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 95. ...

aj...

b..

c)...

d..

€) Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su
clausura;

f) Respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar ln
autenticidad del escrutinio y computo; y

g) Las demds que les confieran este Cédigo y disposiciones
relativas.

COMENTARIOS

Se propone reformar este articulo para que la enumeracion
de los incisos sea correcta.

TEXTO ACTUAL.

Articulo 96. Son atribuciones y obligaciones de los
Presidentes de las mesas de casilla:

aj) Presidir los trabajos de la mesa;

b) Recibir de los Consejos Distritales la documentacion,
utiles y elementos necesarios para el funcionamiento de la
casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la
instalacion de la misma;

¢) Verificar la identidad de los representantes de los
paritidos politicos, de los auxiliares y de los observadores;

d) Mantener el orden en la casilla e inmediaciones, con el
auxtlio de la fuerza publica si fuera necesario,

e) Suspender temporalmente la votacion en caso de alteracion
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que
tmpidan la libre emisicn del sufragio, el secreto del volo o que
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa;

J} Retirar de la casilla a cualquier persona que inctrra en
aiteracion grave del orden, impida la libre emision del sufragio,
viole el secreto del voto, reaiice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y computo, intimide o eferza violencia sobre los
electores, los representamtes de los partidos o de los miembros
de la mesa directiva;

g Concluidas las labores de la casilla, entregar oportunamente
al Consejo Distrital la documentacion y los expedientes
respectivos;

h) Fifar enun lugar visible al exterior de la casitla los resultados
del computo de cada una de las elecciones; y

i) Las demds que le confiera este Codigo.
PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 96. ...

a..

b...

..

2.

h..

i) Las demds que le confiera este Codigo.
COMENTARIO

Se propone reformar este articulo para que la enumeracion de
los incisos sea correcta

TEXTOACTUAL

Articulo 97, Son atribuciones de los Secretarios de las mesas de
casilla:

a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena
este Codigo y distribuirlas en los términos que el mismo establece;
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b) Anotar en el acta respectiva, el nimero de boletas
electorales recibidas de cada una de las elecciones, y el
niumero de electores anotados en la Lista Nominal de
electores;

a) Comprobar que el nombre del elector figure en la Lista
Nominal correspondiente;

d} Marcar, en el apartado correspondiente a la eleccion
local, la credencial para votar con fotografia del
ciudadano que haya votado;

" &) Recibir durante la jornada electoral los escritos de
incidentes y protesta, que presenten los representantes de
los partidos politicos acreditados para la Mesa Directiva
de Casilla y consignarlos en el acta respectiva;

f} Inutilizar al término de la votacion por medio de dos
rayas diagonales con tinta, las boletas sobrantes, anotando
su mimero en el acta de la eleccion que corresponda;

g} Anotar el resultado del escrutinio y cémputo de los
votos emitidos en el apartado correspondiente del acta de
la jornada electoral de la eleccion de que se trate, y

h) Las demds gue les confieran este Codigo.

PROPUESTA DE REFORMAS
Artlculo 97. ...

aj ..

bj..

¢) Comprobar que el nombre del elector figure en la Lista
Nominal correspondiente;

dl...

el ...

D

2.

h} Las demds que les confieran este Codigo.
COMENTARIO

Se propone reformar este articulo para que la enumeracion
de los incisos sea correcia.

TEXTOACTUAL

Articulo 100. No podrin actuar como Consejeros
Electorales ni como representantes de los Partidos Politicos

ante los organos del Instituto, quienes se desempefien
como:

a) Juez, Magistrado o Ministro del Poder Judicial Federal,
Juez o Magistrado del Poder Judicial de una entidad
Jederativa o integrante del Consejo de la Judicatura federal
0 de alguna entidad federativa;

b) Consejero Electoral o miembro del servicio profesional
electoral, a menos que se separe del cargo con un ario de
anticipacion;

¢) Miembro en servicie activo de cualquier fuerza armada
o policiaca;

d) Procurador, Subprocurador o agente del ministerio
piiblico federal o local;

e) Funcionarios publicos con cargo de direccion a nivel
local o federal.

P Oficial Mayor o Contador Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, o

g) Directores Ejecutivos o demds funcionarios electorales
del Instituto Electoral del Distrito Federal y del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 100. ...

al ..

b) Consejero Electoral o miembro del servicio profesional
electoral del Institute Federal Electoral;

c...
d..

e ..
§/
2.

COMENTARIO

Se propone reformar el inciso b) de este articulo para
aclarar que se trata de los Consejeros Electorales o
integrantes del Servicio profesional electoral del Instituto
Federal. Ademds, se elimina la condicionante de que deben
separarse del cargo con un afio de anticipacion, toda vez
que la SCIN ha determinado que dicha limitante es
violatoria de la garantia de libertad de trabajo.
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TEXTOACTUAL

Articule 102, Las sesiones de los Consejos y de los Comités
Técnicos y de Vigilancia del Padron electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal serdn piblicas. Los
concurrentes deberdn guardar el debido orden en el recinto
donde se celebren las sesiones.

El reglamento de sesiones que expida el Consejo General
determinard las medidas de apremio para garantizar el
orden de las sesiones.

Los Consejos del Instituto Electoral del Distrito Federal
expedirdn a los representantes de los Partidos Politicos,
copias certificadas de las actas de las sesiones que
celebren.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articule 102. Las sesiones de los Consejos y de los
Comités Teécnicos y de Vigilancia del Padron electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal serdn piiblicas
y se celebrardn de conformidad con las normas que al
efecto expida el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, Los concurrentes deberdn guardar
el debido orden en el recinto donde se celebren las
sesiones.

Se deroga
Se deroga
COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION ALAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

Enel primer pdrrafo se especifica que es el Consejo General
quien expedird las normas para las sesiones de estos
Consejo y Comités, asimismo, se derogan los dos pdrrafos
subsecuentes.

TEXTOACTUAL

Articulo 105. El Registro de Electores del Distrito Federal
estd compuesto por los instrumentos siguientes:

a) Catdlogo de Electores, donde se consigna la
informacion bdsica de los varones y mujeres mexicanos
mayores de 18 afios, residentes en el Distrito Federal,
recabada a iravés de la técnica censal total;

b) Padrén electoral, en donde constardan los nombres
de los ciudadanos consignados en el Catilogo de
Electores y de quienes han presentado la solicitud de
inscripcion; y

¢} Listas Nominales, que serdn las relaciones elaboradas
por la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal, que contienen el nombre y la fotografia de
las personas incluidas en el Padrdn electoral, agrupadas
en orden alfabético por distrito y seccion, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar con

Jotografia.
PROPUESTA DE REFORMAS

Articule 105. El Registro de Electores del Distrito Federal
estd compuesto por los instrumentos siguientes:

a) Catdlogo de Electores, donde se consigna la informacion
bdsica de los varones y mujeres mexicanos mayores de 18
arios, residentes en el Distrito Federal recabada a través
de la técnica censal total, que servird como instrumento de
apoyo en el trabajo de construccidn del padron electoral;

b) Padrdn electoral, en donde constardn los nombres de los
ciudadanos que han presentado la solicitud de inscripcion;
y

<.
COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION A LAS OBSERVACIONES DEL [EDF.

El IEDF propone que el Catdlogo de Electores no sea un
instrumento obligatorio, sino sélo de apoyo, dada la
complejidad gue implica su elaboracion y los altos costos
de la técnica censal total.

TEXTOACTUAL

Articulo 106. Los instrumentos del Registro de Electores
del Distrito Federal se formardn y modificardn, segiin el
caso, mediante las acciones siguientes:

a) Aplicacion de la técnica censal total o parcial;

b) Inscripcion al Padron Electoral o avisos a que estdn
obligados, directa y personalmente los ciudadanos, asi
como las solicitudes de incorporacion al Catalogo de
Electores; y

¢} Incorporacion de los datos que aporten las autoridades
competentes relativas a fallecimientos o inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articalo 106. El Padron Electoral se formard o modificard,
‘segun sea el caso, mediante las acciones siguientes:
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aj...
b..
c...
COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION 4 LAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

Se sugiere especificar que es el Padron Electoral el
instrumento que se crea o se modifica a través de estas
acciones.

TEXTOACTUAL

Articule 187. La formacion del Catdlogo de Electores del
Distrito Federal se hara mediante la aplicacion de la
técnica censal total, que consistird en el procedimiento
que se realiza mediante entrevista casa por casa, a fin de
obtener la informacion bdsica de los mexicanos mayores
de 18 afios, consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion; y

M) Ensucaso, el mimeroy fecha del certificado de naturalizacion.

Lainformacion bdsica contendrd ademds de la Demarcacidn
politica-administrativa, la localidad, manzana, el Distrito
Electoral Uninominal y la seccién electoral correspondiente
al domicilio, asi como la fecha en que se realizé lavisita y el
nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se
procurard establecer el mayor mimero de elementos para
ubicar dicho domicilio geogrdficamente.

Concluida la aplicacién de la técnica censal total y de
Jorma permanente, fa Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal verificard que no existan
duplicaciones en el Catdlogo de electores del Distrito
Federal, o de éste respecto al Padron Electoral de otras
entidades federativas, a fin de asegurar que cada elector
aparezca registrado una sola vez.

PROPUESTA DE REFORMAS

Artfculo 107. La formacion del Catdlogo de Electores del
Distrito Federal, que servird de base para la construccion

del Padrin Electoral, se hard mediante la aplicacién de
la técnica censal total, que consistird en el procedimiento
que se realiza mediante entrevista casa por casa, a fin de
obtener la informacion bdsica de los mexicanos mayores
de 18 afios, consistente en:

aj ...
b ..
ct...
d ...
g ...
-

La informacion bdsica contendrd ademds de la
Demarcacion Territorial, Distrito Electoral uninominal,
la localidad y la seccidn electoral correspondiente al
domicilio, asi como la fecha en que se realizé la visita y el
nombre y la firma del entrevistador. En todos los casos se
procurard establecer el mayor nimero de elementos para
ubicar dicho domicilio geogrdficamente.

Se deroga.
COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION A LAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

La propuesta tiene como sentido especificar que el
catdlogo de electores es solo un elemento auxiliar para
actualizar el Padron Electoral. En el pemiitimo pdrrafo se
utiliza el término demarcacién territorial y el titimo
parrafo se suprime toda vez que excede el dmbito de
competencia de la autoridad electoral local.

TEXTOACTUAL

Articule 111. La solicitud de incorporacion al Catdlogo
de Electores servird para la inscripciéon de los
ciudadanos en el Padron electoral; se hard en formas
individuales en las que se asentardn los datos
requeridos para la incorporacion al Catdlogo de
Electores, asi como la firma y, en su caso, huella digital
y forografia del solicitante.

Ademads el personal encargado de la inscripcién asentard
la Demarcacion politica-administrativa, manzana o
localidad donde se realice la inscripcion, el Distrito
electoral y seccion electoral correspondiente al domicilio
y fecha de la solicitud de incorporacion o inscripcion, en
S €aso.
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Al ciudadano se le entregard un comprobante de su
solicitud, con el nimero de ésta, el cual devolvera al
momento de recibir o recoger su credencial para votar

con fotografia.
PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 111. La solicitud de incorporacion al Catdlogo
de Electores servird para la inscripcion de los ciudadanos
en el Padrén electoral; se hard en formas individuales en
las que se asentardn los datos requeridos para la
incorporacion al Catdlogo de Electores, asi como la firma
¥, en su caso, huella digital.

Ademads el personal encargado de la inscripcion asentard
la Demarcaciéon Territorial, manzana o localidad donde
se realice la inscripeion, el Distrito electoral y seccion
electoral correspondiente al domicilio y fecha de la
solicitud de incorporacion o inscripcion, en su caso.

COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULG EN
ATENCION A LAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

En el primer parrafo se propone suprimir la obligacion
de la fotografia, toda vez que es muy complicado que en
la visita casa por casa se pueda tomar fotografia de los
ciudadanos, o en su defecio, pedirles que en ese momento
entreguen una folografia. Asimismo, en el segundo
pdrrafo se utiliza el término correcto de “Demarcacién
Territorial”.

TEXTOACTUAL

Articule 123 La Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal examinarad las observaciones
de los Partidos Politicos, asi como las de los ciudadanos
haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a
derecho hubiere lugar.

Las observaciones serdn introducidas a las listas del
Padrén electoral, haciéndose las modificaciones del caso.

De lo anterior informard al Comité Local Técnico y de
Vigilancia y al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal a mds tardar el 5 de junio.
PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 123. ...

Las observaciones serdn introducidas a las listas
nominales, haciéndose las modificaciones del caso.

COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULQO EN
ATENCION A LAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

En el segundo pdrrafo se utiliza el término "listas
nominales” para evitar confusiones con el “padron
electoral”.

TEXTOACTUAL

Articulo 134. Los procesos electorales para la renovacion
periddica de los integrantes de los drganos de gobierno
Legislativo y Ejecutivo, asi como los Concejos de Gobierno
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
para la realizacion de procesos de participacion
ciudadana, estdn constituidos por el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y
este Codigo, realizados por las autoridades electorales,
los Partidos Politicos y los ciudadanos en la eleccion de
representantes populares y por las autoridades locales y
los ciudadanos en el caso de los procesos de participacion
ciudadana, de acuerdo a la ley respectiva.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 134. Los procesos electorales para la renovacicn
periédica de los integrantes de los organos de gobierno
Legislativo y Ejecutivo, asi como los titulares de los
drganos politico-administratives de las demarcaciones
ferritoriales del Distrito Federal y para la realizacién de
procesos de participacion ciudadana, estdn constituidos
por el conjunto de actos ordenados por la Constitucién, el
Estatuto de Gobierno y este Codigo, realizados por las
autoridades electorales, los Partidos Politicos y los
ciudadanos en la eleccion de representantes populares y
por las autoridades locales y los ciudadanos en el caso de
los procesos de participacion ciudadana, de acuerdo a la
ley respectiva.

COMENTARIO

Se propone reformar este articulo para eliminar la
referencia a los Concejos de Gobierno, y en su lugar
mencionar a los titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales.

TEXTO ACTUAL

Artleulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y de
Concejos de Gobierno de Demarcacion Territorial deberdn
celebrarse el primer domingo de julio del aho que
corresponda.
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PROPUESTA DE REFORMAS

Artfculo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y de
los titulares de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
deberdn celebrarse el primer domingo de julio del afio
gue corresponda.

COMENTARIO

Nuevamente la reforma que se propone esia relacionada
con la titularidad de los organos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Articule 138. Cuando se declare nula o haya empate en
una eleccién o se declare la nulidad de un proceso de
participacion ciudadana, la convocatoria para el proceso
extraordinario deberd emitirse dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion de la dltima etapa del proceso.

En el caso de vacanies de miembros de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal electos por el principio
de mayoria relativa, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal podrd convocar a elecciones extraordinarias, lo
cual serd comunicado al Institute Electoral del Distrito
Federal para los efecios del pdrrafo anterior.

Encaso de gue la eleccion de los Concejos de Gobierno de
las Demarcaciones Territoriales, si la eleccidn no se
hubiese realizado o se hubiese anulado, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal nombrard un Concejo
provisional. El Instituto Electoral del Distrito Federal
convocard a eleccion extraordinaria.

PROPUFESTA DE REFORMAS

Articulo 138. ...

En caso de que la eleccicn de los titulares de los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, no se hubiese realizado o se hubiese
anulado, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
nombrard al titular provisional. El Instituto Electoral del
Distrito Federal convacard a eleccion extraordinaria.

COMENTARIO

Se propone reformar el tercer pdrrafo de este articulo para
mejorar su redaccién y ajustarlo a la titularidad
unipersonal de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Articulo 141. La etapa de preparacion del proceso de
participacion ciudadana iniciara con la convocatoria
respectiva y concluird con la jornada electoral, el plazo
para su realizacion serd de 60 dias.

Los plazos para la realizacion de los procedimientos
comprendidos en la etapa de preparacicn del proceso de
participacion ciudadana se deberdn establecer en la
convocatoria respectiva, debiéndose respetar las
formalidades de los mismos, sin menoscabo del plazo
sefialado en el pdrrafo anterior.

En los procesos de referéndum y plebiscito, el Instituto
Electoral de! Distrito Federal desarrollard los trabajos
de organizacion, desarrollo de la jornada y computo
respectivo, declarando los efectos de la consulta de
conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia;
asimismo, vigilard que la redaccion de las pregunias sea
clara, precisa y sin influir de ninguna manera la
respuesta.

En los procesos de participacion ciudadana, se
establecerdn centros de votacion, considerando su
ubicacion en el interior del barrio, pueblo, colonia,
Jfraccionamiento o unidad habitacional, de tal manera
que gueden en lugares céntricos y de fdcil acceso.

Los Partidos Politicos que integran los Consejos del
Instituto Electoral del Distrito Federal fungirdn como
garantes de los procesos de participacion ciudadana.

PROPUESTA DE REFORMAS

Artfeulo 141. La etapa de preparacion del proceso de
participacion ciudadana iniciard con la convocatoria
respectiva y concluird con la jornada electoral, el plazo
para su realizacion serd de 99 dias.

COMENTARIO

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN
ATENCION A LAS OBSERVACIONES DEL IEDF.

El objetivo de la propuesta es hacer coincidir el primer
pdrrafo de este articulo, con el término de 90 dias gque
sefiala la Ley de Participacion Ciudadana.
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TEXTOACTUAL

Artlculo 142. Los Partidos Politicos promoverdn, en los
términos que determina este Cddigo y sus documentos
internos, una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, a través de la postulacion a cargos
de eleccion popular.

Las candidaturas a Diputados se registrardn por
formulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente, los candidatos a Diputados y
Concejales por ambos principios no podrdn superar en
mds de 70% un mismo género.

Los partidos politicos no podrdn registrar en el mismo
proceso electoral, a un mismo ciudadano para diferentes
cargos de eleccion popular, salvo el caso de registro de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 142. ...

Las candidaturas a Diputados por el principio de
mayoria relativa se registrardn por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente. Los candidatos a Diputados por ambos
principios no podrdn superar en mds de 70% un mismo
género.

COMENTARIO

Se propone reformar el segundo pdrrafo de este articulo
para eliminar la referencia a los Concejos de Gobierno y
darle una mejor redaccion. El supuesto para que los
candidatos a los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales no sobrepasen el 70% de un
mismo género ya estd contemplado en la reforma que se
propone al articulo 10.

TEXTOACTUAL

Articulo 143.- Los plazos y érganos competentes para el
registro de las candidaturas en el afio de la eleccion son
los siguientes:

aj Para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del 29 de
marzo al 4 de abril inclusive, por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal;

b) Para Diputados electos por el principio de mayoria
relativa, del 29 de Abril al 5 de mayo inclusive, por los
Consejos Distritales Electorales,

¢) Para Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales, del 29 de abril al 5 de mayo inclusive, por
los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion
Territorial; y

d) Para Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, del 6 al 12 de mayo
inclusive, por el Consejo General.

El Instituto Electoral del Distrito Federal dard amplia
difusion a la apertura del registro de las candidaturas
y alos plazos a que se refiere el presente articulo.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 143, ...

a ...

b ...

¢) Para Titulares de los drganos politico-
administrativos de las Demarcaciones Territoriales, del
29 de abril al 5 de mayo inclusive, por los Consejos
Distritales Cabecera de Demarcacion Territorial; y

d) ...

COMENTARIO

Se propone reformar el inciso ¢) de este articulo, roda
vez que hace referencia a los Concejos de Gobierno.

TEXTOACTUAL

Articulo 169. Los Partidos Politicos y coaliciones,
tendrdn derecho a nombrar representantes ante las
Casillas Electorales, de acuerdo a lo siguiente:

a) Deberdn ser acreditados por escrito ante el Consejo
Distrital respectivo, durante el mes de junioy hasta siete
dias antes del dia de la eleccion, por quien tenga
facultades de representacion en los términos de este
Codigo;

b)Podrdn acreditar dos representantes propietarios
y un suplente, ante cada casilla y en cada Distriro
Electoral un representante general por hasta cada
diez casillas electorales; anexando la relacién de los
nombres de los representantes y tipo de
representacién, el cardcter de propietario o suplente,
segtin sea el caso, la clave de la credencial para votar
con fotografia de cada uno de ellos y las casillas en
las que participardn;
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¢) Los nombramientos de los representantes, se hardn en
hoja membretada del partido politico, debiendo contener
la denominacion del partido politico o coalicion; el nombre
del representante, clave de elector y tipo de representacion;
indicacién de su cardeter de propietario o suplente; mimero
del distrito electoral, seccion y casilla en que acruaran;
nombre y firma del representante del partido politico, ante
el Consejo Distrital Electoral o del dirigente que haga el
nombramiento.

d} Durante el plazo para su registro los Partidos Politicos
podrdn sustituir libremente a sus representantes,
posteriormente solo por causa de fuerza mayor; y

¢) El Presidente y Secretario del Consejo Distrital sellardn
y firmardn los nombramientos respectivos y los devolverdn
a los Partidos Politicos, a mds tardar cinco dias antes de la
eleccion, conservando una relacion de los mismos para su
entrega a Presidentes de Mesas de Casilla y Asistentes
Electorales.

Las solicitudes de registro gue no reinan alguno o algunos
de los requisitos se regresardn al partido politico solicitante,
para que dentro de los tres siguientes, subsane las omisiones.
Vencido el término sefialado sin corregirse la omision, no
se registrard el nombramiento.

Encaso de que el Consefero Presidente del Consejo Disirital
no resuelva dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la solicitud o niegue el registro, el partido politico
interesado podra solicitar al Consejero Presidente del
Consejo General, registre a los representantes de manera
supletoria.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 169. ...

a...

b)...

cl...

d..

e} El Presidente y Secretario del Consejo Distrital sellardn
y firmardn los nombramientos respectivos y los devolverdn
a los Partidos Politicos, a mds tardar cinco dias antes de Ia
eleccion, conservando una relacion de los mismos para su

entrega a Presidentes de Mesas de Casilla y Asistentes
Electorales.

COMENTARIO

Se propone modificar este articulo para hacer la
numeracion correcta de los incisos.

TEXTOACTUAL

Articulo 173, La actuacién de los observadores se
sujetard a las normas siguientes:

a) Tendrdn derecho de presenciar y asistir a las sesiones
publicas de los érganos del Instituto, de presenciar en
las casillas electorales los actos relativos a la jornada
electoral y a solicitar por escrito al Instituto informacion
sobre el proceso electoral para el mejor desarrolio de
sus actividades;

a) Por ningiin motivo podrdn sustituir v obstaculizar a
las autoridades electorales y representantes de los
partidos politicos en el ejercicio de sus funciones, ni
interferir en el desarrollo de las mismas;

¢} No podran hacer proselitismo de cualquier tipo o
manifestarse en favor de partido o candidato alguno, ni
externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o
calumnia en contra de las instituciones, autoridades
electorales, Partidos Politicos o candidatos;

d) La observacion podrd realizarse en cualquier dmbito
territorial del Distrito Federal,

e} Los observadores padrdn presentar, ante la autoridad
electoral, informes de sus actividades. Los informes,
Juicios, opiniones o conclusiones de los observadores no
tendrdn efectos juridicos sobre el proceso electoral;

/) Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mds tardar veinte dias antes
al de la jornada electoral, deberdn declarar el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, conforme a los
lineamientos y bases técnicas aplicables a los Partidos
Politicos, en los términos sefialados por este Codigo.
Dichos informes serdn publicados en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Distrito Federal; y

g) Los observadores se abstendrdn de declarar el triunfo
o derrota de partido politico, coalicion o candidato
algune sin mediar resultade oficial y de obstaculizar,
presionar, manifestarse piblicamente a favor de algin
sentido de los actos sujetos a referéndum y plebiscito o
declarar el sentido de los resultados de dichos
procedimientos.
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El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
en ocasion de la celebracion de los procesos electorales, podrd
invitar y acordar las bases y criterios en que habrd de atenderse
¢ informar a los visitantes extranjeros que gcudan a conocer
las modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo I73. ...

aj...

b) Por ningiin motivo podrdn sustituir u obstaculizar a las
autoridades electorales y representantes de los partidos
politicos en el ejercicio de sus funciones, ni imterferir en el
desarrallo de las mismas;

c..
d...

COMENTARIO

Se prapone modificar este articulo para hacer la mumeracion
correcta de los incisos.

TEXTOACTUAL

Articulo 179. Los Presidentes de los Consejos Distritales
entregardn g cada Presidente la Mesa de Casilla, dentro de
los cinco dias previos al anterior dz la eleccion y contra el
recibo detailado correspondiente:

a) La Listas Nominales de electores con fotografia de cada
seccion, segiin corresponda, con la relacion de ciudadanos
que les corresponda votar en cada casilia;

b} La relacion de los representantes de los partidos ante la
casilla y generales, registrados en el Consejo Distrital
Electoral;

¢) Las boletas para cada eleccion, en mimero igual al de los
electores que figuren en la Listas Nominales de eleclores con
Jortografia para cada casilla de la seccion’y el dato de los folios
correspondientes;

) Las wrnas para recibir la votacion, una por cada eleccidn
de que Se trate;

B El liguido indeleble;

2 La documentacion, formas aprobadas, itiles de escritorio y
demds elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, de los
awxiliares electorales, de los representantes de los Partidos
Politicos y observadores electorales; e

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

La recepcion de la documentacion, material y dtiles a que se
refiere este articulo, se hard con la participacion de los
integrantes de los Consejos Distritales Electorales que decidan
asistir.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 179. ...

a..

b ...

c..

d) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion
de que se trate;

) El liquido indeleble;

) La documentacion, formas aprobadas, iitiles de escritorio y
demds elementos necesarios;

g) Los instructivos que indiguen las atribuciones y
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, de los
auxiliares electorales, de los representantes de los Partidos
Politicos y observadores electorales; e

h) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emilir su voto en secrelo.

COMENTARIO

Se propone modificar este articulo para hacer la numeracién
correcta de los incisos.

TEXTOACTUAL
Articule 200. El escrutinio y cémputo se llevard a cabo

iniciande con la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida
con la eleccion de Diputados a la Asamblea Legisiativa
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del Distrito Federal y finalizando con la de Concejo de
Gobierno de las Demarcaciones Territoriales, de acuerdo
a las reglos siguientes:

a) El Secretario de la Mesa de Casilla contard las boletas
sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardard en un sobre especial el
cual quedard cerrado y anotard en el exterior del mismo
el nimero de boletas que se contienen en él;

b} El escrutador contard el nuimero de ciudadanos que
aparezca que votaron conforme a la Lista Nominal de
Electores de la casilla y contard las boletas extraidas de
la urna;

¢) El Presidente de la Mesa de Casilla abrird la urna,
sacard las boletas y mostrard a los presentes que la urna
quedo vacia;

d) El escrutador bajo la supervision de los funcionarios
de la casilla y representantes de los Partidos Politicos, en
voz aita clasificarad las boletas para determinar el nimero
de votos emitidos a favor de cada uno de los Partidos
Politicos, candidatos o coaliciones y el niimero de votos
que sean nulos; y

e) El Secretario anotard en hojas por separado los
resultados de cada una de las operaciones sefialadas en
las fracciones anteriores, los que una vez verificados,
transcribird en las respectivas actas de escrutinio y
computo de cada eleccion.

Si se encontrasen boletas de una eleccion en lg urna
correspondiente a olra, Se separardn y se computardn en
la eleccidn respectiva.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 200. El escrutinio y computo se Hevard a cabo
iniciando con la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida
con la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y finalizando con la de titulares de los

drganos politico-administratives de las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a las reglas siguientes:

a..
b..
o).
d..

e...

COMENTARIO

Se propone reformar el primer pdrrafo de este articulo para
hacer referencia a los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Articulp 203. Al término del escrutinio y computo de cada una
de las elecciones, se formara un expediente de casilla con la
documertacion siguiente:

a} Un ejfemplar del acta de la jornada electoral;

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo; y

q) Los escritos de incidente que se hubieren recibido.

Ensobres por separado se remitird la documentacion siguiente:

a) Las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los
votos vdlidos y los votos nulos para cada eleccion;

b) La Lista Nominal de Electores; y

¢) El demds material electoral sobrante.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior,
con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se
Jormard un paguete en cuya envoltura firmardn los integrantes
de la Mesa de Casillay los representantes que desearan hacerlo.
PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 203. ...

a..

b..

¢) Los escritas de incidente que se hubieren recibido.

B..

o).

COMENTARIO

Se propone modificar este articulo para hacer la
numeracion correcta de los incisos.
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TEXTOACTUAL

Articule 209. Los Consejos Distritales hardn las sumas de
las actas de escrutinioy computo de las casillas, conforme a
las reglas siguientes:

a) El cémputo Distrital se hard conforme se vayan
recibiendo los paguetes electorales de las casillas, se
abrirdn los paquetes electorales que no tengan muestras de
alteracion y se extraerdn los expedientes de la eleccion. El
Presidente del Consejo Distrital extraerd las actas de
escrutinio y computo contenidas en el expediente de casilia,
procediendo a dar lectura en voz alta en primer lugar a los
resuitados de la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida la
de Diputados a la Asamblea Legislativa y por ultimo a los
del Concejo de Gobierno, en forma sucesiva hasta su
conclusion;

b} El Secretario asentard los resultados en las formas
establecidas para ello. Si se detectaren errores o
alteraciones evidentes en las actas que generen duda
Jundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla, o no
existiere el acta de escrutinio y computo en el expediente de
la casilla o el acta fuera ilegible, al finalizar la recepcion
de los paguetes se procederd a realizar el computo distrital
de casilla en los términos del ariiculo siguiente;

¢} Al finalizar la recepcion de los paquetes, se procederd a
abrir aguellos con muestras de alteracion y se realizarén
las operaciones sefialadas en los incisos anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada
respectiva;

d) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anieriores, constituird
el cdmputo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno,
de Diputados por el principio de mayoria relativa y de
Concejos de Gobierno que se asentardn en las actas
correspondientes; y

e) £l computo distrital de la eleccién de Diputados por el
principio de representacion proporcional, serd el resultado
de sumar las cifras obtenidas en la eleccién de Diputados
de mayoria relativa, y los resultados de Diputados de
representacion proporcional de las casillas especiales, que
se asentard en el acta correspondiente.

Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesion los
resultados del computo y los incidentes que ocurrieren
durante la misma; de igual manera, se hardn constar en
dicha acia las objeciones que hubiese manifestado
cualquiera de los representantes ante el Consejo Distrital.

Los Consejos Distritales, deberdn contar con los elementos
humanos, materiales, técnicos y financieros, necesarios para
la realizacién de los computos en forma permanente.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 209. ...

a) El computo Distrital se hard conforme se vayan
recibiendo los paquetes electorales de las casillas, se
abrirdn los paquetes electorales que no tengan muestras
de alteracién y se extraerdn los expedientes de la eleccion.
El Presidente del Consejo Distrital extraerd las actas de
escrutinio y computo contenidas en el expediente de casilla,
procediendo a dar lectura en voz alta en primer lugar a
los resultados de la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida
la de Diputados a la Asamblea Legislativa y por ultimo a
los de los titulares de los drganos politico-administrativos
de la demarcaciones territoriales, en forma sucesiva hasta
su conclusion;

b)..
<) ...

d) La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anterjores,
constituird el cémputo distrital de las elecciones de Jefe
de Gobierno, de Diputados por el principio de mayoria
relativa y de los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales que se
asentardn en las actas correspondientes; y

e)...

COMENTARIO

En este articulo se propone reformar los incisos a) y d),
por estar relacionados con la eleccion de los titulares de
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales.

TEXTOACTUAL

Articule 211. Concluido el computo, el Presidente del
Consejo Distrital procederd a realizar las acciones
siguientes:

a) Procederd a remitir de inmediato o, en su caso
resguardar el expediente electoral relativo a la eleccicn
de Concejos de Gobierno, asi como los resultados del
computo distrital respectivo, al Consejo Distrital Cabecera
de Demarcacion politico-administrativa que corresponda;

b) Procederd a remitir el expediente electoral, asi como
los resultados del computo distrital relativos a la eleccién
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de Jefe de Gobierno, de la eleccion de Diputados por el
principio de representacién proporcional, y copia
certificada del expedienie de la eleccién de Diputados
por el principio de mayoria relativa, al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, y

c) Deberd fijar en el exterior del local del Consejo
Distrital, los resultados de cada una de las elecciones
en el Distrito, para el mejor conocimiento de los
ciudadanos, una vez concluidos los computos distritales.

Los expedientes del cémputo distrital de la eleccién de
Jefe de Gobierno, de Diputados de mayoria, Diputados
de representacion proporcional y de Concejo de
Gobierno, contendran las actas de las casillas, el acta
de comiputo distrital respectiva, el acta circunstanciado
de la sesién de computo y el informe del Presidente sobre
el desarrollo del proceso electoral.

Los originales del acta circunstanciada de la sesion de
computo y del informe del Presidente, se acompariardn
en el expediente de la eleccion de Diputados de mayoria
relativa, en los demds expedientes dichos documentos
se acompariiardn en copia certificada.

El Presidente del Consejo Distrital una vez cumplido el
plazo para la interposicién del medio de impugnacion
respective en contra de la eleccion de Diputados de
mayoria relativa y no habiéndose presentado ninguno,
enviard el expediente al Secretario Ejecutivo del
Institute Electoral del Distrito Federal para su
resguardo.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 211. ...

a) Procederd a remitir de inmediato o, en su caso
resguardar ¢l expediente electoral relativo a la eleccion
de los titulares de los drpano polftico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, asi como los
resultados del computo distrital respectivo, al Consejo
Distrital Cabecera de Demarcacion politico-
administrativa que corresponda;

b)...
cl...

Los expedientes del computo distrital de la eleccién de
Jefe de Gobierno, de Diputados de mayoria, Diputados
de representacién proporcional y de titulares de los
organos politico-administratives de las demarcaciones
territoriales, contendran las actas de las casillas, el
acta de cémputo distrital respectiva, el acta
circunstanciada de la sesion de computo y el informe
del Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral.,

COMENTARIO

En este articulo se propone reformar el inciso a) y el
segundo pdrrafo por estar relacionados con la eleccion
de los titulares de los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales.

TEXTOACTUAL

Artcule 213. Los Consejos Distritales celebraran sesion
el martes siguiente al dia de la jornada electoral, a efecto
de expedir la Constancia de Mayoria a la formula de
candidatos a Diputados quienes hubiesen obtenido el
triunfo.

Los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion
Territorial, unavez entregada la constancia a que se refiere
el pdrrafo anterior, procederdn a realizar el computo total
de Demarcacion correspondiente a la eleccion de Concejo
de Gobierno.

El computo de Demarcacion Territorial es el procedimiento
por el cual se determina, mediante la suma o en su caso,
toma de conocimiento de los resultados anotados en las
actas de cémputo distrital la votacion obtenida en la
eleccion de Concejo de Gobierno en el dmbito de la
Demarcacion Territorial, de acuerdo a las reglas
siguientes:

a) El Presidente del Consejo Distrital procederd a expedir
la constancia de los Concejales electos por el principio de
mayoria relativa al Partido Politico o coalicién que por
si mismo haya obtenido el mayor nimero de votos,
enseguida se distribuirdn las Concejerias restantes en los
términos previstos por los articulos 11, 12 y 14 de este
Codigo;

b) El Presidente del Consejo Distrital expedird a cada
Partido Politico las constancias de asignacion
proporcional que correspondan, de lo que informard al
Consejo General del Institute Electoral del Distrito
Federal;

c) Se hard constar en el acta circunstanciada de la sesion
los resultados del cémputo 'y los incidentes que ocurrieren.

d) El Presidente publicard en el exterior de las oficinas
los resultados obtenidos en los computos de Demarcacién
Territorial; y

e} El Presidente integrard el expediente del computo de
Demarcacion Territorial con los expedientes de los
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computos distritales que contienen las actas originales y
certificadas, el original del acta de computo de
Demarcacion Territorial, el acia de la sesion de dicho
computo y el informe del Presidente sobre el desarrollo
del proceso electoral, los cuales remitira al Secretario
Ejecutivo, y conservard una copia certificada de dicha
documentacion.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 213. ...

Los Consejos Distritales Cabecera de Demarcacion
Territorial, una vez entregada la constancia a que se refiere
el pdrrafo anterior, procederan a realizar el computo total
correspondiente a la eleccion del titular del érgano
politico-administrative de la demarcacidn rterritorial.

El cémputo de Demarcacion Territorial es el procedimiento
por el cual se determina, mediante la suma o en su caso,
toma de conocimiento de los resultados anotados en las
actas de computo distrital, la votacion obtenida en la
eleccion del Titular del drgane politico-administrative
en el dmbito de la Demarcacidon Territorial, de acuerdo a
las reglas siguientes:

a} El Presidente del Consejo Distrital procederd a expedir
la constancia del titular del drgano polltico-
administrative electo por el principio de mayoria relativa
al Partido Politico o coalicion que por si mismo haya
obtenido el mayor mimero de votos,;

b) Se deroga

c) Se hard constar en el acta circunstanciada de la sesion
los resultados del computo y los incidentes que ocurrieren.

d..

e..

COMENTARIO

Se propone reformar el articulo 213 en sus pdrrafos
segundo y tercero por estar relacionados con la eleccion
de los Jrganos politico-administratives de las
demarcaciones territoriales.

Asimismo, la reforma que se propone para el inciso a) se
relaciona con la eleccion de un titular unipersonal de
dichos organos politico-administrativos.

Por ultimo, a pesar de que el inciso b) de este pdrrafo no
Jfue declarado como inconstitucional por la SCJN, se
propone derogarlo, toda vez que hace referencia (aunque
no expresamente) a la asignacién de concejales por el
principio de representacion proporcional.

TEXTOACTUAL

Articulo 217. Las nulidades establecidas en este Titulo
podrdn afectar:

aj La totalidad de la votacion emitida en una casilla y, en
consecuencia, los resultados de la eleccién impugnada;

b} La votacion de algin Partide Politico o coalicion
emitida en una casifla, cuando se compruebe
fehacientemente la responsabilidad del partido o
coalicion, siempre que la misma sea determinante para
afectar el sentido de la votacion;

¢) La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

d) La eleccion de Diputados por los principios de mayoria
relativa o representacion proporcional;

- e} La eleccion de los Concejos de Gobierno de las

Demarcaciones Territoriales; y

J} Los resuliados del procedimiento de participacién
ciudadana.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 217. ...

aj ...

b ...

c...

d..

e) La eleccion de los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales; y

9.

COMENTARIO

Se propone modificar el inciso e) de este articulo, toda vez
que fue declarado como inconstitucional por la SCIN por
hacer referencia a los Concejos de Gobierno del Distrito
Federal,

TEXTOACTUAL

Articule 219. Son causas de nulidad de una eleccidn las
siguientes:

a) Cugndo alguna o algunas de las causas sefialadas en
el articulo anterior se acrediten en por lo menos el 20% de
las casillas, en el dmbito correspondiente a cada eleccién;
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b) Cuando no se instalen el 20% de las casillas en el dmbito
correspondiente a cada eleccién y consecuentemente la
votacion no hubiere sido recibida;

¢} Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos
a Diputados por el principio de mayoria relativa sean
inelegibles;

d) Cuando el candidato a Jefe de Gobierno sea inelegible;

e} Cuando mds de la mitad de los integrantes de la planilla
de Concejo de Gobierno sean inelegibles; y

J} Cuando el Partido Politico con mayoria de los votos
sobrepase los topes de gastos de camparia en la eleccion
gque corresponda y tal determinacion se realice en los
términos del articulo 40 de este Cédigo. En este caso el
candidalo o candidatos y el partido responsables no
podrdn participar en la eleccion extraordinaria
respectiva.

Solo podra ser declarada nula la eleccion en un distrito
electoral o en todo el Distrito Federal, cuando las causas
gue se invogquen hayan sido plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de la eleccion.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 219. ...

a...
b...
0.
d...

e) Cuando el candidato a titular del drgano poiftico-
administrative de alguna de las demarcaciones
ferritoriales sea inelegible; y

P

COMENTARIO

Se propone reformar el inciso e) de este articulo para
ajustarlo al hecho de que la titularidad de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
debe ser unipersonal.

TEXTOACTUAL

Articulo 224. EI Tribunal Electoral del Distrito Federal
funcionard en forma permanente en Tribunal Pleno y se

integra por cinco Magistrados numerarios y cuatro
supernumerarios. Durante el proceso electoral, para la
oportuna resolucion de los medios de impugnacion, los
Magistrados supernumerarios podrdn ser {lamados por el
Presidente del Tribunal para integrar el Pleno, sin que el
total de sus integrantes constituya un niimero par.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito
Federal serdn nombrados por el voto de fas dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La eleccién de los Magistrados del Tribunal Electoral
del Distrito Federal se realizard conforme a las bases
sigulentes.

a) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicitara y recibird las propuestas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en una lista
de por lo menos dos candidatos para cada uno de los
cargos de Magistrados a designar;

b) De entre esos candidatos, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal elegird a los Magistrados
numerarios por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes;

¢) Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de
los Magistrados, serdn electos cuatro Magistrados
supernumerarios de la lista adicional que para ese efecto
presente el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en este caso se aplicard lo dispuesto en los
incisos anleriores;

d) Las ausencias definitivas de los Magistrados serdn
cubiertas en el orden que sefiale la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal al elegir a los Magistrados
supernumerarios; y

e) Si no se alcanza esta mayoria, se presentard otra
lista con nuevas propuestas para el mismo efectoy si en
este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion
requerida, se procederd a designarlos por sorteo de
entre las propuestas presentadas gque hayan obtenido
mayor votacion. Una vez nombrados los Magistrados
Electorales, entre ellos mismos designardn a quien
Sungird como presidente del Tribunal.

Los Magistrados serdn electos para ejercer sus
funciones para un periodo de ocho afios,
improrrogables.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 224. ...
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b)...
¢ ...
d)...

e} Si alguno o algunos de los candidatos propuesios no
alcanzara la votacion requerida, el Tribunal Superior de
Justicia deberd presentar otra lista con nuevas propuestas
para cubrir las vacantes existentes, la cual deberd sujetarse
al procedimiento que sefiala el inciso b) de este articulo.
Una vez nombrados los Magistrados Electorales, entre
ellos mismos designardn a quien fungird como presidente
del Tribunal.

COMENTARIO

Se propone reformar el inciso e) de este articulo, toda vez
que la SCIN ha determinado que los Magistrados del
Tribunal Electoral del Distrito Federal sélo pueden ser
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los
miembraos presentes de la Asamblea Legislativa.

TEXTOACTUAL

Articulo 246. La presentacion de los medios de
Impugnacion corresponde a:

1. Los Partidos Politicos a través de sus representantes

legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el organo electoral
responsable del acto o resolucion impugnado.

b} Los miembros de los comités estatales, distritales, de
Demarcacion territorial, o sus equivalentes, segiin
corresponda. En este caso, deberdn acreditar su personeria
con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del
partido, y

¢) Los que tengan facultades de representacion conforme
a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura
publica por los funcionarios del partido facultados para
ello.

1I. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho,
en forma individual, sin que sea admisible representacion
alguna. Los candidatos deberdn acompatiar el original o

copia certificada del documento en el que conste su
registro;

HI. Las Agrupaciones Politicas, en lo aplicable de acuerdo
a la fraccién I de este articulo;

IV. Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como agrupacion o Partide Politico o de
observadores electorales; la demanda deberd presentarse
por conducto de quien ostente la representacion legitima,
de conformidad con los estatutos respectivos o en los
términos de la legisiacion electoral o civil aplicable; y

V. Los representantes registrados formalmente ante los
organos electorales en los procesos de participacion
ciudadana.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articule 246. ...

I..

a ...

bj...

c)...

Ir..

i ..

IV. Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como agrupacion politica local o de observadores
electorales; la demanda deberd presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legitima, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos
de la legislacion electoral o civil aplicable; y

V.

COMENTARIO

Se propone reformar la fraccién IV, toda vez que las
autoridades electorales del Distrito Federal no tienen
Sfacultades para registrar Partidos Politicos, pues los
Partidos Politicos que pueden participar en las elecciones
del Distrito Federal necesitan de un registro nacional, el
cual es facultad del Instituto Federal Electoral.

TEXTOACTUAL
Artfenlo 247, Los medios de impugnacion previstos por

este Codigo deberdn interponerse deniro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga
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conocimiento o se hubiese notificado el acto o la resolucion
que se recurra,

1.- Los escritos de coadyuvantes deberdn presentarse dentro
de los plazos establecidos para la interposicion de los
medios de impugnacion o, en su caso, para la presentacion
de los escritos de los terceros interesados, de acuerdo a lo
siguiente:

a) Manifestaran lo que a su derecho corvenga, sin que en
ningin caso se puedan iomar en cuenia los conceptos que
amplien o modifiquen la controversia planteada en el medio
de impugnacion o en el escrito que como tercero interesado
haya presentado su partido; ’

b) Los escritos deberan ir acompariados del documento con
el que se acredite su calidad de candidato;

¢) Podrdn ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en
que asi proceda y dentro de los plazos establecidos en esta
ley, siempre y cuando estén relacionadas con los hechos y
agravios invocados en el medio de impugnacion interpuesto
o en el escrito presentado por su Partido Politico; y

d} Deberdn llevar la firma autografa del promovente.

1i.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes, contadas a
partir del momento en que seafijado en los estrados el medio
de impugnacion, los terceros interesados podrdn solicitar
copia del mismo y sus anexos, asi como comparecer mediante
los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberdn
cumplir los requisitos siguientes:

a) Presentarse ante la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnado;

b) Hacer constar ef nombre del tercero interesado;
c} Sefialar domicilio para recibir notificaciones;

d} Acompatiar el olos documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del compareciente, de conformidad
con lo previsto en este Cadigo;

e) Precisar la razon del interés juridico en que se fundeny
las pretensiones concretas del compareciente;

) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo para su
presentacion; mencionar en su caso, las que se habran de
aportar dentro de dicho plazo; y solicitar las que deban
requerirse, cuando el promovente justifigue que
oportungmente las solicité por escrito al organo competente,
¥ no le hubieren sido entregadas; y

g)Hacer constar el nombre y la firma auiégrafa del
compareciente.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 247. ...

I-..

al...

b..

<.

d) Deberan llevar la firma autégrafa del promovente.
U-.

COMENTARIO

Se propone maodificar este articulo, sélo para que la
enumeracion de los incisos de la fraccion I, sea la correcta.

TEXTOACTUAL

Artieulp 266. Los Recursos de Revision deberdn ser resueltos
ensesion publica por mayoria simple de los miembros presentes
del Consejo General, salvo el caso sefialado en el articulo
siguiente. Estos recursos deberdn ser resueltos en un plazo no
mayor a ocho dias contado a partir de que fueron presertados.

Los recursos de apelacion y de Revision interpuestos contra
actos del Consejo General, serdn resueltos por mayoria simple
de los integrantes del Tribunal Electoral del Distrito Federal
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se admitan.

Los recursos de apelacion por los que se impugnen computos
totales y constancias de mayoria o asignacién deberdn ser
resueltos a mds tardar 35 dias antes de la toma de posesion dz
Diputados, Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales o Jefe de Gobierno.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 266. ... .

Los recursos de apelacion por los que se impugnen computos
totales y constancias de mayoria o asignacion deberdn ser
resugltos a mds tardar 35 dias antes de la toma de posesion de
Diputados, fitulares de los drganos politico-administrativos
de las Demarcaciones Territoriales o Jefe de Gobierng.

COMENTARIO

Se propone reformar solamente el tercer pdrrafo de este
articulo para que haga referencia a los titulares de los
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organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales.

TEXTOACTUAL

Articulo 274. EI Instituto Electoral del Distrito Federal
conocerd de las infracciones que cometan:

. a) Los ciudadanos que participen como observadores
electorales, que podrdn sancionarse con la cancelacion
inmediata de su acreditacion como observadores electorales
v la inhabilitacion para acreditarios como tales en al menos
dos procesos electorales y serd aplicada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Disirito Federal, conforme
al procedimiento sefialado en el presente titulo.

b) Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, segiin lo previsto en este Codigo,
que podrdn sancionarse con multa de 50 a 200 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y
serd aplicada por el Consejo General conforme al
procedimiento sefialado en este Titulo.

c) Las autoridades del Distrito Federal a que se refiere el
articulo 103 de este Codigo, en los casos en gque no
proporcionen en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los organos del Instituto. Para ello una vez
conocida la infraccion, se integrard un expediente que serd
remitido al superior jerdrquico de la autoridad infractora,
para que éste proceda en los términos de ley. El superior
Jerdrquico a que se refiere el pdrrafo anterior deberd
comunicar al Instituto Electoral del Distrito Federal las
medidas que haya adoptado en el caso.

d) El Instituto Electoral del Distrito Federal conocerd de
las infracciones y violaciones que a las disposiciones de
este Cédigo cometan los funcionarios electorales.
Procediendo a su sancion, la que podrd ser amonestacion,
Suspension, destitucion del cargo o multa hasta de cien
dias de salario minimo, en los términos que sefiale el Estatuto
de! Servicio Profesional Electoral

e) Los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Cédigo les impone.

) Conocida la infraccion, se integrard un expedienie que
se remitird al Colegio de Notarios o autoridad competente,
para que proceda en los términos de la legislacion aplicable.
El Colegio de Notarios o la autoridad competente deberd
comunicar al Instituto Electoral del Distrito Federal las
medidas que haya adoptado en el caso.

g) Las asociaciones politicas; y

h) En los casos en los que los ministros de culio,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion

o secita, induzcan al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato o Partido Politico, 0 a la
abstencién, en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la
ley; o realicen aportaciones econdmicas a un Partido
Politico o candidato, asi como a una Agrupacion Politica.
El Instituto Electoral del Distrito Federal informara a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos legales
conducentes.

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 274. El Instituto Electoral del Distrito Federal
conocerd de las infracciones gue cometan:

al..
b)...
e ..
d..

e) Los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Codigo les impone.
Conocida la infraccion, se integrard un expediente que
se remitira al Colegio de Notarios o autoridad
competente, para que proceda en los términos de la
legislacion aplicable. El Colegio de Notarios o la
autoridad competente deberd comunicar al Instituto
Electoral del Distrito Federal las medidas que haya
adoptado en el caso;

P Las asociaciones politicas; y

g) En los casos en los que los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier
religion o secta, induzcan al electorade a votar en favor
o en contra de un candidato o Partido Politico, 0 a la
abstencion, en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la
ley; o realicen aportaciones economicas a un Partido
Politico o candidato, asi como a una Agrupacion Politica.
El Instituto Electoral del Distrito Federa! informard a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos legales
conducentes.

COMENTARIO

NOTA. ESTA PROPUESTA SE ELABORA TOMANDO EN
CUENTA LAS OBSERVACIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El inciso f) pasa a formar parte del inciso e) y en
consecuencia la numeracion de los incisos subsecuentes
serecorre,
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TEXTOACTUAL

Articulo 276. Las sanciones a que se refieren las causas
del articulo anterior consistiran:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general
vigenie para el Distrito Federal;

¢) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda,
por el periodo que sehale la resolucion; y

e} A los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
locales, hasta con la suspension o cancelacion de su
registro.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) al e) se

impondrdn cuando el incumplimiento o infraccion sea
particularmente grave o sistemdtico.

A gquien viole las disposiciones de este Cédigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento
gue no provengan del erario publico, se le podrd
sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado
indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de ia
multa podrd ser aumentado hasta en dos tantos mds.

Las violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo serdn consideradas graves.

PROPUESTA DE REFORMAS
Articulo 276, ...

a ...

b)...

c) ...

d...

e} A las Agrupaciones Politicas Locales, hasta con la
suspension o cancelacion de su registro.

COMENTARIO

Se propone reformar el inciso ) de este articulo, toda vez que
las autoridades electorales del D.F. carecen de facuitades
para retirarle el registro a un partide politico nacional.

TEXTOACTUAL

SEXTO.- La fiscalizacion de los recursos con gue contaron
los Partidos Politicos nacionales en el Distrito Federal
durante 1998, por esta unica ocaston se sujetardn a las reglas
siguientes:

a) Deberdn presentar un informe anual a mds tardar el 31 de
abril de 1999 a la Comision para la Fiscalizacion de las
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal; y

b} El informe a que se refiere el inciso anterior se sujetard a ln
«normatividad en materia de fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicosy del Instituto Federal Electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
enero de 1997,

PROPUESTA DE REFORMAS
SEXTO.--...

a) Deberan presentar un informe anual a mas tardar el 30 de
abril de 1999 a la Comision para la Fiscalizacion de las
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal; y

b..
COMENTARIO

Retomado las sugerencias del IEDF, se propone modificar el
inciso a) de este articulo, toda vez que el mes de abril sélo
tiene 30 dias.

TEXTOACTUAL

OCTAVO.- El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal dictard las bases para contratar y reclutar
provisionalmente al personal que sea necesario, en todo caso
se sufetara a las disposiciones de este codigo y las reglas
Siguientes:

a) La convocatorias para integrar los Cuerpos de funcion
directiva y técnicos deberd ser expedida a mds tardar en el
mes de marzo de 1999 y su comratacion definitiva deberd
concluir a mds tardar en el mes de abril de 1999;

b) No podrdn formar parte del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Elecioral del Distrito Federal los
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miembros del Servicio Profesional del Instituto Federal
Electoral, a menos que se separen con un afio de
anticipacion a la convoecatoria respectiva; y

¢) Para el nombramiento de los Directores Ejecutivos
Distritales se tomard previamente opinion de los Partidos
Politicos nacionales representados en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

PROPUESTA DE REFORMAS

OCTAVO.-- ...

a..

b) No podrdn formar parte del Servicie Profesional
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal los
miembros del Servicio Prefesional del Instituto Federal
Electoral, a menos que se separen de su encargo.

c)...
COMENTARIO

Se propone modificar el inciso b} de este articulo para
eliminar la limitante que establece que se deben de separar
de su cargo con un afio de anticipacion, pues la SCIN, ha
determinado que dicha limitante es violatoria de la
garantia de libertad de trabajo.

TEXTOACTUAL

DECIMO.- En la eleccidn del afio 2000 para la
determinacién del mimero de integrantes que corresponda
elegir de los Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales, serdn tomados como base los resultados
oficiales del Conteo 1995 que efectiio ef Instituto Nacional
de Geografia, Estadistica e Informdtica.

PROPUESTA DE REFORMAS

DECIMOQ.- La primera eleccion de los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en los términos que sefiala
este Codigo se llevard a cabo en el afio 2000.

En tanto toman posesion los titulares electos en los
términos que seflala el pdrrafo anterior, los titulares de
dichos organos se elegirdn de manera indirecta de
conformidad con lo dispuesto por el articulo Décimo
Cuarto Transitorio del Decreto mediante el cual se reforman
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997, y seguirdn
denomindndose genéricamente como Delegados del
Distrito Federal.

COMENTARIO

Se propone reformar este articulo para sefialar que la eleccion
de los titulares de los drganos politico-administrativos a
través del voto directo se llevard a cabo a partir del afio
2000, y que mientras tanto, dichos titulares siguen llamdndose
Delegados y son electos de manera indirecta por la Asamblea
Legislativa a propuesta del Jefe de Gobierno.

TEXTOACTUAL

DECIMO SEGUNDO.- Para los procesos de eleccion de los
titulares de los Concejos de Gobierno de las Demarcaciones
Territoriales del ario 2000 y procesos de eleccion vecinal a
nivel demarcacion territorial, se tomardn como Distritos
Electorales Cabecera de Demarcacién Territorial los
siguientes:

DEMARCACION DISTRITO CABECERA
ALVARO OBREGON Xx
AZCAPOTZALCO m
BENITOJUAREZ Xx1
COYOACAN XXX
CUAJIMALPA Xxu
CUAUHTEMOC Xt
GUSTAVOA. MADERO 14
IZTACALCO v
IZTAPALAPA XXty
MAGDALENA CONTRERAS xXxxv
MILPAALTA XXXVII
MIGUEL HIDALGO Xxv
TLAHUAC XXXVI
TLALPAN XL
VENUSTIANO CARRANZA X
XOCHIMILCO XxXxix
PROPUESTA DE REFORMAS

DECIMO SEGUNDO.-- Para los procesos de eleccion de los
titulares de los Organos politico-administrativoes de las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal del afio
2000 y procesos de eleccion vecinal a nivel demarcacion
territorial, se tomaran como Distritos Electorales Cabecera
de Demarcacién Territorial los siguientes:

COMENTARIO

Se propone eliminar el término Concejos de Gobierno y
utilizar el de 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales.

Por iltimo, compafieras y compatieros, Octavio West, Ortiz
Haro, deseo aprovechar esta tribuna para hacer un llamado
a este pleno a continuar con la reforma politica y poder
establecer, reinstalar por la Comision de Gobierno, lamesa
para la reelaboracion del Estatuto de Gobierno de la ciudad
y que pudiera también esta comision trabajar una nueva ley
de municipalidades o ayuntamientos que permita, estoy
concluyendo la lectura, que permita...

(Desorden en ¢l salén)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia llama al orden a todos
los diputados para participar en la exposicion que esta
haciendo el diputado, y se solicita al orador que se atenga al
tema que esta exponiendo.

EL C.DIPUTADOJAVIER ARIELHIDALGOPONCE.- Y
para concluir esta exposicion de motivos, poder legislar en
materia de alcaldias y ayuntamientos por esta Asamblea
Legislativa.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese parz su analisis y dictamen a
la Comision de Participacion Ciudadana.

Para presentar una inicielltiva de reformas a diversos articulos
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
que presentan los diputados Emeste Chdvez Contreras y
Javier Hidalgo Ponce, se concede el uso de la palabra al
diputado Emesto Chavez Contreras, del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C.DIPUTADO ERNESTO CHAVEZ CONTRERAS.-
Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR FL QUE SE
REFORMA YADICIONA EL ARTICULO 90 DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Honorable Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo por
unanimidad el 26 de noviembre de 1998 la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que entré en
vigorel 22 de diciembre del mismo. Esa Ley comprende ruevos
instrumentos de participacion ciudadana y una nueva forma
de representacion a través de los Comités Vecinales, organos
colegiados electos mediante el voto universal, libre, secreto
y directo.

De acuerdo con los articulos 83 y 90 de esa Ley, las elecciones
vecinales deberdn realizarse el domingo 4 de julio proximo,
organizadas por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
recientemente creado.

Estamos, pues, en la vispera del cambio. A menos de tres
meses de que se lleven a cabo las elecciones ciudadanas en la
capital del pais, nos encontramos ante la oportunidad de
iniciar la construccion de una amplia y densa red de
representacion vecinal legitima, real, itil para que quienes
habitan la ciudad se sientan verdaderamente escuchados,
atendidosy servidos, que es precisamente lo que ellos quieren

Esa red de comités vecinales, extendida en toda la ciudad,
colaborard con el gobierno en la resolucicn de problemas
de todos los dias. Se convertird en la parte mds activa dz la
ciudadania, serd por si sola la ciudad que participa, que se
involucro en asegurar la convivencia.

Hablo de una red, pero de una red de personas con nombre y
apellido, Ia nueva cara de la democracia, gente que quiere
ser incluida en las acciones a favor de su cindad, gente a la
que podriamos llamar herramientas del cambio si la expresion
no contuviera un matiz instrumental y utilitario. Pero el
cambio serd con ellos o no serd. Y ese cambio en las
estructuras de la ciudad tendra que dar como resultado una
verdadera demaocratizacion que se sustente en las leyes pero
que no se limite al dmbito legal,

La democracia que postulamos tiene que ver con la toma
de decisiones en el nivel de las pequefias comunidades, de
los barrios y colonias donde actuardn los comités vecinales
para responder a las exigencias de su entorno, donde
rendirdn cuentas de sus actos ante el mds dificil de los
tribunales, que es el de la microcomunidad. No seria
equivocade Hamar democracia molecular a esta nueva
dimensién de la participacion social en la conduccion de
los asuntos publicos.

El reto es modificar los objetivos de la administracion publica
con la participacion de la gente, volver esa administracion
hacia sus fuentes originarias. Solo una propuesta asi puede
garantizar la transparencia, indispensable para que esa
administracién se convierta en un procese autovigilado y
aurocontenido.
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Los procesos electorales en nuestro pais son caros
debido a la desconfianza generada por la manipulacion
de los resuitados obtenidos en las urnas. Los acuerdos
paravigilar esos procesos deben contar con el maximo
de elementos y garantias por parte de las autoridades
en la materia.

Tanto dentro como fuera de nuestro pais es sabido que
los costos de nuestros procesos electorales siguen
siendo demasiado onerosos. Esta situacion debe ir
cambiando gradualmente, para hacer posible que los
resultados de las elecciones estén basados en una
cultura de la transparencia y la limpieza, que otorgue
un principio de certeza a los partidos politicos
participantes, y sobre todo al ciudadano que deposita
su voto confiando en que se le respetard su decisién de
intervenir.

Esa culturay esos principios permitirdn gue los gastos
vayan disminuyendo. El proximo proceso electoral
vecinal tiene que apuntar hacia ese rumbo. La ciudad
no puede darse el lujo de realizar gastos excesivos en
una eleccion vecinal.

Debemos apostar a la buena intencion, a la buena fe y
a la honestidad de los participantes y a la necesidad
de obtener un proceso autovigiiado. Las elecciones
vecinales deben servimos para remontar la actual
crisis de confianza y de credibilidad que mina el
trabajo de las instituciones.

Asi, es necesario que otorguemos al Instituto Electoral
del Distrito Federal la flexibilidad suficiente y
necesaria para que ellos definan, en su propio dmbito
y con toda soltura, el calendario electoral. La
autoridad electoral cuenta con muy poco tiempo para
registrar las planillas que contenderdn en el proceso,
¥ también para capacitar a los funcionarios de casilla.

El reto es estimular una amplia participacion de los
ciudadanos en este proceso. Es necesario, entonces,
gue el Instituto Electoral evalie la conveniencia de
adecuar plazos y fechas de registro de planillas, asi
como de inicio y terminacion de campahnas, de tal
manera que estimulen a los ciudadanos a involucrarse
en el cambio, por el bien de nuestra ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 constitucional,
Aparrado C, Base Primera, fraccion V, inciso h), 42,
Jraccidn X1, y 46, fraccidn I, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 70, fraccion I, de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
y 10, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, nos permitimos presentar la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA YADICIONA EL ARTICULO 90 DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones V'y Vi del
articulo 90 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, y se adiciona una fraccion VII al mismo
articulo, para quedar como sigue:

Articulo 90.-...

i
¥4

V. Los ciudadanos propuestos por las planillas registradas

para fungir como responsables de la recepcion de la
votacion serdn capacitados durante un periodo de quince
dias posteriores al registro de planillas. Agotado dicho
plazo, los Consejos Distritales asignaran, de entre los
ciudadanos capacitados, los cargos de las mesas de
recepcion de la votacion, en los términos que para tal
efecto establezca el Consejo General del Instituto
Electoral;

VI, El cémputo de cada dmbito de eleccion de los procesos
vecinales y la entrega de constancias de asignacidn se
realizardn el martes siguiente al dia de la jornada electoral
en los Consejos Distritales correspondientes; y

VII. El Consejo General del; Instituto Electoral del
Distrito Federal tendrd facultades para modificar los
plazos a que se refieren las fracciones II HL IV, Vy VI de
este articulo, mediante acuerdos que deberd publicar en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, siempre y cuando
dichas medificaciones tengan como objetivo garantizar
la celebracion de las elecciones vecinales en la fecha que
sefiala el articulo 83 de esta Ley.

TRANSITORIOS:
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal,

Suscriben la presente Iniciativa los diputados: Javier Ariel
Hidalgo Ponce y Ernesto Chdvez Contreras.

EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su analisis y dictamen a
la Comisién de Participacion Ciudadana.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 15 27DE ABRIL DE 1999 71

Para presentar una iniciativa de Ley de Deuda Pablica para
el Distrito Federal, se le concede el uso de la palabra a la
diputada Raquel Sevilla Diaz.

LA C.DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Con su
permiso, sefior Presidente.

"H. Asamblea, la suscrita diputada local sin partido, con
Jundamento en los articulos 10, fraccion I y II, y 70,
Jraccion I de la Ley Orgdnica de la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal, presento ante esta
soberania la iniciativa de reformas a los articulos 73 y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en materia de deuda piiblica; de reformas y adiciones a
la Ley General de Deuda Publica y de Ley de Deuda
Publica del Distrito Federal, con base en la siguiente
exposicion de motivos”.

(Interrupcion de la lectura)

Antes de iniciar la exposicion de motivos, quiero comentarle
a esta Honorable Asamblea, que a pesar de que no se puede
recibir aplausos de la mayoria perredista, hago la aclaracién
de no pertenecer a ese partido politico porque es vergonzoso
que estén gastando dinero en una insercion en los diarios
sacando 50 iniciativas de ley en afio y medio de trabajo,
siendo 38; eso corresponde a 1.4% supuestamente de cada
uno de los diputades y cuando menos cada uno hubiera
presentado una iniciativa de ley.

En ese sentido, sefior Presidente, solamente quiero aclarar,
antes de entrar en materia, que les llevaria al primer lugar
porque con esta es la tercera iniciativa que yo sin estar
dentro de su partido presento, aunque no me lleve los
aplausoes, no importa.

(Continia lectura)
(Segunda interrupcion)

LA C. DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Sefior
Presidente, usted ha hecho llamados de atencidn a esta
Honorable Asamblea, y no me interesa que los diputados
de la mayoria perredista que, afortunadamente, agui hay
gente que estd viendo su actuacién, tomen en cuenta mi
exposicion de motivos, lo que si le hago la solicitud a usted
es que les llame la atencion para que la gente que estd arriba,
que es la que estd interesada en escuchar esto, por favor, lo
puedan hacer.

EL C. PRESIDENTE.- Si me permite, sefiora diputada.
Con fundamento en el articulo 37, fraccion II de la Ley

Organica que rige esta Asamblea, se pide a las sefioras y
seflores diputados, a los compafieros de los medios de

comunicacién y al piblico que nos acompaile en esta sesion,
guarden silencio y atiendan a la oradora.

Le pido, sefiora diputada, que hasta que no haya silencio
no continie usted.

LA C.DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Gracias,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compafiera diputada.
(Contina lectura)
{Tercera inetrrupcion)

LA C. DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Sefior
Presidente, me parece que es un acto de provocacion que
esta Asamblea no esté tomando atencion a lo que estoy
diciendo. Y a las gentes que estin aqui, vean lo que hacen
sus diputados de la mayoria, que ustedes se equivocaron;
vean el comportamiento que tienen.

EL C.PRESIDENTE.- Compafiera diputada, le pedimos que
se atenga al tema.

LA C. DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Yo le estoy
pidiendo por segunda ocasion, sefior Presidente, que le haga
un llamado al “porro™ mas grande que tiene esta ciudad que
se siente, no para que me escuche, sino cuando menos para
que sea respetuoso de lo que se estd presentando aqui; ya
que hi siquiera es un trabajo legislativo digno en esta
Honorable Asamblea, cuando menos que tenga la bondad
de sentarse. Y eso que ustedes no saben lo que roban y lo
que ganan; yo si lo puedo decir desde aqui.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiera diputada, le pedimos que
se atenga al tema por el cual usted pidié hacer uso de la
palabra.

Voy a volver a llamar al orden; le pido a usted que se atenga
al tema por €l cual usted pidio hacer uso de la palabra.

LA C. DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Si, sefior
Presidente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una meta comun a todo Gobierno es lograr y mantener
finanzas publicas sanas. Y ciertamente, para alcanzar
satisfactoriamente esta meta, es menester considerar
diversos factores que tienen relacién no sélo con
implementacion e instrumentacién de politicas publicas
en los dmbitos presupuestal, administrativo, financiero y
tributario, sino también con aquellas que tienen como
finalidad el correcto egjercicio de gobierno en el terreno
politico y social.
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La dicotomia técnica - politica, que se refleja en el falso
dilema de pretender establecer la preeminencia de una sobre
otra, debe ser considerada precisamente en sentido inverso;
es decir, como una relacion interdependiente, en la que una
condicione a la otra, y viceversa, en aras de lograr un buen
Gobierno.

Si bien es cierto gue para la elaboracion del presupuesto 'y
la proyeccion de ingresos que realiza la administracion
publica se requieren de especialistas en la materia, también
es verdad que es indispensable que estos especialistas
cuenten con elementos de cardcter politico y social para
convertir al presupuesto en el instrumento de politica
econémica que utilice el Gobierno para satisfacer las
necesidades sociales de la poblacien.

Esto quiere decir que cada Goblerno, en el dmbito de su
competencia, federal o local, es responsable de instrumentar
los mecanismos mds apropiados para generar y allegarse
los recursos economicos necesarios para garantizarle a la
poblacion, entre otras cosas, la dotacion de los servicios
publicos, responder a la demanda ciudadana y propiciar
un desarrollo sustentable con base en finanzas piiblicas
sanas. Evidentemente, para esto es imprescindible contar
con un marce juridico propio, en el que se establezcan
obligaciones y responsabilidades de los encargados de
efecutar los programas financieros de la administracion
publica.

Generalmente, cuando se hace una resefia historica de
nuestro federalismo., de la génesis de los Estados que
integran la Repiiblica Mexicana, se ponderan los aspectos
polibcos y sociales; sin embargo, no cabe duda que, en
gran medida, éstos fueron determinados por aspectos de
orden econdmico, en general, y particularmente de cardcier
financiero. Actualmente, hay pleno convencimiento que,
precisamente,, una de las premisas fundamentales de los
Estados es tener la capacidad juridica para dotarse de un
marco legal en materia de finanzas piublicas locales.

A este respecto, el Distrito Federal ha sido, como en otras
malterias, un caso de excepcion. No obstante, y a proposito
de la correlacién e interdependencia entre los ambitos
politico y econdmico, son claros los avances que se han
tenido para ir dotando paulatinamente a esta entidad
Jederativo de derechos politicos, economicos y sociales.

Independientemente que estemos de acuerdo o no con los
niveles de avance que se perciben en el terreno de la
macroeconomia nacional, lo cierto es que el status juridico
politico de los Estados les permite, a través del Congreso
Local respectivo, elaborar y/o adecuar su marco legal para
no rezagarse respecto a la legislacion federal.

Sin menoscabo de la importancia de los 31 Estados, hay
que sefiglar que el Distrito Federal tiene una importancia

primaria en el pais. E! Distrito Federal, junto con su drea
conurbada, alberga casi al 20% de la poblacion total del
pais; con este solo dato se puede percibir la enorme
trascendencia que para el Distrito Federal tiene la obtencion
de recursos, simplemente, por decir algo, para la instalacién
y mantenimiento de la infraestructura urbana propia de
una gran ciudad,

Por supuesto que el marco legal por si mismo no es garantia,,
en este caso, de la obtencion de recursos; sin embargo, no
se puede soslayar la importancia que representa para el
Distrito Federal contar con el marco legal adecuado para
Jacilitar y regular la obtencion de financiamiento para el
desarrollo.

Ahora que, después de una ardua participacion ciudadana,
se han abierto diversos espacios politicos, es apremiante
también propiciar una apertura en el dmbito econémico.
Desterremos la disyuntiva de definir que es primero, la
apertura politica o la econdmica. Simple y sencillamente,
ambas deben ser simultdneas.

El gran avance politico que se ha logrado en el Distrito
Federal, debe ser complementado con la instauracion de
una adecuada legislacion financiera. En este sentido, es
de particular importancia la reglamentacion para la
adguisicion de deuda piiblica por parte del Gobierno local.
Esta es una faculud que aiin tiene la Cdmara de Diputados,,
lo que debe ser modificado, a riesgo de gque la poblacion
del Distrito Federal sea perjudicada por las veleidades de
la politica nacional, expresadas en la Cdmara de
Diputados.

Todo Gobierno cuenta con diferentes mecanismos para
allegarse recursos econémicos, entre éstos la deuda
publica tiene una importancia primaria. El Diccionario
Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, en su tomo segundo, pdginas 1128y 1129 define la
Deuda Publica como «el conjunto de obligaciones
Jfinancieras generadores de interés, de un gobierno central
con respecto a otro gobierno, a empresas o a individuos
de otros paises, e instituciones internacionales (piblicas
o privadas).»

Sefiala, asimismo, las razones por las cuales un gobierno
incurre en endeudamientos y estas son:

|- Satisfaccién de necesidades temporales por insuficiencia
de ingresos del gobierno respecto a sus gastos estimados.

2.- Enfrentamiento de emergencias financieras que resultan
de la guerray sus consecuencias poshélicas (pago de costos
e indemnizaciones, reconstruccion).

3.- Financiamiento de nacionalizaciones y estatizaciones,
y de otras formas- de intervencionismo y dirigismo.
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4.- Obras pitblicas para la reactivacion economica en fases
de recesidn y crisis, y para el lanzamiento y continuidad
del crecimiento (efectos expansivos del empleo, la
produccion y el consumo).

J.- Resultados de las politicas gubernamentales:
monetarias (compraventa de papeles piublicos por el banco
central,, para regular la cantidad de circulante); fiscales
(financiamiento deficitario del Estado y sus principales
agencias y actividades) equilibrio de las balanzas
comerciales y de pago.»

Una de las metas de las reformas constitucionales de 1996
era otorgar una plena autonomia politica y financiera al
Gobierno del Distrito Federal. Esto resultamds imporiante
cuando se trata de las finanzas publicas del Distrito
Federal

Actualmente, y con base en el articulo 122, apartado B,
Jraccion [I] de la Constitucién Politica,, se establece como
Jacuitad del Presidente de la Republica la de definir la
deuda publica que podra contraer el Distrito Federal:
wEnviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el
Juncionamienio del presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, someterd a la consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente en los términos
que disponga la Ley», y de esta forma induido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es analizado,
discutido y en su caso, aprobado inicamente por la
Cdmara de Diputados con fundamento en el articulo 74,
fraccion IV de la Constitucion.

La Ley General de Deuda Publica establece en su articulo
primero: «Para los fines de esia ley, la deuda publica estd
constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas del financiamiento y a cargo de
las siguientes entidades: I.- El Ejecutivo Federal. II.- El
Departamento del Distrito Federal....... " Es claro que el
Departamento del Distrito Federal ya no existe como tal,
sino como Gobierno del Distrito Federal, es decir, ya no
depende directamente del Gobierno Federal, por lo que es
necesanc una reforma a esta Ley que no considere al
Distrito Federal como un érgano dependiente del
Gobierno Federal.

Por otra parte, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
seriala en el articulo 67, fraccion XIV: Someter a la
consideracion del Presidente de la Repiiblica la propuesta
de los montos de endeudamiento necesarios para el
Jfinanciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal en los términos que disponga la Ley General de
Deuda Piblicas, Por su parte la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal en su articulo
26, fraccién HI establece como atribucion de la Secretaria

de Finarzas del Distrito Federal: "Formular y someter a la
consideracion del Jefe del Distrito Federal el proyecto de
los montos de endeudamiento que deben de incluirse en la
Ley de Ingresos, necesarios para el financiamiento del
Presupuesto. »

Es claro que estas disposiciones representan un candado a
la autonomia del Gobierno del Distrito Federal; por lo
lanto, si partimos de la necesidad de un gobierno
independiente y auténomo es mds que necesario realizar
una serie de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,, al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y, por supuesto crear el
ordenamiento juridico en materia de deuda publica para el
Distrito Federal.

Los montos de endeudamiento del Gobierno del Distrito
Federal no deben de ser aprobados por la Cdmara de
Diputados, sino por esta Asamblea Legislativa. Esto por un
simple hecho: la deuda piblica del Gobierno del Distrito
Federal, independientemente del partido politico al que
pertenezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es un
asunto que necesariamente debe ser negociado con las
autoridades hacendarias federales, hecho que le resta, de
manera evidente, autonomia al Gobierno del Distrito
Federal

Comoyalo vimos durante la aprobacion de la Ley de Ingresos

y Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
efercicio fiscal de 1999, esto se puede convertir en un factor
de tension entre el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal.

Existen dos formas de cambiar este actual statu quo y se nos
permita garantizar la autonomia, al menos en este aspecto,
del Gobierno del Distrito Federal: La primera, dentro de
las discusiones de la reforma politica del Distrito Federal,
que desembocarian, si fuera el caso, en la constitucion del
Distrito Federal en el Estado 32 de la Repiiblica, es decir,
cambiando su naturaleza juridicay corvertiria en un Estado
mads de la Federacion; o la segunda: crearle un status que
nos permita, a través de reformas a los ordenamientos
juridicos antes sefialados, garantizar la autonomia deseada.

Es claro que la primera se trata de una propuesta a largo
plazo, depende de los avances y retrocesos que haya en las
mesas de negociaciones de la Reforma Politica del Distrito
Federal, lo gue a primera vista resulta casi inviable a corto
plazo. En cuanto a la segunda,, es algo que podemos, con
voluntad politica y acuerdo entre las distintas fuerzas
politicas del Distrito Federal, sacar adelante, a través de
las reformas antes mencionadas.

En razon de esta exposicion de motivos, y con fundamento
en el articulo 122, Base Primera, fraccién V, inciso i), de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
yenel articulo 10, fraccion I'y Il de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, solicito
a la Presidencia de esta H. Asamblea se sirva instruir lo
conducente a efecto de remitir al H, Congreso de la Unién,
para su andlisis y., en su caso, aprobacion la presente
propuesta para reformar y adicionar los articulos 73 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulos diversos del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, en materia de deuda publica; y de
reformas y adiciones a la Ley General de Deuda Publica;
con la finalidad de que, en su caso, la Asamblea Legisiativa
del! Distrito Federal sea dotada de facultades
constitucionales para analizar y, en su caso, aprobar la
Iniciativa de Ley de Deuda Piblica del Distrito Federal
que se anexa a dicha propuesta.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 73 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE DEUDA PUBLICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO- Se reforma la fraccién VI, del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.-
TaViL..

VIii.- Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional., Ningin empréstito podrd
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos piblicos, salvo los
que se realicen con el propdsito de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que se contraten duranie
una emergencia declarada por el Presidente de la Republica
en los términos del articulo 29.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan lafraccion Ill, Apartado
A, del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122 -

A. Corresponde al Congrese de la Union:

lall..

II.- Derogada

ARTICULO TERCERO.- Se deroga la fraccién Ill, del
Apartado B, del articulo 122 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

lTall..
1ll.- Derogada.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el inciso b) de la
Jraccidn V, y se adiciona un inciso a la Base Primera del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

BASE PRIMERA -...

faV..

al..

b) Examinar,, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto,

Lajfacultad de iniciativa de ley de ingresos y de presupuesto
de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en la cual incluira los monios de
endevudamiento que requerird para el efercicio fiscal que
corresponde. El plazo para su presentacion concluye el 30
de noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,,
en cwyo caso la fecha limite serd el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su
proyecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Serdn aplicables a la Hacienda piblica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza
¥ su régimen orgdnico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el segundo pdrrafo del inciso c) de la
Jraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion.

c)anj..

fi) Legislar en materia de deuda Publica del Distrito
Federal.

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;

y

p) Las demds que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO- El presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan iodas las
disposiciones que se opongan a las reformas establecidas
en el presente Decreto.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE DEUDA PUBLICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga la fraccion 1l, del
articulo 24 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 24.- Corresponde al Congreso de la Union:
I
Il - Derogada;

ARTICULO SEGUNDO.- Se Deroga la fraccion Il del
articulo 32 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 32, Corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos:

Tall..
1I- Derogada;

ARTICULO TERCERQ.- Se reforma la fraccion I, y se
adiciona la fraccion XXVII, del articulo 42, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para guedar como sigue:

Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:
L.

II.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de
sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se
entendera por seRalada la que hubiere tenido fijada en
el presupuesto anterior, o en la ley que establecio el
empleo.

Las leyes federales no limitardn la facultad del Distrito
Federal para establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamienio, division,
consolidacion, traslaciony mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo
tasas adicionales, ni sobre los servicios piblicos a su cargo.
Tampoco considerardn, al igual que las leyes del Distrito
Federal, personas como no sujetos de contribuciones ni
establecerdn exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales a favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales y privadas en relacion con dichas
contribuciones.

Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion y del
Distrito Federal estardn exentos de las contribuciones
seRaladas.

HaXXv..

XXVI.- Legislar en materia de Deuda Publica del Distrito
Federal;

XXVII- Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado
servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacién o a la
Humanidad, y

XXVIIL- Las demds que le otorguan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y este estatito.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion Xll y la
Jfraccion XV, y se deroga la fraccion X1V del articulo 67, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como

sigue:

Articulo 67.- Las facuitades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

TaXl..

XII- Presentar ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a mds tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de
Ley de Ingresos, estableciendo los montos de endeudamiento
necesarios, y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
afio inmediato siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre
, cuando se inicie su encargo en dicho mes.

XIV.- Derogado;

XV.- Informar a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
sobre el efercicio de los recursos correspondientes a los
montos de endeudamienio del Gobierno del Distrito
Federal.
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TRANSITORIOS

ARTICULQ PRIMEROS- El presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a las reformas establecidas
en el presente Decrelo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE DEUDA PUBLICA

ARTICULO UNICO. Se deroga la fraccién Il del Articulo
1, se reforman los articulos 9, 10, 12, para quedar como

sigue:

Articulo 1...

L.

1I. Derogada.
Articulo 2 a 8.....

Articulo 9.- El Congreso de la Unidn autorizard los montos
de endeudamiento directo neto interno y externo que sea
necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y
de las Entidades del sector piiblico federal incluidas en la
Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. El Efecutivo Federal informard al Congreso
de la Union del estado de la deuda, al rendir la cuenta
publica anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo
informard trimestralmente de los movimientos de la misma,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
vencimiento del trimestre respectivo. No se computardn
dentro de dichos montos los movimientos referentes a
propositos de regulacion monetaria.

Articulo 10.- El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso
de la Union las iniciativas correspondientes a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
deberd proponer los montos de endeudamiento neto
necesario, tanto interno como externo, para el
Jfinanciamiento del presupuesto federal del ejercicio fiscal
correspondiente, proporcionando los elementos de juicic
suficientes para fundamentar su propuesta. El Congreso
de la Union al aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar
al Efjecutivo Federal a efercer o autorizar montos
adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunsiancias economicas
extraordinarias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo
Federal haga uso de esta autorizacion informard de
inmediato al Congreso.

Articulo 11....

Articulo 12.- Los montos de endeudamiento aprobados
por el Congreso de la Union, serdn la base para la
contratacion de los créditos necesarios para el
financiamiento del presupuesto federal. El endeudamiento
neto de las entidades incluidas en dichos presupuestos
invariablemente estard correspondido por la
calendarizacion y demds previsiones acordadas
periodicamente con las dependencias competentes en
materia de gasto y financiamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a las reformas establecidas
en el presente Decreto.

INICIATIVA DE LEY DE DEUDA PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y su
objeto es el establecimiento de bases para regular la
concertacion, contratacion, registro, aplicacion y control
de lus operaciones de Deuda Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 2.- La Deuda Piiblica del Distrito Federal
estard constituida por las obligaciones, directas o
contingentes, derivadas de empréstitos cargo de las
siguientes Entidades Publicas:

I.- El Gabierno del Distrito Federal;

I~ Los Organismos Descentralizados y Paraestatales del
Gobierno del Distrito Federal,

III.- Los Fideicomisos en los que el Fideicomitente sea
alguna de las Entidades sefialadas en las Facciones
anteriores, y

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley son operaciones
de Deuda Piblica del Distrito Federal las que contraigan
las entidades publicas enumeradas en el articulo anterior,
¥ pueden revertir en las siguientes formas:

L- Empréstitos o ﬁnanciamieﬁtos directos que contrate el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

Il.- Obligaciones contingentes por créditos que contraten
las demds entidades a que se refiere el articulo 2 de esta

Ley.
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ARTICULQ 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por
operaciones financieras de Deuda Piblica las que se derivan
de:

L- Lasuscripcion o emision de titulos de crédito o de cualguier
otro documento pagadero a plazo;

IL- La adquisicion de bienes o la contratacion de obras o
servicios cuyo pago se pacte a plazos superiores a seis meses
o con vencimiegnto postertor al clerre del efercicio fiscal de la
contratacion;

HI.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos
mencionados en las fracciones anteriores, y

V.- Todas las aperacionss de endeudamiento gue comprendan
obligaciones a plazos, asi como obligaciones de exigibilidad
contingenie derivadas de actos juridicos, independientemente
de la forma en que se les documente.

ARTICULO 5.- No se entenderdn como Deuda Piblica del
Distrito Federal, las obligaciones directas con Banca
Comercial a corto plazo que contrate el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o las entidades para solventar necesidades
temporales de flujo de caja, cuyos vencimientos y liguidacion
efectivamente se realicen, sin excepcicn, en el mismo efercicio
fiscal. Por lo mismo, tampoco se considerardn dentro de los
montos anuales de endeudamiento autorizados; sinembargo,
estaran sujetas a los requisitos de informacién y registro
previstos en esta Ley.

No quedan comprendidos en esta excepcion las obligaciones
directas corto plazo cuyo vencimiento rebase el término de ln
gestion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 6.- Ademds de las disposiciones previstas en esta
ley, el financiamiento que obtengan las entidades a que se
refiere el articulo 2 de la misma, se sujeta a las normas que en
materia federal le sean aplicables, y que no se opongan a ésta.

ARTICULQ 7.- Los empréstitos comprendidos en la Deuda
Piblica del Distrito Federal estardn invariablemente
destinados a inversiones publicas productivas de beneficio a
la colectividad.

ARTICULO 5.- La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
es la encargada de la aplicacion e interpretacion administrativa
de la presente Ley y queda facultada para expedir las
dispasiciones necesarias para su debido cumplimiento.

CAPITULON
DE LOS ORGANOS EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA

ARTICULO 9.- Son érganos en materia de Deuda Piblica
del Distrito Federal, dentro de sus respectivas
compelencias:

.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IL.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

II1.- La Secretaria de Finanzas de! Gobierno del Distrito
Federal,

ARTICULO 10.- Corresponde a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal:

L- Aprobar anualmente en la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, las bases,
monios v condiciones del financiamiento que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal proponga contratar y pagar
durante el respectivo ejercicio fiscal, ya sea como deudor
directo o come aval o deudor solidaric de los demds
organismos a que se refiere el articulo 2 de esta ley,

IL.- Autorizar, previa solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal debidamente justificada y con apego a
esta Ley, montos de endeudamiento adicionales a los
aprobados en la Ley de Ingresos, cuando medien
circunstancias extraordinarias que lo ameriten;

HI.- Autorizar de manera expresa, dentro de los montos
aprobados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, la
contratacién de endeudamiento cuyos plazos de
amortizacion rebasen el término de la gestion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

IV.- Autorizar la afectacion en garantia de pago, de las

- participaciones en ingresos federales que correspondan

al Distrito Federal, sus proyecciones de ingresos propios
o los bienes muebles o inmuebles que posea y que no se
encuentren destinados directamente a la prestacion de un
servicio publico;

V.- Solicitar los informes necesarios para verificar que las
operaciones de endeudamiento se realicen conforme a las
disposiciones legales aplicables, formulando las
observaciones que de ello se deriven, en su caso, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar, y

VI.- Las demds que en materia de deuda publica le
correspondan conforme a otras disposiciones legales.

ARTICULO 11.- Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de Finanzas
y con la intervencion que confirme a sus atribuciones
competa a la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal:

I.- Contratar directamente los financiamientos a cargo
del Gobierno del Distrito Federal en los térmings de esta
Ley. Los documentos y titulos de crédito requeridos para
tal efecto seran suscritos por el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, el Secretario General de Gobierno y el
Secretario de Finanzas;

.- Tomar las medidas de cardcter administrativo
relativas al pago del principal y sus accesorios, asi como
cumplir los requisitos y formalidades derivadas de los
documentos contractuales que se firmen en relacion a
los empréstitos concertados;

IIL.- Fungir como aval o deudor solidario en la
contratacion de financiamiento de las demds entidades
a que se refiere el ariiculo 2 de esta ley;

IV.- Reestructurar, cuando asi se justifique, los créditos
ya adquiridos como deudor directe o como aval o
deudor solidario, modificando tasa de interés, plazos,
condiciones y formas de pago, previa aprobacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

V.- Llevar un registro actualizado y detailado de la
deuda del Sector Piblico del Distrito Federal,
informando pormencrizadamente de su situacion en los
estados financieros mensuales y en la cuenta publica
anual que deba rendir a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

VI1.- Asesorar alos Organismos Descentralizados, Empresas
Paraestatales y Fideicomisos en todo lo relativo a la
obtencidon de recursos crediticios, concertacion de
empréstitos y otras operaciones financieras;

ViL- Consignar en el Presupuesto de Egresos Anual,
las amortizaciones por concepto de capital e intereses
a que den lugar los empréstitos a cargo del Gobierno
del Distrito Federal;

Vill.- Realizar oportunamente los pagos de
amortizaciones, intereses y lo que haya lugar, derivados
de empréstitos contratados y debidamente formalizados;

IX- Cuidar que los recursos obtenidos por todas las
operaciones a las que se refiere este ordenamienio, sean
aplicados precisamente en los fines previstos;

X.- Vigilar que la capacidad de pago de las entidades
que contraten financiamientos, sea suficiente para
cubrir puritualmente los compromisos gue contraigan.
Para tal efecto, deberd supervisar en forma permanente
el desarrollo de los créditos aprobados. Asimismo, para
efectos de ororgar su aval a las entidades, deberd
observar que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el monto acumulado de los avales otorgados por
el Gobierno del Distrito Federal no excedan del limite
previsto por la Ley de Ingresos del Distrito Federal del
gfercicio presupuestal correspondiente;

b} Que el importe a contratar se encuentre dentro de los
montos autorizados por la ley de ingresos respectiva para
el efercicio correspondiente;

¢) Que no exceda de su plazo de amortizacion al periodo
constitucional que se ejercita;

d) Que cuando se trate de operaciones a corto plazo se
retinan las caracteristicas establecidas por la presente

ley;

e) Que la Entidad haya acreditade que dispone de
elementos economicos suficientes para hacer frente a la
obligacion contraida en los montos y plazes conforme a
su programa financiero;

) Que la Entidad, esté al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones de informacion al Registro de la Deuda
Publica; y

g} Que se serialen en su caso, las garantias sujetas a la
aprobacidn respectiva.

XL.- Informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones relativas
a la Deuda Publica del Distrito Federal;

XIL- Ejercer las facultades y cumplir las obligaciones que
le competen conforme a las disposiciones de la presente

Ley;

XII.- Lievar el registro actualizado y detallado de la
deuda piiblica de las del Distrito Federal a fin de que su
aplicacion se dé en los términos sefialados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XIV.- Expedir los certificados de afectacion a los ingresos
de las Entidades, en gravdmenes y fondos federales
repartibles, cuando las Entidades los sefialen como
garantia en financiamiento;

XV.- Solicitar a las entidades sefialadas en las fracciones
i1, y IIl del articulo 2. de esta ley informacion sobre las
operaciones y saldos de su deuda publica; y

XVI.- Las demds que en materia de deuda piblica se
deriven de otras disposiciones legales.

CAPITULOI
DELA CONTRATACION DE LOS FINANCIAMIENTOS
DELGOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO 12.~ Para la obtencién y contratacion de
Sfinanciamiento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
las demds entidades publicas enumeradas en el articulo 2
de esta Ley, podrdn ocurrir a instituciones de banca de
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desarrollo y de banca comercial, proveedores de bienes o
servicios y contratistas,, procurande en cada caso-
comparary elegir las condiciones mds favorables al interés
piblico.

ARTICULQ I3.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
podrd negociar la substitucién de acreedor o acreedores
en los adeudos previamente suscrilos, cuando asi convenga
al interés publico.

ARTICULOQ 14.- En la contratacion de deuda publica, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberd buscar que
se mantenga un correcto equilibrio financiero y que se
disponga de capacidad presupuestal suficiente para
solventar las obligaciones contraidas, pero en todo caso,
el monto total del capital contratado en términos de la
Jraccion I del articulo 30. de esta ley, no podrd ser mayor
al veinte por ciento de los ingresos autorizados en sus
presupuestos anuales.

En el caso de capitalizacién de intereses, éstos formardn
parte de la base para determinar el porcentaje a que se
refiere el pdrrafo anterior.

Los ingresos derivados de ia recuperacion en las obras y
servidos realizados con financiamiento, deberdn aplicarse
preferentemente al pago de los adeudos contraidos.

ARTICULO 15.- Los organismos descentralizados y
paraestatales y los fideicomisos piblicos, sélo podrdn
contratar empréstitos o créditos ordinarios o
extraordinarios previa autorizacién del érgano de
gobierno interno correspondiente, presentando su
solicitud a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO 16.- En la contratacion de endeudamiento, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrad afectar como
garantia de las obligaciones contraidas, sus
participaciones futuras en impuestos federales y sus
proyecciones de ingresos propios.

Asimismo poder afectar, previa autorizacién expresa de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los bienes
muebles o inmuebles que posea y que no se encueniren
destinados directamente a la prestacion de un servicio
publico.

CAPITULOIV
DEL REGISTRO DE OBLIGACIONES FINANCIERAS

ARTICULO 17.- Para cumplir la obligacion a que se refiere
el articulo 11 fraccion XIII de esta Ley, la Secretaria de
Finanzas debe levar y mantener actualizado el registro
de Deuda Publica, donde asentar en forma clara y
detallada:

L- Las caracteristicas, montos y obligaciones de los
financiamientos contratados por la administracién
centralizada y el saldo mensual actualizado, incluyendo
las obligaciones directas a corto plazo a que se refiere el
articulo 5 de esta Ley;

Il.- Los endeudamientos operados por las demds
entidades a que se refiere el articulo 2 de este
Ordenamiento, con los mismos requisitos a que se refiere
la fraccion anterior, y

ARTICULO 18.- En ef registro de la deuda publica de
las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta ley, se
anotardn cuando menos los siguientes datos:

I.- El nimero progresivo y fecha de la inscripcion;

IL.- Las caracteristicas del adeudo, identificando las
obligaciones contraidas, su objeto, plazo y monto;

IIL.- La fecha de la sesidn de la H. Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, donde se autoriza, en su caso, a
afectar garantias;

IV.-Las garantias afectados;

V.- En forma subsecuente, la razon del cumplimiento e
incumplimiento de las obligaciones
contraidas; y

VI-Las cancelaciones de las inscripciones cuando se
acredita el cumplimiento de las obligaciones que la
generaron,

El nimero progresivo y la fecha de inscripcion en el
Registro de la Deuda Publica del Distrito Federal,,
conferird preferencia a lo acreditados, para los efectos
de exigibilidad en el pago de las obligaciones.

La Secretaria de Finanzas, expedird certificaciones
respecto a las obligaciones inscritas en el Registro de la
Deuda Piiblica del Distrito Federal, a quienes lo
soliciten. '

ARTICULO 19.- Las entidades sefialadas en las facciones
Iy I de articulo 2 de la presente ley, llevardn los registros
de los financiamientos en que participen, conforme a las
reglas que sefiale la Secretaria de Finanzas.

Deberdn ademds proporcionar a la Contraloria General
del Gobierno del Distrito Federal, toda la informacion
necesaria para llevar a cabo la vigilancia que le compete
respecto a la aplicacion de los recursos provenientes de
Jinanciamientos, prestando todo género de facilidades
al personal de dicha dependencia que, en su caso, acuda
a comprobar el debido manejo de la deuda.
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ARTICULO 20.- El reglamento de esta ley establecerd al
detalle los datos, requisitos y procedimientos para el
Registro de la Deuda Puiblica del Distrito Federal.

: CAPITULOV
DE LA COMISION ASESORA DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 21.- Se crea la Comisién Asesora de
Financiamientos como organo auxiliar deJ Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, con representantes de la Secretaria de
Finanzas, de la Secretaria de Gobierno y de la Secretaria
de Fomento Econdémico del Distrito Federal,

ARTICULO 22.- Las labores de la Comision serdn
coordinadas por un Secretario Técnico que serd designado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

ARTICULO 23.- La Comision tendrd las siguientes
funciones: '

I- Evaluar las necesidades de financiamiento del Gobierno
del Distrito Federal.

Il -Estudiar y opinar sobre los programas de inversién
presentadas por las diversas del gobierno del Distrito Federal,

lIL- Evaluar los financiamientos que requieran el aval del
Gobierno del Distrito Federal.

1V.- Asesorar en materia de financiamiento y programas de
inversion a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal

TRANSITORIOS

ARTICULQ PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federaly para su mayor difusion deberd publicarse
en el Diario OFicial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal deberd promulgar el Reglamento correspondienie
a esta Ley en un plazo no mayor de 60 dias hdbiles contados
a partir de la iniciacion de vigencia de la misma.

ARTICULO TERCERO.- Las entidades piblicas referidas
en el articulo 2 de la presente Ley deberdn inscribir en el
Registro de Deuda Piiblica del Distrito Federal todos sus
deudos insolutos a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
en un término de 90 dias hdbiles a partir de su vigencia.

En el mismo plazo, la Secretaria de Finanzas deberd
actualizar el registro de los deudos insolutos a cargo de las
entidades piiblicas.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente ordenamiento,

Salon de Sesiones de la A. L. D. F., a 27 de Abril de 1999
Diputada Raquel Maria del Carmen Sevilla Diaz.

LA C. DIPUTADA RAQUEL MARIA DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ.- Por el large nimero de capitulos que
contiene la ley, le solicito a la Presidencia sea dispensada la
lectura de los articulos y se le dé el trdmite consiguiente que
estoy haciendo en el dltimo parrafo de la exposicion de
motivos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tarnese para su andlisis y dictamen a
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica y de Hacienda
e insértese en el Diario de los Debates.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comisién por
los Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley para Personas con
Discapacidad en el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 de! Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea, consulte la secretaria en votacion econémica si se
dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de ia Presidencia y
en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensa la lectura del dictamen de referencia y se somete a
discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.

COMISION POR LOS DERECHOS E INTEGRACION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Honorable Asamblea:

A la Comisién por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad fueron turnadas para su
andlisis y dictamen, por el Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
iniciativas de reformas y adiciones a la Ley para Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, presentadas por
separado por el Diputado Armando Salinas Torre por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y el
Diputado Jestis Eduardo Toledano Landero por el Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
De conformidad con el Articulo Decimotercero Transitorio
del Decreto mediante el cual se declaran reformados
diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 22 de agosto de 1996, y con las
Jacultades que le confieren los articulos 122, apartado C,
Base Primera, Fraccion V, inciso i} de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 47 fraccion I1;
48, 49 fraccion Iy 51 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; 11, 12y 79 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, esta Comision resulta
competente para conocer de las Iniciativas antes
mencionadas.

FPor lo anterior, ésta Comision por los Derechos e
Integracicn de las Personas con Discapacidad, de
conformidad cor los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal turnd a ésta Comisién el
26 de noviembre de 1998, la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para Personas con Discapacidad del
Distrito Federal presentada por el Diputado Armando
Salinas Torre del Partido Accion Nacional,

2.- El Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal turnd a ésta Comisicn el 3
de diciembre de 1998, la iniciativa de reformas y adiciones
a la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito
Federal presentada por el Diputado Jestis Eduardo
Toledano Landero del Partido Revolucionario
Institucional.

3.- Los integrantes de la Comision por los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad se reunieron
el dia 29 de diciembre de 1998, para la discusion y
aprobacion del presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1.- La Ley para Personas con Discapacidad del Distrito
Federal entré en vigor el 19 de febrero de 1996, a fin de
dar cumplimiento a una de las demandas mds sentidas de
la peblacidn con discapacidad.

2.- La iniciativa presemtada por el Diputado Armando
Salinas Torre del Partido Accion Nacional, sefiala en su
exposicién de motivos que las opiniones en torno a ésta
Ley han sido diversas, desde aquellas que consideran que
es un ordenanmiento inviable por su cardcter enunciativo,
hasta quienes consideran que es el logro legisiativo en
mds importante en la materia.

Sefiala también, que al margen de cualguier polémica es
evidente que las normas son perfectibles, y en este caso,
tratdndose del marco juridico que comprende los derechos
de las personas con discapacidad, cuyos cimientos se estdn
construyendo, es necesario puntualizar términos,
armonizar normas, adecuar preceptos, e incorporar
concepciones actuales, que sobre bases juridicas sélidas
consoliden la tan anhelada legislacion que aun esperan
las personas con discapacidad,

Lo anterior, es la directriz que ha impulsado al Partido
Accion Nacional para revisar la Ley y contribuir asi con
la causa de las personas con discapacidad,

El Partido Accidn Nacional propuso la reforma de 5
articulos y 7 fracciones de la actual Ley para Personas
con Discapacidad, siendo los siguientes: 1°, 2° fracciones
Iy IX, 3% 5°fracciones LILVI VI y VIl y 6°

3.- La iniciativa presentada por el Diputado Jesus
Eduardo Toledano Landero del Fartido Revolucionario
Institucional, sefiala en su exposicion de motivos, las
referencias historicas y actuales que han permitido al
movimiento social de las personas con discapacidad en el
pais, situarse como una de las causas sociales emergida
de sus propias luchas, demandas y necesidades.

Presenté la iniciativa bajo el contexto del Dia
Internacional de la Discapacidad, celebrado el 3 de
diciembre en todo el mundo, destacando que a dicha
celebracion mundial se suman los esfuerzos del movimiento
social de las personas con discapacidad y del Gobierno
de la Republica, para lograr la realizacion de la V
Asamblea Mundial de las Personas con Discapacidad en
la Ciudad de México, asi como el importante hecho, de
gque los medios de comunicacion dieron al tema de Ia
discapacidad durante un esfuerzo de unidad para efectuar
el Teleton 1998.

Reconoce que durante la presente década, ha
representado la diferencia para 10 millones de mexicanos,
porgue hoy este problema social es reconocido por la
sociedad, mds no identificado en su toralidad,

Asimismo, reconoce los esfuerzos que desde 1990 realizan
las personas con discapacidad y mds de 600
organizaciones en el pais, estableciéndose asi un
movimiento social intenso, histérico e irreversible, cuyo
eje rector de sus demandas son el respeto de sus derechos,
la equidad ante el resto de la sociedad en circunstancias
de igualdad y un trato digno.

Destaca como logros trascendentes del movimiento social
de las personas con discapacidad, el reconocimiento,
voluntad y esfuerzo del Gobierno de la Repiiblica para
establecer las bases de la politica social en esta materia,
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definidas actualmente en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, la promulgacion de Leyes de Integracién en
27 Estados de la Repiblica, y diversas reformas y adiciones
a Leyes Federales.

Sefiala que el Partido Revolucionario Institucional, se ha
consolidado promoviendo la creacion, reforma o adicicn
a diversas Leyes de cardcter estatal o federal, por el
compromiso que establecen sus documentos bdsicos en el
capiftulo 10.11, con la sociedad y la poblacién con
discapacidad

El Partido Revolucionario Institucional consideré al
preparar duranie siete meses su iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley, la opinidn, sugerencias y propuestas
presentadas por aproximadamente 1000 participantes del
Primer Foro para Personas con Discapacidad, efectuado
por la Asamblea Legislativa en el mes de abril de 1998.

La iniciativa presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, considera necesario establecer un avance a
fondo de las disposiciones legales que permitarn a la
poblacién con discapacidad un mejor desarrolio e
impulsar su incorporacion a la sociedad.

Considera también, los avances que durante la III
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se dieron
para promuigar la Ley para Personas con Discapacidad e
incorporar disposiciones en otras 10 leyes para el Distrito
Federal.

Propone fundamentalmente, transformar el espiritu
declarativo de la Ley actual, mediante los siguientes
cambios.: Reformando términos enunciativos gue en poco
ayudan para la definicion de politicas publicas, programas
o acciones, definiendo facultades y obligaciones al Jefe
de Gobiernoy diversas dependencias de la Administracion
Publica Local, facultande al Ejecutivo Local para
presentar el Proyecto de Egresos del Gobierno del Distrito
Federal el correspondiente a la materia e incorporando
temas que comprendan con mayor amplitud a la poblacion
con discapacidad.

El Partido Revolucionario Institucional propuso la reforma
de 24 articulos, 21 fracciones y el nombre del capitulo V,
la adicion de 16 incisos, 12 fracciones y 4 articulos, y la
derogacion de 3 articulos y 2 fracciones de la actual Ley
para Personas con Discapacidad, siendo los siguientes:
reformas a los articulos 2° fraccion LX, 5°fraccion IIf, VI,
IX, X1y X1V, 6° 8° fraccion I, Iy 1il, 9°, 10° fraccion 11l y
VIH, 119 12° 13° 145 15° 16° 18°fraccion ], Iy Ill, 19°,
205 21%fracciénl I 1Ty IV, 22°, 23°, 24°, 26°, 275, 28°, 29°
v30°fraccionl Hy Hl, y el nombre del capitulo V; adicionar
la fraccién X al articulo 2°, los incisos a), b), ¢), d}, e}, ),
ghh), .0, kD, m), n), o) yp) alafraccion ill del articulo
5% las fracciones I y I al articulo 6°, la fraccion IV al

articulo 8%, las fracciones I, II, Il y IV al articulo 11°, las
Sfracciones Iy 1 al articulo 149 los articulos 14° Bis, 17°
Bis, 17°Ter, las fracciones Vy Vi al articulo 18°, el articulo
18 Bisy la fraccion V al articulo 30°; y derogar la fraccién
VI del articulo 2°, los articulos 3° 4°, la fraccion IV del
articulo 18°y el articulo 25°

4.- Por acuerdo de los diputados integrantes de ésta
Comision, adoptado durante la reunion ordinaria del
lunes 30 de noviembre, se instruyé a la Secretaria Técnica
para iniegrar un grupo de trabajo con los asesores
representantes de las diputadas y diputados, a fin de
analizar cada una de las iniciativas en cuestion, informar
de los avances de las reuniones de trabajo a los
respectivos diputados y preparar los proyectos de
dictamen. El presente proyecto de dictamen conto con la
participacién de los representantes de la Dip. Virginia
Jaramillo Flores, Dip. Vicente Cuellar Suaste, Dip.
Armando Salinas Torre y el Dip. Jesis E. Toledano en
reunion efectuada el viernes 11 de diciembre de 1998.

5.- Con fundamento en la exposicion de motivos y
propuestas de ambas iniciativas se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos y fracciones de la Ley para
Personas con Discapacidad conforme las siguientes:

MODIFICACIONES
Capitulo I Disposiciones Generales
Articulo 1°, Articulo 5°. Fracciones Iy VIl

A nivel internacional la Organizacion Mundial de la
Salud y el Programa de Accion Mundial establecen que
las acciones y medidas a favor de las personas con
discapacidad, deben estar encaminadas a la
equiparacion de oportunidades, entendiéndose ésta
como: "el proceso mediante el cual el medio fisico, la
vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios,
la educacion, la capacitacidn y el empleo, incluidas las
instalaciones deportivas y de recreo se hacen accesibles
para todos”.

Actualmente, el concepto de “desarrollo integral”
establece que el objeto de la Ley comprenderd todos Ilos
aspectos bio-psico-sociales que inciden en la vida de
toda persona con discapacidad, sin embargo, no existe
una definicion para el mismo y esto origina una laguna
interpretativa.

La reforma del concepto "desarroilo integral” por
“equiparacion de oportunidades” en el objeto de la Ley,
permitird una clara cbservancia de lo establecido a nivel
internacional y observar que las acciones y medidas serdn
encaminadas al ambito colectivo y no individua! de las
personas con discapacidad,
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A propuesta del Partido Accion Nacional, se reforma el
articulo 1° que establece en el objeto de la Ley, normar las
medidas y acciones que contribniyan al desarrolio integral
de las personas con discapacidad, sustituyendo el
concepto “desarrollo integral” por el de “equiparacion
de oportunidades”,

En razonde lo anterior se reforma la fraccion I del articulo
5° suprimiendo el término “desarrollo integral”, y la VII
del mismo articulo, suprimiéndose el término de
“equiparacion de oportunidades” dado que estard
definido en el objeto de la Ley.

Articulo 2° Fraccidn I

Constantemente los Organos Legislativos se enfrentan al
momento de establecer definiciones en las Leyes de la
materia, con el problema de decidir sobre io que opinan
las personas con discapacidad, lo que definen los
organismos internacionales o lo que proponen las
instituciones al respecto.

Este es el caso de la definicion de “persona con
discapacidad”, que a nivel mundial se ha propagado el
concepto acufiado por la Organizacion Mundial de la
Salud, sin embargo, al momento de adoptario en la
legislacion, las pollticas piblicas ¢ la sociedad, siempre
existen opiniones encontradas al respecio.

México no es la excepcion y las Leyes promulgadas al
respecto, han adoptado en algunos casos las definiciones
internacionales, en otros creado nuevas e incluso
combinando ambas situaciones.

Las reformas que hoy se presentan a la Ley de la materia
para el Distrito Federal, brinda a las personas con
discapacidad y a éste Organo Legislativo, la oportunidad
de reconocer e incorporar lo determinado por la Norma
Oficial Mexicana para la Atencidn Integral a Personas
con Discapacidad, elaborada y aprobada en el presente
afio y que desde ahora permitird a todos la homologacion
de términos y concepios a nivel general.

En virtud de lo anterior, la propuesta del Partido Accion
Nacional para reformar la definicion de “persona con
discapacidad” en la fraccién I del articulo 2° se remite a
lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana, quedando
como sigue: persona con discapacidad es el ser humano
que presenta temporal o permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales o
sensoriales que le limitan a realizar una actividad normal.

Articulo 2° fraccion VIl

La actual Ley para Personas con Discapacidad, sin
demeritar su proposito o las razones y fundamentos con

que fue elaborada por la Comisién de Atencion Especial a
Grupos Vuinerables de la Il Asamblea de Representantes,
impulsada incluso por la primera persona con discapacidad
que ocupo un cargo de eleccion popular, surge sin embargo
acotada a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Local en lo referente a las facultades
de la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social

Surge ademds, buscando la concepcion de gue un problema
social como el de las personas con discapacidad, pueda ser
observado y atendido mas alld de la asistencia social.

La anterior conceptualizacion, se ha generalizado para
enfrentar en el dmbito de la administracion publica todos
los problemas sociales desde esa dptica, lo que en términos
prdcticos y operativos es un error si hablamos de la materia
de la discapacidad, porque la responsabilidad de atender
¥ solucionar problemas especificos no deberia competir
exclusivamente a la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social, dada ia complejidad y diversidad de
acciones que deben emprenderse para su incorporacion a
la sociedad

Para fortalecer una nueva etapa de impulso, al proceso
social y legisiativo de la poblacion con discapacidad, es
recesario establecer con mayor claridad hacia la sociedad
¥ mayor precision hacia el gobierno, las disposiciones que
permitan al Jefe de Gobierno y a la Administracion Publica
del Distrito Federal la posibilidad de formular programas y
acciones con responsabilidades y obligaciones al tiempo
de efercerlos, contribuyendo a la multiplicacion de esfuerzos
en beneficio de la poblacion con discapacidad y a la
construccion permanente y constante de politicas publicas.

En razén de lo anterior, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional se deroga la definicion de la
“secretaria” en la fraccion VI del articulo 2° para
establecer mds adelante facultades y obligaciones al
gobierno en su conjunto, sentando asi las bases centrales
de una Ley que no solo estime la inclusién de todos los
temas relacionados, sino que la Ley determine
responsabilidades y obligaciones a quienes correctamente
corresponde.

Articule 2°. Fraccion IX

Una de las constantes demandas de la poblacién con
discapacidad es la utilizacion de la palabra “persona” antes
de la de “discapacidad”. Esta se ha originado, porque desde
afios se ha estigmatizado a la poblacion con una diversidad
de vocablos que lo unico que originan son actitudes
peyorativas o que atentan contra la dignidad de las
personas.

Ambas iniciativas presentan la propuesta de modificar el
término de “discapacitados” por el de personas con
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discapacidad en la fraccién IX del articulo 2°
reformdndose con las consideraciones de ambas
propuestas.

Por otra parte, el Partido Revolucionario Institucional
propuso la reforma completa a la fraccion LX del articulo
2°, para redefinir el concepto de “organizaciones de
discapacitados” por el de “organizaciones de y para
personas con discapacidad”.

Lo anterior responde en primer lugar a la consideracion
de las propias organizaciones e instituciones cuyo objetivo
son las rnecesidades de las personas con discapacidad,
que en algunos casos son creadas por personas con
discapacidad, y en otros, son creadas por padres de familia,
profesionales, altruistas, fildntropos o especialistas en la
maleria, estableciéndose una diferencia sustancial en la
Jorma que emprenden la realizacion de sus objetivos y
aspiraciones.

Propone también, que las organizaciones de y para
personas con discapacidad, sean desde la propia Ley,
“todas aguellas figuras asociativas constituidas
legalmente” y no solo “reconocidas” como hoy se
establece.

Esta clarificacion de términos, responde a la necesidad de
Jortalecer el respeto al trabajo de las organizaciones
dedicadas a la atencién de la poblacién con
discapacidad, dado que en muchas ocasiones, se presentan
pseudo organizaciones que lo unico que buscan es utilizar
a las personas con discapacidad o pretenden resolver
asuntos particulares amparados en Supuesta
representacion de organizaciones ilegales e inexistentes.

Permitird a la autoridad y a la sociedad en general, la
confianza necesaria para brindar apoyo a aguellas
organizaciones que verdaderamente cumplan con lo
dispuesto por la Ley para lograr beneficios.

Por tltimo, se reforma el texto referido a “programas de
asistencia social y promocion social ” por el de " programas
para el desarrollo e integracién de las personas con
discapacidad”, considerando que las organizaciones de
¥ para personas con discapacidad cubren una amplia
gama de objetivos y no solo los de asistencia o promocion
social.

Articulo 2° fraccion X

A propuesta del Partido Revolucionario Institucional, se
incorpora la definicion de la Norma Oficial Mexicana
para la Atencidn Integral a Personas con Discapacidad,
con el propdésito de reconocer su vigencia y la utilizacion
de sus disposiciones en la realizacion de programas y
acciones.

Articulo 3°y Articulo 4°

La propuesta del Partido Revolucionario Institucional
para transformar profundamente la Ley de su actual
cardcter enunciativo para establecer facultades y
obligaciones en la mayor parte del articulado, dejan
sin sentido lo dispuesto en el articulo 3°y el articulo 4°.

El actual articulo 3° establece sin ninguna
responsabilidad, atribucion o facuitad la prioridad a
diversas materias relacionadas con las personas con
discapacidad, y el articulo 4° dispone la aplicacion de
ésta Ley al Jefe del Distrito Federal a través de la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social.

La propuesta presentada, incorpora todos los conceptos
descritos en el articulo 3° y la facultad del Jefe de
Gobierno para aplicar la Ley en el nuevo articulo 5°,
por lo que se derogan los citados articulos 3°y 4°.

Articulo 5° fracciones 1, 11, 111, VI, VII, VIII, IX, XI y
XIV.

El actual articulo 5° comprende en X1V fracciones, las
Jacultades otorgadas a la Secretaria de Educacién,
Salud y Desarrollo Social, ademds de las establecidas
por ia Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para efectos de ésta Ley. Para éste
articulo, ambas iniciativas presentaron propuestas para
reformario manteniendo el espiritu de su creacion.

A propuesta del Partido Revolucionario Institucional,
se establece a partir de ahora en el articulo 5° las
Jacultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en ésta materia, {mismas que se
aplicardn a través de! organismo descentralizado
creado para la atencion de los problemas de la
poblacién con discapacidad], en concordancia con las
iniciativas presentadas para la creacion de un
organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio.

Se incorporaron las propuestas de modificacion a las
Sfracciones I y 1l, presentadas por el Partido Accién
Nacional, a fin de eliminar en la fraccion 1 el término
“desarrollo integral " en funcion de que se ha modificado
el articulo 1°de la Ley, y en la fraccion 1, se sustituye el
término “igualdad” por el de “equidad”.

La fraccion 111, a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, se reforma para disponer la planeacion y
ejecucion del Sistema de Identificacion de las Personas
con Discapacidad, a fin de planear, disefiar y aplicar
politicas para identificar, registrar, atender los distintos
tipos de discapacidad y emitir un documento oficial que
certifique la condicion de discapacidad de las personas.
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La fraccién VI a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, se reforma para disponer como una facultad
¥y obligacidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
de planear, gjecutar y difundir el [Programa de Desarrollo
e Integracion de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal] como el eje rector de la Politica Publica
de la poblacion con discapacidad, agregdndose los
siguientes incisos que definen las materias que deberd
contener el [Programa de Desarrollo] : a) Prevencion,
asistencia médica y asistencia rehabilitatoria; b) Bancos
de protesis, ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso
restringido; ¢) Educacion y rehabilitacion sexual; d)
Orientacién y capacitacion a las familias o a terceras
personas que apoyan a la poblacion con discapacidad; e)
Educacion especial y regular; f) Empleo, capacitacion
para el trabajo, apoyo a proyectos productivos, talleres o
centros de trabajo protegido a través de agencias
laborales, g) Eliminacion de barreras fisicas
implementando facilidades arquitecténicas, de
sefializacion y de desarrollo urbano,; h) Vehiculos del
servicio publico de transporte, transporte adaptado y
educacion vial; i) Guarderias para menores con
discapacidad. j) Servicios de turismo; k) Construccidn y
adquisicion de vivienda; 1) Actividades deportivas,
recreativas y culturales; m) Reconocimiento, difusion,
ensefianza y utilizacion del Lenguaje de Sefias en servicios
de salud, educacion, empleo, capacitacién, transporte,
desarrollo social, servicios publicos, servicios al piiblico
y comerciales. n) Creacion y asignacion de becas
deportivas, educativas y otros apoyos; o) Integracion de
la mujer con discapacidady apoyos a madres solteras con
discapacidad; y p} Creacion de Albergues y Casas Hogar
para personas con discapacidad,

Destacan como materias nugvas en la reforma ala fraccion
V1, las siguientes:

- Bancos de protesis, oriesis, ayudas técnicas y medicinas
de usa restringido,

- Reconocimiento, difusion, ensefianza y wtilizacion del
Lenguaje de Serias en servicios de salud, educacion, empleo,
capacitacién, transporte, desarrollo social, servicios
publicos, servicios al piiblico y comerciales

En esta materia, es importante reconocer y aceptar las
demandas de las personas sordas porque la Ley reconozca
su derecho a comunicarse, al bilingiiismo y a ser tratados
con equidad, sefialando y haciendo un llamado de
atencion a la sociedad, para comprender que aun cuando
su discapacidad es invisible para quienes tenemos la
posibilidad de “oir”, ellos se enfrentan todos los dias a la
barrera de la incomunicacion, que los ha llevado a una
situacion de profundo rezago y segregacion del resto de
la poblacion en un mundo que ellos mismos describen como
“mundo del silencio”.

-Integracion de la mujer con discapacidad y apoyos a
madres solteras con discapacidad

-y la Creacion de Albergues y Casas Hogar para personas
con discapacidad.

Se reforma la fraccion V11, a propuesta del Partido Accion
Nacional, eliminando el término "equiparacion de
oportunidades” en concordancia con las modificaciones
realizadas al articulo 1° ‘

Se reforma la fraccion VIII, a propuesta del Partido Accion
Nacional, sustituyendo el término “desarrollo integral”
por el de "equiparacion de oportunidades”.

Se reforma la fraccién IX, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo ia facultad y
obligacion del Jefe de Gobierno para presentar en el
Proyecto de Egresos del Distrito Federal, el presupuesto
correspondiente a los programas relativos a la poblacién
con discapacidad.

Se adiciona a la fraccidn X1, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, el concepto de “sector
privado”, a fin de ampliar las facultades del Gobierno
para coordinar y concertar acciones en beneficio de la
poblacion con discapacidad.

Por iltimo, a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, se sustituyen los 1érminos relativos a “Jefe
del Distrito Federal” por el de "Jefe de Gobierno” y el de
“Consejo Promotor y asesor” por el establecido en el
articulo 6° de “Consejo Promotor para la Integracién de
las Personas con Discapacidad”

Articulo 6°

EL articulo 6° se refiere a la constitucion del Consejo
Promotor para la Integracion al Desarrolio de las
Personas con Discapacidad, que deberd realizar el Jefe
de Gobiernoy cuyo objetivo serd el de establecer acciones
especificas de concertacién, coordinacion, planeacion y
promocion de los trabajos necesarios para garantizar
condiciones favorables a las personas con discapacidad,
Define también que se deberd invitar a representantes de
las organizaciones de discapacitados.

Si bien el propdsito del Consejo Promaotor es contar con
un espacio de participacion donde la sociedad civil
representada por las organizaciones mantenga estrecha
relacion con las awtoridades para observar la planeacion
¥ efecucion de acciones a favor de la poblacién con
discapacidad, queda de manifiesto por su actual
desempefio, que no existe garantia alguna para la amplia
y abierta participacion de las organizaciones, y ademds,
es necesario aclarar en la esencia del mismo, que para un
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Consejo no existen facultades legales de ningin tipo para
asumir responsabilidades y obligaciones para garantizar
el cumplimiento de acciones.

A4 propuesta del Partido Revolucionario Institucional,
se reforma el texto del articulo 6° en los términos de ' Jefe
del Distrito Federal” por el de “Jefe de Gobierno”, y se
establece claramente, que el Consejo es un drgano de
consulta y asesoria.

Se considera en la reforma del articulo 6° la propuesta
del Partido Accién Nacional para invitar a Diputados
Locales al Consejo Promotor, adecudndose conforme lo
propone el Partido Revolucionario Institucional,
disponiendo que el Jefe de Gobierno “convocard” a
representantes de las organizaciones de y para personas
con discapacidad y Diputados que designe la Comision
por los Derechos e Integracion de las Personas con
Discapacidad de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Capitulo II “De la Salud y Rehabilitacion”
Articulo 8°

Se reforma el articule 8% a propuesta del Partido
Revolucionario institucional, eliminando términos como
“impulsar” y “promaoverd”, otorgando la obligacion al
Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal para
establecer programas y acciones en la competencia de
su dmbito a fin de brindar una mejor calidad de los
servicios y un mayor apoyo a la poblacion con
discapacidad de escasos recursos.

Se reforman las fracciones LIl y IlI, y se adiciona la
Jfraccidn IV, disponiendo a partir de ahora la obligacion
del Instituto de Servicios de Salud para establecer:
Programas para la orientacidn, prevencion, deteccién
temprana, atencion integral adecuada y rehabilitacion
de las diferentes discapacidades; Centros de orientacion,
diagndstico y atencion temprana a las personas con algin
tipo o riesgo de discapacidad; Programas de educacion
y rehabilitacion sexual para las personas con
discapacidad; y Bancos de prétesis, ortesis, ayudas
técnicas y medicinas de uso restringido, facilitando su
gestion y obtencion a la poblacion con discapacidad de
€SCaSos recursos,

Arficulo 9°

A propuesta del Partido Revolucionario Institucional se
reforma el articulo 9°, facultando al Jefe de Gobierno
para formular convenios con instituciones piblicas,
privadas y sociales a fin de impulsar la investigacion y
la produccion de ayudas técnicas a costos accesibles
para la poblacion con discapacidad.

En esta materia, es necesario multiplicar las acciones
que propicien la produccion y adquisicion de todo tipo
de ayudas técnicas a bajo costo y asi abatir una de las
necesidades bdsicas de la poblacion.

Articulo 10° fracciones Il y VIII

Aunado a lo expuesto en el articulo 9°, la demanda de la
poblacién con discapacidad para resolver sus necesidades
de obtencion de ayudas técnicas, estimulos fiscales o
subsidios, se incrementa dada la desinformacion y la
inexistente aplicacion de la normatividad federal y local
al respecto, por lo que el Partide Revolucionario
Institucional propone que la Secretaria de Finanzas
Jormule los mecanismos de informaciony otorgamiento de
estimulos fiscales, subsidios y. otros apoyos para la
produccicn y adquisicion de las ayudas técnicas descritas
en éste articulo.

Se adiciona a la fraccion Il la adgquisicion de los siguientes
bienes: rampas, elevadores adaptables a automdviles y
casas-habitacion y teléfonos de teclas para sordos.

En la fraccion VIl se agrega la palabra “adaptados” al
concepto de vehiculos automotores, para distinguir que
el bien adquirido es comprendido por la legislacion en la
maleria.

Articulo 11°

Si bien debemos reconocer gue el problema del empleo
afecta a los mexicanos en general, se hace necesario sentar
bases juridicas que permitan a la autoridad planear e
incorporar al sector de la poblacion con discapacidad a
la Politica Publica en la materia, estableciendo
lineamientos que propicien la apertura de la
Administracion Publica y los sectores productivos para
considerar y brindar empleos a las personas con
discapacidad, y al mismo tiempo, fortalezcan las acciones
comprendidas en el Sistema Nacional de Empleo dirigidas
a la consolidacion de un sistema que se inicia en las
Agencias Laborales, sigue con la Asesoria Técnica a las
empresas y finaliza con la incorporacién de personas con
discapacidad a empleos adecuados en los distintos
sectores productivos.

En virtud de lo anterior se reforma el articulo 11° a
propuesta del Partido Revolucionario Institucional,
Jacultando al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
Jormular el Programa de Empleo y Capacitacion dirigido
a la poblacion con discapacidad, adicionando en las
Jracciones I, I, Il y 1V las siguientes acciones: Incorporar
a personas con discapacidad al sistema ordinario de
trabajo, o ensu caso, su incorporacion asistemas de trabajo
protegido, en condiciones salubres, dignas y de minimo
riesgo g su seguridad; Asistencia Técnica a los sectores
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empresarial y comercial; Incorporacion de personas con
discapacidad en las instancias de la Administracion
Publica del Distrito Federal;, Mecanismos de
financiamiento, subsidio o coinversion para la efecucion
de proyectos productivos y sociales, propuestos por las
Organizaciones de y para personas con discapacidad, y
Vigilar y sancionar conforme ia legislacion aplicable, que
las condiciones en que las personas con discapacidad
desempefien su trabajo no sean discriminatorias.

Articulo 12°

Se reforma el articulo 12°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, facultando al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para otorgar estimulos
Siscales a las personas fisicas o morales que contraten a
personas con discapacidad y para quienes en virtud de
tales contrataciones modifiguen las dreas de trabajo y
eliminen las barreras fisicas para el libre desplazamiento.

Artleulo 13°

Se reforma el articulo 13°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, para que el Programa de
Empleo y Capacitacién descrito en el articulo 11° incluya
programas para la capacitacion laboral de personas con
discapacidad, la creacion de agencias laborales y de
centros de trabajo protegido.

Capitule IV “De la Promocién y Defensa de los
Derechos de las Personas con Discapacidad”

Articulo 14°

Los esfuerzos porque los derechos de la poblacion con
discapacidad sean respetados conforme lo marca la Ley
han sido hasta ahora insuficientes ante la continua y
silenciosa viplacion a sus derechos humanos y sociales.
Continua porgue en cualquier dmbito de la vida cotidiana
se presentan sin ningin fundamento actitudes
discriminatorias y ofensivas a la dignidad de las personas,
y silenciosa, porque ademds de ser agredidos en su
integridad moral e incluso fisica, las personas con
discapacidad se enfrentan al igual que el resto de la
poblacion con las complicaciones por todos conocidas
para hacerse respetar y que la autoridad cumpla con la
Ley, aunando a lo anterior, que las personas con
discapacidad se enfrentan con las barreras del libre
desplazamiento, transportacicn y atencion inadecuada por
parte de la misma aytoridad responsable de administrar y
procurar justicia.

Actualmente existen en el Distrito Federal cuatro agencias
del ministerio piublico especializadas en asuntos de
menores y mal llamados “incapaces”, donde las personas
con discapacidad pueden acudir a levantar sus denuncias,

sin embargo la realidad para hacer valer sus derechos es
todavia privilegio de unos pocos afortunados.

A este respecto es necesario coordinar y ampliar el espectro
de atencion para este sector de la poblacién, incorporando
los elementos de capacitacién, técnicos y humanos que
posibiliten a la poblacién con discapacidad en todo el
Distrito Federal, una adecuada atencion en las instancias
correspondientes.

Cabe recordar incluso, que personas con discapacidad
intelectual y otras discapacidades, se encuentran en
ocasiones detenidas o internadas en reclusorios por no
existir rigurosos mecanismos de control desde el punto en
gue se origina su detencion.

Por lo anterior se reforma el articulo 14° y se adiciona el
articulo 14° Bis, a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, facultando al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para realizar las siguientes acciones: Orientary
asistir juridicamente a las personas con discapacidad; y
Difundir los derechos de las personas con discapacidad,
asi como las disposiciones legales que los contemplan, a
Jfin de garantizar su efectiva aplicacion.

Ademads se establecen responsabilidades al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, para formular programas de
capacitacion al personal adscrito a estas dependercias, y
para conformar independientemente un cuerpo de
especialistas que asistan, orienten y defiendan a las
personas con discapacidad, o fin de garantizar la
promocion y defensa de sus derechos.

Capitulo V “De las medidas, facilidades urbanisticas y
arquitéctonicas”

Se reforma el nombre de éste capitulo, a propuesta del
Partido Revolucionario Institucional, con la finalidad de
clarificar que las facilidades son de cardcter
arquitectonico, y que las urbanisticas, corresponden y se
enmarcan en el desarrollo urbano, quedando como sigue:
“De las Facilidades Argquitecionicas y de Desarrolio
Urbano™

Articulo 15°

Se reforma el articulo 15° a propuesta el Partide
Revolucionario Institucional, defiriendo claramente que
las Delegaciones Politicas, y en el futuro Organos Politico
Administratives de las Demarcaciones, serdn las
responsables de vigilar el cumplimiento de la Ley y los
reglamenios en lo conducente a las construcciones o
modificaciones que a éstas se realicen.
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Con esta reforma se clarifica una laguna legal, ya que
actualmente define que serd la Administracion Publica del
Distrito Federal la responsable de la observancia de la Ley.

Articulo 16°

Se reforma el articulo 16°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo de forma clara,
que el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
contendrd lineamientos generales para incorporar
Jfacilidades arquitectonicas y de seRalizacion en la
planificacion y construccion de la infraestructura urbana
de cardcter publico y privado a fin de facilitar el ransito,
desplazamiento y uso de los espacios a las personas con
discapacidad.

La reforma aludida pretende que en el corto, mediano y
largo plazo, la infraestructura urbana considere ias
adecuaciones necesarias del entorno del Distrito Federal,
¥ no como hasta ahora sucede, en que las citadas acciones
se realizan por momentos y a la voluntad de la autoridad,
cuando estas medidas deberian ser parte cotidiana del
desarrollo urbano capitalino.

Articulo 17° Bis

Se incorpora un nuevo articulo 17° Bis a éste Capitulo, a
propuesta del Partido Revolucionario Institucional,
estableciendo que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
a través de las autoridades competentes tendrd la
responsabilidad de adecuar las instalaciones de la
Administracion Piblica, a fin de posibilitar el uso de los
servicios publicos a la poblacion con discapacidad.

Articulo 17° Ter

Se incorpora un nuevo articulo 17° Ter a éste Capitulo, a
propuesta del Partido Revolucionario Institucional, que
establece la obligacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para instrumentar acciones que en los
Programas de Vivienda incluyan la construccion de
vivienda digna para personas con discapacidad, facilidades
para el otorgamiento de créditos para vivienda, y programas
para adaptacion de vivienda en que habitan personas con
discapacidad, sefialando que la vivienda para personas
con discapacidad deberd cumplir con las normas técnicas
en su infraestructura interior y exterior, para el acceso y
libre desplazamiento.

Capitulo VI “De las Preferencias para el libre
desplazamiento y el Transporte”

Articulo 18°

Se reforma el articulo 18°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo que la

Secretaria de Transportes v Vialidad y el Sistema de
Transporte Colectivo Meiro, deberdin implementar
acciones que permitan a las personas con discapacidad
contar con las facilidades y preferencias que les permitan
su transporte y libre desplazamienio.

Se reforma la fraccion I, conforme la actual Ley de
Transporte para el Distrito Federal, incorporando la
definicion legal para los “vehiculos del servicio piblico
de transporte”, mismos que deberdn cumplir con las
especificaciones técnicas que permitan el acceso y uso a
las personas con discapacidad, incluyendo la adecuacion
de instalaciones fisicas como paraderos y estaciones.

Se reforma la fraccion I, sustituyendo "medios de
transporte piblico” por “vehiculos del servicio piblico
de transporte”

Se reforma la fraccion IlI, sustituyendo el término
“Administracién Publica” por “La Secretaria de
Transportes y Vialidad establecerd los mecanismos
necesarios para”, y derogando el parrafe segundo de la
citada fraccién, mismo que conserva su contenido y esencia
en la propuesta de adicion de la fraccion V.

Se deroga la fraccion IV de este articulo, conservando el
contenido y espiritu de su disposicion en la adicién del
articulo 18° Bis.

Se adiciona la fraccion V, estableciendo que a efecto de
Jacilitar el estacionamiento de vehiculos, de los cuales
tengan que descender o ascender personas con
discapacidad, la Secretaria de Transportes y Vialidad
dispondrd los espacios y sefializacién correspondiente.

Se adiciona la fraccion VI, facuitando al Jefe de Gobierno
para establecer y vigilar la aplicacion de descuentos
otorgados a las personas con discapacidad en los vehiculos
de transporte publico, concesionado y el Sistema de
Transporte Colective Metro.

Articulo 18° Bis

Se adiciona el articulo 18° Bis, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, a fin de que la Secretaria de
Medio Ambiente sea la responsable de otorgar la
autorizacion correspondiente, previa solicitud y
comprobacion, a las personas con discapacidad que
requieran ser contempladas en las excepciones de los
programas de restriccién vehicular.

Considerando que una de las demandas adicionales de
aquellas personas con discapacidad gue por su propia
limitacion requieren del apoyo de una tercera persona y
de aquellos padres de menores con discapacidad que
necesitan trasladar a sus hijos a los servicios escolares, de
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rehabilitacion u otros servicios, se propone que tratdndose
de menores con discapacidad, personas ciegas, personas
con discapacidad intelectual y los casos no previstos en la
presente Ley, los responsables de su transporte en vehiculos
particulares sean incorporados a dichos programas.

Artieulo 19°

Se reforma el articulo 19° a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo que La
Secretaria de Transportes y Vialidad serd la responsable de
disefiar e instrumentar programasy campanas de educacion
vial y cortesia urbana, encaminados a motivar los hdbitos
de respeto hacia las personas con discapacidad en su
trdnsito por lavia piblica y en lugares de acceso al publico,
de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 20°

Se adecua el texto del articulo 20°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo que las
personas ciegas acompaniadas de perros guia tendrdn libre
acceso a todos los servicios piblicos, servicios al piiblico o
comerciales.

Capitulo VII “Del Desarrolle Social”
Articulo 21°

Se reforma el articulo 21°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo que la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarroilo Social serd
responsable de las siguientes acciones: Admitir y atender a
menores con discapacidad en los centros de desarrollo
infantil y guarderias publicas; Capacitar al personal
asignado en la atencion de menores con discapacidad,
Asesorar, orientar y atender psicolégicamente a la familia,
propiciando la aceptacion, respeto e integracion de los
menores con discapacidad; y la oportuna, adecuada
canalizacién y atencion de los menores con discapacidad
en el sistema de educacion especial o reguiar, otorgdndose
becas educativas a los menores de escasos recursos
econémicos.

Articulo 22°

Se reforma el articulo 22°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, disponiendo que la Secretaria
dz Educacion, Salud y Desarrollo Social serd responsable
de establecer y aplicar programas para la atencion de las
personas con discapacidad de la tercera edad

Articule 23°

Se reforma el articulo 23°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, sustituyendo las palabras

“procurardn contar” por “contardn’, con lo que las
bibliotecas publicas contardn con dreas determinadas y
equipamiento para las personas con discapacidad.

Articulo 24°

En materia deportiva se establece que serd responsabilidad
del Gobierno del Distrito Federal, la coordinacion con las
autoridades competentes para formular y aplicar acciones
gue otorgen las facilidades administrativas y los apoyos
técnicos y humanos requeridos para la prdctica de
actividades deportivas de las personas con discapacidad,
que incluyan el otorgamiento de becas deportivas.

Artlculo 25°

En virtud de que el contenido de éste articulo ha quedado
comprendido en el articulo 17° Ter, se considera
innecesaria la repeticion del mismo, por lo que se deroga.

Articulo 27°

Se reforma el articulo 27°, a propuesta de! Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo que el
Instituto de Cultura del Distrito Federal formulard y
aplicard programas tendientes al desarrollo de las
personas con discapacidad.

Capitulo VIII “De la Vigilancia”
Artlculo 28°

Se reforma el articulo 28°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, sustituyendo la redaccion
“la Secretaria promovera” por la de “El Jefe de Gobierno
del Distrito Federal vigilard y supervisard” que las
autoridades competentes del Distrito Federal impongan
las sanciones que procedan por la comision de las
infracciones previstas en esta Ley y las dispuestas en otros
ordenamientos legales vigentes para el Distrito Federal

Capitulo IX “De las infracciones, sanciones y del
recurso de inconformidad”

Articulo 29°

Se reforma el articulo 29°, a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, sustituyendo la redaccion
“y demds disposiciones que de ella emanen” por la de
"demds disposiciones que de ella emanen y las dispuestas
por otras Leyes y reglamentos para el Distrito Federal”

Articulo 30° fracciones I, IL Iy V

Se reforma el articulo 30° a propuesta del Partido
Revolucionario Institucional, estableciendo gue las
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sanciones a la presente Ley serdn aplicadas conforme lo
dispuesto en la misma e independientemente de otras
disposiciones legales.

Se reforma la fraccion I, estableciendo que a la Secretaria
de Seguridad Publica y las Delegaciones Politicas
corresponderd la obligacion de vigilar y aplicar la multa
equivalente de 10 a 50 veces el salario minimo vigente en
Distrito Federal, a quienes ocupen indebidamente los
espacios de estacionamiento preferencial, o bien obstruyan
las rampas o accesos para personas con discapacidad

Se reforma la fraccion 11, estableciendo que a la Secretaria
de Transportes y Vialidad correspondera la obligacion de
vigilar y aplicar la multa equivalente de 30 a 90 veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal, a los
responsables, concesionarios y prestadores en cualquier
modalidad de los vehiculos del servicio piblico de
transporte que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del
servicio

Se reforma la fraccidn [ll, estableciendo que a las
Delegaciones Politicas corresponderd la obligacion de
vigilar y aplicar la multa equivalente de 180 a 240 veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a los
empresarios, administradores y organizadores de
espectaculos piblicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como
las facilidades de acceso, para personas con
discapacidad.

Se adiciona a éste articulo la fraccion V, la cual establece
que a las Delegaciones Politicas corresponderd la
obligacion de vigilar y aplicar la multa equivalente de 10
a 50veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
a los prestadores de servicios al publico o comerciales
que niegen, impidan u obstaculicen el uso del servicio.

CONCLUSIONES

En resumen las reformas, adiciones y derogaciones
propuestas por el Partido Accion Nacional y el Partido
Revolucionario Institucional, nos permiten dictaminar que
la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito
Federal:

I~ Transforma su espiritu declarativo y enunciativo, por
el de obligatorio y ejecutivo.

2%.- Establece facuitades y obligaciones al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, El Instituto de Servicios de Salud, La
Secretaria de Finanzas, El Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, La Secretaria de Seguridad Publica,
La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Las Delegaciones Politicas, La Secretaria de Desarrolio

Urbano y Vivienda, La Secretaria de Transportes y
Vialidad, El Sistema de Transporte Colectivo Metro, La
Secretaria de Medio Ambiente, La Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo Social, La Secretaria de
Turismo y El Instituto de Cultura.

3%- Establece la facultad al Jefe de Gobierno def Distrito
Federal para establecer en el Proyecto del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, el correspondiente a los
programas relatives a las personas con discapacidad

4°.- Actualiza términos enunciativos y definicién de
conceptos.

5%- Determina a quien corresponde la obligacién de
vigilar y aplicar sanciones conforme a ésta Ley e
independientemente de otras disposiciones legales.

6°.- Incorpora temas que a la poblacion con discapacidad
interesan, como el reconocimiento del lenguaje de sefias,
la condicion de la mujer con discapacidad 'y de las madres
con discapacidad, la creacion de albergues y casas hogar,
la vivienda, el otorgamiento de descuentos en el
transporte, el otorgamiento de becas educativas y
deportivas, el apoyo a proyectos productivos y sociales,
¥ la creacion de agencias laborales, centros de trabajo
protegido y programas de capacitacién laboral.

Por las razones anteriores, se somete a la consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueban las reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley para Personas con Discapacidad
del Distrito Federal.

SEGUNDQO.- Se aprueban las reformas a los articulos 17,
2°fracciones Iy IX, 5°fracciones 1, II, II, VI IX, XIy X1V,
66 8°fraccion 1, 11y 1, 9°, 10° fracciones Il y VIII, 11°,
125 13° 14% 15°% 16° 18°fraccion 1, Iy Ill, 19° 207 2]°
Jraccion I IL HIy IV, 225 239 24° 26° 27°, 28°, 29°y 30°
fraccionl, Iy Ill, y el nombre del capitulo V.

Se adicionan la fraccion X al articulo 2°, los incisos aj, b),
¢/ d. e i) g k. ij k. D m), n) oyp)alafraccion
Il del articulo 5° las fracciones I y Il al articulo 6° la

Sfraccion 1V al articulo 85 las fracciones I II, Il y IV al
articulo 11°, las fracciones [y Il al articulo 14°, los articulos
14° Bis, 127° Bis, 17° Ter, las fracciones Vy VI al articulo
182 el articulo 18° Bis y la fraccién V al articulo 30°

Se derogan la fraccion VIII del articulo 2°, los articulos
3%, 4°, la fraccion IV del articulo 18° y el articulo 25°,
conforme la siguiente redaccién:
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“Ley para Personas con Discapacidad
del Distrite Federal”

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articule 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto normar las medidas y acciones
gque contribuyan a lograr la equiparacion de
oportunidades para la integracion social de las personas
con discapacidad en el Distrito Federal

Articulo 2°.- Para los efectos de.....

L- Persona con Discapacidad - Ser humano gue presenta
temporal 0 permanentemente una disminucién en sus
facultades fisicas, intelectuales, o sensoriales que le limitan
realizar una actividad normal,

H.- Prevencion.- ...
.- Rehabilitacion.- ....

IV.- Equiparacion de oportunidades para la integracion
social.- ....

V.- Ayudas técnicas.- ...

VI.- Barreras fisicas.- ...
VII.- Trabajo protegido.- ....
VIIT.- Derogada.

IX.- Organizaciones de y para Personas con
Discapacidad.- Todas aquelias figuras asociativas
constituidas legalmente para saivaguardar los derechos
de las personas con discapacidad y que buscan facilitar
la participacién de las_personas en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacidn y evaluacion de
programas para el desarrollo e integracion social de las

personas con discapacidad; v

X.- Norma Oficial.- Norma Oficial Mexicana para la
Atencion Integral a Personas con Discapacidad.

Articuto 3° .- Derogado.
Articulo 4° .- Derogado.
Articulo 5° .- Son facultades y obligaciones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal en materia de ésta Ley, fa
través del organismo descentralizado], las siguientes:

I.- Establecer las politicas y acciones necesarias para dar
cumplimiento en el Distrite Federal a los programas

nacionales vy locales en materia de personas con
discapacidad;

I1.- Definir las politicas que garanticen la equidad de
derechos de las personas con discapacidad;

IIL- Planear y ejecutar el Sistema de Identificacion de

las Personas con Discapacidad, el cual consistirg en
un padrén cuyo objetivo serd la planeacion, disefio y
aplicacion de politicas para identificar, registrar,
atender los distintos tipos de discapacidades, y emigir
con base en éste,_una credencial oficial que certifique
la discapacidad del portador de la misma;

1V.- Promover la difusion y la defensa de los derechos
de las persenas con discapacidad, asf como las
disposiciones legales que los contemplan, a fin de
garantizar su efectiva aplicacidn;

V.-Propiciar la orientacidn y asistencia juridica, en las

Jjuicios de interdiccidn y otras acciones legales para
las personas con discapacidad, especialmente a las
personas con discapacidad intelectual;

VI.- Planear, ejecutar y difundir el [Programa de
Desarrollo e Integracién para las Personas con

Discapacidad del Distrito Federal], gue contemple

acciones en maleria de:

a) Prevencidn, asistencia médica y asistencia
rehabilitatoria;

b) Bancos de protesis, értesis, ayudas técnicas y
medicinas de uso restringido;

¢) Educacion y rehabilitacion sexual,

d)Orientacion y capacitacion a las familias o a terceras
personas gue apoyan a la poblacion con discapacidad;

e) Educacion especial y regular;

f) Empleo, capacitacién para el trabajo, apoyo a
proyectos productivos, talleres o centros de trabajo
protegido a través de agencias laborales;

g) Eliminacion de barreras fisicas implementando
Jacilidades arquitectonicas, de sefializacion y de

desarrollo urbano;

k) Vehiculos del servicio publico de transporte,
transporte adaptado y educacion vial;

i} Guarderias para menores con discapacidad;

J) Servicios de turismo;
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k) Construccion y adquisicion de vivienda;
1) Actividades deportivas, recreativas y culturales;

m)} Reconocimiento, difusion, ensefianza y utilizacion del
Lenguaje de Sefias en servicios de salud, educacion, empleo,
capacitacion, transporte, desarrollo social, servicios
publicos, servicios al piblico y comerciales.

n) Creacion y asignacibn de becas deportivas, educativas y
olros apoyos;

0} Integracion de la mujer con discapacidad y apayos a
madres solteras con discapacidad; y

P} Creacion de Albergues y Casas Hogar para personas
con discapacidad.

VIL- Pianear, elaborar y operar programas en materia de

prevencion, rehabilitacion y orientacién para las personas
con discapacidad, asf como proponer a las instituciones
encargadas de su aplicacion, normas técnicas para la
prestacion de dichos servicios;

VII.- Derogada.
IX.- Establecer en el proyecto de Presupuesto de Egresos

del Distrito Federal_el correspondiente a los programas
relativos a la poblacion con discapacidad;

X.- Coordinar, concertar, supervisar y evaluar el
~umplimiento de los programas y normas técnicas con la
participacion de las instituciones publicas, privadas y
sociales relacionadas con las personas con discapacidad,

XI.- Coordinar y concertar la participacion de los sectores
publico, social y privado en la planeacion, programacion,
ejecucion, evaluacion 'y supervision de las acciones que se
emprendan en favor de las personas con discapacidad en el
Distrito Federal;

XII.- Recibir y canalizar ante las instancias compelentes,
las quejas y sugerencias sobre la atencicn de las autoridades
y empresas privadas a las personas con discapacidad;

XIII.- Fomentar e impulsar las actividades deportivas,
culturales y recreativas, asi como promover la creacidn y
asignacion de becas deportivas, educativas y otros apoyos,
para personas con discapacidad. y

XIV.- Lgs demds que el Jefe de Gobierno Distrito Federal v
el Consejo Promolor para la Integracion al Desarrollo de

las Personas con Discapacidad acuerden.

Articule 6°- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
constituirg el Consejo Promotor para la Integracion al

Desarrollo de las Personas con Discapacidad, el cual
Serd un drgano de consulta y asesoria para establecer
acciones especificas de concertacién, coordinacion,
Planeacion y promocion de los trabajos necesarios, para
garantizar condiciones favorables a las personas con
discapacidad, al gque convocard a:

I.- Representantes de las Organizaciones de v para
personas con discapacidad del Distrito Federal; v

II.- Diputados que designe la Comision por los Derechos

e Integracion de las Personas con Discapacidad de Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Articulo 7e.-Las normas relativas a la integracion,
organizacion y funcionamiento del Consejo, estardn
previstas en el reglamento que al efecto se expida.

Capitulo I
“De la Salud y Rehabilitacion”

Articulo 8°.-La Secretaria de Salud del Distrito Federal,
establecerd:

I.- Programas para la orientacidn, prevencion, deteccién

temprana, atencion intepral adecuada y rehabilitacién
de las diferentes discapacidades;

II.- Centros de _orientacién,_ diagnéstico ¥ _atencion
temprana a las personas con algin tipo o riesgo de

discapacidad;

IIL- Programas de educacién y rehabilitacion sexual
para ias personas con discapacidad; y

IV.- Bancos de prétesis, drtesis, avudas técnicas y
medicinas de uso restringido, facilitando su gestion vy
obiencién a la poblacion con discapacidad de escasos
FECUrsos;

Articulo 9°- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
formulard convenios con instituciones privadas, sociales
Y organizaciones de y para personas con discapacidad,
para impulsar la investigaciény la produccion de ayudas
técnicas a costos accesibles con el propésito de facilitar
su oportuna adguisicion.

Articulo 10° .- La Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal. formulard los mecanismos de informacion y
olorgamienio_de estimulos fiscales, subsidios; y otros
apoyos para la produccion y adguisicion de los siguientes
bienes de procedencia nacional o extranjera y la
prestacion de servicios para las personas con
discapacidad, los padres o tutores de un menor con
discapacidad y las asociaciones civiles e instituciones
de asistencia privada:




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 27 DE ABRIL DE 1999 93

L- Articulos o accesorios de uso personal,

Il.- Medicamentos y accesorios o dispositivos de cardcter
médico;

IIL- Protesis, ortesis, sillas de ruedas, rampas v elevadores
adaptables a automoviles v casas-habitacion, regletas para
ciegos, mdquinas de escribir, bastones, andaderas,
aparatos para sordera, teléfonos de teclas para sordos y
otras ayudas técnicas;

V.- Implementos y materiales educativos;
V.- Implementos y materiales deportivos;
VI.- Equipos compurarizados;

VII.- Servicios hospitalarios o médicos,
VIIL.- Vehiculos automotores adaptados; y

IX.- Otros bienes y servicios andlogos, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Capitulo ITI
“Del Empleo y la Capacitacion”

Articulo 11°- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
ormulard el Programa de Empleo vy Capacilacion, que

contendrd las siguientes acciones:

L.- Incorporar a personas con discapacidad al sistema
ordinario de trabajo, o en su caso, su_incorporacion a

sistemas de trabajo protegido, en condiciones_salubres,
dignas y de minimo riesgo a su seguridad:

II.- Asistencia Técnica a los sectores empresarial y
comercial;

HI.- Incorperacion de personas con discapacidad en las
instancias de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

IV~ Mecanismos de financiamiento_subsidio o coinversién
para la ejecucion de provectos productivos y sociales,
propuestos_por_las Organizaciones de y para personas
con discapacidad: y

V.- Vigilar y sancionar conforme la legislacion aplicable,
que las condiciones en que las personas con discapacidad
desempefien su trabajo no sean discriminatorias.

Articulo 12°- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

otorgard incentivos fiscales a aguellas personas fisicas o
morales que contraten personas con discapacidad, asi
como beneficios adicionales para quienes en virtud de

tales comirataciones realicen adaptaciones, eliminacicn
de barreras fisicas o redisefio de sus dreas de trabajo.

Articule 13° .- El Programa de Emplec v Capacitacion,

deberd incluir programas para la capacitacién laboral
de personas con discapacidad, la creacion de agencias
laborales y de centros de trabajo protegido.

Capitulo IV
“De la promocion y defensa de los Derechos
de las Personas con Discapacidad”

Articulo 14° .- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
realjizard acciones para:

L- QOrientar y_asistir juridicamente a las personas con
discapacidad; y

IL.- Difundir los derechos de las personas con discapacidad,

asi como las disposiciones legales que los contemplan, a
fin de garantizar su efectiva aplicacion.

Articulo 14° Bis.- El Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal_la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Piiblica y la
Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,

formulardn y establecerdn programas de capacitacion al
personal _adscrito a __estas _dependencias,__e
independientemente, conformaran un_cuerpo de
especialistas que asistan, orienten v defiendan a las
personas_con _discapacidad_a fin de garantizar la
promocion y defensa de sus derechos.

Capitulo V
“De las Facilidades Arquitecidnicas

y de Desarrollo Urbano™

Artlculo 15°.- Los Organos Politico Administrativos de
las Demarcaciones en_que se divide el Distrito Federal
vigilardn que las construcciones o_modificaciones que a
éstas _se realicen, _cuenten con_las facilidades
arquitectonicas y de desarrollo urbano,_adecuadas a las
necesidades de las personas con discapacidad de

e
conformidad con las dispasiciones aplicables en la materia.

Articulo 16°%- El Programa de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal_contendrd lineamientos generales para

incorporar facilidades arquitectonicas v de sefializacion
en la planificacion y construccion de la infraestructura
urbana de cardcter publico y privado a fin de facilitar el
trdnsito, desplazamiento y uso de estos espacios por las

personas_con discapacidad.

Articalo 17.- En los auditorios, cines, teatros, salas de
conciertos y de conferencias, ceniros recreativos,
deportivos y en general cualquier recinto en gue se
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presenten espectdculos piiblicos, los administradores u
organizadores deberdn establecer preferencialmente espacios
reservados para personas con discapacidad que no puedan
octipar las butacas o asientos ordinarios, de conformidad
con la legislacién aplicable.

Articulo 17° Bis.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
determinard a través de las autoridades competentes, la
adecuacion de las instalaciones del Gobierno del Distrito
Federal destinadas a brindar servicios de salud _educacion,

administracion y procuracion de justicia, actividades
deportivas, culturales, recreativas o sociales y las
delegaciones politicas, las que deberdn contar con las
facilidades de_accesibilidad y sefializacion necesarias a fin

de facilitar el trdnsito, desplazamientoy uso de estos espacios

por [as personas con discapacidad.

Articulo 17° Ter.- La Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda del Disirito Federal instrumentard acciones para
que en los Programas de Vivienda se incluya la construccion
de vivienda digna para personas con discapacidad,
facilidades para el otorgamiento de créditos para vivienda, v
programas para adaptacion de vivienda en que habitan
personas con discapacidad,_La vivienda para personas con
discapacidad deberd cumplir con las normas técnicas en su
Infraestructura_interior y exterior, para el acceso y libre

desplazamiento,

Capitulo VI
“De las preferencias para el libre
desplazamiento y el Transporte”

Articule 18°.- La Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal y el Sistema de Transporte Colectivo Meiro,

establecerdn las acciones que permitan a las personas con
discapacidad contar con las facilidades y preferencias que
les permitan su transporte v libre desplazamiento, conforme

a lo siguiente:

I- Los vehiculos del servicio publico de transporte deberdn

cumplir con las especificaciones técnicas que permitan el
acceso y uso a las personas con discapacidad, incluyéndose

la_adecuacicn de instalaciones fisicas como paraderos y
estaciones, conforme a ésta Ley y sin perjuicio de lo dispuesto

en otros orderamientos legales;

II- Las personas con discapacidad podrdn hacer uso del
servicio, los asientos y espacios que para tal efecto sean
destinados en los diversos vehiculos del servicio puiblico de

fransporte;

HI- Lg Secretaria de Transportes v Vialidad establecerd los
mecanismos necesarios para garantizar el uso adecuado de

ZORaS como accesos, rampas y espacios de estacionamiento
de vehiculos en los que viajen personas con discapacidad,
tanto en laviapiiblica, como en lugares de acceso al publico;

IV.- Derogada.

V.- A efecto de facilitar el estacionamiento de vehiculos,
de los cuales tengan que descender o ascender personas
con discapacidad, la Secretaria de Transportes y Vialidad
dispondrd los espacios y sefializacion correspondiente;
Y

VI.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecerd y
vigilard la aplicacion de descuentos otorgados a las
personas con discapacidad en los vehiculos de transporte
publico, concesionadoy el Sistema de Transporte Colectivo
Merro,

Articulo 18° Bis.- La Secretaria de Medio Ambiente
autorizard a las personas con discapacidad, previa
solicitud y comprebacion, su incorporacion a las
excepciones contempladas en los programas de restriccion
a la_circulacién vehicular. Tratdndose de _menores con
discapacidad, personas ciegas, personas con discapacidad
intelectual v los casos no previstos en la presente Ley, los
responsables de su transporte en vehiculos particulares
serdn_incorporados a dichos programas.

Articulo 19°.- La Secretaria de Transportes y Vialidad
disefiard e instrumentard programas y camparias de
educacion vial y cortesia urbana, encaminados a motivar
los habitos de respeto hacia las personas con
discapacidad en su trdnsito por la via publica y en
lugares de acceso al piblico, de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 20°.- Las personas ciegas acompariadas de perros
guia tendrdn libre acceso a todos los servicios piiblicos,
servicios al piblico o comerciales.

Capitulo VII
“Del Desarrollo Social”

Artlculo 21°%- La Secretaria de Desarrollo Scocial
establecerd acciones para:

L- Admitir y atender a menores con discapacidad en los
centros de desarrollo infantil y guarderias publicas;

IL.- Capacitar al personal asignado en la atencion de
menores con discapacidad;

IIL- Asesorar, orientar y atender psicoldgicamente a la
Jamilia, propiciando la aceptacion, respeto e integracion
de los menores con discapacidad; y

IV.- La oportuna, adecuada canalizacién y atencion de
los menores con discapacidad en el sistema de educacion
especial o regular, otorgdndose becas educativas a los
menores de escasos recursos economicos.
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Articulo 22° .-_La Secretaria de Desarrollo Social

establecerd y aplicard programas para la atencién de
las personas con discapacidad de la Tercera Edad.

Articulo 23° .- Las bibliotecas publicas contardn con
dreas determinadas y equipamiento apropiados para las
personas con discapacidad.

Artfculo 24° .- El Gobierno del Distrito Federal en
coordinacién_con las _autoridades competentes,
formulard y aplicard las acciones que otorguen las
facilidades administrativas v los apoyos técnicos y
humanos requeridos para la prdctica de actividades
deportivas de las personas con discapacidad, que incluyan
el otorgamiento de becas deportivas,

Artlculp 25° .- Derogado.

Articule 26° .- La Secretaria de Turismo del Distrito
Federal formulara vy aplicara programas turisticos que
incluyan facilidades de acceso y descuentos para las

personas con discapacidad.

Articulo 27°.- El Instituto de Cultura del Distrito Federal
formulara y aplicard programas tendientes al desarrollo

cultural de las personas con discapacidad.

Capitulo VIII
“De la Vigilancia”

Articulo 28°.- El Jefe de Gobierno del Distritc Federal

vigilard v supervisard que las autoridades competentes
del Distrito Federal impongan las sanciones que
procedan por la comision de las infracciones previstas
enesta Ley y las dispuestas en otros ordenamientos legales
vigentes para el Distrito Federal.

Articule 29° .- Las violaciones a lo establecido por la
presente Ley, su reglamento, demds disposiciones que de
ella emanen y las dispuestas por otras Leyes y reglamentos
para_el Distrito Federal, serdn sancionadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 30° .- Para los efectos de la presente Ley,
independientemente de lo dispuesto por_otras
disposiciones legales, se aplicardn sanciones conforme

a lo siguiente:

I- Corresponderd a la Secretaria de Seguridad Piiblica
v los Organos Politico Administratives de las

Demarcaciones en que se divide el Distrito Federal la
obligacién de vigilar y aplicar multa equivalente de 10

a 50 veces el salario minimo vigente en Distrito Federal,
a quienes ocupen indebidamente los espacios de
estacionamiento preferencial, o hien obstruyan las
rampas o accesos para personas con discapacidad;

IL- Corresponderd a la Secretaria de Transportes y Vialidad
la obligacion de vigilar y aplicar multa equivalente de 30 a

90 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a
los responsables, concesionarios y prestadores en cualquier
modalidad de los vehiculos del servicio piiblico de
fransporie que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del
servicio;

I1.- Corresponderd a los Organos Politico Administrativos
de las Demarcaciones en que se divide el Distrito Federal la
obligacion de vigilar y aplicar multa equivalente de 180 a
240 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a
los empresarios, administradores y organizadores de
espectaculos publicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las
Jacilidades de acceso, para personas con discapacidad,

En caso de incurrir tres ocasiones en la misma falta, se
procederd a la clausura temporal del local por cinco dias.

IV.- Si el presunto infractor fuese jornalero, obrero o
trabagjador no asalariade la multa sera equivalente a un
dia de su jornal, salario o ingreso diario; tratdndose de
personas desempleadas sin ingresos, la multa mdxima serd
el equivalente a un dia de salario minimo_ y

V.- Corresponderd a los Organos Politico Administrativos
de las Demarcaciones en que se divide el Distrito Federal la
obligacion de vigilar y aplicz.. multa equivalente de 10 a
50 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, a
los prestadores de servicios al publico o0 comerciales que
niegen, impidan u obstaculicen el uso del servicio.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Cficial del Distrito
Federal.

Segundo.- Se deroga el articulo tercerc transitorio de la
Ley para Personas con Discapacidad.

Tercero.- El reglamento de la presente Ley deberd expedirse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion
del presente decreto.

Cuarto.- Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por la Comision por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad: Diputado Jesus Eduardo
Toledano Landero; diputado Armando Salinas Torre;
diputada Virginia Jaramiilo Flores: diputada Maria
Angélica Lunay Parra Trejo Lerdo; diputada Yolanda Tello
Mondragon; diputado Francisco Ortiz Ayala,; diputado
Vicente Cuellar Sudste.
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Salén de Sesiones, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y ocko

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comisién al diputado
Jesis Eduardo Toledano Landero.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERQO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Como Presidente de la Comision de los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad y con relacion
al dictamen que hoy se presenta a este pleno para su
consideracion, quiero expresar, en primer término, mi
beneplacito porque hoy estemas discutiendo este dictamen
de reformas y adiciones a la Ley para Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, mismo que fue aprobado
por consenso por todos los grupos parlamentarios
representados en esta comision.

Como lo expresé el 3 de diciembre en este mismo pleno, al
presentar la iniciativa del grupo parlamentario del PRI,
nuestro mayor y linico interés es dar certeza juridica acerca
de un millén de personas con discapacidad que viven en la
Ciudad de México. En primer lugar, en este dictamen debemos
reconocer y debemos dar su justo crédito, no a los
diputados de la Asamblea, sino al Movimiento Social de
Personas con Discapacidad y de las organizaciones, quienes
son los reales impulsores de las propuestas y modificaciones
aesta ley.

A lo largoe de esta década, las personas con discapacidad
hemos exigido no sélo que nuestros derechos sean
respetados. Se ha exigido que en el pais se implementen
leyes y politicas piiblicas reales para resolver una
problemética que hoy todavia es observada como un asunto
menor.

Sin lugar a dudas y en especial en esta administracion del
Gobierno Federal, el Movimiento Social de Personas con
Discapacidad ha contado con el empefic y la voluntad del
Presidente de la Republica para impulsar una politica publica
que defenderemos para su continuidad.

También, sin lugar a dudas, se han generado leyes de
integracion social en 31 entidades federativas, que son
expresion de las demandas de la poblacién con
discapacidad.

Sin embargo, hoy se abre un nuevo capitulo en los trabajos
de esta Asamblea y en el proceso de integracién de las
personas con discapacidad en el Distrito Federal y en el
pais. Si bien las leyes vigentes y en particular la Ley para
Personas con Discapacidad reflejan el sentir de un sector

de la sociedad marginado y discriminado a lo largo de la
histaria, hoy la ley debe trascender también en este momento
histérico del pais, actualizando términos enunciativos y
disposiciones dificiles de llevar a la practica. Asi lo han
demostrado las leyes de integracidn que se han creado,
leyes que s6lo estan en el papel.

El dictamen que hoy esta a la consideracién de este pleno,
incorpora reformas a 24 articulos, sefialando que fueron
consideradas en esta misma reforma, en este mismo
dictamen, las iniciativas tanto del PRI, del PAN e incluso las
presentadas por el PRD, en voz del diputado Lopez de la
Cerda.

Puntualmente, sefialaremos y sefialo que para el Partido
Accion Nacional era importante establecer que al margen
de cualquier politica es evidente que las formas son
perfectibles y que en este caso, tratandose del marco juridico
que comprende los derechos de las personas con
discapacidad cuyos cimientos estin construyendo, también
es necesario puntualizar términos, armonizar normas, adecuar
preceptos e incorporar concepciones actuales que sobre
bases juridicas sélidas consoliden la tan anhelada legislacion
que aun esperan las personas con discapacidad.

Por su parte, para el Partido Revolucionario Institucional
queda claro que se debe transformar o se deberia
transformar el espiritu declarativo de la ley actual mediante
los siguientes cambios: Reformando términos enunciativos
que en poco ayudan para la definicion de politicas piblicas;
definiendo programas o acciones, asignando facultades y
obligaciones al Jefe de Gobiemno y diversas dependencias
de la Administracién Piblica local, facultando asi al
Ejecutivo para presentar en el proyecto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal, el correspondiente a la materia
¢ incorporar temas que comprendan con mayor amplitud a
la poblacion con discapacidad.

Finalmente, quisiera agregar en este desarrollo de dictamen
que mas de mil propuestas se incorporaron por las
expresiones y las opiniones que en esta misma Asamblea
se presentaron durante 1998. Es importante destacar que
esta ley, que seguramente serd ejemplo para otras entidades
del pais por su renovacién y por su sentido de justicia y de
aplicaci6n real hacia acciones que beneficien a la poblacién
con discapacidad, seguramente ayudara a trascender en un
marco juridico nacional de avanzada.

Quisiera concluir simplemente sefialando que a efectos de
este dictamen y solicitando, por la extension del mismo, fa
dispensa de las reformas de todo este dictamen, simplemente
sefialar que los miembros de esta Comisién presentamos
dos propuestas que se deben incorporar al mismo dictamen,
la reforma del articulo 5°, para quedar como sigue: “Son
facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en materia de esta Ley, las siguientes:”
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Y enel articulo 5°, fraccion VI, eliminar los corchetes con
que ha sido presentado el dictamen a este pleno, para
quedar cormno sigue: “Planear, ejecutar y difundir el programa
de desarrollo e integracion de las personas con
discapacidad del Distrito Federal, que contemple acciones
en materia de:”

Estas serian las medificaciones que de comiin acuerdo los
diputados hemos acordado indicar a este pleno, para la
subsecuente aprobacién de este dictamen.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusién el dictamen en lo
general. Se abre el registro de oradores. ; Oradores en contra?
{Algin ciudadano diputade o diputada desea razonar su
voto?

Eldiputado Armando Salinas Torre. En consecuencia tiene
el uso de la palabra para razonar su voto.

EL C.DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.- Con
su venia, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compaiiero diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.- Desde
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 21
de diciembre de 1996, y aiin antes en su proceso de creacion,
hizo el grupo parlamentario entonces del Partido Accién
Nacional patente el desacuerdo por lo establecido en la Ley
para Personas con Discapacidad del Distrito Federal, porque
la sola enunciacion de derechos no es suficiente para que
las demandas de quienes presentan alguna discapacidad
sean atendidas.

Esta ley, la primera en su género para la ciudad, ha tomado
ahora en el dictamen que se presenta un matiz que antes no
tenia.

En efecto, los integrantes de la Comisién por los Derechos
¢ Integracion de las Personas con Discapacidad, hemos
trabajado para que los preceptos contenidos en este
ordenamiento sean mas acordes con las demandas de
quienes presentan alguna limitacién intelectual, fisica y/o
sensorial.

Consideramos que las reformas y adiciones a Ia ley que hoy
estd en comento, son un paso adelante en la construccioén
del marco juridico que en el Distrito Federal haga posible 1a
equiparacion para este sector de la sociedad.

Son aproximadamente 850 mil personas en nuestra ciudad
que esperan que, como legisladores y como depositarios de
una de las expresiones mds auténticas de la democracia que
es la representacién popular, Hagamos nuestro mejor

esfuerzo para hacer posible su incorporacién y participacion
plena en el desarrollo social.

En lainiciativa de reformas y adiciones a la Ley para Personas
con Discapacidad en el Distrito Federal, que presenté ante
este pieno el 28 de noviembre de 1998, propuse actualizar
diversos aspectos que generaban controversia o constituian
lagunas legales que era necesario clarificar.

Esta vision del Partido Accion Nacional es recogida, junto
con todas las inquietudes, en el dictamen que hoy se pone
a consideracién. Con ello se puntualizan términos, se
armonizan preceptos y se incorporan concepciones actuales
en la materia.

Ahora, el fin de Ia ley sera la equiparaci6én de oportunidades
para quienes presentan una limitacion. Con ello se hace
patente que el objetivo fundamental y dltimo, en esta lucha
por los derechos de las personas con discapacidad, debe
ser el sistema general de la sociedad hacer este para que sea
accesible para todos. Esto representa sin duda, un avance
para encaminar todos los esfuerzos hacia un objetivo comiin.
Es asimismo, el establecimiento de la directriz esencial, que
ha de guiar todas las acciones de instancias publicas y
privadas con relacién a esta causa.

Con ello, la Ley para Personas con Discapacidad en el
Distrito Federal, pasa a ser un instrumente legal que pone
énfasis en la lucha colectiva de este sector social; méas que
en la concepcion individual y asistencialista que hasta el
dia de hoy, y de ser aprobado el dictamen, permeaba en el
articulado.

El dictamen que hoy se presenta, ha sido producto del
esfuerzo de todos los integrantes de la Comision por los
Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad,
que hemos aportado nuestras observaciones y contribuido
asi, a elevar el grado de aplicabilidad de la ley.

En este sentido, el P.A.N, quiere dejar presente y patenig,
que las reformas y adiciones con que ahora se enriquece
este ordenamiento legal, considera que la atencién a las
demandas de las personas con discapacidad, no debe estar
limitada por la ley; y que por tal motivo, toda instancia que
tenga relacion con la discapacidad, ha de ser también
responsable de elaborar planes y programas tendientes a la
equiparacién de oportunidades,

Por ello, se considerd importante que el Jefe de Gobiemo
implemente un programa mas amplio, que haga posible la
coordinacién de acciones en las instituciones piblicas a
favor de las personas con discapacidad. Asimismo, se
confiera mayor atencion a las facultades ahora establecidas
para la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social y
que pasan a ser facultades del Jefe de Gobiemo, adicionando
a ellas otras que era necesario y urgente contemplar.
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Se canalizaron, después de analizar por los integranies de la
Comision por los Derechos e Integracién de las Personas con
Discapacidad, todos y cada uno de los capitulos que contiene
la ley vigente, para armonizarlos de acuerdo con las nuevas
facultades y a las nuevas adiciones que se contienen en el
dictamen. En este punto es necesario reconocer la disposicién
de los diputados que integran esta comision, para llegar al
consenso, mirando siempre la nobleza de esta causa social y
anteponiendo cualquier interés de grupo partidista.

Para conformar este cuerpo de leyes, que sea referente
esencial del respeto a los derechos humanos de este sector
de nuestra sociedad, se logrd, no obstante el avance en
este sentido, s5i bien es limitado, lo es trascendente.

En efecto, me parece que se ha esperado mucho en nuestro
pafs y en nuestra ciudad, para que pudiera iniciarse
formalmente, via instancias legislativas especializadas, la
construccién de la legislacién para las personas con
discapacidad; y ahora que tenemos la responsabilidad de
hacerlo, estin comenzando a surgir los primeros resultados
corrigiendo las normas que en su momento tuvieron razén
de ser, haciendo mas viables y operativas las normas
relativas a la discapacidad y concretando demandas sociales
indebida e injustificablemente postergadas.

Sin embargo, debemos resaltarlo en sus justos términos:
Desafortunadamente, ain no se ha valorado en toda
dimensidn, en toda su dimensién social, lo que representa
atender a la poblacion de personas con discapacidad; pero
a pesar de que se quiera ver en la discapacidad un tema de
poca importancia, cada vez se escuchan con mucho mas
fuerza, la voz de las personas con discapacidad que exigen
incorporacion a la vida social. Este s un tema humano, un
tema que requiere despojarse de prejuicios enraizados en
una concepcién materialista del mundo y de la vida, que
olvida el aspecto trascendente de la existencia; y por tanto,
imposibilita al ser humano a cumplir con su destino.

Las personas con discapacidad estdn en todas partes, no
queremos verlas porque no tienen una imagen aceptable,
porque creemos que no son productivos, porque creemos
que no comprenden, pero estdn ahi, estan ahi para
mostramos que el sentido de la vida depende no tanto de
poseer sino de ser, es decir de ser humanos.

Nosotros no podemos sentimos ajenos de la problematica
de las personas con discapacidad, nuestra responsabilidad
nos lo impide y si en verdad queremos trascender en nuestra
vocacion de representantes populares mas vale que hagamos
caso de las demandas de una poblacion que no exige mucho,
tan s6lo exige un lugar digno en su sociedad y en este mundo.

Con el dictamen que hoy se presenta algo se contribuye,
por ello sera aprobado por los diputados del Partido Accion
Nacional.

Cuando la discapacidad llega a nuestras vidas nos toma
desprevenidos, nos sorprende que exista y hay poca ayuda;
cuando la discapacidad liega a nuestras vidas nuestro
sentimienio de impotencia se encuentra también en un
mundo organizado “para normales”. También nos
encontramos que hay un mundo que no quiere
comprometerse.

Esperamos que esta ley contribuya en algo de lo tanto que
debemos como sociedad y comeo pais a las personas con
discapacidad.

Termino diciendo: La discapacidad, compafieras y
compafieros diputados, puede tocar cualguier puerta en
cualquier momento.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar su voto tiene el uso de
la palabra el diputado Francisco Ortiz Ayala, hasta por 20
minutos.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO ORTIZAYALA.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Quiero expresar de una manera muy breve las razones por
las cuales he de votar a favor de esta iniciativa de Ley para
las Personas con Discapacidad. Asimismo, la razon por la
cual creo conveniente hacer la invitacién a todos mis
compaiieros diputados y diputadas para que voten en el
mismo sentido.

Ha sido una labor en verdad ardua, pero llena de
responsabilidad, de compromiso y ante todo de la
conviccién plena de la necesidad que tienen los
compafieros que sufren aiguna discapacidad.

Pensamos que la ley agui expresada puede no ser lo ideal,
hemos jugado mucho entre lo deseable y entre lo posible y
hemos tratado de hacer una propuesta que repercuta en el
mayor beneficio y en la mejor atencion de las personas que
les aqueja alguna limitacién fisica, intelectual o de otro tipo.

Por eso pensamos que los avances que presenta esta ley,
si bien es cierto no son del todo satisfactorios, pero como
lo decia el diputado Toledano toda ley es perfectible, si
representan un mayor y un mejor acto de justicia y de
equiparacidn para las personas que padecen ajguna
discapacidad.

Creemos que la ley representa un gran avance en el sentido
de que transforma el carédcter asistencialista que ha
distinguido los actos dirigidos a la atencion de las personas
con discapacidad para propiciar una verdadera integracion
de programas que atiendan las necesidades de las personas
discapacitadas, pero integrandonos de una manera cabal
a una vida social mds activa, mas productiva, mas
participativa y mas equitativa para ellos.
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Esto, desde mi punto de vista, tiene una gran trascendencia
porque atiende a uno de los sectores que reciaman esa
atencién, pero tiene un significado mucho mas trascendental
si vemos que la repercusion real de esto consiste en que de
esta manera nosotros estamos devolviendo al gobiero la
obligatoriedad de atender los servicios que parecian estar
olvidados. ibamos por un camino en el que ¢l gobierno cada
vez se desatiende mas de las necesidades sociales, cada
vez cancela mis las posibilidades de la incorporacion de las
personas al medio cultural, deportivo, recreativo y laboral,
por atender a proyectos econdmicos que no responden a la
inversidn que esto significa.

Creemos que las personas con discapacidad tienen un cabal
derecho a una vida plenamente social, productiva, asi como
a participar ellos mismos de manera organizada y en forma
particular para contribuir a crear las condiciones adecuadas
y necesarias para la mejor elevacién de sus condiciones
sociales, para mejorar las condiciones de su calidad de vida,
para que no se les sigan negando mas sus capacidades,
para que no se les pongan més limitaciones, para que puedan
tener acceso a la vida social que cualquier persona que no
sufre ninguna limitacion tiene derecho.

Es decir, que se preserva con esto su derecho a la educacion,
su derecho al deporte donde han demostrado amplias
facultades, su derecho a gozar de una mejor salud, su derecho
a participar en la vida productiva de la ciudad y del pais.

Por estas razones, repito, compafieras y compaiieros
diputados, considero que es de votarse a favor la iniciativa
propuesta por el diputado Toledano Landeros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia con fundamento en
el articulo 41 del Reglamento para el Gobierno Interior de
esta Asamblea, solicita a la secretaria consulte a la Asamblea
en votacion economica si se somete a discusion y en su
caso aprobacidn el dictamen en lo general y en lo particular
en un solo acto, con las modificaciones propuestas por el
diputado Jesiis Eduardo Toledano Landero.

EL C. SECRETARIO.- Esta secretaria pregunta al pieno de
la Asamblea, en votacion econdmica si es de aprobarse el
dictamen en lo general y en lo particular con las propuestas
presentadas, en un solo acto. Los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo poniéndose de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Penmitame, sefior secretario. Para
aclarar, menciono que estamos pidiendo la aprobacién del
pleno de la Asamblea para que sea en un sélo acto la votacién
en lo general y en lo particular, con las modificaciones hechas
por el diputado Jesis Eduardo Toledano Landero.

Contimie la secretaria pidiendo la votacién.

EL C.SECRETARIOQ.- Los que estén por la afirmativa, faver
de manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, proceda la secretaria
arecoger la votacién nominal del dictamen en lo general y en
lo particular, con las modificaciones propuestas por el diputado
Eduardo Toledano Landero.

EL C.SECRETARIO.- Se vaaproceder arecoger la votacion
nominal del dictamen en lo general y en fo particular, con las
modificaciones propuestas, en un sélo acto.

Se solicita a los ciudadanos diputados, que de conformidad
con el articulo 65 del Reglamenio para el Gobiemo Interior, al
emitir su voto lo hagan en voz aita, diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresién “en pro” o “en contra™.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido en
el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea.

El de la voz recogera ia votacion por la afirmativa y por la
negativa, asi como las abstenciones. Comenzamos de derecha
aizquierda.

(Votacion nominal}

Manuel Minjares, en pro del dictamen con las medificaciones
propuestas por el diputado Toledano.

Margarita Saldafia, en pro de la propuesta con las
modificaciones propuestas.

Pérez Noriega, a favor.
Salinas Torre, en pro con las modificaciones propuestas.
Jesits Galvan, en pro con las modificaciones propuestas.

Hemindez Labastida Miguel, en pro con las modificaciones
propuestas.

Pablo Jaime Jiménez, en pro con las modificaciones
propuestas.

Manuel Aguilera, en pro con las modificaciones propuestas,
De Garay, por laafirmativa.

Ortiz Haro, a favor con las modificaciones propuestas por el
diputado Toledano.
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Jesiis Toledano, en pro.

‘West, a favor, con las medificaciones propuestas por mi partido.
Martinez Parra, a favor con las modificaciones propuestas. '
Ricardo Martinez, a favor, con las modificaciones propuestas.
Angeles Cormrea, a favor.

Francisco Chiguil, a favor con las modificaciones propuestas
por el partido del diputado West. )

Ermesto Chévez, en el mismo sentido que vot6 el diputado
Francisco Chiguil.
Ricardo Molina, a favor del dictamen.

Miguel Angel Peldez, a favor del dictamen con las
meodificaciones propuestas.

Esveida Bravo, a favor.

Sara Castellanos Cortés, a favor.

René Arce, a favor.

Mart{ Batres, a favor, con las modificaciones propuestas.

Tello Mondragén Yolanda, a favor con las modificaciones
propuestas,

Alfredo Heméndez, en el mismo sentido que el diputado
Jesiis Toledano.

Roberto Rico, a favor.

David Sanchez, a favor.

Javier Ariel Hidalgo Ponce, a favor con las modificaciones
propuestas.

Miguel Bortolini, a favor con las modificaciones propuestas.
Ortiz Ayala, igual que Javier Hidaigo Ponce.

Virginia Jaramillo Flores, en pro con las modificaciones
propuestas.

Ignacio Ruiz en pro, con las propuestas realizadas.
Hipélito Bravo, en pro, & secas.

Juan Gonzalez, a favor.

Martinez Enriquez, a favor.

Pichardo Mendoza, a favor, con las medificaciones
propuestas.

Sara Muria, a favor, con las modificaciones propuestas.

Alejandro Rojas, a favor, con las modificaciones también
propuestas.

Rodriguez Ruiz, en pro, con las medificaciones propuestas
por el diputado Jesus Toledano.

Jose Narro Céspedes, a favor.

Antonio Padierna, a favor, con las modificaciones
propuestas.

Vicente Cuéllar, a favor del dictamen.

Veronica Moreno, a favor, con las modificaciones
propuestas.

Martinez Rojo, a favor.

Rigoberto Nieto, a favor.

Victor Manuel Soto, a favor.

Rafael Lépez de 1a Cerda, a favor.

Garcia Rocha, a favor.

Sevilla Diaz, a favor.

Luna Parra, a favor, con las modificaciones propuestas.
Cardenas Pérez, a favor, con las modificaciones propuestas.
Islas Leon, en pro, con las modificaciones propuestas.

Ame Aus Den Ruthen, en pro, con las modificaciones
propuestas por mi amigo Toledano.

Hiroishi Suzuki, en pro, con las modificaciones propuestas,

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Levin Coppel, en el mismo sentido que el diputado
Aguilera.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva:
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Pablo de Anda, en pro, con las modificaciones propuestas.

José Luis Benitez, en pro, con las modificaciones
propuestas por el diputado Jesits Eduarde Toledano
Landero.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, el resultado de la
votacion es el siguiente: 57 votos a favor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Se aprueba el dictamen que presenta
la Comisién por los Derechos e Integracion de las Personas
con Discapacidad con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para
Personas con Discapacidad en el Distrito Federal, en lo
general y en lo particular, con las propuestas hechas por el
diputado Jesis Eduardo Toledano Landero.

Remitase al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal para sus

. efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y, en
su caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
Especial para el otorgamiento de la Medalla al Mérito
Ciudadano 1999 al ingeniero Juan Manue] Ramirez Caraza.

Esta Presidencia informa que ha recibido una solicitud de
la comision dictaminadora. En consecuencia, proceda la
secretaria a dar lectura a ia solicitud de referencia.

EL C. SECRETARIO.- Comisién Especial de la Medalla
al Mérite Ciudadano.

Meéxico, Distrito Federal a 27 de abril de 1999,

Diputado José Luis Benitez Gil, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presente.

Por acuerdo de esta Comision Especial determinado en
nuestra sesion de trabajo el dia viernes 23 de abril del
afio en curso, solicitamos a usted se otorgue dispensa al
tramite a que se refiere el articulo 42 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en vigor, con el objeto
de poder presentar al pleno para su discusién y, en su
caso, aprobacién del dictamen para el otorgamiento de
la Medalla al Mérito Ciudadano correspondiente al afio
de 1999 en la sesion del martes 27 de abril del afio en
CUrso.

Atentamente, firman: Diputado Esteban Daniel Martinez
Enriguez, diputado Fernando de Garay y Arenas,
diputada Sara Muriia Herndndez, diputada Esveida
Bravo Martinez, diputado Manuel Minjares Jiménez y
diputado Guillermo Herndndez Reyes.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la secretaria a preguntar al
pleno de la Asamblea si se dispensa el trdmite a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea al dictamen de referencia, para someterlo a
discusidn y en su caso aprobacién de inmediato.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la Presidencia y
en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensa el tramite a que se refiere el articulo 42 del
Reglamento para el Gobierno Interior al dictamen de
referencia.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura al dictamen de la
Comision Especial, se concede el uso de la palabra al
diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez.

EL C. DIPUTADO ESTEBAN DANIEL MARTINEZ
ENRIQUEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO CORRESPONDIENTE AL ANQ DE 1999.

Los Diputados integrantes de la Comision Especial para
la entrega de la Medalla af Mérite Ciudadano
correspondiente al afio 1999, conforme a las facultades
que nos confiere el Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal presentamos el
Dictamen por el que se declara merecedor a tal
reconocimiento al Ingeniero Juan Manuel Ramirez
Caraza, en virtud de las siguientes consideraciones:

A)ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 30 de Diciembre de 1998, a propuesta de la
Comision de Gobierno, el Pleno de la Asamblea Legislativa,
I Legislatura, con fundamento en el articulo 6o. del
Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano acords
la integracion de la presente Comision Especial.

2.- Con fecha 2 de enero de 1999, la Comision Especial,
emitié la Convocatoria para el otorgamiento de la
Medalla al Mérito Ciudadano del presente afio, con
Sfundamento en los articulos 10, fraccion XVII, de la ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 34 del Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federaly 6, 7, 8 9y 12 del
Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano.
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3.- Alapresente Comision fueron turnados para su estudio y
dictamen diez propuestas de candidatos a recibir la Medalla
al Mérito Ciudadano por el ario de 1999.

B. CONSIDERANDCO:

PRIMERO. Que el articulo 7 del Reglamento de la Medalla
al Mérito Ciudadano dispone que cada ario la .poblacion,
las organizaciones sociales, las sociedades cientificas, los
organismos académicos y demds instituciones gque
representen al ambito cultural del Distrito Federal podrdn
proponer candidatos a obtener este reconocimiento, de entre
los ciudadanos mexicanos que se hayan significado, como
resultado de sus actividades, por sus aportaciones en las
distintas dreas del conocimiento humano o se hayan
distinguido por sus acciones de trascendencia social para la
ciudad o la comunidad de la capital de la repiblica;

SEGUNDO. Que corresponde a la presente comision evafuar
los expedientes que se integran por cada aspirante y emitir el
dictamen correspondienie para su aprobacicn por el Pleno
de In Asamblea Legislativa;

TERCERO. Que haciendo uso de esa facultad se estudiaron
cuidadosamente las propuestas presentadas a esta Comision,
sin excluir ninguna de ellas y con un criterio objetivo de
valoracion de los hechos, circunstancias y acciones que las
respaldan;

CUARTO. Que la Asamblea Legisiativa, en su I Legislatura,
se ha pronunciado a favor del reconocimiento de aguellas
contribuciones de los ciudadanos del Distrito Federal, que
han trascendido tanto por sus aportaciones sociales, como
por las circunstancias objetivas y personales de quienes las
realizan;

QUINTO. Que la presente Comision recibid, tal como se indic
en &l antecedente tercero diversas propuestas de ciudadanos,
asociaciones civiles, culturales y colegios de profesionistas.

Después de analizar las distintas propuestas, esta comision
definio su consenso a favor del Ing. Juan Manuel Ramirez
Caraza, quien se ha destacado por su esfuerzo y dedicacion
en la investigacién tecnologica y cientifica, en el campo de
las telecomunicaciones y sistemas de transporte. Asi como
par su preocupacion y participacion en la formacion de
profesionales en diversas ramas, con marcada vocacion de
servicio al pais.

Entre sus obras mds importantes, desarrolladas en mds de 60
aiios dedicados el Servicio Publico, destacan:

- La fundaciénde la Carrera de Ingenieria de Comunicaciones
Eléctricas y Electronicas en la Escuela Superior de Ingenieria
Mecdnica y Eléctrica (ESIME). del Instituto Politécnico
Nacional en el afio de 1937,

-La Direccion de la Escuela Superior de Ingenieria
Mecdnica y Eléctrica (ESIME) de 1945 a 1950 y del
Instituto Politécnico Nacional (I. P. N.) de 1950 a 1953;

- El disefio e instalacion del Primer Sistemna de Radar y
Aterrizaje por instrumentos, del Aeropuerio Internacional
de la Ciudad de México;

- La fundacion y direccion del Institute de Capacitacion
Ferrocarrilera; asi como la Coordinacidn General de
Proyectos Relativos a la Electrificacién del Ferrocarril
Meéxico- Querétaro;

- Promovio la construccion en el pais de los carros del
METRO, ilegando a ejercer la presidencia de la Comisidn
de Mexicanizacidn y Supervision de la construccion de
caches en el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

La Ciudad de México y sus habitantes son indiscutibles
beneficiarios de sus aportaciones y cuenta a partir de esta
Jecha como meritorio ciudadano, al Ing. Juan Manuel
Ramirez Caraza, quien es "Hijo Distinguido de la Escuela
Superior De Ingenieria Mecdnicay Eléctrica” del Instituto
Politécnico Nacional desde 1952; merecedor en tres
ocasiones de la presea “'Ldzaro Cdrdenas”, gue otorga el
IPN, por Mérito en el Efercicio Profesional; Premio
Nacional de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica y Ramas
Afines 1981, otorgade por el Colegio de Ingenieros
Mecdnicos y Electricistas; designado Académico de Honor
de la Academia Mexicana de Ingenieria; actualmente el
Puesto Central de Control 1l del Sistema de Transporte
Colectivo lleva su nombre a peticion de los trabajadores y
autoridades, en reconocimiento a su calidad de
especialista en la operacion, acciones y proyectos
Jundamentales, de!l METRO.

La presente Comision, con base en lo brevemente expuesto
y fundado, somete al Pleno de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Articulo tinico. Se otorga la Medalla al Mérito Ciudadano
1999 al Ingeniere Juan Manuel Ramirez Caraza, por sus
acciones y contribuciones en beneficio de la Ciudad de
Meéxico y del Pais.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion y en los periddicos de circulacion
nacional.

SEGUNDQ. Entréguese la Medalla al Mérite Ciudadano
al Ing, Juan Manuel Ramirez Caraza en Sesion Solemne
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Dado por la Comision Especial para el Otorgamiento de
la Medalla al Mérito Ciudadano, para el afio 1999 a 28
de abril del afio en curso.

Por la Comision Especial: Diputado Esteban Daniel
Martinez Enriquez; diputado René Baldomero Rodrigue:z
Rulz; diputada Esveida Bravo Martinez; diputado
Guillermo Herndndez Reyes; diputado Manuel Minjares
Jiménez; diputado Fernando de Garay y Arenas; diputada
Sara Lygeia Murua Herndndez.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusion el dictamen que
presenta la Comision Especial de la Medalla al Mérito

Ciundadano. ;Oradores en contra?

iAlgin ciudadano o ciudadana diputado desea razonar su
voto?

De no haber diputados que hagan uso de la palabra, se
procederd a recoger la votacion nominal del dictamen. En
consecuencia, proceda la secretaria a recoger la votacién
nominal del dictamen.

EL C.SECRETARIQ.- Con su venia, diputado Presidente.
Se va a proceder a recoger la votacién nominal del dictamen.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
con el articulo 65 del Reglamento para el Gobierno Interior,
que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién “en pro” o “en
contra™.

Se ruega también a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
establecido en el articuio 55 del Reglamento para el Gobiemo

Interior de la Asamblea.

El de la voz recogera la votacion. Comenzamos de derechaa
izquierda, por favor:

(Votacion nominal)
Manuel Minjares, en pro.
Islas Ledn, en pro.
Arne Aus Den Ruthen, en pro.
Pérez Noriega, a favor.
Margarita Saldafia, a favor.
Hiroishi Suzuki, en pro.

Jesiis Galvian, en pro.

Hernandez Labastida Miguel, en pro.
Manuel Aguilera, en pro.
Levin Coppel, en pro.

De laVega, a favor.

De Garay, por la afirmativa.
Luna Parra, por la afimativa.
Rivera Dominguez, a favor.
Ortiz Haro, a favor.

Jests Toledano, a favor.
Martinez Parra, a favor.
Cirdenas Pérez, a favor.
Ricardo Martinez, a favor.
Francisco Chiguil, en pro.
Angeles Correa, a favor.
Emesto Chévez, a favor.
Pelaez, a favor.

Esveida Bravo, a favor.
Castellanos Cortés, a favor.
Rafael Lépez de la Cerda, a favor.
René Arce, a favor.

Marti Batres, a favor.

Garcia Rocha, a favor.

Tello Mondragén, a favor.
Alfredo Heméndez, a favor.
Francisco Ortiz, en pro.
Roberto Rico, a favor.
David Sanchez, a favor.

Virginia Jaramillo, en pro.
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Hipdlito Bravo, en pro.

Juan Gonzilez, a favor.
Martinez Enriquez, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.
Sara Muriia, a favor.

Ricardo Molina, a favor.

René Rodriguez, en pro.

José Narro Céspedes, a favor.
Javier Ariel Hidalgo Ponce, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor.
Verénica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.

Soto Camacho, a favor.
Miguel Bortolini, a favor.
Ignacio Ruiz, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ;Falt6alguna ciudadana diputada o
diputado de emitir su voto?

;Falto alguna cindadana diputada o diputado de emitir su
voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva:
Alejandro Rojas, de la voz, a favor.
José Luis Benitez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente: 53 votos a favor, 0 en contra, y 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen que presenta
la Comisién Especial para el Otorgamiento de la Medalla al
Mérito Ciudadano 1999.

Publiquese el dictamen en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en
dos periddicos de circulacién nacional.

Entréguese la medalla al ingeniero Juan Manuel Ramirez
Caraza, en sesion solemne de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en los términos gue establece el Reglamento
Especial querige el otorgamiento de dicha medalla.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su
caso aprobacion del dictamen de la Comision de
Administraciéon Piblica Local, relativo al nombramiento de
Delegado Politico del Distrito Federal en Coyoacan, de
conformidad con lo establecido por los articulos 87 y 88 de
la Ley Orpdnica de la Asambiea de Representantes del
Distrito Federal.

Proceda la secretaria a dar lectura al dictamen de la Comisién
de Administracion Publica Local, relativo al nombramiento
de la C. Laura Itzel Castillo Judrez, como Delegada Politica
del Distrito Federal en Coyoacan.

EL C.SECRETARIO.- Porinstrucciones de la Presidencia,
leeré el dictamen de la Comision de Administracion Piblica
Local que dice asi:

Honorable Asamblea:

A la Comision de Administracion Piblica Local fue turnada
por el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federa, Primera Legislatura, la
propuesta de nombramiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, afavor de la ciudadana Laura ltzel Castillo Judrez,
como titular de la demarcacion territorial de Coyoacdn en
el Distrito Federal, de conformidad con el articulo Décimo
Tercero Transitorio del Decreto, mediante el cual se declaran
reformados diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 22 de agosto de 1996, y con
Jundamento en los articulos 47, fraccién II; articulo 48 y 49,
fraccicn I el 51, 87 y 88 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y el articulo 79 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, esta Comision resulta
compelente para conocer la propuesta antes mencionada.

Por lo anterior, esta Comision de Administracion Publica
Local somete a la consideracion del pleno de esta Asamblea
el presente dictamen de conformidad con los siguientes
antecedentes:

I.- Con fecha 23 de abril de 1999, mediante oficio 1020, la
licenciada Rosario Robles Berlanga, Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal, y por instrucciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, remitié para su ratificacion a esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primera
Legisiatura, el nombramiento a favor de la ciudadana Laura
Itzel Castillo Judrez, como titular de la demarcacion
territorial de Coyoacdn en el Distrito Federal.
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2.- El Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura, turné
a esta Comision que dictamina el asunto de que se trata,
el dia 23 de abril de 1999,

3.- Entérminos del primer pdrrafo del inciso a) del articulo
88 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, el dia 24 de abril de 1999 se publico
en los diarios El Excélsior, La Aficion y Reforma, la
propuesta del nombramiento de que se trata, a fin de que
los interesados pudieran aportar a esta Comision que
dictaming, elementos de juicio.

4.- Dentro del plazo a que se refiere el primer pdrrafo del
inciso a) del articulo 88 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, no se recibieron
opiniones, comentarios y recomendaciones de parte de la
ciudadania, respecto a la administracién de la
demarcacion territorial de Coyoacdn y de la propuesta de
la ciudadana Laura Itzel Castillo Judrez, como titular de
lamisma.

5.- En cumplimiento de lo dispuesto por el inciso b) del
articulo 88 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el dia 24 de abril de
1999 se cité a la ciudadana Laura Itzel Castillo Judrez,
para comparecer ante esta Comision que dictamina, el
dia 26 del mismo mes y afio.

6.- La ciudadana Laura Itzel Castillo Judrez, comparecio
ante esta Comision de Administracién Publica Local, el
dia 26 de abril de 1999, dando respuesta a los
planteamientos y cuestionamientos formulados por los
diputados miembros de dicha Comision, respecto a la
administracion de la demarcacion territorial para la que
Jué propuesta como titular.

7.- Los integrantes de la Comisién de Administracion
Publica Local, se reunieron el 26 de abril de 1999, para
la discusion y aprobacion del presente dictamen.

Consideraciones:

Primera. Con base en una minuciosa revision del
expediente previamente turnado a los miembros de esta
Comision, la misma concluye que la ciudadana Laura Irzel
Castillo Judrez, cumple con los requisitos que para ser
titular de la demarcacién territorial de Coyoacdn en el
Distrito Federal establece el articulo 103 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, a saber:

a) Ser ciudadana del Distrito Federal, en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos.

b) Tener por lo menos 25 afios cumplidos al momento de
tomar posesion.

| c) Ser originaria del Distrito Federal o vecina de él, con

residencia efectiva no menor de dos afios al dia del
nombramiento.

d) No haber sido condenada en sentencia ejecutoria por
delito intencional, cualquiera que haya sido la pena,
acreditdndose los mismos con documentacion diversa.

Segunda.- En la comparecencia de la ciudadana Laura
Itzel Castillo Judrez, le fueron planteadas por los miembros
de la comision dictaminadora, diversas cuestiones en
relacién al programa de administracion para la
demarcacion territorial para la cual fué propuesta,
inquietudes que fueron respondidas a satisfaccion de los
mismos, lo que hace concluir en que la ubican con el perfil
idoneo para el cargo que ha sido propuesta, por lo que se
pronuncian en el sentido de aprobar el nombramiento
objeto del presente dictamen.

Por lo expuesto y fundado, se resueive:

Primero. Se ratifica el nombramiento de la ciudadana
Laura Itzel Castillo Judrez, como titular de la demarcacion
territorial de Coyoacan en el Distrito Federal, propuesta
por el ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Segundo. Citese a la ciudadana Laura Itzel Castillo
Judrez, a efecto de que rinda la protesta ante el pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primera
Legisiatura.

Tercero. Notifiquese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Cuarto. Archivese el presente asunto como totalmente
concluido.

Saldn de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 26 de abril de 1999.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local:
diputado Fernando Pérez Noriega, diputado Octavio
Guillermo West Silva; diputada Ana Luisa Cdrdenas Pérez;
diputada Maria de los Angeles Correa de Lucio, diputada
Elba Martha Garcia Rocha; diputada Sara Muria
Herndndez, diputada Raquel Maria del Carmen Sevilla;
diputado Francisco Chiguil Figueroa, diputado Juan
Gonzdlez Romero; diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce;
diputado Ricardo Molina Teodoro; diputado Armando
Salinas Torre; diputado Alejandro Vizquez Enriquez.

Es todo, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusién el dictamen de la

Comision de Administracién Paiblica Local. Se abre el registro
de oradores. ;Oradores en contra? Proceda la secretaria a
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recoger la votacion nominal del dictamen por el que se ratifica
el nombramiento de la ciudadana Laura Itze] Castillo Juarez
como Delegada Politica del Distrito Federal en Coyoacan.
EL C.SECRETARIO.- Porinstrucciones de la Presidencia,
y si los asistentes guardan silencio, se va a proceder a
recoger la votacién nominal del dictamen por el que se ratifica
el nombramiento de la ciudadana Laura Itzel Castillo Juarez
como Delegada Politica del Distrito Federal en Coyoacan.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 65 del Reglamento para el Gobiemno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alia diciendo su nombre y
apellido afiadiendo*la expresion “en pro” o “en contra”.
También se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio a
que se refiere el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

El de la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda, por favor.

(Votacién nominal)
Manuel Minjares, en pro.
Pablo de Anda, en pro.
Islas Ledn, en pro.
Margarita Saldafia, en pro.
Hiroishi Suzuki, en pro.
Pérez Noriega, a favor.
Arne Aus Den Ruthen, en pro.
Jesis Galvan, en pro.
Hemandez Labastida Miguel, en pro.
Pablo Jaime Jiménez, en pro.
Manuel Aguilera, en pro.
Levin Coppel, en pro.
De la Vega, a favor.
Luna Parra, a favor.
Alejandro Vazquez, a favor.

Jesiis Toledano, en pro.

Martinez Parra, a favor.

Cardenas Pérez, a favor.

Ricardo Martinez, a favor.

Francisco Chiguil, en pro.

Ricardo Molina, a favor.

Miguel Angel Pelaez, a favor.

Esveida Bravo, a favor.

Castellanos Cortés, a favor.

Hidalgo Ponce, igual que Castellanos Cortés.
De Garay, a favor.

Garcia Rocha, a favor.

Marti Batres, a favor del dictamen.
Sara Muriia, a favor del dictamen.
Tello Mondragdn Yolanda, a favor del dictamen.
Alfredo Hernandez, a favor.

Francisco Ortiz, a favor.

Roberto Rico, a favor del dictamen.
David Sanchez, a favor.

Miguel Bortolini, a favor del dictamen.
Rigoberto Nieto, a favor,

Virginia Jaramillo, en pro

Emesto Chévez, a favor.

Hipolito Bravo, en pro.

Gonzilez Romero, a favor.

Martinez Enriquez, a favor.

Pichardo Mendoza, a favor.
Rodriguez Ruiz, en pro.

José Narro Céspedes, a favor.

27 DE ABRIL DE 1999
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Antonio Padiena, a favor.
Elvira Albarrén, a favor.
Vicente Cuellar, a favor.
Verdnica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Soto Camacho, a favor.
Angeles Correa, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana diputada o
diputado de emitir su voto?

West, a favor.

EL C.SECRETARIQ.- Se vaaproceder arecoger al votacion
de lamesa directiva.

Alejandro Rojas, a favor.
Rafael Lopez de la Cerda, a favor.
José Luis Benitez, en pro.

EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente, el resultado de la
votacion es el siguiente: 55 diputados votaron a favor, 0 en
conira y 0 abstenciones.

EL.C.SECRETARIO.- Aprobado el dictamen de la Comisién
de Administracién Piblica Local. Se ratifica en forma definitiva
el nombramiento hecho en favor de la ciudadana Laura Itzel
Castillo Juarez, como Delegada del Gobiemo del Distrito Federal
en Coyoacan. Notifiguese al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, citese a la ciudadana electa a efecto de que ante el
pleno de esta Asamblea rinda su protesta constitucional el dia
28 de los cormmientes.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42, fraccién
XV11, inciso b) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
encuentra a las puertas del recinto el doctor Alejandro Gertz
Manero, Secretario de Seguridad Piblica del Gobiemo del
Distrito Federal.

Para acompafiarlo al salén de sesiones se designan en comision
de cortesia a los siguientes diputados: Armando Salinas Torre,
Alfonso Rivera Dominguez, Esveida Bravo Martinez, José
Narro Céspedes y Victor Manuel Soto Camacho.

(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Pedimos a los compaiieros diputados y
a los compatieros de los medios de comunicacién, respeten

el paso de pasillo para dejar el paso libre al doctor Alejandro
Gertz Manero.

Se pide a los compaiieros de los medios de comunicacion
dejar el paso libre para que el doctor Alejandre Geriz Manere
tome el lugar asignado para esta comparecencia.

(Desorden en el salén)

EL C. PRESIDENTE.- Pedimos a la diputada Raquel Sevilla,
pase a ocupar el lugar correspondiente.

Pedimos a los compaiieros de los medios de comunicacion
dejar el paso libre y pedimos al publico asistente se abstenga
de hacer cualquier tipo de comentario.

Esta Presidencia a nombre propio y a nombre de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura, agradece
la presencia de todos los que nos honran con su visita.

Proceda la secretaria a dar lectura al acuerdo de la Comisién
de Gobierno, que normari la comparecencia en este pleno,
del ciudadano Secretario de Seguridad Piblica, del Gobierno
del Distrito Federai.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del diputado
Presidente, daré lectura al acuerdo de la Comision de
Gobiemno que fija las normas para recibir el informe del
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Considerando...
EL C. PRESIDENTE.- Permitame, compafiero secretario.

Pedimos nuevamente a los compaiieres de los medios de
comunicacién para que se escuche este acuerdo de la
Comision de Gobieno, es el acuerdo que normara esta
comparecencia.

Prosiga, compaiiero secretario.

EL C. SECRETARIO.- El acuerdo contiene varios
considerandos, el primero de ellos:

PRIMERQ. Que los articulos 42, fraccion XVII, inciso B)
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 10, fraccion
X1V de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, sefialan la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de recibir durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias y ante el pleno, el
informe por escrito de los resultados anuales de las
acciones del Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Que esta Asamblea inicié los trabajos del
segundo periodo de sesiones ordinarias de su segundo
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afio de ejercicio legislativo el 15 de marzo de 1999 en los
términos de los articulos 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y 28 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

TERCERO. Que el articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal establece que las comparecencias de los
servidores pitblicos se sujetardn a las normas que para el
caso acuerde la Asamblea, a propuesta de la comision
correspondiente y que el servidor piiblico compareciente
debera remitir a la Asamblea con 48 horas previas a la
celebracion de la sesién correspondiente, informacion
general dtil para el desarrolio de dicha comparecencia.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Goblerno
someten a la consideracion del pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se invita al Secretario de Seguridad Piblica
del Distrito Federal, a que acuda a comparecer ante el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, a efecto de que presente el informe
de resultados anuales y acciones de la dependencia a su
cargo.

SEGUNDO. El Ciudadano Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal deberd remitir a la Asamblea
con 48 horas previas a la celebracion de la sesion,
informacion general util para el desarrollo de la
comparecencia.

TERCERQ. Lasesion a que se refieren los puntos anteriores
se verificara el 27 de abril del presente afio a las 11:00
horas en el salon del pleno de la propia Asambleaq, sito en
Aliende y Donceles sin mimero, colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Meéxico, Distrito Federal.

CUARTO. Lasesion se desarrollard conforme a la siguiente
mecdnica.

1. El Presidente de la Mesa Directiva designard a la
comision de cortesia que recibira al ciudadane Secretario
de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

2. El ciudadano Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal hard uso de la palabra en la tribuna del
recinto legislativo para exponer el informe de resultados
anuales y acciones de la dependencia a su cargo, hasta
por un tiempo de 30 minutos.

3. Concluida la intervencion los grupos parlamentarios
por medio de un diputado que previamente acuerden,
Jfijardn su posicion en un tiempo que no excederd de 20
minutos.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame nuevamente, compafiero
secretario.

Nuevamente rogamos a los compafieros diputados, a los
compafieros de los medios de comunicacion y al piblico
que nes acomparia en esta comparecencia, guardar silencio
y escuchar al orador, y les pedimos también que despejen el
pasillo.

Continile, compafiero secretarijo.
EL C. SECRETARIO.- Si, diputado Presidente.

El orden de participacion serd el siguiente: Partido de la
Revolucion Democrdtica, Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo.

4. Se inicia un primer periodo de preguntas y respuestas,
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
Jormulardn sus preguntas en un tiempo no mayor de 5
minutos cada una. Al finalizar el diputado que hubiere
Jormulado la pregunta podrd hacer uso nuevamente de la
palabra para formular su réplica, hasia por 3 minutos. El
orden de participacion de los grupos pariamentarios serd
el siguiente: Partido de la Revolucion Democrdtica, Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo.

5. Habrd una segunda ronda de preguntas y respuestas,
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
formulardn sus preguntas en un tiempo no mayor de 5
minutos cada una. Al finalizar, el diputado que hubiere
Jormulado la pregunta podrd hacer uso nuevamente de
la palabra para formular su réplica, hasta por 3 minutos.
El orden de participacion de los grupos pariamentarios
serd el siguiente: Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la
Revolucién Democrdtica.

6. Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos 4 y 5 anteriores, el Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal se ubicard en la
tribuna del recinto legislative, donde escuchard y dard
respuesta a cada intervencion gue formulen los diputados
desde su curul, hasta por 10 minutos.

7. Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas se
concederd el uso de la palabra al ciudadano Secretario
de Seguridad Publica para que formule sus conclusiones
y dirija un mensaje final hasta por 10 minutos.
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QUINTO. Durante la etapa de fijacidn de posturas el
ciudadano Secretario ocupard ef lugar que para el efecto
le asigne la Mesa Directiva.

SEXTO. En el transcurso de la sesion el Presidente de la
Mesa Directiva no autorizard hacer uso de la palabra a
ninguna otra persona que las precisadas en el presente
acuerdo.

SEPTIMO. La comisién de cortesia designada acompafiard
al ciudadano Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal a su salida del recinto.

Meéxico, Distrito Federal, Salon de Sesiones de la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, a 6 de abril de 1999.

Firman: Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado
Manuel Aguilera Gomez, diputado Miguel Herndndez
Labastida, diputada Sara Castellanos Coriés, diputado
José Narro Céspedes, diputado René Arce Islas, diputada
Yolanda Tello Mondragdn, diputada Elba Martha Garcia
Rocha, diputado Alfredo Herndndez Raigosa, diputado
Francisco Ortiz Ayala.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, compafiero secretario.

En los términos del articuio 42, fraccién XVII, inciso b) del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y para dar lectura
al informe de resultados anuales de las acciones
encomendadas a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal, se le concede el uso de la
palabra al doctor Alejandro Gertz Manero, hasta por 30
minutos.

Adelante, sefior secretario.

EL C.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefior
Presidente; sefioras y sefiores diputados; sefiorasy sefiores.

Nuestro proyecto de seguridad piblica, en esta primera
etapa de 7 meses, ha tenido como premisa fundamental la
recuperacién sélida, consistente y permanente de la
seguridad piblica en esta ciudad y para ello, los
instrumentos han sido la participacién ciudadana, la
descentralizacion de sus servicios, el establecimiento del
mapa delictivo de la ciudad para vincularlo al de las
funciones de la Policia Preventiva en sus sectores, sus
cuadrantes y zonas de patrullaje, la verificacion y la
supervision de las tareas policiacas mediante la Inspeccion
General de Policia y el Sistema de Comunicacion.
Asimismo, hemos implementando un control efectivo de
asistencia y del trabajo de cada agente y cada patrullero.
También se han aplicado un Sistema de Estimulos y

Salarios que promueven los resultados y castiga firmemente
a la corrupcicn y la ineficiencia, y para proyectar todo
este trabajo hacia el futuro, iniciamos la integracion de
una “Nueva Policia”.

Por otra parte, para nosotros ha sido primordial la tarea
de romper las cadenas y las pirdmides de la inmoralidad
policiaca, mediante el desmantelamiento de
superestructuras de mando que no se justificaban y que
solo propiciaban dicha corrupcion.

Estos instrumentos bdsicos forman parte de un proyecto a
largo plazo que habrd de recuperar ia seguridad que el
Distrito Federal merece, y que sélo se logrard a cabalidad
si se mantienen en forma firme y perseverante estas
condiciones de honestidad, de eficiencia y de resultados,
que todos los habitantes de la ciudad exigen y a las que
tienen derecho.

Si ustedes, me lo permiten, guisiera explicar mds a fondo
el trabajo que estamos realizando, el cual recién se inicio,
tuve la oportunidad de planteario ante ustedes, y en el
que tenemos que atacar en dos frentes; uno, el mds urgente
¥ que estamos llevando a cabo diariamente y que podrd
solucionar sélo una parte del problema si tenemos el éxito
que esperamos; ¥, el otro, el que comprende a la sociedad,
al Ejecutivo y a los demds Poderes, para que realmente, y
sin perder un minuto, logremos unirnos para dar un frente
sélido y contundente a esta lacra social gue tante nos ha
dafiado.

Por lo que toca a nuestras tareas de urgencia, el
diagndstico es muy duro pero hay que enfrentarlo, y es el
de una policia con graves problemas de indisciplina,
corrupcién, ineficacia, sin incentivos y mal equipada, con
una minoria valiente, comprometida, capaz y hasta
heroica, a la que debemos apoyar con todas nuestras

. fuerzas.

No es nada ficil la tarea de moralizar y hacer eficiente
todo un sistema policiaco que siempre enfrento problemas
tan graves de corrupcion y que parecia ya incontrolable;
si a esto se le agrega que el tema policiaco es un material
escandaloso y muy atractivo y redituable en los medios,
sobre todo si se mezcla con la lucha politica y si a todo
esto se le une una descalificacion y una critica a ultranza
como herramienta en esa competencia por el poder, el
problema se complica aiin mds.

Quienes hayan tenido alguna oportunidad de manejar
grupos humanos muy numerosos, gque, ademds, tienen
capacidad para salir a las calles representando a la ley y
a la autoridad, sabrdn lo que significa la anarquia en
esos casos ¥ los obstdculos que esta tarea conlleva, a lo
que hay que agregarie la colusion que permitié que
prdcticamente todos los jefes y policias que fueran cesados
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por algin acto de corrupcion o de indisciplina se
inconformaran y ganaran injustamente los amparos que
interpusieron, lo cual obligaba a la Secretaria a
reinstalarlos y pagarles salarios caidos.

Si a todo lo anterior se le afiade un recorte presupuestal
por mds del 35% en alimentos, uniformes, refacciones,
independiente de los costos inflacionarios, tal parece que
los factores negativos se hayan unido para hacer fracasar
una de las funciones mds complejas y peligrosas que tiene
que realizar cualguier gobierno.

Por todos estos motivos y frente a una situacion tan
negativa, la tarea la tuvimos que enfrentar desde un nivel
menos cero y para poder remontar de esa condicion lan
critica nuestros mejores aliados fueron la ciudadania y
los delegados. Por ese motivo, el proyecto se sustentd en
la participacion ciudadana y delegacional, razdn por la
cual desde hace varios meses todos los delegados y los
comités ciudadanos que se han constituido junto con las
organizaciones no gubernamentales, han tenido las
puertas abiertas en la Secretaria y con ellos hemos
compartido toda nuestra informacion. Los delegados han
supervisado las tareas policiacas, han sugerido los
cambios de jefe de sector y han participado activamente
en los estimulos a los buenos policias; estas conductas tan
participativas no tenian precedente.

En el caso de los Comites Ciudadanos, los resultados se
han ido dando en forma paulatina y firmey tenemos varios
ejemplos: ...

EL C.DIPUTADO FERNADO PEREZ NORIEGA (Desde
su curnl).- Sefior Presidente. -

EL C. PRESIDENTE.- ; Me permito tantito, sefior Secretario?
Diputado Pérez Noriega, ;con qué objeto?

EL C.DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA (Desde
‘'su curul).- Sefior Presidente, nada mas por una mocion de
orden, para efecto de que esa Presidencia nos informe
quiénes son los sefiores que estan custodiando las puertas
y las entradas de las escaleras de esta tribuna y que
solicitamos que se retiren los seiiores guardaespaldas, que
supongo Yo estan protegiendo al sefior Secretario, porque
aqui debe ser ¢l resguardo a la Asamblea y no tienen por
qué estar los sefiores guardaespaldas aqui.

EL C. PRESIDENTE.- Se instruye a la Oficialia para que si
son personal de resguardo, pues dejen el acceso libre como
lo solicita el diputado Pérez Noriega.

Continge, sefior Secretario.

EL C. DIPUTADO FERNADO PEREZ NORIEGA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, diputado Pérez Noriega, es
que no alcanzo a ver de aqui, ;con qué objeto es su
mocién?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Los guardaespaldas.

ELC.DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA.-
(Desde su curul}.- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, diputado Hernandez Raigosa
icon qué objeto?

EL C.DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Hay que hacerle con todo respeto la
aclaracion al diputado Pérez Noriega que la gente gue
estd ahi es de reguardo, de aqui de la Asamblea, aqui
estd un trabajador de resguardo y alla estd otro y otra
parte son de Proceso Parlamentario.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
{Desde su curul).- Sefior Presidente, a mi me gustaria
solicitarle y preguntarle si usted pidié que hubiera un
resguardo especial para el Secretario de Seguridad
Piiblica, si no hay caso, no tiene por qué estar el sefior de
resguardo que esta saliendo y el otro sefior en este lugar,
en esta Asamblea Legislativa. Si ese es el temor que se
tiene de la seguridad, estamos empezando mal, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, sefior diputado Pérez Noriega,
ya se instruyo a la Oficialia Mayor para que se retire este
personal de resguardo.

LA C, DIPUTADA RAQUEL MARIA DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- 8i, diputada Raquel Sevilla ;con
qué objeto?

LA C.DIPUTADA RAQUEL MARIA DEL CARMEN
SEVILLA DIAZ.- Haciendo uso de mi derecho del articulo
17 de la Ley Organica de la Asamblea de Representante
del Distrito Federai y del articulo 14 Constitucional
simplemente para hacer una denuncia no ante este pleno,
ante lz opinién piblica,

Hay un grupo que vino a buscar al diputado Esteban
Daniel... ese es el tema, sefior, no me grite, sea respetuoso,
por favor. A mi si me piden respeto, yo le pido también de
la misma manera respeto.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, diputada Raquel Sevilla le
pido...

Diputada Raquel Sevilla, ya escuchamos su peticién.
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Diputada Raquel Seviila, llamamos al orden y pedimos
que de acuerdo al acuerdo sexto que se firm6 el dia 6 de abril
del afio en curso, que dice lo siguiente:

“En el transcurso de la sesion, el Presidente de la Mesa
Directiva no autorizara a hacer uso de la palabra a ninguna
oftra persona que las precisadas en el presente acuerdo”, yo
le rogaria de la manera mas atenta se atuviera a las normas
que votamos todos los miembros de esta Asambiea y que
quedaron asentadas en este acuerdo sexto.

Pediria también a los demas compaiieros, al piblico en
general que nos acompaiia, que guardemos el orden para
continuar con esta comparecencia.

Adelante, compafiero Secretario de Seguridad Puiblica.

EL C. DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Los
vecinos de la zona de Garibaldi se organizaron con
nosotros y el indice delictivo de esa zona prdcticamente
desaparecio.

En la zona hotelera de Polanco...
EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior Secretario.

Compaiiera diputada y compaiiero diputado, no se permiten
didlogos. Por favor, sefior Secretario, contintie con su
discurso.

EL C. DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.-
Muchas gracias.

Repito, “los vecinos de la zona de Garibaldi, se
organizaron con nosotros y el indice delictivo en esta zona
prdcticamente desaparecio; en la zona hotelera de
Polanco logramos los mismos frutos; México Unido contra
la Delincuencia participa plenamente en las funciones de
contraloria ciudadana en toda la ciudad; los vecinos del
Pedregal tienen ya todo un sistema de vigilancia con
policias recién egresados y en las unidades habitacionales
Candelaria de los Patos, Picos Iztacalco, La Patera y El
Rosario, se han organizado los servicios de vigilancia con
personal recién egresado del Instituto y con la
participacicn de los vecinos, en la Central de Abastos, el
sistema de seguridad se modificé totalmente con la
participacion de los concesionarios y la misma situacion
ha ocurrido en La Merced, donde ya se propuso un plan y
lo estamos organizando.

Desde el mes de marze y para toda la ciudadania, el
teléfono de emergencia 060 cuenta con la informacion de
los policias y las patrullas que en cada turno atienden
cada cuadrante de la ciudad, verificando también gue los
servicios de emergencia se presten en forma inmediata, lo
cual se ha logrado en la mayor parte de los casos.

También se establecieron los mapas delictivos por
Colonia y por Delegacién, los cuales indican
digriamente los lugares y las. incidencias criminales, y
con ellos se planean dia con dia las adscripciones del
personal y las acciones preventivas.

Los controles electrénicos de asistencia de todo el
personal multiplicaron la presencia policiaca y
permitieron identificar a quienes no trabajaban y si
cobraban, para darlos de baja de inmediato.

Desde el mes de febrero, cada policia que sale a cubrir su
servicio debe llevar una orden de trabajo con las
caracteristicas de sus obligaciones especificas y el mapa
del drea a cubrir.

También se ha ordenado y se estd verificando gque cada
accion policiaca, tenga o- no resultados, deberd ser
reportada por radio a puesto de mando y a su jefe
inmediato; en esto las resistencias han sido enormes
porque es un factor de control fundamental, pero las
estamos venciendo.

El vincular estructuralmente a cada policia y a cada
patrulla a su cuadrante y a su zona de patrullaje ha
permitido elevar la presencia policiaca y la puesta en
marcha del Sistema GPS en cada patrulia; logra también
ubicar a cada unidad en las pantallas de control del
centro de comunicaciones y en las primeras
Delegaciones, lo que ha reducido el tiempo de respuesta
a llamadas de urgencia a dos o tres minutos, cuando
antes era de horas, 5i bien nos iba.

Al romper pirdmides de poder y de jerarguias
injustificadas, también rompimos una buena parte de las
cadenas de la corrupcién para que el dinero de la
extorsion y del delito no suba ni se promueva desde la
cuspide.

Para probar el Sistema General de Seguridad, durante
dos meses participé como responsable de tres Sectores
de la Ciudad, y ahi, diariamente, nos enfrentamos todos
Jjuntos alos obstdculos y a la vida cotidiana; y el resuitado
Jinal en la zona fue el de una reduccion de mds del 30%
del indice delictivo en las Averiguaciones Previas
iniciadas.

Con cifras independientes a nosotros, emitidas por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
sobre delitos denunciados, hemos premiado a 1,334
policias por sus servicios extraordinarios y conductas
heroicas, y hemos dado de baja a 53 Jefes y a 604 Agentes.

El sistema de comunicaciones se reestructurc para levar
el control de patrullas y griias, al que ya me referi, y para
mantener todo el sistema de radio en pleno
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funcionamiento, lo que es una realidad efectiva y
comprobable.

El agrupamiento de helicdpteros también se reestruciuré
de raiz y, en este momento, estdn en funciones siete
helicopteros que vuelan diariamente en tareas de
supervision, de apoyo, de persecucion de delincuentes y
de auxilio a victimas, habiendo instalado un tanque contra
incendios en una unidad que ha podido apoyar en forma
muy exitosa las emergencias que se han dado en materia
de incendios. También, para mejorar estos servicios,
recuperamos instalaciones aéreas de seguridad piblica
gue practicamente se hallaban en manos de particulares
sin derecho alguno.

Adquirimos 206 nuevas patrullas y se establecio un sistema
de inventarios para cada unidad, con objeto de controlar
su entrega y recepcion en cada servicio, logrande que
todas ellas se hallen en perfecto estado. También crearnos
16 modulos moviles de reparacion que les han dado 5,194
servicios preventivos y correctivos; 124 patrullas se-han
reparado totalmente; o mismo 20 gruas.

En materia de vialidad voilvimos a utilizar plenamente el
sistema de cdmaras instaladas en las principales
vialidades y con ellas se controla el transito y la presencia
policiaca, aliviando en algo la, presion en la circulacion
citading.

Para apoyar la vialidad, los servicios de grias se han
multiplicado retirando vehiculos mal estacionados en toda
la ciudad, sin importar las supuestas influencias de los
infractores.

Todas las tareas emprendidas no podrian sostenerse sin
un sistema de supervisiony de inspeccion adecuados. Para
ello, convocamos,, en enero de este afio, @ un concursec
publico, para la ciudadania en general y para los
miembros de la Corporacion, con objeto de seleccionar al
primer grupo de Supervisores. De 1,971 solicitudes, fueron
admitidos al curso correspondiente 235 personas y se
incorporaron finalmente 59 Supervisores que fueron
capacitados por los instructores del Instituto Técnico y
por el Director de Supervision de la Policia de Paris, que
dio un curso de excelencia, que la Embajada de Francia
proporciond en forma gratuita. Para nosotros, este grupo
de Supervisores junto con la plataforma de inspeccion,
que organizamos en noviembre pasado, cubren toda la
ciudad; y hemos generado miles de reportes, que nos han
permitido controlar y sancionar otro tanto de conductas
indebidas que antes no se conocian; todos ellos merecen
un reconocimiento por esta tarea tan valiente y tan
importante.

En materia de empresas Privadas de Seguridad, la nueva
ley, que se debe al esfuerzo de esta Asamblea, nos ha

permitido registrar 453 empresas, mientras que a 435 les
Jue cancelado su registro por no cumplir con los requisitos
correspondientes, y actualmente estamos llevando a cabo
el andlisis pormenorizado de las plantillas de personal de
cada uno de los elementos que prestan sus servicios para
iniciar de inmediato los exdmenes médicos, psicométricos
y los cursos de capacitacion que la ley obliga.

El respeto a los derechos humanos es una perspectiva
ciudadana que no podemos perder en ningtin momento,
razén por la cual, los informes solicitados por la Comisién
de Derechos Humanos del D.F. han sido atendidos en forma
inmediata, dandoles acceso a los visitadores a nuestros
expedientes y a nuestras diligencias, para encontrar juntos
la verdad juridica y aplicar, de comiin acuerdo, las
sanciones cuando éstas proceden.

En materia presupuestal aplicamos, en forma tajante, el
criterio de someter a licitacion publica todas las
adguisiciones fundamentales de la Secretaria, lo que nos
ha permitido la aplicacion transparente del presupuesto;
una premisa de honestidad indispensable para que todos
en la Secretariay en la opinion piiblica sepan que el dinero
de los contribuyentes es sagrade y que lo debemos de
utilizar con decencia y con un sentido social muy elevado.

Este sistema nos ha permitido ahorrar en materia de
alimentos 28.71% sobre el presupuesto anterior en 1998;
también estarnos consumiendo 35,000 litros de gasolina
mensuales menos que el afio pasado, a pesar de que el
parque vehicular nueve y reparado aumenié en 330
unidades; lo mismo ha ocurrido en el uso de comedores.

Los resultados de todo este trabajo empezaron a percibiese
con la presencia, cada vez mds frecuente y notoria, de
patrullas, motocicletas y personal a pie de Seguridad y
Vialidad; las opiniones favorables también las hemos
recibido pero, asimismo, a diario hay muchas victimas del
delito y de la extorsion que siguen sufriendo el embate de
la delincuencia, y esa realidad tan dolorosa también a
diario nos impulsa para responder mejor y con mds
eficiencia y honestidad.

El reto principal en este aspecto es que la percepcion de
honradez y responsabilidad se pueda transmitir a quienes,
al seguir incumpliendo y al seguir participando en la
corrupcion, se han convertido en verdaderos enemigos de
la sociedad; esos malos elementos los estamos detectando
y sancionando en as vias que procedan, pero ésta no es la
solucion de fondo, ya que si ellos no cambian real y
permanentemente de conducta y siguen creyendo que
todos continuaremos cargando con sus culpas y su
desprestigio, se equivocan rotundamente, porgue la
sociedad y los Medios han sido y serdn advertidos e
informados de quiénes son los verdaderos obstdculos
internos en esta lucha, y porque en esia nueva elapa en
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que estarnos empezando a formar «la Nueva Policiay de
esta Ciudad, las comisiones, las adscripciones y los puestos
de mando en todos sus niveles se obtendrdn por examen,
por concurse y por antecedentes; y quienes se quieran
marginar, lo logrardn en forma definitiva,

Para proyectar estos esfuerzos al futuro y para dar un
mernsaje de congruencia y de honorabilidad dentro de la
Corporacion en esta depuracion definitiva del Sistema de
Mandos y Comisiones, se ha convocado a toda la
Corporacidn para formar la « Nueva Policia» con el mejor
personal con el que contamos, mediante una seleccion
transparente, equitativa y fusta.

En los primeros 6 dias tenemos ya 5,700 solicitudes de
policias, oficiales y jefes que estdn dispuestos a integrarse
a esta nueva elapo, ¥ en el mes de mayo iniciaremos la
seleccidn correspondiente que nos llevard a formar estos
cuadros de excelencia.

Por otra parte, la capacitacién para tantos de miles de
agentes no se puede brindar directamente en el Instituto,
porque implicaria una estructura inmensa y dejar sin
servicios a la Ciudad; por lo tanto, también estarnos ya
terminando el Sistema de Capacitacion Continua que se
fmpartird en las unidades y en los centros de trabajo.

Como resultadoe de toda esta tarea conjunia e integral, las
cifras y las percepciones empiezan a ser favorables; las
estadisticas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal acreditan un menor numero de
Averiguaciones iniciadas; la Cdamara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, el jueves pasado, declaré
publicamente que, en el dmbito en que ellos tienen
participacién,, los indices delictivos se han reducido en
un 11% en los ultimos tres meses; la Asociacion de
Instituciones de Seguros ha reconacido que el nimero de
vehiculos asegurados, robados, ha disminuido; los mismos
datos nos los han dado los Transportistas de Carga en
General; la seguridad para los usuarios y trabajadores de
las offcinas bancarias se recuperd en 95% en solo dos
meses y no hemos vuelto a tener asaltos en motacicletas en
ninguna via rdpida de la ciudad; a los pasajeros de
microbis les hemos dado la protecciofn que tanto
necesitaban y los delitos en esos transportes publicos de
ese tipo se redujeron sustancialmente.

Este esfuerzo constante y la participacion de las
Organizaciones No Gubernamentales y de los Comités
Ciudadanos nos refrendan la perspectiva de que la
dindmica delincuencias! ha empezado a cambiar.

Estos son signos alentadores que nos mueven a continuar
en el sentido en el que vamos y a persistir en este esfuerzo
}ntegral de ciudadanos y autoridades para recuperar la
seguridad,

En esta lucha, que es de todos nosotros frente a la
delincuencia, yo quisiera- insistir en que estamos
enfrentindonos a un enemigo fuerte, organizado y
prdcticamente impune; la cadena delictiva es sélida y bien
eslabonada, ellos tienen casi todo a su favor, han infiltrado
alos Cuerpos Policiacos Preventivos, al Ministerio Piiblico
v ala Policia Judicial; ante el Poder Judicial ellos también
Se anolan constantes triunfos.

Frente a ese niicleo sélido de delincuentes, la Sociedad se
presenta segmentada y autodesiructiva; la Policia vive la
realidad que les he descrito, y las distintas instancias del
Ejecutive no han podido disefiar y aplicar un proyecto
conjunto donde todos trabajemos en el mismo sentido; las
leyes en poco ayudan a las victimas y mds, parecen proteger
a los delincuentes habiles y adinerados; la insensibilidad
de muchas instancias judiciales da la imagen de apoyar
mds a los enemigos de la sociedad que a la comunidad
asechada por el delito.

Ante esta realidad, la critica vigorosa, el andlisis serio y
de fondo deben ser una premisa deseada e ineludible; la
discusion que establezca laverdad, con aciertos y errores;
la critica que construya y que represente los intereses mds
esenciales de la sociedad, es accion comiin que deberd
impulsar y propiciar. Estas comparecencias son la muestra
mds positiva de la madurez con la que tenemos que trabajar
todos para construir el dmbito social que se hailaba tan
destruido por la corrupcion, el autoritarismo y la falta de
democracia.

El otro extremo,, el de la descalificacion sin bases y sin
razdn, el insulto provocador y el hostigamiento
constante a las tareas policiacas sélo beneficia,
entusiasma y alienta a los delincuentes e inhibe a quien
pretenda hacer algo de buena fe a favor de la sociedad.
Esa conducta, que no discierne dénde estd el mal para
exhibirio, lo tnico que aparentemente busca son
beneficios politicos o personales, sin importarle la
poblacién indefensa y las victimas del delito, y esa
conducta a todos nos lastima.

Los Mexicanos tenemos un enemigo comiin que es la
delincuencia y sus vinculos con el poder, eso lo sabemos
todos y conocemos muy bien alos picaros y a los criminales
que la promueven y la explotan. También sabemos que la
corrupcion policiaca comienza en el agente que estd en
las calles; ahi es donde debe empezar toda nuestra atencion
y todo nuestro esfuerzo; tenemos que depurar las
corporaciones de seguridad publica desde abajo y hacia
arriba en todos los niveles.

Juntos tenemos que evitar la trampa en la que estamos
cayendo v que consiste en destrozarnos entre nosotros,
con mds eficiencia de la que pueden logrario nuestros
enemigos.
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jNo nos dividamos!

Unamos nuestras fuerzas para establecer un verdadero
Proyecto de Seguridad y de Justicia de todos y para
todos los Mexicanos.

jNo nos hagamos dafio!, no castiguemos a quienes
quieren trabajar por el bien del pais; hay muchisimos
ciudadanos que estdn dispuestos a participar si no se
les usa como trampolin politico o si no se les engana
para obtener prebendas o mantener privilegios injustos;
la sociedad sabe muy bien en que frenie tenemos que
luchar, y ahi debemos estar todos unidos; la seguridad
y la justicia nos deben reunir, no separar.

En esta materia, el interés superior es el ser humano en
Jforma individual y colectiva; hay que hacer nuestra esta
lucha, demos un ejemplo de civilidad y de grandeza,
nuestra patria lo merece y nosotros seremos capaces de
lograrlo; de eso estoy seguro.

Por lo que hace a mi perspectiva personal ésta sigue
siendo la misma que tuve desde la sociedad civil, desde
el Consejo Consultivo en Procuracion de Justicia -y
Seguridad Piublica del D.F., y la que seguiré
sosteniendo: la de un simple ciudadano que ha recibido
el honor y la oportunidad de servir a los habitantes de
esta ciudad.

Yo veo este problema en la vida diaria de mis hijas y de
mis nietos, de mis compafieros profesionistas y
académicos, y de los alumnos universitarios con quienes
estoy vinculado con el corazén y con mi vocacion; a
ellos y a ustedes trato de servir.

Vivir en paz y continuar con las tareas que he
desemperiado en mi vida es mi unico objetivo y si en
algo puedo contribuir a que esa realidad sea para todos,
creo que logré el propdsito que me trajo a esta tarea.

jMuchas gracias por haberme escuchado y por darme
la oportunidad de estar con ustedes nuevamente!

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al doctor Alejandro
Gertz Manero, pase a ocupar el lugar que le ha sido
asignado en este recinto.

Pediria a los invitados que estdn en la parte alta de este
recinto, se abstengan de hacer aclamaciones, sean a favor
0 sean en contra; segin ¢] Reglamento, en sus articulos
109, 110 y 111, asi estan descritos.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que
norma esta comparecencia, fijardn la posicién de sus
grupos parlamentarios, en un tiempo que no excedera de
20 minutos, los siguientes diputados:

El diputado Victor Manuel Soto Camacho, del Partido de la
Revolucion Democratica. El diputado Armando Salinas
Torre, del Partido Accion Nacional. El diputado Alfonso
Rivera Dominguez, del Partido Revolucionario Institucional.
La diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, del Partido Verde
Ecologista de México y el diputado René Rodriguez Ruiz,
del Partido del Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el ciudadano
diputado Victor Manuel Soto Camacho, del Partido de la
Revolucion Democratica, para fijar la postura de su grupo
parlamentario, hasta por 20 minutos.

ELC.DIPUTADO VICFORMANUELSOTOCAMACHO.-
Sefior Secretario.

A nombre de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, le doy lamés cordial bienvenida.

Nos disculpamos y nos deslindamos por lo hoy sucedido ¥
le invitamos a no caer en este tipo de actos de provocacion,
que demuestran falta de ética y profesionalismo.

Sefior Secretario: Desde agosto de 1998, toca a usted
prevenir el delito en la cindad. Hemos mejorado, pero
reclamamos mayores logros para recuperar la tranquilidad y
la confianza.

La Secretaria se ha reestructurado; importantes funciones
se transfirieron a las delegaciones politicas y se removieron
algunos mandos de sus cargos. Sin embargo, algunos dejan
sospechas que merecen investigacion y otros, acusaciones
que ameritan ventilarse en juicio.

Por otro lado, a fines del afio anterior, la Comisién Técnica
de Seleccion y Promocion de la dependencia, convocoé a los
ciudadanos y policias, al concurso de ingreso y seleccion
de promocidn de mandos medios. Alrespecto, no sabemos
cudntos civiles y cuéntos policias de carrera participaren
en el concurso; v al fin, cuantos de cada uno aprobaron. A
fin de cuentas, de lo que se trata es de mejorar las
posibilidades de desarrollo econémico y social, cultural; de
reforzar los valores de honestidad, de capacitacion y dotar
adecuadamente a los cuerpos policiales, y de fundir en ellos,
una cultura de prevencién del delito y rechazo a la
impunidad. Asi, sin necesidad de mayor niirmero, tendremos
mejores resultados, perque tendremos mejores policias.

Se inicié una depuracion de mandos y elementos en la
preventiva; pero también parecen existir intereses intocables
en los agrupamientos. Esta vez afiado que la auxiliar es una
gran empresa de los jefes que se enriquecen con ella.
Aparentan servir para servirse. Es una ilusién que la policia
auxiliar, pertenezca al Gobierno de la Ciudad, como fuerza
complementaria. Sus elementos, prefieren cerrar los ojos
ante ia comisién del delito, para no distraer ni perder
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oportunidad de venta de sus servicios. Ain tenemos
grandes rezagos en el seno de los cuerpos diseiiados y
operados a la medida de quienes antes gobernaron esta
ciudad.

Las policias se vincularon con las organizaciones delictivas
y siguieron sus formas y costumbres sin mayor dificultad,
al grado de la perversion de sus fines. Ahora sucede que
para superar la dualidad policia-delincuente, debemos
considerar también aspectos como el psicologico y el
socioldgico del probiema.

Tenemos policias ineficientes, mal capacitados, en muchos
casos carentes de autoestima y sujetos al desprecio social,
muchos de ellos ademas victima de adicciones que los
describen como enfermos, quienes para escapar de la miseria
acuden a la corrupcion y se involucran en actividades que
llegan a lo criminal; estin agobiados por condiciones y
circunstancias que desbordan la ley y que por otra parte
nacen de sus propias limitaciones.

Hay quienes en busca del equilibrio emocional argumentan
que la cormupcién es institucional y acusan la practica social
delsoborno. Sin omitirresponsabilidades, debemos ayudar
al policia a superar condiciones que lo denigran y lastiman,
para elio debe conocer y reconocer primero su propia realidad
y participar en su transformacion.

Nuestra visién del problema es aiin superficial, debemos
acudir a los estudiosos de la conducta, el estudio y la
comprension del ambito subjetivo donde actiian policias y
mandos; tambi€n s importante para superar el desanimo, el
cinistno, la indolencia, la indiferencia, la autodegradacion y
la autocomplacencia; es todavia mas evidente cuando el
uniformado descarga sus propias responsabilidades
pretendiendo que la culpa de su propia situacion la tienen
los jefes explotadores y los ciudadanos sobornadores.
Repudio social, abuso y vejaciones, temor a la pobreza,
busqueda ilegitima de mejores ingresos son vivencias
cotidianas que tensan, alteran y deforman su personalidad
o responden a deformaciones preexistentes; se saben
rechazados vy criticados, se saben participes en conductas
inmorales e ilegales, se saben prostituidos en este sentido.

Especialistas en seguridad y criminalidad concluyen que la
corrupcion domina a los cuerpos policiales, desde los
aspirantes, los reclutadores, los instructores, hasta los
mandos y supervisores. Sucede que algunos aspirantes
buscan ingresar para hacer carrera en algunos de los ramos
del delito, entonces de antemano aceptan la corrupcion
como regla; ahi se forman grupos que comparten propgsitos
y maiias, lo mismo que drogas prohibidas o bienes mal
habidos.

He escuchado a altos jefes hablar de una especie de mafia
siciliana entre las filas policiales. Mas alld de las

instituciones, se advierte la vida cotidiana de quienes algin
dia ingresaron o ingresaran al servicio, se revelan perfiles
forjados en la violencia, la ilegalidad y la corrupcién de los
niicleos de origen, donde se adquieren experiencia vitales y
propasitos fundamentales; asi notamos que el grupo de los
policias procede de sectores deprimidos y marginados, usan
el cargo como palanca para salir de la pobreza de cualquier
manera. Las asociaciones delictivas policiales fortalecen sus
nexos a partir de los grupos de procedencia, hermanos,
compadres, primos, amigos complices de oscuras andanzas
que se agrupan o reagrupan a la sombra de las instituciones.

Con justa razdn la ciudadania reclama una policia fundada
en valores auténticos y cuyo proposito sea servir y honrar
a la poblaci6n.

Para avanzar en la depuracion y rehabilitacién de los cuerpos
policiales debemos incidir en su perspectiva y conducta,
no lograremos mejores resultados si no partimos del sano
pensar y obrar del policia.

No ignoramos que el policia es antes que nada un ser
humano que responde a sus propias circunstancias y
posibilidades, no podemos pasarlo todo por alto en aras de
una comprensién mal entendida, pero quiero recordar que
hay policias que dan repetidas muestras de entrega en €l
cumplimiento del deber y llegan al heroismo contra la tesis
de que los actuales son los ldnicos policias con que
contamos y por lo tanto lo dnico posible.

Ademis de ia disciplina también tenemos el recurso de la
ciencia de la conducta, la depuracion necesaria debera pasar
por estos terrenos. La ciencia de ia conducta debe
orientarnos para determinar lo que debemos o no hacer,
aunque también es cosa de aplicar voluntad politica.

Aqui tenemos los recién egresados y estudiantes
avanzados, aqui tienen campo fértil para el servicio social y
la practica, no estamos bordando en el vacio. El mando
vertical de la policia facilita la aplicacion de los estudios
necesarios, los que deberén ser principio inobjetables de
admisién y método permanente de evaluacién, en mayor
medida y con mayor atencién de lo que hoy se hace,

La formula para superar los vigjos esquemas incluye
asimismo una sociedad consciente y participativa, critica y
un gobierno democratico con una filosofia del servicio, ajena
al paternalismo y a los grupos amafiados, al apoyo politico
decidido, a la mejoria de las condiciones de trabajo salariales,
al equipamiento que incluya tecnologia de punta, y a todo
lo anterior agreguemeos una nueva y auténtica docirina de
policia de servicio.

Por otra parte, si nos enfrentamos a una delincuencia
organizada de alto nivel, todaviatenemos policias afectados
por graves dificultades y aun aplicamos métodos, criterios
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¢ instituciones anticuadas. Requerimos planificadores,
analistas y estrategas, ingenieria antideiictiva,
investigadores bien dotados en lo material y en lo académico.

En el mismo sentido, el concepto de prevencion del delito
debe incluir la disposicion de aplicar la informacion
disponibie para congelar el movimiento de la delincuencia
en todos los niveles para impedir el desplazamiento y la
accion de sus fuerzas, para neuiralizar sus lineas de mando
y abastecimiento, para vulnerar sus defensa. Cabe
preguntarnos si lo estamos haciendo ahora o nos estamos
preparando para hacerlo en lo posible.

La prevencion del delito implica la ofensiva estratégica, la
ruptura de sus recursos financieros y econémicos, y hasta
humanos y de comunicacion: Hemos entrado al Internet en
busca de la delincuencia, de sus mensajes, claves y métodos
de operacion, en busca de sus planes y ofertas de sus sitios
de reunién

Estamos trabajando con inteligencia y aprovechando los
recursos tecnolégicos que tenemos a la mano. Dotados de
la vasta posibilidad de la informética, la electrénica y otras
tecnologias no tenemos por qué parecer espectadores mas
o menos inermes ante una delincuencia que, por su parte,
no desaprovecha ninguno de estos recursos para sus
propios fines.

Aunque rudimentariamente por las circunstancias, elaboré
antes el Atlas Delictivo de la Ciudad de México, lo que hice
para probar que podemos ubicar y definir a los delincuentes
organizados, sus métodos de operacion, campos de accion,
rasgos socio econdmicos y otras caracteristicas.

Provisto de una visién global del problema al tiempo que
recabamos y sistematizamos informacién podemos socavar
sus cimientos y por otro lado atacar sus causas econdémicas,
sociales, politicas y culturales.

La integracion de una red de informatica contra la
delincuencia enfrenta dificultades, pero no son de orden
técnico ni tecnoldgico, ni siquiera de orden financiero,
supongo la necesidad permanente de revisar y fortalecer la
composicién, distribucién y nimero de unidades humanos
y de apoyo logistico, la capacitacion y el adiestramiento;
pero también de revisar y comprender con la participacién
de todos los elementos de seguridad pliblica la composicién,
caracteristicas y fines de las fuerzas econoémicas, politicas y
sociales actuantes en nuestra realidad permeada por la
delincuencia.

Cabe agregar que no ignoramos la provocacién permanente
ni laamenaza contra el Gobiemno de la Ciudad, lo que incluye
comentar a sabiendas la accion delictiva y practicar un
terrorismo que buscar surtir efectos sicologicos entre
gobernantes y gobernados.

A la magnitud de ias responsabilidades penales implicitas
en semejantes acciones, se afiaden pgravisimas
responsabilidades sociales y politicas que sin ninguna duda
deberan asumir en su momento quienes las instrumentan.

El Gobierno Federal recorté dramaticamente el teche de
endeudamiento publico parz la ciudad, de una propuesta de
5,800 millones de pesos, se otorgaron un mil 700 millones,
esto es mutilar la posibilidad de los capitalinos. Por si no
bastara, el Gobierno Federal cancel6 la entrega de unos mil
millones de pesos que en 1998 si se aportaron como parte
de los programas de apoyo municipal. Estamos ante el
chantaje y la induccién que busca limitar y desprestigiar a
nuestro gobierno democritico.

Si se amenaza la existencia y coexistencia pacifica de la
ciudad, lo que se busca al fin es frenar el desarrollo
democratico del pais, el recorte presupuestal, la instalacion
de bombas que todavia no estallan, el sistemético desinterés
de los banqueros que no adoptan medidas adecuadas de
seguridad, ¢l incremento posible del indice delictivo ante la
falta de recursos suficientes, no dudo que todo esto v otras
acciones similares estén disefiadas para meter a la poblacidn
en una espiral de inseguridad y miedo, dirigida en especial
contra nuestro gobierno y por ende contra el Partido de la
Revolucion Democratica.

Un punto més llama mi atencion por lo que hace 2 los indices
de criminalidad, que si bien estin disminuyendo, se
mantienen todavia altos.

Antes he observado que el incremento de la criminalidad en
el Distrito Federal se deriva principalmente del accionar del
narcotrafico y el trafico de armas en la ciudad, sin perder
otros factores de orden social, cultural, econémico, ni
politico.

Los narcotraficantes y traficantes de armas que sonunay la
misma cosa, a fin de cuentas, fomentan conductas
antisociales que se desencadenan en otros delitos; asaltos,
violaciones, homicidios, lesiones, robos de autos y
autopartes, etcétera.

El combate conira la delincuencia organizada es tarea que
toca fundamentalmente a las autoridades federales, no nos
lavamos las manos, lo que digo es que en este sentido la
responsabilidad principal recae sobre la Procuraduria General
de la Repiiblica, la Secretaria de Gobernacién como instancia
coordinadora del Programa Nacional de Seguridad Piblica
y sobre el Poder Judicial de la Federacion, que no se
caracteriza por su eficiencia.

Las instancias de procuracidén y administracion de justicia
federal estén en entredicho, falta evaluar la parte que les
toca por la inseguridad en la Ciudad de México. La situacion
nos lleva a plantearnos la necesidad de reestructuraciones
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y depuraciones a fondo, tanto en las instituciones de
prevencion y persecucion del delito, como las de imparticion
de justicia y el sistema penitenciario en todas sus esferas y
niveles.

Por dltimo, quiero advertir que si bien en lo general los indices
delictivos dejaron yade ir en aumento y empiezan a disminuir,
por otro lado un sector de la delincuencia parece retomar
brios, su insolencia llega al grado de que salen a las calles
ya no a robar o asaltar, sino a vender proteccion a quienes
antes fueron sus victimas cotidianas y que ahora forman
parte de una clientela aterrorizada y sometida.

Si antes evoqué la existencia de una mafia siciliana entre la
policia, ya vemos que los delincuentes empiezan a operar
en la via publica al estilo de Al Capone.

Frente a los retos que plantea la delincuencia, algunas voces
reclaman hacer imputables a los menores de 18 afios, y no
faltan quienes se pronuncian por la pena de muerte, esto es
querer atacar las consecuencias sin querer mirar las causas,
rebatir una y otra tesis es repetir argumentos ya muy
ventilados. Se ha demostrado que Ia pena capital no inhibe
la criminalidad y para disminuir la edad penal seria necesario
disponer antes de una filosofia propicia y de un sistema de
rehabilitacion eficiente y honesto, y no de uno afectado por
toda clase de vicios.

Hay que recordar que millones de jovenes y adultos ven
canceladas sus posibilidades de desarrolio y que son
victimas de la delincuencia y de graves desequilibrios, antes
que ser victimarios.

Aunado a esto quiero insistir en que la inseguridad piblica
en la ciudad muestra aspectos de desestabilizacion politica
inducida, y por esta parte, como por lo demas, el Gobiemo
Federal también tiene que reconocer que sus demonios
siguen sueltos.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la postura del Partido Accién
Nacional, tiene el uso de la palabra el diputado Armando
Salinas Torre, hasta por 20 minutos.

EL C.DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.- Antes
de fijar el posicionamiento a nombre de mi partido, queremos
manifestar que Accién Nacional reprueba los hechos
protagonizados en esta sesién a proposito de esta
comparecencia v solicita al Presidente de la Mesa Directiva,
en términos de sus facultades, instruya para que se borren
del Diario de los Debates los insultos que fueron proferidos
en contra de la persona de Alejandro Gertz Manero.

EL C. PRESIDENTE.- Se instruye a la Oficialia Mayor a que
haga caso a la peticion formulada por el diputado Armando

Salinas, y también se instruye en este mismo momento a la
Oficialia Mayor para que investigue los golpes que suffi6 la
diputada Raquel Sevilla a la entrada de este recinto, segin
lo denuneid.

Contintie, compafiero diputado.

Si le reponen el tiempo al diputado Salinas, para que
comience y le pediria que lo haga en este momento, diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Compafieras y compaiieros diputados; sefior Secretario de
Seguridad Publica, doctor Alejandro Gertz Manero:
Alrededor del 70% de los ciudadanos considera que la policia
de la capital es incapaz de resolver los problemas de la
inseguridad, no confia en ella, piensa que es débil frente a la
delincuencia y cree que esta asociada a ella; asimismo, poco
mas de la mitad de los ciudadanos considera que la policia
acnia en forma violenta.

Sepun un estudio recientemente dado a conocer por mi
partido, mismo que le entregaré al finalizar esta exposicion,
todo indica que la inseguridad que percibe el cindadano no
necesariamente es consecuencia de gue éste se sienta
vitlnerable a la posibilidad de ser victima de un delito, sino
que deriva principalmente de que el cindadano comiin siente
que el estado no lo protege, v esa desproteccién es
provocada principalmente por la policia. Dicho de ofra forma,
la percepcidn que el capitalino tiene de la policia, es decir:
incapaz, no confiable, débil, relacionada con la delincuencia
y violenta, es quiza la razén mas importante para provocar
en el ciudadano el sentimiento de inseguridad que lo domina
de manera abrumadora.

Usted, sefior Secretario, entiende que esto significa que en
la imagen del cindadano la policia a su cargo se ha
convertido en un factor de inseguridad, lo que supone no
$6lo que ella no cumple con sus funciones para las que fue
creada, sino que, peor aiin, opera en contra de ella.

Otro datorevelador: Sélo 3 de cada 100 personas en la Ciudad
de Meéxico creen que la seguridad no es un probiema vital
en esta ciudad; dos terceras partes del total, en cambio,
consideran que el problema es grave o muy grave y que la
zona donde viven es insegura y hay poca vigilancia; por su
parte, mas del 70% afirma que los peseros en su colonia son
inseguros, que los nifios no pueden jugar solos en donde
viven y gue la colonia donde trabajan ya no es tan segura
como habia sido durante afios. Estos resultados, sefior
Secretario, preocupan sobremanera y confirman en forma
contundente que Ia inseguridad subsiste como afliccidén
principal entre la poblacién de la Ciudad de México.

Tal vez el panorama no podria sea peor, menos atn si unimos
estos datos al hecho de que la mayoria de los capitalinos,
segiin otro estudio dado a conocer y publicado el 12 de
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marzo pasado, piensa que entre diciembre del afio anterior y
marzo del presente ha habido un retroceso en la proteccion
de su integridad fisica y de sus bienes.

La recuperacion de la ciudad ofrecida por el sefior Cardenas
parece estar mas lejos que nunca, pero nada es fortuito, lo
que ahora vemos son las consecuencias diarias derivadas de
la ausencia de una politica democratica, integral, coherente y
ordenada en materia de seguridad piiblica.

Cérdenas encabeza una administracion, que al menos en esta
materia ni siquiera en su interior logra sumar una opinién
comin; asi ha sucedido en cuanto a la politica legislativa a
seguir. Como muestra de ello, esté la diversidad de posturas
entre los representantes en relacion a las reformas que ha
propuesto el Partido Accién Nacional en materia de ejecucion
de sanciones penales. Pero asi sucede también coando usted,
sefior Secretario, y el Procurador General divergen en cuanto
a las tendencias det delito, lo cual como sabemos ha sucedido
€n mas de una ocasion.

A casiun aflo y medio de gestién tenemos claro que Cardenas
tomo6 la decisién de hacer completamente a un lado los
instrumentos rectores que por ley deben orjentar los esfuerzos
en seguridad publica, no sélo de las autoridades, sino de la
propia ciudadania, me refiero al programa y al Consejo de
Seguridad Pablica del Distrito Federal.

Como lo hemos reiterado, primero se retomé el programa
expedido por la anterior administracion y luego fue
reemplazado por diversos documentos que no constituyen
una estrategia integral; mientras que en el caso del Consejo
no ha asumido sus responsabilidades de cara a la ciudadania,
por el contrario, se inventé otro nuevo, como deberia
acontecer en un gobierno, es decir cumplir la ley que refrenda
su inclinacién democratica en los hechos y no sélo en el
discurso.

Entendemos, sefior Secretario, que esto le rebasa. Sabemos
que la responsabilidad juridica y politica de las decisiones
que han generado las consecuencias que hoy todos
padecemos estan en principio en el Jefe de Gobierno y sera él,
s6lo €] quien habra de responder por ello.

Pero diversos indicadores concretos nos muestran que la
situacion de la Secretaria de Seguridad Publica puede ser
calificada como de desastre. Modificar esta situacion en
cambio si comresponde directamente a su responsabilidad.

La incidencia de muertes entre los agentes de la policia esun
primer ejemplo y solamente a manera de ejemplo, quiza
suficiente para corroborar el desastre al que nos referimos.

Usted encabeza una institucion policial que destaca a nivel
mundial por la cantidad de muertes en sus miembros. Veamos
los siguientes datos:

Al lo. de diciembre pasado la Secretaria a su cargo reporté
74 muertes en los iltimos 12 meses, eso significa que fallecen
un promedio de 6 policias al mes. 5 afios atras, durante 1993
morian 45 uniformados en la Ciudad de México, lo que
equivale aun poco menos de 4 decesos en promedio al mes,
esto quiere decir que en 5 afios el nimero de muertos
reportados entre la policia uniformada aumenté en casi 65%,
pero ¢so no ¢s todo, el contraste frente a las experiencias
extranjeras nos califica aiin mas la gravedad de la situacion
en la que se encuentra lo que hoy por hoy es de todos
nuestra institucion.

Mientras en nuestra policia preventiva caen 74 elementos al
afio, el FBI reportd desde su fundacion hasta 1994, es decir
en 60 afios 39 decesos. Por su parte, durante todo 1990, la
Policia Nacional Francesa perdid 9 elementos, contando con
un numero de efectivos y aqui quiero ser enfético, que
cuando menos duplica el nuestro, es decir de mas de 200,000
y esto sucede no obstante que, otro ejemplo, en el caso de
Paris se cometen 7 delitos por cada uno de los que se lleva
a cabo o se registran en esta ciudad; ello significa que a mas
delitos no necesariamente corresponde un mayor nUmMero
de elementos de la policia fallecidos como muchos afirman
de manera equivocada.

Un ejemplo mias, durante todo 1993 el Cuerpo Nacional de
Policia de Espaifia perdi6 no mds de 10 elementos, a pesar
incluso del terrorismo. Usted dird: Serd en Europa esto, sera
en los Estados Unidos.

En cuanto a Latiroamérica un ejemplo es elocuente y
contundente, la policia de Sao Paulo, Brasil perdi¢ poco
menos de 3 elementos al mes durante todo 1998.

Esta sitacion refleja un grado de negligencia en verdad
indescriptible. Es cierto, el problema no es nuevo. Desde
1994 se sabia de entre 200 y 500 muertes de policias anuales
a lo largo del pais, pero lo cierto es que todos estos
indicadores muesiran que, Iejos de mitigarse, la situacion se

agrava.

Usted ciertamente, 5610 en lo que se refiere a su persona, ha
generado diversas expectativas positivas, ya que desde el
principic ha observado una franca actitud de apertura y
autocritica. Sorprende a propios y extrafios cuando reconoce
la dimension de la crisis por la que atraviesa la policia
uniformada. Vistos detenidamente, estos diagnosticos suyos
son, por decirlo-menos, sumamente alarmantes.

Elmiércoles 31 de marzo firmé usted un articulo de prensa
en donde manifiesta lo siguiente: “Una tradicién perversa
que aniquila la seguridad publica en esta ciudad y quizi en
todo el pais, se estructura a través de un gran namero de
corruptos infiltrados en las infanterias policiacas que se
coluden con el delito para promoverlo, encubrirlo o
descaradamente participar en €1”. Hasta aqui la cita.
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Nos dice también que hay una base operativa constituida
por miles de agentes corruptos de las policias de todo el
pais, que saben que tienen a su favor el tiempo y su mimero.
El tiempo, porque ellos permanecen y suos jefes no y porque
saben que las medidas contra la corrupcion son pasajeras y
tienen recursos para superarlas. Igualmente les asiste su
niimero, asevera usted, por la imposibilidad de substituir a
decenas de miles de individuos, o cual hace practicamente
irrealizable una depuracién en verdad util.

Para consumar los lamentables resultados de su evaluacion,
asegura que, y cito: “Las nuevas generaciones académicas
de policia son muy limitadas y la capacidad de corromperios
es mucho mas eficiente y rapida que la preparacién que se
les pudo haber inculcado”. Por supuesto, no puede
subestimarse el hecho de que sea el propio Secretario de
Seguridad Paiblica quien nos confirma que nuestra policia
padece de una enfermedad endémica que se llama corrupcion
¥, peor aiin, que para cambiar esta situacion se deben
enfrentar obsticulos quiza insuperables.

La pregunta que nos hacemos, seflor Secretario, es obligada
y las respuestas deben ser, como han sido en algunas
ocasiones, escrupulosamente honestas. Si la corrupcion
policial es sostenida por miles de individuos cuyos
substitutos hoy por hoy no existen y si el tiempo estd a
favor de ellos, ;como entonces hara la limpia general a la
que se comprometié el 14 de octubre proximo pasado?

;Con quién trabajard para rescatar a la ciudad de la
delincuencia?, como afirmé el dia 7 del mismo mes.

Si la Secretaria de Seguridad Publica estd compuesta en
buena medida por esos miles de corruptos que aniquilan la
seguridad pablica a los que usted mismo hizo referencia, si
en la calle esa institucion estd de hecho en manos de quienes
se han entregado a la corrupcion y si ademas siguen también
su razonamiento, €l tiempo esta a favor de ellos y no de
usted, entonces, sefior Secretario, no sélo por su deber
Jjuridico, sino también un imperativo ético, debe informarlo
asi a esta representacién popular y debe reconocer
abiertamente cuales son sus posibilidades reales ante la
situacion que quiza lo rebasa.

Como lo dijimos, no cuestionarnos su actitud. Sin embargo,
desafortunadamente, este gobierno no ha demostrado contar
con la capacidad para enfrentar con eficacia el mayor motivo
de agravio de la poblacién: La inseguridad.

Cuestionamos y criticamos Ia actitud y la aptitud de un Jefe
de Gobieno que jamas ha asumido directamente su
responsabilidad en la larga sucesion de ensayos y errores
que se han dado en la seguridad publica.

Pero en su caso, doctor Gertz, cuestionamos que no hable
de una reestructuracion profunda de la corporacién cnando

nos informa que saldran a ia calie 3 mil nuevos efectivos a
quienes, segun sus propias palabras, es mas facil y rapido
COITOIMPET quE preparar.

Ademas, dudamos de la capacidad de control sobre el
personal, de manejo de informacién y de mando de la
Secretaria de Seguridad Puablica, cuando mediante un
ostentoso operativo se cumplen 40 drdenes de aprehension
en contra de elementos de la propia institucion a su cargo,
de los cuales 36, es decir, el 90% de ellos son casi
inmediatamente puestos en libertad.

Dudamos del proceso de descentralizacitn de la Secretaria
a su cargo, el cual mientras usted afirma que ha quedado
concluido y lo informa en ese sentido, permitame ilustrarlo
en algo que vivimos en la Asamblea.

La Delegada en Tlahuac manifiesta en este recinto que, y
cito: La seguridad publica le corresponde al Presidente de la
Republica, y ei Jefe de Gobierno ahorita estd a cargo de ésta
por voluntad de! Presidente de la Republica. Pero la
descentralizacion es una asignatura pendiente que le
corresponde al Congreso de la Union.

Por su parte, la Delegada en Xochimilco, considera que la
descentralizacidn es la desconcentracion de funciones de
la Secretaria de Seguridad Piblica, cuyo principal logro en
dicha demarcacio6n consiste en la instalacion de un médulo
central de comunicaciones.

Para los delegados en Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Milpa Alta
y Tlalpan, la descentralizacion no parece existir, ya que no
merecié comentario alguno en sus anteriores
comparecencias.

El Delegado en Magdalena Contreras quizis fue el mas
preciso, cuando manifesté que, y cito: En realidad no se ha
descentralizado todavia el mando de la policia. Esto es una
cosa paulatina que va ir quedando en manos de los
delegados poco a poco. Ahorita en realidad lo que tenemos
es la coordinacion de todos los comités.

Los delegados y usted, sefior Secretario, tienen una
percepcion muy distinia del principal programa en materia
de policia llevada en su gestidn, quees la descentralizacion
dei mando.

Pero también dudamos de la posibilidad de modificar de
fondo a la policia a su cargo cuando a los aspirantes se les
imparte un curso de formacion inicial de 6 meses, que sélo
logra renovar las correas intemnas. de lealtad en torno a la
corrupcidn y a la ineficiencia.

Dudamos de la capacidad operativa de la Secretaria cuando
seglin sus propias declaraciones del 5 de septiembre pasado,
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seremitia a no mas de 60 personas al mes ante la autoridad
judicial, en tanto que hoy nos informa en el documento que
nos hizo favor de enviar, de acuerdo a sus propias cifras,
que se remite un promedio de 660 personas diariamente, lo
cual es poco creible, por decir lo menos y por la diferencia
en los mismos sustentos de evaluacion.

Permitame decirle el por qué de mis dudas. El 5 de septiembre
pasado se requerfan a mas de mil 600 policias para cada
remisién, mientras que ahora, confrontando sus propios
datos, se requiere de 151 policias por cada remisién. Es decir,
aparentemente se aumento la eficiencia en términos generales
en mas de 1000% en este sentido, sin embargo ello no es del
todo crefble y estd muy lejos del sentir generalizado de los
habitantes del Distrito Federal.

En este mismo punto, al desagregar a las instituciones a las
cuales se hicieron remisiones y por eso es el sustento de
nuesira duda, hay confusion en el manejo de los conceptos,
ya que sefiala por un lado al ministerio piiblico y por el otro
a la Procuraduria General de la Repiiblica, y porel otroa la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Es decir, esta confusion confirma las dudas y resta
credibilidad a Ia informacién que nos envié. Es un dato
preciso. Esperemos sea un error.

Muchos mas son los hechos sobre los cuales podemos
cuestionar el desempefio de la Secretaria a su cargo. Bien
sabe usted que tanto en el terreno operativo de la policia,
como en la relacion entre los uniformados y la poblacion,
los rezagos son descomunales, mas ain al leer sus palabras
no tenemos la seguridad de que usted mismo esté en verdad
convencido de las posibilidades de abatir dicho rezagos en
el tiempo que le queda.

De diversas maneras hemos sostenido intercambios con

usted en forma permanente y respetuosa. Le hemos.

manifestado nuestra conviccion de que la reforma policial
solo serd posible a través de politicas construidas sobre el
consenso y basadas en las propuestas de largo alcance,

Creemos en la efectiva y duradera transformacién de la
policia, ¢ésta debe darse en 4 niveles: 1, nuevo concepto de
la policia; 2, nueva préctica institucional en la policia; 3,
ciudadanizacion, y 4, profesionalizacién de la policia.

Hemos criticado en forma sistemdtica, pero en ningin
momento Accién Nacional ha dejado de emitir propuestas
concretas para abatir la inseguridad.

Hoy, el grupo parlamentario de mi partido lo vuelve a hacer.

Esta tribuna es el espacio idéneo para proponerle, sefior
Secretario, que instalemos inmediatamente un mecanismo
de trabajo agil y sencillo, a través del cual construyamos
una propuesta conjunta para instalar un servicie civil de

carrera policial, estructuralmente renovado para la policiz, a
cargo de la Secretaria de Seguridad Publica.

Le proponemos reunir un e¢quipo de investigacién que
recupere la experiencia nacional positiva, desarrolle un
ejercicio comparativo en el orden intemacional, analice la
factibilidad administrativa y financiera del proyecto, y
presente un medelo ideal de carrera hacia el cual podamos
dirigirnos en forma gradual.

Es otro ofrecimiento mas, sera entregado.

Para Accién Nacional y para muchos ciudadanos, sefior
Secretario, en sus compafieros de gobiemno, y sobre todo
por su jefe, lo han dejado s6lo. Nosotros estamos dispuestos
a contribuir en lo verdaderamente trascendente, que
probablemente no sea lo mas estridente: Generar una
verdadera profesionalizacién en la policia, sobre todo
considerando en analisis y el diagnéstico que ha presentado
a la opinién piblica durante estos meses de trabajo.

Compafieras y compaieros diputados. Sefior Secretario de
Seguridad Piblica:

El Partido Acciéon Nacional, insiste: Elprincipal problema
de la Ciudad de México, es la inseguridad, la inseguridad en
la que vivimos. El sefior Cardenas, no le ha quitado la ciudad
a los delincuentes como lo prometié en esta misma tribuna,
el pasado 5 de diciembre de 1997. Nos preguntamos, si
(hay determinacién para hacerlo o s6lo se traté de una pieza
retdrica de la cual la sociedad ya esta cansada, y c6mo las
reuniones que sostiene y el libro suyo que conoce, ahora
no lo recuerde?

Coincidimos con la siguiente reflexion: “De nada sirve bajar
las cifras si la sociedad no lo percibe y se siente acosada
por el embate de la criminalidad. No podemos habiar del
abatimiento de la incidencia delictiva, aunque las cifras asi
lo demostraran. Este se debe sentir, se debe percibir”.
Palabras de Alejandro Gertz Manero, octubre de 1998.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la postura del Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el
diputado Alfonso Rivera Dominguez, hasta por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, compafiero diputado,

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Compaileras y compaficros Diputados.

En primer lugar, quiero expresar lamas cordial bienvenida a
los elementos de la Secretaria de Seguridad Pablica que nos
acompafian en el interior de este recinto y a las afueras del
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mismo, y expresar al mismo tiempo, que lamentamos
profundamente los muy lamentables acontecimientos
suscitados hace unos minutos en este salon.

Seftor Secretario Gertz.

Eiproblema de la inseguridad ptiblica en €] Distrito Federal,
ha observado un alarmante crecimiento en los tltimos 15
meses. Continuamos siendo presa de la criminalidad. La
Capital de la Repubiica, se ha convertido en el reino de la
impunidad. No hay un sdlo habitante en esta ciudad que
esté seguro al transitar por las calles, tampoco lo esta en sn
negocio; y el colmo, ni en su propia casa. La ciudadania ha
tenido que armarse y repeler por cuenta propia, los ataques
de la delincuencia. Ejemplos de ello, son el fenomeno que
se estd suscitando en estos momentos en Santa Rosa
Xochiac, en la Delegacidn Alvaro Obregon.

Resultan alarmantes los asaltos, las viclaciones y los
homicidios que se cometen todos los dias en los diferentes
medios de transporte; ya sea en taxis, autobuses, microbuses
e incluso el Metro. Es la inseguridad en estos momentos, el
principal problema que enfrentan los capitalinos.

En la Ciudad de México, segiin estudios realizados, de cada
100 delitos que se cometen, sélo 60 de ellos son
denunciades. El resto de los ofendidos no lo hace por
desconfianza en las autoridades; y de esos 60 delitos, solo
en el 20% de los casos son consignadas las indagatorias al
juez. Esdecir en 12 casos; y de estos, sdlo en el 50 % de los
mismos, es decir en 6 casos, se logra el castigo del
responsable. O sea, que de cada 100 delitos cometidos, 94
quedan impunes. Cabe destacar, sefior Secretario, que usted
ha declarado a los medios de comunicacion, que el nimero
de delitos no denunciados es del 90% de los casos y no del
40, como seffalé.

El ofrecimiento de Cardenas, de arrebatar la ciudad de manos
de la delincuencia, ha quedado sélo en palabras. Sulema de
campaiia de “una ciudad para todos”, tendria que
complementarse con un “si, una ciudad para todos, pero
para todos los delincuentes”, porque parece que no falta
uno s6lo en la ciudad.

Ain mas, si los mejores hombres que el sefier Cardenas
ofrecio para enfrentar este problema son los que la opinién
publica ha conocido por su oscuro pasado ¢ incluso por
sus antecedentes penales, no quisiera imaginar cuales son
los otros.

Por ejemplo, el ingeniero Cardenas de manera obstinada
mantuvo en e cargo de Secretario de Seguridad Piiblica al
sefior Debernardi, quien desde el principio de su gestién y
durante los casi 9 meses al frente de esa responsabilidad
sélo propicié el desorden, la ineficiencia y la corrupcion en
la dependencia a su cargo, o sea como usted la recibi6.

Debo decirle, doctor Gertz, que cuando usted asumié el cargo
de Secretario de Seguridad Publica generé una expectativa
de confianza en diversos sectores sociales acerca de su
future desempeiio, sin embargo lamentablemente su trabajo
ha dejade mucho que desear y sus declaraciones a la prensa
nos tienen francamente sorprendidos.

Si el sefior Debernardi nos alarmo con su declaracion de
que no habia nacido quién acabara con la delincuencia, usted
no se quedo atras con su expresién de que no es Superman
para acabar con la ¢criminalidad. Pareciera que el cargo de
Secretario de Seguridad Pitblica estimula imaginacion y la
creatividad para formular frases célebres.

Pero cuando sinceramente su imaginacion no tuvo medida,
doctor Gertz, fue cuando declard que la creciente cadena de
robos a bancos era producto de una provocacién o boicot
al gobierno del sefior Cardenas.

Seflor Secretario, usted y su antecesor se han dedicado a
denostar a la policia del Distrito Federal calificandola de
corrupta e ineficiente, agraviando y ofendiende conelloala
gran mayoria de mujeres y hombres que integran a la
corporacion y que han demostrade vocacion de servicio,
lealtad, entrega y valor en beneficio de los habitantes de la
ciudad, muchos de ellos presentes ahora en este salon de
sesiones.

Sabido es que cuando alguien no sabe como afrontar una
responsabilidad es mas sencillo cuipar a otro de esas
insuficiencias.

Entendemos por los hechos que para el Gobierno de la
Ciudad representa mayor interés emprender una lucha frontal
no contra la delincuencia sino contra cualquier grupo de
manifestantes con ideologia diferente a la det partido oficial
de la ciudad, o sea el partido del ingeniero Cardenas, y esto
no lo digo en términos patrimonialistas sino de militancia.

Los representantes populares en esta Asamblea Legislativa
hemos sido testigos de las brutales golpizas que
comerciantes ambulantes han recibido de los granaderos,
quienes incluso les han hurtado sus mercancias, pero la
constante en todos estos casos es que los agredidos son
siempre aquellos que no simpatizan con el gobierno de
Cérdenas.

Por ejemplo, ;qué opina usted como perito en derecho que
el pasado dia 9 de abril un grupo de manifestantes haya
sido retirado del Zdcalo capitalino y detenido por elementos
bajo su mando con el absurdo argumento de que el sonido
utilizado era excesivamente ruidoso? ;Qué bonita
democracia! ;verdad?

Sin duda es censurable la irresponsable actitud que ha
asumido el gobierno del ingeniero Cardenas al maquiliar las
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cifras de los ilicitos que se cometen en la ciudad,
caracterizandose en cambio por utilizar 1a fuerza piblica para
reprimir violentamente cualquier manifestacion que no
provenga del PRD.

No debe sorprendernos que el 72% de los comercios que se
encuentran en el Centro de la ciudad hayan sido asaltados,
tampoco debe alarmarnos que los empresarios pierdan 40
millones de délares al dia por la accion de la delincuenciay
que han sido afectadas 10 mil empresas con una merma
econdmica del 20% de sus ingresos, como se lo expresaron
los empresarios de la COPARMEX cuando usted se rennio
con ellos.

Mientras casi la totalidad de capitalinos sufrimos los
embates de la delincuencia el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se interesa mas por otros asuntos frivolos e
intranscendentes para la ciudad, como la elaboracion de
unarosca de reyes o laremodelacion del Zécalo capitalino.

Con ese estilo de gobernar era l6gico el homenaje de que
fue objeto en la Plaza de Toros México, o seria tal vez, doctor
Gertz, que a la casi totalidad de los ahi presentes les habian
sido robado sus autos o habian sido asaltados en sus
domicilios o en sus negocios o habrian tenido que pagar
incluso algiin rescate.

Doctor Gertz, el problema fundamental del gobierno
cardenista es precisamente que no gobierna. El sefior
Cuauhtémoc Cardenas esta mas preocupado por otras cosas
y no atiende su responsabilidad.

El problema de la delincuencia es cosa seria y como tal debe
atenderse. Por ello y por el bien de todas las familias
capitalinas, incluyendo la suya, debe usted redoblar el
esfuerzo.

En el documento que envio a esta Asamblea con motivo de
su comparecencia menciona que luego de 7 meses de trabajo
los resultados obtenidos hasta el momento han sido
positivos, que la dependencia cuenta con una fisonomia
renovada y una estructura mas funcional y con esquemas
mas eficientes de prevencion del delito. Su optimismo
deshordado y su excesiva autocomplacencia, carente de
toda autocritica, es el signo distintivo del gobierno
perredista, pero ademas su excesivo triunfalismo contrasta
¥ no coincide con su diagnostico acerca de los recursos
materiales de la Secretaria, }a mitad de las patrullas inservibles,
armamento obsoleto e insuficiente, deficiencias en la
capacitacion, la alimentacion de personal, el suministro de
gasolina y el vestuario, pero aun asi dice usted que todo
esti bien.

También sefiala en la primera parte de su informe que ha
instrumentado la supervision y control interno al perscnal
de la Secretaria con reglas claras de actuacién. ;quiere decir

acaso que durante ]a gestion del sefior Debernardi sélo
existian reglas precisas € imprecisas?

Usted refiere en su informe que desde su llegada a la
dependencia se ha preocupado por realizar una
reestructuracion ordenada y logica en la policia preventiva,
descentralizando 16 mil 500 policias hacia las delegaciones,
descentralizacion que en voz de los propios delegados y de
la ciudadania ha sido imprecisa y confusa generando mayor
ineficiencia e incremento de la criminalidad, con decisiones
contradictorias entre la Secretaria y los delegados, como en
€l caso especifico de la Unidad Habitacional Independencia
del que son testigos vecinos de la misma, presentes en este
saldn.

Seiiala también que laimplantacién del sistema electrénico
de control de asistencias le permitié depurar la plantilla de
personal, regularizando mas de 8 mil elementos que estaban
asignados a diferentes centros de trabajo. Es una verdadera
lastima que no nos proporcione informacion de las dreas en
que estos elementos se encontraban asignados: jAcaso se
trataba de escoltas comisionados con altos funcionarios
del Gobierno de la Ciudad o bien de aviadores? La incognita
queda en el aire, doctor.

Menciona también que exhort6 a los elementos de la policia
a denunciar cualquier anomalia detectada en su centro de
trabajo y que se han recibido con este motivo un total de
141 quejas de policias en contra de sus jefes inmediatos,
resolviéndose 109 y quedando 32 en proceso de
investigacion en la Contraloria Interna. Lo que omitid
mencionar es el sentido en que fueron resueltas cada una
de ellas, puesto que tratindose de irregularidades cometidas
por altos mandos de esa dependencia es de elemental
importancia para la ciudadania conocer los resultados.

Con el programa de supervisidn vial sefiala usted que se
instalaron 110 camaras ubicadas en las principales avenidas
del Distrito Federal, pero lo que debid agregar usted es que
el gobierno perredista les ha dado un uso adictonal, como
es el de monitorear, fotografiar y filmar movilizaciones de
grupos ajenos al PRD gobierno con un claro fin de represién
politica al mas puro estilo impuesto en la ciudad por el
ingeniero Cardenas.

Informa usted que la Contralorfa Interna recibié un total de
1589 quejas y denuncias, que sumadas a las 2 mil 163
rezagadas del periodo anterior; es decir, de la administracion
del sefior Debemardi hacen un total de 3 mil 752 asuntos
por atender, quedando resueltos a Ia fecha 904, es decir,
solo el 24% de esos asuntos estan resueltos. ;No le parece
a usted que es una muy baja productividad?

Sefiala también que se ha trabajado intensamente en la
instalacién de los comités cindadanos de seguridad publica,
pero omite informar el grado de participacion de la ciudadania
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en fos mismos y los resultados que se han obtenido a la
fecha. Las frases entusiastas no devuelven la tranquilidad a
los hogares capitalinos, sefior Secretario.

“Hace mencion en su informe a una serie de medidas y
acciones para prevenir la delincuencia, como son el Sistema
Electrénico de Control de Asistencia, el Sistema de Mapeo
Computarizado, el Sistema de Rastreo de Patruilas, el
Programa de Analisis Estadistico y Evaluacion de la
Incidencia Delictiva, los programas Alfa, Hora2, Contra el
Ambulantaje Ilegal y Proteccion a Turistas. El probiema,
sefior Secretario, es que tado esto no se refleja en la seguridad
de los ciudadanos.

Hace usted referencia en su informe a la existencia de un
Plan Piloto Cuadrantes, al que enseguida lo denomina
Programa Cuadrantes. ;Por fin es un plan o un programa?
Pero en lo personal le puedo asegurar que este programa
piloto que dice usted arrancé en la Delegacion Benito Juarez
no funciena, porque el de la voz tiene su oficina particular
precisamente en esa delegacién y la misma ha sido saqueada
en 2 ocasiones durante los ultimos 7 meses.

En el rubro vigilancia de los usuarios bancarios, sefiala usted
que considerando el riesgo que corrian los empleados
bancarios y los nsuarios con motivo de este servicio,
determind implementar de nueva cuenta dicho programa,
por lo que desde su instrumentacion, que tuvo lugar el dfa 5
de marzo hasta hoy, sélo han sido asaltadas 4 sucursales
bancarias y un cajero automdtico. Lo que no nos queda
claro, sefior Secretario, es que si su programa tiene por objeto
brindar seguridad a los empleados y usuarios de los bancos
y no a las sucursales bancarias, ; por qué la evaluacién del
programa la refiere, precisamente, en cuanto al nimero de
sucursales asaltadas?

Refiriéndose a las marchas y manifestaciones piblicas,
declardé en su informe el compromiso que tiene con la
ciudadania, de no tolerar acciones ilegales que afecten los
derechos de terceras personas y de la poblacién en general,
pero debia usted agregar que estas circunstancias a
excepcion de aquellas movilizaciones que provengan de
grupos afiliados al PRD.

Manifiesta usted que la Secretaria a su cargo ha invitado a
empresas de seguridad privada no registradas a que
regularicen su situacion. Y yo le diria doctor Gertz, que mas
que regularizarles, lo que procederia es que aplicara usted la
ley con toda energia y de manera puntual, de no ser asi, de
nada serviria el esfuerzo de todos los legisladores aqui
presentes por expedir una ley que regule el servicio que
proporcionan estas empresas que operan indebidamente
atentando contra la seguridad de los capitalinos.

Usted menciona que desde que esta al frente de la Secretaria
se han frustrado un total de 962 asaltos, lo gue apenas

representa un poco mas de los delitos que se cometen en un
so6lo dia en el Distrito Federal, de acuerdo a su propio informe.

Es importante destacar, sefior Secretario, que en su
documento hay cifras que no coinciden. Por ejemplo, en la
pagina 23 antepeniltimo parrafo, sefiala usted que durante
su gestion fueron remitidos a los corralones 596 autos, y
mas adelante o en otra parte de su documento, en la pagina
20, seiiala, refiriéndose al mismo tema, que el total de
vehiculos remitidos fueron 29,816, como que la diferencia
es mucha, ;no le parece?.

En cuanto a la incidencia delictiva, en su documento informa
que durante 1997 se cometieron un promedio diario
acumulado de 700 delitos, y que en lo que va del presente
afio, el promedio acumulado es de 647 delitos, sin duda
alguna estas cifras nos parecen maquilladas, no coinciden
con las proporcionadas por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y menos adn con las que
recibimos de la propia ciudadania.

La cifra que cita usted como presupuesto asignado para la
Secretaria durante el ejercicio de 1999, en nada coincide con
la sefialada en el decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federa! para el ejercicio fiscal de 1999, que es de
7,944 millones de pesos, o sea, un 100% mas del que usted
menciona, probablemente excluyé usted el presupuesto
correspondiente a las policias complementarias, cosa
indebida, porque estos cuerpos dependen también de la
Secretaria a su cargo.

Por cierto, de nueva cuenta omite usted informar acerca de
las policias Bancaria e Industrial y Auxiliar, pues en su
documento sélo les dedica algunos cuantos renglones,
insuficientes para conocer a cabalidad su desempefio.

Por otro lado, sefior Secretario, si le parece que los recursos
del Gobierno del Distrito Federal son escasos, sta situacidn
se agrava cuando los que hay se destinan para rubros tan
prioritarios y de tanto beneficio para la capital, como los
viajes al extranjero del ingeniero Cardenas, o bien para
financiar campafias politicas o de elecciones intermas de
algunos partidos e incluso para alentar movimientos
estudiantiles.

Debo confesarle que me sorprendiéd en lo personal,
sobremanera la parte final de su documento. Dice usted
que hemos vivido mds de 50 afios de anarquia en los cuerpos
policiales, se aprecia en usted una decepcicnante actitud
mesianica que equivale a: “Antes de mi no habia nada vy
conmigo se inicia el camino a la seguridad”.

Doctor Gertz:

Con esta frase de 50 ailos de anarguia en los cuerpos
policiales ofende usted a un nimero importante de policias



WY

124 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 15

27 DE ABRIL DE 1999

que colaboran ahora a su lado, muchos de ellos aqui
presentes, que han entregado parte de sus vidas al servicio
de la comunidad, nuestro reconocimiento a los buenos
policias de la Ciudad de México.

Agrega usted que su esfuerzo y compromisoc es con la
sociedad, pero debo decirle que por los hechos, parece que
su compromiso es exclusivamente con el seffor Cardenas.

Aflade también que frente a la anarquia se estd desarrollando
la organizacion de una nueva policia. ; Debo entender que la
anarquia a la que usted se refiere es precisamenie la que
priva en el Gobierno de la Ciudad?

Es decepcionante que utilice usted frases tan gastadas, que
ademas tratindose de la policia suenan incluso absurdas,
como cuando se refiere a viejas prdcticas clientelares o
patrimoniales que pueden encontrar probablemente
acomodo en discursos politicos, pero que no caben en un
informe del Jefe de la Policia.

Después de leer esta parte de su informe y tener
conocimiento de su ahora muy famoso libro, comprendo su
forma de entender y actuar congruentemente, sefior Gertz.

También habla usted de prepotencia y abuso de autoridad.
Seguramente lo menciona porque la mayoria de los
funcionarios del Gobierno de la Ciudad ocupan un mimero
excesivo de guardaespaldas, los que por cierto se comportan
arbitrariamente frente a la ciudadania, como el caso de su
propio jefe de escolta actnalmente sujeto a proceso penal
por el delito de abuso de autoridad.

Por otro lado, coincido con usted en su afirmacién de que
nada lesiona e indigna tanto a la sociedad como la ausencia
de justicia y de la equidad en la aplicacion de 1a ley, o sea, lo
que estarnos viviendo con el PRD-Gobiemo en el Distrito
Federal.

Finalmente, creo que hay mucha razén en la frase
concluyente de su informe cuando reflexiona en qué tanta
falta nos hace lograr el verdadero reencuentro entre la
sociedad y el gobiemo; desencuentro que se origind en
diciembre de 1997.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE .- Para fijar ia postura del Partido Verde
Ecologista de México, tiene el uso de la paiabra la diputada
Sara Isabel Castellanos Cortés, hasta por 20 minutos.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES.- Con su venia, seffor Presidente.

Sefior Secretario de Seguridad Piiblica, doctor Alejandro
Gertz Manero; estimados legisladores: Comparece el dia de

hoy ante esta representacion y érgano legislativo del Distrito
Federal el doctor Gertz Manero en su calidad de Secretario
de Seguridad Publica, en cumplimiento de diversos
dispositivos y ordenamientos legales tanto del Estatuto de
Gobiemno y Ley Organica de la Administracién Pablica y de
la Ley Organica de la Asamblea de Representantes.

Esta comparecencia no puede ser el mero cumplimiento de
una obligacién legal, no puede ser un ejercicio retérico,
tampoco una pasarela politica y mucho menos tener el nivel
y la categoria de un mero tramite al que se acude con el
intimo convencimiento de un sacrificio pasivamente
aceptado.

Comparecer bajo el supuesto de cualquiera de las
consideraciones anteriores implicaria un profundo desprecio
a la ciudad, a sus instituciones mas significativas, al orden
democratico y al estado de derecho.

Por ello, una comparecencia para tratar los trascendentes
asuntos de la ciudad, cualesquiera que estos sean y
particularmente los que tienen que ver con la seguridad de
sus habitantes, implica ia mayor seriedad, la mejor
preparacién, el esfuerzo mas denodado y el verdadero interés
de aportar los elementos que permitan la valoracion justa de
las politicas, a partir de ia informacién certeramente
proporcicnada, a no eludir los problemas, no ocultarlos, no
disfrazarlos o evadirlos.

En estricto sentido esta comparecencia no debe ser, como
lo afirma en el documento, un informe de resultados que en
materia de seguridad piiblica se han alcanzado en los iltimos
7 meses, debe ser algo més; un documento de garantias a
los ciudadanos de que en esa materia hay un equipo, una
politica, un conjunto de instinzciones capaces de garantizar
seguridad, o mas bien dicho, capaces de recobrar niveles de
seguridad y mantenerlos durante el tiempo recuperado, asi
la seguridad ptiblica para la ciudad.

Esta intervencion del Partido Verde Ecologista de México
tiene como propoésito fundamental buscar algunas
precisiones que permitan encontrar las mejores soluciones
al lacerante y ya psicotico problema social de la inseguridad
piiblica.

Todos, sin excepcidn en lo personal o en lo familiar, aflo con
afio, sufrimos y padecemos una o varias acciones de la
delincuencia, a veces perdiendo la vida o ia de un ser querido
o en otra el patrimonio que con esfuerzo hemos consiruido
en toda una vida; estamos pues frente a un nuevo jinete del
Apocalipsis.

Por ello, a todos los mexicanos y en especial a los habitantes
de esta Ciudad de México, nos mueve un legitimo derecho
para exigir eficacia a quienes tienen como gobernantes la
responsabilidad de cumplir con una funcidn esencial del
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estado, la de otorgar la seguridad que demanda la realizacion
de cualquier actividad personal, familiar o econdmica y
posibilite un sano desarrollo de la colectividad. No puede
haber un desenvolvimiento arménico de la sociedad si la
constante cotidiana es la zozobra, la angustia y el miedo.
No podemos encontrar campo propicio para el desarrollo
individual y social, si el entormo es de!l maximo riesgo y no el
del riesgo ordinario de la vida.

Sefior Secretario de Seguridad Pablica, desgraciadamente
tenemos que decir en esta tribuna que al Partido Verde
Ecologista no lo mueve ningin otro interés como no sea
aquel que entre todos superemos las dificiles circunstancias
de inseguridad en que vivimos, y decimos gue
desgraciadamente, porque parece que cualquier pregunta,
solicitud de precisién o planteamiento de guienes no
pertenecemos al ahora llamémosle el partido oficial en el
Distrito Federal, es un ataque a las instituciones de su
gobiemno y a las personas de los funcionarios; no, no es asi.
Cuando menos por lo que hace al Partido Verde, esperamos
de usted lo que en este espacio legislativo no se tiene:
Tolerancia, didlogo, debate con argumentos y
reconocimiento de propuestas mejores para resolver los
problemas, algunos ciertamente heredados de nuestra
querida ciudad.

Es en este propdsito que planteamos ante usted las
siguientes cuestiones: En el informe que se ha servido
hacernos llegar se expresa que en el afio de 1997 se
registraron 700 denuncias por dia ante el Ministerio Piiblico
y que se ha dado una reduccion de éstas, al sélo haberse
captado ahora un promedio de 647 denuncias promedio por
dia en lo que va del aiio que corre.

A este respecto, quisiéramos plantear a usted los siguientes
comentarios: Seguramente es de su conocimiento el cambio
efectuado en el registro de las denuncias por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
donde muchas denuncias, a las que antes se les abria un
numero de expediente de averiguacion previa, ahora se les
asigna un registro conocido como doble A, es decir
averiguacién administrativa, las cuales ya no se contabilizan
para la estadistica delictiva, ;sera verdad que ha bajado el
indice delictivo, o serd que ante la expectativa de perder
tiempo, de maios tratos, de impotencia, de absoluta
ineficiencia en la investigacién de las denuncias o carencia
de resultados, etcétera, la ciudadania no tiene ya ningin
interés, ni deseo de formular las denuncias respectivas, por
carecer de sentido y por no ser, mas que agregarle nuevos
palos al apaleado? ;Serd que parte de lo que antes se
contabilizaba en el cajon de las denuncias presentadas,
ahora se envia a otro cajon y ya no seé toma en cuenta para
la estadistica, maquillando la misma?

Lo cierto es que basta con salir a la calle, con mirar a nuestro
alrededor, con platicar en nuestro circule familiar o de

amistades para darnos cuenta de la realidad lacerante en
gue vivimos.

A este respecto, llama también la atencién la cifra que se da
de las llamadas de emergencia a través de los niimeros 060
y 080, del orden de las 337,916, en el lapso de 8 meses, es
decir, un promedio de 1704 diarias. Quitémosle la mitad,
considerando las llamadas de auxilio, por otras
circunstancias ajenas al delito y aquéllas que
desafortunadamente son falsas. Atin asi, la cifra de llarnadas
de emergencia vinculadas a hechos delictivos, seria superior
al promedio de denuncias de 1997 y de 1998.

Insistimos, la cifra negra del delito ha crecido
considerablemente al doble, a decir de varios expertos, es
decir, no se denuncian actualmente 8 delitos por cada 1 que
si se denuncia. Si tomamos en cuenta esta cifra, estamos
hablando de cuando menos 2 miliones de delitos que se
cometen al afio en el Distrito Federal.

;Esta es nuestra realidad, sin tapujos y eufemismos, ese es
el tamafio del reto, esa es la dimensidn de la demanda social
a usted como responsable de la seguridad piblica en la
Ciudad de México? Yano busquemos estadisticas o salidas
colaterales. Lo que necesitamos s una accion planeada,
con variables que permitan su seguimiento y evaluacion,
asi como la toma de decisiones correctas y eficaces en forma
oportuna.

Si ya se llevd a cabo un proceso de desconcentracion, que
no de descentralizacién de las fuerzas de tarea, ahora nos
falta conocer con precision las acciones concretas a
desarrollar dentro de un programa integral coherente, que
permita su seguimiento y evaluacion, lamecénica de control
de éste, las variables para medir resultados, los programas
concretos y particulares para cada una de las delegaciones,
etcétera. Esto es lo que le pediria a usted, sefior Secretario,
que nos hiciera llegar, para realmente estar en posibilidad
de evaluar su gestién, de involucrarnos y de hacer las
sugerencias y propuestas de nuestra parte, a fin de
coadyuvar en la medida de nuestras posibilidades con los
habitantes de la Ciudad de México v con el Gobierno del
Distrito Federal, a frenar y, si es posible, reducir a su minima
expresion a la delincuencia.

Poriiltimo, sefior Secretario, hay un tema de interés particular
y sumamente sensible para el Partido Verde y que afectaa
todos los habitantes del Distrito Federal: El de la
contaminacién. En éste, la dependencia a su cargo tiene
mucho que hacer y ayudar en materia de la aplicacion del
trénsito de vehiculos. En efecto, ese notable el crecimiento
del estacionamiento de vehiculos en vias pliblicas, en donde
esta prohibido. De hecho, por este problema, la mayoria de
los ejes viales han perdido su funcién. Baste un ejemplo,
sefior Secretario: Por qué no circula usted a cualquier hora
del dia sobre la avenida Insurgentes Sur, en donde frente a
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la mayoria de los restaurantes establecidos en esta arteria
fundamental, se estacionan a todas horas y hasta en doble
y triple fila los clientes, sin que ninguna autoridad ponga
remedio. Por qué no decirlo, pareceria que més bien cuenta
con su complacencia.

El problema de transito es enorme y la contaminacién se
agudiza. Esto no es nuevo, pero poco o nada se hace. No se
cumple con la responsabilidad como autoridad y no se hace
cumplir con la norma a pocos, en perjuicios de millones.
Otros casos similares y diversos podriamos mencionar.

Lo que nos interesa es que usted personalmente asuma su
responsabilidad ante esta Honorable Asamblea y que haga
cumplir la ley y nos dé cuenta periddica y permanentemente
deello.

Sefior Secretario, lo nico que me resta es, quisiera seguir
argumentando, nada m4s que el tiempo no va a dar para las
siguientes observaciones, pero sin embargo si quedamos
€N esperar sus comentarios y su compromiso con la Ciudad
de México.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar la postura del Partido del
Trabajo, se le concede el uso de la palabra al diputado José
Narro Céspedes, hasta por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES.- Con su
permiso, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compaiiero diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRQ CESPEDES.-
Compaiieras y compaileros diputados:

La fracci6n parlamentaria del Partido del Trabajo hace una
condena y un severo exirafiamiento por los hechos que se
presentaron en esta Asamblea.

Por un lado, porque estamos en desacuerdo que
précticamente en este momento estemos en una sesién en
un recinto legislative que estd tomado con un despliegue
de gente de seguridad piblica innecesarios, algo que de

alguna forma agrede y lastima a los diputados y a los -

ciudadanos de esta ciudad,

También, creemos que los comentarios de la diputada fueron
excesivos en cuanto al comportamiento que se dio en este
recinto y nos parece lamentable, porque la imagen que se
pretende dar es de que aqui hay violencia, aqui no se trabaja,
hay un bajo nivel de debate; agrede esto a todos los
diputados, a todos los que aqui estamos tratando de hacer
nuestro mejor esfuerzo; para elevar el nivel del debate del
legislativo, para tratar de cumplir nuestra responsabilidad

con esta Cindad de México, a la que tratamos de servirle
con todo nuestro esfuerzo y nuestro empeiio.

Creemos, sefior Secretario, que estamos ante el responsable
de atender el principal problema de esta ciudad. No hagamos
que se pierda la confianza y la credibilidad en el cambio y en
la transicién democridtica que reclaman los ciudadanos que
se profundice.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
seguridad piiblica es una funcién estatal que tiene como
fines salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publica.

Para cumplir con tales fines, las autoridades competentes
deberan realizar acciones de prevencion, persecucién y
sanci6n de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor. De la
normatividad seitalada se desprenden algunas
observaciones de cardcter estructural, sobre Ja forma de
combatir el problema de la inseguridad en la Capital de la
Repiblica.

Primero, se debe partir de un diagndstico de la situacién
que guarda el problema, donde se ponga de relieve las
causas y las diversas formas en que se manifiesta la violencia
y el robo, asi como los niveles de profesionalizacion de la
delincuencia.

Nosotros insistimos en identificar en el espectro de la
inseguridad, cuando menos 3 tipos de categorias en los
actos delictivos que son: La del estado, derivado de mafias
y grupos que actiian bajo la sombra, proteccién y apoyoe de
los sectores de la clase politica, dado en el marco de la
corrupcién de los cuerpos policiales y sus autoridades; la
delincuencia organizada, integrada por bandas de hombres
y mujeres sin vinculo aparente con el poder publico, pero
que cuentan con todo lo necesario para realizar acciones
delictivas de manera profesional y que cuentan con redes
de comercializacion para los productos obtenidos por sus
acciones delictivas; y la delincuencia social, que integran
aquellas personas cuyos actos resultan ocasionales y/o
espontaneos, derivados de pésimas condiciones sociales y
econémicas. Entre estos se encuentran jovenes bajo
influencias de alguna droga o de grupos multitudinarios y
padres de familia y hasta familias enteras, o personas en
general, agobiados por la dura crisis econémica.

Pensamos que el problema radica fundamentalmente en el
distanciamiento de la sociedad y la policia, pues en un
supuesto acercamiento, el ciudadano comun percibe un
ambiente de corrupcion, para que se le pueda auxiliar. Las
encuestas dicen que 7 de cada 10 ciudadanos, no tienen
confianza en la policia.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 27 DE ABRIL DE 1999 127

No tenemos la menor duda, que la participacion cindadana
estd pronta a actuar, siempre y cuando reciba una respuesta
real de parte de esta Secretaria; pero elios esperan hechos
concernientes a la claridad de sus funciones, siempre y
cuando las corporacicones policiacas sean portadoras de los
valores humanos que deben de promoverse entre el pueblo
mexicano.

A través de las estadisticas, la Procuraduria General del
Distrito, sefiala que hay un promedio de 700 crimenes; se
cometieron diariamente en la Ciudad de México el afio pasado.
Esta cifra también incluye un promedio de 3 asesinatos y 4
violaciones al dia, asi como 391 robos. Es decir, unos 33
robos por hora.

Las compafiias de seguridad piblica privada, sostienen sin
embargo, que las estadisticas oficiales representan tan solo
una fraccién de los crimenes y de los delitos cometidos. Un
hecho que habla de la renuencia de las personas para
denunciar los actos ante la policia, con la excepcion de
aquellos que sufren el robo de vehiculos, la fuente considera
que solo del 2 al 3% de aquellos que sufren de un crimen,
realmente reportan el hecho.

Reconocemos la dificultad para capturar estadisticas del
crimen en el Distrito Federal, pues en la mayoria de los casos,
los ciudadanos y turistas, dudan por involucrarse con la
policia.

Estos sefialamientos nuestros a sus tareas, se deben a que en
nuestra fraccién parlamentaria, consideramos que usted no
aporta con precisién, cudl es la condicién que guarda la ciudad
en términos de la seguridad. La ley le establece, como
integrante del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, formular
una base de datos que contengan la informacién completa
para un mejor fundamento de la Secretaria que usted preside.

Por otra parte, queremos decirle que usted aduce a una falta
de recursos econémicos para atender a fondo este problema.
A este respecto, le recordamos que el afio anterior, ka Secretaria
de Seguridad Publica, obtuvo un subejercicio del 30% en el
programa prioritario “co-seguridad publica”, segin se
desprende del anélisis de l2 evolucién programatica
presupuestal enero-diciembre de 1998. ;No cree usted que la
aplicacion de estos recursos hubiesen participado como una
solucion al grave probiema que se tiene?

Nuestra vision nos sefiala que no sdlo es necesario de dotar
de buenos salarios a los policias; no sélo ampliando sus
recursos acabaremos con la corrupcion; aunque aqui, hay

que destacar que se ha jugado y se ha tenido un papel .

importante ahora que usted estd a cargo de esta importante
dependencia.

Es claro que los policias de seguirdad, por uno y otro medio,
obtienen recursos. Por lo tanto, un aumento salarial, asi

como la despensa en premios econdmicos, solo abundarian
en la ambicion del personal. Ante esto, se requiere de una
accion inteligente y coordinada en tomo a la educacion
civica de los cuerpos policiacos, en tomo a los valores
tradicionales de la vocacion del servicio publico, entomo a
los valores de la conciencia ciudadana y humanista,

De nuestra parte, reconocemos que la labor del titular de Ja
Secretaria de Seguridad Publica, se ha distinguido por las
medidas concentradas en reestructurar la policia capitalina.
Desde nuestro punto de vista, una de las medidas acertadas,
fué sin duda el encauzar hacia cada una de las delegaciones,
la responsabilidad de sus propios cuerpos, aunque no
suficiente. Con ello se ha podido ver por un lado, la
disfuncionalidad del trabajo de esta institucién en el pasado
y por otro, ver resultados breves, pero sin duda
sustanciosos, aunque no lo suficiente que requiere una
sociedad tan compleja y tan demandante, como lo es ia
capitalina.

Es verdad que el cambio debe de ser paulatino y que se
requiere de propuestas para depurar totalmente ¢l trabajo
policiaco. En su reestructuracion deben de contemplarse
las funciones manifiestas de los cuerpos policiacos, es decir
de las acciones de combate a Ja delincuencia y las funciones
latentes respecto a las acciones preventivas aunadas a la
permanente aplicacion de estimulos y reconocimientos, esto
con ¢l fin de depurar, de reducir las précticas de corrupcion
y depurarias, que desvirtiian la labor policiaca y que
conllevan a fomentar la desconfianza existente entre la
ciudadania para con las autoridades.

Sin duda es necesario una constante capacitacidon hacia
todas las corporaciones policiacas, tanto fisica como ética
que responda a las expectativas de una ciudadania que lleva
afio con aiio esperando una respuesta positiva en cada una
de sus demandas; fortalecer a la policia en una nueva
filosofia y ética de servicio y de defensa de los derechos de
los ciudadanos y de su proteccion.

Referente a los diferentes proyectos y programas que maneja
la Secretaria de Seguridad Piiblica han quedado varios
puntos a cuestionar. Cabe destacar que la vigilancia externa
a los bancos por los elementos de las diferentes
corporaciones ha resultado ser un programa idéneo, sin
embargo usted considera que los verdaderos delincuentes,
como lo ha mencionado, estan dentro de los bancos.

Uno de los delitos mas comunes que se realiza fuera de los
bancos, cuando las personas retiran su dinero son amagadas
a cuadras o a las afueras de estos sin que los elementos
intervengan. Cabe resaltar que este es uno de los delitos
mas comnunes debido a 1a mala ubicacion de ias instituciones
bancarias, por un lado, mientras que a falta de cooperacién
entre los empleados del banco y los efectivos poiiciacos en
estos casos los delincuentes actian como verdaderas
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bandas organizadas que a pesar de la vigilancia bancaria no
se han podido detener este tipo de delitos que tienen a la
sociedad alarmada.

Por otra parte, la Secretaria de Seguridad Piblica instrumento
desde muy temprano un discreto operativo de vigilancia
alrededor de los planteles universitarios para cuidar que los
estudiantes no secuestren autobuses o se agredan entre
ellos.

Se sabe de antemano que la policia esta para resguardar los
intereses de la ciudadania, ademaés de vigilar a las instituciones
y que prevalezca el orden en toda la ciudad de México.

Uno de los problemas actuales que comenz6 a manifestarse
con el tiempo es aquel entomoa laUNAM. ;Cudl es la postura
del encargado de la Secretaria de Seguridad Pablica?, pues
como lo hemos venido planteando algunas autoridades
universitarias, particularmente el Director de la Escuela de
Derecho, Méximo Caryajal, ha advertido sobre la necesidad
de que intervenga la fuerza publica para evitar la propagacion
de la toma de las instalaciones universitarias.

Nos preocupa el actual papel represivo que ha seguido
Jugando sobre todo la fuerza de granaderos, vieja demanda
desde hace mds de 30 afios, 31 afios practicamente, que
levant6 aquel movimiento estudiantil en 1968 y que ahora ese
cuerpo de granaderos es usado contra precarios vendedores
ambulantes, es usado contra manifestantes muchos de ellos
que se expresan pacificamente y ahora rodean muchas veces
las manifestaciones de los universitarios, como pasé el diade
ayer cerca de la Secretaria de Gobernacién en forma
amenazante,

En este marco queremos sefialar que se han expuesto 5,297
quejas recibidas por la Comisién de Derechos Humanos, los
cuerpos de seguridad piblica acumulan mas de 2 mil quejas,
lo que coloca a la Secretaria de Seguridad Piblica y a la
Procuraduria General como las principales dependencias
violatorias de los derechos humanos. Asi definitivamente no
se puede dar un acercamiento con la ciudadania.

El problema en la Ciudad de México es afrontar las diferentes
realidades que prevalecen en esta localidad. Si el nivel de
inseguridad viene creciendo en estas iltimas fechas, estas
no escapan de la realidad que viene sufriendo el pais. Estano
s ninguna justificacién para apoyar a un hombre que trata
de entender lo que pasa en esta ciudad, seamos sinceros y
veamos todos con preocupacion lo que nos rodea.

Ahorz los programas de combate a Ja delincuencia, sean
esfuerzos continuos entre las diversas instiiciones, tenemos
a grupos de delincuentes perfectamente organizados de menor
amayor, nos encontramos frente a una lucha desigual. No se
trata de incrementar a los efectivos policiacos al grado de
tener un patrulla con 2 policias por casa. Es necesario que

estos cuerpos policiacos estén instruidos metodoléogica y
Juridicamente para enfrentar los distintos problemas.

Hay que darles una funcién especifica, evitar que cada
policia se sienta con la autoridad suficiente para ejercer la
ley cuando ellos solamente son vigilantes de un orden
previamente consensado.

Es necesario instruirles un cddigo de ética que desde su
formacion vayan aprendiendo y asimilando que la tarea
consiste en tener mejores elementos que brinden seguridad
al que lo necesita y darles lo que bien les corresponde por
su trabajo. Una policia que no brinda estos elementos es
susceptible a ia corrupcion y con esto no digo que no exista
un programa que contenga estos elementos, se trata de que
si lo hay que sea castigado conforme a los cédigos que
rigen este pais.

Por otro lado, la organizacién de las bandas delictivas esta
estructurada para contrarrestar a la policia, su forma de
operacién es variada y silenciosa y muchas veces, la
mayoria, queda impune su delito. Esta organizacién
demuestra que hay un rezago en la forma de legislar como la
de imponer una sancion: Bandas protegidas por grupos
politicos, por policias y algunas de éstas respaldadas por la
miismaley.

Todo esto, todos estos han operado y siguen operando y la
lucha se hace més dificil por su fonma de operar. Se ha hecho
tan compleja que al quererla seflalar deviene de ella toda una
gran red que es imposible distinguir.

La lucha es desigual, porque se tiene un rezago por parte de
las instituciones que ejercen y aplican la ley, una lucha que es
desigual porque se tienen programas que no contemplan las
necesidades de una ciudad tan compleja.

También, reconozcamoslo han existido dos cambios en los
titulares de esta dependencia, lo cual indica que los programas
de los diferentes secretarios han sido minimos y que la forma
en como se integran las corporaciones policiacas, los distintos
grupos sociales no han permitido un programa eficaz para
solucionar los problemas que se afrontan.

Finalmente, sefior Secretario, le preguntamos qué ha pasado
con la famosa Hermandad de la que tanto usted habl6, qué
medidas se tomaron para erradicar su modus operandi y
preguntarle si se han eliminado, si se han reducido o si
actualmente muchos integrantes de esa Secretaria nuevamente
se han vuelto a integrar a ese grupo que practicamente es
parte de la delincuencia en esta Ciudad de México.

Muchas gracias, compafieros y compaiieras.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al seilor Alejandro Gertz
Manero, Secretario de Seguridad Piblica del Gobierno del
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Distrito Federal pasar nuevamente a esta tribuna, a fin de
dar respuesta a las preguntas que le seran formuladas.

Para la primer ronda de preguntas ai ciudadano Secretario
de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal hardn
uso de la palabra hasta por 5 minutos los siguientes
diputados: Javier Ariel Hidalgo del Partido de la Revolucion
Democrética, Ame Sidney Aus Den, del Partido Accién
Nacional, Fernando de Garay y Arenas del Pantido
Revolucionario Institucional, Sara Isabel Castellanos del
Partido Verde Ecologista de México y ¢l diputado René
Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo.

En consecuencia tiene el uso de la palabra el diputado Javier
Ariel Hidalgo hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE (Desde su
curul).- Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Secretario
antes que nada quiero decirle que me siento muy apenado
que el dia de hoy, en el punto mas importante que tiene la
ciudad de atender, que es la seguridad, haya sido usted
recibido con un hecho de violencia en el cual esta Asamblea
hemos sido victimas en otras ocasiones y que yo si emplazo
a mis compafieros diputados a revisar el fuero de la sefiora
diputada porque es impensable que aqui se ponga en riesgo
la integridad ya no solo de los diputados, sino tambicn de
los invitados.

Paso a las preguntas, sefior Secretario. No cabe duda, seiior
Secretario de que los sefiores banqueros son privilegiados
en este pais, les perdonaron lo del anatocismo, lo del
Fobaproa, lo del affaire Casa Blanca, lo de la Ley de Punto
Final, y ahora para celmo esta ciudad les estd subsidiando
su seguridad.

A diferencia que otras empresas que tienen que pagarse
ellas mismas su proteccion, es decir, somos los ciudadanos
quienes pagamos a iravés de nuestros impuestos a los policia
que cuidan la instalaciones bancarias.

Hay en la ciudad unas 500 sucursales, cada una vigilada por
4 policias que ganan o cuestan aproximadamente unos 4 mil
pesos mensuales cada uno. 2 mil policias por 4 mil pesos
dan algo asi como 8 millones de pesos mensuales.

Yo recuerdo que hace unas semanas, usted decia, sefior
Secretario, en una entrevista periodistica, que en cada asalto
cometido contra un banco e} botin era aproximadamente de
5,000 pesos promedio.

Yo me pregunto, sefior Secretario, y quiero compartir esta
interrogante con usted. ;No seria mejor que los bancos
permitieran que los sefiores ladranes cobren sus 5,000 pesos
en un cajero especial? Se necesitarian 1,600 asaltos
mensuales para igualar la cifra, y no ocurren tantos en
nuestra ciudad. Entre asaitos con y sin violencia, hubo 20

en enero, 28 en febrero, 8 en marzo y 2 en lo que va de abril,
es decir, 58 en total en 1999, que multiplicados por 5,000
dan un total de 290,000 pesos robados a bancos en este
afio en la capital. Evidentemente hay algo que no cuadra
en estas cifras. ;Como es posible que para cuidar esta
cantidad de dinero la ciudad deba gastar & millones de
pesos mensuales y distraer a 2,000 policias que son mas
necesarios, en dreas peligrosas en la ciudad?

Mi segunda pregunta, sefior Secretario, tiene que ver con
la anterior y con una practica policial que se dio al principio
de la administracion cardenista. La estrategia era enviar a
la policia a iugares estratégicos, puntos de riesgo donde
realizaban vigilancia y estaban cerca de las comunidades.

Sefior Secretario: ;Regresaran esos policias a esos puntos
sensibles de la ciudad? ;Los veremos de nuevo ahi?

También quiero preguntarle su opinion acerca de un asunto
que me parece alarmante, tomando como base algunos
datos publicados por expertos en temas de seguridad.

En 1999 el Gobierno Federal invertira 10,000 millones de
pesos en seguridad publica. Segin la Secretaria de
Gobernacion, el dinero se reparte de acuerdo a las
estimaciones conocidas sobre criminalidad en cada entidad
federativa, de ese modo los estados de Tamaulipas,
Veracruz, Puebla, Chihuahua, México y Jalisco recibiran
en promedio 650 millones de pesos cada uno, cifra similar
a la que recibiran en el Distrito Federal y Baja California,
entidades cuyo indice delictivo es 2.25 veces mas alto que
los de los otros estados.

Si la asignacién se hiciera de manera equitativa a esta
ciudad y a Baja California, que tienen gobiemos no priistas,
se les deberia entregar 1,600 miliones de pesos, y 830
millones de pesos respectivamente. ;Tiene usted, seftor
Secretario, una opinion al respecto? ; Esta usted de acuerdo
en que al Gobierno del Distrito Federal se le asigne ¢l monto
que la Secretaria de Gobernacion ha decidido?

Por sus respuestas, sefior Secretario, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra para
dar respuesta a las preguntas que le fueron formuladas, al
doctor Alejandro Gertz Manero, hasta por 10 minutos.

EL C. DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERQO.- Sefior
diputado:

El problema de la seguridad en los bancos no es en beneficio
de los banqueros, y ellos mismos tomaron una actitud muy
clara al respecto: No quisieron participar en un servicio
piblico de seguridad a los usuarios, son cientos de miles
de gentes que diariamente van a esos bancos y que estan
asediadas con ese probiema de inseguridad, también era
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un simbolo de inseguridad para la ciudad, el que llevaban
una contabilidad muy precisa diariamente y que a todos
nos hacia un efecto muy negativo porque asi la lievabamos.

A la mayor parte de las sucursales se les esta dando la
seguridad a través de policfa bancaria y policia auxiliar y
muchos de esos policias los pagan las propias unidades
bancarias pero ya bajo el control de la Secretaria de
Seguridad.

Creo que es muy importante que nosotros en los lugares
donde hay un servicio piiblico de esa naturaleza, y no nada
mas en los bancos, nosotros demos una presencia que logre
lo que no se habia logrado en muchos afios, es decir, eraun
indice delictivo que iba en aumento y era ya una situacién
que estaba siendo una imagen muy negativa, y sentimos
que no solamente en el interior de los bancos, sino en todo
el area que estamos cuidando hemos tenido una respuesta
muy razonable y creo que ha sido 1itil.

Por lo que hace a los puntos sensibles de la situacion de
seguridad, en nuestro sistema de cuadrantes y de zonas de
patrullaje esta hecho precisamente sobre esa base; en los
sitios donde hay una presencia delictiva més grande y mas
frecuente y més repetitiva es donde estan las policias, las
salidas de las estaciones del Metro, las estaciones de
camiones, las dreas donde hay una actividad comercial muy
aguda, ahi es donde nosotros tenemos que tener esa
presencia y ahfi es donde la estamos teniendo, y esa
informacion la puedo poner a su disposicion cuando usted
lo desee.

Por lo que hace al reparto de los fondos federales para el
Distrito Federal, evidentemente entre mas podamos obtener
de esos fondos, quizi los que mas los necesitamos por el
namero de personas que viven en la Cindad de México, en
el Distrito Federal somos nosotros; la Secretaria de
Seguridad Publica simplemente acude a un Consejo en el
que nosotros somos uno solo de los votos, pero siempre
que podamos, y lo haremos siempre, pediremos que ese
reparto sea mucho mas justo para nosotros.

Muchas gracias, sefior.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Javier Hidalgo Ponce,
idesea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C.DIPUTADOJAVIER ARIEL HIDAL GO PONCE.-Si,
¢6mo no, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta por
3 minutos.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE.-
Solo quiere aprovechar este espacic para hacerle un
reconocimiento, creo que de todos mis compaiieros, del

esfuerzo que se estd haciendo en la Secretaria de Seguridad
Piblica, sabemos que es un asunto de conviceion, que no
es un problema de un puesto o de un privilegio, al contrario,
queremos reconocérselo aqui abiertamente e insistir, como
lo platicamos en la ultima comparecencia, estamos con usted
en esta lucha contra la seguridad piiblica.

También estamos conscientes de que el problema de la
seguridad es muchisimo muy complejo y que no basta con
laaccién de la fuerza policiaca para controlarlo; la seguridad
publica no sélo es un problema policiaco, la seguridad
ciudadana es un término de politica criminoldgica que se
debe orientar hacia la justicia social y esto lo tenemos muy
claro en el PRD. Por lo tanto reiteramos que una politica
efectiva de combate al crimen no se cifie exclusivamente a
las modificaciones de la ley o al endurecimiento de la policia,
se requiere de un programa conjunto de educacién y fomento
al empleo para recuperar a nuestros jovenes, hombres y
mujeres de manos de las mafias y organizaciones criminales
y encauzarlos a la vida productiva. Por ello reconocemos su
esfuerzo por abrir caminos para la participacién ciudadana,
pues necesitamos mas que nada medidas preventivas en
vez de correctivas, esto lo lograremos solamente con la
participacion de los ciudadanos. Si la ciudad ha de ser para
todos, requerimos de la accién y el entusiasmo de todos
sus habitantes. Por definicion, sélo hay democracia con ¢l
gobierno de todos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE .- Para formular los planteamientos del
Partido Accion Nacional, se concede el uso de la palabra al
diputado Ame Sidney Aus Den Ruthen Haag, del Partido
Accion Nacional, hasta por 5 minutos,

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG (Desde su curul).- Con su permiso, sefior Presidente.

Utilizaré mi tiempo para formular unas preguntas y &l resto de
mi intervencion lo aprovecharé para transmitirle algunas
inquietudes de ciudadanos molestos por los graves problemas
de inseguridad v por el desempefio de usted al frente de la
policia. Estos son algunos de los reclamos que me pidieron le
transmitiera, sefior Secretario: La policia en su conjunto no
sirve para proteger a los capitalinos; tal vez existan buenos
elementos, pero en conjunto es ineficaz; la suma de los
esfuerzos policiacos dan pena; la corporacion que usted
encabeza nos preocupa. Estamos cansados de una policia
preventiva asociada con delincuentes y bandas, una policia
socia del hampa; estamos fastidiados de los mordelones;
estamos enfadados con los que lavan y estacionan coches,
en lugar de cuidamnos y lavar su propia imagen; estamos
molestos con usted y los demds policias que no cambian,
s6lo evolucionan; estamos fatigados de su policia que conoce
todo ¥ no hace nada; estamos hartos de vivir enrejados,
cuando los enrejados deberian ser los hampones.
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Nosotros nos sentimos incomodos en esta ciudad, vivimos
perturbados. Pagamos impuestos para ser cuidados y a
cambio recibimos extorsiones, groserias y malos tratos. Es
una tortura pensar en la policia, es una tortura escuchar los
discursos llenos de demagogiz que prometen todo, como si
ain estuviéramos en campafia. Ya no aguantamos esta
tensién, la paciencia lieg a su limite.

Nos molesta la prepotencia de la policia que escolta a
influyentes, al mismo tiempo que nos avergiienza la policia
que no cuida a los demas.

Nos dan lastima sus elementos, sefior Secretario, esos
elementos que por €l simple hecho de vestir de policia
inspiran desconfianza, esos que ya casi nadie respeta, sefior
Secretario. ;A donde hemos llegado, a dénde nos quieren
llevar?

Por razones de tiempo y respeto no puedo transmitirle todo
lo que me han pedido le dijera, pero le sugiero y le pido, que
algiin dia recorra las colonias de esta ciudad y platique con
las amas de casa, los estudiantes, los obreros, seguramente
ellos sabran transmitirle mejor que yo sus inquietudes, lo
que piensan.

Dejando un lado estas quejas, me gustaria comentarle
algunas cosas que servirdn para formular mis preguntas.
Fijese, sefior Secretario, ya nos acostumbramos a ver como
se violan sistematicamente nuestros ordenamientos
juridicos, particularmente los de la competencia de la
Secretaria a su cargo, ya nos acostumbramos a ver como se
viola la ley y los reglamentos de esta ciudad, ya es algo
normal, y lo preocupante es que la autoridad es complice en
este proceso perverso de normalizacién. A los ciudadanos
se les hace normal que les pidan mordida, se les hace normal
que la policia no atrape a los delincuentes, se les hace normal
que las patrullas pasen a cobrar comisiones, producto de
actos delictivos; en suma, se les hace normal que la
seguridad piblica no sea seguridad, solamente sea publica
porque a todos nos cuesta, sefior Secretario.

Lo preocupante de todo, es que las cosas no cambian. Estoy
seguro que usted sabe de qué le hablo, usted es un hombre
inteligente y no dudo que pone el mejor de los esfuerzes
para solucionar esto, simplemente le digo que no
necesitamos buenos esfuerzos, necesitamos resultados.

Si la cabeza de la policia, usted sefior Secretario, no asume
una actitud diferente a la normal, las cosas no van a cambiar
y en consecuencia seguird este proceso normal de deterioro.
Si usted no manda la sefial de que las cosas deben cambiar,
créame que seguiran igual que antes, igual que siempre,
todo normal, todo descomponiéndose.

Sefior Secretario, mis preguntas son las siguientes: SI algiin
dia usted empieza a padecer esta enfermedad policiaca, la

de ver las cosas normales, o dicho de otra forma, si algan
dia frente a sus ojos se viola flagrantemente y de manera
descarada algun articule de las leyes o reglamentos que
le compete a usted hacer respetar ;dimitiria usted a su
cargo?

Repito mi pregunta, sefior Secretario: Si frente a usted se
violara descaradamente una disposicion legal de su
competencia, y usted a pesar de ver la violacién no ie
importa por considerarlo algo normal, ;renunciaria usted
al cargo de Secretario de Seguridad Piblica?

Termino. En un rango, sefior Secretario, del 1 al 10, ;qué
calificacién le pone usted a la policia que encabeza?

Por otra parte, ;podria usted decirme, sefior Secretario,
cuantos policias trabajan en campo y cuantos policias
desarrollan labores administrativas en su Secretaria?

Por sus respuestas, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra para
dar respuesta a las preguntas que le fueron formuladas, al
doctor Alejandro Gertz Manero, hasta por 10 minutos.

EL C. DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Seiior
diputado, yo quiero decirle con toda honradez que nunca,
nunca, ni he permitido, ni voy a permitir ver como algo
normal un delito o una falta de un policia; eso me hace a mi
mucho dafio y nos hace a todos. En ningiin momento lo
haré y en ningin momento lo aceptar€; se lo puedo
asegurar.

La calificacién, mire usted, ahi yo creo que podemos hacer
un andlisis un poco més selectivo. Yo he tenido la
experiencia de ver respuestas policiacas que realmente lo
mueven a uno a creer en muchos de los agentes de la
policia, pero eso no es laregla general, esa es la excepcion
y eso es lo que es preocupante; es decir, si hay, y eso lo
percibo diariamente, gente que quiere realmente trabajar y
participar.

Por eso hemos iniciado esta reestructuracién, por eso
hemos dado de baja a mas de 50 jefes de todos los niveles,
porque realmente queremos rescatar a la mejor policia, a la
que hay ahi, hacer esa diferencia. Es muy injusto
descalificarlos a todos, pero también seria muy injusto decir
que podemos estar ni siquiera satisfechos con lo que esta
ocurriendo. Yo se lo aseguro a usted.

La tercera pregunta, el niimero de administrativos. El
nimero de administrativos en la Secretaria es relativamente
pequefio, no pasa de 3 mil personas en ese universo de
Policia Preventiva, de 37 mil, y en ellos también los hemos
convocado para que se puedan integrar a las funciones
policiacas, salvando todos los derechos sindicales y la
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circunstancia administrativa gue tienen. Es una proporcién
realmente pequefia, sefior.

EL C, PRESIDENTE.- Diputade Ame, ;deseahacer uso
de su derecho de réplica?

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUSDEN RUTHEN
HAAG (Desde su curnl).- Claro que si, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE - Tiene eluso de la palabra hasta por
3 minutos.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG (Desde su curul).- Gracias, sefior Secretario.
Lamentablemente no dio respuesta a la pregunta que le
formulé e inclusive le repeti.

Usted dice que nunca permitiria que suceda, que frente a
sus ojos pasara algo de lo que podemos considerar normal,
es decir, que se violara la ley frente a sus ojos, y me voy a
pedir exponerle uno de esos penosos casos cotidianos de
violacion de leyes, un asunto normal de esta ciudad, y
digo penoso, perque ademads de violarse un ordenamiento
legal, se hace con impunidad y descaro.

La autoridad, que es usted, la que encabeza la Secretaria,
no hace nada y todos los dias invariablemente se repite
esta violacion, ya es una de esas cosas normales, sefior
Secretario.

Fijese, los diputados somos los responsables de elaborar
las leyes. Cualquier individuo pensaria que esia noble
actividad, la de elaborar leyes, debe acompailarse de un
profundo respeto a ellas, pero no es asi, sefior Secretario.
En esta Asamblea hay un gran niimero de diputados
prepotentes que todos los dias vielan disposiciones viales,
lo hacen de forma descarada y frente a este recinto.

Curiosamente, a un lado de la escalera por la que usted
entro, y no fue frente a la escalera porque hoy la estaban
bloqueando unas personas que vinieron a aplaudir. Me
refiero a la prohibicién expresa de estacionar coches en la
calle de Allende y en la esquina de dicha calle con la de
Donceles. Fijese, aqui afuerita esta prohibido estacionarse,
hay enormes letreros rojos que asi lo consignan. Sin
embargo, parece que una charola dorada lo soluciona todo,
lo soluciona impunemente.

Yo podria entender que algiin oficial de transito se intimide
con una de estas charolas de diputado, aunque no debiera
intimidarse, pero que usted se intimide, me parece algo
grave. Yo no s¢€ si a usted lo apantallen las charolas o, en
su caso, le parecié normal, pues lleva usted varias horas
con nosotros y los coches de los diputados siguen
estacionados en lugares prohibidos, violando la ley
impunemente.

Ninguna violacién a la ley, por pequeifia o inofensiva que
ésta sea, debe permitirse y menos por funcionarios pablicos.
As{ lo dijo usted en su discurso, si no mal recuerdo. A
usted, sefior Gertz, no le parece importante; seguramernte
usted ya lo ve como algo normal.

Hoy, frente a sus ojos, se estaba violando la ley. A usted no
le importo. Por su respuesta de hace unos minutos que por
cierto espero algiin dia cumpla con su palabra, creo que no
solo no le importd, creo que ni siquiera se dio cuenta, ya lo
ve como algo normal.

Esta es la preocupacion de la que hablaba. Las c¢osas no
van a cambiar si no empezamos a cambiar nosotros.

El dia de hoy varios diputados, en contubernio ¢on usted,
se rieron de la ciudadania. Diria usted y los diputados en
cuestion: A ellos, a los ciudadanos, que se les apliquen
multas, que se les pongan candados, que se los ileve la griia
o que los extorsionen los policias, y 2 nosotros agui adentro,
en este circo, la entrada gratis.

Termino, sefior Presidente. En Accién Nacional pugnamos
porque la ley se aplique a todos y sin distingos. Luchamos
porque se respete cada articulo de cada reglamento y de
cada ley. No podemos tolerar este tipo de situaciones. Hoy
los diputados se estacionan donde quieren; ayer los
manifestantes bloquean las calles con la complacencia y
seguramente con la complicidad de las autoridades; los
invasores de predios no son desalojados por contar con la
proteccion de los amigos...

EL C. PRESIDENTE.- Le ruego que concluya, sefior
diputado.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG (Desde su curul).- Estoy terminando.

Los invasores de predios no son desalojados por contar
con la proteccion de los amigos de Cardenas, y mafiana que
se vayan ustedes, sefior Secretario, quién va a poner orden
en la casa.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular los cuestionamientos
del Partide Revolucionario Institucional, tiene el uso de la
palabra el diputado Fernando de Garay y Arenas, hasta por
5 minutos.

EL C.DIPUTADO FERNANDO DE GARAY Y ARENAS
(Desde su curul).- Sefior Secretario: en la primera
participacién que usted tuvo ante esta Asamblea Legislativa
hizo un andlisis acucioso, puntual, de cdmo habia
encontrado usted la Secretaria en forma integral y cada uno
de sus apartados, algunos parecieron a veces exagerados, a
veces duramente calificados, pero si se pensé que era un
andlisis acucioso y serio.
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Despertd, yo siento, expectativas importantes, y sobre todo
que con las cifras, conceptos y valoraciones se podia entender
un poco més alla el fendmeno tan complejo y delicado que es
la seguridad pidblica en la Ciudad de México.

En el caso de ahora, hemos analizado un informe que no tiene
ese rigor, que no cuenta con ese andlisis puntual y acucioso
y que es muy dificil llegar a alguna conclusién.

Yo por eso en primer término tendré un airevimiento
respetuoso que ojala, don Alejandro, se pudiera elaborar un
documento que nos indicara qué se programo, qué se ejercié
y cual seria la evaluacion de este esfuerzo que seguramente
es muy importante.

El otro asunto es sobre la descentralizacion de ia policia a las
delegaciones; se ha publicitado, se informé a la cindadania
muy ampliamente, que pasaba la policia a depender de las
delegaciones, que la responsabilidad sobre la policia ya era
de las delegaciones y que la Secretaria de Seguridad Publica
se referia a la cuestion normativa.

Sin embargo, nos encontramos en el documento con una
expresion sumamente clara en donde se indica que la Secretaria
de Seguridad Publica asume la responsabilidad de regular,
normar, orientar y realizar todas las acciones operativas, y
que la delegacion hace funciones de contraloria, verificacion
y participacion ciudadana, es decir el fenémeno de seguridad
publica, si el texto de esto es lo que uno puede interpretar
literalmente, es que el mando sigue en seguridad publicay a
la delegacion le dejan funciones de apoyo, aunque sea muy
importante, son de apoyo.

Por otro lado, recorremos el texto del documento y tenemos
una serie de expresiones que no nos permiten que evaluemos
absolutamente nada, y si la comparamos con el texto del primer
documento, el primero que usted presento en esta Asamblea
Legislativa, parece ser que algo que era dramatico, que era
una tragedia, en pocos meses practicamente esta resuelto.

Por ejemplo, no sabemos hasta ahora si los 16 mil 500
elementos que se trastadan a las delegaciones son muchos,
son pocos, y cualitativamente si su calificacién es acertada,
si el namero de patrullas que se mencionan es suficiente, es
insuficiente; si el nimero de graas es lo mismo, y si hacemos
unas correlaciones aritméticas, nos quedamos con serias
dudas en donde por ejemplo yo no sabria exponer si €l trabajo
de una gnia es suficiente con que acarree dos vehiculos al
dia, que es simplemente la division del nimero de vehiculos
trasladados contra el nimero de dias. Entonces, todas las
gruas de la Secretaria de Seguridad Piiblica, lo que hacen al
dia, ese trasladar dos vehiculos y medio. Yo no sé si eso sea
suficiente, sea mucho o sea poco.

Y asi, en el transcurrir del documento, ia recuperacion de
carros robados, por ejemplo, se recuperan, no sé; 60 mil, 80

mil elementos, recuperan un carro, 1.3 automoviles al dia.
Tampoco sabemos si es mucho o si es poco.

Creo que seria muy importante también, s el fenémeno de)
transito de la semaforizacidn, pudiera sér aclarado. Lo que
aqui dice tampoco si nos hacen falta semaforos, si hay que
automatizarlos; si nos muchos, si son pocos o jqué nos
falta?

Sinceramente, seftor Secretario, creo que seria importante la
elaboracion de un documento de esta naturaleza que con
respeto, con seriedad profesional, pudiera ilustrarnos y
también a los ciudadanos.

Siento que si se hace un esfuerzo de esta naturaleza, seria
para bien de todos.

Muchas gracias.

EL C.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERQ.- Sefior
diputado, el...

EL C. PRESIDENTE.- ;Me permite tantito, por favor?

Solicito al sefior secretario compareciente, me permitiera unos
minutos.

En los términos del articulo 27 del Reglamento para el
Gobierno Interior, consulte la secretaria, en votacion
econOomica a la Asamblea, si se autoriza a continuar los
trabajos de esta sesion, hasta agotar el orden dei dia.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacion economica, se pregunta a la Asamblea si se
autoriza a continuar la sesion, hasta agotar el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se autoriza a continuar la sesion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se concede el uso
de la palabra, para dar respuesta a las preguntas que le
fueron formuladas, al doctor Alejandro Gertz Manero, hasta
por 10 minutos.

EL C.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefior
diputado, lo que usted nos sefiala, de dar una informacién
més completa en cada uno de los rubros que usted nos hizo
favor de tocar, yo se la haré llegar a la brevedad posible,
haciendo todas las consideraciones que usted solicito; y
quisiera yo, nada mds, hacer una reflexién sobre los temas:

La descentralizacion en las delegaciones, y desde el
principio si lo dije con mucha claridad, tenia que ser paulatina.
Es decir, nosotros tenemos un Reglamento de la Policia que
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nos implica una estructura de cardcter reglamentaria que -

tenemos que mantener; y asi se les dijo a los delegados. Si
se hizo una descentralizacion. Si hay los sectores que ya
estdn funcionando dentro de la delegacién. Si hay un
coordinador regional de la policia ante el delegado. Sise les
entrega a los delegados los informes semanarios de los
indices delictivos del programa de trabajo, de donde estan
los policias. Ellos también nos hacen constantemente, una
serie de peticiones y ellos mismos han participado, todos
ellos, en la seleccion de los jefes que estan en cada uno de
los sectores que les corresponden. Yo creo que esto es una
tarea que va a ir avanzando y que la vamos a ir logrando;
pero también para eso, necesitariamos ya un cambio
estructural. Yo creo que los primeros pasos se estan dando
y creo que esta descentralizacidn si tiene un sentido, y todo
eso en la documentacién que le va a usted a llegar, lo vera
con toda claridad, que se est4 haciendo en esa forma y asf
se les comenté a los sefiores delegados.

El niimero de elementos de la policia, ¥ de las patrullas y las
grias, estin comisionadas y estin adscritas a tas delegaciones,
en razdn de sus indices delictivos. Ese es el mimero de agenes,
de patrullas que tenemos en uso y de griias; y por lo que hace
a las grias, el arrastre, no es necesariamente la unica funcion
que hace la gmia. Lapresenciamisma de la gria en los lngares
donde hay conflictos de vialidad, nos hace generar una vialidad
mucho més efectiva.

Entonces, hay una tarea preventiva en las funciones de las
grias que nos estd ayudando mucho y que creo que cuando
tengamos un reglamento mas eficaz en que podamos contar
més sobre todo con los resultados de las infracciones ya
emitidas yo c¢reo que nos va a ayudar mucho.

Por lo que hace a la semaforizacién, nosotros estamos en un
programa que en cuanto sea aprobado lo haremos del
conocimiento de ustedes, en el que queremos darie mayor
fluidez a la semaforizacion sobre todo en las zonas criticas
del centro de la ciudad.

Tenemos semaforos antiguos y semaforos ya modernos,
computarizados, que trabajan en una forma ya casi
automatica. A ese grupo de semaforos los vamos a
incrementar en cuanto tengamos el presupuesto aprobado
para eso.

Muchas gracias, seflor.

EL C. PRESIDENTE- ;Desea hacer uso de su derecho de
réplica, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FERNANDO DE GARAY Y ARENAS
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso de lapalabra hasta por
3 minutos.

EL C.DIPUTADO FERNANDO DE GARAY Y ARENAS
(Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Le comentaba esto porque en el desarrollo del informe hay
conceptos y expresiones que brinca, por ejemplo por una
parte dice que se instrumentaron acciones de prevencién
en unidades habitacionales, sefiala algunas, y dentro de
ellas es la Unidad Independencia, y por otra parte el sefior
delegado de Contreras le contesta a la Procuraduria Social
que eso no depende de €l y que el compromiso del sefior
Secretario de Seguridad Publica, de enviar 100 elementos
dado e] indice de criminalidad, como usted lo pone aqui,
no se puede realizar, y la conclusion es que se hizo io que
sugiri6 el delegado y no hay el servicio policiaco en la
Unidad Independencia. Eso se habia prestado a una
confusion generalizada.

La informaci6n de los medios nos dice que ya ahora la policia
depende de los delegados y la informacion que nos da el
sefior Secretario de Seguridad Piiblica dice que la facultad
de los delegados es una funcién de contraloria y de
participacion ciudadana, pero obviamente se inftere que no
es de mando directo, lo cuzl seria muy importante que todos
los ciudadanos tuviéramos ta misma informacion para que
estuviéramos en esa frecuencia.

El otro asunto que considero sumamente delicado es lo que
usted comenta de las grias. Sien un informe hay que explicar
lo que nsted explica quiere decir que le falta informacion y lo
que le sugerimos y le insistimos es que por otra parte se nos
den los elementos de juicios para poder calificar y evaluar:
ivamos bien, nos falta o ya rebasamos las metas?

Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene €l uso de la
palabra la diputada Sara Isabel Casteltanos Cortés, del Partido
Verde Ecologista, hasta por 5 minutos, para formular sus
preguntas al cindadano compareciente.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Usted declaré al diario El
Economista el martes de 17 de noviembre del 98, que el hampa
organizada y sus complices dentro de las corporaciones
habian declarado la guerra a la sociedad, y en su
comparecencia nos informa que todo marcha positivamente.

¢ Existe congruencia con lo declarado en la prensa y lo que
nos dice en este érgano colegiado? ;Las situaciones que
menciond ya no existen, desaparecieron en un lapso de 5
meses? Diganos como le hizo para desarticular lo que
denuncié usted mismo como el control de territorios de la
mafia en la que intervienen altos jefes policiacos ;Qué pas6
con elreto lanzado cuando declard que el 95% de los sectores
capitalinos han aumentado en forma violenta la criminalidad
en la ciudad?
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Por otro lado, ;de qué nos sirve saber, por ejemplo, qué tantas
pairullas estin descompuestas o0 gué tantas armas son cortas
o0 largas y que tienen 20 afios de servicio? ;No seria mas util
si usted, sefior Secretario, nos informara de acuerdo a sus
estimaciones de incidencia de delito, de poblacién, cuantas
patrullas se requieren para cubrir adecuadamente las tareas
de seguridad, qué tipo y qué caracteristicas de armamento
deben tener las distintas fuerzas policiales que cubren tareas
diversas?

Cuando usted menciona las redes de coadyuvancia
cindadana o redes de vecino vigilante, ;podria mencionar
dénde existen, cuantas son y por qué considera que podrian
ser la solucidn 2 la inseguridad? Por sus respuestas muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra para
dar respuesta a las preguntas que le fiteron formuladas al
doctor Alejandro Gertz Manero hasta por 10 minutos.

ELC.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefiora
diputada, el informe que les hice ilegar a ustedes dice los
avances que hemos logrado, no son los que todos
quisiéramos, de ninguna manera, creo que nos falta muchfsimo
por hacer, creo que estamos apenas comenzando a establecer
una estructura en la que podamos empezar a confiar.

{Qué es lo que hemos hecho frente a todo ello? Cancelar
estructuras y superestructuras de mando que no se
justificaban, hacer que la participacion de los delegados, de
los comités ciudadanos, de todos los ciudadanos, sea una
forma de estar monitoreando v controlando las funciones
policiacas y teniendo un tipo de respuesta y de andlisis en el
que vayamos pudiendo ir confiando.

No es una tarea facil, yo lo entiendo, no es una tarea que se
va a hacer de un dia para otro. De ninguna manera sienta
usted que fue un animo triunfalista de negar la verdad en lo
que dice el informe. Usted vera que con toda sinceridad se
dice lo que se ha ido haciendo y cémo estamos tratando de
estructurar una base que nos permita avanzar. De ninguna
manera es una visién distorsionada de la realidad. Yo se lo
aseguro z usted.

Por lo que hace al niimero de patrullas y al tipo de armamento
que nosotros tenemos, hemos asignado las patrullas con las
que cuenta la Secretaria sabiendo que en este momento no
tenemos ninguna otra posibilidad de obtener mas equipo
porque no hay presupuesto para adquirirlo. Lo mismo nos
pasa, en cierto modo, con el anmamento, ahi si tenemos todavia
una fraccién porque hay un apoyo del Sistema General de
Seguridad y del Gobierno Federal para ciertas tareas y en
estas si se encuentra.

Entonces, en este momento lo que estamos tratando es de
sacar del estado en que se encontraban esas patrullas, el

mayor numero, A partir del mes que entra nosotros vamos
a poder empezar a reparar patrullas hasta llegar a un
nitmero de mil, si es que contamos con el presupuesto
para hacerlo y esto evidentemente nos va a dar muchas
mas facilidades.

El sistema tiene que ir avanzado y la forma de irlo
implementando es dando la informacién, por eso cualquier
dato informativo que ustedes necesiten para aclarar lo
que nosotros dijimos se los haremos llegar con mucho
gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Sara Isabel Castellanos,
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES.- Como no, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta por
3 minutos.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES.- Seiior Secretario: Por su respuesta entiendo
que los territorios son de los delincuentes y de quienes los
encubren, muchas gracias, recibo su informacion.

En cuanto a la pregunta del armamento vy de las patrullas,
pudiera implicar un diagndstico y una defensa de su politica
de descentralizacion, y esta Asambiea Legislativa tendria
conocimiento sobre las necesidades de las diversas
delegaciones, tanto de personal, como de equipamiento, lo
cual podria ser considerado seriamente en la discusion del
presupuesto piblico.

Por 1ltimo, a la participacién ciudadana no se le puede
atribuir funciones de estado, la participacién ciudadana no
es una Contraloria, ni ¢s un organo de vigilancia, ni siquiera
de sancién o castigo, tampoco es un 6rgano técnico que les
diga a la policia como debe de operar el ciudadano que
acude a denunciar un delito no lo hace porque quiera
participar cirdadanamente; lo hace porque quiere prevenir
el que su vehiculo robado sea involucrado en un delito
posterior. Coincidimos en que deben ser fomentadas las
actividades civicas para que €l delito sea denunciado, pero
creemos que sobre todo debe ser combatida la impunidad,
que implica que por accidén u omision las autoridades
protejan al delincuente.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular los cuestionamientos
del Partido del Trabajo, tiene ] uso de la palabra el diputado
René Rodriguez Ruiz, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO RODRIGUEZ
RUIZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.
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Doctor Gertz Manero:

Los criterios de evaluacién por lo general se ubican en decir,
avanzamos, nos estancamos o retrocedimos.

El Partido del Trabajo considera que su informe adolece
de la informacién minima necesaria para formar un criterio
certero a los diputados de esta soberania respecto al
problema de la inseguridad. Por ejemplo: En la pagina 5
de su informe para combatir la corrupcion, sefiala que a
partir del 28 de agosto de 98 se han implementado
medidas que han destacado por su importancia, sobre el
desempeiio de los jefes de sector. ; Podria decimos cudles
han sido los objetivos y metas planteados para estos
jefes de sector?

Es bien sabido y ademas pregonado por usted, que los
mandos superiores de la corporacioén policiaca fomentan la
comupcion entre sus subordinados, cobrando cuotas por
diferentes aspectos, como por el uso de las patrullas y
equipos de seguridad, asi como la designacion de cruceros
viales importantes. A este respecto en la pagina 6 de su
informe menciona que el dia 6 de enero del presente afio se
exhortt a los miembros de la policia a denunciar cualquier
anomalia de sus superiores. Usted dice que su administracién
presenta avances sustantivos. ;Podria decirnos que
sanciones juridicas o qué acciones penales se han ejercido
en cada caso y hasta el momento cuantos mandos han sido
consignados por estos hechos?

Desde su primera comparecencia usted menciono la
importancia que tiene la participacién cindadana en el
combate a la inseguridad, sin embargo no manifestd en aquét,
ni ahora en este informe el mecanismo real y objetivo de
dicha participacion. Usted se ha acercado a esta Honorable
Asamblea Legislativa para que en conjuncién se elabore un
programa de participacién ciudadana. ;Cudles son los
elementos que conforman el sistema de participacién
ciudadana en asuntos de seguridad piblica?

De jos 39,405 elementos de ia Policia Auxiliar, segun usted
5,350 se encuentran cubriendo funciones de cuidado; 1,000
en unidades habitacionales; 1,500 en paraderos y
transportes; 2,850 distribuidos en las delegaciones
Iztapalapa, Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Coyoacan y Miguel Hidalgo, lo que nos da una suma de
1,700 elementos en activo. Entonces hay 28,705 elementos
gue no nos explica qué es lo que hacen. ;Podria decirnos
como tiene la Secretaria de Seguridad Piiblica un control
sobre ellos?

Por ultimo, reiterativamente hemos sostenido la necesidad
de que se haga desaparecer al Cuerpo de Granaderos, que,
por cierto, no menciona usted nada, salvo los problemas a
que se ven enfrentados todos los dias las acciones de elios
persiguiendo ambulantes.

Frente a un conflicto tan serio y delicado que ojalé no
desborde los lindes de la Universidad, quisiera preguntarle
a usted, sefior Secretario, en un compromiso piiblico, ;cual
serfa la actitud, lanzaria usted los granaderos a los
estudiantes para generar conflictos semejantes a los de hace
algunos afios tan lamentables para la sociedad y para el
pais? ;Cuéntos estudiantes desaparecidos habra? ; Cuantas
Rosarios Ibarra de Piedra andaran localizando a sus
familiares?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE .- Se concede el uso de la palabra, para
dar respuesta a las preguntas que le fueron formuladas, al
doctor Alejandro Gertz Manero, hasta por 10 minutos.

EL DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERQO.- Seiior
diputado, los objetivos y metas de los jefes de sector estan
sefialados muy claramente a cada uno de ellos, diariamente
les damos las érdenes de trabajo y revisamos los resultados
de sus acciones, a través del sistema de control y de
comunicacion y del sistema GTS estamos verificando en
donde se encuentran las patrulias y en donde se encuentra
el personal. Cada una de las acciones policiacas que en este
momento se llevan tienen que ser reportadas, haya o no
resultados, a los centros de mando, al centro de
comunicaciones y al jefe inmediato, con objeto de ir evitando
que haya colusion o que haya actos irregulares en las
conductas policiacas. Toda esta informacién forma parte de
la funcidn diaria de los jefes de sector, que ademas cuando
los indices delictivos tienden a subir, tienen que damos un
razonamiento para poderlos apoyar vy poder resolver esa
tarea; todo esto se halla documentado y esté a su disposicion
y se lo haré llegar.

Por lo que hace a las sanciones y bajas, mire usted,
destituciones hemos tenido: 739 bajas de diciembre del 98 a
marzo de 99, lo cual nos da después una serie de datos que
nos lievan a 526 cambios de adscripcién, arrestos y
amonestaciones; el resultado de todo esto nos dice que el
niimero de sanciones que se han aplicado dan un total de
1,265. Nosotros estamos aplicandolos en forma constante y
diariamente.

Por lo que hace a la participacion ciudadana, nosotros hemos
acudido a todas las posibilidades de que los ciudadanos se
integren en una red de participacion; ha habido acciones
que se dan a través de las delegaciones que tienen grupos
ya establecidos; ha habido gente de distintas organizaciones
no gubernamentales que se acercan a nosotros o grupos
sociales especificos como son los de algunas unidades
habitacionales, los de Ia zona de Garibaldi, en este momento
estamos trabajando con La Merced, son los ciudadanos
que quieren participar y que libremente acuden a nosotros
y trabajan con nosotros. Esa es la estruchura, una estnictura
abierta incluyente, que no hace a un lado a nadie que quiera
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colaborar, en este momento esa es Ia forma en la que estamos
trabajando.

Del personal en activo de la policia auxiliar, en este personal,
que son cerca de 42,000 personas, 10,000 de ellos trabajan
en servicios de seguridad pilblica y el resto trabajan en
servicios para la seguridad privada que es una de las
funciones de la policia auxiliar, de la cual reciben ellos el
pago commespondiente a través de los contratos que ellos
van haciendo, esa es la funcién de esos 31,000 policias.

Pensar nada més que la Secretaria de Seguridad Piblica
estuviera dispuesta a enfrentar a la policia con los
estudiantes es algo que no lo debemos ni siquiera de pensar,
€S0 MO va a ocurrir; nosotros lo que vamos a hacer y Io
seguiremos haciendo es mantener el orden puablico dentro
de la ciudad, pero no intervenir en una tarea que no nes
corresponde.

La comunidad universitaria si esta discutiendo un problema
intermo, estoy seguro que ellos lo van aresolver y lo van a
resolver dentro de un marco inteligente; porque es una
comunidad inteligente y ¢s una comunidad que vaa llegara
una solucion, porque siempre lo ha hecho; no va a ser con
Ia fuerza piblica con la que lo va a resolver. Nosotros vamos
a mantenernos siempre manteniendo la seguridad de la
ciudad, pero siempre respetando la autonomia de la vida
universitaria; se lo aseguro a usted.

Gracias, sefior.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado René Rodriguez Ruiz, ; desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO RODRIGUEZ
RUIZ (Desde su curul).- Si, sefior Presidente. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de 1z palabra hasta por 3
minutos.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO RODRIGUEZ
RUIZ (Desde su curul).- Efectivamente un segmento de las
corporaciones son cuida bancos u otras instituciones
privadas, qué bien que lo hagan, es parte del trabajo, el
problema es la sensacion de toda la gente de que no puede
vivir en paz, ni segura por ningin momento.

Yo hablaba de la eventual movilizacién estudiantil,
independientemente de que mis deseos es que se resuelva
alla en el seno de la comunidad universitaria, desde luego.

Hoy vya no estan confundidas las atribuciones o por lo
menos las acciones de que el Gobiemo Federal pudiera ser
el imputado en relacion con unas acciones represivas, era lo
mismo, al fin y al cabo no habfa més que una comarca a
donde se manda 2 un comendador, el Distrito Federal; sin

embargo, la fuerza pablica dependia de alla; hoy la fuerza
publica depende de usted y en caso de que se dijera esa
eventual movilizacién y la necesidad supuesta de establecer
el orden o de restablecer el orden, seria su responsabilidad
histdrica. Esa era la razon de mi reflexion y de mi
cuestionamiento; esa es lapreocupacion. Y hablaba también
que en caso semejante y siempre hay que prevenirio, y la
situacion es critica porque todo se combina con las
inquietudes politicas que estan en cualquier escenario y las
posibilidades de la manipulacién por distintos segmentos
de fuerzas politicas en nuestro pais; por eso nos preocupa,
seflor Secretario.

Desde luego, yo me doy por servido en cuanto a sus
respuestas y queria solicitar al sefior Presidente que en
realidad lo que hice fue sintetizar y acumular las preguntas,
en virtud de que el siguiente turno nos corresponderia a
nosotros, agradeciendo al seflor Secretario sus
respuestas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para la segunda ronda de preguntas
al Secretario de Seguridad Piblica del Gobierno del Distrito
Federal, haran uso de la palabra hasta por 5 minutos, los
siguientes diputados: La diputada Sara Isabel Castellanos
Cortés, del Partido Verde Ecologista de México; el diputado
Netzahualcéyotl de la Vega Garcia, del Partido
Revolucionario Institucional; la diputada Margarita Saldafia
Hemdandez, del Partido Accion Nacional; y la diputada
Angeles Correa de Lucio, del Partido de la Revolucion
Democratica.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada Sara
Isabel Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefor Secretario, ;en qué medida y a la luz de ia experiencia
de 14 semanas puede usted asegurar que el programa de
descentralizacion, como usted lo lfama, y que realmente es
una desconcentracién y la accién encuadrante permite
desarticular la relacion de las mafias con las autoridades
policiacas en la cadena delictiva?

;Cuales son los obstaculos y reticencias enfrentados a el
plan piloto a cuadrantes? ;En qué medida pueden estas
reticencias impedir el éxito de la politica de descentralizacion?

. Qué politicas adicionales deben ser puestas en préctica
para impedir que formalmente se cumpla el programa de
descentralizacion, sin que esto implique la solucién al
problema de inseguridad, es decir que se aplique la politica
en la forma, pero sin el contenido?
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En materia de vialidad y transporte, ;/por qué no se combate la
creciente practica de microbuses y taxis que circulan en la
noche sin las luces prendidas, a veces, con los cuartos y a
veces en completa obscuridad o circulan en carril de alta
velocidad?

El transporte piblico presenta servicio en condiciones de
alto riesgo para los usuarios y los cindadanos en general.
i{No demuestra indolencia de autoridad el permitir esta
practica?

Por ultimo, sefior Secretario, en octubre del 98, en un evento
en el Zdcalo, donde pomposamente, en compailia del Jefe de
Gobierno, del Procurador capitalino y de los 16 flamantes
delegados politicos, dic el banderazo de salida a 186 nuevas
patrullas y también este evento sirvio para dar la bienvenida
a 452 cadetes egresados del Instituto Técnico de Formacion
Policial, quienes son integrados al programa de Policia
Comunitario y que por cierto usted amplia este programa a las
unidades habitacionales populares. Sefior Secretario, ;me
podria informar el avance de este programa? ;Con cudntos
policias comunitarios contamos? ;Los lugares en donde se
aplica este programa y cuéntas unidades habitacionales
cuentan con este programa?

Gracias por sus respuestas anticipadas.

ELC.PRESIDENTE.- Seconcede el usode la palabra hasta
por 10 minutos para dar respuesta a las preguntas que le
fueron formuladas, al doctor Alejandro Gertz Manero.

EL DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefiora
diputada;

La descentralizacion tiene un objetivo fundamental: Poder
dar una informaci6n tanto a los vecinos como a las autoridades
delegacionales, como al propio sector central de la policia de
las funciones de cada uno de los policias. A partir del momento
en que uno le da al policia una orden de trabajo donde se
establecen sus funciones, el area donde va a trabajar, el horario
en que lo va a hacer y hay un control de asistencia que es
electronico, que no se puede evitar que deje todos los
elementos de prueba de que sali6 a trabajar y de que regresa
a trabajar; si a eso le agrega usted un sistema de inspeccién,
si a eso le agrega usted un sistema de comunicacidn, si con
eso también podemos seguirlo a través del sistema de GPSen
las patrullas, se est4 generando toda una red de informacién
y toda una red de control que evidentemente nos va a ir
dando ya los resultados que esperamos. Es decir, esto es un
sistema de infraestructura que lo usan todas las policias del
mundo, no estamos inventando nada, pero si es aplicado. Lo
importante es que funcione, lo importante es que se verifique,
y en este sistema de centralizacion, creo que las colusiones y
las mafias y los arreglos entre los policias y quienes estin
delinquiendo, se hacen cada vez mas dificiles y eso lo estamos
nosotros percibiendo.

Yo creo que en un plazo razonable vamos a tener los resultados
de este trabajo y se van a empezar a sentir dentro de la
ciudadania.

¢;Los obstaculos cuéles han sido? Los obstaculos han sido
que la policia no estaba acostumbrada a que nadie le tomara
cuentas, que pudieran salir a hacer su trabajo o que lo fueran
a hacer sin ningin control. Esto ha ido cambiando. Nosotros
teniamos al principic un nimero de informes de cumplimiento
de tareas muy bajo. En este momento casi coinciden con las
informaciones que ellos nos dan, lo que nos dan los
inspectores y el sistema de comunicaciones. Se va acercando,
no es la solucién total, pero es una buena politica.

Por lo que hace a los microbuses y a los taxis, una de las dreas
donde mas se delinque en la Ciudad de México, es en los
microbuses. Nosotros hemos iniciado, en todas las rutas de
microbuses en donde hemos tenido la informacién de los
dafios que le estdn causando a la ciudadania, una presencia
policiaca para apoyar a los usuarios. Creo que la solucidn se
va resolviendo. Tenemos problemas que son ajenos a
nosotros, que es el nimero de vehiculos que no estan
controlados y que actiian en una forma ilegal y que esto la
Secretaria de Vialidad est4 haciendo el trabajo para poderlos
ordenar, Yo creo que tamnbién es un camino que nos va a
SETVir.

De las 186 patrullas que después las pudimos complementar
con otras que obtuvo la Delegacion Cuauhtémoc, tenemos la
satisfaccién de que no han sido ni lastimadas, ni destruidas,
ni maltratadas, porque llevamos un sistema de control que se
estd aplicando ya en todas las patrullas, pere que en estas se
hizo en especial para que no haya la menor duda de que la
patrulla se le asigna al personal que va a salir a trabajar, no al
personal que le convenga al jefe. Esto nos estd dando
resultados y desde esa fecha que usted seilala, hasta el dia
de hoy, estas unidades estin en perfectas condiciones.

Los cadetes egresados fueron a las unidades habitacionales
a las que hice mencion en el informe, estan ahi, y los resultados
hasta ahora han sido positivos, no hemos tenide una mala
respuesta y no ha habido por parte de los miembros de los
consejos de vecinos de esas unidades, quejas respecto a
ellos, creo que si nos estdn dando un buen resultado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta a la diputada
Sara Isabel Castellanos Cortés, si desea hacer uso de su
derecho de replica.

LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Claro que si, seitor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra hasta
por 3 minutos.
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LA C. DIPUTADA SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES (Desde su curul).- Gracias. Me parece, sefior
Secretario, que la ciudadania esta defraudada porque con
irresponsabilidad se cae en declaraciones de falsas
expectativas.

Baste el ejemnplo de la Unidad Habitacional Independencia,
en donde usted envio a 100 policias comunitarios para aplicar
un programa de policia de barrio, para que los vecinos los
conozcan y para que establezcan una relacion entre la
autoridad y los cindadanos, Estos cien policias de barrio
duraron unicamente 3 dias en la Unidad Independencia y
después, se desconoce el motivo, fueron retirados.

. Qué acciones se tornara para recobrar la confiabilidad de
los 12 mil habitantes de la Unidad Independencia, que en su
mayoria son adultos mayores, jubilados y pensionados?

Agradezco la atencion, sefior Secretario, a la posicién de mi
partido y a mis preguntas.

La conducta que mantenemos como partido en la Asamblea
Legislativa, implica una posicion critica a la accién de
gobierno, que permitan fortalecer a las instituciones
democraticas, que esta ciudad penosa y lentamente va
construyendo; la critica fortalece a las politicas justas y
debilitan a las politicas de ficcidn, insuficientes o incapaces
de atender la grave problemadtica de la ciudad; los problemas
complejos de la ciudad implican politicas diferenciadas y
multiples; aspiramos a contribuir en el debate, a la
construccion de una gran Ciudad de México.

Sefior Secretario, el combate a la inseguridad es apartidista,
por lo tanto reciba todo nuestro apoyo para continuar
adelante con su tarea, pero también le exigimos no defraudar
mas a cientos de ciudadanos que diariamente exponen sus
vidas por el simple hecho de vivir en esta ciudad.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular los cuestionamientos
del Partido Revolucionarie Institucional, se concede el uso
de la palabra hasta por 5 minutos, al diputado
Netzahualcéyotl de la Vega Garcia.

EL C.DIPUTADONETZAHUALCOYOTLDELA VEGA
GARCIA.- Con su venia, sefior Secretario:

Todos estamos enterados del conflicto de la Universidad
Nacional Auténoma de México; sabemos que estudiantes,
“algunos”, han suspendido clases, impidiendo que quienes
pretenden continuar con sus tareas lo hagan.

Hoy, la prensa destaca que “paristas” de la Universidad
Nacional Auténoma de México, arremetieron, dice la prensa,
violentamente y lanzaron una bomba de gas lacrimégeno a

cientos de estudiantes preparaiorianos que tramitaban su
pase a la licenciatura. Un grupo de inconformes, sigue
diciendo la prensa, arribé a unas oficinas habilitadas en
Insurgentes Sur 300, donde atendian tramites para 6 mil
alumnos. Esto ocurrid el dia de ayer, en un edificio privado;
que yo sepa, no es lugar ni local universitario.

Los encargados del inmueble, pidieron la intervencion de la
policia, que segin manifestacién de usted en su informe,
son representantes de la ley y de Ia autoridad; solicitando
proteccién y garantias y estas nunca llegaron, porgue la
policia nunca intervino.

Hay quienes pretenden explicario, con fundamento en ia
autonomia, de la que afortunadamente goza la universidad;
algo afirm¢é usted hace un momento a la respuesta de la
pregunta de un diputado. Pero aqui me surge una pregunta,
seiior Secretario: ;esta autonomia, también es aplicable en
las calles y en los inmuebles privados de la ciudad fuera del
campo universitario? ;Es suficiente hacer valer la calidad
de universitario y mejor si se es dirigente del Partido de la
Revolucién Democratica, para tener patente de impunidad
que permita la realizacidén de estos actos? ;Es esto
justificable? ; Tiene alguna explicacién? ;El Secretario de
Seguridad Piablica se enterd, y asi lo dispuso, que no
intervinieran? O sencillamente, /queda al arbitrio de la propia
policia el actuar o no actuar, dependiendo de sus
preferencias, acerca de los movimientos que desquician el
orden de la ciudad?

Al ver su informe, sefior Secretario, yo me hago una {ltima
pregunta al respecto: ;Dénde queda el compromiso que
usted asumio de no tolerar acciones ilegales que afecten los
derechos de terceras personas y de la poblacion en general?
Sélo estoy repitiendo una frase de su informe.

Por su respuesta, muchas gracias.

EL C,PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra hasta
por 10 minutos, para dar respuesta a las preguntas que le
fueron formuladas, al doctor Alejandro Gertz Manero.

ELC.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO, Sefior
Diputado.

Respecto al caso del dia de ayer, en unas oficinas de Avenida
Insurgentes 300, tenga usted la certeza que la informacion
que le voy a dar, es confiable y es veraz: Estuvo ahi la
policia; tenemos todos los elementos con los que yo le
puedo probar a usted que si estuvo ahi. Inclusive hubo
quejas por la presencia de lapolicia ahi. Se dijo que nosotros
habiamos actuado en una forma o en otra. Siestuvieron los
agentes policiacos en ese ingar. Sise le di6 a la ciudadania
el apoyo que se necesitaba. Esas oficinas no forman parte
del campus universitario; y el problema que se estaba
suscitando ahi por una serie de inscripciones que no se
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podian llevar a cabo, dejamos una presencia muy clara para
que no fuera a afectar de ninguna manera, ni derecho de
terceros, ni conductas de esa naturaleza.

Yo no recibi; no sé si en alguna otra dependencia lo hayan
recibido, pero nosotros no recibimos ninguna queja ni
ninguna denuncia formal en este sentido; y el personal que
estuvo ahi, hubo un oficial del rango de esa zona de la
ciudad, le puedo yo dar todos los datos de su presencia. Se
lo aseguro. Nosotros vamos a ser en ese sentido muy
cuidadosos. Es un territorio en el que hay toda una historia
en la que teniamos que ser muy claros y muy precisos.

La seguridad piiblica de ia ciudad, no la debemos de dar ni
aun partido ni a otro; ni aun grupo ni a otro. Es para todos
¥ es, pareja; y en eso, he querido ser siempre muy claro y
muy preciso.

Si en algtin momento hubiera una desviacion de ese tipo yo
le aseguro que la corregiria en ese mismo momento. Es decir,
el problema universitario nos afecta a todos y yo considero
que no debe de rebasar una situacién de una diferencia de
criterios en materias académicas y en las materias
administrativas, parano llegar a eso. Esa es la informacién
que yo le puedo dar a usted y los datos de la presencia de
las unidades policiacas y del oficial que estuvo ahi yo se lo
puedo hacer llegar a usted.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta al diputado
Netzahualcoyot! de la Vega Garcia si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

ELC.DIPUTADONETZAHUALCOYOTLDELA VEGA
GARCIA (desde su curul).- Con mucho gusto, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por 3 minutos.

ELC.DIPUTADONETZAHUALCOYOTLDELA VEGA
GARCIA (Desde su curul).- Y una vez mas con su venia,
sefior Secretario.

Yo nunca dije que no estuvo presente, afirmé que no
intervino, sélo observé y, bueno, como observadores creo
que todos los millones de habitantes de la ciudad somos
mas que suficientes y podemos ser observadores sin traer
de ninguna manera pues un uniforme policiaco.

La verdad, sefior, es que las situaciones de inseguridad
continian. Déjeme hablar de otro caso, ocurri6 el miércoles
pasado, dos jovenes de una universidad que usted conoce
bien, la Universidad de las Américas, fueron victimas de un
robo de automévil y de un asalto. Usted dice, usted dice
que de alguna manera los resultados obtenidos hasta el
momento han sido positivos, estoy parafraseando solamente

una parte de su informe, sin embargo por lo menos el 80%
de la ciudadania ha pasado por la misma experiencia. Yo
diria que para fortuna nuestra los delincuentes del caso no
lastimaron a las victimas, se limitaron a robar el automévil,
despojarlos de sus pertenencias, y la ciudadania se pregunta
si esos delincuentes no son los desempleados a que se
refiere usted en su informe.

Sefior Secretano, $6lo una reflexion final, amistosa, en serio
amistosa: Ayer volvié a tener notoriedad su libro de 1991,
hoy con una gran limpieza literaria nos presenta su informe,
que relata su visidn personal de o que sufre la ciudadania
diariamente y la falta de soluciones efectivas, con un gran
deseo de terminarlo pero sin soluciones efectivas.

Yo me pregunto: cuando hago un recuento de la personalidad
de Gertz Manero, ;por qué éste hombre no persiste en su
gran habilidad literaria y en su vocacion pedagégica en lugar
de continuar con sus afanes initiles para combatir la
delincuencia? Creo que ayudaria més usted a la sociedad
con lo que bien sabe hacer y no tratando de instrurnentar
situaciones que han ido complicando poco a poco la cindad
v la seguridad de la Ciudad de México. Perdén.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para formular los planteamientos del
Partido Accion Nacional, se concede €l uso de la palabra a
la diputada Margarita Saldafia Hermandez hasta por 5
minutos.

LA C.DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
{Desde su curul).- Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
Secretario: Desde el mes de noviembre del afio pasadono le
fueron otorgados los recursos necesarios al Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal para atender las
emergencias que se presentan en esta ciudad, a pesar de
que hasta el 24 de marzo pasado seguian dependiendo de
su Secretaria.

¢ Por qué se tomaron estas represalias en contra de esta
corporacion? ;Acaso se pretendia asfixiar este organismo
para desvirtuar su labor ante la ciudadania? El{inico apoyo
que los bomberos recibieron fue en el mes de enero con 5
mil pesos de fondo fijo para reparaciones menores y como
consecuencia, sefior Secretario, de la falta total de interés y
apoyo por parte de la dependencia a su caigo, a la fecha
mas de 50 unidades han salido de la circulacion por falta de
mantenimiento.

Sefior Secretario, ; por qué ¢sa actitud, hay alguna intencién
del gobierno del ingeniero Cérdenas en desacreditar a este
cuerpo de bomberos?

Doctor Gertz Manero, cuando usted tomé posesién como
Secretario de Seguridad Priblica dijo que encontrd en la
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Secretaria una estructura monolitica y autoritaria, alejada de
la ciudadania y con bajos niveles de productividad,
eficiencia nula y falta de capacitacién amen de un parque
vehicular y armamento obsoletos. también dijo que era
inaceptable que las fuerzas del orden sean simbolo de
ineficiencia y en ocasiones una amenaza constante para la
poblacidn.

. Acaso usted no platica con el ingeniero Cérdenas de tal
forma que en lugar de dedicar dinero para hermosear el
Zocalo capitalino se invierta aunque sea un poco en
armamento y patrullas?

¢Qué ha hecho usted en el tiempo que lleva en el cargo para
solucionar estos graves problemas que mencionamos
anteriormenie?

Hace poco tiempo dijo a un diario capitalino que en 7 meses
que lleva como Secretario de Seguridad Piblica no se puede
acabar con la corrupcién de 70 afios, que usted no es
Superman, pero también dijo que usted puede resolver el
problema de seguridad piblica siempre y cuando encuentre
la formuta ya que el problema no es tan dificil.

Si el problema no es tan dificil, pero 7 meses no le han
alcanzado para resolverlo, ;cudntos meses o cudnto tiempo
cree usted que son necesarios para resolver un problema
no tan dificil?

Hay que recordar que esta fue una de las principales
promesas de campafia del ingeniero Cardenas. Yo le quisiera
preguntar ;si ya encontré la formula para resolver el
problema de seguridad piiblica?

Dijo también que el cargo de Secretario de Seguridad Pblica
s una tarea momentanea de un ciudadano que viene a tratar
de dejar un proyecto razonable, tomando en cuenta que los
proyectos que se ponen en marcha en una administracién
no se les da continuidad en la siguiente, sino que se les
critica y se ponen en marcha nuevos proyectos. ;En qué
consiste este proyecto razonable y quiero preguntarle si
este proyecto razonable se ajusta al tiempo que le queda al
gobierno del ingeniero Cardenas?

Hace algunos dias dijo usted en una junta con el Consejo
para Prevenir la Violencia Familiar, que los mandos policiacos
no reciben 6rdenes laterales, sin embargo en su programa
de trabajo de descentralizacion policiaca se pretende ceder
el mando absoluto a los delegados y algunos de estos se
quejan de que los mandos policiacos no les hacen caso a
sus instrucciones, por lo que dicho programa no esta
funcionando, sin embargo usted rechaza que no esté
funcionando.

Dijo usted que no se trata de un proyecto que vaya a
funcionar de un dia para otro, que una vez que se constituyan

los comités vecinales en las 16 delegaciones se podra avanzar
con mayor celeridad en el proceso hasta ceder el mando
absoluto a los delegados.

Con respecto a lo anterior, las preguntas son las siguientes:

iPor qué se le ocurrid llevar a cabo un programa que usted
sabia que seria un poco difici! que funcionara sobre todo
pensando en el tiempo que se tiene, cuando sabe de sobra
que los mandos policiacos no reciben 6rdenes laterales?
;Cuando cree usted que este proyecto empiece a funcionar?

Le quisiera preguntar si ya estin constituidos los comités
delegacionales, quiero ponerle como ejemplo que en la
Delegacién Azcapotzalco existen mas de 100 colonias, y
hasta el momento apenas lievan integrados
aproximadamente 21 comités vecinales.

Si al terminar su gestidn este proyecto todavia no funciona,
icree usted que el proximo Secretario de Seguridad Publica
le va a dar continuidad a dicho proyecto? ;No cree usted
que lo que necesitamos es un proyecto diseflado para
obtener resultados a corto plazo?

Ahora bien, si este proyecto ya empezo a funcionar
satisfactoriamente, qué resultados se han obtenido, porque
segin sabemos por las noticias, desde el 16 de octubre que
empezé a funcionar, hasta el 11 de noviembre, usted
reconocié que los indices delictivos habian aumentado en
proporciones alarmantes. Mencioné usted que era un 40%
en Benito Juarez, l1ztacalco y Miguel Hidalgo.

Concluyo, sefior Presidente.

Bajo este esquema, el anterior, de los mandos laterales a los
funcionarios publicos, ;por qué metivo no se aplica ese
mismo criterio para dar cumplimiento a la Ley de Asistencia
y Prevencion de la Violencia Familiar?, ya que su argumento,
el dia que tuvimos la oportunidad de reunirnos, fue
precisamente ése, que los mandos policiacos no obedecen
6rdenes laterales.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, para dar respuesta a las preguntas que le
fueron formuladas, al doctor Alejandro Gertz Manero.

EL C.DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Por lo
que hace a los bomberos, €l presupuesto integro, tanto del
aio pasado, como de este aiio se les ha entregado en una
forma muy cuidadosa y muy regular. El propio comandante
del Cuerpo de Bomberos asi lo ha reconocido, nosotros no
hemos tenido para ellos mas que respeto y todo el apoyo
que hemos podido darles, en ningiin momento ha habido
ninguna actividad de] Cuerpo de Bomberos, que la Secretaria
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de Seguridad Publica haya obstaculizado o que haya dejado
de entregar su presupuesto, integro se ha entregado, y le
repita, el propio comandante le puede dar testimonio de eso.

Por lo que hace al armamento y a las patrullas, como ya lo
habia yo comentado, nosotros estamos en este momento
con una situacién presupuestal que nos impide tener
armamento y patrullas nuevas, salvo la cantidad que el
Sistema de Seguridad nos va a dar y que lo aplicaremos,
ustedes saben, no sé si lo sepan, toda la compra de
armamentos se centraliza a través de la Secretaria de la
Defensa, ellos son los que nos indican ¢l nimero de armas
y la cantidad de cartuchos, y ellos siempre nos han apoyado
mucho, asi que yo considero que en esa parte si vamos a
poder tener una buena respuesta.

Volvemos al proyecto. Este proyecto es el que hemos estado
explicando en esta ocasion, que es un proyecte de
productividad y de responsabilidad compartida y de
informacion que pueda estar cruzada, como cuaiguier
proyecto de productividad razonable. Le repito, creo que
no es ninguna novedad lo que estamos haciende, se hace
en todas las instituciones de esta naturaleza, pero lo
importante es que se haga y sea comprobable.

La percepcion ustedes la tienen y nosotros también recibimos
percepciones vy algunas de ellas si nos alienta, no lo que
quisiéramos obviamente, pero si hay una sensacion de que
hay un inicio de un proyecto que va empezando a dar
resultados.

El tiempo que nosotros tenemos, yo creo que este proyecto
es un proyecto para que lo pueda seguir cualquiera. De las
actividades que nosotros estamos desarrollando, le repito,
no hay nada extraordinario gue cualquier organismo de
seguridad piblica en cualquier ciudad lo aplique, le repito,
yo creo que el problema es hacer una aplicacién puntual y
tener una verificacion de los resultados y yo creo que
cualquier persona que esté en este puesto podrd seguirlo si
la funcidn que estamos haciendo y si el programa que
estamos llevando a cabo se acredita.

En ese sentido yo no tengo una preocupacion de que
estemos haciendo algo que después no pueda usarse, yo
creo que si se puede usar, y eso la continuidad la diran las
circunstancias, ahi no podemos nosotros hacer ningiin
cambio.

En noviembre yo hablé de un aumento de indice delictivo
que se dio durante dos semanas, nada mas, con motivo del
cambio y del cese de varios jefes de alto rango en la
Secretaria, y en ese sentido si lo hice muy claro, yo no me
siento Superman, ni mucho menos, y si alguna reflexion en
ese sentido sali6, yo le aseguro, o que fue involuntaria o
que me la atribuyeron, no le puedo contestar, pero
sinceramente no va por ahf mi perspectiva.

De la Ley de Seguridad y de la proteccién a la violencia
intrafamiliar que tuvimos la oportunidad de verla juntos, yo
le vuelvo arepetir lo que le dije, toda la estructura policiaca
estard en la mejor disposicién de hacer el rabajo que ustedes
demanden; lo dnico que solicité en esa ocasidén y se lo
vuelvo a pedir, porque creo que nos va a dar muy buen
resultado, es que nos unamos en nuestra propia red de
comunicacidén para poderles dar la respuesta que ustedes
necesitan, de ninguna manera se las estamos negando, ni
mucho menos, yo se lo aseguro.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta a la
diputada Margarita Saldafia Herndndez si desea hacer uso
de su derecho de réplica.

LA C.DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra, hasta
por 3 minutos,

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario, respecto al Consejo para la Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, este Consejo lleva
funcionando desde el 2 de julio de 1998; dicho Consejo, de
acuerdo lo que marca la ley, es presidido por el Jefe de
Gobierno y estd integrado por la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Desarrollo, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, 3 diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y representantes de la sociedad civil;
desde luego también forma parte de este Consejo, por el
ordenamiento legal, la Secretaria de Seguridad Publica a su
cargo.

En su instalacién contamos con la presencia del entonces -
Secretario de Seguridad Publica, el sefior Debemardi; sin
embargo, durante los mas de 7 meses que usted ha estado al
frente de la Secretaria no se ha presentado en una sola.
ocasion al Consejo, solamente ha enviado a un representante
y esto una vez que se lo solicitamos después de que notamos
en |a primera reunion su ausencia.

También en esta primera reunién, a la que debid haber
asistido usted, se acordo dentro del Consejo para la
Prevencion de la Violencia Familiar tener una reunién con
usted a fin de que platicdramos acerca de lo que la ley marca
en su articulo 15, en el cual indica exactamente de qué forma
sera la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica
para el cumplimiento del objetivo de la ley. Sin embargo, el
dia gue nos reunimos, fue sumamente decepcionante para
las mujeres ahi presentes darmos cuenta que usted ni
siquiera habia leido la ley o al menos esa impresion nos dio.
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Quiero informarle que de acuerdo con las cifras, el 92% de
las victimas de la viclencia familiar son mujeres. El hecho de
que usted no cumpla la ley est4 dando margen a dejar en
estado de indefension a un gran nimero de mujeres.

Sefior Secretario, en varias ocasiones, desde esta tribuna
los diputados del PRD cuando no logran sacar adelante
alguna propuesta para que una mujer ocupe un cargo han
calificado & los diputados de oposicion de misdginos. Lo
anterior y visto desde la éptica del PRD, da pie a que usted
encuadre perfectamente dentro del perfil de misogino de
algunos diputados perredistas, desde luego, pues su actitud
debid ser de apoyo hacia las mujeres en los hechos, y en los
hechos lo que estamos viendo se traduce en un odio
injustificado. Aconsejamos tener mayor cuidado con lo
anterior, pues corre el riesgo de que los diputados del PRD
lo califiquen asi.

Ojala que en adelante tenga usted una mayor disposicion
para cumplir la ley o para acudir a los llamados del Consejo
y muestre también un mayor respeto por las causas
femeninas.

Concluyo, sefior Presidente, Sefior Secretario, si le creemos
todo lo que escribid en su informe, también debemos creer
todo lo escrito en su libro “México perfil de un rostro oculto™.
Bajo este criterio, lamentamos que usted colabore en un
régimen ~~ayado por lo peor del PRI: Populismo, demagogia,
represic. del 68; el PRI de Echeverria, que hoy encarna el
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular los planteamientos del
Partido de la Revolucion Democratica, tiene el uso de la
palabra la diputada Angeles Correa de Lucio, hasta por 5
minutos.

LA C.DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELESCORREA
DE LUCIO (Pesde su curul).- Gracias, ciudadano Presidente.
Ciudadano Secretario de Seguridad Piblica, doctor
Alejandro Gertz Manero: La provocacion ‘que usted ha
sufrido el dia de hoy es un ejemplo nitido de los obstéculos
gue tiene que vivir o sufrir todos los dias. Todos dicen que
la inseguridad es el problema niimero uno de la ciudad;
todas las fuerzas afirman que debemos unirnos para combatir
a los delincuentes. ;Pero realmente sucede esto, realmente
son congruentes?

Yo creo que es usted una de las personas mas decentes,
inclusive me atreveria a decir que es la persona mas decente
que ha estado al frente de la Secretaria de Seguridad Publica,
que ha estado al frente de los cuerpos policiacos de esta
ciudad.

Yo veo una batalla casi heroica por erradicar la corrupcion
en la policia y por estimular al policia honesto, al policia
comprometido con la responsabilidad que tiene ante Ja

sociedad. Pero también me parece absurdo que nosotros
pensemos que usted solito va a vencer a la delincuencia y
a las resistencias internas al mismo tiempo; se requiere
convocar 2 la sociedad y denunciar a aquellos que hacen
el juego a la delincuencia.

En este sentido, ciudadano Secretario, le quiero formular
los siguientes cuestionamientos:

¢ Qué tareas concretas espera de la sociedad en la lucha
contra la delincuencia?

;Cudl es la actitud que espera de los partidos politicos y
en especial de los de oposicion para apoyar y ayudar a
resolver este problema?

;Cudl es la colaboracion que debiera tener esta Asamblea
Legislativa para tener un marco juridico, para apoyar con
instrumentos legales que ayuden a fortalecer esta lucha la
delincuencia?

Finalmente, ;como influye la vinculacion de la delincuencia
con los viejos grupos de poder en la logica delictiva?
Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, para dar respuesta a las preguntas
que le fueron formuladas, al doctor Alejandro Gertz
Manero.

EL C. DOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERQ.-
Diputada, muchas gracias. Mire usted, las tareas de
participacion ciudadana creo gue en este momento y al
futuro van a ser la base de la recuperacion de la seguridad
publica en la ciudad.

Yo tengo la confianza de que estos inicios en los que
estamos viviendo en este momento, en que muchos grupos
ciudadanos estan ya participando seriamente, haciendo
una funcion de colaboracién a su propio ambito de
seguridad, se va a convertir en un movimiento yo creo que
de caracter nacional.

Esa percepcion que tienen los tantos millones de gentes
que han sufrido los embates del delito, es la percepcion
que van a ellos ir cambiando conforme vayan participando;
es decir, cuando uno no tiene una vinculacién con un
proyecto, siempre duda de é€!, siempre lo ve uno con
reticencia sobre todo si ese proyecto no habia funcionado.

Yo considero que si nosotros provocamos, si nosotros
proponemos, Si nosotros logramos la participacion
ciudadana, la recuperacién de la seguridad publica va a
ser algo que nosotros vamos a poder percibir en un plazo
bastante corto. Por eso es tan importante darle todo el
aliento a esa participacion.



144 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 15

27DE ABRIL DE 1999

Yo creo que en esto también, las funciones de los partidos
politicos son andlogas, es decir también los partidos
politicos y los representantes populares estédn
representando todos estos problemas y en tanto los
podamos unir. Yo insistia mucho en la presentacién que
hice hoy de ia necesidad de que nosotros veamos €l problema
delincuencial como un problema que no es nada mas de la
Secretaria de Seguridad Piiblica, con todo lo que esto
significa y sin quererle quitar a la Secretaria las
responsabilidades que tiene, de ninguna manera es mi
intencidn, sino que simplemente si no hacemos todos como
comunidad un proyecto de seguridad en que estemos todos
realmente unidos y que veamos que la cadena delictiva si
estd unida y la necesitamos combatir, dificilmente vamos a
salir adelante.

Yo creo que todos en este sentido vamos a trabajar en ese
mismo derrotero y con ese¢ mismo propasito.

Yo siento que la funcién de Ia Asamblea y que las
preocupaciones de ustedes estin en el mismo sentido; es
decir, la critica, es una critica que viene de una angustia y de
una percepcion que entre todos tenemos que cambiar.
Mientras se sienta que la Secretaria de Seguridad Piiblica es
una entidad a 1a que no se tiene acceso a su informacién o
que la informacién que estamos mandando no es la
suficiente, nosotros en eso estamos en falta y lo tenemos
que corregir y tenemos que tener una participacion mayor
para que no se den percepciones que en realidad no deben
de existir.

Yo creo que en ese sentido nosotros vamos a poder hacer
mucho juntos.

Mientras nosotros podamos destruir las estructuras
delincuenciales, nosotros vamos también a destruir todos
los vinculos que tengan con el poder de cualquier tipo y de
cualquier naturaleza. Por eso es tan importante este trabajo
conjunto y por eso €s tan importante la participacion de
ustedes.

Yo le agradezco mucho.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta a la
diputada Angeles Correa de Lucio si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

LA C.DIPUTADA MAR{A DE LOS ANGELES CORREA
DE LUCIO.- (Desdesucurul) Si, ciudadano Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por 3 minutos, tiene usted el
uso de la paiabra.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES CORREA
DE LUCIO (Desde su curul).- Gracias.

Ciudadano Secretario:

Elreto que usted tiene es enorme. El esfuerzo realizado es
muy grande y en su informe y por lo que nos ha comentado
en esta comparecencia, los frutos comienzan a verse, pero
todavia falta mucho por hacer, y lo gue si le queremos
decir es que cuenta con el apoyo de muchos ciudadanos y
ciudadanas comprometidos, que queremos el cambio en
esta sociedad y que vamos a estar coordinandonos y
trabajando para poder de una manera conjunta resolver el
problema.

Como bien lo dijo usted, el problema y la solucion es de
todos y la inica manera como vamos a avanzar es
caminando juntos y coordinadamente.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE .- De conformidad con lo dispuesto
en el punto 7 del acuerdo de la Comisién de Gobierno que
norma esta comparecencia, se le concede el uso de la
palabra al doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de
Seguridad Piblica del Gobiemno del Distrito Federal, hasta
por 10 minutos, para que dirija tn mensaje final.

ELDOCTOR ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Gracias.
Seflores diputados; sefioras diputadas:

Yo les agradezco esta oportunidad. Creo que ha sido un
evento para mi muy importante en el que he oido muchos
aspectos que son absolutamente validos y que nosotros
tenemos que corregirlos.

Me llevo la certeza y la impresion de que cada una de las
afirmaciones que ustedes hicieron son muy respetables y
tienen una gran légica y vienen de una perspectiva que
también nosotros tenemos que ver con mucho respeto.

Hemos trabajado juntos en algunas ocasiones en tareas
legislativas y creo que hemos encontrado scluciones.

En esta ocasion, yo me voy con la certeza de que hallen
ustedes un apoyo fundamental, no a mi persona, sino a
cuaiquiera que pueda hacer algo por la seguridad publica
en esta ciudad.

Mi agradecimiento va a todos ustedes y de nuevo creo
que fue para mi algo muy valioso y que me va a ayudar
mucho en mi trabajo.

Muchisimas gracias a tedos.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, agradece al
doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad
Piblica, del Gobiemo del Distrito Federal, el informe
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presentado 2l pleno de esta Asambiea, asi como las
respuestas que se sirvi¢ dar a las preguntas que le fueron
formuladas.

Se solicita a la comision designada acompaiiar a su salida
de este recinto al doctor Alejandro Gertz Manero, cuando
asi desee hacerlo.

(La comisidn cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Continue la secretaria con los asuntos
€n cartera.

EL C. SECRETARIOQ.- Seiior Presidente, esta Secretaria le
informa que se han agotado los asuntos del orden del dia, y
no habiendo asuntos en cartera, se va a proceder a dar
lectura al orden del dia de la sesién solemne, asi como de la
préxima sesion ordinaria.
ORDENDELDIA
Sesion Solemne. 28 de abril de 1999
1.- Lista de asistencia.
2.- Entregade laMedalla al Mérito Ciudadano 1999.
ORDENDELDIA
Sesion Ordinaria. 28 de abril de 1999

1.- Lista de Asistencia.

2.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de ]la sesién
anterior.

3.- Discusion y en su caso aprobacién de dictimenes.

Los deméas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

A las 18:10 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesion y se cita para la
sesidn solemne que tendré lugar el proximo dia 28 de abril

del presente afio, a las 11:00 horas, asi como para la ordinaria
que tendra lugar al témino de la sesién solemne.
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