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A las 11:30 boras LA ‘C. PRESIDENTA CRISTI-
NA ALCAYAGA NUNEZ.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia a los ciudadanos Represen-
tantes. S '

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROERICH.- Se va a proceder a pasar lista de asis-
tencia a los cindadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia).

Seiiora Presidenta, hay una asistencia de 49 cmdada—
nos Representantes. Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA. .- Se abre la Sesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del Dfa.
EL C. SECRETARIO MANUEL GUSTAVO
TERRAZO RAMIREZ.- Se va a dar lectura al
Orden del Dfa. '

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Primera Legistatura, -Segundo Periodo Ordinario, -

Segundo Afio de Ejercicio, 2a. Sesién, 20 de marzo
de 1996.

Orden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacién del Actade la
Sesién de apertura,

2.- Designaci6n de la comisién de cortesfa para reci-
bir al licenciado José Antonio Gonz4lez Ferndndez,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

3.- Lecturadel Acuerdo de la Comision de Gobier-
no para la Recepcitn del Informe del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

4.- Informedel C.licenciado José Antonio Gonzilez
Fernéndez, Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal.

5.- Fijaci6n de posiciones de los Grupos Parfamen-
tarios.

6. Sesién de preguntas y r'es_pu__es_'t;is_.:_ '

LA C.PRESIDENTA .- Proceda la Secretaria a dar
cuenta a la Asamblea con el Acfa de la Sesnén de

Apertura,

EL C. SECRETARIQ.- Sefiora Presidenta, ha-
biéndose repartido el Acta de la Sesién de Aper-
tura a los coordinadores de los Grupos Parlamen-
tarios, en los términos del articulo 30 del Regla-
mento para el Gobierno Interior, se solicita su
autorizacién para preguntar a la Asamblea siesde
aprobarse.

LA C.PRESIDENTA .- Pediria a los sefiores de los
medios de comunicacién si pueden concluir para que

podamos continuar.
Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracién el
Acta. No habiendo quien haga uso de Ia palabra, en
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es

"I de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de

| pie.

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.

ACTA DE LA SESION DE APERTURA
DELSEGUNDO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE-
DERAL, PRIMERA LEGISLATURA, CE-
LEBRADA EL DIA QUINCE DE MARZO

| DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

SEIS.

PRESIDENCIADELA C. REPRESENTAN-
TE CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ

En la Ciudad de México, a las doce horas del dia
quince de marzo de mil novecientos noventay seis, la
Presidenciadeclara abierta la Sesidn, unavez que la
Secretaria manifiesta una asistencia de cincuenta y
un ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose repar-
tido las Actas correspondientes a la Sesién de Clau-
suradel Primer Perfodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio de la Asamblea y a la
Sesidn Preparatoria celebrada el dia catorce de los
corrientes, a los Coordinadores de los Grupos Par-
lamentarios, en los términos del articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este Cuer-
po Colegiado, se aprueban. '
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La Secretarta solicita a todos los presérités ponerse
de pie v la Presidenta de la Mesa Dtrect:va, hace la
s:guteme declaratoria.

"La Asdmblea de Representantes del Distrito Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, abre hoy,
quince de marzo de mil novecientos noventay seis, el
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias corres-
pondientes al Segundo Afio de Ejercicio de la Prime-
ra Legislatura”.

Se procede a dar lectura a las comunicaciones
remitidas por la Honorable Cdmara dé Senadores y
la Honorable Cdmara de Diputados, en las que
comunican la eleccion de sus Mesas Directivas para
el primer mes de sus sesiones ordinarias. De entera-
do.

Para expresar sus puntos de vista con relacion a los

trabajos que se desarrollardn durante el Segundo’

Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio de esta Asamblea, hacen uso de la palabra
los siguientes Representantes: Arturo Sdenz Ferral,
del Partido Verde Ecologista de México; Francisco
Gonzilez Gomez, del Partido del Trabajo; Francis-
co Alvarado Miguel, del Partido de la Revolucion
Democrdtica; Margarita Zavala Gémez del Campo,
del Partido Accién Nacional; y Marta de la Lama
Noriega, del Partido Revolucionario Institucional.

A continuacion se concede el uso de la palabraal
Rapresentante Gonzalo Rojas Arreola, del Partido
de la Revolucién Democrdtica, quien hace referen-
cia a la convocatoria formulada para llevar a cabo
elecciones vecinales en la Ciudad de México el dia
veintiuno de los corrientes, formulando una pro-
puesta para que la Asamblea de Representantes
solicite al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, que se suspendan los preparativos del proceso
de eleccidn de los drganos de representacidn vecinal
el priximo veintiuno del mes en curso; que se inicie
ln elaboracidn de las listas nominales de electores
por manzana; que se emita una nueva convocatoria

para el mencionado proceso; y que la Comisidn de.

Participacion Ciudadana formule una iniciativapar
modificar el articulo Décimo Segundo Transitorio
de la Ley de Participacién Ciudadana.”

Dicha propuesta es suscrita por diversos Represen-
tantes y su qutor solicita que se le dé el trdmite a que
se refiere el articulo 57 del Reglamento para el
‘Gobierno Interior de la Asamblea.

Por instraicéianéj de la Presidencia, la Secre,iar!fa
consulta én votacién econdmica al Pleno, si este
asunto debe considerarse como de urgente y obvia
resolucion y, por mayoria de votos, la propuesta del
Representante Rojas Arreola no se considera de
urgente y obvia resolucidn; y por lo tante, se turna a
la Comisién de Participacion Ciudadana para su
andlisis y dictamen.

Para hechos, hace uso de la palabra el Represenitan-
te Victor Ordufia Mufioz, del Partido Accién Nacio-
nal, quien responde a pregunta del Represenrante
Gon-zalo Rojas Arreola.

Igualmente para kechos, hace uso de la tribuna el
Re-presentante Alberto Nava Salgado, del Partido
Revolucionario Institucional, quien también respon-
de una interpelacion del Representante Gonzalo
Rojas.

Nuevamente para hechos, hace uso de la palabra el
Representante Victor Orduiia Mufioz, e igualmente
parahechos, el representante Gonzalo Rojas Arreold,
que responde u pregunta del Representante Albéﬁo
Nava Salgado, el cual vuelve a hacer uso de la
palabra también para hechos.

Acto continuo, la Presidencia procede a designarlas
comisiones de cortesia para comunicar Ig apertura
del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias corres-
pondiente al Segundo afio de Ejercicio de la Asam-
blea, al C. Presidente de la Repiiblica, al C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal, a las Cdmaras
de Diputados y de Senadores, al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las catorce horas con quince minutos, se levanta la
Sesidn'y se cita para la que tendrd lugar el préximo
veinte de los corrientes a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes: En los términos de los Articulos 42,
Fraccién X del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y 10, Fraccion XIV delaley Orgdnicadela
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
de conformidad con el acuerdo dé fa Comisitn de
Gobierno suscrito el dfa 8 de los cortientes, esta
Sesién tiene por objeto recibir el informe de resulta-
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dos anuales de las gceiones realizadas por 1a Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este.
Recinto el ciudadano licenciado José Amtonio
Gonzilez Fernédndez, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, y para acompafiarle al interior
del Sal6n de Sesiones se designan en comisién a los
siguientes ciudadanos Representantes: Manuel
Jiménez Guzmin, Gonzalo Altamirano Dimas, Do-
lores Padierna Luna, Germén Aguilar Olveray Jorge
Emilio Gonzilez Martinez.

(La comisién cumple con su cometido)
LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la Sesién.

Esta Presidencia, anombre de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, Primera Legislatura,
agradece la presencia de todos los distinguidos invi-
tados que nos honran con su asistencia.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno que normar4 la comparecen-
ciaante este Pleno dei ciudadano Procurador General
de Justicia del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Se va a proceder a dar lectura al
acuerdo de la Comisidn de Gobierno.

Comision de Gobierno

Acuerdo de la Comision de Gobierno para la recep-
cidn del informe del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal.

Considerando

I- Quelosarticulos 42, fraccién X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion XIV de |
la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal facultan a esta Asamblea para
recibir durante el segundo periodo de sesiones ordi-
narias, con presencia ante su Pleno, el informe
escrito de resultados anuales de las acciones del
Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral.

II- Que esta Asamblea inicia los trabajos del Se-
: gundd Pertodo de Sesiones Ordinarias de su Segun-
do Afio de Ejercicio Legislativo el 15 de marzo del

. I._

presente afio, en términos del articulo 39 del Estatu-

| to de Gobierno del Distrito Federal,

I11.- Que la Comisidn de Gobierno determiné que el
dia 20 de marzo de 1996, en sesién Plenaria, el C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
presentara ante esta Soberania el informe de resul-
tados anuales de las acciones de la cartera a su
cargo.

IV.- Que esta Comision de Gobierno estd facultada

‘para regular la forma en la que se desarrollard la

mencionada comparecencia.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comi-

1 sion de Gobierno hemos tenido a bien suscribir el

siguiente
Acuerdo

Primero. Se resuelve citar al C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, a fin de que asista
ante el Pleno de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Primera Legislatura, con el objeto
de que presente el informe a que se refiere el articulo
42, fraccidn X, del estatuto de Gobiermo del Distrito
Federal.

Segundo. La Comparecencia se realizard ante el
Pleno el 20 de marzo de 1996 a las 11:00 horas en
el Salon de Sesiones, sito en la Sede del Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en
Donceles esquina Allende, colonia Centro.

Tercero. La reunidn se desarrollard conforme a la
siguiente mecdnica:

El C. Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal serd recibido por la comisién de corte-
sia que designe la Mesa Directiva.

2.- A sullegada hard uso de la palabra 'y presenta-
rd su informe escrito a la Mesa Directiva.

3.- Los partidos representados en la Asamblea, a
través de un Representante de su Grupo Partidista,
fijardn posicion durante un tiempo que no excederd

-de 20 minutos en el siguiente orden:

PVEM, PT, PRD, PAN y PRI

| 4.- Se inicia un primer perfodo de preguntas y
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respuestas para cada uno de los Grupos Partidistas,
con los oradores que previamente qcuerden los
Grupos Partidistas o, en su defecto, la Comision de
Gobierno. El orden de participacidn serd
descendente, de acuerdo ala representacionde cada
Grupo en esta Asamblea. Los Representantes hardn
uso de la palabra hasta por-cince minutos para
realizar sus preguntas.

5.- Habrd una segunda ronda de preguntas y res-
puestas para cada uno de los Grupos Partidistas,
con los oradores que previamente acuerden los
Grupos Partidistas o, en su defecto, la Comisién de
Gobierno. El orden de participacion serd ascenden-
te, de acuerdo a la representacion de cada Grupo en
esta Asamblea. Los Representantes hardn uso de la
palabra hasta por cinco minutos para realizar sus
pregunias.

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a
que se refieren los puntos 4y 5 anteriores, después de
Jormulada cada una de ellas, havd uso de la palabra
el C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal para dar puntual respuesta a cada interven-
cion. ..

7.- Finalmente, la comision de cortesiwacompafia-
rd al C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal a la salida del recinto.

Cuarto. El C. Procurador de Justicia del Distrito
Federal, cuando no esté en la tribuna, ocupard el
asiento que la Mesa Directiva le asigne para tales
efectos.

Quinto. El C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, en términos del articulo 61 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, deberd
remitir a la Asamblea, con 48 horas previas a la
celebracion de la sesion correspondiente, informa-
cion general il para el desarrollo de la compare-
cencia. .

Sexto. Asistirdn como invitados especiales las auto-
ridades que acuerde la Comision de Gobierno, la
cual decidird tomando la opinion de los Presidentes
de Comisiones y Coordinadores de Grupos Partidis-
tas.

Dado en la sala de sesiones de la Comisién de
Guobierno a los 8 dias del mes de marzo de 1996, ¢

Lo firman los siguientes Representantes: Manuel
Jiménez Guzmdn, Gonzale Altamirano Dimas, Ma-
ria Dolores Padierna Luna, Francisco Gonzdlez
Gomez, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Amado
Trevifio Abatte, Luis Veldzquez Jaacks, Paloma
Villasefior Vargas y David Jiménez Gonzdlez.

LA C.PRESIDENTA.- En los términos del articulo
42, Praccién X del Estatute de Gobierno del Distrito
Federal, y para dar lectura al informe de resultados de
las acciones encomendadas a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, se concede el uso
de la palabra al licenciado José Antonio Gonzdlez
Ferndndez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.-

Representante Cristina Alcayaga, Presidenta de la
Honorable Asamblea de Representantes del Distrito
Federal;

Representante Manuel Jiménez Gugmdn, Presidente
de la Comision de Gobiermo de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal;
Representante Gonzalo Altamirano;
Representante Dolores Padierna;

Representante Francisco Gonzdlez,

Representante Jorge Emilio Gonzdlez;

Sefiores Senadores Maria de los Angeles Moreno y

don Fernando Solana;

Seflor Enrigue Velasco Albin, Presidente del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Jederal;

Sefior licenciado David Garay, Secretario de Segu-
ridad Piblica del Departamento del Distrito Fede-

ral;

Amigas y amigos Representantes ante esta Asam-
blea;

seftoras y sefiores.

Comparecerantela Asamblea de Representantesdel
Distrito Federal es siempre un privilegio. Constituye -
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una oportunidad para informar y responder a la
ciudadania de esta gran metrdpoli, la manera como
estamos trabajando en la Procuradiria y como
estamos tratando de servir todos los dias a nuestra
comunidad.

La comparecencia de los servidores piblicos ante
esta Asamblea, actualiza y reitera la vigencia de los
valores y principios mds importantes de nuestra
democracia.

El Procurador capitalino comparece ante esta re-
presentacion ciudadana, en cumplimiento de lo esta-
blecido por el articulo 42 fraccién X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Acudo ante esta so-
berania popular para informar, por mandato de la
leyy por acuerdo del sefior Presidente de la Repiibli-
ca, el estado que guarda la procuracion de justicia
en la capital del pais.

Vengo a entablar un didlogo respetuoso con us-
tedes y a responder a todas y cada una de sus
preguntas. Presento a coritinﬁ(;éiﬁﬁ un “informe
general sobre la Procuraduria General del Justicia
del Distrito Federal y estaré atento d sus preguntas
al final de este informe, para contestar cualquier
duda especifica sobre los casos en particular que
deseen conocer. '

Es la segunda ver que lengo la oportunidad de
comparecer ante esta Honorable Asamblea. El afio
pasado me presenté ante ustedes, con tan sdlo dos
meses al frente de la institucidn, tiempo apenas
suficiente, como lo dije entonces, para llevar a cabo
algunas acciones iniciales y realizar un diagndstico
general de la Procuraduria.

_Hoy informo un afio completo de trabajo. Un afio de

_ mi entera responsabilidad. Un afio de esfuerzos del |

.equipo que hemos mtegrado en la Procuraduria y
que estamos empefiados en el cambio y la modemi-
zacion de la institucion. Un akio de decisiones que
buscan poner los cimientos y establecer las bases de
una nueva Procuraduria capitalina.

Lo que hoy informo no es desconocido para ustedes.
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
. ha estado muy cerca y muy sensibilizada de los
problemas, los retos y las acciones de la institucidn.

Mi reconocimiento y agradecimiento a los Repre-
sentantes del Distrito Federal por su interés y cola-

boracion. Igualmente, reconozco y agradezco a los

Senadores’y Diputados Federales de esta capital, su
apoyo y participacion en el trabajo de la Procuradu-
ria.
. R

Estd enmarcha un proyecto politico que ha puesto al
Derecho én el centro de sus prioridades. El Presi-
dente Ernesto Zeditlo Ponce de Leon, encabeza un
gobierno® y-tin proyecto de nacién. Un gobierno

‘respetuoso de las leyes y un proyecto-de nacion

orientado a fortalecer el Estado de Derecho.
Estamos trabajando para construir un pais de leyes
y una cindad de leyes. Esta ciudad, nuestra gran
Ciudad de México, es nuestro espacio para trabajar
en este gran proyecto nacional.

La capital de la Repiiblica, presenta foda la proble-
mdtica de una gran urbe. La sobrepoblacion del
Distrito Federal, genera naturalmente mayores ne-
cesidades y requiere de mejor organizacion para
mantener la armonfa y la paz piblica.

La agenda del Distrito Federal es grande y comple-
ja. Los problemas que presenta la justicia y la
seguridad piblica en nuestra ciudad ocupan un
lugar relevante en el interés y en las prioridades de
la sociedad capitalina.

Durante 1995 se denunciaron ante la Procuradurta
218,599 hechos delictivos. Se cometieron en la Ciu-
dad de México 1,204 homicidios dolosos, 1,289
violaciones, 18, 753 lesiones dolosas y 45 secues-
tros. Los delitos patrimoniales siguen siendo el ru-
bro que mayor incidencia presenta nuestra ciudad.
Durante 1995 se cometicron 7,745 robos a casa
habitacion, 19,814 robos a negocios, 48 robos a
bances, 56,498 robos de vehiculos, 17,752 robos a
repartidores y 23,530 robos a transeiintes.

Hay un incremento real de la delincuencia,
sobre todo en el rengidn de los delitos patrimonia-
les. Estas son cifras que indican la magnitud del
problema que padece nuestra'cindad. El delito es un
hecho que padecemos en las calles, que nos afecta
en nuestros negocios y que entra a nuestros hoga-
res. Es un hecho que nos lastima y que nos ofende.
Es un problema cercano que nos irrita y que obliga
a las autoridades y a la sociedad en su conjunto a
llevar a cabo acciones ﬁrmes y enérgtcas para

: _' combattrlo

El incremento del indice delictive obedece a causas
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muy complejas. Es cierto que el delito.es consecuen-

cia de problemas econémicos, producto de la sobre- | -

poblacién, del hacinamiento, de la desintegracion
familiar, de la pérdida de valores, resultado de
deficiencias educativas y de rezagos culturales.
Empero, debemos reconocer que el incremento de la
delincuencia es también consecuencia de lainefica-
ciay retraso de los cuerpos de seguridad piiblica del
Estado. . .

En este orden de ideas, resulta claro que el sistema
integral de justicia y seguridad piblica en nuestra
ciudad presenta un rezago. Hoy padecemos las
consecuencias. Estos mimeros son las cifras de Ia

delincuencia, pero también, son las cifras del

deterioro, del abandono y del desinterés, con que se
atendieron durante muchos aiios las instituciones
de justicia.

Como lo sefiald el Presidente Zedillp: "Estamos
viviendo las consecuencias de muchos afios de medi-
das insuficientes, negligencia y omisiones en los
sistemas de procuracidn de justicia vy de seguridad
piiblica del pais, que han dafiado seriamente la
convivencia social,”

Ante estos hechos delictivos, frente a las cifras de la
delincuencia, no puede haber palabras. No habrd
discurso lo suficientemente bueno para convencer
al ciudadano, que padecid ayer un ilicifo en contra
de su persona o su patrimonio. Para el ciudddano
que padecid ayer un delito, hay hechos o no hay
respuesta.

.Es verdad que la situacidn es dificil. Pero debe-
-mos actuar con madurez e inteligencia. Los mexi-
canos debemos tener la capacidad de enfrentar el
problema. Estamos a tiempo de hacerlo sin nece-
sidad de tomar decisiones extremas o desespera-
das. Ex comprensible que la. gente vulnerada en
su seguridad, ofendida y lastimada por un delito,
asuma una postura radical y extrema, lo entende-
mos, pero debemos colocarnos por encima del
problema.

La respuesta es la legalidad v la partzc:pac:én
ciudadana.

-Vamos a contrarrestar la violencia con la estricta
aplicacion de la ley. El Derecho es el camino para
contrarrestar la violencia ¢on mds violencia. Debe-
mos contrarrestar la violencia con mds. energia y

mds firmeza en la aplicacidn del derecho.

Vamos a centrarrestar la delincuencia asumiendo
la responsabilidad envel ejercicio de nuestra funcidn
v sumando el trabajo v el esfuerzo de toda la
sociedad.

Venceremos a la delincuencia con la ley en la mano
y con el frente comiin que hemos integrado autorida-
des, sociedad y medios de comunicacion.

En la-Procuraduria estamos traba_;ando para lo-
grarlo.”

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal trabajaba sin planes y programas de largo
aliento. De hecho, la institucidn, carecia. de un
proyeclo con clara vision de futuro. Las decisiones
solfan ser de corto plazo y sélo para responder a la
emergencia de la época o a los problemas del dia.

En este sentido, por acuerdo del Sefior Presidente
de la Repiiblica, la Procuraduria particips en la
elaboracién de dos documentos de planeacidn
necesarios para darle orden y proyeccion de largo
plazo al trabajo cotidiano de la institucidn. Las
acciones de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal no se improvisan mds. De
conformidad con las leyes de planeacion y de
seguridad piiblica del Distrito Federal, se emitie-
ron dos programas:

Elprimero: El Programa de Seguridad Piiblica para
el Distrito Federal, que de conformidad con laley de
la materia, se realiza de manera conjunta entre el
Departamento del Distrito Federal y la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, siguien-
do los lineamientos establecidos por esta Asamblea
de Representantes. Dicho Programa, se elaboré de
manera conjuntg entre ambas dependencias y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 1995.

El segundo: El Programa de Procuracion de Justi-
cia 1995-2000, que constituye una novedad en la
planeacion en México ya que es la primera vez que
el gobierno de la Repiiblica emite un Programa
especial para esta dependencia. El mismo fie pre-
sentado el pasado 29 de febrero y se publict en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo.

Ambos programas son congruentes con lo estableci-
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do en el Plan Nacional de Desarrollo expedido por
el Ejecutivo Federal, y los dos son resuftado del
COnSenso y de un ampha yabierto proceso deconsul-
ta y debate.

El Programa de Procuracion de Justicia para el
Distrito Federal 1995-2000 articula todas las accio-
nes de la institucion en torno a cuatro principios
rectores: Legalidad, Profesionalizacicdn, Espeaalz‘
zacion y Modernizacion. :

1 Legahdad Laprocuracién de justicia presupo-
ne que todos los servidores piiblicos de la Procura-
duria apeguen escrupulosamente su conducta a lo
dispuesto en las normas juridicas, cuya plena efica-
cia debe garantizar a los particulares la seguridad
en sus personas y bienes asi como el acceso a la
Justicia y el goce cabal de sus derechos.

2. Prafesionalizacion: Transformarala Procura-
duria en una institucién capaz de. responder a los
reclamos de justicia de los habitantes del Distrito
Federal y en un auténtico representante de la socie-
dad, solamente puede lograrse a través de la actua-
cidn cotidiana de los hombres y mujeres que la
integran. En tal virtud se requiere de una esirategia
de profesionalizacion que siente las bases para una
verdaderaformacion de los servidores piiblicos de la
Procuraduria que comprende aspectos éticos, técni-
cos y de compromiso de servicio.

3. Especializacion: Se requiere de la especializa-

cion de los servidores piiblicos de la Procuraduria

para responder a la complejidad del fendmeno
delictivo a través de una investigacion eficiente de
los delitos, la integracidn completa de las averigna-
ciones previas y un seguimiento efectivo de los
procesos penales. Esta estrategia general contempla
la especializacion por unidades tanto del Ministerio
Piiblico como de la Policia Judicial para atender
determinados delitos o grupo de delitos.

4. Modernizacidn: La complejidad del fenémeno
delictivo en el Distrito Federal requiere que los
.encargados de la investigacion y persecucion de la
delincuencia cuenten con.los elementos técnicos,
materiales y administrativos que les permitan actuar
con oportunidad y eficacia. La estrategia de moder-
. nizacion comprende la actualizacion de eguipos,
sistemas- y-métodos de trabajo que permitan una
investigacion cientifica y.especializada de las con-
ductas delictivas, una persecucion eficaz de sus

autores ante los tribunales y una mejor y mds dgil
administraciony aperacic‘in dela Procuradurfaenlo
peneral.

Estas cuatro estrategias generales planteddas en el
Programa de Procuracion de Justicia 1995:2000,
derivan en doce estrategias especificas y lineas de
accidn que son: la profesionalizacion de los servi-
dores pﬁbficdi;‘ld'ilit*iudiizacién del marco juridico
en la procirdcion de justicia; la especializacion en
la investigacicn y persecucidn de los delitos; la
simplificacion de la averiguacion previa; la
optimacion del coritrol de procesos; el respeto a los
derechos humanos; el auxilio a las victimas; la
prevencion de los delitos y la participacion de la
comunidad; la modernizacion y mejoramiento tec-
nalﬁgico de lq institucidn; la simplificacion admi-
nistrativa, la coordinacion interinstitucional y el
combate a la corrupcidn.

Cada una de estas estrategias y lineas de accién
estdn en marcha y empiezan a dar resultados.

Ademds, en dicho Programa se plantea, como labor
Jundamental, la reestructuracidén de la Procuradu-
ria capitalina. Esta reestructuracion, ya empezo,

- como lo dijo el Presidente Zedillo el 1 de Septiembre

"

en su Mensaje a la nacidn "...se ha iniciado una
‘reestructuracion completa de las Procuradurias
General de la Repiiblica y del Distrito Federal.”

La reestructuracion es un complejo y ambicioso
proyecto, que busca transformar a una institucion
que estd funcionando cotidianamente, Es llevar a
cabo cambios a fondo, que impacten todas las dreas
de la Procuraduria y que consideren todas las ver-
tientes del problema.

Se trata de un proceso de cambio y tran.ifdrmacién. _
La reestructuracion es objetivo central de nuestra
gestion y la idea es poner las bases de un proyectode
mediano y large plazos para una nueva Procuradu-
rfa capitalina.

El reto no es ficil, pero no tenemos opcién. Debemos
cambiar para mejorar. Es posible y tenemos los
medios para lograrlo. La reestructuracion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral era urgente y estci en marcha; '

La Procuraduria estd trabajando mtensamente y
busca responder con hechos y acciones.
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La Procuraduria tiene claro que cualguier proce-
so de cambio empieza en la ley. En un proceso de
reestructuracion, lo primero que debemos hacer
es cambiar la normatividad. El afio pasado, infor-
mé que se habia expedido un nuevo Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, el 9 de marzo de
1995, ¥ apunté que se trataba de una primera
reforma, de una medida inicial de reorganizacion
y reestructuracion, y que la Procuraduria debia
llevar a cabo migyores cambios internos.

Los cambios se estdn haciendo. El Ejecutivo
Federal, presenté ante el Congreso de la Union
la inicigtiva de la nueva Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Se trata de una iniclativa que actualiza
y da sustento a una nueva institucion. Se elabord
un buen proyecto, en el que participaron personas
capaces, profesionales y con experiencia en la
materia.

Esta iniciativa se analiza actualmente en la Honora-
ble Cdmarade Diputados y serd seguramente motivo
de estudio, debate y en su caso, aprebacion en este
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Union.

Colaboraremos estrechamente con el Poder Legis-
lativo Federal aportando la informacion y las opi-
niones que se nos requieran 'y me comprometo a
mantener permanente comunicacion con ustedes,
sefioras y sefiores Asamblelstas, para comentar los
avances de dicha iniciativa.

Es evidente que una nueva ley y el proyecto de
reestructuracion de la Procuradurfa dardn lugar a
un nuevo Reglamento. El proyecto estd terminado.
Unavez gue el Congreso tenga abienaprobar la Ley
Orgdnica de la Procuraduria, someteremos a la
consideracion del Ejecutivo Federal dicho proyecto
para su aprobacidn,

En el nuevo Reglamento, se plantea la nueva
estruciura de la Procuraduria, rescatando los avan-
ces y las propuestas del Reglamento que se expidié
el afio pasado, pero proponiendo una estructura
que haga viable la especializacion del Ministerio
Piiblico y de la Policia Judicial. Presentaré a
ustedes la nueva estructura de la Procuraduria y
estaremos’ abiertos, como s:empre, a sus sugeren-
cias y comentarios.

Enelmarcode la actualizacion legislativay tal como
lo anuncié hace algunos dias el Presidente de la
Repiiblica, se elabord un proyecto de iniciativa que
plantea reformar el articulo 20 constitucionial y otro
que propone reformar diversas disposiciones del
Cddigo Penal del Distrito Federal aplicable a toda
la Repiiblica en materia federal y del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La iniciativa de reformas planteada por el Presiden-
te de la Repiiblica canrempla maodificar los siguien-
tes aspectos:

1. Libertad Provisional: La Reforma propone
facultar a la autoridad judicial para que niegue este.
beneficio, aiin en el caso de delitos no graves, cuan-
do el inculpado hubiere sido condenado por algiin
delito, cuando enfrente algiin otro procedimiento
penal en su contra, cuando se hagan valer otras
circunstancias como la peligrosidad del sujeto o el
riesgo en el que se coloque a la victima.

2. Delito Continuado: Se adecua la definicion del
Cddigo Penal a la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que
para darse esta figura se requiere que haya unidad
de sujeto pasivo de los delitos. '

3.  Temtativa: Se prapone que la tentativa de delito
grave seq considerada, por stmisma, como un delito
grave para los efectos de no admitir la libertad
provisional bajo caucidn y de permitir la detencion
por orden del Ministerio Piblico.

4. Concurso Real de Delitos: Se pretende que se
sancione a un delincuente que participe en varios
ilicitos, por cada uno de los delitos que comele, en
trardndose de graves :

5. Sustitutivos Penales: La iniciativa de Re-
forma propone que pueda sustituirse la pena de
prisién por trabajo en favor de la comunidad,
cuando la sancién impuesta no exceda de tres afios,
por tratamiento en libertad si la prisién no excede
de tres afios y por multa si la pena no excede de dos
afios. La iniciativa reduce los plazos de prisién que
pueden ser sustituidos, con objeto de evitar que
delincuentes condenados a penas privativas de la
libertad, por delitos que han ameritado una sancion
severa, puedan cumplir con esta libertad. En la
iniciativa se establece que la sustitucion de la pena
no podrd aplicarse cuando el delincuente hubiere
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sido condenado con anterioridad por delito doloso
que se persiga de oficio.

6. Robo: Se propone reformar los tipos penales de
robo ensus distintas modalidades y que para sancio-
nar a un delincuente por este delito el juez no
considere nada mds el monto de lo robado, sinp que
setomen en cuenta, el riesgo parala integridadfisica
de la victima, la violencia y las armas utilizadas.

En el caso de robo de vehiculos se pretende san-
cionar ¢on igual energfa, tanto al autor del apo-
deramiento ilfcito como a quienes desmantelen, tra-
figuen o trasladen los vehiculos o autopartes roba-
das.

7. Falsificacidnde Documentas: Lainiciativa pro-
pone sancionar con pena privativa de la libertad a
quienes falsifiquen documentos piiblicos o privados.
Actualmente este tipo de delitos contemplan pena
alternativa como sancion.

8. Secuestro: En materia de secuestro se pretende

fortalecer las normas para combatir y sancionar con
todo rigor a quienes cometen este delito grave,
simplificando los mecanismos de actuacion de las
autoridades y obstruyendo la operacion de los delin-
cuentes.

9. Lesiones: La iniciativa planteada por el Ejecu-
tivo Federal propone sancionar con pena privativa
de la libertad a los responsables del delito de lesio-,
nes que tarden en sanar mds de quince dias. Por lo
que se refiere a las lesiones que tarden en sanar
menos de quince dias, si bien se propone conservar

la pena alternativa, en la iniciativa se contempla .

aumentar la pena privativa de la libertad.

10.  Delitos Cometidos por Servidores Piblicosoen
contra de ellos: Se propone incrementar la sancidn
para delitos cometidos en contra de agentes de
autoridad en el efercicio de sus funciones. Al mismo
tiempo se propone aumentar la sancién a los agentes
del Ministerio Publico, de la Policfa Judicial o de la
Policias Preventivas que practiquen detenciones a
sabiendas de que son ilegales.

11. Comercio o Trdfico llicito de Armas: Se pfopo-

ne sancionar la fabricacion, portacion, trdfico, aco- |
pio y enajenacion, sin un fin licito de armas u otros. .
instrumentos que puedan ser utilizados para agre-

dir. La iniciativa propone sustituir la pena alterna-

tiva prevista actualmente por una pena privativa de
la libertad.

12, Quebrantamiento de Sanciones: En la iniciari-
va se plantea que los condenados por delitos graves
aquienes se les hubiere prohibido ir a lugar determi-
nado o residir en él y quebranten esta sancidn se les
aplicard pena privativa de la libertad,

13. Flagrancia: Es preciso proyectar y hacer ex-
tensivas a la legislacion secundaria del Distrito
Federal, las disposiciones en materia de flagrancia.
Con la normatividad vigente la flagrancia, implica
sorprender al delincuente en el momento mismo en
que se comete el delito. Queremos que esto se modi-
Jfigue para que la flagrancia comprenda un plazo
razonable en el que el criminal se encuentre con
evidencias que funden claramente su responsabili-
dad. o

14. Case Urgente: En la iniciativa se proponen
nuevos elementos para determinar que existe riesgo
Jundade de que el responsable de un ilicito penal
pueda sustraerse de la accidn de la justicia.

15. Medips de Apremio: La iniciativa propone que
el Ministerio Piblico cuente con los mismos medios
de apremio de que actualmente disponen los jueces
para hacer cumplir sus resoluciones.

Son reformas que demanda la sociedad y que estin
orientadas a proteger los derechos de las victimas u
ofendidos del delito. Son ajustes v odecuaciones
urgentes y necesarias. Son cambios que dardn he-
rramientas legales a la autoridad para combatir
eficazmente a la delincuencia.

Igualmente la Procuraduria a mi cargo opind y
participé en la elaboracién de otros proyectos
legislativos. Hemos estado cerca de los estudios
legislativos que se han hecho en atencidn a
victimas, en delincuencia organizada, en seguri-
dad piblica, en atencién a la violencia
intrafamiliar y en otras materias vinculadas con
la institucion. S e

.| Por otra parte, emit{ diversos acuerdos para la

desconcentracion, para la atencion de asuntos me-
nores e incapaces, para el uso de identificaciones
-por parte de los miembros de la corporacién, para
agilizar la recuperacién y devolucién de vehiculos
robados, para mejorar el respeto a los derechos
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humanos y pard cambiar el logotipo que identifica a
la institucién.

La coordinacién es base para la eficacia de la
procuracion de justicia. Henos trabajado en estre-

cha coordinacion con el Departamento del Distrito °

Federal, del que hemos recibido un gran apoyo, giie

agradezco desde esta fribuna. Nuestro reconoci-

miento al sefior Oscar Espinosa Villarreal por su
respaldo a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

He suscrito acuerdos con diversas dependencias del
sector publico y social y hemos avanzado en materia
de coordinacién. Los convenios de coordinacion con
los Estados de México y Morelos que anuncié ¢! afio
pasado, se suscribieron el 5 de mayo y el 21 de julio
respectivamenle.

Estamos colaborando en el Sistema Nacional de
Seguridad Priblica y hemos trabajado estrechamen-
te con el Estado de México en la adécuacidn de la
Comisién Metropolitana de Seguridad Piiblica y
Procuracidn de Justicia.

La Procuraduria del Distrito federal tuvo una
amplia participacion en la Conferencia Nacional
de Procuradores Generales de Justicia de México,
en la que el Distrito Federal participa activamen-
te en la Comision de Seguimiento y Evalua-
cion.

La Conferencia Nacional de Procuradores de Jus-
ticia de México ha operado con eficacia. En inten-
sas jornadas de trabgjo, los Procuradores de todo
el pais, intercambiamos puntos de vista, ideas y
problemas en comiin, que han generado acuerdos
y acciones de gran utilidad. Baste a manera de
ejemplo sefialar los avances que hemos tenido en
materia de coordinacién y de prevencion del delito;
las iniciativas en materia de registro policiaco y los
trabajos orientados a combatir algunos delitos
especificos como el robo de autos y el secuestro,
Hemos discutido asuntos delicados como el de los
menores infractores y temas prioritarios como la
prafesionalizacién de los cuerpos de seguridad
piiblica,

Aprovecho para agradecer al Procuraddr General
de la Repiiblica, Antonio Lozano Gracia, su apoyo y

las consideraciones que ha tenido siempre para con -

la Procuraduria capitalina.

La Procuraduria del Distrito Federal llevaa caboun
intenso seguimiento de los aspectos delicuenciales y
desarrolla estudios de largo plazo en materia de
politica criminal. Invertir en la politica criminal, es

“invertir en ciencia y tecnologia aplicada al combate
‘de la delincuencida. Debemos analizar constante-

mente el problema y tender puentes de comunicacion
con la sociedad, con los expertos y con los especia-
listas para tomar decisiones efectivas y eficaces.
Hemos tenido algunos intercambios internacionales
con ciudades que presentan problemas similares, y
cuya experiencia ha sido itil para la ciudad.

1 La Procuraduria llevé a cabo un andlisis sobre la

delincuencia en la capital del pafs. Se realizaron
estudios sobre la incidencia delictiva, y se elabora-
ron mapas, por Delegacion y colonia, donde se
aprecia cudles son los delitos que se padecenen cada
zona de la ciudad, en qué horarios y con qué carac-
teristicas. Estos estudios los hemos compartido con
otras autoridades y nos han permitido desarrollar
operativos mds eficaces y precisos.

La Procuraduria ha organizado y sistematizado los
datos sobre la delincuencia. Hoy la informacion estd
al alcance de todos. Las cifras de la delincuencia no
son mds asunto de especulacion o de cdglculos arbi-
trarios en ¢l Distrito Federal. Las cifras estdn ahi, tal
como son, y los medios las publican y reproducen
con la frecuencia que lo desean. La sociedad necesi-
ta claridad en la informacién, para tener claridad en
la reflexion y rigueza en los planteamientos y pro-
puestas.

"Las empresas privadas de seguridad dependen ac-

tualmente de la supervision y control de la Procura-
duria capitalina . Hemos dado seguimiento a cada
una de ellas. Actualmente tenemos registradas 440
empresas de seguridad privada con awtorizacion
anual vigente, que tiefien a su vez, registrados en
conjunto, un total de 36, 875 elementos. Hemos
realizado diversas visitas domiciliarias y revisado
cuidadosamente los expedientes de cada una de
ellas.

Como lo hemos sefialado, nos parece que ésta es una
Juncion que debe ser competenciade la Secretariade
Seguridad Piiblica del Departamento del Distrito
Federal, por tratarse de funciones de prevencion y
vigilancia. La iniciativa de Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, que se encuentra en el Congreso, plantea esta
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propuesta, y si el Congreso ld acepta, estas corpora-
ciones pasardn a ser vigiladas y supervisadas por la
policia preventiva del Distrito Federal.

Como lo sefialé, la profestonalrzaczén es uno de los
objetivos centrales dentro de la reestructuracién de
la Procuraduria. Considero fundamental empren-
der un proyecto que se preocupe por la gente y creo

" que es claro que mejores hombres y mujeres' hacen
mejores instifuciones.

El personal de la Procuraduriano ha ingresado y no
ingresard mds como resultado de la recomendacidn.
Esto se acabo. Los servidores puiblicos entrardn a la
Procuraduria por lapuerta grande, del estudio, de la
capacidad, de la profestonal:zaadn vdel desempefio
personal.

Para ello, estamos trabajando muy fuerte en el
Instituto de Formacion Profesional. Lo dignificamos,
se integrd un Consejo Consultivo en el que partici-
pan personalidades del sector académico y que es
presidido por el doctor Sergio Garcia Ramirez, a
quienmucho le agradezco el esfuerzoy el desempeno
que ha puesto en las tareas del Instituto.

Elingresoal Instituto se lleva acabo, a partir del aio
pasado, a través de claros y transparentes sistemas
de evaluacion y seleccion. La Procuraduria suscri-
bid convenios con la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, para que sea la Universidad la que
elabore, aplique y califique los exdmenes de selec-
cidén de aspirantes a agentes del Ministerio Pitblico
y Policia Judicial,

Durante 1995 renovamos nuestra planta de profeso-
res, les pagamos mejor, ¥ buscamos personas capa-
citadas y profesionales para formar a nuestros nue-
vos cuadros. Se elabararon nuevos planes y progra-
mas de estudio, y se amplid la duracién de los cursos.
Antesen el Instituto se capacitaba en tres meses alos
nuevos servidores piiblicos, hoy, triplicamos este
proceso de capacitacién, y los aspirantes duran
nueve meses recibiendo cursos y sometiéndose a
rigurosos sistemas de evaluacion.

Debo sefialar que los estudiantes reciben durante su
preparacion, becas de apoyo, para que se dediguen de
tiempo completo al estudio, lo que antes no sucedia.

Se inaugurd la semana pasada el nievo edificio del
Instituto de Formacidn Profesional en la Delegacion

" Azcapotzalco. Un edificio digne y funcional que se
-mereciay que serd el ambiente propicio en donde se

preparen los servidores piblicos del futuro.

Nuestro Instituto tiene estudiando actualmente a 98
personas que ingresardn como agenles del Ministe-
rio Piblico y a 595 que se preparan para ser agentes
de la Policta Judicial. Actualmente estamos lievan-
doacabo ld seleccion para capacitar a 200 agentes
del Mlutsteno Piiblico y a 400 agentes de la Policla
Judicial. Estos cuadros son producto de un proceso
de seleceidn de mds de cinco mil aspirantes que
presentaron su solicitud para ingresar al Instituto.

gAdicfa‘n"alménte, informo a ustedes que estdn en

marcha amplios programas de capacitacion para
los servidores piiblicos en activo, y se estimula el
crecimiento profesronal a través del estudio y la
preparacion. Se capacité durante 1995 a cerca de
2,000 servidores piiblicos y se desarrollaron cursos

de especializacion para otros 400.

Lograremos un verdadero Servicio Civil de Carrera
enla Procuraduria. Serd el mérito prapio, el esfuer-
zo y el estudio lo que dé mejores servidores piiblicos
y mejores instituciones.

Pienso que la profesionalizacion es un proyecto de
mediano y largo plazos que tarda en mostrar sus
resultados, sin embargo, estoy convencido de que en
este renglon se encuentra el cambio a fondo de la
Procuradurta.

Informo a ustedes, que reiniciamos la publicacion de
la Revista Mexicana de Procuracién de Justicia, que
es un foro académico que se publicard trimestral-
mente, y que busca enriquecer el debate de ideas y la
divulgacion sobre temas juridicos y criminalisticos.

En materia de averiguaciones se trabajé muy fuerte
en 1993, Es verdad que hay mds delitos, pero tam-
bién es verdad que hay mds investigaciones, mds
detenidos y mds delincuentes consignados y senten-
ciados.

En 1995 fueron consignadas 19,801 averiguaciones
previas en el Distrito Federal. Se consignaron ante
Juez penal 5,046 averiguaciones previas sin deteni-
doy 5,479 averigugc‘iones previas con detenido.

En el per:odo que se informa, la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Piiblico Auxiliares del Pro-
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curador resolvid 26,487 averiguaciones previas tur-
nadas a dicha instancia para determinar el no ejer-
 ticio de la accidn penal.

No sdlo hemos mejorado la cantidad, sino también la
calidad de las investigaciones. Durante 1995 fueron
desmembradas 635 bandas de delincuentes que rea-
lizaban diversos ilfcitos en nuestra ciudad. Es decir,

la Procuraduria desmembro durante 1995, 1.7 ban-

das diariamente. Se dice fdcil, pero constituye una
accidn muy importante y de alto riesgo para nuestros
agentes e investigadores.

Actualmente la Procuraduriacuentacon 1.012 agen-
tes del Ministerio Publico, 3,100 agentes de la Poli-
cia Judicial y 1,094 Peritos. Como lo sefinlé, las
bajas no se han cublerto, y esperan el mecanismo de
seleccidn del Instituto de Formacion Profesional
para cubrirse en los proximos meses.

' La Procuraduria debe avanzar mucho en materia de
averiguaciones previas. Eleje de lareestructuracion
consiste en especializar la investigacion para hacer-
la mds eficaz. La nueva estructura pretende contar
con Coordinaciones especializadas integradas por
investigadores dedicados, de tiempo completo, a
determinado tipo de delitos.

Durante el periodo que se informa iniciamos el
procesode especializacion con el combate al robo de
vehiculos y autopartes.

Como saben, el robe de vehiculos constituye la
mayor parte de las averiguaciones que se inician en
nuestra ciudad. Es un delito estrechamente vincula-
do con el fendmeno del crimen organizado y es el
delito que mayor incremento ha experimentado en
este afio.

Para atender este problema creamos la primera
unidad de especializacion. El Ejecutivo Federal mo-
dificé el Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, para crear la Coordinacidn de Investigacidn de
Robo de Vehiculos.

Esta Coordinacion es nuestra primera experiencia

en materia de especializacion. Busca promover una

denuncia mds rdpida y eficaz, un sistema mds dgil
de informacidn y de investigacion, y una mejor
atencién a la ciudadania. Por lo pronto hemos
logrado hacer que este tipo de denuncias sean

elaboradas en un tiempo promedw apmxamado de
12al5 mmutos' ,

Algunos Representantes a la Asamblea, nos hicieron
Javor de acompafiarnos a inaugurar las instalacio-
nes de nuestro centro especializado en la denuncia,
recuperacion y devolucion de vehiculos robados.
Conocierony apreciaron los sistemas informdticosy
de comunicacion via satélite que se instrumentaron,

“yvieronoperar el nuevo sistema telefonico de denun-

cia que hemos lamado CONSULTEL.

A unos dias de su instrumentacion, he apreciado el
avance en esra materia. En pocos dias se han des-
mantelados bandas relacionadas con este tipo de
delitos y hemos reduc:do los tiempos de busqueda y
logrado una mayor eficacia.

La especializacidn del Ministerio Piiblico estd en
marcha. Avanzaremos en otras dreas.

En materia de Policia Judicial emprendimos un
amplio proceso de reestructuracion. Al recibir la
institucidn contdbamos con aproximadamente 3,800
agentes en servicio activo, hoy tenemos 3,100 poli-
cias judiciales en activo. Hemos dado de baja cerca
de 700 por distintas razones y no hemos ocupado
vacantes, porque lo haremos con los cuadros que
egresen del Instituto de Formacion Profesional. No
obstante y a pesar de que la Policta Judicial estd en
espera de nuevos efectivos, hemos logrado un mayor
nivel de eficacia.

La Policia Judicial cumplié durante 1995 con 4,438
ordenes de aprehensién, 1,001 érdenes de
reaprehension y 4,559 drdenes de arresto, es decir
9,998 drdenes judiciales cumplidas de un total de
12,164 drdenes libradas. Se tuvo un nivel de 829% de
eficiencia. ‘

Ademds rengvamos la estructura ylos mandos supe-
riores de la institucién. Eliminamos comandancias
de membrete y organizamos el drea con Ifneas de
mando clarasy eficaces. Adicionalmente hemos avan-
zado el los aspectos de control, supervisién y disci-
plina.

Realizamos un censo muy compiejo de nuestra Poli-
cia Judicial que no se tenfa. Hoy tenemos identifica-
dos a través de sistemas de computo a todps los
integrantes de la Policla Judicial del Distrito Fede-
ral, con fotografta, caligrafia, firma, huellas digitales -
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e incluso voz. Tenemos una Policia Judicial mds
organizada, y en ella estd mucha de la tarea que
tenemos que cumplir para recuperarla canﬁanza de
 la ciudadania.

En materia de Servicios Periciales debemos recono-
cer que tenemos un buen cuerpo de peritos. Los
sistemas periciales nos han permitido ser mds efica-
ces en lg investigacion y solucién de varios crimenes
que se cometieron en nuesira ciudad.

Durante 1995 se emitieron 200,701 dictdmenes y se
realizaron 196,286 identificaciones, es decir que
durante 1995 tuvimos un total de 396,987 interven-
ciones periciales, contra 284,535 que se tuvieron en
1994. Lo que nos da un incremento de 43% de
intervenciones periciales.

Es importante destacar lo que hemos avanzado en
sistemas de identificacion y el banco de imdgenes
que hemos integrado en la ciudad. La Procuraduria
ha iniciado un proyecto computarizado de retrato
hablado al que se ha denominado "La Cara del
Mexicano”, para lo cual, celebramos un convenio
con el Instituto de Investigaciones Antropoldgicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Este proyecto tiene por objeto lograr la identifica-

cion de los fenotipos mds comunes que existen entra
la poblacién de la Repiiblica Mexicana con la fina-
lidad de integrar un sistema computarizado basado
en la clasificacion y mezcla de imdgenes y rasgos
Jaciales para lograr una mds hdbil identificacién de
las personas a través de retrato hablado reestructu-
racidn facial y envejecimiento. Este proyecto empe-
zard a operar en el mes de septiembre de este afio, lo
que sin duda significard un gran apoyo para las
investigaciones y un avance tecnolégico sin prece-
dente para las ciencias forenses de nuestro pqt’s

La Procuraduria del Distrito Federal fue ode y y
organizadora del Congreso Nacional de Servicios
Periciales que surgid como iniciativa de la VI Con-
ferencia Nacional de Procuradores de Justicia de
México. Endicho evento, la Pracuraduria capitalina
presentd el Manual de Seryicios Periciales, con el
que no se contabay que constitiuye un instrumento de
apoye 1til para el desarrollo de Ios dictdmenes
periciales. .

Con et concurso de agentes del Ministerio Publico, |
policias judiciales y peritos durante 1995 la Procu-
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raduria organizd diversos operativos especificos en
los que se lograron importantes detenciones.

En este rubro cabe sefialar, en el marco del Progra-
ma de Seguridad Piblica y de los Convenios cele-
brados con el Departamento del Distrito Federal, la
coordinacion que se ha tenido con la Secretaria de
Seguridad Piiblica para llevar a cabo diversos ope-
rativos con resultados eficaces. Igualmente se han
llevado a cabo acciones importantes con la partici-
pacionde laSecretarfade Hacienday Crédito Pibli-
co. "

Nos queda muy claro que en materia de averiguacio-
nes-previas, no podemos actuar, ni de espaldas a la
ley, ni de espaldas a la autoridad judicial.

‘Detenciahgs e investigaciones eficaces, son deten-

ciones e investigaciones legales, profesionales y
cientificas. No hemos recurrido, ni recurriremos, a
mecanismos de investigacion que vulneren los dere-
chos humanos. Actuamos para la ciudadania y ac-
tuamos de cara a la cindadania.

Aquella investigacién que por su complejidad o
dificultad no pueda tener una resolucion favorable,
no va a tener una solucion fabricada o inventada.
Somos representantes de la sociedad, v debemos
probar ante la autoridad judicial lo que decimos.

Queremos a los culpables en la cdrcel y a los inocen-
tes en la calle. Por ningiin motivo quierc ver a un
hombre inocente enla cdrcel. Vamos a hacer bien las
cosas. Hacer justicia no es una actividad que respon-
daa presiones piblicas ni a tiempos politicos. Hacer
Justicia es cumplir la ley estrictamente para que los
| verdaderamente responsables de un delito sean san-
cionados.

PN T

[ LT

No actuamos y nunca actuaremos por consigna.
Ernesto Zedillo da la instruccion todos los dias, de
que se actie conforma a derecho, con honestidad
profesional y con probidad moral. Mientras yo sea
Procuradorde Justiciadel Distrito Federal mi obje-
tivo serd hacer justicia conforme a derecho. Esa es
mi conviccién y esa la instruccidn del Ejecutivo
Federal.

_La Procuraduria es parte ante los tribunales pena-
les De enero de 1995 a febrerode 1996 la Procura-
duna atendié 3,830 asuntos ante los 66 juzgados
penalesy 16,211 ante los 20 juzgados de paz penales,
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mientras que ha atendido 533 asuntos antelas cinco
salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal i
REs L

EI Ministerio Piiblico en materia familiar y civil
tiene como atribucion principal respetar 'y hacer
valer las garantias de legalidad en los procesos,
sobre todo en aguellos en que son parie los menores
de edad, los discapacitados o las ausentes, los que se

refieren a la familia, al estado civil de las personas |

y en general aquellas cuestiones, en que por dispo-
sicion de la ley, se le atorgue vista o tiene atribucio-
nes de oficio para la debida garantiay protecciondel
interés social.

En juzgados no penales el Ministerio Piblico del
Distrito Federal llevé a cabo 8,659 actuaciones en
Jjuzgados civiles; 886 actuaciones en juzgados de paz
civiles; 4,953 actuaciones en juzgados de lo
concursal; 1,965 actuaciones en juzgados de arren-
damiento; 3,043 actuaciones en juicios de
inmatriculacion y 71,980 actuaciones en juzgados
Samiliares.

Durante 1995, el Ministerio Piiblico atendié en esta
materia 8,243 consultasy 11,637 conciliaciones con
resultados muy positivos.

Tenemos una relacién de respeto y colaboracién con
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Al frente del Tribunal se encuentra un jurista capaz
al que le reconozco su profesionalismo y la manera
correcta que tiene de presidir el Poder Judicial de
nuestra capital. Mi gratitud a don Jorge Rodriguez
v Rodriguez.

Hemos avanzado mucho en la simplificacién y orga-
nizacion del tratamiento de los asuntos penales ante
los Tribunales. Tenemos horarios mds razonables y
profesionistas mejor pagados y mds dedicados a su
trabajo.

‘Cuando llegamos a la Procuraduria, no conociamos
ni siquiera la cifra exacta de asuntos que Hevibamos
ante los Tribunales. Realizamos una auditoria juri-
dica, que sirvid para organizary clasificar cada uno
de los asuntos. Hoy podemos decir que tenemos
orden en casa.

Se establecid una unidad administrativa para la
aténcion de asuntos relacionados con menores de
edad y discapacitados, asf como para instrumentar

mecanismos de reaccidn inmediata para la atencion
de hechos relativos al robo de menores.

En esta materia se atendieron entre enerode 1995 y
febrero de 1996, 1,971 indagatorias relacionadas
con menores y discapacitados victimas, 3,710
indagatorias en las que intervinieron menores y
discapacitados infractores, 80 averiguaciones pre-
vias por robo de infante y se recuperaron 76 meno-
res.

El Albergue Temporal es una instancia de la
Procuraduria capitalina donde los menores de
edad, victimas del delito, abandoriados o desampa-
rados, reciben atencion y cuidadp en tanto se
resuelve su situacion juridica. El Albergue atendic
durante 1995 a 763 menores de edad, de los cuales
505 ingresaron por denuncias de hechos, 112 por
lesiones, 49 por abandono de personas, 20 por robo
de infante, 29 por delito de violacién, 5 por trdfico
de menores y el resto por otras caqusas, siempre
lastimosas. En lo gue va de 1996 hemos recibido
166 menores. :

Como sociedad debemos preocuparnos y ocupar-
nos mds por nuestros nifios. Son lamentables los
cuadros que padecen estos menores y de los que la
Procuraduria los saca para protegerlos en el Al-
bergue Temporal.

Debemos avanzar en el combate al maltrato del
menor. En 1995, la Procuraduria, en coordinacion
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, organizd un Congreso Nacional sobre Mal-
trato al Menor, el cual fue inaugurado y promovido
por la Sefiora Nilda Patricia Velasco de Zedillo, a
quien, muy cumplida y respetuosamente le agrade-
cemos su apoyo e interés. El maltrate a menores,
dentro del fendmeno delictivo, es un asunto gue
lastima a la sociedad y que debemos resolver y
contrarrestar de manera integral y con absalura
energla.

La Procuraduria necesita estar mds vinculada con
la comunidad. La desconcentracion es fundamental.
Necesitamoy servidores piblicos que estén mds cer-
ca de Ia gente, que conozcan sus neceszdades ¥ qite
atiendan sus problemas.

La Procuradurta del Disirito Federal contaba con
once Delegaciones en toda la ciudad. Durante 1995,
acordé la creacion de 5 Delegaciones mds que nos
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da un total de 16 que corresponden con la division
territorial del Distrito Federal.

Se crearon nuevas Delegaciones en Magdalena
Contreras, Xochimilco, Cuajimalpa, Milpa Alta y
Tidhuac. Delegaciones con instalaciones modernas
¥ eficientes, con mejores sistemas de computo, y con
las condiciones de seguridad indispensables para
-edificios de esta naturaleza.

Todos los Delegados de la Procuraduria tienen
instrucciones de estar en estrecha comunicacion con
los Delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral, y deberdn siempre apoyar y sumarse a las
necesidades de la Delegacion.

Tienen instrucciones de vincularse con la comuni-
dad yde atendery apoyar alos Senadores y Diputa-
dos al Congreso de la Union, a los Representantes a
la Asamblea de! Distrito Federal y a los Consejeros
Ciudadanos.

Los Delegados acuerdan directamente con el Procu-
rador. Son personas con estrecha comunicacién con
el titular y estdn en sus cargos para servir a la
comunidad y para supervisar estrechamente lo que
sucede en su demarcacion.

La reestructuracion busca avanzar. en la descon- |

centracion. Delegar efectivamente determinado tipo
de delitos y avanzar en la promocién de medidas
preventivas y en un mejor trato al piblico.

En la atencion al piblico debemos dar el gran salto
que necesitamos. Hay inercias muy fuertes, desidia’y
Jalta de preparacién. Vamos a cuidar mucho mds el
trato al ciudadano.

La Contraloria y la Visitadurfa estrechardn la su-
pervision sobre las agencias y las Delegaciones, y he
dado instrucciones al Subprocurador de Derechos
Humanos y de Servicios a la Comunidad, para que a
la brevedad se desarrollen nuevos mecanismos de
atencion al piiblico, mds rdpidos, amables y cordia-
les.

El respeto a los derechos humanos es una prioridad
de la Procuraduria. La posicién del Procurador es
muy clara, y. la meta es una Procuraduria que

< . gvance en el combate a la delincuencia sin dar

marcha atrds en la defensa y ciudado de los
derechos humanos.

Estamos desarrollando una cultura de respeto a los
derechos humanos al interior de la institucion. Con
acciones de supervision y vigilancia, perc también
generando una nueva actitud de parte de los servido-
res piiblicos,.. :

La Procuradurfa tiene una relacién cordial y respe-
tuosacon la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos y con la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal. Mi agradecimiento y reconoci-
miento a los seiiores Jorge Madrazo Cuéllar y Luis
de la Barreda Soldrzano por su profeswnahsmo y
disposicién.

Por lo que se refiere a los asuntos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, informo a esta
soberania, que al momento de asumir el cargo habta
12 recomendaciones emitidas por dicha Comisidn
para la Procuradurfa capitalina. De éstas, se han
concluido 6 y se encuentran en trdmite las 6 restan-
tes.

Es importante sefialar, que en lo que va de la
presente administracion, la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, no ha recibido
una sola recomendacidén por parte de este impor-
tante drgano de supervision de los derechos hu-
manos.

Por lo que se refiere a las quejas de este mismo
drgano nacional, al asumir este responsabilidad
recibi 175 quejas pendientes de trdmite. Durante

| 1995 recibi 84 quejas y durante enero y febrero de

este afio ha recibido 12, En total la Procuraduria ha
atendido 271 quejas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, de las cuales 231 estdn plena-
mente concluidas, quedando por resolver tan solo
40. Es decir, se ha concluido el 85% de las quejas
presentadas.

Por lo que se: refiere a la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos del Distrito Federal, al finalizar
1994 se encontraban en framite 2 recomendaciones
que fueron concluidas en la presente administra-
cién. Durante 1995 y enero y febrero de 1996 se han
recibido un total de 8 recomendaciones, de las
cuales, estdn totalmente cumphdas 7 quedaudo en
trdmite sélo 1.

En materia de quejas, la Procuraduria recibié en
1995, 2,186 quejas de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, de las cuales resolvi-
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mos 2,145. Durante los m-eses' de enero y febrero de
este afio hemos recibido 388 de las cuales hemos
resuelto 385.

Categoricamente debo decir que la Procuraduria
del Distrito federal no ha recibido, por parte de las
Comisiones de Derechos Humanos, ninguna reco-
mendacidn por tortura por hechos cometidos duran-
te mi adm:mstmc:én

Reitero ladisposicién de la Procuraduria para aten- -

der las peticiones de estos drganos de supervision de
los derechos humanos. Sus prioridades, son las
prioridades de la Procuraduria.

En materia de derechos humanos, hemos promovido
cursos de capacitacién, Informo a ustedes que sus-
cribimos un convenio con la Comision de Derechos
Humanaos del Distritc Federal para llevar-a.cabo
cursos y acciones de divulgacion en esta materia. En

total 1,045 personas han participado en este proceso -

de capacitacion.

La Procuradurta ha madurado considerablemente
en el respeto a los derechos humanos. Hemos mejo-
rado nuestra 'arenaén a las Comisiones y hemos
avanzado hacia el interior. Esto es muy importante.
Debemos valorar lo logrado, y debemos redoblar el
esfuerzo todos los dias. Tener un pais de leyes, es
tener un pais en el que se respeten plenamente los
derechos humanos. :

En materia de atencidn a victimas, la Procuraduria
viene desarrollando un gran esfuerzo a través de
nuestros centros especializados.

El Centro de Atencion a Personas Extravigdas y
Ausentes atendid durante 1995, 5,256 casos con
distintos tipos de ayuda y asesoria; el Centro de

Atencidn a la Violencia Intrafamiliar en el mismo -

periodo, brindd ayuda en 10,186 casos, el Centro de
Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales
atendic en este afio a 15,050 personasy el Centro de

Atencidn Socio Juridico a Victimas de Delito Violen--

to atendid a 15,960 victimas directas e indirectas de
este tipo de ilfcitos.

Informo a ustedes que la Procuraduria participé en
la organizacion del II Congreso Nacional sobre
Agencias del Ministerio Piiblico Especializadas en
Delitos Sexuales, en el participaron activamente
importantes grupos de la sociedad civil.

Estamos convencidos que debemos pensar mds en la

victima. La reestructuracion de la Procuraduria le'
.| dard la mayor importancia a este rubro y se hardn

cambios imporiantes.

En materia de prevencidn del delito hemos empren-
dido una gran campafia de difusion. Organizamos

cursos de capacitacion y orientacién sobre preven- -

cidn del delito y combate a la farmacodependencia.
Entotal, en el periodo que se informa, la Procuradu-
ria ha prestado capacitacion directa, a través de
cursos y talleres, a mds de 15,000 personas. Esto
significa un esfuerzo !mportante de promoc:én y
organizacion.

Hemos promovido con distintas empresas privadas,
la elaboracion de materiales de divulgacién, como
tripticos, folletos y carteles, y la comunidad ha
participado con gran interés y entrega,

Gracias a la Asociacidn de Radiodifusores del
Distrito Federal, se produjeron diversos mensajes
de radio que se transmiten en las 57 radiodifusoras
de la capital del pafs. Debo sefialar, que nuestros
mensajes, han sido iitiles en toda la Repiiblica, ya
que a través de la Conferencia Nacional de
Procuradores, se entregaron a todos los Estados,
¥ en varias entidades se escuchan estos mensajes,
firmados en cada entidad por las autoridades
locales. También a través de la Conferencia
Nacional de Procuradores, hemos promovido la
elaboracidn de algunos mensajes de television

que ya estdn listos, y que en breve se transmitirdn

en fodo el palis.

La Procuraduria edité un-Manual de Prevencidn del
Delito que fue resultado de un ampliv esfuerzo de
consulta ciudadana. Este documento ha sido muy
bien recibido por la comunidad.

La ciudadania tiene un gran potencial que debemos
promover quienes ejercemos la funcion piiblica. Hay
mucha fuerza en la comunidad. Vamos a motivarlay
promoverla para mejorar la seguridad publ:co y la
Justicia en nuestra ciudad. :

-Los servicios a la comunidad que presta la Procura-
duria son de gran importancia. Durante 1995 se-

atendid a 253,352 personas en los médulos de infor-

macion, se brindé orientacién legal a 7,627 perso- -

nas. Se han realizado diversas acciones con la comu-

nidad, y la Casa de la Cultura del edificio de Arcos ~ -
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de Belén, inaugurada el afio pasado, ha sido bien
recibida por los vecinos.

La reestructuracidn de la Procuraduria y la aten-
cién de los asuntos de esta institucion tiene un
costo econdmico. Los afios de rezago en materia
de procuracion de justicia agravan los costos de
un proceso de esta magnitud. Si a una casa, no
le damos mantenimiento y cuidado periddicamen-
te, la reparacién y la rehabilitacidn posterior
siempre serd mds cara. Ast le pasé a la Procura-
duria capi-talina.

Insistimucho en la cuestion presupuestal, porque me
parece que el tema lo amerita. Necesitdbamos ser
congruentes. Debiamos asignar los recursos que
corresponden a la importancia gue le damos al tema
de la procuracion de justicia y la seguridad piiblica.
Queda claro que la procuracion de justiciano es sélo
un asunto de dinero, pero es evidente que se requie-
ren recursos para mejorar y modernizar las institu-
ciones.

Agradezco a esta Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y al Departamento del Distrito Fe- .
deral, el esfuerzo presupuestal para incrementar el
gasto programable de la Procuraduria durante 1996.

Durante 1995, la Procuraduria capitalina gjercic un
total de $729,639,933.71. Para 1996 ha sido asigna-
do un presupuesto de $1,302,185,800.00.

Los recursos en la Procuraduria se administran con
orden, honestidad y austeridad.

El dinero estd siendo utilizado para pagar mejor a
los trabajadores. Los sueldos y salarios presentaban
un gran rezago. En el periodo que se informa lleva-
mos a cabo una importante renivelacion salarial,
Los agentes del Ministerio Piiblico, Policias Judi-
ciales y Peritos de la Procuraduria capitalina se
acercaron enun 80% al ingreso de sus homdlogos en
otras dependencias. Todavia falta mucho porf_zacer, !
pero al mejorar los salarios en la Procurddurfa
tendremos mejores servidores publicos, mds hones-
tos y mds dedicados a su trabajo.

A partir de 1995, se protegid a todos los servidores
piiblicos de la Procuradurfa con un segurc de vida,
congruente con su riesgo de trabajo. También se
otorgé a los servidores piiblicos un seguro de gastos

médicos mayores. Esta prestacion no la tenlan los

trabajadores de la institucidn,

Durante 1995 elaboramos nuevos reglamentos de.
escalafon, capacitacion y de seguridad e higiene en
el trabajo.

Durante el periodo que se informa se reorganizé
toda la estructura de la Procuraduria. Habia dece-
nas de plazas irreguiares y la informalidad privaba
en toda la institucion. Dentro de este proceso, 750
trabajadores que cobraban por honorarios, recibie-
ron su plaza, lo que les da ademds de tranquilidad y
estabilidad laboral, acceso a otras prestaciones de
seguridad social y salud. Hoy hay mds orden admi-
nistrativo enla Procuradurta Generalde Justiciadel
Distrito Federal. '

Se inaugurd el nuevo edificio de Arcos de Belén, se
hicieron importantes mejoras a uno mds en Fray
Servando Teresa de Mier, y se abandonaron distin-
tas aficinas que ocupdbamos por toda la ciudad. Se
construyeron y remodelaron 46 agencias irivestiga-
dorasdel Ministerio Piiblico. Se remodelaron 56,000
metros cuadrados de otras instalaciones y se desa-
rrollaron acciones generales de mantenimiento en
fodos los edificios de la Procuraduria.

Se puso en marcha un mioderno sistema de mejora-
miento tecnoldgico y de informdtica. En unos meses
tendremos enlazada en red de cémputo, a toda la
Procuraduria, facilitando trdmites, simplificando la
supervisién, y agilizando los procedimientos. Mo-
dernizacion tecnoldgica y nuevosy mejores sistemas
de comunicacion son el camino para combatir con
mayor eficacia la delincuenciq. Durante 1995 se
incremento en 20% la infraestructura telefénica de
la Procuraduria.

En el periodo que se informa se pusieron en
Sfuncionamiento 50 nuevas patrullas, con modernos
sistemas de computo y con sistemas de localizacién
via satélite. La idea es ampliar esta red y tener
localizadas todas las unidades gradualmente. Se
reacon-dicionaron 200 patrullas mds y se dio
mantenimiento a todo el parque vehicular. Todos
los vehiculos de la Procuraduria fueron debidamen-
te verificados ante las autoridades ecoldgicas de la
ciudad.

Se cambid el Vlogotip-a_ de la Procuradurfa y se
nomalizard su uso gradualmente para que el nuevo
logotipo no signifique un gasto especial dentro del
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presupuesto. Nueva imagen para ung nueva institu-
cion.

El combate a la corrupcidn es una de las tareas
fundamentales del proceso de reestructuracién. Una
nueva Procuraduria, necesita que los servidores
piblicos vivan de su salario y actien conforme a
derecho.

:f)s"ara ello he dado especial fuerza a los trabajos de
la Contraloriay la Visitaduria. La primera realizan-
do auditorias por drea, y revisando eficazrmente el
funcionamiento administrativo de la institucion, y la
segunda desarrollando una auditoria y evaluacion
técnica juridica permanente para detectar fallas en
la tramitacion de las averiguaciones previas y en el
desempeiio de los agentes del Ministerio Piblico
adscritos a juzgados.

Durante 1993, la Contralorifa realizé 57 auditorias
internas completas, vigilando el uso eficaz y trans-
parente de los recursos, pero con una vision mds
amplia, considerando que no se trata nada mds del
uso de los recursos financieros, sina del uso correcto
de los recursos materiales y el adecuado aprovecha-
miento de los recursos humanos.

Por su parte la Visitaduria que ingresd 295 asuntos
en 1994, ingresé en 1995, 1,015 asuntos y lleva 520
en los meses de enero y febrero de 1996. Mientrasen
1994 se practicaron 6,015 visitas, en 1993, se prac-
ticaron 9,445, y en los dos primeros meses de este
afio sumamos 2350 visitas.

Durante 1995 fueron separados de su cargo, pordis-
tintas causas, un total de 857 servidores piblicos, de
los cuales 638 fueron agentes de la Policia Judicial,

Queremos una Procuradurfa en la que prevalezcala
honestidad y la rectitud. El combate a la corrupcion
y a la impunidad empieza por casa. Fortaleceremos
el trabajo de la Contraloria y de la Visitaduria.
Ambas tendrdn un papel muy relevante en a reestruc-
turacion de la Procuraduria.

. Enla Procuraduria se estd trabajando. Necesitamos
" con nuestro trabajo cotidiano recuperar la confian-
za de la cindadanfa. Ese es el gran reto de la
institucion. Pero la confianza perdida a lo largo de
muchos afios de corrupcion, burocratismo y negli-
gencia, no se recupera de la noche a la manana. Se
tiene que trabajar todos los dias. Cumplir hoy,

cumplir mafiana y cumplirle siempre a la sociedad
capitaling.

Creo que podemos avanzar con mayor ﬁnneza enel
cumplimiento de la ley, con sobriedad, con respon-
sabilidad y con honestidad.

Sefioras y sefiores.

Asumi un compromiso con la ciudad de México y lo
seguiré cumpliendo.

Estoy convencido de que la sociedad capitalina
puede lograr grandes objetivos trabajando de mane-.
ra conjunta. Debemos sumar esfuerzos para cons-
truir una ciudad segura y de justicia para todos.

El afio pasadoe en este mismo recinto hablé de un
Sfrente comiin entre la sociedad, el gobierno y los
medios de comunicacion. El frente comiin se cumple
en los hechos. Los capitalinos estamos trabajando
Juntos.

En la Procuraduria hemos recibido la colaboracicn
de todos los sectores de la sociedad. Hay conciencia
del problema, de las limitaciones, de los rezagos y
del trabajo que se viene realizando.

La Procuraduria es mi espacio para servir a México,
para servir a la comunidad y para responder a la
confianza del Presidente de la Repiiblica.

Quiero ayudar a la ciudad de la gue soy originario
y vecino, sentando las bases de una Procuraduria
moderna y eficiente. Esa es mi contribucidn. Mi
deseo es construir y poner las bases de una mejor
Procuraduria. Una Procuraduria que verd crisiali-
zados muchos de sus logros en el mediaro y largo
plazos, sin embargo, considero gue esa es la visién
con la que se debe gobernar, con la que se debe
administrar y con la que se debe servir a la comuni-
dad.

En 1995 dije que las prioridades de la Procuraduria
eran cuatro: recuperar la confianza de la ciudada-
nia, hacerunaciudad seguraparatodos, combatirla
delincuencia y abatir la impunidad. Aguellas re-
Hexiones iniciales, siguen vigentes. :

Los capitalinos estamos trabajando por la legali-
dad. La construccidn de tih pafs dé leyes o de una
ciudad de leyes no se da por decveto, ni de la noche
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a la majiana. El Estado de Derecho no se inaugura
mariana cortando un listén o dando un banderazo
de salida.

Debemos estar conscientes de que un quténtico Es-
tado de Derecho, es una labor de todos los dias. Es
un gran edificio que se construye a lo largo del
tiempo entre todos los ciudadanos: respetando dia
con dia la ley; aceptando, en los hechos, que 1odos
somos iguales ante la norma juridica; y reconocien-
do que vivimos en un sistema en el gque no deben
existir privilegios ni impunidades.

El Presidente Zedillo dijo er su toma de posesion:
"Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la
tarea de la nuestra, todo el horizonte de nuestros
hijos puede perderse si no logramos consolidarnos
como un pais de leyes."

Por eso necesitamos asumir una nueva y renovada
actitud hacia el derecho.

Con el derecho, vamos a dar la batalla contra la
delincuencia.

Con’ el derecho, vamos a dar batalla contra la
impunidad. '

Con el derecho, vamos a ganar la batalla contra la
delincuencia y la impunidad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al ciudadano
Procurador pasar a ocupar el lugar que le ha 51d0
asignado en este Recmto : .

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que

norma esta comparecencia, hardn uso de la palabra

para fijar 1a posicién de sus Grupos Parlamentarios
los siguientes Representantes: Jorge Emilio Gonzélez

Martinez, del Partido Verde Ecologista de México;

Francisco Gonzélez Gémez, del Partido del Trabajo;

Eduardo Morales Dominguez, del Partido de la Re-

volucion Democritica, Victor QOrdufia Mufioz, del

Partido Acci6n Nacional y Rafael Luviano Delgado,

del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene el vnso de la palabra el
Representante Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del
Partido. Verdc Ecologlsta de México, hasta por 20
minutos. *

EL €. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Licenciado José An-
tonio Gonzélez Ferndndez, Procurador General de
Justicia del Distrito Federal; compdfieras y compaiie-
ros Asamblefstas: .

Hoy como hace un afio, quiero expresar mi satisfac-
cion personal por la comparecencia del sefior Procu-
rador General de Justicia del Dlstnto Federal en este
Honorable Recinto.

Como lo sefialara en aquella oportunidad, en mi

: partido estamos dispuestos a respaldar todo esfuerzo

sano que se haga en pro de la generacién de condicio-
nes favorables para que todos los seres humanos que
compartimos este espacio vital que-es ta Ciudad de
México, vivamos en armonia y paz.

Estamos dispuestos a respaldar todo esfuerzo ten-
diente a que en nuestra ciudad se practique una
actitud respetuosa ante toda la vida.

Estamos dispuestos porque estamos convencidos
de que sin justicia no hay libertad, sin libertad no
hay democracia; porque creemos firmemente que
la justicia es una de las primeras y permanentes
manifestaciones de la democracia, porque cree-
mos que la justicia es equidad, es respeto a los
derechos humanos, a la vida de los animales y
vegetales, es conservacién de todo el medio am-
biente.

Hace un afio también expresé que cada vez mis
dificil referirse a la Ciudad de México como un
espacio en el que se practica una actitnd respetuosa
ante 1a vida... :

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, pér-
mitame. Quisicra pedirle alos Representantes:que no
tapen la visibilidad de esta tribuna; si me hacen favor
de recorrer esa manta para que no tapen el escudo
nacional.

Sefior Represeniante, haga usted favor de obedecer a
esta Presidencia y quitar la manta de ‘ese Iugar
recorrerla hacia un fado.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MON-
DRAGON MANZANARES (Desde su curul).-

‘Ciudadana Presidenta, que tengan respeto y que

descubran ¢l sfmbolo y las letras de la Asamblea de
Representantes, que la hagan a la oriila.
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LA C. PRESIDENT A.- Cmdadano Represcntante
Ivan Garcia Solis, sea.respetuoso.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MONDRAGON MANZANARES (Desde su
curnl).- Sefiora Presidenta, solicito que instruya a
la Oficialia Mayor para que haga a un lado las
mantas.

LA C. PRESIDENTA.- Se instruye a la Oficialia
Mayor para que haga a un lado Ias mantas y las
coloquen de lado, por favor.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su carul).- Sefiora Presidenta,
i podria fundamentar la peticion, por favor?

LA C. PRESIDENTA.- La facultad que tiene esta
Presidencia estd basada en el articulo 37, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Solicito atentamen-
te que fundamente la peticion, sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Solicito a la Sccretarfa que
lea el articulo 37.

EL C. REPRESENTANTE ERNESTOQ CANTO
GUDINO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
solicitamos se retiren las mantas gue tapan el nombre
de la Asamblea de Representantes, que por favor se
recorran.

LA C.PRESIDENTA.- Sefior Secretario, dé lectura
al articulo 37, fraccién XI de la Ley Orgénica.

EL C. SECRETARIO MANUEL GUSTAVO
TERRAZO RAMIREZ.. "Artfculo 37.- Corres-

ponde al Presidente de la Mesa Directiva:"; Fraccion

XI: "Llamar al orden a los miembros de la Asamblea
y al piiblico asistente a las sesiones, dictando las
medidas necesarias para conservario”.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, s6lo
le solicito que Ia retire para que no se tape el
logotipo de la Asamblea, donde estdn las letras, si

es usted tan. amable. Si puede recorrerla, por fa-

VOT.

Se iristruyc ala Oficialia Mayor para que proéeda.
Por favor, recorran las mantas.

Su comprension al Representante Ivin Garcia Solfs
y pido al orador que continde, sefior Reprcsentantc
Gonzilez Martinez.

‘EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO

GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias, se-
fiora Presidenta,

Decfa yo que estamos dispuestos, en mi partido, a
cooperar en todo porque estamos convencidos que
sin justicia no hay libertad y sin libertad no hay
democracia, porque creemos firmemente que la jus-
ticiz es una de las primeras y permanentes manifes-
taciones de la democracia, porque creemos que la
justicia es equidad, es respeto a los derechos huma-
nos, a la vida de los animales y vegetales, es conser-
vacion del medio ambiente.

Hace un afio también expresé que cada vez es mis
dificil referirse a la Ciudad de México como un
espacio en el que se practica una actitud respetuosa
ante la vida, que cada vez es m4s dificil observar que
los mds fuertes, hibiles o mejoi‘ ubicados utilizan sus
favorables condiciones en bien de la vida.

Por su parte, en aguella ocasidn el sefior Procurador
General inicié su intervencidn sefialando que Méxi-
co es un pais de leyes, reconocid sin embargo, que la
Justicia y Ia seguridad de nuestra gran cindad consti-
tuyen un reto complejo y dificil; que hay muchos
intereses, inercias, vicios afiejos y précticas erréneas;
que, segin su criterio, es posible transformar la
realidad con trabajo entusiasta, firmes convicciones
y altura de ideales.

Tanto en el Programa de Procuracidn de Justicia para
el Distrito Federal 1995-2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 11 de marzo del afio en
curso, como en ¢l Programa de Seguridad Piiblica, -
publicado el 28 de noviembre de 1995, vemos el
esfuerzo del sefior Procurador General de Justicia,
vemos que tiene muy presente las demandas de la
sociedad en materia de procuracién de justicia, que
estd consciente de os problemas de la ciudad y siente
el compromiso y la responsabilidad de responder-a
los justos reclamos de esta sociedad,

Hoy, al reconocer los esfuerzos llevados a cabo por
el sefior Procurador Genera] también reconocemos
su voluntad por hacer prevalecer la ley y porgue en
nuestra ciudad se practique una total justicia para
felicidad y satisfaccién de todos los que en ella
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habitamos; pero también reconocemos que a pesar de
esos grandes esfuerzos, sigue aumentando la delin-
cuencia y la inseguridad social; la justicia y la segu-
ridad piblica, siguen constituyendo uno de los recla-
mos mds sentidos de la sociedad capitalina,

La justicia sigue presentando deficiencias: la inves-
tigacién de los delitos cometidos, la persecucién de
los delincuentes ante los tribunales, la atencién a las
victimas u ofendidos, 1a realizaci6én de estudios en
materia de politica. -criminal; -todo esto no parece

mostrar el vigor que la sociedad capitalina reclama,

s¢ percibe que algo le hace falta a la procuracitn e
imparticién de justicia.

La seguridad piiblica sigue estando en el centro del
debate; atin no se recupera la confianza, 1a credibili-
dad del civdadano; contintan las demoras, los retra-
s50s y las complicaciones: Las diversas policias con-
tindian sin dar muestgas. de una clara formacidén pro-
fesional, sigue siendoindispensable laestructuracion
de mecanismos de coprdinacidn y participacion que
viabilicen la accién de Ias habitantes en esta ciudad
capital.

Sefior Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; compaiieras y compafieros Asambleistas:

La falta de fusticia y de seguridad en el Distrito
Federal, siguen siendo males sociales que a todos nos
conmueven. Como yalo sefialé, hay claras sefiales de
que esta trabajando, pero también las hay en cuanto
a que siguen siendo demandas muy sentidas por la
poblacién. .

La sociedad sigue demandando justicia y séguridad
se necesitan profundizar las accnones parz poder
conseguirla.

Igual que hace un afio, hoy le ofrecemos nuestro total
apoyo para toda actividad y decision que tienda a
mejorar la imparticidn de justicia, y darle mdés segu-
ridad 2 toda la poblacién. :

Quiero aprovechar esta opertunidad para decir que
siempre hemos creido que el papel del sefior Procu-
rador General de Justicia es por naturaleza muy
dificil, que su participacién para asegurar respeto y
seguridad a los ciudadanos es vital, que su interven-
ci6n para que la procuracién de justicia sea un claro,
- precise y transparente mandato constitucional, es
fundamental.

Es por esto, y por el bien de toda 1a ciudad, que

esperamos que el Programa de Procuracion de Justi-
cia del Distrito Federal pueda ebtener resultados
satisfactorios -para toda la sociedad de esta gran
ciudad capital.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA..- Tiene el uso de la palabra
hasta por 20 minutos, ¢l Representante Francisco

Gonzédlez Gomez, del Partido de! Trabajo. -

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO

-GONZALEZ GOMEZ.- Con su permiso, sefiora

Presidenta.

Licenciado José Antonio Gonzilez Ferndndez; com-
pafieras y compaiieros Representantes:

Los habitantes del Distrito Federal, hemos visto con
alarma y preocupacién, el aumento inusitado del
clima de violencia e inseguridad que afectan nuestra
ciudad.

Se trata sin duda de un gravisimo problema que nos
afecta atodas, al extrerno que el Secretario de Gober-
nacién ha declarado que este es hoy el motivo prin-
cipal de angustia en la Repiiblica.

Para enfrentarlo, el Gobierno ha planteado una
serie de acciones: creacién del Consejo Nacional
de Seguridad Priblica, iniciativa de Ley tendiente
a aumentar la penalidad de ciertos delitos, re-
ducir la edad penal a los 16 afios, e incluso al-
gunos funcionarios hablan de la posibilidad de
castigar a ciertos infractores con la pena de muer-
te. .

Reconociendo Ja gravedad de la sitnacién, creemos
que es dudoso que la inseguridad sea el motivo
principal de angustia de la poblacién. Un mal manejo
de esta afirmacidn est4 fomentando enel pais y en el
Distrito Federal un clima de psicosis piiblica alrede-
dor de él. Conel trato amarillista y sensacionalista de
las noticias sobre asaltos y demds delitos, algunos
medios de difusion masiva contribuyen a desarrollar
esta psicosis,

cE

Abordar ¢l problema de la inseguridad de esta mane-

.1a, no esclarece las causas reales del aumento de la

delincuencia; o es por lo menos, un tratamiento
parcial del problema.
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'En la raiz de este ascenso delictivo se encuentran los
efectos devastadores de la crisis econdmica provoca-
da por la implantacién del proyecto neohheral en
nuestro pais.

El neoliberalismo destruye el tejido social; gangrena
las viejas solidaridades; desmantela los niveles mini-
mos de bienestar alcanzados por la sociedad mexica-
na. : poEde

Este es ¢l costo de imponerle a México un-proyecto
sin sustento histérico. Y e! aumento de la delincuen-
“ciayla desmtegramén social, es el precio que esta-
mos pagando por ello. :

Nos preocupa que 1a tendencia a convertir la cuestion
de la seguridad en el problema principal del pais,
oculta dos cuestiones fundamentales:

Primero, que sea un intento de desviar a la opinién
publica del problema principal, que no es otro, sino
la crisis econGmica y sus secuelas.

Segundo, el fomento de una psicosis colectiva
entre la poblacién para que esta admita la aplica-
“ci6én de medidas autoritarias y decepcidn, en aras
-de abatir la inseguridad pdblica. Medidas que
pueden llegar incluso a convertirse en mecanis-
mos represivos para frenar el legitimo descontento
popular, haciendo nulatorios derechos colectivos
e individuales gue estdn garantizados en nuestra
" Carta Magna.

' Se enfrentarfa asf, desde una perspectiva autoritaria,
viendo a través del huevo de la serpiente del facismo,
el problema de la seguridad piblica, omitiendo sus
raices econémicas y sociales y proporniendo solucio-
nes meramente policiacas y represivas, como ague-
llas que promueven el patrullaje de las calles por el
Ejército, como ya sucedié en Tijuana y la Ciudad de
Meéxico; ¥ que desvirtdan la funcién del instituto
armado, convirtiéndolo en un mero coadyuvante del
Ministerio Piblico para enfrentar la delincuencia y
en particular el narcotrifico.

‘Rechazamos esta visi6én. El principal problema
nacional es la pobreza en que viven ¢l 80% de los
mexicanos; 1a injustisima distribucién del ingreso;
la falta de una Reforma Politica integral que
recomponga las alianzas econémicas y politicas,
* forjando un nuevo orden més democrético, justo
e igualitario.

»Con toda la gravedad que ha adquirido el problema

de 1a seguridad: piblica, no puede abordarse nada
mds desde la éptica policiaca y represiva, .

Tiene que acompafiarse con una profunda revisién
del modelo econdémico aplicado en los dltimos
sexenios y comprender que sin reactivacién econé-
mica y empleo, sin crecimiento de la economfa, sin
reconstruccitn de la planta productiva, sin ingresos
dignos para la mayoria, dificilmente se¢ abatirdn los
indices delictivos.

Paranosotros, este es el punto nodal. Conrazén dicen
los intelectuales acuerpados en el Grupo delos Cien,
que los cindadanos son doblemente victimas, afecta-
dos por la crisis y agobiados por el hampa.

Como lo sefiala este mismo Grupo, o que ha contri-
buido a magnificar la situacién actual es la impuni-
dad y el hecho de que un niimero relevante de delitos,
proceden -de integrantes de las filas de los cuerpos
policiacos, ya sea de personas en servicio activo o ex
integrantes de los mismos; porque si bien se reconoce
queel Distrito Federal se ha convertido en una cindad
cada vez més peligrosa, lo que resulta verdaderamen-
te lacerante y ofensivo para la sociedad, es la impu-
nidad con la que actian los delincuentes, sobre todo
cuando se prueba plenamente que, en ocasiones,
quienes delinquen son los propios encargados de
garantizar el orden y la paz piblica; esto ha provoca-
do legitimo excepticismo y desconfianza de la ciuda-
dania frente a las instituciones encargadas de impar-
tir y procurar justicia y seguridad; por ahi debemos
empezar,

Ademds, en los dltimos afios ia delincuencia ha
recurrido al empleo de mejores técnicas; técnicas
mds violentas y una mayor organizacién, en tanto los
organismos estatales han sufrido importantes rezagos
ylalegistacién en muchos casos ha quedado obsoleta,
alno adaptarse alas circunstancias cambiantes de los
fendmenos delictivos.

Es urgente promover una reestructuracién completa
de los cuerpos policiacos y de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, desarrollar .nuevas
estrategias e incorporar tecnologfas mis modernas
para combatir eficazmente el crecimiento de las
bandas criminales. Es indispensable modificar la
legislacién penal para-castigar con mayor severidad
aqueilos delitos que més laceran a lz sociedad,
aumentar las penas, sefialar agravantes, privar del
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derecho de la libertad bajo fianza a los reincidentes,
y otras modalidades mis deben incluirse en la
bisqueda de modificaciones legales para disminuir
la criminalidad.

Muchas de estas estrategias, hay que reconocerlo, se
encuentran contempladas en el Programa de
Procuracién de Justicia para el Distrito Federal 1995-
2000, por eso hemos visto con simpatia su
promulgacién. Incluso, tenemos que reconocer que
en este Programa sfi se acepta la importancia de la
crisis econémica como uno de los factores- crimi-
négenos més relevantes.

No cbstante lo acertado de la mayoria de los
conceptos y las estrategias formuladas en el progra-
ma mencionado, estamos obligados a sefialar que en
nuestro pais muchas veces los mejores proyectos
son desvirtuados a la hora de aplicarse, que el dicho
de que el camino del infierno estd plagado de
buenas intenciones puede aplicarse cabalmente a
nuestras instituciones penales y de seguridad, es por
ello que la supervisi6n, vigilancia y seguimiento
son fundamentales.

Se han enviado recientemente al Congreso medidas
legislativas para actualizar las penas y hacerlas més
severas. Coincidimos con la mayoria de ellas, pero
no todas nos parecen razonables.

En particular, nos resulta inaceptable la intencién
de reducir casuisticamente la edad penal a 16 afios
de edad, en virtud de que los menores infractores
cuentan ya con una regulacién especifica dentro de
la legislacién penal, enfocada principalmente a
medidas tutelares, correctivas y educadoras, a tra-
vés de! Consejo Tutelar para Menores Infractores.
Esto es io que nos parece correcto y acorde con el
espiritu justiciero que ha tenido durante décadas la
legislacion penal en este aspecto, y no el intento de
disminuir la edad de imputabilidad penal. Abunda-
remos al respecto.

Actualmente los menores son considerados con el
C6digo penal en vigor, como inimputables, debido a
su inmadurez sicoldgica provocada por la edad. En
Meéxico existen infinidad de factores que enervan el
desarrollo normal mental de un menor y que impiden
que s¢ le pueda considerar como pienamente cons-
ciente de su conducta social. Mencionaremos las
principales, solamente para ilustrar la sntuacxén que
v1ven acmalmcnte

anero 1o se han reconogido a todos los menores
sus derechos. Muchos se ven obligados a vagar,
mendigar y, en el menos peor de los casos, a trabajar
en la via piiblica a ciencia y paciencia de las autori-
dades y la asistencia pdblica. Ademés son frecuente-
mente victimas de la v1olenc.ta o son explotados por
famxllarcs 0 viciosos,

Segundo el traba;o infantil se reproduce también en
otros lugares, como son los mercados y supermerca-
dos, con el agravante de que permanecen sin legislar
ni reglamentar, por lo tanto no tienen acceso a los
beneficios de la seguridad social.

Tercero, cada dia menos infantes gozan de la satis-
faccién de sus necesidades primarias, mcluyendo su
derecho al j _]uego '

Cuarto, no se halogrado eliminar la disercién escolar
infantil. Pero lo que es mds grave, cada dia son
menores las oportunidades de continuar sus estudios
porque se ven obligados a laborar para apoyar los
gastos familiares.

Si la sociedad y el estado fallan en su obligacion de

proteger, alimentar, educar y emplear a los menores
y alos jovenes; si cada dia tienen menos acceso a las
escuelas y a las fdbricas, ahora se ha descubierto que
se les puede facilitar el acceso a la cércel para que
terminen de formarse como delincuentes, a través del
contacto cotidiano con los criminales. ;Esta es una
muestra del bienestar para la familia que nos prome—
tieron el afio pasado?

Porotraparte, se hareavivado ailtimas fechas laidea
de la pena de muerte. Al respecto queremos decnr lo
siguiente:

La pena de muerte no estd prohibida por nuesira
Constitucién Politica. En ella se mencionan las bases
para su imposicion. De ahi que se discuta la conve-
niencia de implantarla y se ha argumentado a favor
y en contra. Consideramos innecesaria, imitil -por
parte de nuestro partido-, la aplicacion de la pena de
muerte paralos delitos que:se han mencionado, como
secuestro y violacion, ya que estd demostrado que en
los paises en donde &s aplicada nio ha servido para
frenar el crecimiento de la delincuencia. Resulta de
pocautitidad para cofitrarrestar el fendmenodelictivo.
De esta misma reflexidn se desprende que la pena
capital no es ejemplar en virtud de qie-quienes han

/
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~r:delinquido o hacen a pesar de conocer su existen-

scia

Ademis, a todas luces es ilicita, debido a que el
Estado no tiene el derecho de privarde la vida, siendo
este un bien juridicamente tutelado por el propio
Estado. Su aplicacién tiene otra agravante que fa ley
no se aplica por igual al débil y al poderoso, o mejor
dicho nunca se impone a éste.

Cabe recordar brevemente las palabras del destacado
jurista Ratl Carrancd y Trujillo; dice: "La pena de
muerte en México es injusta e inmoral, pues el
contingente de delincuentes amenazados por ella se
compone de horpbres humildes del pueblo; los delin-
cuentes de otras clases sociales delinquen general-
mente contra la propiedad, y en esos casos la pena
capital no seria sefialada; se aplicarfa por tanto a los
hombres méds humildes; -victimas del abandono en
que hasta hoy han vivido por parte del Estado;
victimas de la incultura, de la desigualdad econémi-
ca, de la deformacién moral de los hogares en donde
se han desarrollado, mal alimentados y viciados por
el alcoholismo; siendo culpables no ellos, sino el
- Estado v 1a sociedad que, en vez de la escuela, la
adaptacion social y la igualdad ecendémica, los supri-
melisa y llanamente por medio delapenade muerte”.
Hasta aqui Carraned y Truyjillo.

Por todo ello, consideramos que la implantacién de
la pena de muerte en nuestro sistema penal en nada
ayudarfa a recuperar el orden pibiico y la paz social

que hemos perdido a causa de la delincuencia, mds -

bien responderia a una actitud demagdgica y autori-
- taria; para-hacer creer que se toman pasos efectivos
- -gontra ¢l crimen organizado.

(Cudles son entonces las reformas a la legislacién
que contribuirian a mejorar la imparticién de justicia
y a abatir la delincuencia? Todas aquellas gue endu-
rezcan las penas en los delitos mds frecuentes o que
mas agravian a la sociedad; aquellas que aumentan la
penalidad y castigan con mayorrigor alos criminales
que se esconden tras [a pertenencia a 1as organizacio-
nes policiacas @ que hayan sido miembros de ellas, y
aquellas que tiendan a combatir la corrupcién.

Dijimos iniciaimente que impunidad y corrupcién
ofenden a la sociedad tanto como los delitos que se
padecen a diario. Ambos aspectos neutralizan los
mejores programas y hacen indtiles las mayores
leyes. '

L:a impunidad significa que un delito queda sin
castigo, que la ley no se aplica para sancionarlo.

Tenemos que combatir la cultura de fa impunidad,
pero esto debe llevarse a cabo en todos los niveles.
Tenemos que empezardesde arriba, desde los niveles

_gubernainentales. Por ningiin motivo deben quedar
‘impunes los autores materiales ¢ intelectuales de los

asesinatos de Colosio -que en pocos dfas se cumpli-
rdn dos afios de su -oprobioso crimen-, de Ruiz
Massieu, del cardenal Ocampo Posadas, de los cam-
pesinos masacrados en Aguas Blancas,:para citar
algunos de los casos més relevantes, donde todavia
estd lejano el castigo para una parie de los culpables.

Perc hay gue ir més alld. Por ejemplo, ;qé se espera
para citar a declarar en tomo de delitos ‘como el
narcotrifica al ex Procurador Coello Trgjo y a otros
funcionarios que protegieron en el sexenio pasadola
proliferacién de este flagelo?

El segundo aspecto es el que se refiere ala corrupceién
existente en las autoridades encargadas de combatir
ladelincuencia, refiriéndose en este sentido al cuerpo
judicial integrado por policias, ministerios piblicos
y jueces. ' :

Formas de comupeién las encontramos en acciones
de los ministerios piblicos; las hallamos al momento
de integrar las averiguaciones previas. Por su parte,
este es uno de los problemas cotidianos que enfrenta
la poblacidn y que le provoca gran intranquilidad.

Instamos al Procurador para que ponga su mayor
interés en este aspecto y se busque una pronta solu-
cién. :

Asimismo, hay que erradicar 1a notable apatia que
muestran numerosos agentes del Ministerio Piblico
ante el cabal seguimiento e impulso de los procedi-
mientos que se han iniciado por su mismo conducto
y bajo su responsabilidad; ademaés de la deficiente
preparacion y falta de especializacién de los aludidos
servidores ptiblicos, quienes prefieren hacer de esa
funcién social el mejor de los negocios, toda vez que
en todo momento tienen plenas facultades de actua-
cién. i -

Las préximas reformas a la legislacién penal debe-
rfan de considerar como agravantes Ia punibilidad de
los casos en los cuales el infractor sea un servidor
publico al que se le haya conferido el honroso cargo
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~ dela procuracién e imparticion de justicia. Prevenir,

“ deminciar, investigar o juzgar la comisién de los

delitos; o bien por tratarse de algiin elemento proce-
dente de las fuerzas armadas ¢ policiacas.

Consideramos que la ley no se puede aplicar de la

misma forma a un servidor piiblico que a un delin-
cuente simple. Debe ser mds rigida con quienes de

alguna manera sacan ventaja de la funcién piiblica”
que se le ha conferido. '

En estos casos, ademds de la destitucion del empleo,
cargo o comisi6n, deberia considerarse la inhabilita-
cién permanente o cvando menos por un tiempo
igual al de la pena sefialada por el delito de que se
trate.

El avance en la lucha contra la deliricuencia resulta
imposible si no se cuenta con servidores piiblicos
encargados de la procuracién de justicia adecuada-
mente capacitados, correctamente pagados y honora-
bles.

Dada la importancia que la capacitacién de estos
servidores piiblicos conlleva, ha de considerarse al
Instituto de Formacién Profesional que,enhonorasu
nombre, debe atender a esta neccmdad de ‘manera
eficaz.

No quiero concluir esta intervencion sin sefialar que,
independiente de las criticas vertidas aquf contra
algunos funcionartos piblicos, el Partido del Trabajo
considera necesario hacer un reconocimiento atodos
aquellos servidores piiblicos que de manera honesta
procuran la imparticidn de justicia €h’esta ciudad,
que se han destacado en et desempefio de sus funcio-
nes, por su experiencia, profesionalismo, eficacia y,
de manera importante, por su honesudad ¥ vocacion
de servicio.

Merecido es el reconocimiento a todos aquellos
servidores que ajustan sus acciones a los principios
constitucionales, al orden juridico normativo y al
respeto a los derechos humanos.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, el Representante Eduardo
Morales Domfnguez, del Partido de la Revolucitn
Democritica. ‘

EL REPRESENTANTE EDUARDO MORALES
DOMINGUEZ..- Con su peéiiniso, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compafieros Representantes; invita-
dos; sefior Procurador capitalino, licenciado José
Antonio Gonzilez Fernindez:

El Partido, ¢l de la Revolucién Democritica, consi-
dera, antes de abordar el tema que nros interesa y que
nos tiene aquf a todos, nos interesa exponer nuestra
protesta enérgica en relacién a los citatorios de que
fue objetonuestracompafiera Dolores PadiernaLuna,
en relacion a una demanda de una persona que
consideramos sin autoridad mi politica ni moral ni
legal para realizar esto.

Usted citd a un integrante de la Comisi6n de
Gobierno de esta Asambiea de Representantes,
por petici6n dei sefior Espino Arévalo, lider moral
de] sindicato del Metro. Esta persona tiene en su
haber -basta el momento- aproximadamente 15
procesos que no han procedxdo y que no han

tenido curso, y a esta persona se le hizo caso y se
atent6 contra el fuero de la Representante Dolores

Padierna Luna.

Esto, consideramos, no puede permititse por esta
Soberania, no podemos dejar que pase como un mal
precedente esa situacion, en bien precisamente de
esta Soberania en el Distrito Federal.

En relacién al tema, obviamente hay algunos aspec-
tos que el dia de hoy se tendrdn que tocar de manera
ineludible, sobre todo en funcién de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicja del Distrito
Federal, y que en estos momentos seguramente se
discutird y se ~aprobard también en la Cémara de

_ Dlputados

Queremos destacar que -en tanto usted se presenta a
esta Asamblea de Representantes, en la cual se aprue-
ba el presupuesto de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal-, en la Cdmara de Dipu-
tados, a causa de la ambigiiedad del estatus juridico
de nuestra ciudad, se estd discutiendo y aprobandola

'Ley Orgénica de la Procuraduria que usted encabeza

y que deberia haberse discutido y aprobado, si hubie-
racongruencialegal y politica en estaciudad y eneste
gobierno, precisamente aqui en la Asamblea de Re-
presentantes. o -

Aqui caben algunas preguntas: 1.2 dependencia a su
cargo y usted personalmente como represeatante
popular con licencia, ;cémo encuentra Gtil precisa-
mente esta comparecencia ante esta Asamblea?
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También habria que preguntarse y responder si tini-
camente esta Asamblea sirve para aprobar el presu-
puesto de 1a Procuraduria. '

Por otro lado, es también de destacar que hasta ahora
es atribucién del Ejecutivo Federal €l que usted
pertenezca al gabinete ampliado del Presidente de a
Repiiblica, situacién que cambiard en 1997. Hay una
situacidén verdaderamente cadtica: esta Asamblea le
aprueba el presupuesto; a vsted le nombra el Presi-
dente de la Repiiblica; la Cémara de Diputados
define laLey Orgdnica, y obviamente no sabemos en
qué situacidn real quedars esta dcpendenua bajo su
cargo.

No obstante, dejando a un lado los malabares en
que estd involucrada la Procuraduria General de
Justicia en el Distrito Federal, en el Programa de
Procuracién de Justicia 1995-2000 haflamos un
diagndstico sobre el cual consideramos que hay
consenso y ‘no solamente de los partidos, sino
de todos los sectores de esta gran ciudad y del
pais.

Las causas del incremento en la criminalidad en el
Distrito Federal, coincidimos, son: el desempleo, la
miseria, la desintegracién social y familiar y todo
esto llevado ala desesperacidn social precisamente y
de manera mds aguda en esta ciudad.

El Partido Revolucién Democritica en esta Legisla-
tura considera que este grave problema, la inseguri-
dad piblica, sehatomadointolerable y de no atenderse
con la debida conciencia, con justicia y sentido
democrético nos llevar4 a un punto ominoso y tal vez
irreversible.

Estamos viviendo los resultados de un modelo im-
puesto a un pueblo lastimado desde hace cuando
menos dos sexenios atrds, por una politica econdmi-
ca que privilegi6 a la especulacién financiera, a'la
ganancia hiperconcentrada sobre la sociedad, que era
¢l objetivo o debe ser el objetivo de toda politica de
gobierno, de buen gobierno.

En el sexenio pasado y el antepasado hubo un empe-
fio por debilitar al Estado mexicano. Se decfa que se
tenia que adelgazar. Hoy verdaderamente estamos
viviendo una situacién en lacual a este debilitamien-
to extremo no ha habido una opcién viable con raices
profundas en el terreno social y ,sobre todo, también
en el terreno politico.

' Estamos vmcndo Ios resu‘.ltados de un modelo im-
‘ puestb aun pueblolasnnmdo desde estosdos sexenios

y hoy vivimos las consecucncias.

El costo de esta politica es la desmtegracxén social
que tenemos a la vista: familias fracturadas, mlllo-
nes de familias fracturadas; [a infancia en la calle;
la adolescencia sin perspectivas y estigmatizada,
perseguida; los trabajadores sin emplec o con sa-
larios de hambre; las amas de casa en permanente
angustia ante los incrementos de precios que
impactan los ya raquiticos niveles de nutricién de
nuestros nifios y de nuestros jévenes. '

Esteiltimo sector, el de los jévenes, inﬂuenciaddimr
valores vacios de procedencia extranjera, que no
todo o que viene del extranjero podrfamos decir que
es negativo; sin embargo, la Juventud en estos mo-
mentos estd a merced de la aprobacmn inminente de
ura iniciativa para reducir la edad penal alos 16 afios,
antes de estar en posibilidad de ejercer sus derechos
ciudadanos.

Sabemos que existe una gran cantidad de jovenes que
han servido como carne de cafién para la delincuen-
cia organizada, para las grandes mafias y que tam-
bién ellos son parte de los que transgreden laley y que
han sido parte de una estadistica de sangre, de robo,
de terror en muchos lados.

Consideramos que lo casuistico tendtfa que estudiar-
se en la aplicacién de la reduccién de la edad penal,
tabla rasa no se vale, estigmatizar a los jévenes a
priori tampoco.

En el contexto de un sistema de justicia como el que
padecemos, desde nuestro punto de vista corrupto y
arbitrario, debemos preguntamos: ;estarfamos eh
condiciones de castigar a los verdaderos delincuen-
tes juveniles o simplemente hariamos mds victimas
de la fabricacién de delitos, tan habitual en nuestros
pais?

Estas circunstancias se suman al descrédito de las
instituciones gubernamentales y la debilidad del
Estado, en una patriz gobernada con injusticia e
inmoralidad en todos 10s niveles, desde el pohc{a
preventivo hasta un Poder Ejecutivo que se ejerce en
forma vertical y sin tomar en cuenta los derechos
humanos fundamentales, como deberfa de sér el
derecho al trabajo, al salario justo y remunerador, a
la educacion o el acceso a la cultura, la recreacién y
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e] esparcimiento garantizados; por cierto, en nuestra
Constitucifn y convertidos en una mercancia de lujo
para mis de Ia mitad de los mexicanos.

{Como revitalizar los valores civicos en nuestro
pueblo, en todos sus estratos, niveles, credos, cuando
el mismo partido que durante décadas defendid estos
valores ahora se convierte ¢n el verdugo de la misma
poblacién.? . - -

;En qué forma hacer valer los derechos constitucio-
nales, si porla viade los hechos se desmantelaron fos
valores fundamentales de nuestra Carta Magna?

¢Con qué autoridad moral puede ¢jercerse en esta
circunstancia la procuracion de justicia?

Estas son preguntas que pueden hacer justifica-
damente fos ciudadanos y que nos han hecho llegar,
¥ que en el diagndstico que usted nos hace llegar en
su programa de justicia para 1995-2000 viene tam-
bién contemplado.

Usted, seiior Procurador, nos indica que en su Pro-
grama de Procuracién de Justicia para el Distrito
Federal 1995-2000, que 1a delincuencia se ha apro-
vechado del desmezurado crecimiento de 1a pobla-
cién para mantenerse en el anonimato; esto podria
parecer un argumento para justificar la falta de una
verdadera radiografia de los principales grupos y
bandas criminales que operan en nuestra ciudad. Y
aqui cabe otra pregunta: ; hasta dénde sabe la Procu-
raduria a su cargo cudntas bandas organizadas ope-
ran el Distrito Federal? -

Se mantiene un espionaje rigurosc y permanente
sobre los principales actores politicos y sociales de
esta ciudad y de este pafs. Se dice que se nos conoce
a los opositores al detalle. Todos los esfuerzos y
recursos que se destinan a hurgar en nuestras vidas
particulares y politicas deberfan utilizarse para com-
batir a la delincuencia organizada, no a las fuerzas
politicas 'y sociales de este pais. Hoy el crimen
organizado, la deliricuencia organizada, son verda-
deramente los agentes que atentan contra la seguri-
dad y la estabilidad de nuestro pais, ahi deberian de
destinarse los esfuerzos también de su Procuraduria.

Queremos hacere ofra pregunta: ;jpor qué en sus
opiniones, que usted participd precisamente en la
iniciativa que se debe 'de estar discutiendo en la
Cémara de Diputados sobre la Ley Federal de Com-

bate al Crimen Organizado, a 1a delincuencia organi-
zada, por qué no se propuso también que el espionaje
politico fuera considerado también como un delito
grave? Esto es parte de 1a inequidad y de los viciosen
¢l que estd inmerso nuestro sistema politico.

Para abundar sobre su diagnéstico, usted aseguraque
en las ciudades perdidds'y dsentamientos irregulares
se facilita el refugic a los delincuentes. Queremos
decirle que es la primerainformacién'que tenemos de
que los narcotraficantes, asaltabancos, secuestrado-
res, bandas de robacoches y otros grandes delincuen-
tes viven en sitios de esa naturaleza; no lo sabfamos,
nos sorprende. Sabfamos que los grandes capos vi-
ven en zonas residenciales; de gran lujo, y que tienen
no solamente un sole lugar donde vivir; no sabiamos
que vivian en asentamientos irregulareés 'y en ciuda-
des perdidas.

La Procuraduria capitalina segin sus propios datos,
cuenta con 1,071 agentes del Ministerio Pablico y
3,100 agentes de la Policia Judicial, usted mismo nos
lo acaba de decir, lo qué nos podria indicar que
aproximadamente corresponden tres de estos iilti-
mos a cada Ministerio Piblico, tres agentes judicia-
les por Ministerio Piiblico; sin embargo, diversos
medios de comunicacién dieron cuenta de la distrac-
cién de elementos de Ia Policfa Judicial que cumplen
otro tipo de funciones, principalmente de ‘guardaes-
paldas para empresarios, funcionarios piblicos y
otro tipo de ciudadanos que podriamos pensar a
propésito de esto, que’son de primera.

En algunos casos podriamos decir que se justifica su
desempeiio en estas funciones, pero deseamos saber
cudntos agentes judiciales e_}crcen esas labores de
guardaespaldas.

Constantemente se le ha escuchado, sefior Procura-
dor, decir, insistir en la insuficiencia de recursos
presupuestales para un éptimo desempeiio de la
dependencia a su cargo; no obstante, los datos sobre
las resoluciones de averiguaciones previas durante
1995 dejan mucho que desear, dado que de las
101,136 denuncias presentadas ante la procuraduria
capitalina, s6lo 45,081 tuvieron curso, sin considerar

los delitos que no fueron denunciados y otros que no

procedfan verse en su dependenaa A

Esto nos indica que sélo en 1995 existieron por lo
menos 156,055 victimas del delito de-diversa mdole
que no tuvieron acceso a la justicia.
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E! argumento de que esta impunidad se debe 2 las

lagunas de que adolece la legislacién y a la falta
de informacién respecto a los delincuentes, deja
de lado una causa real del cumplimiento de la ley
y del efectivo funcionamiento de procuracién de
justicia: la corrupcién que campea entre los agen-
tes del Ministerio Piiblico y la Policia Judicial. No
es todo externo a la Procuraduria el que haya

tantas averiguaciones previas en reserva. La co--

rrupcién en barandilla tiene mucho que ver pre-
cisamente ahi,

Ante esta situacién, es imprescindible que el presu-
puesto que esta Asamblea de Representantes aprueba
anualmente parala procuracién de justicia, se destine
de manera prioritaria al apoyo para las victimas del
delito, quienes presentan frecuenterente secuelas
ffsicas y psiquicas, a causa de la agresién de que son
objeto.

Entre los delitos que mayor dafio fisico y mental
causan a sus victimas, estdn los de fndole sexual. S6lo
en 1995, fueron atendidas por el Centro de Terapia de
Apoyo a las Victimas de Delitos Sexuales, 9,524
personas, de las cuales 8,644 sufrieron la agresion
directa.

Aungue es loable que exista esta Direccién en la
Procuraduria a su cargo, es justamente una de las
Areas con menores apoyos presupuestales, juridicos
y de atribuciones para gjercer mejor su labor y evitar
asf que contintien siendo dobles victimas; es decir,
del infractor y de la propia autoridad.

Es urgente la constitucién de un centro de apoyo a
mujeres maltratadas, yaque de las 20,126 agraviadas
durante 1995, 1a gran mayoria eran de sexo femeni-
no. No existe centro de apoyo a las mujeres.

Paradtjicamente, una gran parie del presupuesto
asignado a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es destinado diariamente a la manu-
tencién del presuntos infractores de la ley y muy
poco a las victimas.

Es ineludible, a pesar de la:iﬁcpgpodidad que esto

genera para muchos -es un tema muy espinoso-, tocar |

precisamente el caso -y ro viene en st informe-, €l caso
del asesinato de Abraham Polo Uscanga.

Ojald pudiera usted, sefior Procurador, de la manera
més explicita y concreta, veraz, informar a esta

Soberania sobre los avances cualitativos -insisto,
cualitativos-, respecto a las indagatorias en este caso.

" Esperamos que no suceda lo que en el caso de Luis

Donaldo Colosio, que ¢l factor pelitico se deje aun
lado; no se insista en una sola y reiterada version
desde las primeras declaraciones de la integracion de
la averiguacién previa y se contemplen todos los
elementos que antecedieron a la muerte de este
magistrado.

Y aqui habria que preguntarse: ; quiénes pudieron de
alguna manera resultar beneficiarios de este crimen,
justamente en el contexto sociopolitico que en aguel
entonces vivia el pais? ; Por qué insistir en un posible
moévil pasional, o hasta un suicidio ouna venganzaen
contra de algin alto funcionario judicial?

No basta, sefior Proéurador, con la insistencia de
que dfa con dfa la investigaci6n arroja nuevos datos
y se avanza. No basta con decir que se siguen
acumulando kilos y kilos de papel de las declara-
ciones recopiladas hasta el momento.

Esperamos algo nuevo y sustancial para el esclareci-
miento de este vergonzoso asesinato que le ha resta-
do aiin mas credibitidad al sistema judicial, no sélo
capitalino, sino de todo el pafs.

Por (iltimo, usted hizo un exhorto a los capitalinos
para que recuperemos las plazas, los parques y la '
calles. Antes se tendri que recuperar la credibilidad
y autoridad moral frente a la sociedad con la que
estamos obligados todos, usted y nosotros.

Es insuficiente la elaboracién de programas, laexpo-
sicion de diagnésticos, el anuncio de acciones que a
final de cuentas se deben concretar con los mismos
instrumentos corrompidos ¢ infiliradds por la delin-
cuencia organizada. El reto para todos, pero princi-
palmente para usted, es hacer todos los cambios que
ha planteado en su programa; necesitamos resultados
inmediatos, al tiempo que estrategias de largo plazo,
como estd en su programa; aungue su tiempo es de
sélo -y cuando mucho- afio y medio para concretar
ese programa, si no es que antes.

Le agradeceria que pudiera responder a estas pregun-
1as e insistimos, el Partido de 1a Revolucién Demo-

| critica considera necesario tener un Procurador fuer-

te, no solamente para poner o‘n_ign €n casa, Sino para
que haya justicia, para que haya verdaderamente ley,
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para que haya combate eficaz a la delincuenciaen la
ciudad. Nuestro partido ha insistido en ese camino,
pero también de usted depende

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos, el Representante Victor Orduiia
Muiioz, del Partido Accién Nacional. :

FL C. REPRESENTANTE VICTOR ORDUNA
MUNOQZ.- Sefiora Presidenta; sefioras y sefiores
Representantes; sefior Procurador distinguidos in-
vitados:

Sin duda, las comparecencias resuitan siempre
interesantes porque actualizan datos y nos dan la
posibilidad de intercambiar reflexiones, ideas,
criticas y sugerencias sobre cémo mejorar los
servicios que presta el Departamento del Distrito
Federal a sus habltantes ¥y no-es la excepcnén el
dia de hoy.

El dia de hoy es de vital importancia para esta Ciudad
de México, porque se tiene la posibilidad de
intercambiar con los reépresentantes politicos de esta
ciudad los puntos de vista sobre uno de los problemas
mids lacerantes que aquejan a nuestra ciudadania, y
que es la inseguridad piblica que pnva en la capital
y, dirfa yo, en el pais entero.

Tal es el incremento del indice delictivo en la ciudad
y en el propio pais, que hemos llegado a atravesar
por cadticas situaciones que han despertado esa
tentacidn que crefamos erradicada, de la que hablé
ya aqui el Representante Francisco Gonzilez, de la
aplicacion incluse de la pena de muerte. Hay quien
se pronuncia ya por la pena de muerte para mitigar
este problema de inseguridad en que vivimos los
capitalinos.

Por otro lado, hay quien también ha llegado a propo-
ner lamilitarizacion de las calles, ante laineficaciade
los cuerpos de seguridad para combatir a la delin-
cuencia; son dos tentaciones que debemos erradicar
por completo. La pena de muerte sin duda algona, ni
siquiera pensarla, y ni siquiera pensarla porque esta
visto que una sociedad que aplica la pena de muerte
es una sociedad que estd incapacitada para perseguir
a sus delincuentes; es una sociedad que se convierte
también en criminal.

" Pog otro lado, también erradicar ese concepto de la
militarizacién de las calles, porque sin duda alguna

muchos ajios han pasado para que se dejara ateds este
concepto afiejo de dejar a los militares fuera delo que
es la vigilancia policiaca, de 1a procuracién de justi-
cia. Pero esos reclamos parecen hoy dia convertirse
en un verdadero clamor antes ineficaz en algunos
aspectos. -

Cémo no habremos de aterrarnos ante los altos
indices criminales en la ciudad, ceando hablamos
que en el afio pasado tan s6lo se cometieron 8,784
robos con violencia a negocios, 6 17,752 robos a
repartidores, 23,530 robos a personas en la calle, yun
promedio de 170 vehiculos robados diariamente.:

Este indice delictivo, sin duda alguna resulta alar-
mante. Vean ustedes si no.

De las décadas de los 30 a los 90, el indice delictivo
en la ciudad crecié de aproximadamente del 2 al 6%;
el 6% fue en 1960, Pero a partir de 1994, el indice
delictivo se incrementd considerablemente: en 1994,
superior al 20%; en 1995, superior al 35%. Bueno,
pues sin duda alguna que estos resultan datos verda-
deramente preocupantes, verdaderamente alarman-
tes. : :

Yo quisiera confrontar con usted, sefior Procurador,
una cifra, que de ser cierta, resultarfa alarmante:

De acuerdo a las propias cifras aportadas por usted,
se dice gque en 1995 se denunciaron ante la
Procuraduria 218,599 hechos delictivos. Esto es en
1995.

Y de acverdo a un dato aparecido en un estudio
denominado "Criminégeno de hechos delictivos en
1a Ciudad de México", se dice: de enero a febrero
de 1996 en la Cindad de México se han registrado
un total de 93, 617 hechos delictivos. Aqui estd en
su propiz informacién. Esto significaria que tan
s6lo en dos meses el incremento de la delincuencia
ha sido del 42.82%. No s&si esto sea cierto o baya
algiin error en la cifra. De cualguier modo, s nos
gustaria escuchar 'su- reflexién-al respecto, porque
sin duda alguna esto resultarfa preocupante para la
institucién.

Otro de los ilfcitos que ha preocupado gravamente y
ha cobrado, parece ser, carta deinaturalizacién en la
Ciudad de México, y parece que también en el pais,
fo es el de tos secuestros, y la Ciudad de Mémco no
estd exenta de ello. ; -
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Otro de esos delitos es el delito de robo de automs-
viles; el robo a negocios.

Por ello nos parece de vital importancia las reformas
que hoy se han presentado al Congreso de la Uni6n
para su discusién. Pero crec que son reformas que
aitn se quedan cortas, sefior Procurador. Creo que la
Ley debe ser mucho més rigurosa para atacar a esa
delincuencia que ha depredado severamente a esta
capital; a esa delincuencia que nos ha hecho tener

temor de salir a las calles; a esa delincuencia que

inhibe incluso el que la gente pueda disfrutar de actos
de esparcimiento; a esa delincuencia que ha inhibido
un incremento incluso de la planta productiva; a esa
delincuencia gue ha hecho que hoy los negociosenla
Ciudad de México parezcan verdaderas jaulas.

Creo que estos son datos que deben llevarnos a la
reflexién a quienes hoy tienen esas iniciativas en el
CongresodeliaUnidn, y en sucaso modificar algunos
delos tipos que ahi se mencionan y ser més rigurosos
en otros mas.

Sin temor a equivocarme © a Caer en exageraciones,
podemos decir que este sexenio es en el que se han
hecho més diagndsticos y planes sobre la seguridad
publica y la procuracion de justicia.

Hoy dfa, para combatir a la delincuencia es esta
ciudad, tenemos que existe el Plan Nacional de
Desarrollo, que en su Capitulo Segundo establece lo
relativo a la procuracidn de justicia y a la seguridad
publica; existe también el Programa de Seguridad
Piblica, publicado en el Diario Oficial desde el 28 de
noviembre de 1995; existe también el Programa de

Procuraci6n de Justicia parael Distrito Federal 1995-

2000; ha dado también usted a la institucion un cambio
normauvo que le da a esa Procuraduria vna nueva
estructura en cuanto a su funcionamiento. Ha pro-
puesto también modificaciones sustanciales al Cadi-
go Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales.

Todo esto le da a usted las herramientas para comba-
tir eficazmente a la delincuencia.

Por ello, quisiera referirme a su Programa de
Procuracién de Justicia que es el eje rector sobre el
que la institucién que usted preside piensa combatir
frontalmente a la delincuencia.

Yo le dirfa, por una parte, que en este Programa de-

Procuracién de Justicia se recogen muchas de las

inquietudes pronunciadas en una gran cantidad de . *
foros, pronunciadas en anteriores comparecencias en
esta Asamblea de Representantes, cuando se hablaba
de la coordinacién entre los niveles de gobiemno,
abatir las deficiencias en la investigacién criminal,
dotar de mejor equipo alainstitucion , profundizaren
la formacién y en la actualizacién de los encargados
de la procuracién de justicia, abatir el rezago en el
cumplimiento de érdenes de aprehensién. Todos
estos temas que de algitn modo fueron esbozados ya
en esta tribuna y en otras més, hoy son recogidos por
este Programa de Seguridad Piiblica y de Procuracién
de Justicia.

Pero en este programa hay un punto que yo quisiera
saber cudl ha sido la reflexion o el propdsito que lo
llevaaeso.

Dice usted en este programa, que espera ver resulta-
dos antes del afio 2000. Yo quisiera preguntarle,
sefior Procurador, jque tenemos que esperar los
habitantes de esta ¢indad capital hasta el afio 2000 -
para que estos programas de mediano o de largo_‘
plazo se lleven a cabo"

Yo quiero, antes de seguir, felicitarlo por estos pro-
gramas. Sin duda alguna es usted un buen Procura-
dor, es un hombre que sabe planear, que sabe progra- -
mar; le ha dado usted, y si pos 1o ha venido a decira
esta Asamblea, ha lavado la cara de esa institacidn,
ha modernizado esa institucién. Pero, sefior Procura-
dor, todavia no vemos resultados exitosos en el
combate al crimen, todavia no vemos resultados gue
a los mexicanos nos hagan tener la certeza de que
podemos estar seguros en-nuestra vida, en nuestra
integridad fisica, en nuestras posesiones, en todos los
bienes que integran el patrimonio de una persona.

Yo quisiera preguntarle: jqué es lo que est4 fallando,
sefior Procurador? ‘

Sin duda alguna el programa es excelente y sin duda
alguna debe de llevarse acabo un programa como el
que usted nos ha planteado, pero también quisiéra-

- mos pedirle que estos programas vayan acompaffa-

dos de hechos practicos, hechos cotidianos que nos
permitan ir avanzando conjuntamente,

Yo le quisiera decir, por otro lado, que en este’
programa de procuracién de justicia, que es el gje
rector de la Procuraduria, desde nuestro punto de
vista todavia tiene algfn problema que sefia nece-
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sario abordar y.es el:relativo a la atencién de
barandilla. Ha modernizado usted mucho esa insti-
tucion, la ha profesionalizado, la ha tecnificado, ha
mejorado los sueldos del personal, ha depurado la
Policia. Judicial -y ahorita le entramos a ella-, pero
desafortunadamente hace falta un programa més
fuerte;.un-programa que le dé confianza al cinda-
dano, wm programa en el que tenga mejor atencién
el ciudadano al acudir a Ia barandilla; creo que
todavia es uno de los puntos débiles de la institu-
cién, pero estoy cierto que habré la posibilidad de
que usted remedie esta deficiencia.

Por otro lado, con respecto a su informe nos dice
usted que no solamente han mejorado la cantidad,
sino también la calidad en la investigacién, y que
fueron desmembradas en 1993, 635 bandas, es decir,
1.7 diariamente. Y aqui nos preguntamos, o en el
fenémeno delictivo parece que surge ese milagro
biblice de la muttiplicacion: hoy desmembran una o
casi dos bandas y esto lo proyectan a todos los dias
del afio y, sin embargo, los capitalinos aiin no vemos
ese combate fuerte, ese combate decidido a 1a delin-
cuencia.

Yo quisiera destacar, entre otros aspectos, que nos
parece positivo -por otro lado- esa creacién de un
organismo encargado de la investigacion de vehicu-
los robados. ; Por qué nos preocupa este tema?

Nos preocupa este tema porgue no solamente es el
hecho material de guitarle a una personaun bien; nos
preocupa este punto porque yala delincuenciaparece
ser que le ha perdido respeto a la propia autoridad: a
cualquier hora del dia, en cualquier lugar de laciudad
aparecen estos depredadores sociales y bajan a una
persona de su automévil con lujo de violencia, y si
esta persona flcgara a oponer resistencia, puede can-
sarle incluso la pérdida de la vida.

Qué bueno que se ha creado esta coordinacién que
tiene a su cargo la investigacién, pero también espe-
ramos que prontamente estas bandas que se dedican
a comercializar con vehiculos, estén realmente des-
membradas; y no sélo eso, sefior Procurador, sino
que quienes las dirigen, quienes las organizan, que
no soft delincuentes que estén ahi por hambre; se ha
visto que muchos de estos bandidos son gente de
posicién econdmica solvente, de posicién econémi-
ca que estin aprovcchando esta situacidn de crisis ¥
de inseguridad que vive el pafs para. hacer mdas
grandes sus bolsilles.

Creo que deberfa de ser mucho mds intenso este
combate. Yo cree que la designacién de Mario
Croswell a! frente de esa institucion es adecuada y
puede rendir frutos exitosos, pero necesitamos mu-
cha mds accidn, necesitamos ya no ver ese tipo de
problema en la calle.

Por otro lado, mencioné usted un dato muy impor-
tante por el que se refiere a. la Policia Judicial;
mencion6é usted que en este momento la Policia
Judicial la tiene vsted organizada, sistematizada al
cien por. ciento, que se tiene un registro de voces,
se tiene un registro de huellas dactilares, un registro
de perfiles y de sitmacién de cada uno de los
elementos. Esto sin duda resultard de vital impor-
tancia para contribuir a ese esfuerzo nacional deno-
minado "Archivo Nacional Policiaco"; pero quisié-
ramos preguntarle, sefior Procurador, usted que ha
estado en otras reuniones de procuradores de la
Repiiblica Mexicana, qué tan avanzado es este
programa. Sin duda, es importante gue }a Procura-
duria del Distrito lo pueda tener, pero nos seria de
vital importancia si los esfuerzos que se realizan en
esta materia pudieran conjuntarse fundamental-
mente con €l Estado de México y ¢l Estado de
Motelos cuyas policias en una gran cantidad de
veces, vienen a atracar a esta ciudad capital y, diria
yo, en forma impune, violando acuerdos de coor-
dinaci6n, violando cualquier regla de convivencia
juridica. Le pediria, si es posible, alguna mencion
a este respecto.

Por otra parte, déjeme decirle que coincidimos con su
Programa de Procuraci6n de Justicia, con esas cuatro
grandes lineas que son el punto vertebral, que es la
legalidad, la profesionalizacidn, la especializacién y
la modernizacién, y lo traduce usted en doce puntos.

-Quier& décirle que, sin duda alguna habri resultados

porleque hace a la profesionalizacién. Es unode los
esfuerzos tai vez mds grandes en-materia de
profesionalizacion que se estd haciendo en la propia
procuraduria; pero no esperemos hasta que salgan
estos servidores piblicos, no hagamos esperar a los
habitantes de la Ciudad de México -como usted lo
mencionaba aqui- un afio para salgan capacitados;
tomemos medidas adicionales que nos puedan ayu-
dar a salir de esa crisis.

Por otro lado, déjeme decirle que convenimos en ese
. marco juridico que usted ha impulsado, ese marco de
reformas al Cédigo Penal, y por aqui se.escuché-el
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hecho, en algunos de mi compaiieros Representan-
tes, que no estarfan de acuerdo en la reduccion de la
edad penal de los menores de 16 afios.

Sin el &nimo de polemizar, yo les diria que un gran-

nimero de jévenes en edades que oscilan de los 16
a los 18 afios, se han convertido o han potenciado
la delincuencia en esta Ciudad de México en una
forma pavorosa, y lo han hecho asi porque la
sancién o, en su caso, la medida de tratamiento que
reciben es una medida de tratamiento que en dos'o
tres afios, por grave que haya sido el ilicito o 1a
conducta que hayan cometido, los pondrian en
libertad.

Creo que hay que estudiar mucho esta figura y, en
su1 caso, aportar datos, sefior Procurador, de cuén-
tos son los menores que han caido en estas
conductas delictivas; qué tan graves han sido las
conductas de estos menores, para sensibilizar a la
ciudadanja sobre este tema, que es de vital impor-
tancia.

Un punte vital en su programa lo es el relativo al
comportamiento ético de los servidores'piiblicos de
la institucién. Sin: duda-alguna este es un punto
neurdlgico, es.un talén de Aquiles en la propia
mstitucién. :

Debo de sefialar a usted el heche de que hay servido-
res piblicos de la institucion que abandonan este
deber de cumplimiento de la legalidad, que también
es una de sus grandes lineas estratégicas, y hacen
averiguaciones previas deficientes, profundamente
deficientes, con el propésito de que delincuentes
pudieran alcanzar su libertad.

Yo le pediria, hoy que tiene usted una direccién de
estdio criminal en la propia Procuraduria o una
subprocuraduria, que se hiciera un seguimiento de
las averiguaciones gue logran consignarse y saber
cudl es el motivo por el que no fueron consignados:
si por alguna deficiencia metereolGgica; bien, si por
alguna complicidad de la gente del Ministerio Pabli-
¢o, y esto tenga usted la certeza, que redundard en
una confianza de la ciudadania.

Mencioné usted, también en sus lineas estratégicas,
que uno de sus puntos torales es lograr la confianza
ciudadana. Yo le quisiera preguntar: a casi un afio o
més de un afio de su gestiSn en la Procuraduria, con
esa sensibilidad de buen politico que tiene, ;cudl es

¢l nivel de confianza cmdadana que ha alcanzado la
institucién?.

Le quisiera decir, por otro lado, que hemos sido
bastante obsequiosos con esa institucién que usted
preside para que cuente con un presupuesto amplio
para combatir a la delincuencia, y gue apoyamos sus
programas, sus metas y sus objetivos; pero, sefior
Procurador, para finalizar le diria que hoy dia quere-
mos ser profundamente enérgicos en lo que vamos a
formular.

Debe usted bajar el fndice delictivo no a mediano
plazo, baje usted el indice delictivo en este afio,
porque las metas y programas contenidos en fos
documentos a los gue he hecho mencién no pueden
esperar hasta el afio 2000.

Recordemos, por otra parte, que €l préximo afio
estaremos viviendo en la Ciudad de México una
nueva administracién. Yo esperaria que quien
fuera procurador en la préxima administracién
siguiera en parte ¢stos programas para que no se .
desvincularan, perd, hoy dia, tiene usted la obli-
gacion ineludible de dar frutos, de dar resulta-
dos.

Hemos depositado nuesira confianza en usted, he-
mos dado los mecanismos necesarios para que usted
combata la delincuencia. Hoy e pedimos resnltados
exitosos para poder hablar de frente a la ciudadania
y mencionar que csos impuestos, altos por cierto,
que pagan los contribuyentes, que pagamos los
contribuyentes de la Ciudad de México, han funcio-
nado para tener mejores niveles de seguridad en esta
capital de la Repiiblica.

Muchas gracias por su atenci6n, sefiores compafie-
IoS.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de 1a palabra,
hasta por veinte minutos, el Representante Rafael
Luviano Delgado, del Parudo Revolucionario
Institucional.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Sefior Procurador General de Justicia del, Distrito
Federal, José Antonio Gonzélez Ferdndez; distin-
guidos invitados; compafieras y compafieros Repre-
sentantes; servidores piblicos de la dependencia;
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~ compaiteros de los medios de comunicacién; sefioras
y sefiores:

"Al tratdor, al rey o al Estado sc le descuartizaba;
habfa establecida pena de muerte y de confiscacién
debienes contra cualquiera que en alguna guerraoen
alguna fiesta usase las insignias o armas reales de
Texcoco, de México o de Tacuba,

Eran también reos de muerte los que causaban algtin
motin en el pueblo y los jueces que daban sentencia
injusta o no conforme a las leyes, o hacfan al superior
relacién infiel de alguna causa o se dejaban corrom-
per con ciertos dones."

Asi, Francisco Javier Clavijero describe nuestro Mé-
xico antiguo, aquel en el que la licitud era castigada
de manera severa, y en donde las garantias propias
del hombre, las inherentes a €l, no merecian respeto
alguno.

En ¢l México colonial, don Lucio Mendieta y
Nufiez refiere al derecho penal, y en sun obra
am,r.i@a;\las normas establecidas en las Leyes de
Indias; pero sobre todo se infiere la influencia del
derecho latino, 1a romanizacién de las institucio-
nes y el paso apresurado por un nuevo orden
social, culral y juridico, dejando atris aquel
México precolonial, aquella raza guerrera y apa-
siopada que, a decir Nezahualcdyotl, fue borrdn-
dose como una pintura, secdndose como una flor
en la tierra.

La filosoffa maya, por su parte, proclama la igual-
dad en la consigna de: "Respeto respetes”, para que
me respetes, sefialamiento firme y enérgico que
sirve de marco para el apotegma universal de
Judrez. "No se puede gobernar -cito- a impulsos de
una voluntad caprichosa, sino con sujecién a las
leyes".

Elega el México de la reforma. La necesidad de
normar las conductas sociales se hace evidente al
restaurarse la Repiblica, atendiendo a las costum-
bres ideoldgicas de un pueblo que vivi6 en medio
de la revolucién: cambios constantes, necesidades
diferentes, hombres y mujeres en la construccién
del México postrevolucionario, en donde las garan-
tias individuales y sociales, e! equilibrio de poderes,
Ia justicia social, la reforma agraria, la soberanfa,
son una constante bisqueda en el proceso de
conformacién de un México nuevo. Sin embargo,

en wn atroz olvido descuidamos actualmente la
seguridad piblica, la procuracién y administracién
de justicia, el sistema penitenciaria. Hoy, lo prio-
ritario es necesidad y no mero capricho.

La sociedad avatiza y con ella los: problemas que
arroja una comunidad cada vez mas exigente, de-
mandante, con reclamos m4s patentes; enfrentamos
o al México antiguo, no al Méxica colenial o al de
la reforma, transitamos al México de fin de siglo en
donde las responsabilidades se delegan a los hom-
bres y &stos deciden la permanencia de las institucio-
nes o su debilitamiento, su desaparicién.

Los ciudadanos viven agraviados por las condicio-
nes actuales de inseguridad y de violencia. Estas
palabras, en voz del Presidente de la Repiblica,
Emesto Zedillo, han encontrado eco en miliones de
gargantas que piden, exigen, el cumplimiento de la
garantia que nuestra Constitucién Politica les otorga:
el derecho a vivir en una ciudad segura.

El reclamo social es manifiesto, es ¢laro, los ciudada-
nos queremos unapolicfa confiable y profesional; los
ciudadanos queremos el desarrollo integral, la convi-
vencia social arménica que hasta ahora se ve fuerte-
mente impedida por el temor, por la impunidad y la
violencia; los ciudadanos queremos viviren un Esta-
do de Derecho, en el que la justicia sea una realidad,
en donde el apego a la ley sea una constante y donde
el respeto a los derechos humanos orienten todas las
acciones. : :

Entendemos que el sistema de seguridad piblica
debe asi adecuarse alos requerimientos de una socie-
dad que no est4 dispuesta a seguir siendo blanco del
delito, a ser un nlimero mas de las alarmantes estadis-
ticas, a ser victima del fuerte impacto con que el
crimen ha operado en nuestra ciudad y en el pais
entero, hasta convertir la inseguridad en el detonante
para la inconformidad y el disgusto colectivo.

Hoy conceptualizamos la inseguridad como un fené-
meno que va mis alld del aspecto meramente
policiaco. E] fundamento soctal de la seguridad pid-
blica involucra la reestructuracién de las institucio-
nes encargadas de procurar y administrar la justicia,
auna nueva organizacién quepermitaresponder con
acierto a la demanda cindadana: y compirénde ele-
mentos que la negligencia y el destunidoihabian
mantenido como secundarios: la profesionalizacidn
de los cuerpos policfacos; lacoordinacién efectivade
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{as autoridades encargadas de la procuracién y admi-
nistracién de la justicia; la prevencién del delito
como parte indispensable de la planeacién futura; y,
en forma muy importante, la participacién de todos
los sectores sociales, en un concurso que va més alla
de su condicién de receptores para configurar una
accién definitiva, que oriente y dé sentido a todo
proyecto.

Es evidente que la confluencia de todos estos ele-
mentos requiere de un instrumento eficaz de
planeacién, de metas y objetivos trazados en forma
programitica, detallada y estructurada en funcién del
nuevo rumbo que, por diversas circunstancias, ha
tomado la ciudad y el pais en general.

A nadie escapa el hecho de que, pese a esta posicion
fundamental, el deterioro de sus funciones; la pricti-
ca de viejos vicios de corrupeidn y negligencia que
durante décadas se dieron cita al interior de la Procu-
raduria, contribuyeron a crear una imagen negativa,
de descrédito a los ojos de la ciudadania.

En este marco, imposible y vano resoltarfa cunal-
quier intento por estructurar un plan de seguridad
publica y justicia, coando las bases para su opera-
cion se pudieran encontrar debilitadas, supeditadas
a la mala actuaci6n de sus funcionarios y servidores
publicos. '

Violaciones constantee a Ios derechos humanos; la
tortura como método intimidatorio; fabricacién de
culpables; venta de favores; trafico y consumo de
drogas; rezago administrativo; investigaciones des-
viadas hacia intereses particulares; connivencia con
delincuentes; encubrimientos; prepotcncm impuni-
dad. Estos y otros vicios igualmente graves eran
hasta hace poco tiempo, sefialamientos constantes de
la ciudadania hacia Ministerios Piblicos y la Policia
Judicial.

La mala imagen de la institucién -ganada a pulso, no
podemos negarlo- no ha sido del todo modificada al
criterio de una ciudadanfa agrawada durante déca-
das. Sin embargo, el proceso de dignificacion inicia-
do por el Procurador José Antonio Gonzidlez
Ferndndez, comienza ya a rendir buenos frutos.

No es vano, un 20% de los elementos que conforma-
ban la Policfa Judicial, tuvo que ser cesado de sus
funciones. Muchos de estos elementos consignados
y que actualmente puljgan ung condena, como lo

fueron también un cierto porcentaje algo similar, de
agentes del Ministerio Pdblico,

Hoy podemos decir con certeza, que si bien falta
mucho por hacer para devolver a la ciudadania la
confianza necesaria hacia tan importante Institucion,
ésta ha experimentado profundas transformaciones
en forma clara y contundente, comienzan ya a dar
respucsta a las expectativas sociales en materia de
justicia y seguridad piiblica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ha modificado su estructura interna, que da
inicio en su Ley Orgdnica y en la adaptacién a su
Reglamento Interno.

En un encomiable intento por superar vicios y
emradicar posturas ajenas a la mistica de servicio, el
personal que hoy integra la institucién estd condicio-
nado, en forma legal, institucional y administrativa,
a un actuar ético y de moral piblica que responda a
la exigencia socia! de nuestros tiempos, en donde la

corrupcién, la impunidad, las malas acciones ‘que. -

intentan poner precio a la justicia han comenzado a
desterrarse del espectro en el que se mueve el Minis- .
terio Piblico, los elementos de la Policia Judicial y el -
personal de servicios periciales.

Del mismo maodo, esta transformacién ha dado.prio-
ridad a los derechos humanos y a la atencién a-las
victimas al delito, aspectos que no habian sidocon-
templados y que dan un cardcter mayormente social
y humanistico a las funciones que realiza la Procura-
duria.

De forma piiblica, se ha fijado un plazo de dos afios,
a partir de éste, para que la institucién alcance el
caricter profesional; y asumo que hablamos igual-
mente de {a ética y moral de los servidores piiblicos
que la integran asi como el fortalecimiento de su
estructura operativa. 7 Cudnto se ha avanzado en este
importante objetivo? Serfa importante que.nos res-
pondiera, sefior Procurador, en cudnto hemos avan-
zado,

Los logros obtenidos hasta el momento, creo yo, son
garantes de que se estd lievando a cabo una nueva.
forma de procuracién de justicia. Este cues-
tionamiento obedece a la reflexién de que sobre las
bases de la legalidad, el profesionalismo, la moder-
nizacién y la necesidad de capacitar mejor a los
elementos que participan en la procuracién de justi-
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cia, Ia disciplinaen Ias acciones como respuesta auna
delincuencia mayormente organizada y sisteémitica,
y la urgencia de renovar en forma operativa y tictica
a la dependencia, a través de esto se formul6 el
Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito
Federal 1995-2000.

Este documento que habrd de orientar todas las
acciones en la materia es, en s{ mismo, un importante
avance en la medida en que su formulacién obedece
~ a hechos concretos, a realidades y no a indtiles
~ intentos por disfrazar una verdad que no puede

~ ocultarse mis, ladelincuencia harebasado los limites

de lo tolerable. Asi vemos que los esfuerzos se
_encaminan a acciones especializadas en respuesta a
delitos muy concretos. Esel caso, ya se mencioné
aqui, de coordinaciones eSpeciales abocadas a su
andlisis y a la creacion de estrategias convenientes
para su combate.

Sabemos, por ejemplo, que el robo de vehiculos,
~ como también se dijo, alcanzé ya grados inimagina-
bles, que de acuerdo a las estadisticas mas recientes
con las que contamos durante los primeros dos meses
de este ajio, enero y febrero, fueron robados 10,614
vehiculos.

Conocemos del esfuerzo de la Coordinacién General
de Investigacién de Automdéviles Robados que
atinadamente dirige, como lo dijo el Representante
Victor Orduiia, Mario Croswell, mismo que ha con-
cretado en el mismo periodo, la recuperacion de
6,138 de estos vehiculos, a través de acciones coor-
dinadas y del contacto directo con los afectados.

Sabemos también que delitos graves como el se-
cuestro, que hasta hace poco ocurrfa con cierta
eventualidad ¥ en el que las victimas eran casi
siempre hombre prominentes, ha cambiado en for-
~ ma radical. Y si bien las estadisticas no son ain
* alarmantes, s{ acusan’ un severo aumento en la
comisién de este ilicito en que estd de por medio
la vida de la victima, misma que puede ser ahora
cualquier, ciudadano.

El Procurador José Antonio Gonzdlez Ferndndez hi
aceptado piblicamente la presencia de este delito’
que ha perdido su condicién de esporddico, y pese a
que por razones légicas no es posible hablar de
nombres ni monto de los rescates, sabemos que en el
100% de los casos en fos que la Policfa Judicial del
Distrito Federal ha sido llamada a actuar, en un 98%

seha temdo éx1to en la recuperacion de la victlma sin
que medle e’ eHo pago urescate alguno

En este marco, sefior Procurador, considero impor-
tante que qu1enes nos encontramos aqui reunidos
podamos conocer de 10§ resiltados obtenidos a partir
del establecimiento de estas coordinaciones, y claro
estd, requerimos que nos amplie la informacién res-
pecto a la coordinacién de robo de vehiculos, y sies
que se ha pensado crear otras en el mismo tenor, que
se aboguen a la persecucién de ilicitos especificos,
como podrian ser: delitos patrimoniales de otra indo-
le, hnrnimdms agaltos bancarios, los IiSINES secues-
tros etc

De estos ilfimos sabemos que se cometieron, es
decir, de asaltos bancarios, que se¢ cometieron un
total de 50 ¢l afio pasado, en donde la accién de la

“policia se vio impedida porque la alarma contra robos
'no fue activada d¢ manera oportuna.

A las circunstancias dificiles de orden social y econd-
"micd por las que atraviesa nuestro pais ¥ que han

incidido en forma pegativa y conmundente en el
impacto de la delincuencia en la metrépoli, la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal inten-
ta responder acertadamente y sin que ello se enarbole
como un pretexto para violar los derechos humanos
de la ciudadanfa. '

Sabemos de la buena voluntad del procurador
Gonzilez Ferndndez en esta materia, de los cambios
que lainstitucion ha experimentado y de'la preccupa-
¢i6n constante por respetar y hacer respetar las garan-
tias individuales; empefio que se manifiesta con la
creacion de la Subprocuraduria en la materia, que
aunadaniente dmge cl ilcenclado Alejandro Dfaz de
Leén.

Insisto en la profesionalizacién y capacitacion de

‘quienes integran la institucién, porque sabemos que

un Ministerio Pubhco tiené conferidas atribuciones

1de: gran responsablhdad Insisto también porque una
1 policiacientificaque contribuyd ala mejor investiga-
1 cion de las avenguaci(‘mé}s ‘debe someterse a una

actualizaci6n constante y peri6dica en el ejercicio de

"sus funciones, y que ello contribuya necesariamente
"eri una escala de estfmulos y recompensas.

Por ello resulta necesario conocer en qué etapa de

" profesionalizacion se encuentran los servidores pu-

blicos de la dependencia; los avances de lo que es
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posible hablar en aspectos fundamentales, como fa
investigacién y Ia politica criminal.

" Asimismo, hemos estado de acuerdo en que una de
1as prandes insuficiencias de las instituciones es la
relativa a la falta de presupuesto.

Por ello, esta Honorable Asamblea aprob6 un incre-
mento del mismo ¢n un monto del 62%, alnque por
ahi un ilustre compafiero Representante que cree

“* " gaber todo lo que dice, asegura hoy, de manera falsa

" en un reconocido medio impreso, que fue un incre-
mento del 100% para este aiio, encaminado a apoyar
el avance de la profesionalizacitn y €l combate con
‘mayores elementos de la delincuencia.

Entendemos que esto no es suficiente para las metas
trazadas; que es esencial dar prioridad a cuestiones
como los recursos técnicos, materiales y humanos
con gue cuenta la policfa judicial; cambiar en forma
gradual e] equipo obsoleto por tecnologia de punta,
por un sistema de red computacional que facilite las
investigaciones y por unidades vehiculares que pue-
dan asimismo contar con este sistema.

Aungue sabemos que en ¢l mes de diciembre se hizo
entrega de 50 patrullas con estos dispositivios, es
todavia mucho lo que falta por hacer en este sentido,
sobre todo ahora que, instalado el Consejo Nacional
de Seguridad Piiblica con que entra en vigor Ia Ley
del Sistema Nacional, del que la Procuraduria capi-

talina forma parte sustancial, al igual que sus simila-
res en las Entidades Federativas, se habre asi una
pueva posibilidad de profundizar la coordinacién en
materia de seguridad que no ha podido concretarse
del todo, delograrla integracién de un banco de datos
delincuenciales que sin duda agilizarén las investiga-
ciones.

En ese sentido, se habla de que este banco a nivel
nacional puede tener un costo muy sustancial, algd
as{ como dos mil millones de délares. Sin embargo,
Creo que es necesario y se puede adecuar a este otro
tipo de sisternas de informdtica que ya se tienen. Lo
anterior, atendiendo la palabra del doctor Garcia
Ramirez cuando dice con acierto que los hombres
estdn destinados a la modestia, las instituciones no.

Existe ademés un elemento indispensable para la
conformacién de un efectivo sistema de seguridad
piiblica y procuracién de justicia, que nos permita
también sentar las bases para una conciencia cinda-

dana en contra de la violencia. Me refiero a la
prevencién del delito, importante aspecto que hasta
hace muy poco tiempo aparecia relegado y cuyo
olvido hoy lamentamos todos los capnalmos

No es suficiente, lo hemos dichoen repctldas ocasio-
nes, constremr la prevencién a mensaj es telev1s1vos
orden operativo, cdmo 1a instalacién dc alarmas
vecinales o la organizacién ciudadana en el resguar-
do de sus bienes y de su integridad fisica; es necesa-
rio, lo sabemos, que los ciudadanos encuentren en la
denuncia oportuna, atendida en forma expedlta, el
finico camino hacia la justicia, orientacién que se ve
imposibilitada porque no hemos consolidado del
todo una cultura de apoyo entre ciudadanos Y autom—
dades. :

¢ Cudles otras medidas que en materia de prevencion
adoptard la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal? ;Cudl ser# su participacién en este
proceso de educar en favor de la justicia, de propiciar
el concurso ciudadano, orgamzado y consciente de la
importancia de la prevencién?

Finalmente, me resta expresar la enorme satisfaccién
que nos da el que se hayan inaugurado las nuevas
instalaciones de Instituto de Formacién Profesional
¥ que este sea uno de los logros de la presente
administracién en esa dependencia.

Conocemos la trayectoria de quien dirige este Insti-
tuto, el licenciado René Gonzélez de la Vega, asi
como el insustituible aval que es el doctor Sergio
Garcia Ramirez. Sabemos que sin duda tendremos
resultados satisfactorios, pero sobre todo el inicio del
necesario cambio de actitud de los servidores pdbli-
cos hacia la mistica de servicio, la responsabilidad y
Ia hones’udad 1a profesionalizacién y vocacién que
deben ofientar a todos los servidores publxcc)s que
integran la Procuraduria,

Creo yo que en un futuro préximo esperamos que el
servicio civil de carrera para el Ministerio Piiblico y
1a Policia Judicial pueda ser establecido de manera
general, asf como un mayor rigor y carécter selectivo
de todos los concursos de ingreso a la institucién.

Asi pues, sefior Procurador, los prifstas damos
nuestro voto de confianza a la institucién a su cargo
para que el cambio que ya se ha’iniciado logre
concretarse en el plazo por usted sefialado, en forma
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piblica, asi como el cumplnmento de los objetivos
trazados en el Programa de Procuracién de Justicia
1995-2000, en el que queda de manifiesto la re-
flexién profunda de los graves problemas que en
materia de sepuridad piblica y justicia nos aquejan,
y la voluntad y el empefio por encontrar soluciones
que nos adelanten por mucho en ei combate frontal
a la delincuencia.

Nuestro pensamiento shora, se ha elevado, la lucha
por la justicia social y la libertad para que los bicnes
de la tierra estén al alcance de todos; para que la
violencia, la desigualdad y la opresién desaparezcan
de la vida del hombre, ¥ para que la impunidad sea
pronto, muy pronto, un amargo recuerdo del dificil
momento por ¢l quc hoy transitamos.

Al final de una nebulosa y laberintica caveitia vemos

la certeza de una luz anunciadora de saludables y

necesarias transformaciones y no la irtupciénden tren
que, en sentido contrario nos arrastre sin remedio.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA..- Se solicita al sefior licencia-
do José Antonio Gonzdlez Ferndndez, Procurador
General de J usticia del Distrito Federal, pasar nueva-
mente a esta tribuna para dar respuesta a las pregun-
tas que le serdn formuladas.

Se vaa proceder a iniciar la primeraronda de pregun-
tas al funcionario compareciente.

Para tal efecto, hardn uso de la palabra, hasta por
cinco minutes, los siguientes Representantes: Héctor
Astudilto Bello, del PR1; Sandra Segura Rangel, del
PAN; Ivan, Garcia Solfs, del PRD; Germdan Aguilar
Olvera, del PT, y Jorge F‘Jmho Gonzilez Martinez,
del PVEM.

Tiene el uso de la palabra ei'Réiiré'sentantc del
Partido Revolucionario Institucional, Héctor Astu-
dillo BeHo.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR ASTU-
DILLO BELLO (Desde su curul).- Sefior Procura-
dor; sefiores coordinadores de las diferentes fraccio-
nes parlamentarias, compafieras y compafieros Re-
presentantes; sefioras y seiiores:

Hoy como nunca la sociedad exige un reclamo ina-
plazable: la vigencia de un pais de leyes en el que
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impere la seguridad, la seguridad piblica, para una
convivencia pacifica, una procuracién de justicia
plena y una imparticién de la misma en la que el
comiin dencminador sea la interpretacién yla aplica-
cién de la ley, para alcanzar la plena universalidad
del derecho. - i :

La procuraci6én de justicia, cierto, ¢s una funcién
del Estado con objetivos muy claros para inves-
tigar los delitos, la persecucién de los mismos vy,
complementariamente, la imposicién de la penas.
Ante estas definiciones categoricas, 1a interrogante,
sefior Procurador, es la de una franca incertidum-
bre: ;por qué la inseguridad es altamente alarman-
te y se acrecientan en cada instante los délitos
patrimoniales, como robos en domicilios y asaltos
a mano armada, con violencia en la calle, lo
mismo a transetintes que 4 automovilistas?

En la procuraci6n de justicia; pregunitarfa yo, ;dénde
encontramos la falla, silos delincuentes s&ensefiorean
en la ciudad, cometiendo ilicitos ‘y; cuando se’les
detiene, recobran inexplicablemente su libertad? Es-
tamos ala merced del hampa y de bandas organizadas
que le tienen tomada la medida a la autoridad. Pre-
gunto nuevamente, sefior Procurador: jdénde en-
contramos la falla? ;Serd que nuestra legislacién
penal es obsoleta y las penas amparan la impunidad?

En lo anterior, la sociedad reclama una mayor efec-
tividad en la procuracién de justicia y un mayor rigor
en la interpretacién y en la aplicacién de la Ley.
Ciertamente nos toc6 vivir en una de las cuatro
civdades mis grandes del mundo, con extremos
niveles de vida, con una cultura disimbola y con una
crisis econémica que a todos nos afecta, pero lo
anterior no creo que sea el factor determinante para
que la criminalidad tenga altos indices de crecimien-
to.

Estamos, consecuentemente, ante una delincuencia
organizada a nivel nacional y posiblemente interna-
cional que quebranta el orden social.

Por lo tanto, |a criminalidad cada dia es més crecien-
te. Es cierto, no es exclusiva en la Ciudad de México,
existe en otras grandes cindades, pero aqui lo vivi-
mos diariamente y lo que prevalece es la impunidad
y por ello se incrementa }a delincuencia.

Lo anterior, $efior Procurador, usted lo visualiza
y describe con claridad en el Programa de Pro-
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curacién de Justicia 1995-2000, programa qu¢ a
mi me parece razonado, con amplio criterio juri-
dico, que contiene acciones muy completas y
concretas, antes, sefior Procurador, ciertamente no
consideradas, que le dan el perfil de un Procurador
moderno, preocupado por un desempeiio transpa-
rente; de ello, no hay, duda, existe un cabal
reconocimiento. -

Ante estos hechos que lastiman a la capital, usted
presenté un programa que se encuadra €n un marco
juridico constitucional y que establece las atribucio-
nes de la Procuraduria y las estrategias generales del
referido programa, como son la legalidad, la
profesionalizacion, la especializacién y moderniza-
cién que constituyen los cimientos mas eﬁcaoes para
una mejor procuraci6n de justicia.

El programa tiene una amplia visi6n institucional,
antes no considerada -1o he afirmado-, como loes la

profesionalizacién, laactualizaci6n del marco juridi-
co, la especializacién en la mvest:gamén la simpli-
ficacién, 1a optimacién del contl_'ol de procesos, el
respeto a los derechos humanos, la atencién a las
victimas del delito, la simplificacion administrati-
va...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Reprcsentante le
recuerdo concluya.

EL ¢, BEPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, le ruego su autorizacién para concluir.

Entonces, con esta coincidencia nos interesa, sefior
Procurador, profundizar en el conocimiento pleno de
la procuracidén de justicia y, ain cuando la preven-
ci6n del delito no es competencia de la Procuradusfa,

preguntaria ;Cudal es el alcance que en esta materia
tiene el programa?

Sin embargo, ya para. concluir y tranquilidad de
Pedro Pefialoza, la procuracién .de justicia es de
corresponsabilidades con otras dreas para asegurar
los controles de eficacia, razén que me da sustento
para formularle, sefior Procurador, la iltima pre-

5 g{m,m:‘ icudl es el grado real de coordinacién con
otras autoridades responsables de la procuracién de
justicia en los tres drdenes de gobiernio, principal-
mente con .la General de la Repiiblica y de las
entidades circunvecinas de la capital de la Repu—
blica?.

Gracias, sefior Procurador, por su atencién y por sus

comentarios.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la
palabra al ciudadano licenciado José Antonio
Gonzilez Ferndndez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Gracias, sefiora Pre-
sidenta. Con su autorizacion.

Qumera agradecer los conceptos del sefior Repre-
sentante Héctor Astudillo, ya que ha hecho algunas
preguntas especificas, pero también, las ha hepho en
la anterior intervenci6n el Representante del Partido
Revolucionario Institucional también, el sefior Ra-
fael Luviano, a qumnmucho le agradezco también
sus conceptos y ] votode confianza que nos daen el
cargoque tenemos, si no habriainconveniente hacer-
le una referencia tanto a las preguntas del sefior
Astudillo como también a Ias preguntas del sefior
Luviano, que en alguna de elias la respuesta pudiera
ser la misma y en otras harfa alguna distincién.

Porlo cjue se refiere a la intervencién del sefior Héc-
tor Astudillo, a mi me parece que son dog fundamen-
talmente los aspectos que valdria la péna abundar:

Uno, independientemente de las estrategias especifi-
cas del Programa de Procuracién de Justicia, en las
estrategias penerales pero sin soslayar lo que en ese
documento -en el Programa de Procuracién de Justi-
cia se puso- y se puso con un afén de decir de la
verdad, como ha sido o ha pretendido ser nuestra
caracterfstica de no ocultar cifras, de ser antocriticos,
en dondc en un apartado en -el Programa de
Procuracién, en factores crimindgenos, se habla del
por qué pudo haber estado ahf la falla, que son
preguntas en las que el sefior Representante Héctor
Astudillo ha abundado

El otro aspecto, fundamentalmente, que es la parte de
la coordinacién interinstitucional, nuestra relacién.
con otrag dqpendencms para que uniendo esfuerzos
pudiéramos bajar el indice delictivos o atacar de una
manera més eficaz el indice delictivo de la Cludad de
México. o
PR ITRE

Porloque serefiere al programade proculrabiéri sime
parece, al igual que aqui se ha destacado por otros

_.dlstmgmdos Representantes me parece que vale la

pena subrayar su 1mportanc1a, cnfatizar que es la
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" primera vez que se tiene un Programa de Procuracion
de Justicia asi, como un programa especial, como un
anexo al Plan Nacional de Desarrollo para la Ciudad
de México.

Como ustedes saben, en otras ocasiones que se tenfa

el Plan Nacional de Desarrollo, i se establecia la
obligacin por tener programas sectoriales de distin-
tas materias y habia uno ¢ general, €l Programa, en
general, de Procuracion de Justicia.

En ese, en el Plan Nacional de Desarrotlo de 1982-
1988, u 1988-1994, hubo un Programa General de
Procuraci6n de Justicia y ahf se le dedicaron algunas
cuartillas, si no mal recuerdo, 5 6 6 a la procuracién
de justicia del Distrito Federal, porque abarcaba este
programa otros aspectos de procuracidn de justicia
laboral, agraria, en fin, y no solamente de justicia del
Distrito Federal.

Vale la pena que recuerden que este tema de
procuracién de justicia ha sido un tema que el Presi-
denté de la Repiblica desde su campafia estuvo
insistiendo mucho ante la necesidad de contar real-
mente con un mejor sistema, no solamente de
procuracion, sino de administracién de justiciaen la
ciudad y en el pafs.

Entonccs vmo el Plan Nacional de Desarrollo. He de
recordar qiie como aqui también habfa dicho el
Representante Orduiia, se hicieron una buena canti-
dad de foros y de mesas redondas y reumiones para
poder debatir y enriquecer puntos de vistas; y con
€505 puntos de vista del mas diverso género se logré
el Plan Nacional de Desarrollo en la parte de justicia
y después vinieron otros foros para elaborar este
programa de prd_curacién de justicia. Es un docu-
mento que yo creo que recogié el consenso de repre-
sentantes populares, de postulantes, de foros, de
academias, de abogados y que hoy realmente, la
verdad es que sf podemos sefialar que no solamente
es un documento viable, sino que lo vemos en la
préctica que va en marcha. Y vaen marcha porque las
dos estrategias especificas y esas més de 120 accio-
nes realmente algunas mas que otras desde luego van
caminando, y creo que esa es la manera como pode-
mos sacar adelante a la Procuraduria de Justicia del
DlSlIltO Federal

Yo enfanzana mi intervencion rapidamente en las
cdatm estrategias fuudamentaics usted las tocaba
y e hacfa una pregunta especifica para profun-
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dizaren la profesmnahzamén de manera espeeial
en la especializacién dos temas, que también tocéd

.gl Representante Luviana, en donde se le dio- gusto

haber estado en la inauguracién del Instituto, y
donde queriamos que enfatizdramos mds la expli-
cacion de las unidades de investigacitn, como estd
ésta de reciente creaci6n de investigacién de robo
de automéviles.

Yo soy de la idea de que en la Procuraduria y esto
lo hemos .compartido con ustedes, los servidores
piiblicos debieran de.estar no solamente mejor
preparados, sino mejor seleccionados y ellos debe-
rian.de estar estimulados para seguir adelante. Pero
€s0 ¢s, ¥ me complace decirles incluso, que acabo
de ser informado que hace unos minutos fue votado
en la Cémara de Diputados la Ley Orgénica de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, ana
votacién de formas undnime, solamente tavo un
vOto en contra, y esa iniciativa que ustedes cono-
cieron y que discutimos, que ya pasard a la Cémara
de Senadores, que pues mucho me complace gae
haya sido esa votacidn, recoge el servicio civil de
carrera, habla del Instituto de Formacién Profesio-
nal y sefiala claramente que para ingresar a trabajar
a la Procuraduria no se podré trabajar salvo alguna
excepcion si no ingresa por el Instituto y una vez
que ingrese ah{ se necesitard permanecer un tiempo
para que las caracteristicas de ese nombramicento
sena definitivas, y en su caso pueda en su momento
Promoverse a €sa persona.

He. de decirles que el afio pasado regnlarizamos
plazas, pero categorias, habia un Ministerio Piiblico
"C",hoy lohay "D", "A”" y hay un Ministerio Piiblico
"AA", que en este servicio civil de carrera, en esta
carrera, el dia de mafiana, cuando ingrese un Minis-
terio Piblico a trabajar la Institucién, le ves que
ocupe la plaza de menor rango, para que poco a poco
vaya aspirando a los altos cargos, con las mejores
plazas y los mejores salatios, igual va a pasar seoi la
policfa judicial. ,

Yo comentaba en mi intervencitn, por escrito, que
me encotitré més de 300 plazas de comandantes. Es
decir, cuando yo llegué a la Procuradurfa habfa 300
personas que se decian comandantes de la policia -
judicial, y no fue facil, no fue facil ver el origen del
origen, el nombramiento, ¢l por gué, el cé6mo.y el
cudndo y poner un poco de orden para ver realmente.
si ese nombramiento de comandante existié o no’-
existi6 o si existfa algdn antecedente académico para
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~ que realmente esa persona pucs resistiera un andlisis
en su nombramiento. '

i

'_VPara no haccrles el cuento largo, csos 300 entré”

comillas "comandante se acabaron Esos ‘Co-

mandantes gue tenia una crcdencxal 0 que tenfan |
sin la credencial, pues una porta escudo de la
Procuraduria que los identificaba como Coman—‘

dante; o bien que decia que no tenia la plaza, pero
que tenfa un papel que habia sido designado

", Comandante; o bien gue tenfa una compensacion

'espec1a1 en su salario, y eso les lmphcaba ser

Comandante Eso se acabé

,_'_,_,__Pero el d1a de manana, estos chicos que van a’|’
entrar ahora ch Instituto, van a ingresar con Ia‘

Al ﬁnal de cuentas desaparecimos todo 650, se habld

_ con las personas, algunas de ellas realmente se extra-
~ limitaron en su ejercicio de atribuciones; fueron

separadas de su cargo. Algunos de ellos incluso

fueron cansignados_f

Hoy en la Procuradurfa, despues de un ‘trabajo
intenso a través de la Durecmén de la Policia

Judicial, de la Subpmcuradurla de Avenguacnonas ’

Prev1as dei Institute de Formaci6n Profesional,

~de la 0ﬁc1alia Mayor, en la Procuraduria queda-
- ron 12 Comandantes en Jefe; 30 Comandantes, y

después categorias de Jefes de Unidad; Jefes de
Grupo;, fcfes de Secci6n; o Agentes de la Policia
Judwlal '

" A todos se Ies elevé el rango, a todos se les elevo eli

salario.

pIaza més baja de Agente de la Policia Judicial y

- despues de mertos afos y de pasar exdmenes, van

a poder ya asplrar a la siguiente categoria de
remuneracmn

Me compiace ‘mucho mformarles que ¢l mes que

vieéne se llevaran a cabo, ya aprobada la Ley dela

Procuradurfa, los primeros concursos internos.

En otras palabras: las plazas vacantes que queden y

_que no séan cubiertas por los nuevos Agentes del

Mmlstcno Piblico que se estdn formando ahorita en
el Instltuto dc Formacién Profesional, las nuevas
plazas van a ser concursadas mtemamente en la
Procuraduria por pnmera vez en la historia de la
Procuraduria, paraque las plazas de Peritos, Policfas

“Judxcmles en categorfas superiores © Mlmstenos E

1 1uvest1gand0 una desaparacnbn

. Pubhcos sean ocupadas por servxdores pubhcos de

(]

la Pmcuradurla o

"Como saben tstedes, los oficiales Secretarios, mu-

chos estén ya recibidos y retinen los requisitos para
ser Ministerios Piblicos. Vamos a concursar las

' plazas internamente para que por'concurso, no por

desngnacmn, no pof favoritismo, no por recomenda—
cién, se llenen en 1§ Procuraciuria e

Eso, serd a partir delmes que viene. Ojﬁl'ﬁ y pudieran
los sefiores Representdntes acompafiarmos aunainvi-
tacién formal que les va a ser el Procurador del
Institutode FonnamonProfes;ona] pues no sélamente
para que tomen posesién de su Instltuto, sino para

quie vean este tipo de concursos internos para Minis-
terio Piiblico, Policia y Perito.

‘Esto va a sucedér el mes que viene, cuando formal-

mente tengamos la Ley aprobada. "

En conclusién, lo de la profemonahzac:én vaenserio
enla Procuraduria mejores; serwdores piiblicos eslo
que puede garantizar, -como aquf s¢ decfa-, mejor
rcsponsabxhdad y mayor éticaen el deseinpeiio de la
profesmn

Pero no sélamente mejor o mis prafesidiializaciﬁn.
Creo que mids capacidad, y més capacidad
individualizada, para poder reahzar cletto npo de
1nvest1gac1ones '

No olwdemos que s:bxen €s ciérto que la Procuradurfa
no soslaya su partnmpacwn en la prevencion del

i delito, su participaciénen el cuidado, su descodeque

no hubiera fndice delictivo en Ia ciudad, 14 Procura-
duria por ministerio constitucional debe’ de investi-
gary perseguir delitos, hagamos buenos investigado-
res. '

Enla Procuradp:fa hoyendfa, ustedes lo saben, salvo
esta Coordmac16n de Invest:gacnﬁn de Robo de Au-
tomoviles, y otras cuestiones més, pero en términos
generales en las delegacxones las ’mvesngacmncs

RN il.'_ﬂ-",-

El Dclegado de Iztapalapa hoy csui mvestlgando un

" robo dé antomévil, o ya no, un robo dé automévil en

la creaci6n de la Coordinacién de Investigaciones,
pero tresté mvesugando una violacién, un homicidio,
un robo a transeunte un robo a'repartldor estd
e.un fnjfm, ‘en su

SiLp vy
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caso eso es lo que queremos arreglar en la Procura-
dlma una especializacién de mvesuga’croncs que es
factible, que de otra manera va & ser imuy-dificil que

demos resultados como queremos, porque si investi-
~gamos mejor, si investigamos mejor y detenemos
" los presuntos responsables, a] consigriar $¥iVerd que
‘esta institucién es m4s eficaz, y el ser m4s eficaz se

puede inhibir la comision de los delitos. Por ahi

‘varnos y yo antes de presentarle’ a firmar al sefior

Presidente el Reglamento Interior de la Procuraduria,
como lo dlgo por escrito, me trataré de reunir con los

" sefiores Coordmadores de esta Asamblea, a fin de

que conozcan el proyecto de reestructuracién de la
Procuraduria, cudntas unidades especializidas de-

investigacién va a haber, c6mo querenios qti¢ sean

*estas unidades especializadas, y recoger sus‘puntos-

* coh Ia Procuradurfa General de la Repiiblica, y dos, {

de vista. Este es ¢l siguiente paso que daremos,
seguramente el mes que viene, dentro de'1a' Institu-
c1on N

kA

Por lo que se refiere a los programas de coordinacion

“¢on otras dependencias, decirles que de las primeras

cosas que hicimos fue esa, suma de esfuerzos, suma -
de voluntades con otras corporaciones, yo no tendffa

este momento de la forma como trabajamos dia a
dia, fundamentalmente con dos corporaciones; una *

con el Departamento del Distrito Federal. Celebra-
mos convenios con cada uno de ellos, ademds de
celebrar convenios con el Estado de México y
Morelos, pero es muy comin gue todos los dias
tengamos que hacer cuestiones conjuntas, 1a PGR y

‘nosotros; bien para intercambiar informacidn; bien

para comisionar elementos mds capacitados en un
tipo de investigacidn que en otro; bien para facilitar
instalaciones; bien para declararnos una u otra insti-
tucidn incompetente en la mvestlgamén de un delito

" y pasarselo al otro. - i

Si no tuviéramos no solamente una coordinacién

formal, sino una buena relacién, que es muy impor-

tante, no pudiéramos realmente trabajar como lo |

estamos haciendo.

* Formalizamos la relacién, creamos varios grupos de

S

% “técursos humanos, ‘de intercambio, de intercambio
BRIy

‘d¢ ‘iniformacién, de avériguaciones previas, de con-

trol de procesos, de operativos especiales, existen
estos grupos, sesionan periédicamente con la PGR 'y
con la Secretar{a de Seguridad. Creo quela coordina-

“ cién siempre es méjorable.

e

No hace mucho tiempo gsmvimos' por ahi, y se
supoante la opinién piblica; de algin enfrentamiento
que se tuvo entre algunos elementos de una corpo-
racién y de otra, la Coordinacién tenemos que
depurarla todos los dias. Decirles que cada miérco-
les formalmente nos revnimos el Regente y su
servidor, subprocuradores, el Secretario de Seguri-
dad Pablica, para-evaluar [o que pasé la semana
pasada, para disefiar Jo que debiéramos de hacer la
siguiente sémana; operativos conforme a derecho,
para asi estar muy coordinados en la integracitn del
trabajo.

Estado de México y Morelos. El esfuerzo conjunto es

‘fundamental, este viernes nos vamos a reunir los

Procuradores de la Comision de Seguimiento de
Procuradores, ahf estard el Procurador General, el del
Estado de México, el de Morelos, entre otros, su
servidor. Y decirles que vamos bien, pero falta mu-
cho. Yo no pudiera engaiiar a esta soberania de que
estamos preocupados de lo que sucede en el Estado
de México, delo que sucede en'Morelos, como deben

“estar preocupados ellos por lo que sucede en el
Distrito Federal :
"queja en este momento, si la tuviera lo dirfa; quejaen- |-
1 ‘Me parece que los Estados circunvecinos estin sien-
~do victimas de delitos porque los delincuentes del

Distrito Federal se trasladan o bien porque delin-
cientes de aquellas Entidades se trasladan para acé.

En este momento tenemos alglin operativo conjunto,

Morelos y nosotros, para rescatar a una persona que
ha sido privada de la libertad.

Tenemos otro operativo, el Estado de México y
nosotros en este momento, para detener a unas perso-
nas que precisameénte ayer se les encontré un comple-
mento de banda, tres tlallcrs con mercancias decomi-
sadas. o ”

En otras palabras, el indice delictivo de la zona
metropolitana es altisimo y por eso se habla de la
coordinacién de la Comisién de Seguridad Metropo-
litana, y eso no se puede sos}ayar al contrario tene-
mos que avanzar mas. !

Por esta zona conurbada, estos 20 millones'de habi-
tantes requieren de una procuracién de justicia mas
seglra y este es un reto para que el dia de mafiana
pueda funcxonar

En co_tlcluszén, hay coordinacién no como quisiéra-
mos que la hubiera, porque si hubiera més coordina-
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cion y mejor coordinacién, yo creo que habrfa menos
Sl e
indices delictivos.

Pero crednmelo, estamos caminando por ese sentido.
Por lo que se refiere a lgdn otro tipo de preguntas
complementarias ¢on las suyas, que hizo el Repre-
sentante Luviano, me paggce que habria dos cspacla—
les que valdrfa 14 | pena profundizar. . . .
Una, cuando el sefior Re;frescntante Luvxan,o,
refirié al mecanismo y al funcionamiento de lp coor-
dinacién de robo de vehiculos, que vale la pena
comentar algo més. Y dos, lo que le preocupaaély
sefialé de manera especial, como secuestros ¢incluso
el Programa de Prevencxép del Delito,. ...

Por lo que se refiere a-l_zi Coordinacién e Investiga-
cién de Robo de Vehiculos, decirles que es una
realidad que fueron con una buena coordinacién y un
buen apoyo de las distintas 4reas de la Procuraduria,
fueron reubicados alrededor de 160 policias judicia-
les para que la Unidad de Recuperacién de Vehiculos
Robados que antes se tenfa en la Policia Judicial con
80 policias judiciales, ya no estuviera al mando del
Director de la Policfa Judicial. Hoy quien esté al
mando de los policias para investigar el robo de
vchiculos no es un polica judicial, y esto me parece
que es lo que hay que subrayar y la diferencia
fundamenuﬂ

Queremos en los hechos, que el Ministerio Piblico
investigue; queremos en los hechos que el alto fun-
cionario de la Procuraduria sea el que dirija las

investigaciones, no queremog seguir como muchas.

veces ha sucedido, que el policfa es el que al final de
cuentas dirige la investigacion.

El Ministerio Piiblico tiene 1a obligacién de investi-
gar y perseguir los delitos, y tiene como auxiliares a
la policia y a los peritos. Bueno, eso estd pasando en
este momento en la Coordmac:én de Investigacién
deRobo de Veh1culos

computarizado, que s¢ puede hacer por tcléfono que
es muy distinto a lo que antes sucedia.

‘lg)os;comﬂ,ina‘ el esfuerzo para investigar el robo'de

vehiculos y en esie momento empiezan a ver resulta-
dos,. Ustedes vieron por ahi algunas bandas, no
personas aisladas, que se les detuvo por ser los
dirigentes quizds de unas bandas mayores de robo de
vebiculos

Espero que ¢n los préximos dias podamos infor-
mar ante la opinién piiblica de la tendencion de
algunas otras personas que pedemos considerar
que han dirigido el robo de miles de automéviles,
no solamente en la Ciudad, sino en Jalisco,
Coahuila, Nuevo Le6n y Guanajuato fundamen-
talmente.

Las investigaciones van avanzadas, y esta Coordina-
¢ién, que le estd poniendo mucho empefio a la inves-
tigacién del robo de automéviles, quién estd atrés del
robo de automévil, pueda dar resultados.

Y latercera es la devolucién del vehiculo robado ala
victima. : ' '

Ustedes conocieron las instalaciones, estin ya en
cornputadora todas las denuncias del robo de auto-
méviles, vaavanzando bien, y conel presupuesto que
ustedes autorizaron 1a Procuradurfa est4 comprandé
100 patrullas nuevas mds que serdn destinadas, las
100 en su totalidad, a esta coordinaci6n, con equipos
computarizados via satélite para coadyuvar a lo que

- es el delito patrimonial o al d¢lite en general quc :mss*

se comete ep la-Cindad de México.

El afio pasado, recuerdo las cifras, de 600 delitos que
sé cometieron en la Cindad de México, 160 fueron
robo de automdviles. Hoy, con ¢sta coordinacidn,
con estos esfuerzos conjuntos de otros Procuradores
y nosotros, y con las reformas penales que el Presi-
dente de la Repiiblica estd enviando al Congreso,
tipificando como delito grave el desmantelamiento

| del vehiculo robado, el traslado de vehfculo robado

Ustedes citaron aqui al funcionario que ocupé esa
responsabilidad. Es un buen funcjonario piblico; es
un. scrv;dor piblico con vocacujn, es., servldqr

pﬁbhco que Yo no conocia; €s una persona que ahi,

“a otra entidad federativa, el comercializar, es decir,

con esta. tipificacién de-la economia del delito del
robade automéviles. Bsperamos tenér mejores resul-
tados. . . o e ’ ’

estaba, que desempefi6 eficazmente ofratarea, y.que |+ - ;... . |

ahora coordina los esfuerzos de cerca de 200 perso-

nas para tres cosas: uno, para atender la denunciadel
robo de vehiculos, un sistema modernizado,;

Finalmente, - los secuestros, sefior Representarite
Luviano, decirle que ese delito en la modalidad de
secuestro, privacién ilegal.«de la libertad''muche’
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preocupd, no corheteria yo ninguna indiscrecién si
comentara que a los 8, 10 dias que tomamos posesitn

_ yo habia recibido ya mds de 6 6 7 llamadas por
algunos posibles secuestros.

Afortunadamente en la Procuraduria hay y habia un
buen grupo de investigadores para secuestros, que
nosotros fortalecimos, nosotros no lo creamos, io
fortalecimos, ya existia y afortunadamente ese delito
hoy en laCiudad de México disminuy6 comparativa-
rhente en 95 a 94. Es dedir, en 95 recibimos llamadas
por més de 100 ilicitos, que pudieron haber sido
secuestros, al final de cuentas unos fueron extorsio-
nes, otros fueron autosecuestros y al final tuvimos 45
secuestros en la Ciudad de México. Afortunadamen-
te se pudieron resolver 42; esto quiere decir, la
victima estd en su casa, el rescaie que se pég6 fue
minimo o no se pagd, y lo mis importante, ademds de
la victima que estd en su casa. '

El afio pasado, sefiores Representantes, consignamos
80 secuestradores; en 94 se consignaron 14. Estos
son algunos resultados de lo que hubieron €l afio
pasado.

Este afio en la Ciudad de México hemos conocido de
6 secnestros, 5 estdn resueltos, desgraciadamentc un
sexto ain no lo estd y hemos consignado a 8 secues-
tradores este afio.

Sin embargo, pensamos que nuestras disposiciones
legales hasta cierto punto les da facilidades a los
intermediadores o bien a los propios secuestradores.
Por eso es que en las reformas penales el Presidente
de la Republica presenta, por un lado, algunas
disposiciones a fin de darles menos facilidades a los
secuestradores y mds atribuciones a la autoridad, y
_por otro lado, en la parte procedimental, con
 autorizacién de la familia, se pide la posibilidad de
que se tenga intervencién telefémca para coadyuvar
en la investigacién del secuestro, pero sobre todo
para que esa prueba, esa voz, €sa conversacién con
el secuestrador se pueda levar ante el juez, para que
‘sea parte del proceso y para que eso sea un
“instrumento adicional en beneficio del esclareci-
" miento del secuestro. Eso es en lo que consiste
b4sicamente la informacién de secuestros en la
. Ciudad de México y en eso consiste basmamcnte el
“ptoyecto de reforma legal.

Fmalmente insistirle a los sefiores Representantes
" Astudillo y Luviano por sus conceptos, amabilidad y

esperoc gue con esta respuesta esten satisfechos de

“Sus p]anteannentos

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, la Representante Sandra
Segura Rangel, del Partido Accién Nacional.

LA REPRESENTANTE SANDRA LUCIA SE-
GURA RANGEL.- Con su permiso, sefiora Presp
denta. '
Sefiores funcionarios; compafieros Representantcs
licenciado José Antonio Gonzilez chéndez Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal:

Quiero comentar aqui que uno de nuestros deberes
como Representantes de la cindadania es buscar y en
su caso proponer formas para mejorar la seguridad
piblica y abatir la delincuencia y ta impunidad, pero
el cumplimiento de ese deber, sefior Procurador,
requiere de informacién adecuada y al dia.

Consideramos gue hubiera sido mucho mejor que
nos hubiera hecho llegar su informe con anticipacién
a su comparecencia para hacer de ella un acto de
mayor provecho. Qué ldstima que no fue asi,

Sin lugar a dudas el tema que mas nos preocupa a los
capitalinos es el de la inseguridad en la que vivimos.
Las encuestas‘ponen al desempleo y ala seguridad
como los factores que mas preocupan e 1rntan ala
sociedad.

_En Accifin Nacional consideramos que la seguridad

constltuye piedra angular del desarrollo personal y
de la comunidad, es a la vez garantfa individual y

'somal no podriamos concebir a la sociedad sin que

se dote a sus habitantes de la seguridad que &
requiere para el desarrollo de cada uno de sus inte-
grantes y de la misma en su conjunto.

Es tesis sostenida por mi partido que el problema de
la inseguridad piiblica debe contemplar medidas de
soluci6n integrales, que abarquen desde la preven-
ci6n de conductas antisociales hasta la rehabilitacién
del delincuente, pasando por una adecuada procura-
ci6n y administracién de justicia, medidas que com-
prenden el disefio de una politica criminolégica

integral en sus aspectos preventivo, punitivo y

readaptativo.
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Consideramos que en anteriores administraciones se
habuscado con reformas y programas aisladas abatir
ladelincuencia en sus efectos més que por sus causas,
empezando por la parte preventiva.

Queremos decir que la Procuraduria es una institu-
ci6n que dispone de informaci6n privilegiada, que
permite disefiar y poner en prdctica medidas que
tiendan a la prevencién del delito.

Licenciado Gonzélez Ferndndez: ;qué novedades -si
cabe el término- tiene la Procuraduria para que la
poblacién se prevenga del delito, para gue se
autoproteja? ; Qué sugerencias sedan y.de qué mane-
ra se difunden? ;Qué les dice ¢l Procurador de
Justicia de la Ciudad a los miles-de capitalinos que
viven con temor por la ola de delitos que a diario se
cometen y que estdn convencidos que no existen
mecanismos ni acciones adecnadas para abatir el
problema, que desconfian de los cuerpos policiacos
a los que en lugar de considerartos guardianes de la
seguridad los ven como la personificacién de la
corrupeién e ineficacia?.

i, Qué les dice usted, sefior Procurador?

Siguiendo con el aspecto punitivo, considera-
mos que- el hecho de aumentar sanciones no
resuelve por si solo nada; es necesario que exista el
castigo para los delincuentes; la impunidad des-
alienta 1la denuncia. Para que denunciar al delin-
cuente si no va a ser castigado. Para eso es
necesario y bueno, tener una auténtica politica
investigadora. Es necesario y bueno, el dia de hoy
se aprobd en la Cidmara de Diputados la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en donde destaca el servicio civil
de carrera para policias judiciales, agentes del
Ministerio Pablico y peritos, pero no hay ningin
perfil ni nada que pueda establecer una estabilidad
de Jos mandos superiores. Aqui me refiero hasta el
nivel de direccién. '

En este sentido, me gustaria saber su opinién sobre la

conveniencia de establecer en la Ley un perfil de

mandos que asegurara su profesionalizacién y conti-

nuidad.

~Por dltimo, en el aspecto de la readaptacién, aunque

. esosabemos que no le toca a la Procuraduria, lo cierto
€s que no existe yna verdadera readaptacién, - no
existen auténticos centros penitenciarios. ‘

Ayer ingresé al Senado de la Repiiblica la iniciativa
para combatir ¢l crimen organizado, que establece
gue cuando en éste participen menores de 18 afios y
hasta 16, son imputables. Desde su punto de vista, ;,

€s conveniente que esta situacién se dé cuando en

México no hay una verdadera readaptacién?, ; No
serd contraproducente el enviara menores a verdade-

_rasescuelas del crimen? Nos gustaria sabercusl es su

opinién.
Pasando a otro asunto, en las renniones de los comi-
tés delegacionales de seguridad piblica en donde
también ésta representada la Procuraduria, es queja
recurrente el gue los médicos legistas nunca o casi
nunca se encuentran, haciendo que se entorpezca el
procesode investigacion. Aqui también sabemos que
esta drea no depende de la Procuraduria. El doctor
Alfonso Quiroz establece que los servicios periciales
criminalisticos deben ser un Grgano auténomoe e
independiente.

¢ Cual es su opinién al respecto?, ,_,tomaria usted esta
idea?.

Pasando a otro asunto, -este es un asunto de un
denuncia que nos lleg6 a la Asamblea de Represen-
tantes- Ia Asociacion de Propietarios Despojados del
Distrito Federal y Zona Metropolitana acudi6 a esta
representacién a denunciar que el secretario de dicha
asociaci6n, sefior Francisco Maspache, a raiz de una
declaraciones de prensa fue citado en la Procuraduria
por el licenciado Martin Salido, Coordinador de
Asesores del Subdirector de Control de Proceso, y
amenazado de que en el curso de la denuncia se veria
entorpecida ésta si continuaba la actividad de la
mencionada asociacion.

Se denuncié también que en el caso del despoja-
do, Rail Alfonso Delfin, con la averiguacién
previa que data de marzo del 94, no ha sido consig-
nado este expediente a pesar de haber pasado ya dos
aiios.

Solicito de usted, sefior Procurador, una explicacién
sobre la conducta del licenciado Martin Salido, en el
primer caso, y de lainnacci6n de la dependencia a su
cargo en el segundo. :

Para concluvir quisiera comentar que segun dgtbs de
la misma Procuraduria, dichos por usted en la Cima-
ra de Diputados, de 94 y 95 el indice delictivo

{ aumentSGenun35.6%, delosdelltoscomeudosenQS
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en el 45% de ellos participaron delincuentes de
manera organizada. ‘

Uno debe preguntarse: ; cudl es el costo de esta gran
inseguridad?.

Un pais con poblacién aterforizéda no avariza. Seria
muy comodo decir que se culpara de la Procuraduria
o a la Secretaria de Seguridad Piblica.

Debemos ser mds serios e ir més all4, no se trata de
exentar a la Procuraduria ni a la Secretaria, pero si
consideramos que las autoridades en geperal estin
falando. ’

El gobierno capitalino no tiene a estas alturas una
politica social definida, no hay programas especifi-
cos para drogadiccién, prostitucion, alcoholismo,
nifios de y en la calie, desintegracién familiar y todo
1o que sin ser delito es un factor criminégeno.

Los ciudadanos tenemos la impresién de que el
gobierno no entiende la profundidad y complejidad
del problema, y estamos convencidos que en la
Ciudad de México tenemos una seguridad piiblica a
la medida del gobierno.

Por sus comentarios y respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al ciudadano licenciado José Antonio
Gonzilez Ferniandez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Gracias, sefiora Pre-
sidenta. Con su autorizacion.

Igual aqui, si no tiene inconveniente dofia Sandra
Segura y el sefior Victor Ordufia, me daria mucho
gusto poder tratar de contestar algunas interrogantes
que en su propia intervencion de fijacién de partido
hizo el Representante Victor Ordufia, agradecerle de
manera especial a €] sus conceptos, sus felicitaciones
por el trabajo que se viene desarrollando y desde
luego tratar de responder ese reto que usted mismo
sefialaba para tener mayor procuracién de justicia.

Bueno, decir muy rdpidamente, tratando de contestar
~al licenciado Victor Ordufia, que yo coincido con
‘usted, me pronuncio en contra de la pena de muerte
- “-lo he dicho priblicamente- creo que no vale la pena

en este momento dar los argumentos, pero siempre lo

he estado, lo he subrayado y lo seguiré diciendo.

Segundo, me pronuncio igual que usted en contra de
la militarizaci6én de las calles -lo he dicho piiblica-
mente ¥ lo seguiré diciendo-, me parece que ese no es
el destino de una gran institucion que estd en nuestro
pais, que es el Ejército, sino su destino es otro, no
estar en las calles de la ciudad.

Tercero, decirle que si el indice delictivo es muy alto
-usted lo apuntd-, pero por lo que se refiere aenero y
febrero nos sefialaba usted, y debe ser un error
nuestro, un error tipografico en algin docimento, la
cifra exacta de los delitos denunciados en estos dos
meses es de alrededor de 39 mil delitos, no de 93 mil
-se invirtié el 3 por el 9, el 9 porel 3-, sin embargo no
soslayo que esta cifra de 39 mil delitos es unacifrade
dos meses y que proporcionalmente registra un au-
mento con diciembre de 1995, S{ hay un aumento, no
del 100 %, s{ hay un aumento de alrededor ‘del 10%.

Por lo que se refiere al alto indice delictivo, yo creo
que en la medida en que se acerque mds la Procura-
duria y en la medida en que seamos més eficaces, y
en la medida en que se especialice la investigacion y
que se atienda mejor, y ahi coincido con usted, por
eso destaqué de manera especial enel documento que
falta tener una mejor barandilla, una mejor atencién,
y coincido plenamente con usted, en lamedidaen que
tengamos mejor atencidn a la ciudadanfa y acerque-
mos a la autoridad con la ciudadania, como sucedié
con 5 delegaciones. Es curioso ver como inmediata-
mente el indice delictivo en esa zona aumentd; no
porque realmente haya habido mds indice delictivo
comparativamente con afios anteriores, sino porque
ahi habfa cifra negra; porque ahi la gente al ver que
tenia muy lejos Ia Agencia del Ministerio Piblico, la
Delegacidn, o bien por no tener las facilidades que le
brindara una instalacién mas decorosa, o mis abierta,
o mas funcional, no acudia a 1a Agencia del Ministe-
rio Piblico. : '

Entonces, hemos visto, concretamente en Xochimil-
co, por gjemplo, en-Magdalena Contreras, incluso
hasta en Milpa Alta, que es 1a Delegacién que tiene
menos indice delictivo en la cindad, como los nime-
ros crecieron en funcién de més personal, ihds com-
petencia comparativamente con la agen¢ia qué habia
anteriormente. Sin embargo, no nos debe de asustar
que haya mayor indice delictivoen funcién de que la
gente denuncie y no se quede en cifra negra, lo que
nos debe de asustar es que haya mis indice delictivo
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per se, no en funcién de que se quede como cifra
negra; pero sf es preocupante.

Yo le dirfa que comparto con usted la responsabili-
dad para bajar el indice delictivo. Yo no guisiera
abrogarme, o abrogar a la Procuraduifa de una res-
ponsabilidad de decir bajaremos el indice delictivo,
me pareceria irresponsable y un poco no s¢€ si dema-
gogico. Si creo que hay mejor investigacion, mas
consignacion, se traduce en una desinhibici6n de la
"-comisidn de hechos delictivos, si creo que hay una
mayor prevencion, aherita entraré al tema de preven-
cién, también se puede transformar o tradueir en una
baja de indice delictivo.

La verdad es que yo no quisiera que bajara dentro de
un afio, entre el afios 2000 ese indice delictivo de la
ciudad, yo quisiet que bajara mafiana. Y debo de
decirle que 5 frustrante que a pesar de ciertos niime-
T0s que expuse o ciertas acciones gue realicemos, el
indice delictivo no baja. Es decir, en 94 se consigna-
ron 14 secuestradores; en 95 se consignaron 80; ¢n 94
se desmenibraron 250 bandas, no son cifras mias, ahi
‘estaban; en 95 se desmembran 635 bandas; en 94 se
consignan "x" nimero de personas, que ahorita en-
traré alareserva también y se ponenadisposicion "x"
" nameros de personas; en 95 se consignan mis, se
ponen a disposicién del Ministerio Pdblico mis
personas ya pesar de eso el indice delictivo no bajé,
crecié.

Por lo que se refiere a medidas internas, yo no
recuerdo ‘ningin afic en esta Procuraduria y no sé
si en otros, que se hayan separado proporcional-
mente del nimero de servidores piblicos que hay,
casi €l 8% de los servidores piiblicos, que fueron
850 servidores piiblicos los que se acept6 su sepa-
racién, o se inici6 averiguacidn, o bien se inicié un
procedente administrativo en conira de ellos, y la
cifra de 650 policfas el afio pasado, no sé quién la
pueda tener, y de esos 650, 100 fueron cons1gnados,
¥ estin Sll_]CtOS a un proceso.

Es decir, con’esas medidas, sin hacernos guajes,
sin voltear la cara para otro lado, yo éreo que son
medidas que pueden hablar por sf solas para bajar
o abatir la impunidad en la Procuraduriz y para
tener mejores servidores priblicos, y a pesar de eso
el indice delictivo no bajd, crecié, ;por qué? porque
la crisis econdmica nos azoté mis fuertemente,
porque el subempleo se profundizé también, porgue
el ingreso percapita fue menor, porque hizo crisis

eso con otro tipo de factores gue se fueron
acumuliando a lo largo de¢ los afios, como pues
mayor desercién escolar, o valores sociales afecta- )
dos, o fomento .de hechos_delictivos a través de
ciertos medios, o crisis en las corporaciones; bueno,
yo creo que fue un todo, y tambiér un todo en
funcion de la desatencién que se le daba a estas
instituciones.

Yo estoy muy consciente del aumento presupuestal
para 96, no para 95. No en funcién de los resultados
de 95. Pero ahi estdn los niimeros.

Es decir, los niimeros los tienen ustedes, entregamos
algunas informaciones periddicas o casi siempre que
lo solicitan y ahora oficialmente, entregamos infor-
macién.

Ni ocultaremos datos, ni ocultamos informacion.
Hay més indice delictivo; hay mds autos recupera-
dos; hay més bandas desmembradas; pero lo que
afecta al final de cuentas, es que al haber més indice
delictivo, no importa cudntos secuestradores consig-
namos; no importa qué tan eficaces fuimos en proce-
sos, sino que lo que importa s lo que 1a gente dice en
la calle, y comparto esa sensacion; y por eso subrayo
ese sentimiento de frustracién.

Porque en la calle, boy, la gente se siente mis
insegura; se siente menos protegida; se siente que la
Autoridad no funciona; y eso realmente afecta en el
dnimo de vno, que dia a dia quiere poner su mejor
esfuerzo para tener mejores resultados, mejores ins-
talaciones, mejores servidores pdblicos y al final de
cuentas no se traduce en una mayor seguridad o
confianza de la ciudadania a 12 Procuraduria.

Es frustrante; creo, que el camino es ese; creo que
mejores servidores piblicos; més recursos a 4reas
prioritarias para ser congruentes realmente con io
que estd demandando la ciudadania en este momen-
to, es 1o que necesitamos.

Transparencia en el manejo de recursos; honestidad;
comportamiento ético, ~como usted lo subray6-; fun-
damentalmente, honorabilidad, transparencia. Por
supuesto que lo subrayo.

Pero si no baja el indice delictivo, quizds debiamos
de replantear otras medidas pronto, no al afio 2000,
como usted o sefialaba, para que en el corto plazo
tengamos resultados.
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¢ Cudles son otras medidas? Bueno, quiza retomo el
Programa de Procuracidén de Justicia, que usted tam-
bién lo manejé.

Y nosolamente es la profesionalizacion; o la especia-
lizacién; o la modernizacién, sino la adecuacién al
marco legislativo. Ojald y estas reformas que yo
quisiera piblicamente sefialar y reconocer, que en su
momento yo consulté, intercambié puntos de vista,
de manera especial con el Representante Victor
Ordvuiia, sobre 1a viabilidad d¢ estas reformas legales.
Fue por allden el mes de noviembre, cuando tuve una
conversacién pues muy rica, profesional con Victor
Orduiia. :

Después la tuve, en el mes de diciembre, y también lo
he de reconocer, con otros Representantes de mi
partido. Recuerdo una conversacién con Eduardo
Mondragén, con Amado Trevifio, con Miguel Angel
Alanis, por citar algunos.

Recuerdo alguna otra conversacion con el Represen-
tante Pedro Pefialoza en el mes de diciembre. Con
Francisco Gonzilez. En fin, no quisiera ser omiso de
las conversaciones que sostuve con varios Represen-
tantes, con varios de los due estin aqui presentes, de
la necesidad de adecuar &1 marco legal.

Pero si he de subrayar que con quien més intercambié
puntos de vista, fue con Victor Orduifia. De hecho,
Victor Orduiia, tenfa algunas ideas para elaborar
algiin proyecto, muy coincidente con lo que hoy se
elaboré.

Tuve la oportunidad de platicar con €l hace unos 15
dias, y todavia me hizo algunas sugerencias para
incorporar en €l texto y las sugerencias que hizo él, lo
reconozco, estin incorporadas.

Poreso es que esta adecuacién al marco legal, que es
plural, que recoge demandas de 1a ciudadania; ideas
de representantes populares, de Diputados, de Sena-
dores, de Asambleistas, ojald y dé resultado, no
libertad provisional. '

Aquéllapersona que esta sujeta a oiro procedimiento
penal en este momento y que ustedes lo vieron en
algunos diarios, c6mo es posible que una persona
estd sujeta en este momento a 12 procedimientos
penales y todaviz e5té en la calle delinquiendo. A los
delincuentes son alos que queremos detener y que no

gocen de la libertad; estas reformas no van dirigidas

a ciudadanos comunes y corrientes, van dirigidas a

no darles facilidades a los delincuentes, a tener mds

seguridad y a detener a las personas que estdn ponien-
do en jaque -por decirlo de alguna manera- a la
capital de nuestro pafs. ;C6mo es posible que esas
persona que se sabe que la comisién de ilicitos, por
sus circunstancias personales es una gente realmente
peligrosa, es una gente que por su violencia puede
realmente cometer otros ilicitos de mayor enverga-
dura, se le otorgue la libertad bajo fianza?

Aqui en estas ideas de este sistema mixto en el 20
Constitucional, de que no solamente existiera a lo
mejor lo que algin dia valdria la pena analizar a
fondo, delito grave, ;delito grave para quién? A lo
mejor paraquien ha sido victima, todo es delito grave
y no solamente una lista de 14 delitos, aunque hoy se
estd agrandando, pero ese asunto se vers después.
Esto de queexistala posibilidad de un sistema mixto,
de que hoy el jugador pueda, si puede sentenciar,
pueda decidir sobre la libertad provisionat o no, de
una persona, darle mds confianza al jugador, ojald y
esta reforma dé resultados para que tengarmos menos
delincuentes alld afuera, para que la cindadanfa viva
més segura y para que con las otras reformas que
estdn explicadas en el documento, -y que si ustedes
quieren en su momento abundaré mis en algin
punto- dé resultados.

Esto es parte de la reforma integral, de este sistema
integral de procuracion de justicia que ojald y dé
resultado. Estoy seguro, firmemente convencido,
por la experiencia de un afio, porque no es una
propuesta de escopetazo, porque es una propuesta
especifica para afectar delitos que estén dafiando en
este momento a la ciudadania para cerrarle el paso a
delincuentes que estin haciendo este tipo de delitos,

porque es una reforma que va dirigida a acabar con .

delincuentes, en la ciudad. Qjald y pase en muy poco
tiempo, uno ¢ dos meses, para ver que dieron resul-
tado, y si no, apelaria a ustedes otra vez, para ver qué
podemos hacer para bajar [a delincuencia en la ciu-
dad. -

En resumen, al hacer més y 2l no ver resultados para
que la ciudadania vivia més segura, es frustrante, no
poder darles una respuesta en hechos y no en discur-
505 a los comparieros, alos compatriotas de esta gran
capital.

El control de policias que también me preguntaba el

sefior Orduiia, decirle que esto lo hicimos conjunta-
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mente con et Procurador General, que €l impulsd este

banco de datos, que lo tenemos completo, en otros
- Hstados tenemos un 80% en promedio de termina-
- cién en otros Estados, quien lo ha completado, quien

lo ha acabado es precisamente la PGR y nosotros.

Este mismo viernes en Toluca vameos a evaluar cémo
va el banco de datos de todo el pafs.

Los menores de edad, que es un tema que lo toc6 el
sefior Ordufia y también Sandra Segura, decirles que
las estadisticas del Distrito Federal, otra vez el nime-
ro.de menores de edades que delinquieron en 95 es
menor de los gue delinquieron en 94, Quisiera subra-
yar que el Presidente de 1a Comisidn de Gobierno de
la Asamblea de Representantes me mando6 un acuer-

..do, por el cuallos diversos coordinadores de las
fracciones habfar decidido los términos de esta com-
parecencia, y ahi se.me requirié que mandara infor-
macidnitil de acuerdo conlo que dice el Reglamento
de la Asambiea para esta comparecencia, se me pidié
que enviara informacién y traté de enviar la mds que
pude, no se me pidid que enviara mi discarso, esto lo
digo de manera especial por la observacién que me
hace mi amiga, 1a distinguida Asambleista Sandra

- Segura. Si se me hubiera pedido lo hubiera mandado,
pero se me pidid informacién Gl

Entonces mandé carpetas y carpetas, programas y
cosas para que tuvieran ustedes mayor informacion,
y se recibi6 no con 48 horas antes como se me pidid,
sinodesde el sdbado se mandé6 toda esta informacion.
Varias carpetas. En esas carpetas estd todo el indice
estadistico de todos los rubros, secuestros, suicidios,
robo de bancos e informacién que no es comidn que
esté a la luz piblica, pero estd todo tipo de informa-
¢ifn que ustedes se pueden imaginar.

Y no solamente eso, mandamos aqui a la Asamblea
una informacién que no se habia elaborado antes en
la Asamblea de Representantes; es decir, un estudio
criminégeno colonia por colonia de la Capital, hay
mis de mil 800 colonias, cudles son las principales
avenidas o principales calles de colonias y de
-delegaciones, y. esta informacidén se le entrega al
Secretario de Seguridad y la dice: mira, esto es lo
que esté pasando en la ciudad, en las delegaciones,
&1 las .colonias, Ojald tii como operativos ‘de pre-
vencién, junto con operativos mixtos, podamos
hacer cosas para que en la Del Valle ya no se sigan
robando més carros, porque es la Colonia que sufre
miés robos de vehiculos; para que en el Centro ya

no se robe a transelntes, porque ademés de ser la
Colonia mas peligrosa de la Capital, el ‘indice
delictivo del Centro comparado con la Del Valle o
con otras de las 10 colonias mds delictivas de la
ciudad, es enorme.

Entonices, yo creo que se pueden hacer cosas en
funcidn de este estudio crimindgeno.

Mandamos informamos de todo 95 y mandamos
informacién de enero y febrero incluso de 96, con
estadisticas e informacién de las 10 colenias y otra
serie de documentos que yo sf rogaria que todos los
sefiores Asambleistas, a lo mejor no les mandé a los
60, porque era asi, pero seguramente aqui con mayo-
res recursos que tiene la Asamblea, si pudleran
fotocopiar para sodos.

Pero ahi esté la informacidn y ahi decimos que 95, los
menores infractores en México, en la Capital, fueron
comparativamente menos que en 94; ahi decimos
queen 95 los menores infractores no llegaron a 3 mil,
de 218 mil hechos delictivos; ahi decimos que de los
3 mil menores infractores, son alrededor de 2 mil
200, 2 il 300 varones, y 700 mujeres; ahi decimos
que de esos menores de edad, quienes mds cometen
hechos delictivos, por mucho comparativemente con
los demds, son los que tienen 17 afios.

Ustedes recordardn que en Jjulio o agosto, cuando
estAdbamos elaborando el proyecto de programa de
Procuracion de Justicia, pensamos que a lo mejor ese
serfa un gran tema, porque cuando yo tomé posesién
se me preguntaba mucho. Bueno, después de los
foros y después de ver nimeros, pensamos que en
delito del orden comiin no era recomendable bajar la
edad.”

Recuerden que la imputabilidad en nuestro sistema
penal es de cardcter local, que como lo he dicho hay
14 Entidades Federativas en donde la mayoria de
edad es de 16 aiios, hay otros 15 Estados inctuyendo
al Distrito Federal, endonde la imputabilidad es alos
18 afios, y Tabasco que la ticne a los 17 afios.

Déjenme decitles que hemos conversado estﬁ larga-
mente el sefior Procurador General y yo, ¥ tarnbién
con los Procuradores de los Estados, y los que tienen
la: imputabilidad a los 16 afios, no la suben a los 18;

ylosquelotienenalos 18, nolabajanalos 16, porque
qué barbaridad, qué pasard, que consecuencia traeré;

y el de 17 dice, yo aqui me quedo y no me muevo. Y




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF.

NUM. 3 20 MARZO 1996 51

para qué; si soy solito'en 17, para qué me muevo.

Platicamos el tema de la edad, el Procurador General
¥ YO; convenimos en que en las reformas planteadas
para el Distrito Federal, de cardcter comiin, de caréc-
ter local, pues por las estadisticas, por el menor
comportamiento, menores infractores gue en 94, por
varias razones no convendria y eso es lo que yo
pienso, bajar la edad de 18 a 16 afios.

Por lo que se refiere al crimen organizado, me parece
que el cuestionamiento es un poco distinto, pero
valdria Ia pena verlo a la luz del terrorismo, del
narcotrifico, de delitos en contra de la estabilidad del
pais y en donde seguramente la participacién o'la’
utilizacién de menores es con mayor frecnencia o
mds recurrente que en delitos del orden comiin.
Todavia hace unos dias platicibamos el tema el
Procurador General y su servidor, y es uno de esos
temas que estén a discusién, que estdn enfrente de la
opinién piblica, que estin a discusidn, que estin
enfrente de la opinién piiblica, que estd sujeto 2 la
opinidén internacional y que estamos muy abiertos
para hacer alguna reconsideracitn si fuera el caso, y
si no, enfatizar, con datos y con argumentos, ¢l por
qué en crimen organizado y no en delito del orden
comiin valdrialapenaconsiderar no automdticamente
la minorfa de edad y la imputabilidad por 16 afios,
sine la imputabilidad casuistica, como es lo que se
plantea en crimen organizado. Eso es un poco la
explicacidn y lo que pensamos acerca de este tema.

Por lo que se refiere al servicio civil y mando supe-
riores del que hablaba la compafiera Sandra Segura,
yo coincido con usted, yo creo que va a servir mucho
¢l servicio civil, estamos empezando, como se em-
pieza, de abajo para arriba, llegar hasta ciertas cate-
gorfas. Usted sabe perfectamente bien que hasta
cierto grado se puede ascender en servicio exterior
mexicano y después ya no porque ahora vienen los
mandos superiores.

A mi me parece que seria muy iitil que el limite del
mando superior en la Procuraduria no llegara hasta
las plazas, digdmoslo asi, de "base": Ministerio Pi-
blico AA, Comandante en Jefe o Perito en Jefe, sino
que quiz4el Subdelegado de Averiguaciones Previas
en sucaso, el Director de Area en su caso pudieran sex
miembros de este servicio civil. Pero todavia no
empezamos, la primera experiencia serd el mes que
viene, haremos concursos internos, a lo mejor con el
tiempo esto se puede madurar.

Yo creo que, como es sabido, todo nombramiento
tiene dos caminos: o confianza o técpica. Técnica
porque ahi estan, porgue lo pueden hacer mejor, o
confianza quizd por los mandos superiores, porque
se le tiene confianza a una persona y en su momento
esta puede ser més leal al superior o puede brindarle
mAs seguridad por su comportamiento.

Se dice que cuando se retinen las dos caracteristicas,
confianza y técnica, confianza y capacidad, uno es
muy afortunado para tener este tipo de colaborado-
res.

(jald el dia de mafiana tengamos excelentes servido-
res piiblicos que técnicamente respondan a Ia con-
fianza que les estarnos depositando.

Por el otro lado los médicos legistas dependen del
D.D.F., y usted lo dijo, ;qué opino yo que dependan
de la Procuraduria y que todo est4 integrado? Lo ha
planteado, hay algin problema laboral, no he
enfatizado mucho en eso, perome parece que seria un
servicio integrado el que pudiera dar mejores res-
puestas.

El costo en inseguridad me parece que es muy alto,
me parece que es lo que estaba comentando hace rato,
que a pesar de los esfuerzos, vivimos inseguros y casi
hasta con temor. Pero estoy seguro, insisto, que con
las medidas que estamos tratando de que sean inte-
grales y de instrumentar este costo, bajara porque
tendremos mejores policias, mejores funcionarios y,
sobre todo, una atenci6n de la ciudadania en un drea
que en este momento es pnontana y antes ahi sc iba.

Hoy, qué bueno que el tema de la justicia- estd

cuestiondndose, qué bueno que estamos siendorevi- . |

sados con lupa, qué bueno que se le estdn dando mis

‘recursos a la institucién. No son suficientes, ojald

sean mis. Ojala con ese rigor también nos midan en

funcién de lo que estamos haciendo. Qué malo que

estamos ahorita’ fijindonos en la procuracién de
justicia porque hay inseguridad. Ojal4 que kabiendo
seguridad nos sigamos fijando en 1a procuracitn de
justicia, porque me parece que eso pasd, y como Ho
pas6 lo que debié haber pasado, esté pasando lo que
est4 pasando en la ciudad: mds inseguridad y menos
atencién a firéas prioritarias que fueron olvidadaspor .

afios o desatendidas en nuestro pais. Ojald y no

vuelva a pasaf, aisnque pase lo que deba de pasar.

|- Por lo que se refiere a los despojbs, lamento mucho
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‘el ejemplo que usted pone de 218 mil denuncias,
“perdén que no me acuetde de todo; de cientos de
* despojos, lamentodecirleque no me acuerdo de todo,
pero lo que si le puedo decir es que en los tiitimos
meses, por 1o que se refiere a denuncias y asociacio-
nes de despojos, nosé, restitnimos decenas de inmue-
bles y consignamos a decenas de personas que tuvie-
ron que intervenir en despojos.

Inclusive, yo recuerdo, cuando tuve una reunidn con
usted, de algin problema de despojo en Coyoacén
y lo pudimos resolver. Yo le pediria dos cosas: que
me d€ un voto de confianza, que me vuelva a reunir
con usted'y que esté con nosotros en una reunion el

““sefior Salido, para ver qué hizo o qué no hizo y en
su caso, enfrente de usted; lo analicemos y, por otro
lado, para ver porqué no ha sido atendida esta
denuncia de despojo que usled comentd. Le consta
que cuando he tenido la oporitmidad de estar con
usted para atender un probleind;se ha resuelto
afortonadamente, por més dificil que parecia aguel
despojo de Coyoacén.

Con esto, creo que doy por contestados mis o
menos los planteamientos de Sandra Segura y de
Victor Ordufia. Les agradezco mucho su confianza
y sus puntos de vista, ¥y yo a usted, Sandra, la
gsperaria cuando usted quisiera, para ver estos
asuntos que me comento.

Muchas gracias.”

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
hasta por cihco minutos el Representante Ivan Garcia
Solfs, del Partido de la Revolucién Democratica,

EL REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS - Ciudadano Procurador; ciudadanas y ciu-
dadanos Representantes:

Divido esta breve intervencion en tres puntos con sus
preguntas implicitas o expresas: uno, el marcoenque
se establece este dislogo; dos, el desempeiio de la
Procuradurfa en algunos puntos importantes, y tres,
una propuesta de cambio institucional sobre la que
requeriria una respuesta.

Uno.- Ahora como producto de la grave situacién de

inseguridad e injusticia, surgen muchas ideas y pro--
puestas muchas de las cnales son peligrosas y |

desechables. Hay quienes proponen una normativi-
dad de ocasién improvisada debido en gran parte ala

falta de una adecuada politicacriminol6gica'y, desde
luego, a una justa respuesta social a los gravisimos
problemas por los que enfrenfamos.

Celebro que el Procurador vea con cuidado el tema
de laimputabilidad alos jévenes menores de 18 afios;
propongo queesto sea remitidoauna consulta, que se
discuta mds y gue no se acuda a un expediente facil
de abrir una puerta por la cual entrarfan muchos
jévenes sin que ello redundara ni en beneficio de la
sociedad ni de su.propia regeneracién.

' Al mismo tiempo, prevengo que si tal imposicién se

diera, se estarian violando acuerdos isiternacionales
firmados por México, ratificados por México como
Ia convencién de los derechos del nifio, las reglas
minimas establecidas en Riad, capital de Arabia
Saudita, y otros.

Agregotambiénque lapolitica de este gobierno ataca
mas los efectos que las causas de la delincuencia.
Queremos distinta y diferente politica econdmica y
social para poder abordar asuntos que hoy llegan en
tropel a la Procuraduria y al sistema de procuracién
de justicia sin que ali{ puedan ser resueltos.

Por ejemplo, dirfa y también el Procurador me podria
contestar: mientras su dependencia incrementa in-
gresos hasta un 100% o algo parecido, jestaria usted
de acuerdo que, porejemplo, laeducacién se manten-
ga congelada con un 2% del presupuesto de la Ciu-
dad? Por ejemplo, el tema es giobal y globalmente
hay que abordarlo.

2.- Por lo que se refiere a algunos desempefios
especificos de la Procuradurfa, sefialo lo siguiente:

A nuestro juicio la Procuraduria no realizé la averi-
guacién procedente para fincar responsabilidades a
todos los funcionarios que orquestaron la quiebra
ilegal de 1a empresa Ruta-100, entre ellos el juez de
lo concursal y Jos funcionarios del Departamento del

Distrito Federal que la promdvieron.

Insisto, bay dirigente de trabajadores presos, perono

" hay un sélo funcionario en la cércel, y estos funcio-
*f ‘narios que malcondujeron la administracién de Ruta-

100 no puede evadir, en todo caso, el peso de la

“justicia si es que cometieron ilicitos.

" Insisto, no hay uno s6lo’ de-estos exfuncionarios,

perseguidos.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 3 20 MARZO 1996 53

Agrego: ¢0mo revertir la credibilidad en las institu-
ciones, la poca credibilidad, si no hay resuitados
satisfactorios en los caso de Polo Uscanga, Luis
Miguel Moreno y Humberto Priego.

Aqui queremos reiterar: no aceptaremos la fabrica-
cién de culpables. Si se desechdé ia llamada "ruta de
Veracruz" que trataba de conducir a la familia del
propio Polo Uscanga, tampoco aceptarfamos que se
busquen o se inventen causalidades que nio corres-
pondan ngurosarnente a la verdad.

Eltema politicos estd presente, es candente y benefi-
ciario de estos hechos, sin duda pudieron haber sido
grupos politicos muy imporiante que no deben ser
encubiertos ni deben ser sujetos de tmpunidad.

Laimpunidad es un aliento muy grande ala comisién
de delitos. Por eso hemos puesto este texto. La
impunidad no debe darse hacia los grandes responsa-
bles de la crisis del pais.

Y estamos pidiendo, aunque no sea este ambito el
mds apropiado, es uno de los dmbitos €n los que
también debemos reclamar la cércel para Salinas de
Gortari, para Carlos Salinas y no s6lo para el herma-
no, que hoy es, parece ser, el finico chivo expiatorio.

3.- Propuestas, Sobre las cuales pediria puntos de
vista del Procurador.

Estamos en laépoca de cambios, se habla de Reforma
del Estado y de una transicién. También la Procura-
duria, entiendo, debe ser sujeta de una transnc:on ésta
institucién. ‘

Hasta ahorael 122 constitucional y el 67 del Estatuto
de Gobierno previenen el nombramiento de Procura-
dor por el jefe de gobiemo con aprobacidn del
Presidente. Asf ha sido nombrado usted.

Hay un punto, el 21, de los acuerdos para la Reforma
Politica que propone que de €l haya una ratificacion
de 1a Asamblea a la propuesta del ]efe de gobierno
local. ‘

El PRD propone, y aqui ratificamos, propone que
¢l jefe de gobierno en todo caso haga la propuesta,
pero la ratificacién sea por mayoria calificada, con
el objeto de que se garantice aquf que el gobierno
no tenga a su cargo la direccién de 1a Procuradu-
ria.

Decimos nosotros: hace falta que la persecucién de
los delitos salga de la esfera del Poder Ejecativo y
pase al Poder Judicial.

Los ejemplos que di del tratamiento politico de
algunos temas indican que no es el Poder Ejecutivo
el adecuado para conducir la persecucién de los
delitos y la imparticién de la justicia. Este es un tema,
a nuestro juicio, fundamental.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, le -

recuerdo que su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Voy a concluir en breve
tiempo.

2.- Que se separen las atribuciones de abogado de -

la nacién y de representante social.

Es un incompatibilidad que es claramente inadmisi-
ble en nuestro tiempo. : -

Y, tercero, que haya también una independencia
econémica del drgano procurador de justicia.

Finalmente quiero decir a usted, gue este tema es un
tema candente, un tema urgente y muy importante.

Pedirfamos, pedimos, demandamos, que este didlo-
go sirva, ayude para construir propuestas, construir
soluciones en las que este Legislativo tenga una parte
importante, responsable y creciente y que los funcio-
narios que hoy tienen una procedenciaesencialmente
a partir de la-decisién de! Ejecutivo evolucionen,
haya un cambio en ellos para que efectivamente la

imparticion de la justicia y la persecucién de los .=

delitos quede en manos de una entidad con suficiente:

autonomia e independencia, que permita una real <
solucion a los numerosos problemas que aqui co-

mentamos.

Por sus respuestas y comentarios gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso dela palabrael 7
‘licenciado José Antomo Gonzilez chéndez

EL C. LICENCIADO ANTONIO GONZALEZ ‘

FERNANDEZ.- Agradezco mucho, sefiora Pre51-
dem‘.a, comn su autorizacion.

También, si no tiene inconveniente ¢l sefior Repre-
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sentante Ivan Garcfa Solis, quisiera aprovechar la
oportunidad para dirigirme al sefior Eduardo Mora—
les y responder algunas preguntas que me hizo el
sefior Morales, también rogaria su autorizacion, por
ser de fa misma fraccién partidista.

Me gustaria empezar, si no tiene inconveniente, con
algo que no deja de ser preocupante y que la verdad
es que nada mas lejos de su servidor que tratar de
realmente atentar, no solamente contra el fuero de
una distinguida, y ademds muy estimada y respetada
compafiera Dolores Padierna, sirio-incluso incomo-
dar, o molestar, decirles que quizis valdrfa la pena
subrayar que en la Procuraduria, y seguramente lo
que comentaba Eduardo Morales, no s¢ ha caminado
como debiera, y aquf recojo la observacion con todo
afecto, sé que asf lo hace y con todo respeto, para
revisar alguna serie de averiguaciones previas que
puedan estar por zhi y que a lo mejor no han camina-
do como debieran de caminar; debieran de caminar
todas por igual, sobre todo cuando se encuentran
ratificadas, y no distinguir entre una u otra persona,
pero yo ofrezco que todos estos casos, entiendo que
algunas de ellas estaban caminando, me refiero a
algunas denuncias que se habian presentado por y
otras en contra del Sindicato del Metro. Incluso,
precisamente fue en su oportunidad el licenciado
Croswell y después el sefior Subprocurador Romero
Apis y también Alfredo Herrera, compaiieros todos
muy distinguidos de la Procuraduria, quienes trata-
ron de desahogar todo esto a la brevedad, pero yo

ofrezco revisar todos estos puntos, de estas denun-

cias del Sindicato del Metro.

Pero si sefialar que en el caso de este citatorio, que se
hizo. a la Representante y distinguida Dolores
Padierna, quizés no se hizo con el acomedimiento
que debid haber sido, lo reconozco vy si esto amerita
una disculpa respetuosa, la pido. Pero lo que s he de
subrayar, es que el articulo 111 de la Constitucién
establece que para proceder penalmente en contra de
un Asambleista es necesario solicitar la declaracidn
de procedencia de la Cdmara de Diputados; pero eso

se da cuando sc tiene ya una consignacion, eso se da

interpretando este articulo constitucjonal con los
articulos 25,28 y 29 dc laLeyde Responsablhdades

eso se da en funci6n también de lo que distinguidos
autores como Garcfa Ramirez, o bien lo que ha
sefialado La Corte para analizar Ia declaraczén de
procedencia; es decir, que suponiendo sin conceder
que hubiera una denuncia por un delito dei orden
-comiin para proceder penalmente en contra de una

persona que tuviera fucro Asambleista, o servidor
publico superior, o Dlputado, 0 Senador, se requeri-
ria para efectos de procedencna, la declaracién co-
rrespondiente de la C:imara de Diputados y rio es et
caso; no es el caso, porque se ha distinguido ton
razén de que ese es el momento de (declarar la
procedenc1a es el momento de remover el fucro,
porque se ha considerado por el Ministerio Piblico
que a fugar la consignacion, pero mientras tanto,
mientras no se dé ese supuesto, se deben de desaho-
gar todos aquellos elementos viables para integrar la
averiguacién previa, en eso no hay legalidad, en eso
no hay violacién de fuero, en esono hay realmente un
comportamiento irregular de Ia Procaraduria, quizés
en 1o que lo hubo, no irregular, o ilegal, fue en no
correr una cortesfa previa que procuro siempre que a
las personas que tienen fuero, aunque no correspon-
de el fuero -insisto- para esto, se le tenga algin aviso
previo.. '

Yo no estuve enterado de ese citatorio, lo sabe
perfectamente bien la Representante. Platiqué con
ella; estuvo en mi oficina. -Le agradezeo mucho la
confianza. - le expliqué que esta erauna denuncia que
se habia presentado en la Procuraduria en julio de
1995, -no en enero-, que no fue ratificada en su
momento por el denunciante; y como no fue ratifica-
da, pues yo no corri ninguna cortesia, porque en todo
caso la hubiera corrido cuando hubiera sido ratifica-
da.

‘Nunca se ratificd. Se ratificaron varias en enero y el

Ministerio Piiblico, eficaz, mandé algtin citatorio y
yo no lo sabfa Platiqué con eila y ella escuché mi
planteamiento; y muy amable estuvo dispuesta, pues
a proceder a declarar. Me parece actuar en conse-
cuencia con lo que su investidura sefiala,

Es decir, ante un requerimiento del Ministerio Piibli-
co, acudir. Como el dia de hoy, estdn acudiendo por
cierto Diputados y Senadores ante la Procuradurfa de
Justicia del Distrito Federal, por diversas denuncias
que se han presentado.

Bien sea ellos denunciantes, o ellos denunciados.
Pero no hay violacién de fuero en la integracién de

Averiguaciones Previas.

Sl, no solamente por comedimiento, sino por compa—

fiero, debi haber cormido alguna oortesia. s

Por cierto, hay otros compaﬁeros‘ de esta ano'rﬁble
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Asamblea de Representantes, que han sido citados
0 que serdn citados para hacer algunas declaracio-
nes en relacion a algunas demandas, algunas denun-
cias, que no sabemos Si van 0 no a prosperar; pero
yo me cercioraré que cuando eso suceda, corra la
cortesia y por. lb antenor pido una disculpa a todos
ustedes. '

Al margen de ese comentario y acepto la protesta que
aqui mencioné el sefior Morales; pues decirlesqueen
el marco del que hablaba el sefior Ivin Garcia Solis,
pues si es muy atendible y muy preocupante y muy
interesante la reflexién que en su momento hizo aqui
el Representante Eduardo Morales. Me parece que
esa ambivalencia de competencia de todos en fun-
ci6n de la Procuraduria de Justicia del Dlstrito Fede-
ral, vale la pena subrayarlos

La Asamblea de Representantes aprueba el presu-
puesto de la Procuraduria. La Procuradurfa no es
gabinete ampliado, es gabinete legal. La Procuradu-
ria es gabinete legal, pero su presupuesto se aprueba
por la Asamblea, pero forma parte del anteproyecto
de presupuesto del Departamento del Distrito Fede-
ral, y no de la federacion.

El Congreso legisla en materia de la Procuraduria; y
en materia sustantiva de la Procuraduria, como fo
estamos viendo hoy, en materia penal.

Entiendo que en la Reforma Politica estd contempla-
do, precisamente, lo relativo a la legislacién conse-
cuente en todas 1as materias por parte de la Asamblea.

Siendo compariero de ustedes, yo me pronuncié
porque la Asamblea debiera de tener todas esas
atribuciones; y he dicho piiblicamente y privada-
mente, ¥ lo be dicho ante el Jefe del Departamento
cuando era Asambleista yo, y ahora como Procura-
dor, me parece que el Congreso de la Uni6n tiene la
atribucién de expedir esa Ley que distingue perfec-
tamente bien enuje loque esFederal y loquees Local.

Y urge que tengamos esa definicién para que la
Asamblea, en ese marco de sus atribuciones, legisle
en todo aquello que le es permitido legislar, gue eslo
local, '

Yo coincido en que tenemos esta ambivalencia de
atribuciones, de responsabilidades, y con otra que no
citd el sefior Eduardo Morales, pero que en s& mo-
mento, a pesar de que el presupuesto estaba siendo

autorizada por et Departamento del Distrito Federal
y aprobado por la Asamblea, uno tenia que negociar
la estructura administrativa, cuando yo ilegué ala
Procuraduria, ante la Contraloria de la Federacién y
ante la Secretaria de Hacienda.

En otras palabras, ustedes aprobaban, presentaban y
controlaban el presupuesto el Distrito Federal; pero
la autorizacién final de estructura y de aplicacion era
por parte de la Secretaria de Hacienda y por parte de
la Contralorfa de la Federacién.

Eso se arreglé el afio pasado, y se arrepld precisa-
mente a mocién de la Procuraduria, para ya tratar de
tener una consecuencia 16gica en ese marco legal de
la Procuraduria. Me parece que ya ¢stamos méds cerca
de 1a definicién que de la indefinicién. Y me parece
que la Procuraduria, pues debe de ser legislada en
esta casa y debe de ser autorizado su presupuesto por
parte de esta Institucién y su formulacién por parte
del Departamento.

Me da mucho gusto que la Ley Osganica se haya
aprobado por el Congreso; pero sf creo, y cdmo s
posible que ayer se me autorice una estructura, y aquf
me estén autorizando el dinero. A lo mejor no caza
una ¢osa con la otra y eso urge hacerlo consecuente
lo mds pronto posible.

En ese marco de legislacién, como yo lo comentaba,
me parece que el sefior Procurador General y su
servidor estaremos muy atentos como coparticipes
de un anteproyecto, de una iniciativa que en su
momento incluso, el caso de crimen organizado
suscribieron partidos politicos, por cierto, PAN, PRI
y PRD enel Senado, derevisar esta disposicidn de los
16 afios en crimen organizado. Explicaba lo que
pensibamos nosotros del delito del orden comiin,
pero platicando’esto hace algunos dias con el sefior
Procurador General, estd muy consciente, estd pre-
ocupacién, si le preocupan ambas cosas; 'la’
imputabilidad casufstica que al final de cientas fio‘'es
una radicalizacién en €l cambio para los 16 aios,
pero también la reaccién que pudiera habér pbi‘ parte o
dela comunidad. Es un tema, insisto, converSatios é1

¥'¥0, y que él estarfa muy abierto a escuchar rizones
y argumentos. Si ustedes me lo autonzén yo 10
comentaria con €} también. :

Yo creo que el diagn6stico de la procuracién de
justicia aquf se hacomentado ampliamente, coincidi-
ria con el sefior Morales en que debe de dérsele mids
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atencion a las victimas, se debe-enfatizar mucho més
el esfuerzo de la Procuraduria en es¢ rubro, se debe
insistir mucho mds en la atencidn privilegiada a las
victimas por parte de la Procuradurfa y por ese rambo
lo verdn en hechos en este afio, como vamos a
enfatizar, no hay un centro de atencién a mujeres,
ciertamente, si hay cuatro centros de atencién a

victimas del delito, generalmente mujeres tratdndose-

de victimas de delitos sexuales u otro tipo de victi-
mas, por ejemplo también en delito violento, pero
ciertamente no hay uno de mujeres, habria que revi-
sar si vale la pena ponerlo explicitamente o no, pero
s insisto, que es parte de nuestro interés en apoyar
con hechos 1a atencién a victimas. Tuvimos ahi una
muy buena servidora piiblica como directora gene-
ral; hoy tenemos a una mujer, una luchadora social
como directora general.de atencion a victimas, con
un muy buen cuerpo de directoras de 4rea por cierto,
y estoy seguro que el dinamismo-de esta mujer y de
este grupo de servidores piiblicos van a impulsar lo
que para nosotros es una prioridad.

Creo que valié la pena enfatizar dos temas mds que
planteaba el sefior Eduardo Morales, antes entrd en
unos casos o preguntas especificas de algunos asun-
tos, como es el de la reserva o el de las escoltas, yen
elcaso del sefior Ivan Garcia Solis, hablar también de
este cambio institucional del que €l sefialaba y tam-
bién de algunos montos para la educacién, antes
también de entrar a algunas preguntas especificas.

Lareserva. Yocoincido con el Representante Eduar-
do Morales que es un niimero muy alto, pero yo aqui
quisiera que ustedes consideraran y supieran qué es
la:reserva realmente y c6mo se maneja en la Procu-
raduria y qué encontramos en la Procuraduria.

Vale la pena que ustedes sepan que en otros paises,
por ejemplo en Estados Unidos, estd muy cerca, en
Francia, en Inglaterra por diferente razones de cultu-
ra occidental vale la pena citarlo, pero pensemos en
Estados Unidos, que 1o tenemos frontera con fronte-
ra, y.pensemos en una gran ciudad como es Nueva
York. Ahila antoridad investigadora selecciona qué
caso va a investigar y qué no; es decir; el ministerio
piiblico no recibe todas las demuncias de les hechos
delictivos que se dan en Nueva York o que sedanen
Estados Unidos, es la politica preventiva quien reci-
be todo tipo de denuncias, y aquellas, ias muy poco
PoOr cierto, que creen que tienen posibilidades de ser
investigadas, porquees facil o es factible encontrar al
delincuente, porque ha causado un gran escindalo el

hecho delictivo, porque se encuentran con clementos
para continuar con la investigacion, ¢sas muy pogas
denuncias.son las que pasan al ministeric pfiblico o
al mvestlgados en Estados Unidos.

Lo demis se.denuncia ante la policia, no ante el
Ministerio Piiblico, lo demds se queda ahi guardado
en esos cajones de esas corporaciones. Eso no debe
ser un consuelo para nosotros. Pero sf decir que aqui
todas las denuncias son ante el Ministerio Piiblico, no
ante la policfa, y que toda denuncia debe ser investi-

gada por ¢l Ministerio Piiblico en su caso. Peroen

todas esas denuncias hay un enorme tlpo de diferen-
cias de denuncias. :

Verbigracia, sf hay una gran cantidad de reserva. Por
cierto niimero que no ha bajado comparativamente
con afios anteriores. Por eso es que vanos procurade-
res, y les puedo dar con muchisimo gusto anteceden-
tes, en 94, en 93, en 91, en 89, y antes, varios
Procuradores, incluso estd en el Diario Oficial, hicie-
ron algunos intentos para abatir la reserva, porque
muchos veces la reserva es sindnimo de incompeten-
cia y eso no lo voy a soslayar.

Muchas veces es sinénimo, no siempre, pongamos
ejemplos: uno, hay muchisimos delitos que se persi-
guen por querella, muchisimos delitos que se persi-
guen por querella, pricticamente pues todos los
patrimoniales o delitos contra e] honor. Y viene una
personay denuncia a otra, y lo denuncia por difama-
cién, lo denuncia por calumnia, lo denuzncia por un
fraude, que hay muchisimos, o por un abuso de
confianza. Pero son compadres y después se arre-
glan.

Y fueron en un momento dado a la Procuraduria, y

después ya no van porgue ya se arreglaron.

Entonces, no hay elementos para poder continnar
con la investigacién. Pero qué elementos. Si ya se
arreglaron. Lo que pasa es que el Ministerio Piiblico
no lo sabe y queda abierta esa averiguacién previay
por eso queda en reserva. Eso esuncaso. Sonmuchos
de €508 Cas0S.

Otro, a diferencia del no ejercicio de la accién penal,.

porque uno considerd y aquf, perd6n, no recogi en su
oportunidad la observacidn de Vicior Ordufia, de ver

cudntos no han gjercido la accién penat, pero lotenge.

anotado, el no ejercicio de la accién penal cuando no
hay delito que perseguir. :

e
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Enla reserva si hay delito que perseguir, pero no hay
suficientes elementos para continuar con fa investi-

- gacion, porque no hay forma de dar o de no dar pues

con la posible persona que ha cometido el ilicito o
porque faltan elemenios que no estan aportindose
adicionalmente para que se continde con la investi-
gacidn.

. Entonces, a veces pues se arreglaron entre compa-

dres; a veces es materialmente imposible continuar
con la investigaci6n, porque aunque no se hayan
arreglado no llega otra vez el denunciante a aportar
nuevos elementos que son indispensables para con-
tinuar con la investigacién, y a veces es desidia, a
veces pues es materia de corrupcién interna de la
institucion.

Entonces, en ese gran nimero, en esos 150 mil,
habria que ver si se arreglaron, si no se arreglaron, o
si se arreglaron, vale la expresion, de otra manera.

Yo lo comentaba hace algunas semanas, vamos a
través del Subprocurador Juridico, Eduardo Ibarrola,
a manejar un grupo especial como se manejé para
saber cuéntos mandamientos judicialés teniamos y
cuéntos no tenfamos en 1a Subprocuraduria de Con-
trol de Procesos. Ahora vamos a manejar a un grupo
especial para abatir lareserva y qué tipo de averigua-
ciones previas se fueron a reserva.

Creamos otro grupo especial, por ejemplo, en la
contraloria, para echar a andar una serie de procedi-
mientos administrativos y avanzar en ciertas respon-
sabilidades, podemos también crear este grupo de
manera especial. La responsabilidad es del
Subprocurador Ibarrola y espero que en las proximas
semanas echemos a andar este grupo para ver por qué
tanta reserva, en la inteligencia, que bueno yo creo
que se explica un poco lo que estoy comentado.

Escoltas, si en efecto hay 3 mil 100 policias y hay mil
100 Ministerios Piblicos, y de esos 3 mil 100 policias
hay alrededor, no llegan, como lo dije yo en una
entrevista reciente en alglin seminario, no llegan a
200 policfas que prestan servicios de escolta, por
decirlo de alguna manera.

Como lodije también, un asunto que a mi me preocu-
po en cuanto yo tomé posesidn, porque me encontré
que los servicios de escolta que proporciomnaba la
Procuraduria no eran en el nimero que estoy dicien-
do ahorita, eran en mayor niimero y con mayores

servicios, en donde no solamente se proporcionaba

| escolta a algin testigo de algin proceso o alguna

victima de un hecho delictivo, o alguna persona que
habfa recibido una amenaza o que tenfa temor funda-
do de que se le pudiera cometer algin ilicito, o bien
ya se le habfa cometido ese delito, pero tenfa temor
que se le pudiera cometer otro.

Revisamos todos los servicios y les puedo asegurar
que todo estd documentado, que hoy la Procuraduria
de los servicios de escolta que tenia en 1994, tiene
menos de la mitad de los que tenfa en 94; menos de
la mitad, porque los que habia en 94 se quitaron m4s
de la mitad de servicios, su fundamentacién legal. La
Procuraduria como parte de los cuerpos de seguridad
piblica debe de atender todo agquel requerimiento
para proteger la vida o la seguridad de los ciudada-
nos. Claro, hay servicios privados de seguridad;
claro, hay instituciones que preferentemente vienen
a prestar estos servicios. Pero en mi lugar serfa muy
dificil que yo les dijera que llegue alguna persona y
que mie diga; He sido victima de un delito y en
funcién de lo anterior tengo temor, hoy, no mafiana,
no mientras conirato alguna empresa de seguridad y
requiero de alguna proteccién. O bien que diga: He
sido victima de un delito y en funcién de lo anterior
tenga temor, hoy, no mafiana, no mientras contrato
alguna empresa de seguridad y requiera de alguna
proteccién, O bien que diga: He sido victima de un
ilicito y que uno no ofrezca una seguridad temporai
como lo ofrecimos por cierto reiteradamente a perso-
nas que habian sido amenazadas y que hoy desgracia-
damente han fallecido, para que se les pueda proteger
en su integridad.

Me parece que fundamento legal ahf esta, me parece
que pudiera haber una mayor claridad en que las
corporaciones policiacas que se dediquen a investi-
gar y perseguir los delitos si debieran de tener este
tipo de servicios, pero hoy, por un lado, heredo una
tradicién o costumbre, segundo, los servicios que
presta la Procuraduria son menos que los que presta-
ba antes; tercero, cero que sf valdria la pena llenar
este vacio legislativo de manera mds puntual; cuarto,
me parece que es muy dificil no atender un requeri-
mientto de una amenaza o de una persona que ha sido
victima de un delito.

Yo he recibido indicaciones y sugerencias de Comi-
siones de Derechos Humanos para prestar escolta a
varios mexicanos. Y digo esto porque en esa facultad
de atribucién que tiene 1a Procuraduria para prestar
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escoltas de manera tenue para darle proteccién y
seguridad a Jos mexicanos, y por otro lado, cuando
una persond es victima de una amenaza o de un hecho
~ delictivo, algunas instituciones de Derechos Huma-
-nos se han acercado a la Procuradurfa para, -por
escrito incluso en algunos casos-, darle seguridad a
algunas personas. o

Creo que es un tema que vale la pena revisarse. Yo le
pido al Director de la Policfa Judicial que revise por
lo menos cada 15 dias todos los servicios,. que se
hable con todas las personas que piden servicios de
escolta y que se les diga: No te acostumbre, no seas
dependiente, vale 12 pena no tenerlo permanente-
mente; realmente reitérame la solicitud. para que los
. tengas. Esto nosotros lo estamos revisando: perma-
nentemente. : 4 o

Por lo que se refiere al caso de Ruta-100, yo diria que
., eneste asunto de Ruta-1001as denuncias encontrade
los miembros del sindicato datan de varios afios, no
es una acusacion de este afio, y las denuncias en
contra de funcionarios datan del afio pasado, no de
otros afios, y si hubiera de algunos otros afios pues a
lo mejor se resolvia.

En Ruta- 100 nosotros vimos que habia algunos ante-
cedentes de denuncias de ex trabajadores, por lo que
sabemos, por el ejemplo que Ivan ya no desarrollé
quiza por razones de iempo, por algiin fraude espe-
cifico en sn modalidad de retencidn, que supuesta-
mente habian o no cometido algunas miembros de
glgiin sindicato. El juez tendré la dltima palabra, pero
las primeras denuncias de este asunto fueron en 91,
las otras fueron en 93, en 94 se continda con la
integracién de las denuncias y averigvaciones. Por
cierto, hoy este asunto tiene alrededor de 91 denun-
cias acumuladas, y hoy por cierto hay mds de 800 ex
trabajadores que han firmado estas denuncias que
son y suman mds de 90 averiguaciones previas de
cste tema.

Independientemente de ese asunto, el Juez, -insisio-,
tendra la dltima palabra y ban habido amparos y
apelaciones, hubieron algunas denuncias que el aiio
pasado ciertamente en contra de 11 servidores pibli-
co; de esos 11 servidores piblicos, decirle que 9.de
ellos seampararon y que 3 de ellos se detuvieron, que
hay dos personas de esos 11 que no se ampararon,
pero que tenemos consignacion y orden de aprehen-
5i6n en contra de los 11; nada m4s que tenemos que
ser cuidadosos del amparo al que gstén sujetos algu-

nas personas; pero las que no, le puedo asegarar y
también con mucho gusto le puedo ofrecer nombres
y apellidos si-asf lo desea,: para que conozca el
expediente-en-su integridad de las personas que han
sido no solamente consignadas, sino que han sido
obsequiadas las ordenes de aprehensién.

Yo tengo esperanza de que también de este lado
podamos detener a estas personas. Hemeos detenido,
como usted sabe muy biensefior Ivin Garcia Solfs
algunas personas fuera de-nuestro pafs. Es el caso y
tenemos de algunos de elios gue estdn fuera del pafs,
pero a usted le consta que hemos dado resuitado con
algunas investigaciones que se han trasladado a
nuestras fronteras y que hemos trafdo a delincuentes
que en su mornento fueron consignados aquf de Los
Angetles, de Houston y de Europa y en este-caso yo
también estimo que debemos hacer todo lo posible, -
tiene usted razén-, para que no solamente se vea pot
vn lado que estamos siendo, entre comillas, eficaces,
¥ no por el otro.

Hay 11 personas denunciadas, 11 personas consigna-
das; 2 personas que no se sabe en este momento
dénde se encuentra su paradero; 9 que estdn ampara-
das; en un principio detenidas 4, después 3, pero
todas con Grdenes de aprehension, y con mucho
gusto yo fe ofrezco, como lo he hecho en otras
ocasiones y en otros asuntos que usted ha tenido
interés particular, en ensefiarle el expediente corres-
pondiente. Son 11 personas las denunciadas, 11
functonarios en el caso de Ruta- 100.

Por lo que se refiere al caso Polo Uscanga, yo aquf
quisiera de |a manera mds cordial, de la manera mds
respetuosa a esta Soberania, de 1a manera mas insti-
tucional, de la manera mds sentida, referirme a esta
investigacion en particular de muchas que hay en la
Procuradurfa, pero que entiendo perfectamente bien
elimpacto social, 1a molestia cindadana, 1a demanda
nacional para esclarecer este asunto.

Yo quisiera que realmente sintieran los sefiores Re-
presentantes Eduardo Morales e Ivin Garcia Solis y
todos, que ésta es una investigaci6n que yo no
pudiera calificar como igual a las demés, Es cierto, a
una persona s¢ le privé de la vida, pero por diferentes
razones, no sé si politicas o simplemente de otrz
naturaleza, este asunto desperté un gran encono y
repulsién por Ia sociedad mexicana, y entiendo muy
bien, tan lo entiendo que tenemos a muchos investi-
gadores volcados en la investigacién de este asunto,

>
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' quie no €5 tin asunto por cierto calificado por nosotros
como politico, un asunto calificative por nosotros

| cOmO menor; es un asunto que para la Procuraduria
es de enorme importancia y que somos los més
interesados, lo subrayo, en que se esclarezca.

‘Decirles que no es en funcién de la supresién de una
linea de investigacién o no como estamos enfocando
la investigacion y tampoco es en funcién, como nos
decia el sefior Eduardo Morales, de un aspecto cuan-
titativo, sino realmente cuahtanvo como podemos
establecer este homicidio.

Cuantitativo seguramente puedo interpretar que si
hay muchas o no lineas de investigacion, muchas o
no declaraciones o muchos o no lineas de investiga-
cién, muchas o no declaraciones o muchos o no
retratos hablados, cualitativamente en serio, et fondo
de la investigacién qué tal va, por que dirfan ustedes
que no hay resultados, y esa frase de "no hay resulta-
dos" yo la comparto, y mientras no esté el autor
material y en su caso intelectual, 1o comparto; si de
resultados estamos hablando que mientras no tenga-
mos a los autores estamos hablando que mientras no
esté el autor material y en su caso intelectual, lo
compa‘rto; si de resultados estamos hablando que
mientras no tengamos a los autores materiales e
intelectuales del homicidio, no hay resultados, io
subrayo y lo comparto.

Si es una afirmacién tan tajante que pudiéramos
matizar en el sentido de que las investigadores nos
han llevado a algunas conclusiones de que realmente
por aqui no es, y por aqui si es, creo que vale la pena
entonces matizar esa frase

Yo quisiera sobre este asunto quizd decir cuatro
cosas que vale la pena recordarlo de la manera més
respetuosa a todos ustedes:

" Primero, decirle que no habia nn autor material
enfrente que se hubiera quedado, hubiera sido dete-
nido, ¥ que cuando no hay un autor material en un
homicidio realmente la complicacién por esclarecer
los homicidios son muchos més fucrte que cuando
no se tiene autor material.

Hemos visto, en algunos casos en donde ha habido

autor material, qug el asunto noes fécil de esclarecer-
10 quizés no porque no 'haya buena voluntad sino

* porque realmente se dificulta hilar todo tener todos
los elementos que den en auto de formal prisién

Seguro, y no quizés embarrar los nombres y apelhdos
de mexicanos. No hubo autor matenal

Segundo, decirles que cvando fue el homicidio
también nos enfrentamos, y lo he repetido con
ustedes, a otros dos homicidios de manera préetica-
mente simultdnea. Uno de ellos io mencionaron
ustedes, un ministerio piblico destacado, joven con
experiencia en la Procuraduria, con experiencia en
la PGR, -el sefior licenciado Priego Chévez-, in
chico lleno de vida que estaba adscrito al juzgado

 correspondiente donde se llevaba el asunto de Ruta-

100.

Y al mismo tiempo que se tuvo conocil_ﬁiénto de ese
homicidio se tuvo conocimientode otro, que fueel de
una sefiorita que a quince minutos de distancia por
carro estaba siendo asesinada, précticamente al mis-
mo tiempo que el licenciado Priego Chévez.

Lo he sostenido porque en los primeros meses fue
muy dificil desligar las tres cosas juntas, fueron -
digimoslo asi- "homicidios de alto impacto”, de
demanda, de consternacién por la sociedad y que
independientemente que teniamos algunos andni-
mos, escritos o verbales, nos llevé los primeros
meses, dos o tres meses, a no desligar pero para nada
estos tres homicidios.

Entonces, esollevé un poco de tiempo, y sefiores, me
da mucho gusto decirles que hubo un resultado y el
resultado fue que quedd esclarecido, desde el punto
de vista del Ministerio Piblico y aparentemente del

juez, porque decret6 auto de formal prisién a uno de

esos tres homicidios.

Hemos tenidos muchos en la capital, uno se han
resuelto, otros no, unos de impactos social, verbigra-
cia homicidios de otra naturaleza a algin
exgobernador, otros de menor impacto social han
quedado resueltos; éste, desgraciadamente, ain no
estd resuelto. Pero el homicidio de la sefiorita, de la
modelo, fue resuelto en octubre y el juez considerd
que los elementos de investigacién y de consigna-
cién de la Procuraduria habfan sido séhdos .para
decretar un auto de formal pnsuSn

Segundo, gue el homicidio del Ministerio Pidblico
Priego Chivez nos llevé otra vez a tratar de ya
desligar ¢l asuntos de esta sefiorita, y de ligarlo, -en
su caso-, con el de Polo Uscanga de otras lineas de
investigacién. ‘
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De estas Iineas de investigaci6n del caso Priego y de
estas lineas de investigacién del caso Polo Uscanga,
con profesionalismo, con discrecién trabajan hoy en

lainvestigacién decenas de servidores piiblicosen la -

Procuraduria.

De estas investigaciones y de estas lineas de investi-
gacion de los dos casos hemos dado cuenta en nueve
ocasiones formalmente, en nueve ocasiones, a la
comisién que esta Asamblea designd. - '

El homicidio de Polo Uscanga fue el 19 de junio,
estamos a 20 de marzo. Pricticamente una vez al
mes, por calendario, la comision se ha reunido. A ella
précticamente han asistido todos los Asambleistas de
la Comisidn, ciertamente -en las primeras sesiones
estuvo ¢l Representante Eduarde Morales, en las
siguientes sesiones ya no estuvo el Representanie
Eduardo Morales.

La dltima sesién la tuvimos con Representantes del
PRI, del PAN, del PRD y del PT hace como diez dias
y los actualicé en la informacion,

Cuando tuve la presentacion del Programa de Procu-
racion de Justicia, que, el sefior Representante Ivdn
Garcia Solis demandaba informacidn, lo invité a que
fuera a la oficina, platicamos y le di informacién
confidencial, parte de la investigacion -le agradezco
st comprensién- de ahi que cite con tanta propiedad
pues la linea de 1nvest1gac16n de Veracruz o algunas
si u otras no.

También cuando tuve el gusto de platicar con la
Asambleista Dolores Padierna, y la fraccién del
PRD, por cierto en pleno, salvo Eduardo Morales
hace algunos dfas también en la oficina, pues
también les dfa alguna informacién adicional, como
lo hice con el Ex diputado René Bejarano hace algén
tiempo. Decirles la investigacign exitosa de Polo
Uscanga no se va a dar por, informacién o no que
demos a los medios. Yo les he dicho en la Procura-
duria a varios servidores piblicos que no se inves-
tiga a través de los medios, desde el punto de vista
del Ministerio Piiblico. Los medios deben de inves-
tigar y hace su trabajo vy enhorabuena; pero el
Ministerio Piblico debe de investigar no en los
medios, sino en los bechos; no en los moviles, sino
en lo que tengamos enfrente para esclarecer o no un
homicidio; hacemos hipétesis .para efectos de la
investigaci6n, no hacemos hipStesis para efectos de
méviles, i

Yo si quisiera decitles que Hevamos 9 meses y
decirles que la investigacién desde mi punto mi vista,
un comphﬁero de ustedes, de esta Asamblea, la
investigacién créanmelo va bien, no hay resultados,
porque no estdn los autores, ojald tengamos a los
autores y entonces si pudieran haber resultados; pero
a lo mejor no estdn los autores, pero llegamos a
conclusiones y consignamos. ' '

Yo quisiera recordar que en la Procuraduria han
habido investigaciones que han durado afios que no
estdn esclarecidas.

Quisiera recordar que en fa Procuraduria han habido
investigaciones de dias que se esclarecen por dife-
rentes circunstancias. Quisiera citar ante esta Hono-
rable Soberania, que hay un asunto por ejemplo que
comanda en una fiscalia especial que yo heredé en
la institucién a un distinguido diputado del Partido
de la Revolucién Democritica, que llevainvestigan-
do un homicidio de impacto, denominado quizis por
€l o por algiin otro Asambleistas "impacto politico”,
sigue investigindose, ocho afios, atin no est4 resupel-
to, esta a punto de afortunadamente de resolverse. Y
el afio pasado aosotros dimos un impuiso fuerte para
que esa investigacion retomara su camino y quizds
en unos cuantos dias, o semanas, si llegamos a
alguna conclusidn; no porque lleva ocho afios estoy
diciendo que el asunto de Polo Uscanga levard ocho
afios, pero sf lo pongo como ejemplo, porque esto
también sucede en otros nempos y- con Otros
crimenes.

En coenclusion: ratifico que la Procaraduria en este
asunto estd haciendo su mejor esfuerzo. Ratifico que
seguiré dando la informacién a la Comisién que esta
Honorable Asamblea designé. Ratifico que vamos
avanzando. Y ratifico que para el procurador si bay
resultados en la investigacion; ojald el dia de maiiana
los pueda compartir, peto sobre todo podamos escla-
recer muy pronto este crimen que lo queremos,
-créanmelo-, esclarecer a la brevedad posible. Mu-
chas gracias. o

Creo que serfan todos los asuntos que me plantearon
los sefiores Representantes del P.R.D., no sé si omitir
alguno, pero con muchfsimo gusto, y si no, que
aceptaran rais respuestas,

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Y acerca de la des:gna—
cién del Procurador. .

P
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(EL -C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Yo en su momento
cuando era compaiiero de ustedes y siendo Procura-
dor siempre he manifestado mi conformidad para
que el Procurador en del Distrito Federal sea ratifica-
do por la Asamblea. Hoy isted mete un elemento
adicional, que esuna rat1ﬁcac16n calificada. Deme la
oportunidad para pensar ese nievo ingrediente, en la
inteligencia que siempre estuve de acuerdo que el
Procurador fuera ratificar por la Asamblea.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene €l uso de la palabra
hasta por 5 minutos, el Represeritante German Aguilar
Olvera, del Partido del Trabajo.

ELC. REPRESENTANTEGERMANAGUILAR
OLVERA (Desde su curnl) Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Licenciado José Antonio Gonzélez Femandez, Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal;
compafieras y compafieros Representantes: Nos da
mucho gusto volverlo a tener ante esta Legislatura,
licenciado José Antonio Gonzilez Fernéindez.

Al tiempo que agradeceré su disposicién a cumplir
con su deber de informar sobre €l estado que guardan
las actividades tendientes a la procuracién e imparti-
ciénde justicia, en uno de los momentos més dificiles
para la sociedad que es victima de una oleada cre-
ciente de inseguridad piblica.

Sin duda alguna, Licenciado Gonzalez Fernandez,
usted es uno de los Procuradores de Justicia mds
dindmicos que ha tenido el Distrito Federal, pues su
administracién se ha caracterizado por la implemen-
tacién de un cimulo de medidas tendientes a mejorar
la procuracidn e imparticién de justicia.

Usted también, sefior Procurador, ha implementado

Programas como el de procuracion de Justicia para el
Distrito Federal 1995-2000.

Ha creado el Instituto de Formacién Profesional para
Policfas Judiciales; para Peritos y Agentes del Minis-
terio Padblico.

. * En fin, sefior Procurador, usted estd implementadd
medidas tendientes a sanear y modernizar a depen-

dencia a su cargo.

-‘ Estos esfuerzos suyos y de su equipo de trabajo,
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son reconocidos per mi Partido.

Sin embargo, sefior :Procurador José Antonio
Gonzilez Fermandez, a pesar de todos los esfuerzos,
yo le quiero decir que la ciudadania capitalina se
encuentra sumamente irritada y molesta, al tiempo
que preocupada porqueal parecer todos los esfuerzos
hechos por la dependencia a su cargp, no correspon-
den con los resultados obtenidos del combate a la
delincuencia. -

Recuerde, sefior Procurador, que el ciudadario co-

muin y corriente, mas que planes, programas y pro-
yectos, lo que guiere ver son resultados. Y estos,
desafortunadamente no son muy satisfactorios; pues
por los datos que usted mismo nos proporcionaen sus
Informes, la ola delictiva crece dia con dia.

Y en muchos de ellos, como los asaltos bancarios v
los secuestros, ladelincuencia se muestra mucho més
organizada que todos los cuerpos pohmacos inclui-
dos los que estdn a su cargo. e

Esdecir, ladelincuencia organizada avanza, desafor-
tunadamente, muchos més rapido que la imparticién
¥ procuracion de justicia.

Sefior Procurador, los habitantes del Distrito Fede-
ral, no querémos vivir en una ciudad sin ley, pero
tampoco en una donde se violenten nuestros dere-
chos humanos. Todos queremos la aplicacion de la
ley, pero sin atropellos para los inocentes. -

Que la victima no siga siendo victima del abuso de
la propia autoridad en aras de la justicia. La ciuda-
dania exige respeto y el Policia Judicial, o el
Ministerio Piblico, no deben ser aruﬁce de mayor
violencia.

Por eso ias reformas que se plantean en los diferentes
programas, si bien han de hacerse realidad y no
quedarse en ¢l papel, como suele suceder tratindose
de la accidn de la justicia, han de serlo sin violentar
miés a la ciudadania. --

Del Programa de Procuracién de Justicia, es- impor-
tante resaltar lo siguiente: Ahi se cuantifican los
elevados indices de criminalidad, el incremento de la
delincuencia debido a fenémenos o como se dice en
el documento, a factores cruminégenos de naturaleza
demogréfica, educativa y cultural, asf como econd-
mica,
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Para ilustracién hay que cotejar los datos presentado
en el informe, titulado: Estadisticas sobre la Procura-
cion de Justicia Enero a Diciembre de 1995.

Para contrarrestar esto, se dice, se emprenden
acciones tendientes a mejorar la seguridad y contra-
rrestar la impunidad, se aplican los programas
correctivos necesarios. ;Cudles son los :primeros
resultados de esa aplicacion, -sefior’ Procurador?
(Los tiene usted de modo que los -ciudadanos
podamos constatar en una disminucion de probles
mas?; Opera ya el sistema de evaluacién permanen-
te de las tareas asignadas a la Procuraduria? En vista
de que dentro de las funciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal estd, ademds
de investigar y perseguir delitos, la de prevenir qué
acciones concretas se estin realizando para la
prevencion del delito. Estd operando el acercamien-
to de 1z institucioén cor la ciudadania, con particu-
lares y grupos sociales como mecanismo de preven-
cion de la criminalidad, cvando son-los propios
ciudadanos los que se quejan permanentemente de
los hechos criminales, como de la propia accidén
atropellada de 1a justicia.

{C6mo marcha la actividad del Instituto de Forma-
cién Profesional, ademés de cuidarla seleccién curri-
cular paraingresaralainstitucién, paraprofesionalizar
la actuacién de los servidores, particularmente los
agenies del Ministerio Pudblico, ta Policia Judicial y
dé peritos, cuyas acciones estin no pocas veces
sujetos a la arbitrariedad, a la prevenda que favorece
al mejor postor y no precisamente a procedimientos
conforme a la propia Ley?

En lo que se refiere al elemento humano donde urge

- modernizar & la Procuraduria, ademds de especializa-
ci6n de los Ministerios Publicos, cémo se estin
dando esos controles para verificar el respeto a los
.derechos humanos, tanto de victimas, como de
victimarios, cuando sabemos que los vicios conver-
tidos en criterio comiin se rondan los pasilios de las

-agencias investigadoras donde se aplica la politicade
que todos somos culpables, hasta en tanto no se
demuestre lo contratio.

-Estas son algunas preguntas. Le agradezco mucho
" sus respuestas sefior Procurador losé Antomo
Gonzélez Ferndndez. .

LAC, .PRES.IDENTA‘.- Tiene el uso deta palabra el
licenciado José Gonzdlez Fernandez. -+

| EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO

GONZALEZ FERNAN])EZ Muchas gracia se-

-fiora Presidenta.

Aqui también yo quisiera de manera especia], pedirle
al Representante Germin Aguilar, si puedo hacer
referencia a alguna intervencién que me parece, -por
cierto-, muy-similar a la suya, muy similar alade don
Francisco Gonzdlez, me parece que abordan los
mismos temas pricticamente: profesionalizacién,
menores de edad, prevencit6n:del delitoiy algunos
otros que ya he tratado de responder en otras ocasio-
nes, pero que con muchfsimo gusto yo insistiria
quizis, en base a lo que usted planed y lo que planteé
don Francisco Gonzilez aquf también. Le agradezco
por su conducto sus comentarios, gue la seguridad

‘piblica en esie momento en la ciudad no tiene caso

insistirlo, es un problema muy grave, es grave, es
preocupante, pero que como lo he dicho en otras
ocasiones, yo creo que no debemos de irnos por
medidas extremas.

Yo creo que es controlable, me parece que con estas
reformas legales insistiria y con otra serie de medidas
debemos de descartar algunas medidas extremas,
como lo anunciaba yo, de militarizacién o de otro
tipo de asuntos. :

Creo, y como lo comentdbamos en la prevencién, es
parte importante de la intervencién de Francisco
Gonzilez y de usted también, en la prevencién quizds
pudiéramos tener muchos resultados.

Decirle que en la Procuraduriz la prevencion ha sido
unasunioque ha sido atendido con enorme prioridad.
Ha tocado también el tema la Asambleista Sandra
Segura, decirle que en 1a Subprocuraduria de Dere-
chos Humanos y Servicios a 1a Comunidad no sola-
mente se llegd a disefiar un manual de prevencién del
delito, producto de ideas de la comunidad; sine que
incluso la Asociacion de Radiodifusores del Distrito
Federal, como Io-digo en el docomento, se sumé 2
esta campafia, y quiero decirles que més del 80% de
personas que escuchan radio han ofdo el mensaje y lo
tienen identificados,

Este mensaje estd a nivel nacional, estd en bardas,
st en posters, estd en tripticos, estd ya en especta-
culares, va a estar como lo decfa yo en television,
porgue creemos en la prevencién. Creemos gue en
este momento lo recomendable es que tomemos
todos medidas para protegemos mds, para cuidarnos
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mads, para compartir seguridades con familiares, con
vecinos y con amigos, para ser no ser victimas-del
delito, En la prevencion esti la seguridad. Miés vale
que no haya delitos, a que haya mejores invéstigado-
res. ’ - '

Nosotros tratariamos de impulsar mds la prevencitn
que la investigacion. Nuestra tarea es investigar.
Tenemos una responsabilidad para hacerlo bien,
pero ojald y se le dicra a la prevencién toda 1a fuerza
y todo ¢l impacto que se requiere.

Comentarles que aquf estaba, hace rato lo vi, a un
miembro distingnido de la asociacién de Rotarios, de
los Leones, otras personas que presiden la Cruz Roja,
organizaciones politicas, organizaciones empresa-
riales, organizaciones de ciudadanos en general que
sehan sumado a la tarea de prevencién de una manera
impresionante.

Y a pesar de la prevencidn, y a pesar de més consig-
naciones, a pesat de mis detenidos, a pesar de mas
secuestradores consignados, el indice delictivo no
baja. :

Pero estamos pensando que esté, pues corno decimos
cologuialmente, esta en este momento ya significan-
do, cayendo realmente la idea a los ciudadanos para
cuidarmos més, para protegernos més, parano irsélos
a determinados lugares, para no usar determinada
ropa, para no usar determinadas joyas, en distintos
lugares,

Yo creo que comto estdn las cosas, vale la pena hacer
un esfuerzo conjunto.

Déjeme decirle que hace unos dias sali6 en el Diario
Oficial la publicacién det acuerdo del Regente por el
que se constituyen los Comités Delegacionales de
Seguridad Piiblica. '

Bueno, ahi los vecinos, ahf la participacién de los
Consejeros Ciudadanos en materia de seguridad pa-
blica, ahf todos los residentes de un determinado
lugar van a tener mucho que decir.

En estos Comités Delegacionales de Seguridad Pu-
blica participa €l Delegado de la Procuraduria, el
Subdelegado que designe el Procurador, y el Subde-
legado de la Policia Judicial, y estamos insistiendo
muchisimo en que pueda haber programas, no sé, de
alarmas vecinales, de llamadas vecinales, de auxilio

entre Jos vecinos, pard cuidarnos mds. Donde se ha
hecho esto, hadado resultado. Ahfha bajado el indice
delictivoy, jcdray!, por razones de magia se aumenta
el indice delictivo en otros lados.

Creemos en la prevencién y pensamos que este
esfuerzo no se debe de descuidar. Hemos puesto en
la televisi6n incluso algunos anuncios hasta de pre-
venci6n de la comisién de delitos contra la salud; en
materiadealcohol, en materia de farmacodependen-
cia, porque sentimos que es el camino. '

La séinana que viene vamos a insistir en nuestras
tareas de prevencién. Ahora conlas organizaciones
de. turistas, seguridad al turista en la Ciudad de
México. Lo hemos hecho con hoteleros, con trans-
portistas, lo hemos hecho con restauranteros, lo
hemos hecho con distintos miembros de 1a sociedad,
para prevenir el delito en todas sus modalidades,
sobre todo el delito patrimonial.

Yo creo que en efecto 1a seguridad piiblica, como lo
dijo usted, como lo dijo don Francisco, la seguridad
ptblica en la ciudad es grave. No por eso decidamos
tomar el camino ficil que a lo mejor no verfamos la
salida ni en corto tiempo, que es la militarizacion, o
medidas mds drésticas 0 mds graves,

Insistamos en lo que usted dijo, en lo que dijo don
Francisco, cnlaprevencitn, en faprofesionalizacion,
en suma en lo que ustedes también llamaron un
aliciente, una luz, que es el Programa de procuracitn
de Justicia.

En lo demds, tanto con usted como don Francisco
Gonzilez, coincido en sus planteamientos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA MARIA CRISTINA AL-
CAYAGANUNEZ.- Tiene el usodelapalabrahasta
por cinco minutos, el Representante Arturo Sdenz
Ferral, del Partido Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL (desde str curul).- Muchas gracias, sefio-
raPresidenta.

Sefior Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, licenciado José Antonio Gonzdlez
Ferndindez: Bienvenide nuevamente a este Recinto,
al Pleno de esta Asambléa de Répresentantes del
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Distrito’ Federal, Primera Legislatura, y especial-
itiénte bienvenido al andlisis, a la reflexién, el debate,
las propuestas tan necesarias para construir juntos
ese tan anhelado ambiente de seguridad que busca-
mos y necesitamos los habitantes de esta ciudad y de
este pais.

Y yo quisiera hablar, a propésito del paguete de
iniciativas propuestas porel Ejecutivo Federal, debe-
mos decir que sin duda compartimos la preocupacion
expresada por todos los sectores sociales y las instan-
cias de gobierno en el sentido de que se deben
contener los crecientes indices de criminalidad, en-
frentar el denominado crimen organizado, asi como
contar con un auténtico y efectivo sistema de seguri-
dad piiblica que responda a las legitimas demandas
sociales. - :

D¢ acuerdo con las autoridades, la legislacién vigen-
te es inadecuada, presenta diversas omisiones, esta-
blece limitaciones y contiene algunos candados que
impiden aprehender al delincuente o favorecen su
inmediata liberacién una vez que ha sido detenido.

Para subsanar lo anterior apelan a Ia necesaria actua-
lizacidn de laey, al endurecimienio de penas, a la
limitacién de los casos en los que se otorga lalibertad
bajo fianza y al establecimiento de términos mds
elésticos para la accién policiaca,

Nos parece, sin embargo, que las acciones propues-
tas para enfrentar a la delincuencia organizada y al
crimen en general parten de una parcial visién y
comprensidn del problema, porque solamente me-
diante ella se puede dar la impresién que se busca
encubrir, o'$e podria encubrir la ineptitud de los
cuerpos policiacos y es poco probable que en el corto
plazo las medidas propuestas resulten eficaces. Y
voy a revisar un ejemplo que quisiera proponerle y
compartir con usted.

De acuerdo con los datos proporcionados por-la
Procuraduria capitalina, que usted acaba de leeren su
informe, en 1995 se registraron 218 mil 599 delitos,
de los cuales s6lo fueron consignados ante los tribu-
nales penales 5 mil 479 presuntos responsibilés, es
decir, el 2.5 % del total. El 97.5 % de los crimenes
cometidos quedaron impunes, es decir, nunca se
Hegé a detener a los presuntos responsables.

Las explicaciones proporcionadas por-las autorida-
dés enrelacién con el alto indice de delincuentes que

han quedado sin castigo tienen que ver basicamente
con 10§ iotivos que los han conducido a proponer las
reformas a'la ley. Lo que ha dejado de mencionarse
sin embargo es que en nuestro pafs, y aquf quisiera
parafrasear a un analista, a Ruiz Harred: "Tenemos a
la peor policfa del mundo, la mis corrupta -dice-, la
mads ineficaz, la mas inepta, la mas holgazan, 1a més
irresponsable”. '

Tomando como base los datos aportados por este
mismo analista, observamos que mientras en otras
ciudades los indices de consignacién son hasta 7
veces mayores, en nuestro caso sélo se logra
detenerse al 2.5 %. Y voy a citar textualmente
algunos datos: Para atrapar a 100 delincuentes a-lo
largo ‘del afio, en Washington son necesarios 14
policias, 15 en Paris y 17 en Londres; en nuestra
cindad"capital, en cambio, para aprchender a 100
delincuentes es necesario el trabajo anual de mil 295
policias.

Lapregunta aqui, ; podriamos con base en estos datos
concluir que porlosdefectos uomisionesen laley, no
sehalogrado contener alaoladelictivade los Gltimos
afios?, por el contrario, ;o serd mejor decir que las
dificultades no se encuentran tanto en la Ley, sino
que no tenemos la policia dispuesta a cumplirla?

También me gustarfa hacerle un par de preguntas
més: ;cudl es 12 razén de la propuesta de reduecién a
la edad penal sin el total de los delitos registrados,
s6lo el 10% de los delincuentes son jGvenes menores
de 18 afios?

En la nueva propuesta de Ley se estd consideran-
do la figura de la violencia moral. Le pregunté:
;qué se entiende por violencia moral? Le pregunto
esto-porque se puede dar la probabilidad de que esta
orden no se pueda aplicar a las organizaciones socia-
les y politicas, por ejemplo, cuando se retiene a un
funcionamiento en el marco de un conflicto
postelectoral,

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado José Antonio. Gonzdlez
Fernandez. e

EL LICENCIADO JOSE ANTONIO GON-
ZALEZ FERNANDEZ.- Muchas: gracias, sefiora
Presidenta, con su autorizacién.
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Tgual aquiadon Arturo Sdenz, le rogarfaqueaceptara
algin comentario simplemente para dar puntual res-
puesta a lo dicho aqui por Jorge Emilio Gonzilez en
st intervencién.

Quisiera que le transmitiera a Jorge Emilio que
comparto con €l la preocupacién que él insistid en su
disertaci6n, en su fijacion de postura por ld postura
por la libertad y Ia justicia. Me parece que en su
discurso este tema estuvo muy recurrente, y decirle
que coincido con €l y que falta mucho por hacer,
coincido con €l en que estoy también muy sensibili-
zadodeloque estd pasandoen lacindad, €l loinsisti6,

¥y Yo quisiera, como lo he dicho aqui relteradamente

que las cosas cambiaran.

En este punto me gustaria retomar su intervencion,
don Arturo Sédenz, porque en esa preocupacion que
mostréusted y que mostrédon Jorge EmilioGonzilez,
citando a algiin autor, a algtin académico reconocido
en nuestro pais por la policia que tenemos y alguna
otra serie de asuntos que usted tratd en su interven-
cidén.

Yo no estaria tan seguro que tan seguro que tenemos
la peor policia del mundo. En lo que si estarfa de
acuerdo con usted, es que los mexicanos y los capi-
talinos nos merecemos la mejor policia que pudiéra-
mos tener, nos merecemos la cindad mis segura que
pudiéramos obtener, nos merecemos, no sé, las ins-
tituciones que den més confianza a la ciudadania.

Yo no sé€ si realmente sea la peor policia, porque
déjeme decirle, daba datos de personas puestas a
disposicion, y aquf si quisiera que usted recordara
que las cifras que puse de consignacion de 5 mil y
pico, son a juzgados penales -en un rubro- y sin -en
otro rubro- detenido. Es decir, juzgados penales y
otras consignaciones a juzgados penales de paz que
por lacuantia también se requiere que sean consigna-
ciones, perogue van a otro tipo de juzgados, y en total
ahi estdn los niimeros en el Programa de Procuracién
de Justicia. Lo que pasa es que yo no quise ya en el
discurso ser tan repetitivo de cifras que estdn en el
Programa de Procuracién de Justicia en el nimero de
consignaciones que tuvimos.

Delas 218 mil habria que quitar las ciento cincuenta
y tantas mil que se fueron a reserva y que aqui lo
comenté ampliamente, habria que quitaresas 26 6 27
mil que di cuenta en el documento de no ejercicio de
Ta accidn penal, y el no ejercicio de la accién penal,

y &l no ejercicio es la resolucién de una averiguaciéa
previa, es decidir por parte del Ministerio Péblico si
hubo o no delito qué perseguir, entonces es unaforma

-de resolver una averiguaci6n previa; la averiguacién

previa no solamente se resuelve consignando lo que
ha planteado el denunciante o el querellante, se
resuelve a juicio del Ministerio Publico hasta hoy,
mientras no se expida la Ley Reglamentaria del 21
Constitucional hasta hoy; se resuelve tambnén conel
no e]ercmlo de la acci6n penal.

Entonces, 27 mit en no ejercicio, 20 mil consignacio-
nes y las demas, las que restan para esa gran cifra es
en mucho la declaracién de incompetencia, que tam-
bién esto lleva un anilisis, en donde en su momento
tenemos que declarar la incompetencia de la Procu-
raduria en favor de 1a PGR o de otra entidad federa-
tiva. ‘

Entonces, 1os nimeros de la consignacion me parece
gue habria que verlos a la luz de este universo.
Consignacién con detenido, sindetenido ante el juez
penal, ante juez de paz en un ejercicio de la accién
penal inclusc en competencia para turnarse alas otras
autoridades gue tienen en ese caso la competencia.

Decirle gue en el tema de la policia vale la pena
sefialar e insistir que la Policfa Judicial de esta
ciudad, de esta gran ciudad, llega apenas a 3 mil
elementos en este momento. Decirle que, como en '
todo, yo creo que hay buenos y malos elementos, que
nos merecemos los mejores pero que la Policia Judi-
cial que heredamos en este momento y que podemos
platicar de manera més coloquial ustedes y su servi-
dor, es una policia gue venia de afios atrés, es una
policfa que siempre legalmente -por disposiciones
constitucionales y de laley de la propia Procuraduria,
ia Ley de Seguridad Piblica- estuvo supeditada al
Ministerio Piiblico; es una policia que te6ricamente
siempre debid haber sido un auxiliar del Ministerio
Piiblico, y que siempre hubiera respetado los dere-
chos humanos.

Pero que la préctica, que lo que vimos que sucedid
en nuestro pais y en nuestra ciudad no fue siempre
asi. Hubieron buenos investigadores, hubieron ser-
vidores puiblicos que siempre acataron las disposi-
ciones legales, hubieron otros que por lo que hemos
visto a la luz de 1a historia, que hizo necesario que
el péndulo de nuestra ciudad, de nuestro pafs, de -
nuestra procuracion de justicia se fuera, enhorabue-
nha, a la creaci6n de comisiones de derechos huma-
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nos, esa policfa es la misma que sigue teniendo la
Procuraduria.

Es decir, que los tres mil elementos que tiene son
elementos unos muy buenos, otros buenos, otros
seguramente regulares y los malos, ojald y los pudié-
ramos detectar juntos para gue no cometieran ningun

ilicito y para que en su caso se separaran de la.

corporacion.

:Cudntos policias necesita la ciudad para investigar
delitos?, ; como se deben de formar?, ; c6mo sedeben
de preparar?. Lo que si creo es que repasando esa
historia de la Policia Judicial, ala que hace poco hizo
referencia el doctor Garcfa Ramirez, precisamente
del Instituto de Formacion Profesional, estando en
esa drea cientifica de la Policia Judicial, hoy quere-
mos que haya una policia que investigue, que respete
los derechos humanos, que d€ resultados, que no
viole las garantias individuales y que seaanxiliar def
Ministerio Piiblico.. ‘

Créamelo, mientras no tengamos una buena Policia

Judicial estoy seguro que no vamos a salir adelante
con este gran tema de la seguridad en nuestro pais.

Yo ahi comparto con usted su preocupacién. Va-
mos, ahora que [a Ley Orgénica ya esté preocupada
por parte del Congreso, vamos a crear ef Consejo
de Honor y Justicia de la Procuraduria para que
sirva para premover, para sancionar, para destituir,
para revisar los expedientes de la propia Policia
Judicial.- Esto va a tener que verse a la luz del
Instituto de Formacion Profesional. Ojald y usted
nos pudiera dar algunas ideas adicionales a las que
no ha dado para tener no Iz peor policia, que no lo
creo, pero si para tener la mejor policia que nos
merecemos.

IO

Lodelos menores de edad yo creo que es untema que

ya lo comentamos ampljamente. Yo creo que por lo
que se refiere a la imputabilidad en nuestra ciudad y
en nuestro pais, por estadisticas y por el indice
delictivo que baj6 de 95 a 94 en delitos del orden
comtin, comenté que a pesar de lo que pasé en julio
y en agosto del 95, decidimos que se quedara la
imputabilidad en nuestro pais, en reestra cindad, con
los 18 afios.

Yo quisiéra simplemente en este tema enfatizar, por
alpuna intervenci6n de los menores de edad que dijo
algiin Representante del PRD, de Accién Nacional y

ahora usted, precisar que la‘Convencién Internacio-
nal de los Derechos del Nifio faculta expresamenic a
los Estados miembros a definir la edad penal a su
criterio.

Realmenic no: hay una coercibilidad para que sea
fuerza de tal o de tal edad. Permite, esta Comisidn

 Internacional, que los Estados miembros definan la

edad penal a su criterio.

Loque ordenaes que alos menores de 18 afios, si van

ahacer menores de 18 afios, no puedan compurgarla -
prisién en el mismo lugar o en los mismos estableci-

mientos que los adultos.

Fuera de esto, no hay ninguna restricciéon de cardcter

internacional. Y si ese fuera el caso, suponiendo sin

conceder que avanzarz la imputabilidad casuistica
para el caso de crimen organizado, entonces se ten-
dria que destinar establecimientos distintos a los
menores de 18 afios en crimen organizado y para los
establecimientos de hurtos. Fuera de esto no habria
ninguna compatibilidad.

Insisto, hay 14 entidades federativas, que su
imputabilidad es a los 16 afios, 15 6 16 a los 18;
Tabasco a los 17,

2.- Insistiria, en el proyecto del sefior Presidente de
reformas al Cédigo Penal, no hay ninguna modifica-
cién ala edad. \

3.- Lapropuestade modificacin est4 simplemente
en crimen organizado, en las figuras que sefiala esta
ley, que comentidbamos pues ah{ esté el narcotrifico,
¢l lavado de dinero, terrorismo, o secuestro en su
facultad de retencién que tenga la Procuraduria Ge-

neral de la- Repiblica y seria solamente una = *°

propuesta, que esté apenas llegando la iniciativa del
sefior Presidente, 2l Senado y, que todavia hay tiem-
po, como se dice, de hacer algunas propuestas, de

ventilarlo, o discutirlo, y en su caso-de modificarlo. -

Por lo que se refiere a su Gltima inquietud en su

intervencién de violeéncia moral, decirle que nuestra
propuesta de Cddigo Penal, procedimientos Pena-
les, no hay ninguna referencia a la violencia moral.
En el Cédigo Penal hay:alguna referencia que

‘literalmente, 'si usted no tiene inconveniente, lo

| imputabilidad casufstica, fuera de eso, no se estd = '
‘ prcviepdo gue venga el cambio. Pero yo reiteraria
que es un asunto que no estd decidido, que hay una

n,
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referiria para que no hubiera ninguna,duda. En:el
articulo 373 del Cédigo Penal, se sefiala que la
violencia a las personas se distingue en fisica y
moral. Y la violencia fisica, dice el 373 del Codigo
Penal, en el robo €s la fuerza material que para
cometerlo se le hace a una persona. Y hay violencia
moral; cnando el ladrén amaga o amenaza a una
persona con un mal grave, presente o inmediato
capaz de intimidarlo, pero esta disposicién ya estd
en el Cédigo Penal y no estd en las iniciativas que
nosotros estamos presentando :

Por lo demds, reiterarle mi reconocimiento y mi
agradecimiento a usted y al sefior Representante
Jorge Emilio Gonzélez por todo el apoyo que he
recibido invariablemente en mi gestién.. Muchas--
gracias.

LA C.PRESIDENTA.- En los términos del articulo
27 del Reglamento para el Gobierno Intérior, consul-
te la Secretaria en votacién econémica ala Asamblea
si se antoriza a continuar los trabajos de esta Sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Por instrucciones de la Presidencia y
en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si;
se autoriza a continuar la Sesién hasta agotar el
Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Se autoriza a continuar la sesién, seifiora Presi-
denta.

LA C. PRESIDENTA.- Para efectuar la segunda
ronda de preguntas, harin uso de la palabra los
siguientes Representante: Jorge Emilio Gonzélez
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México;
Germén Aguilar Olvera, del Partido del Trabajo;
Pedro José Pefaloza, del Partido de la Revolucién

Democrética; Fauzi Hamdan Amad, del Partido Ac--

cién Nacional y Fernando Castro Ramirez, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Tiene Gll-'l.lS() de la palabra el Representante Jorge
Emilio Gonzélez Martinez, del Partido Verde Ecolo-
gista, hasta por 5 minutos.

- EL. C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO

GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul).- Mu-
chas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Procurador: en esta ocasién quisiera hacerle
cuatro preguntas concretas. La primera serfa la si-
guiente: usted nos dijo que la delincuencia actia con
recursos y formas cada vez mas sofisticadas.

iCudles son las formas que el personal de la Procu-

-1 radurfa General de Justicia del Distrito Federal utili-

za, que no logra enfrentar a la del1ncuenc1a con
eficacia y opartumdad‘?

£ Qué no se han soﬁstlcado también las formas de la
Policia? : -

La signiente preguntz serfa: Tenemos la impresién
de que los Comités de Seguridad Pdblica de las
Delegaciones, no han funcionado como deberfan de
funcionar. El incremento de la delincuencia, sobre
todo en el centro de esta Ciudad, asi nos lo indica.

(No serfa conveniente pensar en una reestructura-
cién de estos Comités de Seguridad Piiblica?

;Qué tan funcionales han resultado los convenios
suscritos con los Gobiernos de los Estadbs de México

-1 y Morelos?

{Qué resultados concretos ha producido la colabora-
cibn entre las tres Procuradunas delas tres Entidades
Federativas?

Y la dltima pregunta serfa la siguiente: ; Qué avances
se tienen con respecto a la abolicién de privilegios en
el tratamiento de los asunto penales?

Se sigue advirtiendo que muchos ciudadanos, aboga-
dos y personas sujetas a procesos, tienden a vincular-

se con los funcionarios mds alla de 10 que requlercn ‘

los procesos penales.

Estas serfantodas mis preguntas y por sus respuestas,
muchias gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la pa-
labraal Licenciado José Antorio Gonzdlez Ferndndez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO

- GONZALEZ FERNANDEZ.- Muchas gracias, se-

“fiora Presidenta. Con su autorizacion.
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Muy rdpido, Jorge Emilio, contestar que es cierto; .

quiz4 las formas sofisticadas de la delincuencia, en
mucho obedeccn a que a veces van adelante que

uno, porque tienen a veces MAs recursos que uno.

Que las propias Instituciones. Producto precisa-

-; .mente de la economfa de los hechos delictivos que
cometen.

Y se les ve en sus armas; ¥ se les ve a veces, en los
aparatos que utilizan para ayudarse a cometer los
ilicitos.

Yo no dirfa que la Procuraduria est4 rezagada. Yo
diria que paulatinamente, a través de los afios, esta
Institucién y otras, han ido adquiriendo equipo
mds sofisticado, pero eso no quiere decir que no
Vemos que ténemos que ir siempre, pues tratando
de estar actualizados en equipo, en capacitacion,
en algin sistema de armamento que mejore las
condiciones de seguridad de los propios servido-
res péblicos y de la propia forma de hacer inves-
tigacidn.

Por eso, ¢s que he insistido mucho en la moderniza-
cién tecnoldgica, que eso abarcaria pues todo. La
tecnologia para sistemas de informacién en la Procu-
raduria, integrar averiguaciones con procesos, inte-
grar sistemas de telefonia, integrar sisternas de infor-
maci6n para la vinculacion entre Policias, Ministerio
Piblico y Policias; e incluso el armamento.

“

" Decirle que este afio, utilizamos algunos recursos

para tener mejores equipo y que espero que con lo
que ustedes autorizaron, en 96 demos un gran saltode
cquipo sofisticado en la Procuradurfa. Usted lo ver4,
equipo fundamentalmente para tener mc_;or capaci-
dad de combatir a la delincuencia.

Espero que en unos cuantos meses, tengamos ya
parte de este equipo que seré de distinta naturaleza.

* Comités Delegacionales. Yo creo como ur;fed, quea

la mejor ha faltado. Yo creo que en los Comités
Delegacionales, que realmente habria que verlo como
una instancia colegiada de consulta y de participa-
ci6n en materia de seguridad.

. szé esa es su definicion. Quizd no ha funcicnado
" comio quisiéramos.

LOSCOIILItéS delegacionales se crearon antes y hoy se
modificaron, y por eso, es que decia, que la Procura-

duria hoy tiene tres representantes. y hoy hay ciuda-

‘danos, hoy, adgmds de vecinos hay consejeros ciuda-

danos que yo creo que siempre ponen lo mejor de su
parte, que yo creo que siempre. sefialan en donde
estdn las zonas de mayor delinguencia de la delega-
cién. Y yo creo que,siempre, por decirlo de una
manera coloquial, cumplen con su tarea. Yo he
insistido que ahf lo que ha galtado no ha sido la
voluntad ciudadana, y no ha sido ¢l que estos comités
no den resultados, a veces lo que ha faltado es ese
compromiso de 1a antoridad y ese seguimiento de la
autoridad.

Yo le pudiera asegurar, que a rafz de esta pueva
instrumentacién de los comités delegacionales de
seguridad pidblica, que salié publicado apenas el
acuerdo del Regente el 5 de marzo pasado, yo le
puedo asegurar que la voluntad de los delegados, de
los subdelegados de policia y de otros subdelegados,
¢s de que trabajen realmente, Hoy si no nos basamos
enlacomunidad, enla ciudadanfa, si ne respaldamos
estas acciones, mis rezagados vamos a estar, mis
delitos va a haber y.menos forma de combatir los
delitos, por eso es que como una alternativa adicional
de bajar el indice delictivo, es apoyar estos comités
delegacionales, que creo como usted, que no han, -no
por falta de voluntad de los ciudadanos-, respondido
alas expectativas que se tenfan, sino a veces por faita
de seguimiento de compromisos de autoridad.

¢ C6mo han funcionado los convenios? $i han sido
funcionales o no, si, pero volvemos a lo mismo.
Mientras lo urgente sea to prioritario; mientras lo de
a cortisimo plazo sea lo prioritario; mientras el pre-
supuesto esté tan ajustado no vamos a tener mejor
coordinacién con los Estados vecinos; mientras no

.tengamos un 4rea de pensamiento 0 recursos mais

holgados, o algunas instancias colegiadas en donde
todos los dias estemos evaluando lo que estamos
haciendo con los Estados circunyecinos o con otras
procuradurfas, no vamos a sacarle ¢t j jugo que quisié-
ramos; sacarle a las corporaciones policiacas, a las
procuradurfas, insisto, fundamentalmente para noso-
tros el Estado de México, Morelos, en primera ins-
tancia, y de otras que hemos trabajadobien, Querétaro,
Hidalgo, Tlaxcalay Puebla, fundamentalmente, Pero
la verdad gs que yo cree que tenemos que. darle un

- poquito m4s de dinero, de recursos y de espacios de

reflexion a los funcionarios, para que no estemnos tan
abramados con lo urgente, que no necesariamente es

lo importante, a veces lo importante son esos instru-

mentos de coordinacién para detener a unas bandas,
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unos secuesiradores, unos homicidas que se fueron
de un lado a otro.

Yo creo en la coordinacién, creo en la suma de
esfuerzos, nosotros propusimos la celebracién de
€50S convenios; espero seguir empujando con esta
politica, que creo que nos ha dado resultados, eso es
Ie que nosotros pensamos, el Procurador General de
ia Repubhca, y su servidor.

Finalmente, abohcuﬁn dc privilegios. Decirle que yo
he conocido a muchisimos litigantes, ahora y no
antes, y decirle que he conocido a otros hace mucho
tiempo, y algunas personas que se han acercado para
ver algiin asunto en la Procuraduria. Créanmelo, la
instruccién del Procurador es que no me consulten si
un asunto se va a consignar o no, simplemente al que
le corresponda conforme a derecho, al que tenga la
razén, que sea influyente o no, que se le dé 1a razém,
hay mucho de lo que usted dice. Pero estoy seguro
gque con las reformas habrd menos, habrd menos
porque va a haber 4reas especializadas para ver cierto
tipo de asuntos, funcionarios bien remunerados, fun-
cionarios bien estimulados y con auxiliares bien
pagados, porgue a veces esos privilegios se traducen
en atenciones para corresponder otro tipo de atencio-
nes que hay que decirlo, algunos no todos, algunos
abogados postulantes lojacostumbran en 1a procura-
duria, ni por asomo, ni pensar darle una atenciénoun
privilegio a algiin abogado, y mucho menos a alguien
que se prestara para que junto con un servidor pibli-
co llegaran 2 alguna extorsién.

Sien algo podemos realmente caracterizarnos, es por
seroportratar de ser imparciales y honestos mas que
capaces. :

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabral
Representante Germdn Agm.lar Olvera, del Partido
del Trabajo. .

ELC.REPRESENTANTE GERMANAGUILAR
OLVERA (Desde su cnrul) Gracias sefiora Presi-
denta:

Solamente para puntualizar dos o tres preguntas.
“Sefior Procurador: en materia de delincuencia orga-

nizada, como narcotrifico y trafico de personas,
delitos como el secuestro, robos de autos, a casas-

habitacién y bancos, que estd proliferando en estos
dias tanto en la Civdad de México como en todo él
pais.

Damos 1a bienvenida a las iniciativas de ley contrala
delincuencia organizada con alcance federal, presen-
tada ayer al Senado de la Repiiblica por el Presidente,
aungue nosotros no avalamos algunas acciones pro-
puestas, como la intervencién a las vias privadas de
comunicacién, que se presta al espionaje politico.

Cierto es que usted sefiala, sefior Procurador, que
para el ¢aso del Distrito Federal se proponen mo-
dificaciones al .articulo 20 de la Constitucién y al
Codigo Penal, y al Cddigo de Procedimientos
Penales, con la finalidad de atacar el crimen orga-
nizado con medidas mds firmes, asi como otorgar
mayores elementos al Ministerio 'Piblico, para
decidir sobre aspectos como la libertad provisional,
son ni duda cabe propuestas coadyuvantes al dba-
timiento de la inseguridad pdblica.

Desde luego que no bastard con el otorgamiento de
mayores facultades al Ministerio Priblico, si estas no
van acompanadas de mayores controles internos o lo
que es 1o mismo, no bastard con un marco leal
adecnado, si se cuentan con servidores que coloquen
el interés personal con 1a prebenda por delante; si se
carece de Ministerios Piiblicos comprometidos con
la aplicacién de la ley, pero ademds si se carece de
esos controles internos que impiden el sano ejercicio.
(Cémose prevendrén estas circunstancias de control
interno en la propia Procuraduria, licenciado Gonzilez
Fernédndez, que redunden en beneficio de una mayor
seguridad piblica, no en una mayor independencia
en el gjercicio y funcién del Ministerio Paiblico?

;,Cuéles han sido [as acciones llevadas a cabo por las
Subprocuradurias de Derechos Humanos y Servicios
a la Comunidad, para integrar la participacién de la

'cludadama en los programas de procuracion de jus-

ticia? dada la importancia que reviste €l cuerpo
judicial, en la consecucién de los programas pro-
puestos por 1a Procuradurfa, ; cudl es el procedimien-
to que se sigue para la seleccién de aspirantes y los
requisitos m{nimos para ingrésar y cémo se determi-
na cudles son de los ingresados?, si son aptos para
seguir la carrera dentro del cuerpo judicial, y cudles
son 1as caracteristicas principales que deben tener al
egresar, en relacion con €l registro de policia elabo-
rado por la propia Procuraduria, se prevé la elabora-
cién de un padrén sum]ar que contenga los datos de
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los delincuentes en general y de los expolicias.

Considerando 14 iinportancia de darle a las victimas
de todo tipo de delitos, mejores y eficaces medios de
defensa, ;c6mo se logrardn garantizar a las victimas
y ofcndldos lareparacién del dafio proveniente de la
comisién de un ilfcito?

Las victimas de delitos generalmen'fe' se abSﬁ_enen de
denunciar o querellarse, por el temor que tienen de
“deudir ante la Agencia del Ministeric Piiblico, pues
se exponen a ser extorsionados o bien a no ser
. atendidos. ;Qué mecanismos instrumentaré la Pro-
curaduria a su cargo para propiciar que la ciudadania
sea atendida eficientemente y ejerza cabalmente sus
derechos? ; Cudl ha sido el desempeiio de la Contra-
lorfa Interna para atender las quejas de la cindadania,
respecto del funcionamiento de las agencias del
Ministetio Piblico y de la Policia Judicial?

Por sus respuestas, muchas gracias sefior Procurador
José Antonio Gonzilez Fernandez.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado José Antonio Gonzdlez
Fernandez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO GON-
ZALEZ FERNANDEZ.- Muchas gracias, sefiora
" Presidenta. Con su permiso.

Aqui nuestro comiin amigo el sefior Representante
Germédn Aguilar otra vez nos pregunié como 20
cosas. Voy a tratar de simplemente dar respuesta a
aquellos asuntos que me parezcan que no han sido
tocados, si no tiené inconveniente, y repasaria muy
rdpidamente aquéllos otros que han sido ya analiza-
dos incluso por ustedes mismo.

Por lo que se refiere al paquete de reformas legisla-
‘tivas que presento el sefior Presidente de la Repiiblica
‘para combatir con mds firmeza el crimen organizado
y para combatir con més firmeza a los delincuentes
{ue estédn en lacalle, tiene usted razdn, me parece que
por parte de la Procuraduria aqui lo que vamos a
necesitar es que, tratindose de la reforma al 20
constitucional, es decir, que el Ministerio Pdblico le
solicite al juez que no otorgue la libertad provisional
a aquellas personas que han side con anterjoridad

sentenciadas, stjetas i otro procedimiento o bien que.
por sus circunstancias personales pueden resultar un '

problema para la ciudad, pues ese Ministerio Piblico

va a requerir tener mds tiempo y capacidad. El
estimulo vendria seguramente en funcién de sus
percepciones y de su posibilidad de ascensos en la
Procuradusfa. . . -
Yo creo que con esta especializacién que vamos a
hacer, con este reparto de cargas de trabajo, con esta
integracidn de dreas que vamos a platicar con todos
ustedes en las modificaciones de 1a Procuraduria, va
a haber més posibilidades para que se esté en capaci-
dad de plantear estas reformas desde un punto de
vista, digdmoslo asf, de instrumentaci6n.

Yocreo que ahi, enel 20 constitucional es la solicitud
del Ministerio Piiblico al juez. En las otras, ademés
del trabajo que haga ¢l Ministerio Piblico en la
consignacién, el Ministerio Piblico que haya estado
en el proceso, también se va a requerir un apoyo mis
redituable a la policfa 0 al Ministerio Piblico que estd
enlaetapa de'la integracion de la averigoaci6n. ; Por
qué? Porque si estamos pidiendo que la flagrancia
sea interpretadano comoun asunto en donde tenga su
momento exactamente en el instante en gue se estd
cometiendo el ilicito 0 que se estd persiguiendo
inmediatamente al delincuente cvando cometié el
ilicito, sino que le den al delincuente menos facilida-
des para escaparse 0 al Ministerio Pidblico més atri-
buciones -véalo como usted quiera-; es decir, que nos
permita en 72 horas tratar de detener a ese delincuen-
te, que es muy comiin que hoy después de 8 horas,
vemos al que se rob6 el antomévil manejando el
automévil robado pero porque ya no hay flagrancia,
no hay caso urgente, no se le puede detener y lo
tenemos que liberar, si vamos a pedirle al legislador
que se interprete asf la flagrancia porque estd presen-
tada la denuncia, porque continda la averiguaci6n, -
porque sigue la investigacién, que siga, que siga
bien, que siga la gente capacitada para realmente
responder a esta ampliacién de término de 72 horas.

Creoqueusted tocéun tema muy interesante que vale

la pena que los funcionarios con los que tengo el
gusto de trabajar ¢n la Procuraduria reparemos en
estasreflexiones y sepamos que hay cosas que vamos
a tener que hacer, quizd muchas para tlevar acabo e
instrumentar estas reformas penales, y no solamente
es en funcién de buenos deseos o de que el legislador
realmente modifique estas disposiciones para gue la
baja de delincuenciz en funcién de la adecuacién del

‘marco legislativo se dé, sinoczeo que vamos a tener

que hacer algunas cosas adicionales para responder a
esta confianza del legisladar.- e
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. Le agradezco mucho su intervencién, le agradezco

mucho su comentario en este punto, porque honesta—
mente, nos hace reflexionar.

~ Por lo que se refiere a la Subprocuraduria de

} . Derechos Humanos v Servicios a la Comunidad,

decirle que realmente ha trabajado muy bien, y yo
€Teo que no nos equivocamos, no solamente del
enfoque, sino del servidor piiblico, que es un
. servidor piiblico come yo creo que son la mayorfa
de los servidores piblicos de la Procuraduria,
personas con mistica de trabajo, con deseo de salir
adelante, con honorabilidad, y aqui en esta
Subprocuraduria, créame, el trabajo para tener los
nimeros que informé usted de Derechos Huma-
nos, ha sido enorme.

Es decir, en la Comisién Nacional bajamos seis
recomendaciones, y mire que no es ficil bajar reco-
mendaciones; no recibimos ninguna recomendacién
adicional de Ia Comisién Nacional y pricticamente
debemos 30 resolucicnes o expedientes de cientos
que habia pendientes en la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal.

De la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, los nimeros redondos son once recomen-
daciones;, ya resolvimos diéz, queda una y no es
facil resolver diez, porque en ambas comisiones
los funcionarios, los consejos realmente estin muy
bien integrados y son personas que no aceptarian
realmente discursos, sino realmente hechos para
que si faltaran peritajes, hacerlos; si falté una
revision, una averiguacion, una declaracidn, hacer-
la; si faltd alguna ejecucién de orden de aprehen-
sidn, realizarla.

Son muy buenos: funcionarios, estin rodeados de
buenos funcionarios y ese trabajo ha sido muy cons-
tante. En la Cemision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, le comentaba que se han presentado
388 quejas en dos meses; estdn resueltas 385, Sedice
facil, peroel trabajo es enorme y esa Subprocuradurfa
realmente ha respondido a la confianza,

En trabajo a la comunidad, ahi estd la Casa de la
Cultura; cada viernes hay més de 250 nifios o vecinos
disfrutando del trabajo de la comunidad, pero si creo
que un punto muy importante ademds de seguir
trabajando con los comités delegacionales y contodo
tipode organizaciones que nos hemos reunidos como
con mis de 50 tipos de organizaciones dela sociedad,

un punto, enfatizaba el Representante Orduiia, es el
trabajo de barandilla; ahi también hay trabajo de
comunidad.

Como yo he dicho, la persona que ha sido victima de

un delito; ademds va a ser victima de un maltrato y de
una vejacién por parte del servidor pdblico de la
Procuraduria, eso no es aceptable, y ahi falta mucho
por hacer.

Yo me comprometo, y lo verdn ustedes, a que en este
afio el trato al piblico serd radicalmente distinto; me
comprometoainformarles, si todavia seguimos, c6mo
cambié el trato en la barandilia por trabajo de la
comunidad. -

Agradezco mucho por sus reflexiones, estimado
amige Germén Aguilar.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Pedro José Pefialoza, del
Partido de la Revolucién Democritica.

EL REPRESENTANTE PEDRO JOSE PENA-
I.OZA.- Ciudadano Procurador, José Antonio
Gonzilez Ferndndez; compafieros y compafieras fun-
cionarios de la Procuraduria que estoicamente han
aguantado estas horas:

Quisiera, ciudadano Procurador, a estas alturas del
debate, que tratiramos de poder discutir algunos
asuntos conceptuales, pero que tienen que ver con la
vida cotidiana de esta ciudad, a ver si podemos
hacerlo.

Primero, yo creo que esta reunién que estamos te-
niendo debe dirsele el sentido correcto. Esta ¢s una
reunién para que juntos todos construyamos una
propuesta para darle salida al problema de seguridad
pblica en la ciudad.

Me parece que ese es el sentido, no es una reunién,
entiendo, para hacer crénica de la crisis, porque para
hacer crémca de la crisis ya hay mucho.

Aqui venimos, entwndo aque los legisladores de la :
ciudad y el Procurador del Distrito Federal constru— )
yamos juntos una propuesta. Asi entlendo

Yo creo, cindadano Procurador, que hay un proble-
magque estd pasando aqui afuera de este Recinto -aqui
afuera hablando de la ciudad-, el ciudadano de la
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calle, o como dirfa Octav1o Paz "el cmdadano de a
_ pie", es vicfima hoy de lo que yo denommm'ia "la

" administracion del miedo®.

Tenemos que hacer algo, sefior Procurador, para que
finestros concindadanos puedan ir a sus actividades
' horales sin miedo. Es el reto jeh!, porque lo demds
es catarsis. Tenemos que hacer eso.

Tenemos que salir de esta reunién y de otras
méas déndole certidumbre a la cindadanfa de que
* puede salir al cine, a trabajar o a la escuela sin tener
miedo,

Ha habido Asambleistas que han sido asaltados aqui,
han sido funcionarios que han sido asaitados, o sea,
no estamos hablando aqui de que hay una frontera
entre los funcionarios, los legisladores y la pobla-
cién. Estamos en presencia de cuanto yo digo: hay
que hacer un acuerdo, construir un acuerdo entre
nosotros los que estamos acd para beneficiar a la
ciudadania, estoy diciendo que ese acuerdo puede
beneficiar a toda la ciudad, incluidos los funciona-
rios y legisladores que, podria pensarse, no son
susceptibles de ser asaltados.

Entonces, esta administracion del miedo, sefior Pro-
curador, tenemos que enfrentarla v tenemos que
enfrentarla con certidumbre,

¢ Qué podemos hacer en ese sentido? Yole propengo,
sefior Procurador, que hagamos el compromiso pri-
mario de que la gente al menos tenga certidumbre y
tenga confianza en ir a un Ministerio Péblico yquelo
atiendan decentemente.

No creo yo que pueda haber reforma judicial ni en la
Ley Orgénicade la Procuradurfa, que tenga profun-
didad como la tiene, si no logramas que la gente de
a pie vaya al Ministerio Pablico, lo atiendan correc-
tamente y quitemos ya a esos funcionarios que estin
ahi comiéndose una torta, hablindole a su novia o
haciendo cualqujer frivolidad cuando la gente fue
asaltada o lastimada.

Me parece que esa es la tarea primaria y sc la estoy
proponiendo en orden, sefior Procurador, que haga-
mos ese compromiso y que la ciudadanfa tenga

posibilidades de llegar a una agencia del Ministerio |
Piblico y sino la aucnden ahi junto hay un sefor, |

sefiora o sefioma que ‘inmediatamente atienda la

queja para que ese funcxonano que est4 ahi, no |

Cumplle.ndo con su funcién, sea puesto a disposicién
o sea corrido, perque [as cosas noestén para medidas
tibias, compafieros; no estdn los tiempos para hacer
simulaciones.
ERTRETIS TR RIS ERR

Segunda propuesta, sefior Procurador: se ha dicho
aqui, o hemos escuchado, gue hay preblemas en la
Policfa Judicial de corrupcién y en el Ministerio
Piblico.

Sélo alguienque esté enotro planeta puede negarque
no hay corrupmén ahi. :

Entonce_s, yole propongo dos cosas, sefior Procura-
dor. A ver.si podemos:salir de esta reunién con
propuestas, porque si no va a.ser una perdedera de
tiempo.

Le propongo que hagamos juntos, 0 que lo haga,
instituciones de probado respeto, un estudio de todos
los funcionarios de la Procuraduria en materia de
drogadiccién y grado de alcoholismo. Si, aunque
algiin involucrado se ria,

Por qué digo esto?. Porque hay estudios que nos
muestran que el 68% de los agentes judiciales viven
en el estrés y son adictos al alcohol, por ejemplo.

Yo pregunto, y hay que ser sensatos: es posible
combatiraladelincuenciacon funcionarios policiacos
que viven en estas condiciones, no. Entences,' le
propongo como segunda idea, civdadane Procura-
dor, ésta: que lo hagan instituciones, que se conven-
gan.

Tercera propuesta: La Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal dice que para ser agente judicial se
requiere tener la preparatoria.- Quiero hacer un pa-
réntesis- Por cierto, creo que hay que reconocer, sin
regateo alguno, que lo que estd pasando hoy en
materia de formacidn policiaca, enla policia judicial,
es excelente, ¢ inédite, porque no han entrado poli-
cfas judiciales por compadrazgo, por ‘amiguismo,
sino por exdmenes que dala universidad; eso hay que
reconocerlo sin ningdn problema, sin sonrojarse, ni
apenarse, me parece muy aplaadible. Y aqud esta el
funcionario de la Vega, quien ha coordinado estos |
trabajos y no hay que ocultar cuando se reconocen
€Osas. :

Lﬁego, entonces propongo que como ho podemos
aplicar la ley retroactivamente, es decir, no podémos
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cotrer a los policias judiciales que no tengan prepa--
ratoria, digo, absurdo, es una barbaridad hacerlo, le
propongo, sefior Procurador, ‘que hagamos lo si-
guiente: que todos log agentes judiciales y personal
de la Procuraduria que no tengan la preparatoria, que
se les introduzea en un sisterna de actualizacién, de
preparacién, para que tengamos una policia confiable.

Son tres propuestas que le hago, sefior Procurador,
espero que ahora en su resumen pudiéramos
convenirlas. Es tiethipo de propuestas, vamos a discu-
tir estas propuestas.

Le quiero decir también que tengo algunos acuerdos
con usted. Primer acuerdo que tengo con usted: hay
una frase en su informe y que ya usé usted en la
presentacién del Programa de Procuracién de Justi-
cia, que dice: "no se puede combatir la violencia con
violencia", o sascribo.

2.- Noesposible que se pueda avanzar en la procu-
racién de justicia sino se moderniza y profesioniza a
la policia, lo suscribo. Y hay una frase que recién
usted ha menctonado, que tiene una alta connotacién
de convocatoria. Dice usted, recientemente en algin
evento: "tomemos la calle”, Yo le propongo, sefior
Procurador, que esa frase la socialicemos y digamos
una cosa; tomeinos la calle implica que Ia ciudadania,
los comités ciudadanos que ahora por ley tienen que
integrarse de acuerdo al ordenamiento legal vigente, -
de la Ley de Coordinacién de Seguridad Piblica, .
desaparecen los anteriores comités, como ustedes
bien saben, que hagamos una convocatoria piblica
paraque esos comités se activen, funcionen, dejende
ser instancias burocriticas de conveniencia para al-
gunos y podamos enfrentar esto, le propongo esto,
coincidiendo con mis propuestas.

Por otro lado, quiero plantearle que las cosas en la
Ciudad de México pueden llegar a niveles insospe-
chados.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, le
recuerdo que su tiempo ha-concluido.

EL C.-REPRESENTANTE PEDRO JOSE |

PENALOZA.- Voy a concluir. Le quiero decir,
sefior Procurador, que la Ciuzdad de México estd
viviende hoy unacircunstancia inédita. Tenemos dos
caminos los legisladores y los funcionarios: uno, es
cerrar los ojos y asumir la posicién tradicional,
burocrdtica de-que no pasa nada y todo estd bajo

control; que afortunadamente usted no ha asumido.

Y segunda actitud, es enfrentar las cosas y llamarlas - .
por su nombre. Nunca en la historia de México, ni el
pre, ni el pro, ni el Postrevolucionario habia habido
estas cifras, nunca, ni proporcionalmente con la
poblacién. . '

Entonces, qué es lo que tenemos que hacer, Miren, .

aqui vivimos, no nos vamos a ir de esta cindad nadie, .. .-

tenemos que enfrentar las cosas con toda serenidad,
sin catastrofismo, pero con firmeza, Yo creo compa-
fieras y compafieros; sefior Procurador; sefiores fun-
cionarios, que la inica forma de que podemos ganar-
le a la delincuencia, es que logremos que nuestra
Procuraduria esté a la altura de las demandas de los
niveles que hoy la sociedad requiere y las exigencias
de una delincuencia mdas organizada plantea.

Quiero decirle por cierto, sefior Procurador, que me
opongo, rotunda y tajantemente a la iniciativa del
Ejecutivo que habla de modificar 1a edad penal. Lo
digo. porque a los j6évenes hay que darles educacion;
a los jovenes hay que darles trabajo; hay que darles
deporte, esparcimiento y amor. Subrayo, amor.

No es una categorfa politica, no se usa mucho en el
ambito politico, pero esuna categoria b4sica para que
la gente se desarrolle, de tal suerte, sefior Procurador,
que requerimos rcspucstas inéditas a problemas
inéditos. No es una discusidn bizantina la que esta-
mos teniendo,

Yo me incorporo, como lo he hecho en otras ocasio-
nes, a ese frente que usted ha llamado "el frente
comtn”. Juntos podemos ganarle a la delincuencia.
Yonocreo queladelincuencia nos vaaderrotar; pero
depende del gobierno, su capacidad; su voluntad,
para echar atrds la corrupcién.

Y termino diciendo una cosa, si ustedes mne permiten.

Una frase que puede ser un buen colofén de esta
reflexién. ‘

Como decia Benjatm‘n Frankﬁn: "Nadie por encima h
de la Ley, pero nadie por debajo de la ley".

LA C.PRESIDENTA.-Tiene el usode lapalabrael
Licenciado José Antonio Gonzdlez Ferndndez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Con su autorizacién. ‘
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He de agradecer al Represeritante Pefialoza, sus co-
mentarios y como €] le lamé: "sus acuerdos”; agra-
" dezcomucho, pues sus frases calientan, y decirle que
pues en las propuestas que usted hace realmente no
creo que pudiéramos estar en desacucrdo Losacuer-
dos, pues usted lo§ ha fnercioniado; yo los festejo.

Y decirle que en estas propuestas que usted ha
hecho, veo pues a la'Asamblea de. Representantes,
gfra-vez como Ja vi, cumphendo con las disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Priblica, en donde
establecia que habriza que ver ¢ expedir’ un Programa
de Seguridad Piiblica entre los seis meses siguientes
ala expedici6n del Plan Nacional de Desarrollo, en
base a los lineamiéntos que expidiera esta Institu-
cidén. .

Ese Programa se expidid, se recogieron los linea-
mientos, ahf estdn incluso transcritos en el Diario
Oficial. Y yo creo que simplemente para mencionar
el 4mbito de competencia, si '_dije lo que.dije.

Si me parece que hay que esta: mis en la calle. Que
la Procuraduria debe de atender mﬂjOI’ alas personas;
que investigar mejor; que debé estar mds vinculada
con la comunidad; gue debe dar la cara; que debe de
informar; que no debe ”de esconderse; que debe
sensibilizarse con los problemas que pasan dfa a dfa
en esta gran metrépoli,

Esoesloquedije ylosuscribo. Hay que tomarlacalle
para que los servidores piiblicos den la cara; no se
escondan y traten de ser més eficaces y estar cercade
quienes son los usuarios de todos los servicios.

Pero yo no pudiera asumir un compromiso en donde
estdn involucradas otras autoridades. Por supuesto,
me gustarfa muchisimo’poder estar con usted en su
calidad, como Presidente de 1a Comision de Seguri-
dad Pablica; o con el Presidente de la Comisién de
Administracién de Justicia o de Administracién Pu-
blica Local; o de Derechos Humanos; o de Protec-
cidn Civil u otras que ustedes sefialen, para revisar
qué estd pasando en los Comités Delegacionales.

Ahf, con la nueva estructura, la Procuraduria debe de
participar, formalmente, con ¢l Delegado de la Pro-
cutadiiifa, o el Subdclegado de la Policia y con el
Subdelegaﬁd que nombre el Procurador.

Pero, ese instrumeito formal de los Corités Delega-

cionales; si bien ‘es cierto que ahf estdn servidores,

Piblicos de la Procuraduria, pues hay disposicién
legal de esa ambivalencia un poco de 1a naturaleza y
del marco juridico que rige a la Procuradurfaa la que
se referfa el Representante Morales, pues ah{ hay
dlsposxcmncs que involucran a servidores piblicos
de la Procuraduria, pero que el acuerdo lo suscribié
el Regente, con el refrendo de servidores piblicos de
1a Regencia, en donde no refrenda el Procurador de
Justicia del Distrito Federal. - '

Y o si suscribo 1a posibilidad de ¢ue juntos, las mesas
directivas o las comisiones si a ustedes les parece
bien, como lo hicimos el afic pasado con distintas
comisiones, creo que son de las comisiories que por
la naturaleza de su trabajo he .estado yo mds
involucrado, podemos revisar junto con las autorida-
des competentes, el Regente, el Secretario de Segu-
ridad, el funcionamiento de los comités delegaciona-
les, y en su caso, si aceptan ustedes, yo me sumarfaa
revisar no solamente esos comités delegacionales,
sino ir a revisar en Ia calle, c6mo estdn funcionando
nuestras Agencias del Ministerio Pidblico; abrimos
nuevas, cerramos otras, abrimos mds de las que
CeITamos.

Pero déjenme decirles, todas las noches, y por eso
suscribo una vez mas su afirmacion, todas las noches
cuando hago alguna evaluacién de lo que ha pasado,
si no han pasado cuestiones mayores, 0 en la madr-
gada que recibo algin reporte, invariablemente estd
la queja ciudadana, porque las Agencias del Ministe-
rio Puiblico en 1a noche o en la madrugada no estdn
funcionando como deben de funcionar dcsgramada-

‘mente.

Hoy después de un afio, todavia hay agencias que por
carga de trabajo, que por negligencia, que por esa
frivolidad que usted decfa, que por esa falta de
atencién o de supervisién del Delegado, de no saber
exactamente qué servidores piblicos estdn actuando
en esa Agencia del Ministerio Piiblico, hay mal trato
a la ciudadania.

A mi me molesta, creanme]o de verdad mucho
cuandoenla madrugada o a primeras horas del diame
estan informando que hay quejas de ciudadarios
porqueen tal agencia o ental turno no estdn atendien-+
do como se merecen tos ciudadanos, y no solamente .
eso, al dia siguiente puede algiin cindadano de esta:
gran capital escribir algin desplegado, y le pido-atb:
Delegado correspondieate, junto con el Visitador,:
junto con el Contralor, que revisen que fue lo que
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pasd, que atiendan personalmente a ese ciudadano y
qQue procuren; ademds de reiterarle una disculpa,
resolver su problema..

Hay algunos niimeros en las estadisticas que entre-
gué de la oficina del Procurador, y perdén que me
ponga como ¢jemplo, pero la verdad es que también
hay servidores piblicos en la particular y en la
auxiliar y en la asesoria, que cumplen con su trabajo
¥ que ademés de sus llamadas que reciben o de las
audiencias que reciben, porque hay personasque van
a quejarse ‘con el Procurador, de mala atencidn,
practicamente estamos al dia de los asuntos.qiie se
plantean. :

Yo quisiera que las delegaciones estuvieran al dia.
Hay tres delegaciones que habria que revisar,
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

(Quizis alguna otra delegacion, que sin que tenga las
cargas de trabajo de estas tres, tienen agencias del
ministerio pitblico realmente con mucha carga de
trabajo, como puede ser alguna agencia en la Miguel
Hidalgo, o alguna otra en la Venustiano Carranza, o
alguna otra en la Benito Judrez, pero tenemos que
revisar, porque yo insisto, cuando llega una victima
a la Agencia del Ministeric Pdblico, no llega a
entrogar un papel, sino llega itritada, vejada, molesta
y lega para decir: ademis de que fui victima de un
delito, ademsis no soy atendido, 0 me cuesta tanto, o
tengo que hacer cola. Eso no debe de pasaren nuestra
ciudad,

Asum{ un compromiso con ustedes, hoy lo reitero y
lohago explicito, esto debe de cambiar este afioen la
Procuraduria, nueva cara, mejor atengioén,
henorabilidad, buen trato en el ministerio piblico,

Acepto la propuesta que usted ha planteado y ratifico
mi voluntad para que esto se lleve a cabo. Igualmente
acepto con mucho gustg, revisar a todos los servido- -
res piiblicos de la Procuraduria, para que en cumpti-
miento incluso del proyecto, hoy casi Ley Orgdnica
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
todos los servidores ptiblicos actuales entremos auna
etapa de regularizacion, para que aunque sean mayo-
res de edad, puedan cumplir fielmente con los requi-
sitos que las disposiciones legales sefialan para el
desempefio de una funcion, y finalmente, también
por supuesto acepto el planteamiento de que tenga-
mos servidores piblicos, no solamente honestos,
s$ino sanos y por sanos confiables.

Creo que vale la pena que no escatimemos en €505
recursos, porque ya hemos visto en ia pricticayenla
experiencia, qué ha pasado cuando alguna persona
ha estado un poco desequilibrada, que al final de
cuentas nuestras amistades, nuestras familias, o nues-
tros vecinos lo sufren con una violencia inusitada, en
donde no se debe, en donde no se vale, en donde no
se puede realmente arriesgar pues un atentado como
el que hace algunos dias vimos en algiin pais, es a
través de servidores piiblicos de la procuracién de
justicia. :

Por lo anterior, con muy buen agrédo, en la medida
de mi dmbito de responsabilidad, de mi competencia,
no solamentg acepto estar con ustedes en los Comités
Delegacionales, sino estar con ustedes ‘en la revision
periddica y constante del funcienamiento del perso-
nal y de las agencias dela Procuraduria.

Muchas Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al Representante Fauzi Hamdam Amad, del
Partido Accion Nacional.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD (Desde su curul).- Con su venia sefiora
Presidenta; sefior Procurador:

Cuanto el nudo social comienza a relajarse; cuando
los intereses particulares comienzan a dejarse sentir
y las pequefias sociedades a influir sobre la grande,
naturalmente que el interés comiin se altera y se pone
en alto riesgo 2 la propia sociedad.

Esde crédito, sin lugara dudas, lodicho por donJests
SilvaHerzog, que en libro "Unavida dentro de la vida
de México”, cuando refiere que un grupo de policias
hacia el negocio de recuperar fingidamente automd-
viles que ellos mismos habia robado para ese fin.

En su informe, sefior Procurador, que rinde a esta
Asamblea, refiere ¢l alarmante crecimiento a la de-
lincuencia; las acciones estructurales y operativas
.que ha tomado la Procuraduria a su cargo para
combatirla ¥ someterla; igualmente nos informa so-
bre casos de personajes piblicos o de sonoridad
piiblica y su grado de avance. a

Pero més allé de todo esto, en mi opinion, estd la
biisquedareal y efectivadelaetiologiade laconducta

| criminal, sea aistada o bien organizada.
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Superada ya esti Ia tesis de algunos eminentes crimi-
nélogos clisicos, como Garofal o Ferri, en cuanto a
que ¢l criminal corresponde a rasgos atdvicos por su

* condici6n genética que lo induce o impulsa ineludi-

blemente al delito. Sin embargo, tampoco resulta del
todo verdadero la postura opuesta de un libre albe-
drio absoluto. El encuentro ecléctivo de ambas posi-
ciones extremistas acerca hoy en dia 2 los estudios de
la criminologia en sus variable sociolégica y antro-
polégica, que permean a lo largo de este siglo los
avances en el perfil del delincuente y su vehemente
rehabilitacién a la sociedad.

Estas posturas, en sus diferentes variables ha moti-
vado serias y profundas discusiones sobre la funcion
de la pena. Ciertamente que la creciente ola de
" delitos, principalmente patrimoniales con o sin
'violencia, enardece y ofende a la sociedad toda, pero
es preciso decirlo: no hay duda que la precaria y en
muchas ocasiones infrahumana condicién econ6mi-
¢a, determina e influye en muchos a delinquir, pero
indudablemente tales condiciones de modo alguno
justifica su proceder aunque si merece en una
* cotjunci6n responsable de andlisis de la realidad, su
explicacion.

Tan grave es el problema de la llamada seguridad
piiblica, que su profundizacién muestra una parte de
nuestra sociedad que ha hecho a un lado los valores
fundamentales axiol6gicos que permltan unaconvi-
vencia ordenada

El relajamiento, sefior Procurador, de los sentimien-
tos de piedad y de probidad generalizados, conducen
inexorablemente a la ofensa de los bienes y valores
tenides como vilidos en una soc1cdad en un tiempo
y lugar determinados. .

Enestaynoenotras cﬂcunstancms NOS ENCONLrAMos
hoy en dia.

Las acciones de represién y castigo cjemplares con el
cardcter de pena resarcitorias, nunca han sido sufi-
cientes cuando la causa eficiente del disvalor es la
ausencia de los valores superiores, que permiten una
convivencia més 0 menos arménica y gencralizada;
cuando el comportamiento atentatoria a los bienes

“juridicos proteégidos por el Estado, que en su forma:

mds acabada la reprocha mediante la tipologia de
conductas que se reprueban de manera enérgica y

* tlandola persecucion de aquetlos que han infringido’

6'més tecmcamentc tipificado tales conductas estd

resultando insuficiente porque no se reduce o men-
gua tal comportamiento, sino que se extiende cada
dia mds y mds, resulta entonces necesario plantearse
o cuestionarse con seriedad y mesura la verdadera
causa o causas de tales actitndes.

Nadie debe ser sorprendidéi__nj pueda alegar en su
contra que el Estado en ¢l primer guardidn y respon-
sable de los diversos valores juridicamente protegi-
dos, empezando por Ja vida 'y hasta los valores que se
consideran de menor Jerarquia Tampoco nadieensu
sanojuicio puede hoy en dia dejar pasar desapercibi-
do el serio y profundo drama de la-inseguridad
publica, que es cada dia mds y més el nimero de
ciudadanos victimas de los sujetos infractores lle-
gando al grado de estarse convirtiendo los propios
ciudadanos en auténticos policfas de su prop:a segu-
ridad. - :

Por todo ello, sefior Procurador, le formulo las si-
guientes interrogantes, que las hago y las comparto
con usted.

Ante la inminencia de las reformas al Cédigo Penal
y al adjetivo, en su caso, aumentado las penas para
algunos delitos, ;cree usted que seré un instrumento
eficaz para combatir y reducir la comisién de ilicitos
en adicion a las otras medidas que nos ha usted
comentado y sefialado?

Igualmente, ante la inminencia de reformas a nuestra
ley suprema, a fin de establecer diferentes supuestos
de obtencién de la libertad provisional, aumentando
el mimero de hip6tesis para no concederse en deter-
minada categorfa dg ilicitos y dejando en algunos
casos al arbitrio del juzgador, fuera de los casos
explicitos para no concederse en qué situaciones
pueda o no otorgarse esa libertad provisional, ;no
serd, sefior Procurador, de alguna maneraun retroce-
so y un riesgo de mayores consecuencias que ¢l que
a través de esa medida se trata de corregir, cuando ha
sido una lucha enconada sin soslayar desde luego el
drama de la victima, que debe prevalecer el principio
preponderante dela prisién no preventivadurante los
procesos penales?

¢ Tales medidas legistativas, junto con otras que nos
ha referido, no cree usted que constituyen acciones
de combate en cuanto a sus efectos tangenciales,
olvidando o en ¢l mejor de los casos, no adoptando et
Estado, que desde luego. rebasa las funciones de
usted, sefior Procurador, las verdaderas causas reales
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que conducen a la comisidn de los ilicitos que ahora
preocupan a toda Ia sociedad?

Por tiltimo, al fortalecerse 1a accidn persecutoria por
parte del Estado para combatir la delincuencia y
reducirse o eliminarse ciertas condiciones corres-
ponidientes a garantfas individuales en materia penal,
.{1o cree usted que puede dar lugar a abusos de los
cuales la sociedad misma da cuenta; resultado que de
ello el remedio puede ser. més grave que la propla
enfermedad"

Anticipadamente pot sus respuestas, muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado José Antonio Gonzélez
Ferndndez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Gracias sefior Presi-
denta. Gracias sefior Representante Fauzi Hamdan,

Dificil es, pienso yo, estar en contra- de su
planteamiento, al contrario, me parece un plantea-
miento muy rico, muy interesante, pues que como
usted mismo sefiala ya desde la propia exposicion y
de tratar de ver algunas cuestiones de criminologia,
defilosofia del delito, del perfil del delincuente, pues
ya nos llevaria a pensar y a discutir alguno de los
términos que usted ha planteado en su disertacién.

¢ Qué no seria mejor atacar las causas que los efectos
del delito? Yo creo que si. Yo creo que atacar esas
causas del delito, que son muchas y que son esos
rezagos de la instituciones de justicia que lo hemos
dicho, ¥ que son esos factores econdmicos, sociales,
y educativos, hay que atacarlos. No € cudnto tiempo
nos vayan a llevar y no sé si todavia tengamos los
suficientes recursos para hacerlo.

No di respuesta puntual a alguna intervencion del
Representante Ivan Garcia Solis, cuando en su mo-
mento planted si yo estaria a favor o no para el
presupuesto asignado a la educacién rebasara el 2%;

pero por supuesto, y hay una frase importante de

Fernando Solana, cuando escribié algin libro des-
pués de ser Secretario de Educacién la primera vez,
queseintitulaba: TanlejosComolLlevelaEducacion.

Yo creo en eso, yo creo que mientras mds educacion
tengamos, pues serd un pueblo y un pafs més fortale-
cido en valores, en costumbres y en posibilidades. -

-Y no solamente en educacién. Yo creo que todo gasto

que se dé al sector social es fundamental. Pero bueno,
no creo que llegue el momento hoy para discutir aqui
de la redistribucién del presupuesto y menos con
usted, que es un experto en materia de finanzas, pero
si decirle que muchas de las causas del indice delic-
tivo, son precisamente esos abandonos o rezagos que
tuvimos en nuestra ciudad por muchas razones, quizd
hoy no muy claras, pero que si estamos viviendo'y
sufriendo los estragos de.no haber atacado esos

aspectos.

Ataquemos las causas, pero hoy en dia ataquemoslos
efectos, porque si solamente atacamos las cansas'con
més educactdn, con mds empleo, con més pestbilida-
des de desarrollo, pero no.estamos atajando 1a delin-
cuencia, de aqui & que nos empatemos puede serun
poco tarde .

Yo he sostenido, lo sabe usted, que en este momento
yo que més quisiera, como un ciudadano més de esta
ciudad, que todos tuviérames mejores posibilidades
de desarrollo, mejores posibilidades de empleo, de
educacion; que todos tuviéramos realidades de em-
pleo, de educacién; que todos tuviéramos, en reali-
dad, realmente, una forma de vida superior; que
todos tuviéramos transporte, que todos tuviéramos
acceso al Metro; que todos tuviéramos acceso a
distintas obras que se ven en la ciudad.

A lo mejor yano hay tiempo esos recursos hoy endfa,
a cotto plazo, mientras nos empatamos, urgentemen-
te hay que destindrselos quizas ala se gundacl qu1zas
ala procura(:lén de _}usuma

Pero no solamente atacando los efectos y descuidan-
do las cansas vamos a salir adelante. Las dos cosas,
causas y efectos.

Hoy los efectos los pretendemos atacar adi-
cionalmente con lo que usted sabe, ha escuchado, ha
leido, ha sugerido adicionalmente adecuando et mar-
co legislativo, pues como consideramos que vale la
pena hoy en dia ver si no es un retroceso, si no es un
abuso de garantfa constitucional, como usted 1o ha
planteado. o

Yo creo que en el fondo del asunto, en las
reformas penales, al margen de la libertad provi-
sional, no hay una reforma que se distinga realmen-
te por el aumento de la pena. Yo creo que es una
reforma en donde se estd analizando, es mi opi-
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KN N
‘nion, reaimente el sistema de las figuras delicti-

© vas.

En dénde se estd analizando el sistema mas que el
aumento de la pena, el sistema de cada hecho delic-
tivo que tenemos actualmente en el Codigo Penal.

Pongo, por cjemplo, ef caso del robo de vehfculo, el

caso del desmantelamiento del automévil, el caso de
la comercializacién. Ahi ciertamonte se estd hacien-
dodeestafigurael hechodelictivo més importante en
- la ciudad, se estd haciendo un delito grave, uno mas
a la lista que tenemos; pero realmente no estamos
enfatizando enlapenalidad, si estamos incrementando
0 no estamos incrementardo tanto las penas, sino lo
que estamos analizando es que ese fenémeno delic-
tivo estd azotando a la ciudadanfa, que hay muchos
queutilizan esa forma de vida para seguir delinquien-
do o siguen delinquiendo para tener un sisterna de
vida, y que no hemos sido posibles, -a través de las
disposiciones legales-, de frenar esos hechos delicti-
VOS.

Usted decia que habria que analizar si realmente no
es un retroceso. Bueno, un retroceso en funcidn de
qué? En funcién del sistema penitenciario que tene-
mos, en funcién del sistema de readaptacién social
que tenemos, Un retroceso en funcién de los hechos
delictives que vemos en la cindad. '

{Qué pasé con la libertad provisional? Durante déca-
das, durante 60 afios 0 mds tuvimos un sistema en
donde el término medio aritmético era el que funcio-
naba y después, con una filosofia, me pregunto de
vaciart -prisiones, con una filosoffa de mayores
sustitutivos de pena, con una filosofia mas humanis-
ta, se decidié guitar ese sistemna otra vez sin la
voluntad del juzgador y otra vez el legislador decidia

quédelitos eran los que ameritaban libertad provisio-

nal,

Durante muchos afios término medio aritmético, otro
después el delito grave,

¢ Fsa clasificacin fue la id6nea?, yo me pregunto ya
'que esta usted en la posibilidad de darme la oportu-
nidad de pensar y de hacer una reflexién.

{Realmente a la victima que le robaron ayer su
salario, que significa su sostén de vida para €1, para
su familia y para sus hijos, realmente eso a él no fue
un delito grave?, o ;qué es delito grave?

El delito grave son esas 14 enumeraciones que hoy
hace el Cédigo de Procedimicntos Penales, y es el
bomicidio, ¢s la'violacion, es el secuestro. Yo creo
que toda victima siente que el delito gue le fite come-

| tido es iin delito grave y que a lo mejor tendriamos
_que revisar ese listado el dia de mafiana quizas conun

criterio muy objetivo. Por eso, ¥0 no soy penalista, ni

:'mucho reconozco Sus conocimientos en este tema,

pero sf creo que por eso tantas opiniones, tantas
corrientes, tantas escuelas, tanta doctrina; pero real-
mente el sistema que tenemos fue un avance desde el
punto de vista humanistico, un avanice desde el punto
de vista de bajar ¢l indice delictivo, fue un avance
para garantizar més seguridad a la ciudad? Nolo sé.

Por lo que se refiere a hechos delictivos me parece
que no. Claro, se conjugaron otras cosas: ineficacia,
corrupeidn, rezago, retraso, pero quizds también ese
sisterna legislativo no funcion6.

Hoy lo que se le pide al juez es su razon. Hoy 1o que
se le pide al juez es que ya que el piensa y razona para
imponer una sancién, para imponer realmente la
penaque vaa vivir, que vaa ser privada de su libertad
una persona que cometié ilicito, un delincuente, hoy
lo que se le pide al juez es: ti que puedes lo més, yo
creo que también puedes lo menos y puedes razonar
perfectamentc bien si en el caso del secuestro vas a
imponer una pena entre seis y cuarenta afios de
prisidn, cémo no es posible que el juez, ti puedas
realmente, valorando circunstancias personales del
inculpado, por su peligrosidad, por la forma que
cometié el ilicito, por la violencia que desarrolig, por
el impacto causado a la sociedad, por muchas cosas
més, yo creo que también puedes decidir si esa
persona peligrosa para la sociedad puede o no perma-
necer en prision preventiva,

Yo estoy de acuerdo con usted, ojald se-afectaran las
causas, ojals no hubiera delitos. Pero no estarfa tan
seguro que este sistema que se¢ propone hoy fuera
realmente un retroceso y tampoco estaria tan seguro
que el sistema que teniamos era el mejor. -

Me parece que darle la posibilidad al juzgador para

_que decida, cuando decide lo més no es malo. Yo

tengo realmente, por lo que he visto en mi experien-
cia de Procurador en un afio mucha esperanza a esta
reforma; porque he visto cémo muchos delincuentes,
muchos que ponen-en peligro la vida de muchos
mexicanos de la capital ‘dia con dfa, salen libres
porque el sistema legislativo que tenemos es un
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vacfo; porque veo que saben perfectamente cémo
evadir la acci6n de la justicia para volver a salir y
delinquir con un sistema de vida, y yo creo que hoy
lo que la cmdadama en la capital reclama, es mds
seguridad.

Démonos la oportunidad de ver si funciona, y si no,
revisemos las cosas para que funcione, para que
funcione, para que funcione mejor y tengamos mas
seguridad. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra ¢l
Representante Fernando Castro Ramirez, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE FERNANDO CAS-
TRO (Desde su curul).- Gracias. Con €l permiso de
la Presidencia.

Sefior Procurador: No hay duda de que la correcta
procuracion e imparticién de justicia y la seguridad
piiblica constitzye uno de los problemas més lace-
rantes que aquejan a la sociedad y al gobierno,

Los mexicanos no estamos satisfechos con los
resultados alcanzados. No podemos estar de acuerdo
con la situacién en que se encuentra la seguridad y
justicia, el orden y la paz social, puestos en jaque
actualmente, son demandas que requieren no aten-
cién, sino solucién oportuna e inmediata; por lo
tanto se hace necesario avanzar en forma decidida,
en una profunda reforma que transforme y moder-
nice el sistema de procuracién de justicia y seguri-
dad.

El programa que usted nos presenta es el inicio y
prueba la preocupacién que la materia representa
para la Procuraduria. El programa expuesto, es un
documento de consenso, de resultado de un amplio
proceso incluyente, de consulta pubhca de debe
formalizarse en ley.

En consecuencia, el Partido Revolucionario Institu-
cional, por mi persona le manifiesta las siguiente
preguntas. Por serdltimo, he tenido.que cambiar siete
veces las tarjetas.

Nos podrid explicar en qué consiste el nuevo proyec-
to de laLey Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en gué aspectos aventaja
o mejora a la anterior, qué busca alcailzar esta nueva
ley, y qué busca modificar; es una pregunta.

Le pedimos, la segunda pregunta, que haga referen-
cia al nuevo reglamento que saldrd una vez discutida
y aprobada la ley.

3.- Que nos explique cémo serd ahora el funciona-
miento de la Procuraduria, con la especializacién en
la prictica y por que tard6 tanto en tomar esta
decisién.

4.- Coémo fue, y aquéacuerdo y consenso llegé con
los diversos Representantes de esta Honorable Asam-
blea, que en algunas ocasiones hemos estado en una
forma plural ahf en sus oficinas.

5.- Le solicitamos un planteamiento que nos
conduzca a unir esfuerzos a todas las instancias
dedicadas a 1a seguridad piblica.

Sefior procurador, compafiero con licencia: Hoy la

sociedad le reclama con mayor vigor que ¢t Estado
lieve de manera puntual y decidida las tareas que
garanticen la seguridad piblica y particularmente
las relativas a la procuracién e imparticién de
justicia.

Para ello no basta con Iniciativas o Programas con

palabras impresas. Serequiere que estas se traduzcan
en hechos, en soluctones ahf donde la critninalidad e
impunidad refleja altos indices de crecimiento en el
seno mismo de la sociedad.

Lo presentado debe y tiene que trascender en las
paredes de este Honorable Recinto y en la Institucion
dignamente a su cargo.

Constituye un gran esfuerzo para alcanzar el cometi-
do que hoy nos ocupa. Ya se estd trabajando y muy
pronto contaremos con la nueva Ley Orgénicadela
Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Fede-
ral.

En consecuencia, jcudl es el siguiente paso?, jde
aqui a dénde vamos por dicha Institucidn) La solu-
cién requiere de firmeza y solidez; de tiempo y de
acciones posteriores. La credibilidad se hace requisi-
to y principio para la ciudadania, los Partidos Politi-
cos y las Instituciones. '

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucio-
nal, lo conmina a que redoble esfuerzos y promueva
medidas y acciones como via para alcanzar un verda-
dero Estado de derecho.




_ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DUF.

NUM. 3 20 MARZO 1996

"1 orden y 1a paz social, son impq:ifiir(‘):s','dada Ia
magnitud de tal tarea. Laresponsabilidad es de todos.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al Licenciado José Antonio Gonzilez
Fernindez.

EL C. LICENCIADO JOSE ANTONIO
GONZALEZ FERNANDEZ.- Muchas gracias, se-
” fiora Presidenta. Con su autorizacién.

Sefior Representante Fernande Castro, le agradezco
mucho sus planteamientos. Trataré de ser muy pun-
tual para su satisfaccion en sus preguntas,

Por lo que se refiere a la Ley Orgdnica y esto quizi,
junto con el Reglamento y el funcionamiento de la
Procuraduria en base a lo que usted ilamaba consen-
sos con los Asambleistas, bueno, decirle que yo me
siento muy halagado, satisfecho, reconocido, orgu-
lloso de ser amigo realmente de todos ustedes, De
todos los Representantes de todos los Partidos; sefio-
ras y sefiores, de todos los Coordinadores, porque, no
solamente aqui, tuve la oportunidad de conocer a
muchos y tratarlos; si no en pocos meses por la
intensa forma de trabajar de la Asamblea de Repre-
sentantes; por la cantidad de Sesiones; por el meca-
nismo que todos conocimos como se eché a andar
esto, pues sirvié para crear puentes y crear amistades
y tener afectos.

Y eso me ha permitido, pues estar muy cerca perma-
nentemente con todos, Plantear abiertamente ideas.
Plantearles invitaciones, recibir su apoyo desde el
primer problema con el que me encontré en la Procu-
raduria, que fue el cambiar, se recordardn ustedes, el
edificic de Alvaro Obregén, porque ya era urgente
atender el reclamo de los vecinos e irnos a otro
cdificio que ya mi anfecesor, pricticamente habia
arreglado, que era el de Arcos de Belén.

Ahi todos ustedes, los Coordinadores de manera
especial, los Presidentes de las Comisiones vincu-
lados més con el trabajo de la Procuraduria, sus
Mesas Directivas, todos, a final de cuentas me
apoyaron.

", Nos cambiamos y hosr le demostramos a la comuni-
dad que se puede trabajir con la comunidad y con
Policfas Judiciales; respetando sus derechos.

Entonces los consensos o los acuerdos a los que he
Hegado con ustedes, son esos. Son abiertos; son de

| trabajo; son de planteamientos; y son de ver cémo

ven las cosas e ir acercando puntos de vista.".

Yo creo que en esto de la procuracién de justicia,
todos coincidimos. Queremos que sea pareja para
todos; queremos que no haya distincidn; queremos
que sea m4s eficaz.

Y queremos que todo esto a final de cuentas, se

traduzca en una mayor seguridad.

Y en el Planteamiento de la Eey Orgédnica, estd el
planieamiento que hemos tenido a lo fargo de estos
14mesesenla Procuraduna pues para tener mejores
servidores piiblicos; para estar més especializados;
para tener mayores recursos; para estar mas moder-
nizados; para hacer del servicio de fa Procuradurfa un
servicio mds eficaz, un servicio que redunde en
beneficio de 1a sociedad; un servicio que el que lo
preste se sienta orgulloso de prestarlo, que se ponga
su camiseta, que gane bien, que tenga una prestacion
de seguridad social, que se sienta orgulloso de formar
parte de la Procuraduria o de la Policia Judicial.

Entonces, la Ley Orgéinica recoge esos consensos
que a lo largo del tiempo platicado con ustedes y que
estoy seguro que cuando algurnio ocupe ése dignisimo
cargo de Procurador, vera que habrd pocas diferen-
cias. Objetividad, legalidad, transformaci6n, éticaen
el actuar, qué sé yo. '

Yo creo, que no vames a cambiar en mucho los
planteamientos. Poreso es que la Ley que hoy aprobd
la Cimara de Diputados, en la Ley se recogen estos
principios, ahf est4 de manera enfética la parte de la
profesionalizacién y todo lo que es el Instituto para
formar buenos servidores piiblicos, ahf estd, y tedolo
que es laespeciatizacién de la investigacion, ahf est4,
pero incluso con amarres todavid més fuertes, para
que esa profesionalizacion y esa especializacitn se
traduzca en un servicio civil de carrera, insisto,
mexicano gue entre a trabajar 4 la Procuraduria, via
el Instituto de Formaciéti Profesional, que no se le
quite simplemente por el capricho de! funcionario
superior, que se le respete, que se le promueva, que
se le dé'oportunidad para concursar, que se le dé -
oportunidad para escalar mejores'cargos dentrodela
Procuraduria, incluso ya se planted aqui, hasta el dia
de mafiana poder llegar a mandos medios o supetio- -
1es. ‘
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Segundo, que incluso el Ministerio Piblico sea mds
eficaz, integre mejor la averiguacién, no existan
influencias que puedan cambiar la integracion o no
de una averiguacién, y por esec cémo hacer que
funcione mejor el Ministerio Piblico ese consejo
interno del que habla la Ley Orgdnica, para que haga
y haya una instancia superior que coordine y que
disefie cémo debe trabajar el Ministerio Pitblico. Por
lo demis, realmente es una adecuacién a las leyes,
una adecuacién al mejor funcionamiento de la
Procuraduria en materia de averiguacién previa, de
proceso, en materia de derechos humanos, de aten-
ci6n a victimas, de cuestiones civiles y familiares,
los requisitos que se requieren para ser procurador
se homologan a los del Procurador General, o de los
subprocuradores,

Importante subrayar lo que dije en el discurso: las
empresas privadas de seguridad van a depender ya
de la Secretaria de Seguridad, por acercarse més a
la naturaleza de su funcién a lo que hace la
Secretaria de Seguridad, mds prevencién que inves-
tigacidn.

A partir de que se 'aprﬁabe esta Ley, el control de
las empresas privadas ird a la Secretarfa de Seguri-
dad.

El reglamento Interior de la Procuraduria reflejard al
detalle lo que se requiere para que funcione mejor la
Procuraduria y adelanto. . '

Me parece que ha llegado el momento también, y el
proyecto estd terminado, que se pueda revisar, Yome
reuniré con ustedes y tendré el gusto de que juntos
podamos conocer, como conocimos el afio pasado, el
nuevo edificio de Arcos de Belén, ahora el Instituto
de Formacién Profesional, y seguir tan de cerca con
ustedes que alientan y me fortalecen muches, para
intercambiar puntos de vista.

Ahora, plantearles algtin proyecto de reestructura-
cién de la Procuraduria, que desde mi punto de vista
puede ser més eficaz, puede ser mas eficaz porque no
solamente responder4 a esto que acabo de sefialar de.
la Ley Orgdnica para especializar la investigacion,
sino que me he percatado de que alolargo de los afios
en las procuradurias ha habido siempre esta decision,
y de eso ha escrito libros don Sergio Garcfa Ramirez,
y otros destacados mexicanos, pero al final de cuen-
tas da la impresi6n que todavia no hay una solucién
itnica.

En las Procuradurfas ha habido per tradicion, las
Subprocuradurias de averiguaciones previas y de
control de procesos; es decir, una Subprocuraduria se
conoce, digdmoslo asi, de la denuncia, se inicia la
investiga¢ién hasta que culmina, y en ese momento
cuando se consideré que a lugar para consignar a una
persona, se pasa la consignacién a otro Subpro-
curaduria.

EniaPGR laconsignacién estd dentro de laaverigua-
cién, y solamente la otra Heva el proceso; es decir, en
ia PGR hay diferencias por disposiciones legales,
pero también por tradicién de afios. En la propia
Procuraduria de Justicia esta modalidad ha cambia-
do.

Yo me pregunto si valdria la pena hacerle notar a la
ciudadania, a los Representantes, que hoy ya no se
manejan en la Procuraduria 30 asuntos, ni 30 mil, que
hoy se manejan 218 mil asuntos, més los del afio
pasado. :

Que este afio ustedes pueden dar cuenta de los
niimeros que les he dado y que les dejado. Setuvieron
100 mil actuaciones en procesos. Pero los procesos
gue lleva la Procuraduria son 300,218 nucvos asun-
tos en un afio, mas los anteriores.

300 mil procesos, 100 mzl actuaciones de asuntos de
enorme responsabilidad, porque si bien es cierto que
uno es parte en el proceso penal, también es cierto
que uno tiene una enorme responsabilidad en los
asunto familiares y ahi estdn, 70 mil actuaciones de
la Procuraduria en asuntos familiares.

Como se lleva en la Procuraduria actualmente es la
mejor manera. Coémo se lleva actualmente que arras-
tra una tradicién de divisién de competencias es lo
més competente, como se lleva actualmente es lo
mejor; y0 creo que no.

Entonces, plantearemos una divisién y una reestruc-
turacién del mejor funcionamiento de la Procuradu-
ria, quizd probando y probando a veces se echa a
perder, o a veces se solucionan cosas; quizé
responsabilizando a un servidor piiblice de la inves-
tigacién, para que no se pelee con el que consigna, y .
para que tampoco se pelee con el que lleva-el controb
del proceso; una responsabilidad integral por prime- -
ra vez de la investigacion, de la consignacién y del

proceso. Veamos que tal funciona, y esto ya. lo-

platicaré con ustedes, y a ver si vale 1a pena dividien-
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do por tipos-de delitos la competencia de las
subprocuradurias, reestructurando toda la Procura-
durfa, porque como lo dije yo hace un afio y lo dije
con ustedés, esta és una primera reforma para daros
tiempo, para ver exactamente 10 que estd pasando, y
plantear de fondo y en serio una reforma que le de
funcionalidad a la Procuradurfa, una reforma y en
serio, pasando Semana Santa, lo empezaré a platicar
con ustedes para recoger sus puntos de vista y en su
¢aso para enriquecer el proyecto que actualmente se
tiene en la Procuraduria.

Asi funcionard la Procuraduria. de manera distinta, .

acorde con la nueva Ley y acorde a las cargas de
trabajo, que son muy distintas a las que tuvo bace
afios la Procuraduria,

Aprovechando, si usted me lo permite sefior

Asambleista Fernahido Castro, que es la dltima -

intervencion, y ka sefiora’ Presidenta y mis amigos
los sefiores Representantes, decir unas palabras
finales.

He escuchado con respeio y atencion los plantea-
mientos de los partidos politicos representados en
esta Asamblea de Representantes. Espero haber res-
pondido de manera satisfactoria a sus
cuestionamientos e inquietudes.

El debate, pienso yo que es fundamental para la
democracia. Me voy satisfecho por cada una de sus
preguntas, por el nivel d¢l debate y por 1a cordialidad
con la que he sido tratado por los integrantes de esta
Asamblea.

Mi reconocimiento y gratitud a todos ustedes; por el

interés que han demostrado y que me alienta a seguir
mi trabajo con un renovado entusiasmo y con la
seguridad de saber que la Procuraduria tiene impor-
tantes coincidencias y afinidades con los miembros
de esta representacién ciudadana.

Mi respeto a todos los partidos politicos, a los coor-
difiadores de los grupo y a todos mis atnigos Repre-
sentantes por su partlmpacuin y dlspcssnclén al didlo-
go, razonado e mtch gente ’

Reitero mi absoluta y permanente apertura al
didlogo. Estoy a las 6rdenes de esta Soberania y de
cada uno de sus miembros para ¢ualquier dctaracion
o informacién adicional, en cualquier midmentd. que
lo requieran. Sus comentarios, Sus propuestas y sus

NUM. 3

conceptos, son de 14 mayor félgairﬂnéia’parai la Procu:
raduria General'de Justicia del DiStt"itQ Federal.

La politica créce en el encuentro de puntos de vista
distintos, y en la claboracién de rutas comunes para
la construccién de un futuro mejor para niestros -
hijos. '

Debemos establecer los mecanismos de comunica-
cién y participacién que hagan viable y posible 1a
integracion de toda Ia comunidad. Todo apegadoa Ia
legalidad y a través de las mstrucclones :

El derecho -jmsisto- es €l camino que debemos tran-
sitar. Constrair un pafs de leyes y construir una
ciudad de leyes, serd resultado del trabajo y el esfuer-
zo de cada uno de nosotros.

México vive tiempos que requieren de unidad. Nues-
tro pais necesita hoy més que nunca de la participa-
cién y de la fuerza de todos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal responder4, junto con ustedes, a la sociedad
capitalina, y estoy seguro que construiremos juntos
una ciudad segura y de justicia para todos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Esta Presidencia agradece
al ciudadano Procurador General de Justicia del
Distrito Federal el informe presentado al Pleno, asf
como las respuestas que se sirvi6 dar a las preguntas
que le fueron formuladas. :

Se solicita a la comisién designada acompafiar al
licenciado José Antonio Gonzélez Ferndndez, Pro-
curador General de Justicia’ del Distrito Federal,
cuando desee retirarse del sal6n.

Continde la Secretaria con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que se han agotado los asuntos
cn carfera. Se va a dar lectura al Orden del Diade la
proxima Sesién. -

Orden del Dia.
Segundo Periodo de Scsiones Ordinarias. Segundo

Afio de Ejercicio. Primera Legislatura. Tercera Se-
sién Ordinaria. 22 de marzo de 1996: :
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Lista de asistencia.

Lectura y, en su caso, aprobacién del Acta de la
Sesi6n anterior.

Discusion y, en su caso, aprobacién de los dictdme-
nes de ratificacién definitiva de los nombramientos
de delegados del Departamento de] Distrito Federal
en Miguel Hidalgo, Tlihuac, Xochimilco y
Cuauhtémoc.

Intervencién del Representante Cuanhtémoc
Gutiérrez de la Torre, con motivo del segundo ani-
versario luctuoso del licenciado Luis Donaldo
Colosio. ’

Intervencién de los Grupos Parlamentarios con mo-
tivo del 190 aniversario del natalicio de don Benito
Judrez,

Intervenci6n del Partido de la Revolucién Democra-
tica, en relacién con la Reforma Politica del Distrito
Federal.

Comentarios del Partido de la Revolucién Democra-
tica, en relacién a las elecciones vecinales que se

efectuaron el dia 21 de marzo en curso, en el Distrito
Federal.

Comentarios del Partido de Ia Revolucién Democri-
tica, en relacién al caso de la Ruta-100.

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la Sesion y se
cita para la que tendrd hugar el préximo dia 22 de los

corrientes a las once horas.

Se levantd la Sesién a las 18:30 horas.
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