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DIP. FEDERICO MANZO SARQUIS

V LEGISLATURA

Dip. Sergio Israel Eguren Cornejo,
Presidente de la Mesa Directiva,
Presente.

El Suscrito, Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V inciso j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46 fraccion
I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccidén I y 17 fracciéon IV de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccién I del
Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de este 6rgano legislativo local, para su andlisis y
dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Emilio Rabasa, jurista mexicano destacado en el estudio de la ciencia juridica,

sostiene:

“No siempre sabe el legislador el alcance que la ley que dicta ha de tener en la
practica; pero sabe lo que quiere y tiene conciencia clara de lo que se propone, y
salvo casos excepcionales, el desenvolvimiento de la ley en el campo libre del
derecho aplicado, no le trae sorpresas, ni le presenta inesperados descubrimientos;

asi, el que planta arboles con un fin especial no puede prever con exactitud el
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desarrollo que cada una alcanzard, ni la amplitud de su follaje; pero siempre los
arboles crecidos serviran al fin propuesto, aproximandose mucho a la prevision del
plantador. ... Por otra parte, la ley, cuando es producto consciente del legislador, es,
por lo general, clara y neta, de suerte que muestra los que han de aplicarla o

servirla, sus fines y su alcance;...”

La Ley de Obras Publicas del Distrito Federal es un ejemplo claro del pensamiento
del jurista en cita: no expresa todos los casos que pueden acontecer en la realidad,
y aunque cumple con las condiciones relacionadas con su aplicacion, fines y
alcances, es un instrumento inacabado, como inacabada es la realidad misma, que

exige la adecuacién de las normas, siempre en una diversidad interminable.

Durante el sexenio pasado y en lo que va de este gobierno local, se han presentado
diversos casos en los que la ley cuya reforma se propone, no satisface las demandas

sociales y vecinales frente a la autoridad que la ejecuta.

Algunos de estos casos lo constituye la necesidad de los ciudadanos de ser
escuchados antes de la ejecucion de las obras, como debid ocurrir con los la
Supervia Poniente, o la construccion las lineas del metrobus, en los que, con cuya
construccion se han afectado las estructuras de los inmuebles aledafos, asi como a

los comerciantes en sus ingresos.
Lo mismo ocurre con obras como la denominada linea dorada del metro o linea 12,

en cuya planeacion esta previsto atraviese por la delegaciones como Iztapalapa,

Coyoacan, Benito Judrez, entre otras, donde, sin duda la afectacion a los
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transeuntes, vecinos y comerciantes sera tal que representara ademas de una grave

molestia, pérdidas econdmicas seguras.

En casos como la obra relativa a la construccion de la Supervia Poniente, cuya
dimension esta pensada para varios kildmetros, trae consigo la afectacion a diversas
personas, quienes aln esperan se les tome en cuenta, y en su caso, se tomen las
medidas en torno a la informacion, comunicacién y sefalizacion de dicha obra, si no
para evitar afectaciones, si para atemperarlas, esperando contar con los canales
adecuados para la atencidon de sus quejas, la defensa de sus intereses vy

conservacion de su patrimonio.

Sin duda, los ciudadanos a lo largo de la ejecucién de obras de gran importancia,
han generado quejas vecinales que dieron como consecuencia la suspension de las
mismas, y la falta de espacios para expresarse, ha agudizado el impedimento para
el avance normal de las obras en cuestion, espacio que sin duda cubre la consulta

vecinal.

° Cuando se trate de obras consistentes en remodelacién de parques, camellones,
jardines, repavimentacion o sustitucion carpeta asfaltica por otros materiales y la
ejecucion de la obra abarque mas de una cuadra

° Cuando la obra busque modificar el uso de espacios publicos

° Cuando la obra implique el cierre definitivo de vialidades
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° Cuando el impacto de la obra represente disminucion de los ingresos de los

comercios establecidos en el area de influencia

° Y cuando exista riesgo de que la obra afecte las estructuras de los inmuebles

cercanos o en su area de influencia.

Con la finalidad de asegurar la ejecucion de la obra y evitar inconformidades
vecinales, se propone que la consulta se afectie con ciento veinte dias de
anticipacién a dicha ejecucidn, y en los casos en que no se cumpla con este articulo,
a solicitud de cualquier autoridad o grupo de vecinos, se efectle necesariamente la

consulta.

Para lograr evitar las complicaciones que hasta la fecha se han presentado en los
ejemplos mencionados, es necesario reformar los articulos 16 y 17, y adicionar los

articulos 16 Bis y 22 Bis, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

En este tenor, presento a este drgano de gobierno, para su analisis, discusion y
aprobacion, la siguiente Iniciativa de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en los

siguientes términos:
Articulo Primero.- Se deroga el ultimo parrafo del articulo 16; se reforma el

articulo 17; y se adicionan los articulos 16 Bis y 22 Bis, de la Ley de Obras Publicas

del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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“Articulo 16.- En la planeacion de la Obra Publica,
incluyendo las obras concesionadas cuando éstas han
pasado a poder de la Administraciéon Pablica del Distrito
Federal, las dependencias, o6rganos desconcentrados,

delegaciones y entidades deberdn sujetarse a los objetivos

y prioridades de:

L. El plan Nacional de Desarrollo;

I1. El programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;

I1I. El programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal;

IV. Los programas Delegacionales y Parciales de

Desarrollo Urbano; y
V. Otros planes y programas que sefalen las

disposiciones legales aplicables.
(Se deroga)

Articulo 16 bis.- En la planeacion de la obra ptublica a
que se refiere el articulo anterior se escuchara y evaluara
la opinién de los 6rganos de participacion ciudadana y
asociaciones vecinales, a través de sus representantes,

dentro de contexto correspondiente.
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La consulta ciudadana serd condicion previa a la

ejecucion de la obra en los siguientes casos:

L. Cuando se trate de obras consistentes en
remodelacion de  parques, camellos, jardines,
repavimentacion o sustitucién carpeta asfaltica por otros
materiales y la ejecucion de la obra abarque mas de una
cuadra de una colonia;

IL. Cuando la obra pretenda modificar el uso de

espacios pablicos;

III. Cuando la obra implique el cierre definitivo de
vialidades;
IV. Cuando el impacto de la obra represente

disminucion en los ingresos de los comercios
establecidos en el area de influencia; y

V. Cuando exista riesgo de que la obra afecte las
estructuras de los inmuebles cercanos o en su area de

influencia.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la
consulta debera efectuarse con doscientos veinte dias de
anticipacion a la ejecucién de la obra. En los casos en que
no se cumpla con este articulo, a solicitud de cualquier
autoridad o grupo de vecinos deberd, necesariamente,

efectuarse la consulta.
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Articulo 17.- Las dependencias, 6érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades elaborardn sus programas y

presupuestos de obra publica, considerando:

I.aV. ...

VL Las acciones previas, durante y posteriores a la
ejecucion de los trabajos, incluirdn la difusién,
sefalizacion y consultas vecinales a que se refiere esta
ley, y las obras de infraestructura principales,
complementarias, accesorias, asi como de inicio de

operacion de las mismas;

VIIL aXIV. ...

Articulo 22 Bis.- Las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, antes y
durante la obra de que se trate, difundiran entre los
habitantes del Distrito Federal el tiempo de duracién de
la misma, las areas de gobierno responsables, el
presupuesto destinado y ejercido, las empresas
contratadas y las instancias que han de responder en caso
de que cualquier persona se sienta afectada en su

patrimonio, con motivo de la obra.
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Con el fin de garantizar la seguridad, tranquilidad y
bienestar de los transetintes y vecinos donde se efecttia la
obra, las dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones o entidades, realizaran las acciones
necesarias a fin de que dicha obra cuente con la

sefializacion adecuada.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al presente decreto.

Tercero.- Publiquese en Gaceta Oficial del Distrito Federal

y para su mayor difusion en el Diario de la Federacion.”

Recinto Legislativo de Donceles, marzo 24, 2011.

Dip. Federico Manzo Sarquis
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DIP. SERGIO ISRAEL EUGUREN CORNEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Carlos Augusto Morales Lapez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42
fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion | y 17 fraccidn IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de

esta Soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 291 BIS DEL

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde ia existencia del ser humano, hace aproximadamente dos miliones de
afios, este ha procurado no ser un ente solitario, ya que por cuestiones de
subsistencia se ha asociado para la consecucion de sus fines. En efecto, ia
civilizacion nacié por una impetuosa necesidad de! hombre de responder a
demandas sociales, estas demandas, se vinculaban principaimente a la
alimentacion y a la preservacion de la especie. Asi, tenemos como antecedente
mas cercanc de esta asociacién a los clanes. E! historiador y profesor Honoris
Causa, Luis Fuentes Ampuero, destacd en su obra “Totem mapuche de
Maquehue” que éste se dio en la prehistoria, “...derivado de que necesitaban una
fuente de alimentacion renovable estatica o dinamica (recorrido de rutas de
migracién de animales), todo esto, mediante un liderazgo que pudiera quiar a
dicho grupo de gentes para la obtencion del alimento...”. Posteriormente, tenemos
a las tribus, consideradas como un grupo de perscnas que proceden de la
asociacion de varias familias {clanes) y que ya habitan en un pobladoc. Durante ia
formacidn de las tribus, ya no solo interesaba la adquisicion de alimentos, sino que
surgian diversas necesidades que comec grupc mas amplio se iban dando,
pudiendo destacar entre otras: la propiedad, e! otorgamiento de servicios y la
defensa de los intereses del nucleo familiar, es decir, al grupo de personas

emparentadas entre si que vivian juntas, integrada principalmente por el padre,

]
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madre e hijos; estas relaciones entre el padre y la madre se daban a través de io
que conocemos ahora como la “upién libre”, que ja podemos definir como ia
relacion de convivencia entre dos personas que no esta sujeta a ninguna autoridad
en virtud de gque no existian parametros que la llegaran a formalizar. Esta
formalizacion se comenzé a dar hasta el momento que surgio et Estado, el cual
como todos sabemos, tuvo sus verdaderos signos de existencia en la antigua
Grecia. Desde que existe el Derecho, existe el Estado, como dijera Hans Kelsen, y
este tiene ia finalidad de garantizar el patrimonio y bienes de las personas que se
consideran como gobernados. Estas uniones entre dos personas fueron
garantizadas por primera vez en la compilaciéon denominada “corpus iuris civilis’,
en donde surge la figura legal de! “matrimonio”, aungue recordemos que esta
palabra ya tenia muchos siglos atras derivado de que el término se utilizaba por la
iglesia catdlica, sin embargo a! referirnos a términos normativos, es en aquella

época cuando surge.

Al referirnos a México, tenemos que las uniones enire parejas son tan antiguas
como en el resto del mundo, pero esta se daba con caracteristicas peculiares ya
gue incluso en la actualidad se sigue aplicando la accién de que el novio se robe a
la novia sin formalizar nada. Ahora, en relacion a la generacion de derechos para
la pareja que decide unirse, tenemos que en los tiempos de la conquista

espafola, la Iglesia catdlica comenzé la lucha por imponer su modeio de
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matrimonio cristiano a la poblacion nativa, la cual no tuvo los resultados esperados
(como en Espana), sin embargo, vy al ser un Estado-Iglesia, ef matrimonio religioso
era considerado valido, de hecho era el Unico que existia; la union libre estaba mal
vista y por consiguiente, no generaba algun tipo de derecho para la pareja.
Posteriormente, a mediados del siglo XIX, en 1859 precisamente, a raiz de las
Leyes de Reforma, sefala el Autor Rafael Rojina Villegas, se instaurd en México el
matrimonio civii como la unica forma legal de constituir una familia. Dicha
disposicion fue sustituida por el Codigo Civil de 1870, el cual ya contenia un
capitulo especial para tal acto; posteriormente, el 26 de mayo de 1928, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Codigo Civil para el Distrito Federal,
entrando en Vigor hasta el 1 de octubre de 1932, el cual refrenda la institucion del
matrimonio. Hasta ese momento, los legisladores no habian considerade la figura
de la union libre, siendo que cada dia aumentaban y debido a que no podian
mantenerse al margen del realismo sociolégico que se estaba dando en el Distrito
Federal, fue que el 25 de mayo del afio 2000 cuandc los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal | Legislatura, aprobaron diversas
reformas, entre ellas la regulacién del concubinato o “union libre”. Diversas son
las acepciones que se le da a esta palabra toda vez que no existe una definicién
normativa, sin embargo, el diccionario de la Real Academia Esparnola, lo define

como la relacion marital de un hombre con una mujer sin estar casados. De igual
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manera, diversos expertos en psicologia, sociologia entre otras ramas, han dado
su significado, coincidiendo la mayoria en que es fa cohabitacion de un hombre y
una mujer sin la existencia de un matrimonio civil, incluso existe el concubinato

atn cuando se hayan o no casado por alguna religion.

Cuatro son los articulos que regulan a esta figura, en donde se establecen una
serie derechos y obligaciones derivados de esta practica tan comun que
encontramos en nuestra sociedad, sobre todo teniendo como objetivo principal el
salvaguardar o, mejor dicho, crear derechos a las mujeres que se ven inmersas en
el concubinato, toda vez que se les permite principalmente, tener derecho a una
pension por el tiempo que durd la relacion con su pareja, siempre y cuando
carezca de recursos econdémicos y que no se haya casado o no esté en otra

relacidon similar a la anterior.

Desgraciadamente hemos visto, que desde el afio 2000 (fecha en que se
realizaron las reformas al Cddigo Civil) hasta hoy en dia, la sociedad ha realizado
diversos cambios con relacidon a las uniones con la pareja, a tal grado de
considerar a 1a “unién libre” o “concubinato” como la mejor opcidn para convivir de
manera permanente con su pareja. Esta situacion ha ido en aumento de manera
constante. Por ejemplo, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), los casos de union libre han aumentado en México desde |a década de
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1950, perc se multiplicaron a partir de 1980, cuando el numeroc de solteros y
divorciados que optaban por esta forma de convivencia alcanzé 8.4% de la
pobiacion total. Cifras mas recientes afirman que las parejas que deciden irse “por
fa libre” constituyen aproximadamente 15% de ia poblacién. De igual manera, un
estudio denominado "Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica CENADID"
que realizé el INEGI con el Consejo Nacional de Poblacion en julic de 2009,
precisa que el Distrito Federal es la segunda entidad federativa con mas parejas
viviendo en unién libre {13.3%), s6lo por debajo de Baja California, la cual reporta
16.5%.

Aunado a lo anterior, es conocido por todos que cada vez son menos las personas
que optan por no casarse por la via civil. Ello nos lo dice el INEGI, en donde
destaca que en la Ciudad de Mexico, en el afo de 1994, se dieron 57 mil 391
matrimonios; para 2000 se dieron 51 mil 817 y para 2008 bajdé a 33 mil 968, o que
significa una reduccion de 59%, siendc que deberia de ir en aumento los
matrimaonios, toda vez que somos 500 mil perscnas mas en ia actualidad que en
1994,

Las anteriores cifras son solo un indicativo de que si las personas no quieren
contraer matrimonio, por ende seran agueilas que mantendran una "union libre” o
“concubinato”, ya que seria ilogico pensar que no quieran casarse por el hecho de

querer simplemente “estar sofas”.
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De igua! manera, también es conocido por la sociedad que se dan con mayor
frecuencia los casos de divorcios. El Consejo Nacional de Poblacion informé en el
afio 2000 que existe una propension creciente a ia ruptura de las uniones: entre
1970 y 1997, el porcentaje de mujeres y hombres separados o divorciados se
duplic, para ubicarse en 8.2% y 3.6% en este Gitimo afio, esto, a nivel nacional.

Las cifras del INEGI muestran que en el 2008, los divorcios ascendieron a 81 mil
851, es decir, que por cada 100 matrimonios hubieron 13.9 divorcios. Dicho
instituto precisd que en el lapso de 2000 y 2008, los matrimonios se han reducido
en 16.7 por ciento, mientras que los divorcios se han incrementado en 1.7 veces.
Al respecto, especialistas en la materia destacan que el mayor rnesgo de
separacion se produce durante el primer ano de convivencia (cuando ocurren
9.4% de las separaciones), poco mas de 30 por ciento de las separaciones
suceden entre el primero y quinto afo después de la union, y después de este
periodo desciende el riesgo de separacion. Ademas, aseguran gue del 100% de

las parejas que se casan hoy, el 50% de ellas estaran divorciadas en 10 afos.

Con ello, queremos decir que debido al aumento de divorcios, existe ef riesgo de
que la proxima pareja de aquella persona separada, sea mediante una unién libre,

lo cual aumentaria nuestra estadistica sobre las unicnes de tipo concubinato.
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Por lo antes explicado estamos frente a una realidad: cada dia, mas gente no
decide casarse para estar en union libre y cada dia mas gente toma la decision de
divorciarse, lo cual genera que la figura del matrimonio esté siendo debilitada,
dando entrada o “paso” a la figura del "concubinate”, mismo gue adquiere mayor
importancia entre las sociedades mexicanas. Este fenémeno es explicado por los
expertos al mencionar que la union libre le da mas libertad a la sociedad por la
frecuente aceptacion de relaciones sexuales fuera del matrimonio y avances en
los métodos anticonceptivos que facilitan a las perscnas mantener vida sexual
abierta. Ademas, destacan que este hecho, responde a circunstancias
relacionadas con la pobreza, la falta de oportunidades, de movilidad social y la
resistencia, especialmente entre jovenes, a asumir compromisos que impongan
obligaciones econémicas a largo plazo en un contexto de recursos escasos,
aunado a que en la actualidad es comun darle menos importancia al protocolo y a
lo que piensen los demas. Ahora, se otorga mas peso al proyecto de vida personal

y en comun, sin importar las criticas.

Cada quien es duefio de su vida y tiene derecho a decidir como desea formalizar
su relacion sentimental, sin embargo, es menester realizar adecuaciones a nuestro
sistema normativo que permitan dar mayor certeza juridica a este tipo de
relaciones, toda vez que existe cierta vulnerabilidad para las personas que

deciden unirse a través del concubinato. Ello es asi, en virtud de que el vigente
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articulo 291 Bis del Cdédigo Civil para el Distritc Federal, establece ciertos
requisitos para que se de el supuesto del concubinato, entre los que se enumeran:
vivir en comun en forma constante y permanente por un periode minimo de dos
afios, tiempo que no es necesario siempre y cuando tengan un hijo en coman, asi
también se requiere que ambos no estén casados. Asimismo, dicho articulo
precisa en su parrafo final que si con una misma persona se establecen varias
uniones, en ninguna se reputara concubinato. De lo anterior podemos deducir que
si una persona es casada y tiene una relacién con ofra persona por un tiempo
indeterminado, en esta segunda no se dara el concubinato, es decir, que si una
persona se separa de su conyuge pero no se divorcia, y después se une con otra
persona, ésta, no tendra derechos sucesorios o de alimentos con relacion a aquel
a pesar de que los ultimos anos de su vida estuvieron en comun viviendo. Ademas
de lo anterior, dicha norma menciona que cuando una persona tiene muchas
parejas, a ninguna se le refuta como concubinato, lo cual puede dejar a muchas
personas en estado de indefension ya que en la sociedad mexicana, y mas aun en
la del Distrito Federal, hay parejas que tienen la llamada novia “formal” y otras
llamadas “informales” o para “el rato”, lo cual generaria que la persona que estuvo
siempre con el o la “infiel” no tenga derecho a una indemnizacion por el sélo hecho

de que el concubino la engafid.
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En base a los motivos precisados es que pretendemos realizar una reforma al
articulo 291 Bis del Cdédigo Civii para ei Distrito Federal en tres aspectos. Ei
primerc de ellos, estriba en gue suprimimos €! requisito relativo a que no tengan
impedimentos legales para contraer matrimonio; ello, se justifica en que como ya
lo precisé con antelacion, muchas personas no se divorcian y ya contindan con
otra relacion de “concubinato” por afos, y nos parece indebido que no se
considere concubinato cuando ha estado incluso mas tiempo con la concubina que
con la esposa. El segundo se refiere a que si una perscna tiene varias parejas
pero existe una con |a cual haya vivido méas tiempo que con las otras y haya
cumplido los requisitos de! concubinato, se le considere como tal, por que
actualmente si alguien tiene varias relaciones a ninguna se le considera como
concubinato y siempre existe una persona que actua de buena fe y de manera leal
a su pareja por lo que liene el derecho de que sea considerada como concubina.
Por ultimo, agregamos un parrafo ai final dei citado articulo, para que las
concubinas o concubinos generen derechos alimentarios y sucesorios aungue su
pareja haya estado casada, ya que es bien sabido que hay personas que se
separan de su conyuge, pero nunca formalizaron e! divorcio, y posteriormenie
viven con otra pareja durante afios, pero desgraciadamente la legisiacion actual no
le permite a la persona supérstite adquirir derechos en razon de que estaba

casado el “de cuyus”, por lo que les damos mayores garantias a esos ¢asos,

10
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Las multicitadas propuestas, son basadas en acontecimientos que cada dia se
agudizan y que como legisladores no podemos dejar a un lado a las personas que
se encuentran viviendo en concubinato y por lo menos en los hechos asi es;
recordemos que nuestra funcidén como representantes populares en dotar de leyes
a la poblacion que les permita tener mayor franquilidad, lo cual se refleja en una

mejor calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 291 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como

sigue:

UNICO. Se reforma el articulo 291 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 291 Bis.- Las concubinas y los concubinos tienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre que han vivido en comun en forma
constante y permanente por un periodo minimo de dos afios que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los que alude

este capitulo.

11
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No es necesario el transcurso de! periodo mencionado cuando, reunidos los

demas requisitos, tengan un hijo en comuan.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, se
considerard concubinato a la unién que haya permanecido mayor tiempo.
Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion por

dafios y periuicios,

Si la persona que haya actuado de buena fe y sin tener conocimiento con
antelacion a la celebracion de la union, de que su concubina o concubino se
encontraba en matrimonio, podra tener derecho a exigir alimentos asi como
de herencia, siempre y cuando haya side mayor ei tiempo del concubinatoe ai

que su pareja vividé con su conyuge.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E} presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

12
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SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de 1a Asamblea Legislativa del Distrito

rales Ldpez

13
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DIPUTADO SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

La que suscribe, Diputada Alicia Téllez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, Base Primera, fraccion V, letra h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIl, y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17
fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1922 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pocas disciplinas juridicas han evolucionado tanto en tampoco tiempo
como el Derecho de la Persona. Las causas de este movimiento acelerado
en el campo del Derecho Civil, son muchas, obedeciendo las mismas a los
cambios sociales que se estdn realizando sobre la rama del Derecho
Privado.

En materia de personas, las normas que nos rigen tienen su fundamento y
justificacion en la Codificacidn Romana, Instituciones como la persona, el
Estado Civil, la capacidad e incapacidad y sus efectos, el matrimonio y la
familia, por citar solo algunas, no Nos son ajenos.

En ese sentido, desde las Doce Tablas, los Derechos de la personalidad han
pertenecido fundamentalmente al Derecho Privado. La familia es la célula
primaria para el desarrollo de la sociedad, es desde esos dias la institucion
mas protegida por la codificacion a nivel mundial, especificamente los
menores, grupo al que en los Ultimos diez anos se les ha dotado de
normatividad especifica para la defensa de sus derechos como grupo

1
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vulnerable; asi como el establecer la responsabilidad de los padres, tutores
O personas que ejercen la patria potestad y la guarda y custodia que
sobre de ellos se tienen en cuanto a alimentos, educacioén, esparcimiento,
por citar solo algunos casos; obligacion esta que desde el Derecho
Romano los padres tenian sobre los que eran declarados incapaces, es
decir, fodas las personas que se encontraban bajo su potestad, pues el
“Caput” era considerado responsable de actos de sus representados,
incluso desde el punto del Derecho Penal, el “Cabeza de Familia”, debia
cumplir la pena a que hubiera sido condenado aquel que se encontrara
bajo su protestad, pues tal y como reza la Maxima “La principal obligacion
del tutor, es no dejar indefenso al pupilo™ y “Factum tutoris, factum pulilli”
(el hecho del tutor es el hecho del pupilo).

Ahora bien, en los Ultimos anos, hemos observado que el grado de
responsabilidad que tienen los padres o tutores como responsables de los
menores que se encuentran bajo su potestad, ha dejado de ser cumplida,
no podemos negar que los indices de delitos que son cometidos por
menores de edad van en aumento, prueba de ello, son los datos
presentados por el Secretario de Seguridad Publica de la Capital a esta
Asamblea al mes de octubre, en donde el 16.2% de los presuntos
responsables presentados ante el Ministerio PUblico fueron menores de
edad, asimismo existen estimaciones que indican que el 40% de jovenes
entre los 15 y 24 anos de edad no frabajan ni estudian, cuando deberian
estar cursando el bachillerato o terminado los estudios superiores, aunque
datos de la Secretaria de Desarrollo Social establecen que solo es el 8% de
la poblacion joven no estudia ni trabagja.

En el Distrito Federal segun un estudio realizado por el Instituto de la
Juventud en el ano 2007, existen aproximadamente 351 bandas y pandillas
de delincuentes. La composicion de edad de estas organizaciones es
heterogénea. Muchas de ellas incorporan a ninos que apenas rebasan los
diez anos de edad; no obstante, se puede decir que en su mayoria estan
infegradas por adolescentes y jovenes. El 25% de los delitos denunciados
en 2001 se cometieron en 100 unidades territoriales. El 12.9% del total
correspondieron a robo con violencia a casa habitacion, negocio vy
vehiculo. El 12.7% correspondieron a robo a transeintes. El 9.6%
correspondieron a los delitos de homicidio, violacidn y lesiones. De acuerdo
con informacién de la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion
Social, actualmente el nUmero total de internos y preliberados es de 24,709,
de los cuales 15,079 personas, es decir, el 66.4% son menores de edad.

2
Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 184




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

Pl

EP L 2
S NE
- > ] -

q\v‘«ié"v

ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ Ppliey
Diputada Local vieais ATura

Por su parte, el Codigo Civil para el Distrito Federal, establece en su Articulo
1922, que: ni los padres, ni los tutores tienen obligacion de responder de los
danos y perjuicios que causen los incapacitados sujetos a su cuidado vy
vigilancia, si probaren que les ha sido imposible evitarlos y que ésta
imposibilidad no resulta de la mera circunstancia de haber sucedido el
hecho fuera de su presencia, si aparece que ellos no han ejercido
suficiente vigilancia sobre los incapacitados.

“Articulo 1922. Ni los padres ni los tutores tienen obligacion de responder de los dafios y perjuicios que
causen los incapacitados sujetos a su cuidado y vigilancia, si probaren que les ha sido imposible evitarlos.
Esta imposibilidad no resulta de la mera circunstancia de haber sucedido el hecho fuera de su presencia, si
aparece que ellos no han ejercido suficiente vigilancia sobre los incapacitados.”

Sin embargo, la realidad es ofra, pues los padres o tutores aun sabiendo o
conociendo los actos de los menores 0 mayores incapaces a su cargo,
pues recordemos que de acuerdo al Coédigo Civil en el Arficulo 23
establece que la minoria de edad, el estado de interdiccidon y demds
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la capacidad
de ejercicio que no significan menoscabo a la dignidad de la persona, ni a
la integridad de la familia; pudiendo los incapacitados ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes, siendo
dos de las formas de representacion de los incapaces la tutela y la ofra la
patria potestad, entendiendo esta Ultima como el conjunto de facultades
juridicas necesarias para el servicio que deben realizar los padres a favor
de sus hijos con el objeto de cumplir con su obligacion natural de criarlos y
educarlos.

En ese sentido, el Articulo 1919, establece textualmente:

Articulo 1919. Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacién de responder de los dafios y perjuicios
causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y que habiten con ellos.

Por lo que existe de la lectura de los Articulos 1922 y 1919 del ordenamiento
sustantivo civil, una contradiccion que en muchas ocasiones sirve a los
padres para evadir su responsabilidad.

No debemos perder de vista que la patria potestad responde a la
obligacion natural del padre de proporcionar educaciéon a su hijo y a la
necesidad también natural que tiene el hijo de ser protegido por su padre
mientras no pueda bastarse por si mismo.

3
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido a
través de diversas tesis lo siguiente:

“Registro No. 385738

Localizacién: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CXlil

Pagina: 922

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES.

A los padres corresponde, por natural consecuencia del ejercicio de la patria potestad, cuidar la
conducta presente y futura de sus hijos, inculcandoles que como base de toda actividad, en
presencia y ausencia de ellos, respeten las normas impuestas en general por la convivencia social
y en especial por la técnica y la particular disciplina de las profesiones a que se dediquen; de aqui que
aun cuando los titulares de esa potestad paternal no se encuentren al lado de los menores en todo
momento, ni dominen esas especialidades profesionales, cualquier proceder ilicito_de éstos ha de
reflejar responsabilidad para aquéllos, pues su ocurrencia impone presumir que no han atendido a
cumplir esa obligacion esencial de educar a los hijos despertando y exaltando en ellos el respeto a
esas exigencias de la vida en comunidad. Por esto, si los padres no rinden prueba suficiente para
desvirtuar tal presuncién, no podran aprovechar la excepcion establecida por el articulo 1922 del
Cadigo Civil para el Distrito y Territorio Federales.

Amparo civil directo 7364/49. Velasco Toribio. 26 de septiembre de 1952. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Felipe Tena Ramirez. La publicacién no menciona el nombre del ponente.”

Por su parte, la Tutela tiene por objeto proteger y representar a los
incapaces que por su edad o por sus circunstancias no lo pueden hacer
por si mismos, Instituciones estas que son de interés publico, pero cuya
diferencia radica en el vinculo natural de la filiacion.

En ese tenor, las obligaciones que los padres y los tutores tienen respecto
de los menores y discapacitados mayores son las mismas, y al ser estos los
representantes de los incapaces deben responder sobre los actos de los
menores, razon que funda la presente Iniciativa por la que se pretende
modificar el Articulo 1922 del Codigo Civil para el Distrito Federal, es decir,
que toda persona que ejerza la patria potestad o la tutela, sean
responsables en la forma y ftérminos que para tal efecto establece el
cuerpo legal en cita, es decir, se responda sobre los danos causados por
los incapaces, pues esta es una obligacion implicita al cargo, siendo las
Unicas limitantes para el cumplimiento de los padres o futores el caso
fortuito o fuerza mayor.
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A fin de robustecer lo anterior, nuestro mdas Alto Tribunal de Justicia se ha
pronunciado en este sentido, por o que me permito franscribir la siguiente
Tesis Jurisprudencia:

“Registro No. 385739

Localizacién: Quinta Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion CXII
Pagina: 923

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES.

La imposibilidad de prevenir el hecho lesivo, que el articulo 1922 del Cddigo Civil del Distrito y Territorios
Federales autoriza invocar como excepcion a la responsabilidad de los padres por los actos de sus hijos,
no se puede fincar simplemente en la ausencia momentanea de aquellos o en su ignorancia de los
actos técnicos que ejecuten sus hijos.

Amparo civil directo 7364/49. Velasco Toribio. 26 de septiembre de 1952. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Felipe Tena Ramirez. La publicacion no menciona el nombre del ponente.”

Por lo anterior, motivado y fundamentado, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1919 Y 1922 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DECRETO

UNICO.- Se reforman los Articulos 1919 y 1922 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1919. Los que ejerzan la patria potestad o tutela tienen
obligacion de responder de los danos y perjuicios causados por los
actos de los menores o mayores incapaces que estén bajo su poder y
que habiten con ellos.

Articulo 1922. Los padres y los tutores tienen obligacion de responder de los
danos y perjuicios que causen a terceros los menores de edad o mayores
incapaces sujetos a su cuidado y vigilancia, salvo cuando se demuestre
caso fortuito o fuerza mayor.

5
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TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 31 dias del mes
de Marzo del 2011.

ATENTAMENTE

DIP. ALICIA TELLEZ SANCHEZ

6
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El que suscribe diputado Israel Betanzos Cortes, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C base primera fraccién V incisos h) e
i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42
fracciones Xll y Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
17 fraccion IV y 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a su consideracion la
siguiente iniciativa de decreto que adiciona la fraccién XV del articulo 10 de
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y crea la ley
de Tallas del Distrito Federal al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es bien sabido en la literatura médica especializada, que existen diversos
factores de riesgo. A la fecha se reconocen como tales, la preocupacion por la
delgadez, la practica de dietas restrictivas con el objetivo de adelgazar, la
presion social por un cuerpo delgado manifestada en la comparacion con otras
personas, comentarios negativos en cuanto a la figura corporal. Es por ello que
en cuanto a los establecimientos que contraten personas jovenes,
particularmente los relacionados con el negocio de la indumentaria, incluyendo
las agencias de modelos, edecanes, tiendas departamentales etc., es
conveniente que antes de dicha contratacion se soliciten evaluaciones médicas
y psicoldgicas que descarten la presencia, o el antecedente, de alteraciones del
comportamiento alimentario y o sus complicaciones; y que cuando se detecten
personas afectadas, podrian ser enviadas a tratamiento en centros especificos.

En el mismo tenor, la industria de la indumentaria, puede colaborar en disminuir
la presion sociocultural hacia la delgadez patolégica mediante la eliminacién de
tallas irreales (e.g. tallas cero, doble cero y menos uno) de las marcas de ropa,
asi como la inclusion de mensajes que estimulen la apreciacion de un peso
saludable en sus clientes, e.g. “la ropa debe adaptarse a tu cuerpo y no a la
inversa”, a la manera de los mensajes que incluyen las cajetillas de cigarros
que expresan el peligro que conlleva su consumo. Si aunado a lo anterior se
establecieran mecanismos que faciliten la difusién de informacion acerca del
tamano corporal saludable en las escuelas (incluyendo las que ensefian ballet,
danza, gimnasia, etc.), tendriamos un gran contrapeso de la presidn
sociocultural existente en el medio por la delgadez extrema.

Por ello, con la reforma al articulo 10 Ademas de que los establecimientos
mercantiles que vendan ropa de mujer, deberan tener en existencia todas los
tallas correspondientes a las medidas antropométricas de la mujer adolescente
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y las que la ley de tallas del Distrito Federal permita, de las prendas y modelos
que comercialicen y ofrezcan al publico.

En el caso de la iniciativa de ley de tallas esta busca lo siguiente:

Que los fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes dedicados a
textiles, prendas de vestir y accesorios, para jévenes y adultos deberan
confeccionar, importar, distribuir y tener a disposicion para la venta al mayoreo
o al menudeo al publico, indumentaria conforme a lo establecido por la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, Esto con el fin de evitar discriminacién a la
gente obesa y la inquietud de las mujeres por ponerse una talla considerada
cero 0 menos uno.

Prohibir definitivamente el uso de tallas de ropa irreales como la talla cero, la
talla menos uno, o las que en este tenor pudieran surgir en adelante. la ropa
debera incluir en su etiqueta, asi como en los catalogos de cualquier tipo,
aparadores i inventarios, las tallas verdaderas correspondientes a cada tamafo
en particular. esto debe ser observado tanto en la ropa correspondiente al
sector infantil, juvenil, de adolescentes, o de adultos en ambos sexos.

Esta misma iniciativa refiere que las tallas de la vestimenta deberan estar
indicadas en forma clara y facilmente legibles, adheridos a las mismas prendas,
a través de un etiquetado adecuado al efecto de acuerdo a lo establecido por
las normas mexicanas y que aquellos fabricantes, importadores, distribuidores
y comerciantes al mayoreo y menudeo que no den cumplimiento, a lo dispuesto
en la presente iniciativa también seran responsables solidariamente,
susceptibles de multa, en los términos de la misma.

Las etiquetas de la indumentaria deberan incluir diversos mensajes que
favorezcan la satisfaccion corporal de las personas, y que desalienten la
busqueda de la delgadez extrema.

Las tiendas departamentales en su secciones de ropa femenina, las tiendas de
ropa femenina, deberan exponer posters con informacién general sobre la
anorexia, la bulimia, las consecuencias de la desnutricion o de la mala
nutricidn, las consecuencias mentales de dichas condiciones, etcétera.
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Como sanciones se propone el aseguramiento de las prendas, imposicion de
sanciones economicas y/o clausura de los Establecimientos Mercantiles y las
prendas aseguradas se donaran a los institutos de asistencia privada.

Y el equivalente de 351 a 2500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Por lo que en los casos de reincidencia en el periodo de un
ano, se aplicara hasta el doble de la sancion originalmente impuesta, sin
exceder del doble del maximo y clausura temporal. Por lo anteriormente
expuesto pongo a consideracion la siguiente iniciativa:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: se adiciona la fraccién XV al articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para quedar de la siguiente
manera:

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TITULARES

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

laXIV.-.......

XVIl.- Los establecimientos mercantiles que vendan ropa de mujer,
deberan tener en existencia todas los tallas correspondientes a las
medidas antropométricas de la mujer adolescente y las que la ley de tallas
del Distrito Federal permita, de las prendas y modelos que comercialicen
y ofrezcan al publico.
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Las tiendas departamentales en sus secciones de ropa femenina, deberan
exponer carteles con informacién general sobre la anorexia, la bulimia,
las consecuencias de la desnutricion o de la mala nutricion y las
consecuencias mentales de dichas condiciones

Transitorios

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO: se crea la ley de Tallas del Distrito Federal para
quedar como sigue:

LEY DE TALLAS DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en esta ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto regular en cuanto a tallas, la fabricacion,
importacion y distribucion de textiles, prendas de vestir y accesorios, para
garantizar a las mujeres la venta de este tipo de articulos sin que en ellas
exista el fomento o la discriminacion que las pueda orillar a cometer trastornos
del comportamiento alimentario.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Administracion Publica: ElI conjunto de o6rganos que componen la
administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito Federal,

Consumidor: La persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como
destinatario final bienes, productos o servicios. No se considera quien adquiera,
almacene, utilice o consuma bienes o0 servicios con objeto de integrarlo a
proceso de producciéon, transformacion, comercializacion o prestacion de
servicios a terceros;

Demarcacion Territorial: El érgano desconcentrado de la administracion
publica del Distrito Federal, también conocido como Delegacion;

Establecimiento Mercantil: Local ubicado en un inmueble donde una persona
fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion, confeccion,
importacion, distribucion y venta de indumentaria;

Fabricante: Es la persona fisica o moral responsable de un producto. Se
considera fabricante al comerciante, respecto de aquellos productos que
ostenten su marca, aun cuando haya ordenado la elaboracion total o parcial,
confeccion o terminado de ellos a un tercero;

Indumentaria: Vestimenta de una persona para adorno o abrigo de su cuerpo

Ley: La Ley de Tallas para el Distrito Federal;
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Instituto: al Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal;

Prenda de vestir: Articulo confeccionado con textiles, que tiene como finalidad
cubrir parte del cuerpo, excepto calzado;

Reglamento: El Reglamento de la Ley de Tallas para el Distrito Federal,
Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

Secretaria de Desarrollo Econémico: La Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Gobierno del Distrito Federal;

Talla: Medida convencional usada en la fabricacién y venta de prendas de
vestir;

Textil: Es aquel producto elaborado en base a la utilizacion de fibras de origen
natural, artificial o sintético, incluyéndose entre ellos, en forma enunciativa mas
no limitativa los hilados, hilos de coser, estambres, telas, casimires,
pasamanerias, encajes, listones, bordados, elasticos y similares;

Titulares: Las personas fisicas 0 morales que hayan obtenido Licencia de
Funcionamiento, Declaracion de Apertura, Autorizacion, Permiso o hayan
registrado la Declaracion de Apertura y demas Avisos para Establecimientos
Mercantiles contemplados en la presente Ley;

Trastorno de la conducta o del comportamiento alimentario: a la
enfermedad causada por la ansiedad y por una preocupacion excesiva por el
peso corporal y el aspecto fisico, relacionada con la alteracion de los habitos
alimenticios comunes o lo que establezca la ley en la materia;

Verificacion: El acto administrativo por medio del cual la autoridad, a través de
los servidores publicos autorizados para tales efectos, inspecciona las
actividades que se realizan en los Establecimientos Mercantiles y comprueba el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 3.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:

l. Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento de las facultades y
obligaciones conferidas a las Delegaciones en la Ley;

Il. Ordenar, mediante acuerdo que debera publicar previamente en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y en al menos un diario de circulacion nacional, la
suspension de actividades en los Establecimientos Mercantiles que no cumplan
con lo establecido en la presente ley..

Articulo 4.- Son atribuciones de la Delegacion:

l. Llevar a cabo verificaciones ordinarias y extraordinarias,
aseguramientos, visitas y tomar en cuenta las resoluciones que le sean
estragados por la Procuraduria Federal del Consumidor cuando se desprenda
que dentro de algun establecimiento se efectuan practicas que lesionen los
intereses o derechos de los consumidores.

Il. La Delegacion vigilara que los Establecimientos Mercantiles
cumplan con las obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo cual
realizara verificaciones conforme a la Ley en la materia y aplicara las sanciones
que se establecen en este ordenamiento, sin perjuicio de las demas sanciones
que resulten aplicables.

[lI.  Aplicar las sanciones previstas en la Ley;

V. Informar a la Secretaria de Desarrollo Econdémico sobre las
sanciones aplicables a los establecimientos mercantiles dedicados a la
fabricacion, importacion, distribucion y/o comercializacion de textiles, prendas
de vestir y accesorios.

V. Las demas que les senalen la Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 5.- El Instituto apoyara a las delegaciones cuando asi lo requieran y
velara, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas.

Articulo 6.- Los fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes
dedicados a textiles, prendas de vestir y accesorios, para jovenes y adultos
deberan confeccionar, importar, distribuir y tener a disposicion para la venta al
mayoreo o al menudeo al publico, indumentaria conforme a lo establecido por
la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Las tallas de la vestimenta deberan estar indicadas en forma clara y facilmente
legibles, adheridos a las mismas prendas, a través de un etiquetado adecuado
al efecto de acuerdo a lo establecido por las normas mexicanas, prohibiendo
definitivamente las tallas irreales cero, menos uno, y las que surjan en un futuro
que distorsionen el verdadero tamario de la prenda de vestir y/o que inciten a la
delgadez extrema de sus consumidores.

Articulo 7.- Aquellos fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes
al mayoreo y menudeo que no den cumplimiento, a lo dispuesto por esta ley,
seran responsables solidariamente, susceptibles de multa, en los términos de
la misma.

Articulo 8.- La contravencion a las disposiciones de la Ley dara lugar al
aseguramiento de las prendas, imposicion de sanciones economicas Yy/o
clausura de los Establecimientos Mercantiles conforme a las leyes y
reglamentos conducentes.

Las prendas aseguradas se donaran a los institutos de asistencia privada.

Articulo 9.- Se sancionara con el equivalente de 351 a 2500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las
obligaciones contempladas en esta ley.
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En los casos de reincidencia en el periodo de un aino, se aplicara hasta el doble
de la sancion originalmente impuesta, sin exceder del doble del maximo vy
clausura temporal.

Articulo 10.- Procedera el estado de clausura temporal por 15 dias,
independientemente del pago de las multas derivadas de las violaciones a la
Ley.

Transitorios

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: La presente Ley sera reglamentada dentro de los 180 dias de
promulgada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

Tercero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

En la Ciudad de México, a 5 de abril de 2011

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo
122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V Inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 36, 42 Fraccién Xlll y 46 Fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 1°, 7°, 10 Fraccion |, 17 Fraccion 1V, 18, Fraccién VI, 88
Fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85
Fraccion |, 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la base de la sociedad, protegerla es un interés prioritario social para
garantizar el desarrollo integral de sus miembros, y por lo tanto, también de la

comunidad.

En la actualidad, podemos observar que los roles de los integrantes de la
familia se han modificado. Anteriormente, la mujer se encargaba del cuidado del hogar
y de los hijos mientras que el padre proveia las necesidades econdmicas familiares a
través del trabajo. En cambio, hoy en dia el nimero de mujeres trabajadoras ha
incrementado, y tanto hombre como mujer, estan encargados del sostén econémico
del hogar, e incluso es un deber que ambos cooperen en el seno familiar y exista la

ayuda mutua.
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V LEGISLATURA

Esta ayuda mutua siempre es de suma importancia, sin embargo, hay
momentos de la vida en los cuales es de aun mayor necesidad. Por ejemplo, uno de

estos momentos es cuando se incorpora un nuevo miembro a la familia.

En el caso de un nacimiento, la ley prevé este tiempo en materia federal en el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion V:
“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.”

Igualmente, la Ley Federal de Trabajo lo hace en su articulo 170.

En materia local, como consecuencia de esta necesidad de ayuda mutua durante el
nacimiento de un hijo, se regul6 recientemente la licencia para la paternidad en la Ley
de Igualdad Sustantiva Entre Hombre y Mujeres para el Distrito Federal. El articulo 21,
fraccion |l dicta que: la convivencia debera ser arménica y equilibrada en los ambitos
de la vida personal, laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de

conciliacion, encaminado a lograr el pleno desarrollo de los individuos:

Para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares se promovera
el reconocimiento del derecho de los padres a un permiso por paternidad de ocho

dias.

Ademas del deber de ayuda mutua y el hecho que un hijo es responsabilidad de
ambos, la convivencia de los padres con los hijos en esta etapa permite y ayuda la

vinculacion emocional entre padres e hijos.

A pesar de que la ley apoya a la incorporacion de un miembro familiar al hogar por
nacimiento, al permitirles a los padres disfrutar de un periodo con el recién nacido

conservando su trabajo y obteniendo su salario, no prevé los casos en los cuales este
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miembro se integra por medio de una adopcién. No existe un permiso de maternidad ni
de paternidad que permita a los padres disfrutar de un periodo para familiarizarse,

atender y convivir con su hijo o hija.

Una adopcioén, involucra al igual que un nacimiento, un cambio en el seno familiar ya
que puede tardar incluso meses en acostumbrarse al nuevo ambiente. Y en el caso de
la madre, ésta notoriamente no vivid el proceso de gravidez por nueve meses, el cual
finalmente es parte de la familiarizacién y adaptacion con un hijo, por lo cual es

importante permitirle este periodo a la familia.

El DIF sefiala, en un informe en el 2007, que el 90 por ciento de las parejas mexicanas
eligen nifias y nifos menores de tres anos. Por lo tanto, esto significa que los nifos
son muy pequefios, en su mayoria, al ser adoptados y que el proceso de
familiarizacion y vinculacion emocional es parecido al de un recién nacido. También en
enero del 2010 la directora general del DIF-DF comentd que en el 2009 se realizaron

75 adopciones.

Asimismo, uno de los requisitos del 6 de los adoptantes es tener solvencia econdmica,
lo cual, en la gran mayoria de los casos, se obtiene por medio de un trabajo u oficio.
Los mismos requisitos de la adopcién no le dan la posibilidad a los adoptantes de
renunciar a su trabajo para compartir tiempo con el nuevo integrante de la familia,
ademas necesitan de este trabajo y del salario que reciben puesto les permite una

estabilidad econdmica tanto para satisfacer sus necesidades, como las del adoptado.

Este tipo de licencias de maternidad o paternidad existen en paises como Pero,
Espafa, Argentina, entre otros; por eso estimo necesario y urgente el incorporarlo en

nuestra legislacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Se reformar el inciso a), fraccion I, del articulo 21 de la Ley
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 21.-(...)

a) Para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares se
promovera el reconocimiento del derecho de los padres a un permiso por

paternidad de diez dias.

ARTICULO SEGUNDO: Se adicionara un inciso b), fraccién II, del articulo 21 de la
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 21.-(...)

b) En caso de adopcién de un menor, la madre trabajadora gozara con un
permiso de maternidad de treinta dias habiles consecutivos, y en cuanto a
los padres trabajadores obtendran diez dias habiles por permiso de

paternidad.

(...)

4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES
Y HOMBRES EN EL DISTRITO FEDERAL

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 202




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02
\eh LEGg

$ DOS (
* o e, 4)
S 3 }’3\\ g

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para mayor difusion

en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este decreto.

CUARTO.- Todos los Entes Publico del Distrito Federal, deberan de informar el

conocimiento de estos derechos.

DADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A LOS 5 DiAS DE ABRIL
DEL ANO 2011.

SIGNAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JOSE MANUEL RENDON OBERHAUSER

DIP. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA

DIP. JOSE GIOVANNI GUTIERREZ AGUILAR

DIP. GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING

DIP. CARLO FABIAN PIZANO SALINAS
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SIGNAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. FEDERICO MANZO SARQUIS

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

DIP. LiA LIMON GARCIA

DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA

DIP. RAFAEL CALDERON JIMENEZ

DIP. SERGIO ISRAEL EGUREN CORNEJO

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO

DIP. JORGE PALACIOS ARROYO

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES GUTIERREZ

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
DELITOS AMBIENTALES.

DIP. ROCiO BARRERA BADILLO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
V LEGISLATURA.

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, en ejercicio de lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccidn Xll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
DELITOS AMBIENTALES, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos ambientales son delitos sociales, pues afectan las bases de la existencia social,
atentan contra las materias y recursos indispensables para las actividades productivas y
culturales, y pone en peligro las formas de vida cotidianas en cuanto implica destruccion de
sistemas de relaciones hombre — espacio.

El Derecho Penal se ha ocupado de la tutela de los recursos naturales mucho antes de la
aparicion del derecho ambiental. El crimen ambiental fue objeto de la preocupacién de la
comunidad internacional desde 1966, cuando en el Proyecto de articulos sobre Responsabilidad
Penal de los Estados Unidos, se tipifico como crimen internacional todo acto que constituyera una
violacion grave de una obligacion internacional de importancia esencial para la salvaguarda y
proteccion del medio humano'.

' Gonzalez Mérquez, José Juan, Apuntes sobre Legislacion Ambiental y Urbana Distrito Federal, Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, México, 2008, p. 292.
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El conjunto de normas penales que sancionan conductas contrarias a la utilizacion racional de los
recursos naturales, debe llevar intrinseca la condicion formal de sancionar mediante penas, tales
conductas y, fundamentalmente, los tipos penales deben ser correctos y funcionales a fin de lograr
una justa y eficaz proteccion del medio ambiente.

Si la accion legislativa penal —y no penal— carece de un conocimiento detallado, en calidad y
cantidad de los problemas ambientales actuales y su proyeccién, su eficacia sera escasa, sea por
falta de conocimiento de la realidad o por la eleccidén de objetivos excesivamente ambiciosos.

El Derecho Penal, en cuanto instrumento protector del ambiente, es auxiliar de las prevenciones
administrativas, y por si solo carece de aptitud para ser un arma eficaz frente a las conductas de
efectos negativos para el entorno en general; este Derecho, no es evidentemente el Unico recurso
con que cuenta el ordenamiento juridico para la correccion de las conductas que se consideran
infractoras del mismo, pero si representa el instrumento mas grave. Por tanto solo deben aplicarse
sanciones penales en aquellos casos en los cuales, o bien no es suficiente la tutela de la accion
punitiva, o bien porque la gravedad del hecho cometido denuncia como inoperantes otras medidas
gue no sean las penales.

Postiglione, citado por Jaquenod De Zs6gon, en su tratado de Derecho Ambiental, sostiene que al
hablar de delito ambiental, hace referencia a ilicito ambiental, y lo define diciendo que es en
general el "hecho antijuridico, previsto por el derecho positivo, lesivo del derecho al ambiente, o
sea al aspecto esencial de la personalidad humana, individual y social, en relacion vital con la
integridad y el equilibrio del ambiente, determinado por nuevos trabajos o acciones sobre el
territorio y por alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro atentado o perjuicio,
directo o indirecto, 0 en uno o mas componentes naturales o culturales y las condiciones de vida
de los seres vivientes”.

La proteccion penal ambiental implica una nueva vision, donde el equilibrio ecologico y la calidad
de vida son el sustratum juridico protegido y en si mismo valioso. La ley penal que contempla a la
proteccion del ambiente tipificara las conductas que atenten contra la conservacion, la defensa y el
mejoramiento ambiental. El sistema punitivo se integrara con un conjunto de disposiciones
juridicas sustancialmente ambientales, que se referian a todas aquellas conductas que, en mayor
o en menor grado, lesionan el orden social con el menosprecio de los diferentes recursos
naturales.

Es necesario contar con un sistema instrumental inhibitorio idoneo que impida que el dafio suceda,
bloqueando la accion ilicita y su dinamismo destructivo. La proteccién ambiental implica una visién
donde el equilibrio ecoldgico y la calidad de vida son el bien juridico protegido.
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La regulacion penal de las conductas de efectos negativos para el ambiente, obliga a tipificar la
comision de actos potencialmente peligrosos, con el fin de adelantar la proteccion penal a
supuestos en los cuales aun no haya acaecido un efectivo dafio o lesién al ambiente.

Es decir, se debe prever una medida cautelar frente al establecimiento de la actividad causante de
contaminacion, la cual no tiene un caracter sancionatorio strictu sensu, pero resulta acertada su
prevision en el ambito de estos delitos, teniendo en cuenta que estas conductas configuran una
modalidad de criminalidad social, de “cuello blanco”, caracterizada por el éxito econémico del
movil que inspira su actuacion ilicita, y en donde la pena, tradicionalmente considerada, carece de
estimulo preventivo que pudiera gozar frente a otras formas de criminalidad.

Hoy en dia pocas dudas caben acerca de la legitimidad de la presencia de lo penal en los temas
ecologicos. Tampoco es discutible la realidad de que la mayor parte de las legislaciones modernas
del mundo han normado sobre tipos penales que contemplan acciones lesivas del medio ambiente
aunque, por otra parte, la doctrina coincide en que la politica de proteccidon del ambiente no puede,
ni debe descansar exclusivamente en el derecho penal®.

En efecto, ademas de medidas punitivas, diversos autores consideran que es a través de
instrumentos econdémicos como se puede hacer frente, de manera mas eficaz, al deterioro
ambiental. La aplicacion de los instrumentos econdmicos para la busqueda de soluciones a los
problemas ambientales ha tomado auge y relevancia a partir de la década de los noventa. Sobre
todo después de la firma del Protocolo de Kioto, como una alternativa para reducir los niveles de
contaminacion y promover la utilizacion mas eficiente de recursos, al inducir cambios en los
comportamientos de la poblacion. La tendencia de su paulatina pero incesante codificacion es
generalizada, por lo que no es casual que instituciones internacionales que se ocupan del estudio
y soluciéon de los problemas ambientales, al mismo tiempo proponen el disefio de diversos
instrumentos econdmicos que se sustentan en los marcos regulatorios.

La OCDE recomienda adoptar la combinacion de un fuerte marco regulatorio con una variedad de
instrumentos, incluyendo impuestos sobre la energia vinculados al contenido de carbono de los
combustibles, hasta la conveniencia de implantar mecanismos de precios que permitan influir
sobre el comportamiento de consumidores, productores y desarrollo de tecnologias.

La politica ambiental en nuestro pais se ha sostenido en mayor proporcion en los instrumentos de
caracter normativo, también conocidos como “de comando y control”. La distincion entre
normativos y econdmicos radica en que los segundos ofrecen un potencial recaudatorio, el cual

2 Idem.
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puede tener un destino extra presupuestal. Si consideramos que los impuestos ambientales
gravan determinadas actividades que impactan negativamente el ambiente, entonces, se podria
pensar que los recursos recaudados con motivo de esas actividades deberian tener ese “destino”
o fin, con objetivos a corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo se persigue disminuir el
consumo o utilizacion de los bienes o servicios que causan mayor dafo al ambiente; en el
mediano y largo plazo se fomenta el cambio a tecnologias limpias, que posibiliten el crecimiento
economico y al mismo tiempo reduzcan el deterioro ambiental.

La Ley Ambiental del Distrito Federal se refiere a los delitos ambientales en el capitulo séptimo
simplemente para remitir a la aplicacion de la legislacidon penal, pues el cuerpo normativo local que
establece las disposiciones que se consideran actos delictivos en materia ambiental, es el propio
Caddigo Penal para el Distrito Federal, vigente desde 2002 y que recogio la idea plasmada en el
Codigo Penal Federal e introdujo un titulo vigésimo quinto denominado “De los Delitos Contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental”.

Las conductas tipificadas en el Codigo Penal como delitos ambientales son:

- Invasion u ocupacion en elementos comunes (articulo 343, de 3 a 9 afos de prision y de
1000 a 5000 dias multa).

- Actividades no acordes al uso de suelo en los elementos comunes (articulo 343 bis, de 3 a
9 afios de prision y de 1000 a 5000 dias multa).

- Descarga o depdsito de residuos de construccion en los elementos comunes (articulo 344,
de 1 a 5 afos de prisidon y de 300 a 1500 dias multa).

- Extraccion de suelo o cubierta vegetal de los elementos comunes (articulo 344 bis, de 6
meses a 5 afios de prision y de 500 a 2000 dias multa).

- Incendios que dafen los elementos comunes (articulo 345, de 2 a 5 afnos de prision y de
1000 a 5000 dias multa).

- Derriba, tala o muerte de arboles en cualquier lugar (articulo 345 bis, de 3 meses a 5 afios
de prision y de 500 a 2000 dias multa).

- Emision a la atmésfera de gases o particulas en cualquier lugar; descarga, depdsito o
infiltracion de aguas residuales, residuos solidos o industriales no peligrosos, liquidos
quimicos o bioquimicos en cualquier lugar; descarga, depdsito o infiltracién de residuos
soélidos, liquidos o industriales de manejo especial en cualquier lugar; emisién de energia
térmica o luminica, olores, ruidos o vibraciones en cualquier lugar; Realizacion de
actividades riesgosas en cualquier lugar; generacion, manejo o disposicion de residuos
sélidos o industriales no peligrosos en cualquier lugar (articulo 346, de 2 a 6 afios de prisidon
y de 1000 a 5000 dias multa).

- Delitos contra la gestibn ambiental (articulos 347, 347 bis, 347 ter, 347 quater y 347
quintus).
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En el Distrito Federal, la tipificacion de conductas que atentan contra el medio ambiente debiera
ser un asunto de la mayor relevancia para los 6rganos de gobierno. Esto es asi porque esta
entidad federativa es la de menor extension del pais (apenas 1485 kildbmetros cuadrados, en los
que habitamos 8.8 millones de habitantes), sin embargo, la zona urbanizada de la Ciudad es
apenas el 40% del total de la superficie de la entidad, lo que hace de la capital del pais el lugar
con mayor densidad de poblacion, situaciéon que hace necesario, para el pleno desarrollo integral
de los gabitantes, contar con la mayor cantidad de areas verdes y un estricto cuidado de las
mismas®.

El Distrito Federal solamente tiene 118 kilbmetros cuadrados de arbolado, que corresponde al
17.4% de la superficie total urbana, y 59.8 kildbmetros cuadrados de pastos/arbustos que
representa el 8.8% de la superficie total urbana®.

Aparentemente la Ciudad de México tiene suficientes areas verdes, pero la distribucion espacial es
irregular, y solo algunas delegaciones cuentgan con altos indices de areas verdes (Miguel Hidalgo,
Coyoacan, Tlalpan, Alvaro Obregén), en tanto que otras cuentan con indices muy bajos (Iztacalco,
Iztapalapa, Venustiano Carranza, Cuahutemoc)®.

El deterioro permanente de las areas verdes en el territorio del Distrito Federal es un hecho
irrefutable. La zona urbana, que rige su desarrollo mediante los programas de desarrollo urbano,
no es compatible con los usos de la llamada “zona de conservacion”, que se rige por el programa
de ordenamiento ecoldgico del territorio. Un estudio desarrollado por la Procuraduria Ambiental
sefala que cuando se analizan en detalle los programas de desarrollo urbano de las delegaciones
colindantes con la zona establecida como de conservacion al sur de la ciudad, como lo son las
delegaciones Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco y Tlahuac, aparecen
usos diferentes a los establecidos en la normatividad; asi por ejemplo, zonas clasificadas como
naturales protegidas o de conservacion por los programas de desarrollo urbano, en realidad tienen
usos habitacionales o de produccién agroindustrial®.

De seguir permitiendo el deterioro de las areas verdes y de conservacion del Distrito Federal, la
calidad de vida de los habitantes de esta Ciudad sera cada vez menor y se pondra en riesgo la
habitabilidad de la Ciudad, pues entre menos areas verdes tengamos, menos agua llegara al

? Fuente: www.inegi.org.mx

* Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, Situacién de las dreas verdes, barrancas y zonas de
transicion entre el suelo urbano y el suelo de conservacion en el Distrito Federal, México, 2008, p. 2.

5 Idem.

® Ibidem, p. 3.
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acuifero de la Ciudad, mas probabilidades de inundaciones tendremos, mayor concentracion de
gases de efecto invernadero habra y la calidad del aire sera cada vez mas negativa.

Asi que la comision de delitos ambientales debe ser, por el bien de cada uno de los habitantes de
la Ciudad de México, enérgicamente castigada. Es inminente que las disposiciones sancionatorias
de delitos ambientales no han inhibido la comision de tales conductas. Si bien es cierto que gran
parte del problema esta en la procuracion de justicia, también lo es que la disminucion de estas
conductas es inversamente proporcional al incremento de la pena.

En efecto, el Codigo Penal local sefiala que, tratandose de la comision de conductas tipificadas
como delitos ambientales, salvo los establecidos en los articulos 343 y 343 bis, estos actos
punitivos no son clasificados como delitos graves (los sefialados en los articulos 343 y 343 bis
tampoco podrian clasificarse como graves si asi lo determina el juez), por lo que los sujetos que
cometieran tales conductas podrian aspirar a solamente pagar una fianza, y ello, desde luego, no
desincentiva las comision de otros actos delictivos en materia ambiental.

Bajo este orden de ideas, y en concordancia con lo estipulado por el articulo 4°. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, la presente iniciativa tiene por objeto
incrementar las sanciones por las comision de los delitos a los que se refiere el Titulo Vigésimo
Quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En efecto, se busca que las sanciones se eleven al doble por la comisién simple y hasta el triple
por las de mayor deterioro ambiental, pues el incremento de las penas, y una adecuada
procuraciéon de justicia, conllevara a inhibir sustancialmente la comision de estos actos contrarios
al medio ambiente de la Ciudad de México.

Los habitantes del Distrito Federal ya no podemos seguir tolerando el deterioro ambiental de
nuestra entidad. No basta con estar atentos al cuidado y proteccion de las areas verdes en las
zonas urbanas, sino que es necesario que se ponga atencion al cuidado de las zonas de reserva
ecoldgica y areas de valor ambiental particularmente al sur y al poniente da la Ciudad.

El incremento a las sanciones por la comision de actos tipificados en el Cédigo Penal, por si sola
no sera suficiente para frenar la tala clandestina, la ocupacion ilegal de zonas de reserva
ecoldgica, los basureros clandestinos, y todos aquellos actos que tanto dafo hacen a nuestro
ambiente, pero si es un elemento indispensable para darle al juez las herramientas suficientes
para evitar que quien destruya nuestro ambiente, no pise la carcel solo por el pago de una fianza,
pues solo con castigos ejemplares inhibiremos la comision de delitos ambientales.
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Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este dérgano legislativo la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Caddigo Penal para el Distrito Federal.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 343, 343 Bis, 344, 344 Bis, 345, 345 Bis, 346, 347, 347
Bis, 347 Ter, 347 Quater, 347 Quintus, 348 y 350 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

“ARTICULO 343. Se le impondrén de seis a dieciocho afios de prisién y de 2,000 a 10,000 dias
de salario minimo vigente para el Distrito Federal como multa, a quien ilicitamente realice la
ocupacion o invasion de:

l.alVv. ...

Las penas previstas en este articulo se aumentaran el doble cuando la ocupacion o invasion se
realice con violencia, asi como a quien instigue, promueva, dirija o incite la comision de las
conductas anteriores.

ARTICULO 343 Bis. Se le impondrén de seis a dieciocho afios de prisién y de 2,000 a 10,000
dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal como multa, a quien ilicitamente realice el
cambio del uso del suelo en:

l.alv. ...

ARTICULO 344. Se le impondran de dos a diez afios de prisién y de 600 a 3,000 dias de salario
minimo vigente para el Distrito Federal como multa, a quien ilicitamente descargue o deposite
hasta dos metros cubicos, en cualquier estado fisico, excepto liquido que se establece en el
articulo 346 de este mismo capitulo, residuos de la industria de la construccion en:
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l.aV....

Se le impondran de seis a dieciocho afios de prision y de 2,000 a 10,000 dias de salario minimo
vigente para el Distrito Federal como multa, a quien ilicitamente descargue o deposite mas de dos
metros cubicos, en cualquier estado fisico, excepto liquido, residuos de la industria de la
construccion en las zonas o areas descritas en las fracciones anteriores.

ARTICULO 344 Bis. Se le impondran de uno a diez afios de prisién y de 1,000 a 4,000 dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal como multa, a quien ilicitamente extraiga suelo o
cubierta vegetal por un volumen igual o0 mayor a dos metros cubicos, de :

l.alv. ...

ARTICULO 345. Se le impondrén de cuatro a diez afios de prisién y de 2,000 a 10,000 dias
multa, a quien ilicitamente ocasione uno o mas incendios que darien:

l.alVv. ...

Las penas previstas en este articulo se aumentaran al doble cuando el area afectada sea igual o
mayor a cinco hectareas o se afecten recursos forestales maderables en una cantidad igual o
mayor a quinientos metros cubicos rollo total arbol.

ARTICULO 345 Bis. Se le impondrén de seis meses a diez afios de prisién y de 1,000 a 4,000
dias multa, al que ilicitamente derribe, tale u ocasione la muerte de uno mas arboles

Las penas previstas en este articulo se triplicaran cuando una o mas de las conductas descritas
en el parrafo anterior se desarrollen en un area natural protegida o area de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando una o mas de las conductas descritas en el presente articulo resulte cometida a nombre,
bajo el amparo o a beneficio de una persona moral, a ésta se le impondra la consecuencia juridica
accesoria consistente en la prohibicion de realizar determinados negocios u operaciones hasta por
10 arnos, independientemente de las responsabilidad en que hubieren incurrido las personas
fisicas por el delito cometido.
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ARTICULO 346. Se le impondran de cuatro a doce afios de prisién y de 2,000 a 10,000 dias
multa, a quien ilicitamente:

l.aVi ..

ARTICULO 347. Se le impondrén de uno a diez afios de prisién y de 1,000 a 4,000 dias multa, al
que realice el cambio provisional de aditamentos o equipos de cualquier vehiculo automotor, con
el objeto de obtener uno o mas documentos que acrediten la aprobacion de la verificacion
vehicular prevista en las disposiciones juridicas aplicables en el Distrito Federal.

ARTICULO 347 Bis. Se le impondran de seis a dieciocho afios de prisién y de 2,000 a 10,000
dias multa, al que:

l.all. ...

ARTICULO 347 Ter. Se le impondran de uno a seis afios de prisién y de 40 a 1.000 dias multa:

l.all ...

ARTICULO 347 Quater. Se le impondrén uno a diez afios de prisién y de 2,000 a 6,000 multa, al
que obtenga una autorizacion proveniente de cualquier autoridad ambiental del Distrito Federal, a
partir de informacioén falsa o de uno o mas documentos falsos o alterados.

ARTICULO 347 Quintus. Se les impondrén de uno a doce afios de prisiéon y de 40 a 1,000 dias
multa a los prestadores y laboratorios de servicios ambientales, que proporcionen documentos o
informacion falsa u omitan datos con el objeto de que las autoridades ambientales otorguen o
avalen cualquier tipo de permiso, autorizacion o licencia.
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ARTICULO 348. El Juez de oficio o a peticién de parte, podré reducir las penas correspondientes
para los delitos previstos en este titulo, hasta en una cuarta parte, cuando el agente haya
reestablecido las condiciones de los elementos naturales afectados al estado en que se
encontraban antes de realizarse la conducta, y cuando ello no sea posible, ejecutando las
acciones u obras que compensen los dafios ambientales que se hubiesen generado.

ARTICULO 350. Cuando en la comisién de un delito previsto en este titulo, intervenga un servidor
publico en ejercicio, con motivo de sus funciones o aprovechandose de su calidad de servidor, la
pena de prision se aumentara al doble y se le inhabilitara para ocupar cargo, empleo o comision,
en los términos del articulo 258 de este Codigo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su entrada en vigor y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.”

Recinto Legislativo, a los cinco dias del mes de abril de dos mil once

DIP. JUAN CARLOS ZARRAGA SARMIENTO
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PROPONE LA REFORMA AL ARTICULO 39 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DSITRITO FEDERAL.

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito diputado Octavio Guillermo West Silva, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccidén V, inciso fi) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones |, VIII y XXXy 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones I, II, XXVI y XXXV, 17 fracciones
I, IV y V, 88 fraccién | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 85 fraccion |, 86 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a su consideracion la presente iniciativa de
iniciativas por la cual se propone la reforma al articulo 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; iniciativa de iniciativa que se fundamenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que conforme lo establece el articulo 122, Base Primera, apartado C,
fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentra obligada a celebrar
dos periodos de sesiones ordinarias al afo, sin que en dicho mandato
constitucional se especifique las fechas en que se habran de celebrar los
mismos, como se desprende de la literalidad del numeral invocado:

“Articulo 122. ...
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del érgano interno de
gobierno que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
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extraordinarias sera facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria de
sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;”

2. Que por su parte, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en atencién a
lo preceptuado por el ordenamiento constitucional, establece que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, celebrara dos periodos ordinarios
de sesiones, estableciendo la fecha de celebracion de los mismos a saber:
el primero, a partir del 17 de septiembre y hasta el 31 de diciembre del
mismo afno, y el segundo a partir del 15 de marzo y hasta el 30 de abril del
mismo ano; como se desprende del articulo 39 que a letra dispone:

“ARTICULO 39.- La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31
de diciembre del mismo ano, y a partir del 15 de marzo de cada afo, para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afio. “

3. Que derivado de lo anterior, actualmente el articulo 27 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, retoma lo dispuesto por el
numeral 39 del Estatuto de Gobierno, y dispone ademas, en el numeral 30,
que el “Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, regulara todo lo relativo a sesiones, debates y votaciones,
con excepcidn de las sesiones que expresamente prevea la presente ley”.

4. Que por su parte, el articulo 30 de la Ley Organica establece que “el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, regulara todo lo relativo a sesiones, debates y votaciones, con
excepcion de las sesiones que expresamente prevea la presente ley”.

5. Que al respecto, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, establece particularmente en su articulo 101, que “la Asamblea
sesionara los dias y a partir de la hora que el Presidente senale en la
convocatoria respectiva “, asimismo que “la Asamblea celebrara por lo
menos dos sesiones a la semana ...".

6. Que en virtud de lo anterior, resulta evidente que no existe norma alguna
que restrinja o limite el numero de sesiones que en una semana puede
celebrar el Pleno de este Organo Legislativo, durante el periodo de
sesiones ordinarias, lo cual sélo se circunscribe a que para su realizacion el
Presidente de la Mesa Directiva se sirva emitir la convocatoria
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correspondiente, pero que, sin embargo, la practica parlamentaria de la
Asamblea Legislativa se ha circunscrito a celebrar semanalmente soélo las
dos sesiones a que alude el articulo 101 citado con antelacion.

7. Que en virtud de lo anterior, resulta claro que por la duracién del primer
periodo ordinario, en las condiciones sefialadas, solo se celebran alrededor
de 28 sesiones.

8. Que en el caso del segundo periodo de sesiones, es aun mas cuestionable
su duracion, ya que debe tenerse en consideracion que resulta demasiado
breve, si se toma en consideracion que sesionando sélo dos veces a la
semana como en la practica se ha llevado a cabo, daria alrededor de un
total de 14 sesiones, lo cual a todas luces resulta insuficiente para poder
desarrollar con eficiencia y eficacia los trabajos legislativos de competencia
exclusiva del Pleno.

9. Adicionalmente, resulta evidente que las fechas de celebracion de los
periodos ordinarios de sesiones de este 6rgano legislativo, particularmente
el segundo de cada afo, no es acorde con la realidad de la actividad
legislativa del pais, pues en las camaras del propio Congreso de la Unién,
asi como en la mayoria de los Congresos locales de la entidades
federativas, se han llevado a cabo las reformas necesarias para ampliar los
periodos que celebran tales poderes, llegando al grado de que existen
incluso Congresos locales que celebran hasta 3 periodos ordinarios al afio,
como el caso de la legislatura del Estado México; lo cual deja entrever lo
anacronico de la norma que regula las fechas de celebracion de los
periodos ordinarios de sesiones en esta Asamblea Legislativa.

10.Por lo anterior, y al no existir limitacion legal alguna o razén que justifique
mantener las fechas de celebracion de los periodos de sesiones ordinarias
de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, como se encuentra
actualmente, resulta necesario que se adecue el marco normativo que el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, prevé al respecto, por lo cual se
propone la reforma del articulo 39 del ordenamiento estatutario
mencionado, considerando la celebracion de tres periodos conforme la
propuesta de Decreto de esta iniciativa, con la finalidad de que los trabajos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se desarrollen con mayor
intensidad y oportunidad, ya que al constituir la actividad legislativa del
Pleno la principal funcion y objeto de este 6rgano, es imperante que se
redoblen los esfuerzos tendientes a evitar rezagos.

Pagina3de4

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 217




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Asamblea, la presente iniciativa de iniciativa para su envio, previa dictaminacion y
aprobacion del Pleno, a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
para el tramite legislativo correspondiente, en términos del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 39 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de
diciembre del mismo afio; a partir del 01 de marzo de cada afo, para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de junio del mismo
afo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente,

Dip. Octavio Guillermo West Silva
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México, Distrito Federal, 04 de abril de 2011.

INICIATIVA DE REFORMA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PROPONE LA MODIFICACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
101 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito diputado Octavio Guillermo West Silva, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion |, 42
fraccion XIl, 46 fraccion | y 47 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10
fracciones I, XXVI y XXVII, 17 fraccién V, 88 fraccidén | y 89 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |, 86 y 93 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
su consideracion la presente iniciativa por la cual se propone la modificaciéon del
parrafo segundo del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; iniciativa que se fundamenta bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que conforme lo establece el articulo 122, Base Primera, apartado C,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentra obligada a celebrar
dos periodos de sesiones ordinarias al afio, sin que se especifique en este
precepto constitucional, el numero de sesiones que se pueden celebrar
durante los mismos, como se desprende de la literalidad del numeral
invocado:

“Articulo 122. ...
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C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del 6rgano interno de
gobierno que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria de
sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;”

2. Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en atencion a lo
preceptuado por el ordenamiento constitucional, establece que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, celebrara dos periodos ordinarios de
sesiones; el primero a partir del 17 de septiembre y hasta el 31 de
diciembre del mismo ano, y el segundo a partir del 15 de marzo y hasta el
30 de abril del mismo afio; como se desprende de su articulo 39 que a letra
dispone:

“ARTICULO 39.- La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31
de diciembre del mismo afo, y a partir del 15 de marzo de cada afo, para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afo. “

3. Que, por su parte, el articulo 27 de la Ley Organica de este Organo
Legislativo, retoma lo dispuesto por el numeral 39 del Estatuto de Gobierno,
y dispone ademas, en el numeral 30 que el “Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, regulara todo lo
relativo a sesiones, debates y votaciones, con excepcion de las sesiones
gue expresamente prevea la presente ley”.

4. Que al respecto, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, establece particularmente en su articulo 101 que “la Asamblea
sesionara los dias y a partir de la hora que el Presidente sefale en la
convocatoria respectiva “, asimismo que “la Asamblea celebrara por lo
menos dos sesiones a la semana ...”.

5. Que en virtud de lo anterior, resulta evidente que no existe norma alguna
que restrinja o limite el numero de sesiones que en una semana puede
celebrar el Pleno de este Organo Legislativo, durante el periodo de
sesiones ordinarias, lo cual sélo se circunscribe a que, para su realizacion,
el Presidente de la Mesa Directiva se sirva emitir la convocatoria
correspondiente.
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6. Que ademas, debe tenerse en consideracion que, en particular el segundo
periodo de sesiones ordinarias que al afio celebra la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, es muy corto, sobre todo si se toma en consideracion
que sesionando sélo dos veces a la semana como en la practica se ha
llevado a cabo, da un total de catorce sesiones, lo cual a todas luces resulta
insuficiente para poder desarrollar con eficiencia y eficacia los trabajos
legislativos de competencia exclusiva del Pleno.

7. Adicionalmente, resulta evidente que las fechas de celebracién de los
periodos ordinarios de sesiones de este 6rgano legislativo, particularmente
el segundo de cada afo, no es acorde con la realidad de la actividad
legislativa del pais, pues en las camaras del H. Congreso de la Unién, asi
como en la mayoria de los Congresos locales de las entidades federativas,
los periodos se han ampliado, al grado de que existen Congresos locales
que celebran hasta 3 periodos ordinarios al afo; lo cual deja entrever lo
anacronico de la norma que regula las fechas de celebracion de los
periodos ordinarios de sesiones de esta Asamblea Legislativa.

8. Por lo anterior, y al no existir limitacion legal alguna para que el Pleno de la
Asamblea, celebre mas de dos sesiones a la semana durante los periodos
de sesiones ordinarias, resulta necesario que se acuerde la celebracién de
cuando menos tres sesiones por semana, con la finalidad de que los
trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se desarrollen con
mayor intensidad, ya que al constituir la actividad legislativa del Pleno la
principal funcion y objeto de este érgano, es imperante que se redoblen los
esfuerzos tendientes a evitar posibles rezagos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa de reforma al segundo parrafo del articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en términos del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION
DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 101 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.
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ARTICULO UNICO.- Se modifica el segundo parrafo del articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 101.-...

La Asamblea celebrara por lo menos tres sesiones a la semana y no podra suspender
sus sesiones salvo por caso fortuito, de fuerza mayor o a propuesta de la Comisiéon de
Gobierno y siempre que asi lo acuerde la mayoria de sus integrantes y se repongan las
sesiones en las semanas subsecuentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacioén para su mayor difusion.

Atentamente,

Dip. Octavio Guillermo West Silva
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Diputado
DAVID RAZU AZNAR

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el Diputado David Razu Aznar del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, por la que se

reforma diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

El suscrito Diputado David Razu Aznar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de ésta V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 36, 42 fraccién XI; 46 fraccion [ del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 12, 72, 10 fraccién I, 17 fraccién 1V, 88 fraccién I y 89 parrafo primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion I
y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a nombre propio, someto a consideracién del Pleno la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el Capitulo Il de Tortura, los articulos
294, 295, 296, 297 y 298 del Codigo Penal para el Distrito Federal; para que se le dé el

tramite correspondiente; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes firmada el 190 de diciembre de 1984, misma que entr6 en vigor el 26 de

junio de 1987, considera que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
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de las Naciones Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos
los integrantes de la familia humana es la base de la libertad, la justicia y 1a paz en el
mundo; reconoce que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona
humana-, considera que la obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la Carta de
promover el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, teniendo en cuenta, ademas que el articulo 5 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, proclaman que nadie sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tomando en cuenta lo establecido en la Declaracién sobre la
Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975.

En dicho instrumento internacional, se establece en su articulo primero lo siguiente:

“Articulo 1

i

1. A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por el término "tortura’
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones ptblicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de

sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.
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2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener

disposiciones de mayor alcance.”

En este sentido, La Comisién Europea de Derechos Humanos, ha sefialado en relacién al
concepto de trato cruel inhumano y degradante que: Es aquel que deliberadamente
causa un severo sufrimiento mental o psicoldgico, el cual, dada la situacién particular, es
injustificable y que el tratamiento o castigo de un individuo puede ser degradante si se le
humilla severamente ante otros o se le compele a actuar contra sus deseos o su

conciencia.

La citada Corte, manifiesta que para que un trato sea “inhumano o degradante” tiene que
alcanzar un nivel minimo de severidad. La evaluacion del nivel “minimo” es relativo y
depende de las circunstancias de cada caso, como la duracién del tratamiento, sus efectos

fisicos y mentales y, en algunos casos, el sexo, la edad, y el estado de salud de la victima.

La Corte Europea, también ha expresado, que la prohibicién de la tortura, los tratos

inhumanos y degradantes es absoluta, cualesquiera que sean las conductas de la victima.

En relacion a la diferencia conceptual entre el termino Tortura y Trato Inhumano o
Degradante, la Comision Europea de derechos Humanos ha indicado que el termino
TORTURA comprende el trato inhumano, degradante y cruel. La Tortura es un
Tratamiento Inhumano, ‘practicado por funcionarios o autoridades del Estado; que tiene
un proposito, de obtener una informacién o confesiones, o infligir castigos y es

generalmente una forma agravada de tratamiento inhumano.

Para la Corte Europea de Derechos Humanos el criterio esencial que permite distinguir
entre uno y otro concepto deriva principalmente de la intensidad del sufrimiento

infringido.

3

Iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforma diversos articulos del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 225




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 1

Diputado
DAVID RAZU AZNAR

La Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura se fundamenta en

los siguientes criterios:

1.- Debe tratarse de un acto intencional o de un método

2.- Debe infligir a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales

3.- Debe tener un propoésito

4.- Debe ser perpetrado por un funcionario publico o por una persona a instancias del

primero.

Por su parte, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, establece en su
linea de accién 318 incisos a) y b), correspondiente al tema de derecho a la integridad, a
la libertad y a la seguridad personales de la Agenda legislativa, establece la necesidad de
Dictaminar y aprobar una ley local para prevenir, sancionar y erradicar la tortura y los
tratos crueles, inhumanos o degradantes,69 previa consulta con la sociedad civil, la
academia y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Posteriormente,
realizar las modificaciones necesarias al Coédigo Penal para el Distrito Federal para
homologar el tipo penal de tortura e incluir las tipificaciones y sanciones
correspondientes para los delitos de tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta

accion legislativa debera:

a) Unificar la definicion de tortura de acuerdo a los estandares internacionales de
derechos humanos y las obligaciones que se tienen en materia de prevencidn, sancién y

erradicacidon de la tortura, incluyendo la violencia sexual como método de tortura.

b) Tipificar los tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el Diputado David Razu Aznar del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, por la que se

reforma diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

UNICO.- Se reforma el Capitulo IIl de Tortura, los articulos 294, 295, 296, 297 y 298

todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO 111
TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES

ARTICULO 294. Se impondran de tres a doce afios de prisién y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico del Distrito Federal que, en el ejercicio de sus
atribuciones, con motivo de ellas, a_instigacion suya, o con su _consentimiento o

aquiescencia, inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves,

va _sean fisicos o mentales, incluida la violencia sexual, con fines de investigacion

criminal, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de

castigarla por un _acto que hava cometido, o se sospeche que ha cometido, o de

intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en

cualquier tipo de discriminacion.

Las mismas sanciones se impondran al servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue o autorice a otro a cometer tortura, o no
impida a otro su comisidn; asi como al particular que, instigado o autorizado por un

servidor publico, cometa tortura.
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Se entenderd también como tortura v se sancionard con las penas previstas en el

presente articulo, la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la

personalidad de la victima o a disminuir su _capacidad fisica o mental, aunque no

cause dolor fisico o angustia psicoldgica.

No estardn comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o

mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a

estds, siempre que no _incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los

métodos a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 295. Se entenderd por tratos crueles e inhumanos, aquellos que se inflijan

a una persona v le causen un sufrimiento fisico o mental, el cual, dada la situacion

particular, sea producido sin causa legitima. El trato serd degradante cuando se

humille a la persona o se le obligue a _actuar contra sus deseos o su conciencia. Se

impondrd la mitad de las penas previstas en el articulo 294 de este Codigo, al

servidor publico del Distrito Federal que, en el ejercicio de sus atribuciones o con

motivo de ellas, incurra en tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Las mismas sanciones se impondrdn al servidor piiblico que, en el ejercicio de sus

atribuciones o con motivo de ellas, instigue o autorice a otro a cometer tratos crueles

inhumanos o degradantes, o no impida a otro su comision; asi como _al particular

que, instigado o autorizado por un servidor publico, cometa tratos crueles

inhumanos o degradantes.

ARTICULO 296. Para la reparacién de dafio a las victimas de los delitos de tortura y

tratos crueles, inhumanos y degradantes, se estara a las reglas establecidas por el

Capitulo VI del Titulo Tercero del Libro Primero, el pago a que se refiere el articulo 48 de

este Codigo, se realizara en una sola exhibicidn.

6

Iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforma diversos articulos del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.
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ARTICULO 297. El servidor ptblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un

hecho de tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, estd obligado a

denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres afios de

prisién y de quince a sesenta dias multa.

ARTICULO 298. No se consideraran como causas excluyentes de responsabilidad de los

delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, el que se invoquen o

existan situaciones excepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia en las
investigaciones o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse como

justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

Los delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes serdn considerados

como de lesa humanidad y por lo tanto imprescriptibles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida

observancia y aplicacion.

Dado en el recinto legislativo a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil once.

ATENTAMENTE

DIP. DAVID RAZU AZNAR

7

Iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforma diversos articulos del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 229




\“ I'EG/J'

Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127- A_ﬁnq’z% 2y
< “fiar“ ‘
P s w‘:
RAFAEL CALDERON JIMENEZ %7.,“,&’
V LEGISLATURA
DIPUTADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 69 DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional RAFAEL CALDERON JIMENEZ, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos, 17 fraccién VI y 88 fraccién I de la Ley Organica, asi como los
articulos 85 fracciéon I, 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno
de este Honorable Organo Legislativo la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE
LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La palabra basura ha significado y para mucha gente aun significa algo
despectivo, algo que carece de valor y de lo que hay que deshacerse, de
esta manera lo Gtil, que no siempre necesario, se convierte en un estorbo y
es causa del problema de cémo desentendernos de lo que consumimos o

producimos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA LEY DE RESIDUOS
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En el medio rural nunca fue un verdadero problema, pues los residuos
organicos seguian el ciclo de la vida sirviendo de abono o de alimento para
animales, los vertidos arrojados a los rios eran depurados por las propias
aguas, el gran poder depurador de la naturaleza todavia no habia sido
derrotado por el ansia de poder del hombre. El hombre empezd a utilizar las

materias primas de una forma desordenada

2. En las ciudades la basura lleva siendo un problema casi desde el origen
de éstas, debido a la alta densidad de poblacion y al hecho de arrojar la
basura a las calles. Esto ha producido la proliferaciéon de insectos, roedores
y microorganismos patdégenos. Un mal sistema de gestion de las basuras,
producira un deterioro y depreciacién del entorno debido a la contaminacidn

del aire, del agua y del suelo y la pérdida de tierras agricolas.

La Ciudad de México ha tenido un crecimiento desmedido a partir del siglo
XX, en que han cambiado tanto los estilos de vida como los recursos
necesarios para mantener a la poblacién. Parecen innumerables los
problemas que acaecen a esta ciudad que se caracteriza mundialmente por la

sobrepoblacion y el desenfrene en el crecimiento de sus limites.

3. La excesiva generacion de basura, la cual es confinada en sitios que no
son los mas adecuados ni con el control necesario. Consecuentemente, en un
corto tiempo los rellenos sanitarios, que albergan las inmundicias de nuestra
ciudad, llegaran a su limite sin una alternativa para el manejo de la basura.
No obstante, esta situacion agrava cada vez mas el problema del

calentamiento global.
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4. Desde fines del siglo XIX, los cientificos han observado un aumento gradual
en la temperatura promedio de la superficie del planeta. Este aumento se
estima que ha sido de entre 0.5°F y 1.0°F. Los diez afios mas calientes del
siglo XX ocurrieron entre 1985 y 2000, siendo 1998 el afo mas caliente del que
se tenga datos. Este calentamiento ha reducido las areas cubiertas de nieve en
el hemisferio norte, y ha ocasionado que muchos de los témpanos de hielo que
flotaban en el Océano Artico se hayan derretido.

Recientemente también se ha observado cémo, debido a este aumento en
temperatura, grandes porciones de hielo de la Antartica se han separado del

resto de la masa polar, reduciendo asi el tamafio del continente helado®.

5. La presencia en la atmdsfera de CO2 y de otros gases que son los
responsables del efecto invernadero, parte de la radiacién solar que llega hasta
la Tierra es retenida en la atmdsfera. Como resultado de esta retenciéon de
calor, la temperatura promedio sobre la superficie de la Tierra alcanza unos
60°F, lo que es propicio para el desarrollo de la vida en el planeta. No
obstante, como consecuencia de la quema de combustibles fésiles y de otras
actividades humanas asociadas al proceso de industrializacién, la concentracién
de estos gases en la atmdsfera ha aumentado de forma considerable en los
Ultimos afos. Esto ha ocasionado que la atmdsfera retenga mas calor de lo
debido, y es la causa de lo que hoy conocemos como el calentamiento o cambio

climatico global.?

! http://www.alianzageografica.org/leccioncalentglobal.pdf

? http://www.alianzageografica.org/leccioncalentglobal.pdf
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6. El efecto invernadero habla del cambio en el estado de equilibrio de
temperatura en un planeta o luna debido a la presencia de una atmosfera

gaseosa que absorbe y emite radiacion infrarroja (calor).

Los gases de efecto invernadero (que incluyen el vapor de agua, diéxido de
carbono y metano) calientan la atmdsfera por una eficiente absorcion térmica
de la radiacién infrarroja emitida por la superficie terrestre, la atmésfera y las
nubes. Como resultado de esta absorcidon, la atmdsfera también irradia calor en

todas las direcciones, incluyendo hacia abajo a la superficie terrestre.

Los gases de efecto invernadero, por lo tanto, atrapan el calor dentro del
sistema superficie-troposfera. Este mecanismo es diferente al de un verdadero
mecanismo de invernadero, donde el aislamiento del aire en el interior de la
estructura, que evita la conveccién y conduccidn es lo que calienta el aire
interno. El efecto invernadero fue descubierto por Joseph Fourier en 1824, con
los primeros experimentos confiables realizados por John Tyndall en el afio
1858 y reportado por primera vez de manera cuantitativa por Svante Arrhenius
en 1896.

En ausencia del efecto invernadero y una atmoésfera gaseosa, la Tierra cuya
temperatura media superficial es de 14°C (57°F) podria ser tan baja como -
18°C (-0,4°F).’

7. Sin duda el cambio climatico ha tenido repercusiones directas en el clima,

salud, calidad del agua, afectacidon en los ecosistemas, agricultura y flora y

* http://www.cambioclimaticoglobal.com/efecto-invernadero.html
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fauna, lo cual dia a dia deteriora y transforma nuestra forma de vida ya que
somos mas susceptibles a desastres naturales, enfermedades, carencia de

elementos indispensables como el agua, entre otras tantas cosas.

8. En el Distrito Federal se concentra casi la octava parte de los residuos
sdlidos que se generan en todo el pais. Esta enorme cantidad de basura es
causa de graves desequilibrios ambientales que para la mayoria de los
capitalinos son desconocidos. Por otro lado el manejo de estos grandes
volimenes de desperdicios representa problemas de dificil solucion y enormes

costos econdmicos para los gobiernos de la ciudad y la ciudadania.

9. A partir del primero de enero del 2004, fecha en que entra en vigor la Ley
de Residuos Soélidos del Distrito Federal, se obliga al capitalino a separar los
residuos en organicos e inorganicos asi mismo el primero de octubre se inicia
con la aplicacion de sanciones. Por lo anterior el Gobierno del Distrito Federal
en coordinacion con las 16 Delegaciones ha iniciado diversos programas en

relacion al tema descrito.

10. En la Ciudad de México la cantidad de residuos que se generan ha
aumentado considerablemente en las Ultimas décadas, mientras que en 1950 se
generaban aproximadamente 0.37kg por persona en la actualidad se estima que
cada uno genera un promedio de 1.4 kg de residuos al dia lo cual se refleja en
las mas de 12 mil toneladas de residuos lo cual si consideramos que somos

mucho mas que en la década de los cincuentas agrava aun mas el problema.
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11. La mayor parte de residuos sélidos sale de los hogares de los Capitalinos,
se estima que de los hogares proviene el 47% del total de los desperdicios, de
los comercios el 29%, de los servicios el 15% de los controlados el 3% y de

otras actividades el 6%."

12. El articulo 25, fracciéon I de la Ley en comento nos dice que queda
prohibido por cualquier motivo, arrojar o abandonar en la via publica, areas
comunes, parques, barrancas, y en general en sitios no autorizados, residuos

sélidos de cualquier especie.

13. La Ley de Residuos Sélidos, contempla en su articulo 69, sanciones de 10 a
150 dias de salario minimo a quien arroje basura en la calle, lo cual realizando
la conversién nos dice que el monto que tiene que pagar quien incurra en dicho
acto es de $598.2 pesos la mas baja y $8973 la mas alta, lo descrito
anteriormente parece ser insuficiente toda vez que aun hay numerosas zonas
de la Ciudad que son ocupadas como tiraderos o depdsitos clandestinos de

basura.

14. Al aumentar la multa por tirar o abandonar basura en la calle la cual
actualmente es de 10 a 150 dias de salario minimo a, de 20 a 200 dias de
salario minimo se pretende incentivar el cuidado y preservacion del medio
ambiente, asi mismo se busca crear conciencia entre los ciudadanos a fin de
que reconozcan que el tirar basura en la calle es una falta grave que va

repercutir tanto en su salud como en su economia.

4 Programa Gestion Integral de Residuos Sélidos, México, D:F., 2004
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15. La Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal en su articulo 69 dispone
que.

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacion de las disposiciones de
la presente Ley, se aplicardn conforme a lo siguiente:

I. Amonestacion cuando por primera vez se incumplan con las disposiciones
contenidas en los articulos 25 fraccion V y 33 de esta Ley;

II. Multa de 10 a 150 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
contra quien por sequnda ocasion realice alguna de las conductas descritas en
la_fraccion anterior o por violaciones a lo dispuesto por los articulos 25
fracciones I, II y VI, 26 segundo y tercer pdrrafos; 40 segundo y tercer
pdrrafos; v 42 de la presente Ley;

III. Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
las violaciones a lo dispuesto por los articulos 25 fracciones III, 1V, VII y VIII;
38 tercer parrafo; 55 v 59 de la presente

Ley v la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y

III Bis. Multa de 500 a dos mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal por la violacion a lo dispuesto en el articulo 25 fraccion XI BIS; y

IV. Multa por mil a veinte mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal por violaciones a lo dispuesto por el articulo 25 fracciones IX, X, XI,
XII y XIII de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 69 de la Ley de

Residuos Sélidos del Distrito Federal, en los siguientes términos:

Articulo Primero: Se reforma la fraccién II del articulo 69 de la Ley de

Residuos Sélidos del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 236




A LE 0/&

Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127- A_ﬁm;gg 4»
af ":f‘ia,
7 7 2R3 i W
RAFAEL CALDERON JIMENEZ :Z;;;‘,@@’
V LEGISLATURA
DIPUTADO

Articulo 69.- Las sanciones cometidas por la violacidon de las disposiciones de

la presente Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:

I.-...

II. Multa de 20 a 200 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
contra quien por segunda ocasién realice alguna de las conductas descritas en
la fraccién anterior o por violaciones a lo dispuesto por los articulos 25
fracciones I, II y VI; 26 segundo y tercer parrafos; 40 segundo y tercer

parrafos; y 42 de la presente Ley;

III.-... IV.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrarda en vigor el dia siguiente a su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federaciéon para su mayor difusion.

México D.F. a 05 de abril de 2011

Dip. Rafael Calderon Jiménez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 10 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. ROCIO BARRERA BADILLO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional RAFAEL CALDERON JIMENEZ, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso L), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI, y 46
fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciéon I, 17
fraccion IV, 88 fraccién I y 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa; y 85 fraccién I y 86 parrafo
primero, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Organo Legislativo la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 10 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los desastres ecoldgicos, la deforestacidn y otras consecuencias de la
accion humana provocan danos en la cadena tréfica. Sin embargo, en el mundo
actual la extincién de especies animales no esta tan directamente relacionada
con la escasez de alimentos o la contaminacién, como con acciones violentas

directas (la caza no reglamentada y el comercio ilegal de especies salvajes) o
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indirectas (la introduccion de especies exdticas, en determinados ambientes,
que compiten por uno o mas recursos con individuos nativos o ya adaptados al

lugar).

2. Hay industrias montadas sobre la caza indiscriminada de especies valiosas y
la captura de ejemplares vivos para su comercializacién en forma clandestina.
Nutrias, osos, castores, focas, leopardos, visones, martas, astracanes,
armifios, zorros y chinchillas van a parar a manos de peleteros de todo el
mundo que comercializan unos 15.000.000 de pieles al afio. Mientras tanto,

unos 10.000.000 de pieles de reptiles entran en el circuito de la marroquineria.

Peces, ardillas, armadillos, monos, loros, camaleones y aves coloridas, son
capturados soélo para ser vendidos a personas que gustan de mascotas
exoticas, a pesar de que muchos de ellos mueren durante el transporte o en

las viviendas de sus compradores.!

3. La venta clandestina de animales es una rama del comercio ilegal en el cual
actia la venta de animales exoéticos sin licencia o ilegalmente como por
ejemplo un cocodrilo o un mono capuchino con el fin de exhibirlos o en
algunos casos hasta disecarlos para tenerlos en sus casas. Esto se efectla

comprandolos sin licencia ni ningun permiso para tenerlos.

Muchas veces los animales son comprados y les son arrancadas sus pieles y los
productos que se sacan de los animales son en general articulos de lujo: pieles

y accesorios de pieles de reptiles, los afrodisiacos, las industrias de la

! http://www.barrameda.com.ar/ecologia/animales.htm
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perfumeria y el calzado, etc. y los animales que Ilamaremos "animales

familiares", las mascotas. *

4. Para el 2004 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
tenia ubicados 60 sitios "criticos" de venta clandestina e ilegal de animales
de alguna de las dos mil 421 especies mexicanas que en los Ultimos afos
entraron en el grupo de especies en peligro de extincién, tales como el
aguila real, el carpintero imperial o la vaquita marina, entre otras, uno de
estos sitios es el mercado de Sonora ubicado en la Delegacién Venustiano

Carranza.

5. En el afo 2005 de acuerdo con la Convenciéon Internacional sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, este tipo de
"negocio" genera ganancias a nivel mundial por 25 mil millones de délares al
ano, algo asi como 274 mil millones de pesos, los principales proveedores

son paises en desarrollo y la demanda se concentra en los industrializados.

6. México es uno de los cinco paises que poseen la mayor diversidad
bioldgica del planeta y el segundo pais en tipos de ecosistemas, tiene mil 336
especies de fauna y 612 de flora que se encuentran en la lista de especies en
riesgo de extincion. De acuerdo con datos de la Convencidon Internacional
sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, cada

ano 4 millones de aves se comercializan en paises desarrollados para ser

? http://proyectocomun.blogia.com/2008/022301-venta-clandestina-de-animales-exoticos.php
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expuestos en restaurantes de Ilujo o en residencias de coleccionistas

privados.

7. La venta de animales silvestres en peligro de extincion estda penada con
entre uno y nueve afos de prision. No obstante, en mercados como el de
Sonora se vende todo tipo de animales, regulados o prohibidos: tarantulas,
viboras, monos, loros. Las condiciones en que se les tiene es deplorable y

eso sin contar el sufrimiento desde su captura hasta su traslado.

Anualmente, la Profepa decomisa entre 15 mil y 23 mil animales capturados
ilegalmente o que estaban a punto de salir del pais o de venderse aqui

mismo, y detiene por esa causa a unas 50 personas.

8. Las cifras que se presentan en los puntos anteriores de la Presente Iniciativa
denotan que aun son insuficientes los esfuerzos por erradicar la venta
clandestina de animales en peligro de extincién, por ello es vital que se sigan
sumando e implementando acciones tendientes a erradicar estas malas
practicas comerciales que principalmente afectan al ecosistema, pero también

denotan falta de cultura y de progreso social.

9. La Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal en su articulo 10 Bis
dispone que:

Articulo.10 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Sequridad Publica, en el
dmbito de su competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Apoyar a la Secretaria en la promocidn, informacion y difusion de la
presente Ley para generar una cultura civica de proteccion, responsabilidad,
respeto y trato digno de los animales;

II. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a
las necesidades de proteccion y rescate de animales en situacion de riesgo,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 10 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A
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estableciendo una coordinacion interinstitucional para implantar operativos en
esta materia _y coadyuvar con _asociaciones civiles en la proteccion y
canalizacion de animales a centros de atencion, refugios y alberques de
animales.

La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:

a. Rescatar animales de las vias primarias y secundarias, asi como de alta
velocidad;

b. Brindar proteccion a los animales que se encuentren en abandono y gque
sean maltratados;

c. Responder a situaciones de peligro por agresion animal;

d. Impedir v remitir ante la autoridad competente a los infractores por la venta
de animales en la via publica;

e. Coadyuvar en el rescate de animales silvestres y entregarlos a las
autoridades competentes para su resguardo ;

f. Retirar animales que participen en plantones o manifestaciones; y

g. Impedir y remitir ante la autoridad competente a los infractores que
celebren y promuevan peleas de perros.

Las disposiciones contenidas en esta fraccion no sustituyen las facultades que
sobre esta materia esta Ley otorga a otras entidades y dependencias de la
administracion publica del

Distrito Federal.

III. Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

IV. Ordenar las medidas de sequridad relacionadas con las fracciones I y IV
del articulo 59 de la presente Ley; y

V. Las demds que esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables le
confieran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 10 Bis de la Ley de

Proteccidon a los Animales del Distrito Federal, en los siguientes términos:
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Articulo Primero: Se adiciona un inciso “h” a la fraccion II del articulo 10
Bis de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 10 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

I.-...

II. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a
las necesidades de proteccidon y rescate de animales en situacién de riesgo,
estableciendo una coordinaciéon interinstitucional para implantar operativos en
esta materia y coadyuvar con asociaciones civiles en la proteccion vy
canalizacion de animales a centros de atencidn, refugios y albergues de

animales.
La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:
a..alag..

h. Auxiliar a las autoridades correspondientes cuando asi lo requieran,
en la verificacion a establecimientos que tengan como giro mercantil la
venta de animales, con la finalidad de comprobar que la venta de

animales sea legal y no transgreda la normatividad aplicable.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federaciéon para su mayor difusion.

México D.F. a 05 de abril de 2011

Dip. Rafael Calderon Jiménez
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DIP. ROCIO BARRERA BADILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica a la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, Apartado C, Base Primera, Fraccidon V, Inciso e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XI y 46, fracciéon I del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, fraccidén I, 17, fraccién IV y 88, fraccion I de la Ley Organica y 85,
fraccion I y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, someto a consideracién del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas propuestas en esta Iniciativa, se estiman necesarias para lograr una mejor
aplicacion de la normatividad fiscal en el régimen impositivo que regula la Hacienda Publica
del Distrito Federal, toda vez que es necesario brindar certeza y seguridad juridica a los
gobernados, atendiendo siempre a los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad
consagrados en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de dar continuidad a la politica fiscal de este Gobierno, se
somete a consideracién de esa H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente
Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del Cddigo Fiscal del Distrito

Federal, misma que brinda mejores herramientas legales para obtener mayores expectativas

I
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de recaudacion y cuyos ingresos se destinen al gasto publico como lo ordena la Constitucion,

bajo los siguientes ejes:

I. LEGALIDAD - ADECUACION DE LA NORMA FISCAL A LAS RECIENTES REFORMAS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.

II. MAYORES HERRAMIENTAS PARA LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL

PRIMER EJE: LEGALIDAD - ADECUACION DE LA NORMA FISCAL A LAS RECIENTES REFORMAS EN

MATERIA ADMINISTRATIVA

Con el fin de fortalecer las actuales fuentes de ingresos del Gobierno de esta Ciudad, es
necesario adecuar diversos preceptos legales del Cddigo Fiscal del Distrito Federal que
permitan otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes que se ubiquen en los
supuestos contemplados por la norma fiscal. Cabe recordar que la norma juridica fiscal es de
aplicacidon estricta por lo que se refiere al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y las
excepciones a la misma gozan de la misma aplicacién. Por ello, a fin de evitar margenes de

indeterminacién en su aplicacién, se propone especificamente lo siguiente:

« Derechos por la expedicion y revalidacion de avisos y permisos para el

funcionamiento de establecimientos mercantiles

Con fecha 20 de enero del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Decreto por el que se expide la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
mismo que establece que dicha Ley es de orden publico e interés general y que tiene por

objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles en esta Ciudad.

Cabe sefalar, que con dicha Ley se modificaron las denominaciones, los alcances y los
efectos de los actos administrativos emitidos por la autoridad competente y que son
necesarios para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles, con base en los

siguientes elementos:

I
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e Expedicion de Permiso para el funcionamiento de los giros de impacto vecinal e

impacto zonal.

» Revalidacién del Permiso, tratandose de impacto zonal (2 anos) e impacto vecinal (3

afos).

¢ Aviso para el funcionamiento de giros de bajo impacto.

e Aviso para colocar en la Via Publica enseres e instalaciones para la prestacién del

servicio (vigencia un afo) y podra ser revalidado por periodos iguales.

¢ Permiso para un giro mercantil de bajo impacto o de impacto vecinal para la
operacion por una sola ocasién o por un periodo determinado o por un solo evento
para funcionar como giro mercantil con impacto zonal, mismo que no podra exceder
de 15 dias naturales y en ningln caso podra ser objeto de prérroga, revalidacion o

traspaso.

¢ Aviso de traspaso de establecimientos mercantiles.

¢ Aviso de modificaciones y/o variaciones a los establecimientos mercantiles.

En este sentido, a fin de que la autoridad fiscal esté en posibilidad de actuar con legalidad
tratdndose del cobro de los derechos fiscales vinculados con el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles, es indispensable reformar integralmente el articulo 191 del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, para hacerlo acorde con los nuevos conceptos que prevé la
Ley aplicable a la materia, dicha reforma en Dictamen paralelo a este, la Comision de
Hacienda esta suscribiendo la respectiva reforma, que con anterioridad a esta Iniciativa fue
presentada por el Diputado Mauricio Tabe Echartea del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, por lo que la presente Iniciativa no considera necesario hacer una

propuesta al respecto.

III
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Sin embargo, como complemento a la reforma propuesta y que se estd dictaminando en
esta misma fecha, del articulo 191, sugiero a través de la presente, y con la finalidad de que
exista integralidad y homogeneidad en la reforma, modificar también el articulo 260, que
aun refiere a la “Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles”, ya abrogada,
y se propone reformar los articulos 278, parrafo sexto y 303, parrafo cuarto, inciso d), con
la finalidad de brindar certeza juridica en su aplicacién en relacién con los nuevos actos

administrativos necesarios para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles.

SEGUNDO EJE: MAYORES HERRAMIENTAS PARA LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y FISCAL

Se plantea adicionar un articulo transitorio en el que se contemple un procedimiento
simplificado a favor de los contribuyentes que soliciten disminucion fiscal prevista en el
articulo 106 del Cddigo Fiscal Local, para el caso créditos fiscales derivados de derechos por
el suministro de agua en inmuebles de uso mixto, determinados por la autoridad fiscal

menores a 500 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Lo anterior, toda vez que aproximadamente el 13% de las solicitudes de disminucion, estan
relacionadas con tomas de agua de inmuebles clasificados como de uso mixto, lo que refleja
que la interrelacion de pequenos negocios, talleres familiares, microempresas y casas
habitacidn requieren regularizar su situacién fiscal, por lo cual acuden ante la autoridad en

busca de apoyo, a fin de dar puntual cumplimiento a las obligaciones fiscales a su cargo.

Por ello, se propone prever un esquema similar al establecido en el articulo Quinto
Transitorio del Codigo Fiscal vigente, es decir, un tramite que contenga mecanismos mas
simplificados que otorguen certeza juridica a los contribuyentes sobre los requisitos que
deben cumplir para acceder al beneficio fiscal, garantizando la inmediatez y celeridad en su

tramitacion.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la presente Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, a fin de que si la estiman procedente se apruebe en los
términos propuestos.

v
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: los articulos 260; 278, parrafo sexto; 296; 303,
parrafos cuarto, inciso d) y quinto.

ARTICULO 260.- Tratdandose de establecimientos mercantiles que extiendan sus servicios a
la via publica en los términos de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
se pagara una cuota mensual por cada metro cuadrado que ocupen, equivalente al 1% del
valor del suelo para las colonias catastrales en el Distrito Federal y tipo de Corredor
establecidos en este Cddigo. Los derechos a los que se refiere este articulo se destinaran a

la delegacion correspondiente como ampliacion liquida a sus presupuestos.

ARTICULO 27 8. ...ttt ettt e s r e e s e ea e e e e s e e sre e e s s e a e n e ra e

Para la aplicacion de las reducciones a que se refiere este articulo, se entendera que una
empresa inicia operaciones a partir de la fecha indicada en la presentacion del Aviso o en la

expedicion del Permiso correspondiente, segun sea el caso.
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DIP. SERGIO EGUREN CORNEJO
Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura

Presente

La que suscribe, Diputada VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso e) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccidon IX y 46, fraccidon I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién I, 17, fraccion IV y 88, fraccion I de la Ley
Organica y 85, fraccion I y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién del pleno de esta

soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ELIMINAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 296 DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES

I. El Cédigo Fiscal del Distrito Federal (CFDF) fue modificado en sus articulos 296 y 296
bis por la plenaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 23 noviembre del
2010 con el objeto de incorporar un 10% de descuento a los propietarios de bienes
inmuebles destinados a casa habitacién, que realicen la naturacion de sus azoteas
conforme lo establece la Norma ambiental 013 emitida por la Secretaria del Medio

Ambiente.
_______________________________________________________________________________________________________________________|
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Para alcanzar este objetivo, el drgano legislativo tuvo a bien modificar el texto entonces
vigente del CFDF (versién 2010), adicionando un nuevo articulo 296 bis al que fueron
trasladados los dos primeros parrafos del articulo 296 entonces vigente, ya modificados
con nuevas consideraciones en su texto. Por esta razén, el articulo 296 quedé modificado
para contener sdlo dos parrafos que regulan — el primero- las reducciones del 50% en el
pago del Impuesto Predial que deben otorgarse a los predios que sean ejidos o
constituyan bienes comunales que sean explotados totalmente para fines agropecuarios;
y -el segundo- la reduccién del 10% del impuesto predial a las personas fisicas y morales
gue acrediten ser propietarios de edificios respecto a los cuales demuestren la aplicacién
de sistemas sustentables ante la Secretaria del Medio Ambiente.

En cambio, en el nuevo articulo 296 bis se regulan las reducciones del Impuesto Predial a
los propietarios de bienes inmuebles que se encuentren en los siguientes supuestos: I)
de 25% a los que cuenten en su inmueble con arboles adultos y vivos o con areas verdes
no arboladas en las condiciones que se especifican; y II) de 10% a los que realicen la

saturacién del techo de su casa habitacion , conforme se especifica.

Igualmente se determind en el parrafo final del articulo 296 bis que “para la obtencién de
las reducciones a que se refiere éste articulo, los contribuyentes deberan presentar la

respectiva constancia expedida por la Secretaria del Medio Ambiente”

I1. Esta reforma aprobada por la Asamblea Legislativa fue turnada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal quien, en el ambito de sus facultades tuvo a bien ordenar se publicara en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de diciembre del 2010, en la forma que ha sido

descrita.

III. Sin embargo, el 30 de noviembre del 2010 se recibid para su analisis la Iniciativa de

Ley con Proyecto de Decreto por la cual se reforman, adicionan y derogan diversas
_______________________________________________________________________________________________________________________|
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disposiciones del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal presentada por el Jefe de Gobierno a
la Asamblea Legislativa, en la cual no se incorporé el articulo 296 bis y se propuso el
beneficio fiscal especificado en el inciso II del mismo, afadiéndolo al texto del articulo
296 previo a la reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 22 de
diciembre del 2010.

IV. Al realizar sus analisis las Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta
Publica de la Asamblea Legislativa, se modifico la Iniciativa recibida por el Ejecutivo en el
articulo 296.En efecto, se incorpord al nuevo texto del Cddigo Fiscal sélo parcialmente la
reforma aprobada en noviembre del 2010, pues se adiciond correctamente a la nueva
version del Cédigo Fiscal el texto del articulo 296 bis, pero se omitié eliminar los parrafos
primero y segundo del articulo 296, lo cual era debido, por lo cual éstos parrafos
guedaron duplicados. En esta forma se aprobd por la Plenaria de la Asamblea Legislativa
el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Coédigo Fiscal del
Distrito Federal que fue remitido al C. Jefe de Gobierno y publicado en la Gaceta Oficial
del 30 de diciembre del 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- El texto de los parrafos primero y segundo del articulo 296 se publicaron con

una errata, toda vez que a la letra expresan:

“Los propietarios de inmuebles destinados a casa habitacion que cuenten con
arboles adultos y vivos o con areas verdes no arboladas en su superficie, tendran
derecho a una reduccidn equivalente al 25% del Impuesto Predial, siempre y
cuando el arbolado o las areas verdes ocupen cuando menos la tercera parte de la
superficie de los predios.”
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“Para la obtencién de la reduccion a que se refiere este articulo, los contribuyentes
deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria del Medio ambiente
con la que acredite que el predio del objeto de la reduccién cuenta con arboles
adultos y vivos o con areas verdes no arboladas en su superficie y que estos ocupan
cuando menos la tercera parte de la superficie de los predios. Para gozar de los
beneficios a que se refiere éste articulo, en el caso de los arboles deberdn estar
vivos y unidos a la tierra, y no a plantaciones en macetas, macetones u otros
recipientes similares, y recibir el mantenimiento necesario de conformidad con la

normatividad ambiental.”

Siendo que el articulo 296 bis sefiala:

“Los propietarios de inmuebles destinados a casa habitacion que se encuentren en
cualquiera de los siguientes supuestos, tendran derecho a la reduccién del Impuesto
Predial que se especifica en cada caso:

I) del 25% a los que cuenten con arboles adultos y vivos o con areas verdes no
arboladas en su superficie, siempre y cuando estos ocupan cuando menos la
tercera parte de la superficie de los predios. En el caso de los arboles adultos
y vivos deberan estar unidos a la tierra, y no a plantaciones en macetas,
macetones u otros recipientes similares, y recibir el mantenimiento necesario

de conformidad con la normatividad ambiental.”

Iy ()

“Para la obtencién de las reducciones a que se refiere este articulo, los
contribuyentes deberdan presentar la respectiva constancia expedida por la
Secretaria del Medio ambiente con la que acrediten que su inmueble cuenta con la
constancia de preservacién ambiental sefialadas en los incisos I y II del presente

articulo.”
_______________________________________________________________________________________________________________________|
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SEGUNDA.- Debido a que el texto del articulo 296 bis de la norma en comento,
especialmente en su fraccidon I) y en su ultimo parrafo, incluyen el texto incorporado en
los dos primeros parrafos del articulo 296, con ventaja, pues se permite que el texto del
articulo 296 bis se especialice en especificar las reducciones del Impuesto Predial a que
pueden ser beneficiarios los contribuyentes propietarios de bienes inmuebles destinados
a casa habitacién, en caso de acreditar reunir las condiciones ambientales que se
especifican, en tanto que el articulo 296 se refiere a otro tipo de contribuyentes, se
propone la derogacién de los dos primeros parrafos del articulo 296, para que este quede

como sigue:

“ARTICULO 296. Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales que
sean explotados totalmente para fines agropecuarios, tendran derecho a una
reduccidén equivalente al 50% respecto del pago de impuesto predial, para lo cual
deberan acreditar que el predio de que se trate sea un ejido explotado totalmente
para fines agropecuarios mediante constancia del Registro nacional Agropecuario.

Asimismo, las personas fisicas o morales que acrediten ser propietarios de edificios
respecto de los cuales demuestren de la aplicacidon de sistemas sustentables ante la
Secretaria del Medio ambiente, gozaran de la reducciéon del 20% del impuesto
predial, correspondiente a dicho inmueble, previa obtencidn de constancia de la

misma.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente:

_______________________________________________________________________________________________________________________|
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RESOLUCION
ARTICULO UNICO.- Se derogan los parrafos primero y segundo del articulo 296 del
Codigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar como sigue:
“ARTICULO 296.
(...) Se deroga.
(...) Se deroga.
Los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales que sean explotados
totalmente para fines agropecuarios, tendran derecho a una reduccién equivalente
al 50% respecto del pago de impuesto predial, para lo cual deberdn acreditar que el
predio de que se trate sea un ejido explotado totalmente para fines agropecuarios

mediante constancia del Registro nacional Agropecuario.

Asimismo, las personas fisicas o morales que acrediten ser propietarios de edificios
respecto de los cuales demuestren de la aplicacion de sistemas sustentables ante la
Secretaria del Medio ambiente, gozaran de la reduccion del 20% del impuesto
predial, correspondiente a dicho inmueble, previa obtencidn de constancia de la

misma.”
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida

observancia y aplicacion.
SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 4 de abril del 2011.
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d). Los aprovechamientos generados por multas administrativas causadas por
establecimientos mercantiles con una superficie no mayor a 30 metros cuadrados, cuyo
titular sea persona fisica y que funcionen con aviso o permiso con giro de impacto vecinal y
que prohiban la venta de bebidas alcohdlicas, podran cubrirse en pagos parciales hasta por
36 meses, siempre que el monto de la multa impuesta no exceda de 40 dias de salario

minimo vigente en el Distrito Federal.

Quedan exceptuadas del pago en parcialidades las multas previstas en los articulos 64, 65,

66, 67, 68 y 69 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de

su publicacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida

observancia y aplicacién.

ARTICULO TERCERO.- Cuando la autoridad fiscal, determine o liquide el impuesto predial
omitido o sus diferencias, causado por el otorgamiento del uso o goce temporal de
inmuebles, considerara Unicamente los valores unitarios del suelo y construccién, emitidos
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigentes en el ano en que se generd el

impuesto.

El beneficio previsto en este articulo no da derecho a devolucién o compensacion alguna de
las cantidades que se hayan pagado con anterioridad.

Suscribe

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA

VI
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DIP. ROCIO BARRERA BADILLO

Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura
Presente

La que suscribe, Diputada VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V inciso e) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién IX y 46 fraccién I del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién I, 17 fraccion IV y 88 fraccion I de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion I y
93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito someter a consideracion del Pleno de esta

Soberania, la siguiente:

UNICO. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
CLASIFICACION DE 89 MANZANAS CONTENIDAS EN LAS TABLAS DEL
ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, RETIRANDOSE DE LA
CLASIFICACION COMO MANZANA ALTA O MEDIA 88 MANZANAS
PERTENECIENTES A LAS COLONIAS BANJIDAL, JUSTO SIERRA,
SINATEL, AMPLIACION SINATEL Y EL PRADO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA, OCUPANDO LA CLASIFICACION DE BAJA; ASI COMO UNA
MANZANA ALTA DE LA COLONIA DOCTORES EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC, CLASIFICANDOSE TAMBIEN COMO BAJA, al tenor de la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 de diciembre de 2009, el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobd el Codigo Fiscal del Distrito Federal para el afio 2010, siendo
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 del mismo mes, en este
se establecié un sistema de cobro basado en el indice de Desarrollo
Econdmico, clasificando, para efecto del cobro de suministro de agua, cada
manzana del Distrito federal en cuatro tipos, a saber: popular, baja, media y

alta.

Ahora bien, en virtud de que esta clasificacion de manzanas, después de un
analisis realizado por los Diputados integrantes de esta Asamblea, contenia
algunas inconsistencias, el 24 de febrero del 2010, la Comision de Hacienda
aprobd la reclasificacién de 8,639 manzanas cuyo Indice de Desarrollo requirié
un ajuste del total de 54,967 manzanas, es decir, un 16% fueron
reclasificadas, se tratd de un trabajo conjunto entre legisladores y autoridades
de la Tesoreria del Distrito Federal, cuya finalidad era establecer un esquema
mas equitativo y justo para los usuarios. Subrayando que la situacién
econdmica del pais y de la Ciudad de México, hacia necesario que se
implementaran subsidios a las tarifas del agua, mas aun al sector de la
poblacion que se encuentra en mayor desventaja y para ello, es necesario que
cada toma de agua esté debidamente clasificada, conforme al indice de

desarrollo que le corresponde.

En el caso de las colonias Banjidal, Justo Sierra, Sinatel. Ampliacién Sinatel y
El Prado ubicadas en la delegacién Iztapalapa, éstas desde el 1 de enero de

2010 quedaron clasificadas en manzana alta, por lo que dirigieron diversas

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio.
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solicitudes al Gobierno del Distrito Federal y a esta Asamblea legislativa para
gue se reconsiderara la clasificacion que se les habia otorgado; no obstante, su
solicitud no tuvo respuesta favorable. Ahora bien, en virtud de que una gran
parte de usuarios de las tomas de suministro de agua en estas colonias se les
ha estado facturando conforme al supuesto previsto en la fraccién II del
articulo 172, es decir, mediante una cuota fija, que para el caso de las
manzanas altas, el cobro se vio incrementado hasta en un 500% respecto al
afio pasado; por lo que los vecinos de estas colonias han retomado su solicitud
del afio 2010, en el sentido de que sean clasificados en manzana baja, toda
vez que su nivel socioecondmico no corresponde a un alto indice de desarrollo

economico.

Asimismo, a pesar de estar vigente el procedimiento de reclasificaciéon para
aquellos contribuyentes que consideren que la clasificacion de su manzana
para el otorgamiento de subsidio donde se ubique la toma de agua, no
corresponde al determinado por el Cédigo Fiscal, éste tramite no ha sido,
segun refieren los vecinos mediante escrito presentado en fecha 29 de marzo a
la oficina de la suscrita, resuelto favorablemente, ya que el tramite de
reclasificacion no ha considerado la condicidn socioecondmica de los
solicitantes, sino el tipo de colonia catastral, a pesar de que el Cddigo Fiscal no

hace tal nexo causal.

Por otra parte, también manifestaron los vecinos que si bien es cierto sus
casas habitacion tienen extensiones de terreno relativamente grandes y su
fachadas distan de ser precarias, su condicidon socioecondmica no corresponde
con la de una clase alta, asi como tampoco con una clase media; ya que se
trata de colonias muy antiguas, son casas que en su mayoria fueron heredadas
de padres y abuelos, que no poseen otro patrimonio, que tan sdlo el impuesto

predial les es muy gravoso cubrirlo por el costo, ya que para los vecinos

Pagina Plaza de la Constituciéon, Numero 7, 52 Piso, Colonia Centro, Cddigo Postal 06010, Delegacidn
3de8 Cuauhtémoc, Distrito Federal, México, Teléfono 51 30 19 00
VBG/JCF ) o o
Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 259




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama S,
Asamblea Legislativa del Distrito Federal S %
V Legislatura 9: 2
W

V LEGISLATURA

representa un porcentaje alto de sus ingresos, ademas, la mayoria de sus
habitantes son personas de la tercera edad cuyo Unico medio de sustento son
pensiones raquiticas del IMSS e ISSSTE, existen madres solteras y jovenes
desempleados o con empleos mal remunerados, que tan solo poseen su
herencia, que es la casa familiar donde habitan, incluso existen muchas casas
que no han recibido mantenimiento desde hace muchos afos, debido a que no

pueden costearlo, al no tener la posibilidad econdmica de hacerlo.

De lo anterior se colige, que es indispensable atender la solicitud de los vecinos
de las colonias antes citadas, en virtud de que el primer criterio de clasificacién
no se adecua a la realidad de estas Colonias, ademas de que no fueron
consideradas en el proceso de reclasificacién en el primer semestre del 2010;
por lo que estoy solicitando a este Pleno la reclasificacién de XXX manzanas de
las XXX que conforman las Colonias Banjidal, Justo Sierra, Sinatel, ampliacion

Sinatel y El Prado de la Delegacién Iztapalapa.

Por cuanto hace a la Colonia Doctores, perteneciente a la Delegacién
Cuauhtémoc, se propone la modificacién de la clasificacién de la manzana
002-080, toda vez que esta manzana tiene un uso predominantemente
comercial; sin embargo, el Unico inmueble con uso habitacional, es el nUmero
25 de la Calle Dr. José Maria Vertiz. Se trata de casas habitacién constituido
legalmente como propiedad en condominio, misma que adquirieron sus
habitantes a través de un crédito otorgado por el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, es decir, es una vivienda de interés social; sin embargo la
clasificacién de su manzana actualmente es alta, ademas, a pesar de haber
acudido a la Tesoreria del Distrito Federal a realizar la reclasificaciéon de la

manzana en que se encuentra su toma, la respuesta no fue favorable, ya que
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se tomd en cuenta el valor catastral del inmueble y metros cuadrados de la
construccién total del edificio, ya que catastralmente no se encuentra
subdividido este inmueble; por lo que es indispensable cambiar la clasificacion
de esta manzana, a fin de no seguir deparando perjuicio a los habitantes de

ésta.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente Iniciativa de reforma al

Caddigo Fiscal del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

UNICO. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
CLASIFICACION DE 89 MANZANAS CONTENIDAS EN LAS TABLAS DEL
ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, RETIRANDOSE DE LA
CLASIFICACION COMO MANZANA ALTA O MEDIA 88 MANZANAS
PERTENECIENTES A LAS COLONIAS BANJIDAL, JUSTO SIERRA,
SINATEL, AMPLIACION SINATEL Y EL PRADO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA, OCUPANDO LA CLASIFICACION DE BAJA; ASI COMO UNA
MANZANA ALTA DE LA COLONIA DOCTORES EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC, CLASIFICANDOSE TAMBIEN COMO BAJA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Clasificacion/Cédigo
Colonia Region- manzana Fiscal
DELEGACION CUAUHTEMOC
Doctores 002- | 080 Baja
DELEGACION IZTAPALAPA
Justo Sierra 342-1237 Baja
Justo Sierra 342 -1224 Baja
Justo Sierra 342 - | 246 Baja
Justo Sierra 342 -1223 Baja
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Justo Sierra 342 -1219 Baja
Justo Sierra 342 -1238 Baja
Justo Sierra 342 -|245 Baja
El Prado 342|314 Baja
El Prado 342|315 Baja
El Prado 342 -1203 Baja
El Prado 342 - 202 Baja
El Prado 342 -1320 Baja
El Prado 342 - 1321 Baja
El Prado 342 -1323 Baja
El Prado 342 -1322 Baja
El Prado 342 -|324 Baja
El Prado 342-1319 Baja
El Prado 342-1316 Baja
El Prado 342 -1318 Baja
El Prado 342|317 Baja
El Prado 342 -|325 Baja
El Prado 342 -|204 Baja
El Prado 342 - 1201 Baja
El Prado 3421199 Baja
El Prado 342 -1200 Baja
Sinatel 342 -|253 Baja
Sinatel 342 -| 252 Baja
Sinatel 342 -|229 Baja
Sinatel 342 -1230 Baja
Sinatel 342 -| 231 Baja
Sinatel 342 -]232 Baja
Sinatel 342 -1228 Baja
Sinatel 342 -|234 Baja
Sinatel 342 -|227 Baja
Sinatel 342 - 226 Baja
Sinatel 342 -|225 Baja
Sinatel 342 - 236 Baja
Sinatel 342 -|235 Baja
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Sinatel 342 -(233 Baja
Sinatel 342 - | 248 Baja
Sinatel 342 -|249 Baja
Sinatel 342 - | 247 Baja
Sinatel 342|250 Baja
Sinatel 342 -| 251 Baja
Banjidal 342-190 Baja
Banjidal 342-1189 Baja
Banjidal 342-1188 Baja
Banjidal 342 -| 221 Baja
Banjidal 342 -(222 Baja
Banjidal 342 -1220 Baja
Banjidal 342 -(215 Baja
Banjidal 342-(216 Baja
Banjidal 342 - 240 Baja
Banjidal 342 -|239 Baja
Banjidal 342 -| 241 Baja
Banjidal 342 -| 244 Baja
Banjidal 342-(243 Baja
Banjidal 342 -(242 Baja
Banjidal 342 -1187 Baja
Banjidal 342-1186 Baja
Banjidal 342-1185 Baja
Ampliacién Sinatel 042 -| 339 Baja
Ampliacién Sinatel 042 -|335 Baja
Ampliacion Sinatel 042 -|334 Baja
Ampliacién Sinatel 342 -|256 Baja
Ampliacién Sinatel 342 - 333 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1334 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -|346 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -|345 Baja
Ampliacién Sinatel 342 -|255 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1332 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -|344 Baja
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Ampliacion Sinatel 342 -1343 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1347 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1328 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1329 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -1330 Baja
Ampliacion Sinatel 342 -|331 Baja

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiqguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en México Distrito Federal, a los 1 dias del mes de abril del dos mil once.
SUSCRIBE

DIP. VALENTINA V. BATRES GUADARRAMA
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ABROGA LA LEY QUE ESTABLECE EL
DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS ADULTOS MAYORES DE
SESENTA Y OCHO ANOS, RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL Y CREA
LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA
LOS ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y CINCO ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el que suscribe, Diputado Cristian Vargas Sanchez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 122 Base Primera fraccion V inciso o) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XXX y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién de este pleno la
presente Iniciativa de decreto que abroga la Ley que Establece el Derecho a la
Pensiéon Alimentaria para los Adultos Mayores de Sesenta y Ocho Afios,
Residentes en el Distrito Federal y crea la Ley que Establece el Derecho a la
Pension Alimentaria para los Adultos Mayores de Sesenta y Cinco Aifios,
Residentes en el Distrito Federal, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento es un proceso cronolégico irreversible que se da en el curso de la
vida, de esta manera, cualquier persona debe ir abandonando sus actividades
cotidianas, laborales, recreativas, etc. Y en consecuencia empiezan a depender
cada vez mas de su familia, cuando la tienen, de sus vecinos y de las autoridades.
La importancia del proceso de envejecimiento radica no sélo en las nuevas
necesidades que tienen los adultos mayores, sino en el impacto que este proceso
tendra sobre el resto de la poblacion y la sociedad.

Esta tendencia hacia el envejecimiento de la poblacién es consecuencia de la
reduccion impresionante de la mortalidad que tuvo lugar durante el siglo XX y que
resulté en la mayor supervivencia de nifios y adultos mayores. Los descensos de la
fecundidad que siguieron son responsables por la caida de las proporciones de
nifos que dan lugar al envejecimiento de la poblacion. El crecimiento de la
proporcion de personas mayores sera especialmente rapido durante los siguientes
45 afios y tendra importantes implicaciones para el ritmo del crecimiento econémico,
la viabilidad de los sistemas de pensiones y seguridad social, el funcionamiento de
los sistemas de salud y los costos crecientes de los cuidados para los adultos
mayores.

En México y el Distrito Federal la explosion del envejecimiento constituye un
fenémeno trascendente que debe atenderse adecuadamente, debido a que se ha
duplicado la esperanza de vida entre la poblacion.
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La preocupacion que a nivel internacional suscita desde hace ya tiempo este tema,
quedo6 de manifiesto en las Cumbres de Viena (1982) y Madrid (2002), fechas en las
que se elaboraron planes de accién internacional sobre el envejecimiento.
Posteriormente, diversos organismos intemacionales lo han abordado desde
diferentes perspectivas. El afio de 1999, por ejemplo, fue declarado como el Afio
Internacional de las Personas de Edad.

El envejecimiento de la poblacion, es decir, el progresivo incremento del grupo
constituido por las personas de 60 y mas afios, en relacion con los otros sectores de
la poblacién, es un fenémeno histéricamente nuevo que, desde el punto de vista
demografico, constituye una de las caracteristicas mas destacadas de la sociedad
capitalina que ha ido acentuandose a lo largo de las ultimas décadas.

México esta atravesando por un proceso de envejecimiento de la poblacion, esto
porque la esperanza de vida aumenta y disminuye los indices de mortalidad.

El crecimiento demografico de la poblacion envejecida en nuestro pais, ha generado
una serie de preocupaciones en torno a los servicios que se requieren para atender
a este grupo poblacional de 60 y mas afios de edad, fenomeno que tiene efectos
politicos, sociales, culturales, econémicos y de salud que ha preocupado a las
instancias de investigacién meédica y social, asi como a organismos publicos y
privados y asociaciones académicas.

Algunas de las caracteristicas de envejecimiento en México que podemos subrayar
son que existe una cultura negativa sobre la vejez, ademas del predominio de
padecimientos y enfermedades crénico-degenerativas.

Hasta hace poco, la redistribucion intergeneracional del ingreso y de los servicios no
habia recibido atencion prioritaria en la politica publica. Sin embargo, a medida que
aumenta el nimero de adultos mayores y por tanto los efectos negativos a pesar del
incremento de politicas publicas a favor del sector.

En la actualidad en México tiene cuatro nifios por cada persona mayor, pero en 2050
se proyecta que tendra casi dos personas mayores por nifio. Actualmente, México
cuenta con 16 personas en edad de trabajar por cada 10 que son nifios, un valor que
sobrepasa todos los registrados desde 1950 y que se mantendra a ese nivel 0 mas
alto hasta 2035.

Es asi que en el pais, como en la ciudad el nimero de personas en edad de trabajar
por persona dependiente empezara a decrecer mientras que el crecimiento del
numero de personas mayores se acelera. Por lo tanto, debemos prepararnos para
hacer frente a los costos asociados al creciente nivel de dependencia que
caracteriza a una poblacion que envejece rapidamente, sin olvidar las necesidades
afectivas que son primordiales para mejorar la calidad de vida.

Y es que hoy en dia estamos pagando las consecuencias de decisiones no previstas
hace 40 anos, cuando el Estado Mexicano decidié atender so6lo a un sector de la
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poblacion. Tuvimos mas nacimientos como nunca en la historia y eso generd la
creacion de escuelas, guarderias, centros de dia y otras. Pero no tuvimos la
capacidad de ver el otro sector de la poblacién y de como iba envejeciendo.

Ya que también otro inconveniente es que los adultos mayores son presa facil del
ciclo enfermedad-pobreza-abandono, que se presenta con mayor frecuencia por su
bajo nivel de ingresos y las dificultades que tienen para acceder a los servicios de
salud y el abandono que sufren.

En este sentido de las 500 instituciones que registra la Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal, s6lo en 44 se da atencion a adultos mayores.

Esta situacién ocurre primordialmente porque es muy cara la atencién que requiere
este sector, como consecuencia de que la mayoria tiene enfermedades crénico-
degenerativas, por lo que los cuidados y atenciones son especiales y caros.

De tal manera que el gasto que representa un adulto mayor, oscila entre 7 y 10 mil
pesos mensuales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en la
ciudad de México, viven 853 mil adultos mayores y el 60 por ciento se encuentran en
calidad de pobreza.

30 por ciento de los adultos mayores viven solos y no tienen ningun tipo de
seguridad social. el mismo porcentaje carece de seguridad social; 4 por ciento no
puede comer, bafarse o vestirse solo.

De acuerdo con datos del Gobierno del Distrito Federal:

Hay un programa que por ley Esta dirigido a todos los Adultos mayores
de 68 anos que radiquen permanentemente en el Distrito Federal o que
tengan como minimo una antigiiedad de 3 afios al momento de solicitar la
inscripcion al programa.

Este programa consiste en garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
pension alimentaria a todos los Adultos mayores de 68 afos que
necesiten de este beneficio. El beneficio econémico es de $897.30 pesos
por derechohabiente.

Actualmente hay un universo de 454, 971 adultos mayores que reciben
dicha pension.

Sin embargo, las diversas autoridades delegacionales otorgan apoyo mensual a otro
universo de adultos mayores de 65 a 68 afios, financiados con los mismos recursos
delegacionales, y esto se puede constatar en los informes anuales que fueron
presentados en la comisién de Administracion Publica local, lo cual nos hace
suponer que si hay recurso publico para garantizar en la ley este beneficio a la
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poblacion de 65 afios o mas. Por lo anteriormente expuesto pongo a su
consideracion la siguiente iniciativa de decreto que crea la Ley que Establece el
Derecho a la Pensién Alimentaria para los Adultos Mayores de Sesenta y Cinco
Aiios, Residentes en el Distrito Federal.

Decreto

Articulo Unico: se crea la Ley que Establece el Derecho a la Pensién
Alimentaria para los Adultos Mayores de Sesenta y Cinco Afos, Residentes en
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSIOI:J ALIMENTARIA PARA LOS
ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y CINCO ANOS, RESIDENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- Los adultos mayores de sesenta y cinco afios, residentes en el Distrito
Federal tienen derecho a recibir una pension diaria no menor a la mitad del salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la asignacion que garantice,
efectivamente, el derecho a la pension alimentaria a todos los adultos mayores de
sesenta y cinco afios, residentes en el Distrito Federal.

Articulo 3.-La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar, en el
Decreto de Presupuesto anual, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho a
la pension alimentaria.

Articulo 4.- La forma como se hara valer la pension alimentaria, sera a través de
una tarjeta electronica, que sera expedida por el Gobierno del Distrito Federal, y la
cual podra ser utilizada en los principales centros comerciales y establecimientos
mercantiles autorizados y/o en los mercados publicos del Distrito Federal.

La verificacion de la residencia, la elaboracion y actualizacion permanente del
padron de beneficiarios y demas requisitos y procedimientos necesarios para el
gjercicio del derecho establecido en esta Ley, se fijaran en el reglamento
correspondiente.

Articulo 5.-Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta Ley, que
no cumplan con la obligaciéon de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6.- el Gobierno del Distrito Federal vigilara que este beneficio se otorgue

primeramente a aquellos adultos mayores de sesenta y cinco afios que residan en
zonas marginales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO .- se abroga la Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para
los Adultos Mayores de Sesenta y Ocho afios, Residentes en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de los 22 afios de la creacion de la Procuraduria Social
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
publicé el pasado 27 de enero en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el decreto por el que se expide la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal; con lo que se da
un gran paso para mejorar las condiciones de vida de los 2.2
millones de personas que viven en las 7,200 unidades
habitacionales de la Ciudad de México; lo que refuerza el
compromiso de esta Asamblea y del Gobierno Capitalino, para
construir un régimen condominal, con las facultades necesarias
para dar la atencion propia a los problemaé cotidianos, asi como la
de ser garantes de los derechos sociales de los condéminos que

viven en esta modalidad.

Con motivo de la entrada en vigor de esta Ley, resulta necesario
afinar algunos de sus articulos, para establecer con la mayor
claridad posible, el sano espiritu que tuvo el legislador, al momento
de su creacion; ello permitira brindar plena efectividad a todas y
cada una de las facultades de la Procuraduria Social del Distrito

Federal en el marco de su actuacion juridica.
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El mandato legal que tiene conferida esta entidad, para procurar y
coadyuvar el cumplimiento de la Ley aplicable a la materia
Condominal; asi como la creciente demanda de intervencion,
derivada de la problematica en la convivencia condominal en el
Distrito Federal, se ha traducido en una importante carga de trabajo
para sus areas sustantivas com‘petentes; por ello, desde nuestra
perspectiva, se hace necesaria la revision de los articulos que

presenta esta iniciativa.

Las materias de actuacion del titular de la Procuraduria Social se
basan en cuatro funciones, inspiradas en la figura del Ombudsman
Administrativo: queja de la ciudadania contra actos u omisiones de
la autoridad; conciliacion de conflictos entre condéminos; registro de
administradores; asi como orientacién y capacitacion en materia

condominal.

Como consecuencia y con la Ley de Propiedad en Condominio para
el Distrito Federal, la actuacion de la Procuraduria Social, tiene por
objeto, ejecutar a plenitud las facultades que a sus funcionarios
otorga el marco normativo, optimizando su desempefio en las

siguientes materias:

1. Queja Condominal y Administrativa:

2. Promocion de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales;

3. Cultura Condominal;

4. Aplicacion de la Ley Condominal y el programa social
denominado “Ollin Callan”.
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Aun y cuando la Procuraduria Social se cred con el objetivo de
coadyuvar a resolver en lo posible los problemas entre condéminos,
considerando también a los poseedores y su administracién; no ha
sido posible evitar los conflictos entre ellos. En tal virtud, lo que se
pretende con estas Reformas de Ley es: apoyar en la organizacién
de las Unidades que no cuentan con una administracion legalmente
constituida y que los conddéminos cooperen en igual medida,
propiciando asi que el entorno y su calidad de vida se transformen

positivamente.

En materia de Cultura Condominal, la Procuraduria Social enfrenta
muchos problemas como autoridad en materia comun, atendiendo
conflictos que afectan a Unidades Habitacionales, en relacion con

ello, sintetizamos los siguientes:

a) Desorganizacion Social y Administrativa en los Conjuntos
Habitacionales;

b) Falta de Administrador Condémino o Profesional y Comité;

c) Desconocimiento de unidad de propiedad en condominio;

d) Incumplimiento y desconocimiento del marco normativo civico
y ciudadano;

e) Alteraciones en el uso de suelo establecido para la vivienda y
areas comunes en las Unidades Habitacionales;

f) Morosidad en el pago de cuotas e incumplimiento de
obligaciones de administradores y condominios; y la

g) Prolongacion e incremento del deterioro fisico de los
inmuebles en razén de la falta de recursos vecinales propios
para el mantenimiento.
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Estos problemas, en mucho, estan relacionados con la deficiencia
del 6rgano que regula la convivencia entre los condéminos y la
responsabilidad de quienes habitan en un condominio, de los
participantes o integrantes de la administracién y/o del comité de

vigilancia.

Entonces, nuestra pretension es la de mejorar los procesos y
procedimientos que permitan o en su caso fomenten, la eficacia y la
eficiencia de las funciones de la Procuraduria Social; otorgandole
para ello, las facultades que permitan su actuar como autoridad
administrativa, como ente conciliador, en el marco de la interaccion

juridica entre gobierno y ciudadanos, o entre particulares;

Es asi, que en aras de perfeccionar la legislacion, presento ante
esta V Legislatura la presente iniciativa de Reformas a la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
misma que de aprobarse, generaria muchas certezas y una
fortaleza institucional siempre necesaria, asi como la pertinente

claridad en los procesos que debe seguir la autoridad respectiva.

Por ello se proponen reformas y adiciones a los articulos 16, 32, 35,
43, 52 y 87 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal, y se presentan como a continuacién se

indica:
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PRIMERA.- Se reforma el articulo 16 fraccion Il y adiciona la

fraccion VI, para quedar como sigue:

Articulo 16.-...

Il. Participar con voz y voto en las asambleas generales de
conddéminos, de conformidad con el articulo 34 de la presente Ley.

. a Vil ...

VIll. Cada propietario podra realizar las obras y reparaciones
necesarias al interior de su unidad de propiedad privada, quedando
prohibida toda modificacion o innovacion que afecte la estructura,
muros de carga u otros elementos esenciales del edificio o que
puedan poner en peligro la estabilidad, seguridad, salubridad de
conformidad con las leyes y reglamentos correspondientes.

SEGUNDA.- Se reforma el articulo 32 fraccién Ill, inciso d,) y se

adiciona un parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 32.-...

lalll. .

a)ac)...
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d) La Procuraduria, sélo en los casos donde no exista
administrador condominal o profesional; con el objeto de difundir

y fomentar la Cultura Condominal.

En donde no exista administrador Condominal o Profesional,
designado conforme a lo que la Ley establece y sin que obre
registro en los archivos de la Procuraduria que acredite Ila
existencia de una administracién debidamente constituida, ésta
a través del area correspondiente podra emitir la convocatoria.
En este caso y de no contar con el acta de asamblea general o
de sesion de consejo, en la que se haya determinado el monto
a pagar por concepto de cuotas de mantenimiento ordinarias,
extraordinarias y/o de reserva, que determinen el caracter de
moroso, todos los condominos o poseedores tendran derecho

a participar con voz y voto.
TERCERA.- Se reforma el articulo 35 para quedar como sigue:

Articulo 35.- Para efecto de otro tipo de organizacién condominal,
los condominios o poseedores, podran nombrar a un
representante por edificio, ala, seccion, manzana, entrada u
otra forma nominativa y ademas, se podran organizar de las

siguientes formas:
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CUARTA.- Se reforma el articulo 43 fraccion Xll, inciso e) ultimo

parrafo, para quedar como sigue:
Articulo 43.-...

laXl. ...

Xl ...

a)ad) ..

e) Una relacion pormenorizada de los morosos y los montos de su

deuda;

El conddémino tendra un plazo de ocho dias contados a partir del dia
siguiente a la entrega de dicha documentacion, para formular las
observaciones u objeciones que considere pertinentes, transcurrido
dicho plazo se considera que esta de acuerdo con la misma, a
reserva de la aprobacion de la Asamblea General, en los términos
de la fraccion VIl del articulo 33.

QUINTA.- Se reforma el articulo 52, parrafo sequndo, para quedar

como sigue:
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Articulo 52.- ...
Cualquier modificaciéon al reglamento se acordara en Asamblea
General, de conformidad con las disposiciones establecidas en

el articulo 32 de esta Ley.

Se reforma el articulo 87 para quedar como sigue:
SEXTA.- Articulo 87.- ...

l.aV. ..

Vl.- Se aplicara multa de 50 a 200 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al administrador o persona que tenga
bajo su custodia el libro de actas debidamente autorizado y que
habiendo sido notificado de una Asamblea General legalmente

constituida no lo presente para el desahogo de la misma; y
vil. ...
Es cuanto Diputado Presidente

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 5 dias del mes de
abril del afio 2011.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN JOSE LARIOS MENDEZ
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México, D.F., a 16 de marzo de 2011.

LIC. ANGELO CERDA PONCE
COORDINADOR DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V
LEGISLATURA.

Presente.

Me dirijo a usted respetuosamente, con el objeto de inscribir en el Orden del Dia de la Sesion

Ordinaria del 04 de abril de 2011, el siguiente Punto de Acuerdo :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO IV AL TiTULO
TERCERO DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion brindada al presente.

Atentamente
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La suscrita diputada Karen Quiroga Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la V legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C., Base Primera, fraccién V, inciso h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion X| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccioén |, 17 fraccion IV de la Ley Organica; y, 85 fraccidén | del Reglamento para el
Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, sometemos a la
consideracion del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO IV AL TiTULO
TERCERO DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, los problemas que enfrenta nuestro pais se han agudizado. Cada dia
vemos con preocupacion que el escenario es mas complicado para los mexicanos en

diversos ambitos como la seguridad, la educacion, la calidad de vida y el empleo.

Es precisamente la falta de oportunidades laborales la que ha propiciado que muchos
mexicanos vean en fendmenos como la migracion, el trabajo informal o el engrosamiento de

las filas de la delincuencia, una valvula de escape.

Aunado a estos fendmenos, se ha desarrollado una practica laboral cada vez mas cotidiana y
desgraciadamente aceptada por quienes acceden a un empleo, ésta es la contratacion
laboral sin los beneficios que trae consigo la seguridad social. Es asi que observamos que

muchos trabajadores en nuestro pais aceptan laborar, ya sea en sector publico o en el
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privado, sin tener prestaciones fundamentales como el acceso a la salud, la vivienda y la

oportunidad de cotizar para obtener un retiro digno cuando se llega a la senectud.

Uno de los sectores mas afectados por estas practicas son los jévenes, quienes muchas
veces acceden a su primera oportunidad laboral con animos de superarse y obtener
experiencia, sacrificando la obtencion de los nobles beneficios laborales que nuestra Carta

Magna senala.

Existe otra problematica en la cual se desenvuelven los jovenes, esta es, la precariedad del
mercado laboral (juvenil) expresada en desempleo y/o acceso a empleos con un reducido
nivel de salario y sin acceso a proteccion social; lo cual, a su vez, puede llevar a que los
jévenes se cuestionen si la educacion y el mercado de trabajo son realmente vehiculos para

el progreso personal y social.

Es necesario que la legislacién sirva como marco de referencia de la normatividad laboral,
para que quienes deban trabajar en las edades permitidas por la ley, lo hagan en las

condiciones de proteccion y seguridad a las que tienen derecho.

Por tal motivo, es menester mejorar las condiciones de empleo y empleabilidad de los
jévenes que en la mayoria de ocasiones son utilizados como capital humano para las
empresas, es por ello que se debe garantizar que no se menoscaben sus derechos y

aspiraciones a un trabajo decente y de ese modo, asegurar la proteccion social, la seguridad
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laboral y, en general, ampliar sus oportunidades dentro de las empresas y de las

dependencias y entidades gubernamentales con un ingreso digno.

El concepto de trabajo decente propuesto por el Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), alude “a un trabajo productivo con remuneracion justa,
sequridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el trabajador y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y social, libertad para que manifiesten sus
preocupaciones, se organicen y participen en la toma de decisiones que afectan a sus vidas,
asi como la igualdad de oportunidades y trato para mujeres y hombres para una trayectoria

laboral satisfactoria.”

El mayor desempleo de los jovenes en relacion a los adultos, esta generalizado -en parte-
porque la juventud es el proceso de transicidn del mundo de la educacién al del trabajo. Asi
mismo el sistema clasico de proteccidon social presupone los descuentos de aportes a través
de las empresas, que actuan ellas mismas reteniendo y transfiriendo estos aportes a la
entidad publica o privada que los administre. Es cierto que los jovenes logran ser asalariados
en mayor medida, pero también lo es que la mitad de ellos labora en microempresas, en las
cuales la eventualidad de los empleos es elevada y, por lo tanto, son menores las

posibilidades de que sus trabajadores cuenten con seguro de salud y de pensiones.

En muchas ocasiones los jovenes logran la insercion laboral como asalariados, sin embargo
esto no va de la mano de la mayor proteccion social y, en general, de una mejora en la

calidad de los empleos, debido a que su experiencia es menor a la de los adultos.

Plaza de la Constitucion No. 7 Oficina 505+ Col. Centro * Delegacion Cuauhtémoc * México Distrito
Federal

Teléfono 5130-1900 ext. 2530 « www.asambleadf.gob.mx
Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 281




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

V LEGISLATURA

Una manera de conocer la situacion de la juventud es mediante el analisis de su relacion con
respecto al estudio y el trabajo. En tal sentido es posible clasificar a los jovenes en cuatro
grupos: a) los que solamente estudian, b) los que solamente trabajan, c)aquellos que

trabajan y estudian; y, d) los que no trabajan ni estudian.

Por lo que es necesario que las leyes tengan claros mecanismos de ejecucion (presupuesto,
promocién, coordinacién interinstitucional, vigilancia y monitoreo, evaluaciéon, etc.) para
garantizar el fomento del empleo juvenil y la proteccion de los trabajadores jovenes y estos

mecanismos deberian estar disefiados y/o ser ejecutados desde las politicas publicas.

Es necesario formular politicas comerciales, industriales, de formacién y salariales

nacionales favorables con una participacion adecuada de los interlocutores sociales.

El desarrollo de Politicas Publicas dirigidas a los Jovenes deben considerar el derecho al
trabajo en su componente de empleabilidad, entre otra serie de principios, sefalando la
necesidad de visibilizar y promocionar la educacion técnica, capacitacion y formacion
profesional como potencial generador de habilidades para impulsar procesos de
encadenamiento entre lo educativo, la capacitacion y la formacion profesional hacia lo

productivo.

Por lo anterior, la iniciativa que hoy vengo a proponer busca apoyar a las y los jévenes del
Distrito Federal que se encuentran disfrutando de su primera experiencia laboral.
Ciertamente dicha experiencia ya se encuentra prevista en la Ley de las y los Jovenes del

Distrito Federal, sin embargo, considero que es pertinente ampliar las disposiciones
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referentes al apoyo de la primera experiencia laboral, con el objeto de beneficiar y mejorar la
situacion laboral de los jovenes. Es por ellos que mi propuesta agrega una cuestidon
fundamental como lo es el goce de todos los beneficios que trae consigo la seguridad social

previstos en nuestra Carta Magna.

Para tal efecto, propongo adicionar tres articulos a la Ley de Proteccién y Fomento al Empleo
para el Distrito Federal, con el propdsito de que el Gobierno del Distrito Federal, a través de
la Secretaria de Finanzas, celebre convenios con las entidades y dependencias de la
administracién publica local, asi como con las empresas radicadas en el Distrito Federal,

para que los jovenes tengan acceso a todos los beneficios de la seguridad social.

Ademas, para complementar esta nueva disposicidon, propongo que quienes otorguen este
tipo de apoyo a la juventud del Distrito Federal, puedan acogerse a los estimulos fiscales

establecidos en la Ley y en su Reglamento.

Es urgente mejorar las condiciones laborales de los habitantes de la ciudad de México, y
considero que una manera de comenzar a revertir la problematica laboral que tenemos es

apoyar de manera integral a los jovenes, pues son ellos el futuro de nuestro pais.

Se adiciona un capitulo 1V, con su respetivo capitulado, al Titulo Tercero de la
Ley del Proteccién y Fomento al Empleo para el Distrito Federal, para quedar

como sigue:
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CAPITULO IV
DEL FOMENTO A LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 33 Bis. El Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Finanzas,
estimulara, apoyara, fomentara y promovera ante las entidades vy
dependencias de la administracién publica local, asi como ante las
empresas radicadas en el Distrito Federal, convenios que tengan como
finalidad inscribir ante Ilas instituciones de seguridad social
correspondientes, a los jovenes que se encuentren disfrutando de su
primera experiencia laboral, de acuerdo con la Ley de las y los Jévenes

del Distrito Federal.

Articulo 33 Ter. Los convenios establecidos en el articulo anterior, tendran
como objetivo que las y los jovenes del Distrito Federal gocen de todos
los beneficios que ofrece la seguridad social, de acuerdo con el articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33 Quater. Las entidades y dependencias de la administracion

publica local, asi como las empresas radicadas en el Distrito Federal que
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celebren convenios a los que hace referencia el articulo 33 Bis, podran
acogerse a los estimulos fiscales establecidos en la presente Ley y en el
Reglamento, de acuerdo con los requisitos y condiciones que senale la

Secretaria de Finanzas.

Transitorios

Primero. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. El Reglamento establecera las bases y los lineamientos que

deberan contemplar los convenios establecidos en el articulo 33 Bis.

DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO

Plaza de la Constitucion No. 7 Oficina 505+ Col. Centro * Delegacion Cuauhtémoc * México Distrito
Federal

Teléfono 5130-1900 ext. 2530 « www.asambleadf.gob.mx
Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 285




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

La que suscribe, Diputada Axel Vazquez Burguette, integrante del Partido Nueva
Alianza de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122, Apartado C, base primera,
fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,
fraccion Xl y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 Fraccion
[; 11; 17 Fraccidn V; 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica; y 85 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal V Legislatura la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIlI del articulo 10 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La diversidad cultural en México es una realidad. A partir de 1992 nuestro pais se
define como pluricultural al reconocer en la Constitucion su gran diversidad cultural,
étnica y lingtiistica. Las implicaciones educativas de este hecho son enormes: lograr
que toda la poblacidn valore la diversidad que nos identifica.

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 2°, Apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe preservar y
enriquecer las lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan la
cultura e identidad, de las comunidades y pueblos indigenas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece en sus Articulos 2, inciso b),
Y 4, que los gobiernos, obligados al cumplimiento de dicho convenio, como es el
caso de México, deben desarrollar acciones y tomar medidas para proteger, por
una parte, los derechos culturales de los indigenas y por la otra, para preservar las
culturas indigenas.

Por otro lado, y enfocados en el tema educativo el articulo 32 de la Ley General de
Educacidn es el fundamento para una mayor equidad en la educacidn, esto dirigido
a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
econdmicas y sociales de desventaja como en el caso de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas constituyen la parte esencial de nuestra identidad, que da
forma a la expresién y diversidad cultural que nos revela como una sociedad unica.

Cifras oficiales aseguran que en nuestro pais viven mas de 68 pueblos indigenas que
conforman la diversidad étnica mexicana; sin olvidar las diferencias hacia el interior
de los hogares indigenas donde se habla distinta lengua. El reconocimiento del
sentido de pertenencia a un pueblo esta ligado a la cultura propia de dicho pueblo y
al contexto social en el que se hace la declaracidn.
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En México, como en buena parte de América Latina, la cuestion indigena es un
asunto urbano -en constante aumento-. Las ciudades son el dambito donde
progresivamente se observa la pluriculturalidad. El Distrito Federal y su Zona
Metropolitana, siguen siendo el principal asiento de las migraciones indigenas de
toda la Republica.

La Ciudad de México al igual que la nacidn, tiene una composicion pluriétnica y
multicultural, fundamentada en la presencia de los pueblos originarios e indigenas
migrantes.

Consuelo Sanchez, defensora del sistema de autonomias regionales, sefiala que
para el caso de la poblacién indigena en el Distrito Federal, sus derechos a exigir
serfan de cardcter “sociocultural”, (y no politico), a fin de que puedan expresar y
recrear su particularidad cultural.

La metrépoli los rechaza por su apariencia, sentencia la investigadora; y peor aun,
por su lengua; por ello, renegar del origen étnico es regla para subsistir.

La discriminacién laboral a los indigenas en la Ciudad de México esta “latente”, esto
es, escondida: les cierra las puertas de la economia moderna. A la gran mayoria la
margina como albafiiles, artesanos, vendedores ambulantes, boleros. Y quienes con
capacidad profesional logran entrar a empresas, dificlmente ocupan puestos de
mando, incluso en el sector publico. La discriminacion es institucional, deporte
urbano.

Todo lo anterior tendria la posibilidad de modificarse, si comenzamos a mostrar las
diferencias de nuestra sociedad desde la nifiez, mds que con un enfoque en los
contenidos educativos, debemos mirar a los valores como convivencia, mutuo
reconocimiento y aprecio, respeto por la diversidad personal y cultural,
fortalecimiento de la autoestima a partir de aceptar la propia identidad.

({Cémo hacerlo? El enfoque intercultural en la educacién contribuye a que esto sea
posible. En su desarrollo, tanto los docentes y los directivos como el personal
técnico pedagdgico desempefan un papel indispensable.

A la escuela asisten nifios y nifias cuyas visiones del mundo, formas de pensar y
lenguas son heterogéneas, y también sus capacidades, talentos, ritmos de
aprendizaje y clase social, lo cual enriquece la experiencia escolar, pero al mismo
tiempo, reclama respuestas tedricas y practicas para su atencion.

En consecuencia, debemos contar con los elementos y las herramientas necesarios
para ofrecer una educacién de calidad y equidad para las nifias y los nifios con
caracteristicas y culturas diversas, con base en el respeto por dichas
particularidades.

Cuando personas diferentes conviven entre si, es posible lograr que cada una se
conozca y se reconozca, tenga en alta estima a su persona y su cultura, al mismo
tiempo que valore la presencia de otros con caracteristicas culturales y personales

2
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distintas. Cuando estas personas conviven en un ambiente de respeto, pueden
lograr aprendizajes mutuos de enorme valor.

La diversidad, entendida como realidad y superficie de inscripcion de las culturas,
debe orientar nuestra accién educativa. Y es que esta realidad implica que cada
persona, grupo y/o comunidad tienen una identidad constituida por muiltiples
contactos culturales; es decir, poseen una especificidad a partir de otros.

Cuando México se define constitucionalmente como un pais pluricultural es porque
admite su configuracién étnica diversa: los distintos pueblos indigenas, la sociedad
mayoritaria no indigena y los grupos migrantes originarios de otras latitudes, todos
con particulares visiones del mundo e idiomas especificos, entre ellos el espafol, las
lenguas indigenas y extranjeras.

Estas consideraciones anuncian la necesidad de pasar al terreno de la practica, es
decir que se vea traducido en acercar el conocimiento a los nifios, ampliar sus
saberes y ponerlos en condiciones y posibilidades de aprendizaje a partir de tener
en cuenta los conocimientos y valores propios. El investigador Lépez Sanchez
(2003) explica que los nifios reconocen su propia ldgica cultural como una
construccion particular, y por lo tanto, aceptan la existencia de otras ldgicas
culturales igualmente validas y dignas de ser comprendidas, respetadas y valoradas.

Es menester sefalar que no se trata de una labor sencilla, en esta tarea deben
involucrarse las autoridades de manera real, pues a nivel federal ya contamos con la
Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilinglie quien tiene como
funcidn principal trabajar en este tema.

La Coordinacién sefialada ha implementado algunos programas relacionados con
educacién intercultural, en vinculaciéon con la Direccion General de Servicios
Educativos de algunas Delegaciones que reciben poblacién indigena, pero el
objetivo debiera ser todo el Distrito Federal, que los nifios se den cuenta de la
riqueza de la diversidad.

A nivel local, recientemente se aprobd la Ley de Hospitalidad, Interculturalidad,
Atencidn a Migrantes y Movilidad Humana, que contiene un capitulo exclusivo de
interculturalidad, donde se aborda la diversidad sociocultural de los habitantes del
Distrito Federal, el cual relacionado con el tema que nos ocupa se especifica en su
articulo 23 lo siguiente:

Articulo 23.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Educacion, elaborardn
materiales diddcticos para la comunidad estudiantil en el Distrito Federal que promueva la
interculturalidad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Por consiguiente, una premisa fundamental consiste en pensar que nuestra accién
educativa no se reduce a la ensefianza de contenidos si no que abarca las actitudes
que reproducimos, porque nuestro papel implica necesariamente el vinculo entre
personas, el encuentro entre maestro y alumno, en que la interculturalidad tiene
una importancia central.
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Los conceptos que se tienen que analizar, profundizar y meditar para lograr el
objetivo de dicha iniciativa son: Cultura, identidad, diversidad.

Reconocernos como pais cultural y étnicamente diverso implica generar politicas y
estrategias socioeducativas encaminadas a transitar hacia una realidad en que las
distintas culturas se relacionen entre ellas como pares, al eliminar toda forma de
discriminacidn, prejuicio y racismo contra los integrantes de las culturas minoritarias
que residen en el mismo territorio. Para ello es imprescindible que los mexicanos
nos reconozcamos como diversos y comprendamos que el hecho de vivir en un pais
pluricultural y multilinglie nos enriquece como personas y como colectividad.

Como legisladores locales, debemos trabajar juntos para acabar con la marginacion
como factor comun de los pueblos indigenas en la Capital; es un imperativo
garantizar y hacer efectivo el ejercicio de sus derechos sociales e individuales.

Todo esto pudiera cambiar en nuestra sociedad si en lugar de rechazarlo nuestros
nifos y jovenes conocieran el valor que hay en la diversidad de nuestra sociedad. No
tenemos que ser iguales para pertenecer al grupo, lo que necesitamos es reconocer
en las diferencias del otro su riqueza.

En virtud de esta problematica, Nueva Alianza trabajard de manera constante en la
construccion de una sociedad mds justa e incluyente, a través de iniciativas que
logren vincularnos como nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Articulo 10 en su Fraccién XXIII a la:

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10. La educacidn que imparta el Gobierno del Distrito Federal se basara en los
principios del Articulo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Tendra los siguientes objetivos:

I. Desarrollar armdnicamente las facultades del ser humano con criterios de equidad,
cientificos, laicos, democraticos y de justicia social.

Il. Fortalecer la conciencia de la identidad nacional y de la soberania, el aprecio por nuestra
historia, el amor a la patria y la conciencia y actitud de solidaridad internacional, en el marco
de la democracia, la paz y la autodeterminacion de los pueblos.
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[ll. Forjar en el educando una concepcidn de universalidad que le permita apropiarse de la
cultura humana precedente y actual.

IV. Estimular el aprendizaje de conocimientos, fomentando el interés por la investigacion e
innovacién cientifica y tecnoldgica, la capacidad de observacién y andlisis, asi como el
sentido critico y reflexivo.

V. Ensefiar al educando a pensar, a aprender y a aplicar lo aprendido a la vida cotidiana, de
tal manera que se vincule la ensefianza aprendizaje con el entorno social y la teoria con la
practica.

VI. Apoyar e impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica en todos los niveles, para
convertir a la poblacion de la Ciudad de México en una sociedad del conocimiento, capaz de
generar proyectos para el desarrollo.

VII. Fortalecer e impulsar la formacién tecnoldgica.

VIII. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo cultural del Distrito
Federal y hacerlos accesibles a la colectividad.

IX. Promover el espafiol como idioma comuin para todos los mexicanos, sin dejar de
estimular y desarrollar nuestras lenguas indigenas.

X. Fomentar el conocimiento y respeto a los derechos fundamentales de la sociedad, de los
pueblos y de las personas.

XI. Promover el reconocimiento de los derechos de las minorias y de los discapacitados.

XIl. Proteger, preservar y fortalecer las lenguas y las manifestaciones culturales y artisticas
de las comunidades indigenas que habitan en el Distrito Federal.

XlIl. Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicién, el enriquecimiento y la difusién
de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que constituyen el
patrimonio cultural de la nacién.

XIV. Desarrollar, a través de la educacidn artistica, las capacidades, habilidades, valores,
actitudes y habitos estéticos que propicien la formacién de una cultura artistica
permanente como forma de vida.

XV. Desarrollar, a través de la educacién fisica, y el deporte, las capacidades, habilidades,
valores, actitudes y habitos de higiene y alimenticios, proporcionando a los educandos
desayuno balanceados y nutritivos que eviten la obesidad y desnutricién; asimismo que
propicien la formacién de una cultura fisica permanente como forma de vida integral y
saludable.

XVI. Educar para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la
planificacién familiar y la paternidad y maternidad responsables, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana;
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XVII. Prevenir y combatir la drogadiccidn, el alcoholismo, el tabaquismo y otros vicios que
afecten la salud fisica y mental del individuo y que dafien las estructuras sociales; realizando
anualmente un examen médico integral a sus educandos, al inicio de cada periodo escolar;
instrumentando programas que privilegien la educacidn artistica, civica y fisico-deportiva.

XVIIl. Fomentar actitudes de proteccion al medio ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales.

XIX. Estimular actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general, asi como la adecuada utilizacién del tiempo libre.

XX. Auspiciar una educaciéon que permita a la sociedad participar en la conduccién del
proceso educativo y alentar la construccion de relaciones democraticas.

XXI. Promover actitudes de participacidn, no discriminacién, tolerancia y pluralidad, y
fomentar el respeto de las diferencias;

XXII. Propiciar una educacién en ciencias de la computacidn, informatica e Internet en todos
los niveles, tipos y modalidades, incorporando asignaturas de tecnologia de la informacién
e informatica con el propdsito de dotar de modernas herramientas a los estudiantes del
Distrito Federal como una forma de prepararlos para comprender y adaptarse a la sociedad
y al mundo cambiante en el que vivimos.

XXIIl. Desarrollar contenidos educativos que eliminen los estereotipos de hombres vy
mujeres en sociedad; que los contenidos educativos tengan un enfoque intercultural,
fomenten el respeto y reconocimiento al patrimonio cultural, artistico y vida comunitaria
de los pueblos indigenas.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 06 de abril de 2011.

Dip. Axel Vazquez Burguette
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DIP. ROCiO BARRERA BADILLO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.

Los que suscriben, Diputados de la V Legislatura de la Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C., Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccidén Xl del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, fraccion |, 17 fraccion IV de la Ley Organica; y, 85 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; someto a la consideracion del Honorable Pleno de este Organo
Legislativo, la presente: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL” bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El debate es una técnica de discusion formal que se caracteriza por enfrentar dos
posiciones opuestas respecto de un tema polémico. El enfrentamiento de ambas
posiciones es planteado de acuerdo a ciertas normas, previamente establecidas y

aceptadas por los oponentes, y cuyo resguardo esta a cargo de un moderador.
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Los oponentes, que intercambian de manera respetuosa sus ideas o puntos de
vista durante del debate, pueden ser personas individuales, como es el caso de
los debates de candidatos, o bien pueden estar conformados por grupos, cada uno

con el mismo numero de integrantes, como seria un debate escolar.

En ambos casos, es de esperarse que los participantes del debate tengan amplio
conocimiento del tema y una preparacion adecuada para presentar y defender su

punto de vista durante el desarrollo del debate.

El tema alrededor del cual se desarrollan los debates generalmente poseen la
caracteristica de ser temas polémicos, sobre el cual surjan ideas contrarias,

diversos puntos de vista y mas de una interpretacién sobre el mismo.

Aplicar el ejercicio de debatir permite compartir ideas perspectivas y experiencias;
por otro lado, hacer uso de esta técnica de discusion abre espacios para la
reflexion, el pensamiento critico y el compromiso frente a las propias posiciones

que se tiene de la realidad.

Si bien es cierto que la situacién de debate puede suceder en cualquier momento
y lugar de nuestra vida cotidiana, en términos formales el debate puede
convertirse en un acontecimiento estrictamente normado, por lo que hace al
tiempo y comportamiento de los participantes durante su desarrollo; un claro

ejemplo de estos son los debates publicos.

Cuando los representantes de los ciudadanos se sirven de determinados géneros
discursivos para transmitir sus ideas suelen hacerlo en contextos orales
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fuertemente planificados. Uno de esos géneros es el debate politico o el debate

electoral transmitido por radio o por television.

La libertad de debate politico ha sido reconocida, desde hace varios anos, por
tribunales nacionales, internacionales y otros organos internacionales como un
derecho fundamental. En su momento, La Corte Europea de Derechos Humanos
resolvio " la libertad de debate politico se ubica en el nucleo mismo del concepto

de una sociedad democratica".

Una parte de dicha ubicuidad reside precisamente en informar al electorado de
forma tal que pueda llevar a cabo su eleccidon politica. El Equipo Técnico de la
ONU para el referéndum de Malawi de 1993, que tenia que ver con la eleccion
entre un sistema unipartidista y otro multipartidista, afirmo que "si los electores van
a toma una decision informada en las urnas, entonces resulta esencial un ejercicio

de libertad [de expresion]"’

La libertad de expresion es, sin duda, el fundamento de toda sociedad
democratica, por que sin libre discusion, particularmente sobre asuntos politicos,
ninguna educacién o ilustracidn publica, tan esencial para el debido
funcionamiento y ejecucion de los procesos de un gobierno responsable, es

posible.

La democracia genuina y la libertad de expresion son lo mismo. La libertad de

expresion permite que cada individuo concrete su opinion independiente en el

! Report of the UN Technical Team on the Conduct of a Free and Fair Referendum on the Issue of a One
Party/Multiparty System in Malawi (15-21 Nov. 1992), para. 26
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proceso de toma de decisiones tan crucial en un estado democratico. La esencia
de las elecciones democraticas esta basada en la premisa en la capacidad de

lograr opiniones informadas, evaluarlas y someterlas a un debate abierto.

En algun momento de la historia, los debates politicos se daban en los partidos
politicos, o en la tribuna. Pero poco a poco, con el surgimiento de los medios
masivos de comunicacion, algo fue cambiando. Si antes los lugares de encuentro
de los ciudadanos eran las plazas, los bares y los clubes de barrio, hoy el espacio
publico es otro: los medios de comunicacién: radio, television, Internet, redes

sociales, etc.

El contacto personal con la ciudadania se ha ido reemplazando por otras formas
de comunicaciéon, en muchos casos mejores -porque permite llegar a mas
personas en menos tiempo. En ese marco, la politica fue sufriendo cambios y
fracturas. Algunos paises lo fueron aceptando con mas naturalidad; otros, siguen

intentando con la vieja estrategia.

Si bien, el cara a cara en la relacién ciudadanos-politica es el contexto éptimo, por
distintos motivos, hoy es imposible movilizar a la sociedad como hace 50 afios, de
tal suerte que en la actualidad, los debates publicos se vuelven una herramienta
necesaria para que los ciudadanos conozcan la oferta politica y las propuestas de

trabajo de aquellos que buscan contender para un cargo de eleccion popular.

Sin embargo, en muchas ocasiones, los candidatos se niegan a aceptar debates
publicos frente a otros candidatos. La regla de cajén es que los candidatos que
van en cabeza consideran que tienen mucho que perder, y en cambio los que iban
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rezagados tienen mucho que ganar. En ese sentido, el que lleva la ventaja en las
encuestas decide no presentarse por temor a perder algunos puntos de intencion
de voto en el camino, argumentando por ello, que no tiene sentido debatir o
generalmente encuentra alguna excusa; y el que va segundo, lo desafia y lo

denuncia por esa actitud cobarde.

Sin embargo, en las campafias de los ultimos afios los debates se han convertido
en algo fijo. A menos que ya se esté ocupando el cargo y que la oposicion sea
meramente simbdlica, no hay manera de evitarlos. Ahora todo el mundo, votantes
y medios de comunicacion, espera ver a los candidatos a cargos de eleccion
popular discutiendo. El que no lo hace, inmediatamente se convierte en

sospechoso y se le ataca.

Es innegable que los debates politicos permiten ver a los postulantes confrontando
entre si, escuchar las ideas de cada uno, contrastarlas, evaluar su solidez frente a
los embates del adversario. Y fundamentalmente, conocer un poco mas al

candidato en cuestion.

México no es un pais que esté acostumbrado a los debates politicos televisivos.
Mientras que en otros lugares del mundo es una practica casi obligatoria, aqui solo
se dan en caso de que exista una paridad que obligue a los candidatos a buscar

mas votos para obtener el triunfo.

Resulta importante profundizar el estudio de estos debates, re-pensar los tipos de
formato e investigar en el marco de qué otros programas se podria generar un
mayor acercamiento de esta practica con la ciudadania. Para ello seria necesario
que en primer lugar, los debates se institucionalizaran, de manera que se lleven a
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cabo no sélo en elecciones presidenciales, sin también en las federales y locales.
Es necesario que los politicos puedan, en ese contexto, comunicarse con los

ciudadanos, exponer sus ideas y confrontar con sus rivales.

Ya desde hace algunos afos, compafieros diputados federales de Accion
Nacional, propusieron desde 2007 hacer obligatorios los debates entre candidatos
a la Presidencia de la Republica, a diputados federales y a senadores;

desafortunadamente esta iniciativa quedo en la congeladora.

En concordancia con el trabajo legislativo de los diputados federales y con los
principios democraticos de Accion Nacional es que el dia de hoy se presenta esta
Iniciativa que busca generar la obligatoriedad de los debates entre aquellos
candidatos que aspiren a obtener un cargo de eleccion popular en el Distrito

Federal, ya sea Jefe de Gobierno, diputados o jefes delegacionales.

Con esta reforma se pretende que los debates sean organizados por el Instituto
Electoral del Distrito Federal quien sera ademas el encargado de definir las reglas
de dichos debates, en acuerdo con los representantes de los candidatos, y de

publicitar la realizacion de los mismos.

Sin duda, la realizacion de debates obligatorios entre candidatos a cargos de
eleccion popular implica grandes beneficios en aras de la democracia, por un lado,
se garantiza el derecho de los habitantes a conocer con mayor detalle las
propuestas que los partidos politicos dando a los ciudadanos mayores
herramientas para razonar y decidir su voto, y por el otro, los partidos tienen la
oportunidad de dar a conocer sus plataformas y propuestas de gobierno.
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En atencion con lo anterior, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto:

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion XXVII al articulo 35 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos del Distrito Federal, recorriéndose las fracciones

subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 35. Son atribuciones del Consejo General:
l. a XXVI

XXVII. Aprobar los mecanismos, documentacion y demas lineamientos
para la realizacion de debates entre candidatos;

Para el caso de los debates entre candidatos a Jefe de Gobierno, sera el
Pleno del Consejo General quien determine la Direcciéon Ejecutiva
responsable de organizar el debate publico.

XXVIII. Autorizar el uso, parcial o total, de sistemas electronicos para
recibir el voto de la ciudadania en los procesos electorales y de
participacion ciudadana;

XXIX. Aprobar los mecanismos, documentacion y demas insumos
necesarios para promover y recabar el voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero, Unicamente para la eleccion de Jefe
de Gobierno.

Para los efectos del parrafo anterior, se podran celebrar convenios con
autoridades federales, instituciones académicas, asi como con
organizaciones civiles para la promocion del voto;

XXX. Aprobar la realizacion de procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias y/o resultados electorales preliminares el dia de la
jornada electoral;
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XXXI. Efectuar el computo total de las elecciones de Jefe de Gobierno y
de Diputados de representacion proporcional, asi como otorgar las
constancias respectivas;

XXXII. Emitir los acuerdos generales, y realizar el computo total de los
procesos de participacion ciudadana, conforme a lo previsto en la
normatividad de la materia;

XXXIII. Aprobar los informes anuales sobre la evaluacién del desempefio
de los Comités Ciudadanos y ordenar su remisién en medio magnético a
la Asamblea Legislativa y a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
en octubre de cada afio;

XXXIV. Vigilar el cumplimiento de las reglas sobre el uso, caracteristicas
y colocacion de propaganda electoral, asi como su oportuno retiro;

XXXV. Ordenar, a solicitud de los Partidos Politicos o Coaliciones, la
investigacion de hechos que afecten de modo relevante los derechos de
los Partidos Politicos o Coaliciones en los procesos electorales;

XXXVI. Sancionar las infracciones en materia administrativa electoral;

XXXVII. Emitir la declaratoria de pérdida de registro de Partido Politico
local o Agrupacion Politica;

XXXVIIl. Aprobar la bases y lineamientos para el registro de
Organizaciones Ciudadanas, conforme a lo establecido en la Ley de
Participacion;

XXXIX. Aprobar el Programa Anual de Auditoria que presente el
Contralor General; y

XL. Las demas sefaladas en este Cédigo.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccién IV al articulo 105 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos del Distrito Federal, recorriéndose las fracciones

subsecuentes para quedar como sigue:
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Articulo 105. Los Consejos Distritales dentro del ambito de su
competencia, tendran las atribuciones siguientes:

l.alll

IV. Organizar los debates entre candidatos a Diputados de mayoria,
de conformidad con los lineamientos que para el caso, emita el
Consejo General del Instituto;

V. Determinar el numero y ubicacion de casillas conforme al
procedimiento senalado en este Cddigo;

VI. Aprobar las secciones electorales dentro de su Distrito Electoral para
instalar Casillas Especiales;

VII. Nombrar las Comisiones de Consejeros Distritales en materia de
Capacitaciéon y Organizacion Electoral, con el objeto de rendir informes
acerca de los trabajos que éstas realicen, de conformidad con el
Reglamento que emita el Consejo General;

VIIl. Supervisar el procedimiento de insaculacion de los funcionarios de
casilla y su capacitacion; asi como vigilar que las Mesas Directivas de
Casilla se instalen en los términos de este Cdédigo;

IX. Registrar los nombramientos de los representantes de casilla y
generales que los Partidos Politicos y Coaliciones acrediten para la
jornada electoral;

X. Ordenar la entrega de la documentacién y materiales electorales a los
Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, para el debido
cumplimiento de sus funciones;

XI. Aprobar la integracion de las Comisiones de Consejeros Distritales
gue sean necesarias para el seguimiento de la jornada electoral, durante
la sesion del Consejo Distrital;

Xll. Recibir los paquetes electorales y la documentacién relativa a las
elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

XIll. Efectuar el cédmputo de la eleccién de Diputados de mayoria,
declarar la validez de la eleccion y entregar la constancia
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correspondiente a la férmula de candidatos que haya obtenido el mayor
numero de votos;

XIV. Realizar el computo distrital de la votacion recibida en las elecciones
de Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional y Diputados de representacion
proporcional; y

XV. Las demas que les confiera este Cddigo.

Articulo Tercero.- Se adiciona la fraccion Il al articulo 106 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos del Distrito Federal, recorriéndose las fracciones

subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 106. Los Consejos de los Distritos Cabecera de Delegacion,
ademas tendran las atribuciones siguientes:

I. Recibir las solicitudes de registro de candidatos a Jefe Delegacional y
resolver sobre su otorgamiento;

Il. Organizar los debates entre candidatos a Jefes Delegacionales,
de conformidad con los lineamientos que para el caso, emita el
Consejo General del Instituto

lll. Efectuar el computo de la eleccion de Jefe Delegacional, declarar la
validez de la eleccion y entregar la constancia al candidato que haya
obtenido el mayor nimero de

votos.

Articulo Cuarto.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona la fraccion Il del
articulo 325 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos del Distrito Federal,

recorriéndose las fracciones subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 325. Para la difusion de las plataformas electorales de los
contendientes y de la cultura democratica, el Instituto Electoral organizara
de forma obligatoria debates publicos entre los candidatos a ocupar
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cargos de eleccion popular en el Distrito Federal, previo consenso de
los Partidos Politicos, tomando en consideracion lo siguiente:

I. El nivel de difusion procurara garantizar la totalidad del area geografica
donde se verificara la eleccion de que se trate;

[l. Para el caso de los candidatos a Jefe de Gobierno, deberan
realizarse por lo menos dos debates publicos; mientras que para los
candidatos a Jefes delegacionales y diputados de mayoria debera
realizarse al menos un debate publico entre los candidatos.

lll. El esquema del debate sera acordado por los representantes de los
Partidos, con la mediacion del Instituto Electoral,

IV. El Instituto Electoral convendra con los medios de difusion publicos y
privados lo relativo a la promocién y difusion de los debates publicos;

V. Los debates publicos seran considerados actos de campafia y tendran
por objeto la discusién del contenido de las respectivas plataformas, que
hayan registrado los Participantes en los comicios que corresponda.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, México, Distrito Federal, a los cinco

dias del mes de abril de dos mil once.

DIP. RAFAEL MEDINA PEDERZINI
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PRESENTE.

La suscrita diputada Lizbeth E. Rosas Montero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la V Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, incisos g), h), i) y 1), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fracciones I, XXX y 46 fraccién | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, XXVI, XXVII,11, 17 fraccion IV, 88
fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 85 fraccién |, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno
de este 6rgano legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 22 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 27 BIS AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; Iniciativa que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de agosto de 1987, por Decreto Promulgatorio nace la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como 6rgano de representacion ciudadana,
con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen

gobierno. Con dichas facultades funciona la | y Il Asambleas hasta 1994.

Como parte del resultado de la Reforma Politica del Distrito Federal, el 25 de
octubre de 1993, es publicado el Decreto, por el que se eleva a la Asamblea de
Representantes como 6rgano de gobierno, con facultades legislativas que dejan de

ser meramente reglamentarias y se convierte en creadora de leyes para el Distrito

1
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA EL ARTICULO 27 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
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Federal. Es entonces cuando la |ll Asamblea de Representantes del Distrito

Federal adopta la aposicion de | Legislatura.

Posteriormente con la publicaciéon de un nuevo Decreto publicado el 22 de agosto
de 1996, y que modifico el articulo 122 de la Constitucion, pasdé a denominarse
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En el cual sehala que estara integrada

por diputados en lugar de representantes.

La Asamblea Legislativa tiene las funciones que le confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y su Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El articulo 7 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
establece que es la Asamblea Legislativa el 6rgano local de gobierno del Distrito
Federal al que le corresponde la funcion legislativa del Distrito Federal, en las
materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga.

Asimismo, estara integrada por 66 diputados encargados de legislar en materia
local.

Para su buen desempefio la Asamblea Legislativa funciona bajo la organizacion de:

1) Una Mesa Directiva, que funge como 6rgano encargado de dirigir las funciones
del Pleno de la Asamblea durante los periodos de sesiones.

2) La Comision de Gobierno que es un érgano interno de gobierno permanente,
encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas de la Asamblea Legislativa, y de,

3) La Diputacién Permanente que es el 6rgano deliberativo que sesiona durante los
recesos.

La Mesa Directiva bajo la autoridad de su Presidente tiene que cuidar la efectividad
del trabajo legislativo, por lo que debe contar con la asistencia de la Coordinacion

de Servicios Parlamentarios, cuyas funciones determina el Reglamento para el

2
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Gobierno Interior.

Dentro de las actividades que realiza la Asamblea Legislativa encontramos las que
se refieren al trabajo legislativo el cual tiene como principal factor el de legislar,
término que hace referencia a la técnica de redactar leyes, las cuales terminan en
una resolucion de caracter legislativo expedida ya sea por el titular del 6rgano
ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o bien por el 6érgano legislativo

realizada propiamente por su actividad legislativa.

En el Distrito Federal el derecho de iniciar las leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa compete a Los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al Jefe de Gobierno, asi como los ciudadanos a través de la iniciativa

popular.

Una vez presentada la Iniciativa ante la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa,
ésta por conducto del Presidente la turnara a las comisiones o comités respectivos
los asuntos de su competencia a efecto de que se presente en tiempo y forma los

dictamenes procedentes, y realicen el procedimiento legislativo que corresponda.

A partir de este acto, las comisiones o comités realizan su trabajo legislativo
consistente en dictaminar, atender y resolver las iniciativas, proyectos vy

proposiciones turnadas a las mismas.

Ya dictaminadas en comisiones o comités, se turnan para su analisis y discusion y

en su caso aprobacion al pleno de esta Asamblea Legislativa.
Comparieras y companeros diputados:

En la sesion del pasado jueves propuse reformas a la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa y al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa ambas del Distrito Federal, con el propdsito de optimizar nuestro trabajo
y aumentar la productividad de este 6rgano legislativo, y hoy una vez mas vengo a

esta tribuna a proponer nuevas reformas a nuestra Ley organica y su reglamento,

3
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en virtud que los habitantes de nuestra ciudad nos exigen a cada uno de nosotros

un mejor desempefio en nuestro labor legislativa.

Con justa razén nuestros ciudadanos de esta capital y la opinion publica, dia a dia
estan pendientes de las tareas legislativas que nosotros desempefamos, ya en
sesiones anteriores se han abordado discusiones en torno a la inasistencia o
ausencia de cada uno de nosotros, sefialando que este es el motivo principal del
rezago en la productividad, argumentado que la escasa dictaminacion de
propuestas de iniciativas se da por falta de quérum en los diferentes comités o
comisiones de este 6rgano legislativo, situacién que da como resultado un retraso

en el quehacer legislativo.

Las reformas que hoy vengo a presentar tienen que ver con la ausencia que se
llega a presentar en las sesiones que se efectuan en este pleno, si bien la semana
pasada propusimos evitar las faltas en el trabajo que se realiza en comisiones,
comités y pleno, hoy nuestra iniciativa esta orientada a prever que las leyes que
aqui se aprueben o desechen tengan el consenso de la mayoria de los grupos

parlamentarios.

En virtud de lo anterior es necesario reglamentar adecuadamente y de forma

estricta las ausencias en las que incurra un diputado.

Ya lo deciamos el jueves pasado y lo repetimos hoy “el buen juez por su casa
empieza”, y seguramente ningun trabajador de némina de base, honorarios o de
confianza que preste sus servicios a una empresa privada o publica, o en
cualquier lugar donde realice sus actividades laborales se le permitiria ausentarse

de sus labores o ir a pasar lista de asistencia y retirarse sin justificacion alguna.

En esta logica nosotros debemos demostrar con nuestro actuar que los cambios
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inician por la casa y nosotros somos los indicados de iniciarlos.

En este contexto, es que presento esta reforma para que sea imperativa la
asistencia y permanencia a las sesiones del pleno ordinarias y extraordinarias, ya
que como comente anteriormente se debe aprobar leyes que tengan la mayoria del
consenso de los distintos grupos parlamentarios que en esta legislatura trabajan,
no por ser fracciones minoritarias en este érgano legislativo no se tomara en
cuenta su opiniodn y sugerencias en la discusion y aprobacion de leyes y viceversa,
no por ser grupos mayoritarios debemos monopolizar las discusiones de los

trabajos que aqui se realizan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE ADICIONA EL ARTICULO 22 BIS A LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 22 BIS.- El presidente de la mesa directiva o en los recesos el
presidente de la diputacion permanente tendran la obligacion de solicitar a los
diputados que registren su asistencia al inicio, intermedio y finalizacién de las
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Para tal efecto el presidente solicitara al personal de Servicios Parlamentarios,
encender el tablero electronico para el registro de asistencia de los diputados.

Al diputado que solo haya registrado una sola vez su asistencia, o haya registrado
su asistencia al inicio y al final de la sesion, se le hara un apercibimiento en la
sesion siguiente.
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ARTiICULO SEGUNDO.- SE ADICIONA EL ARTiCULO 27 BIS AL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 27 BIS.- Se apercibira a los diputados que no registren su asistencia
en los términos del articulo 22 bis de la ley organica de la materia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
Publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica

DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 5 de Abril de 2011.

6
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Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
V Legislatura,

Presente.

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C., Base
Primera, fraccién V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccidon X! del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion |, 17 fraccion 1V,
44 fraccién Xlll de la Ley Organica; y, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, sometemos a la
consideraciéon del Honorable Pleno de este Organo Legislativo, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; DE LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Y,
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Objeto
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La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto reformar diversas
disposiciones de las Leyes del Procedimiento Administrativo, y, del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, ambas del Distrito Federal, con la finalidad de:

1) Determinar que en caso de que se declare, por la via del recurso de inconformidad
promovido ante autoridad administrativa competente (en el caso de las multas de
transito ante la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal), la nulidad de
una sancién administrativa, particularmente, una multa entonces se restituya al
ciudadano afectado con la devolucién del doble monto del pago erogado por dicho
concepto, asi como, se le cubran los dafios y perjuicios que sobrevengan por la
nulidad de la misma.

2) Establecer que en caso de que se resuelva en definitiva, por la via del juicio de
nulidad promovido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dejar sin efectos la multa impugnada, entonces se restituya al ciudadano
afectado con la devoluciéon del doble monto erogado por dicho concepto, asi
como, se le cubran los dafios y perjuicios que sobrevengan por la nulidad de la
misma.

3) Disminuir los plazos previstos en el Cdodigo Fiscal del Distrito Federal para que las
autoridades fiscales competentes devuelvan, en un término maximo de 15 dias
habiles (actualmente se contempla un plazo de 120 dias habiles), el doble del
monto erogado por el pago indebido de la multa declarada nula, y, los dafios y
perjuicios que acredite, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos

aplicables.

1l. Marco normativo.
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1) Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 1995.

2) Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995.

1R Criterios jurisprudenciales

Resultan aplicables al contenido de la iniciativa de reforma que nos ocupa, las siguientes

tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 164577

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010
Pdgina: 1953

Tesis: IV.30.A.124 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

JUICIO DE LESIVIDAD. HIPOTESIS EN QUE ES IMPROCEDENTE CONTRA LA
DETERMINACION DE LA AUTORIDAD FISCAL QUE RESUELVE FAVORABLEMENTE
UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO LUEGO DE HABER
CONFIRMADO UN CRITERIO RELATIVO A LA DESAPLICACION DEL ARTICULO 5o.,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2004.

Del articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion se advierte que las resoluciones
administrativas de cardcter individual favorables a un particular sdlo pueden
modificarse por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante el
denominado juicio de lesividad, el cual es iniciado por las autoridades hacendarias.
Asi, dicho juicio es improcedente, contra la resolucion de la autoridad fiscalizadora
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que resuelve favorablemente una solicitud de devolucion de pago de lo indebido
luego de haber confirmado el criterio planteado por un contribuyente, en el sentido
de que por ciertos ejercicios fiscales las deudas contratadas con el sistema
financiero o su intermediacion pueden deducirse del valor del activo en el ejercicio
para determinar la base gravable sobre la cual aplicar la tasa del impuesto al
activo, es decir, al desaplicar el articulo 50., sequndo pdrrafo, de la ley de dicha
contribucion vigente hasta el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con la
jurisprudencia P./J. 123/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pdgina 10, de rubro:
"ACTIVO. EL ARTICULO 50., PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, EN CUANTO HACE UNA EXCEPCION A LA AUTORIZACION DE CIERTAS
DEDUCCIONES, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.". Lo anterior es asi,
al no existir materia para el objetivo que persigue el indicado procedimiento, ya
que la resolucion impugnada no origina una lesion juridica a la autoridad ni al
interés publico y, por el contrario, su anulacion violaria derechos adquiridos del
particular, porque conllevaria la aplicacion del mencionado articulo 5o.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 273/2009. Cydsa, S.A.B. de C.V. (antes Cydsa, S.A. de C.V.). 3 de
diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jests R. Sandoval Pinzon.
Secretaria: Marcela Lugo Serrato.

Registro No. 164562

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Mayo de 2010
Pdgina: 1987

Tesis: IV.30.A.122 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PAGO DE LO INDEBIDO. LA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD FISCAL QUE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE
LA VINCULA A RESPONDER LA CONSULTA DE UN CONTRIBUYENTE EN EL SENTIDO
DE CONFIRMAR UN CRITERIO BASADO EN UNA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA NORMA TRIBUTARIA, IMPLICA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE AQUEL.

Cuando una sentencia dictada por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declara la nulidad de una resolucion negativa ficta para el efecto de
que la autoridad fiscal dé respuesta a la consulta de un contribuyente en el sentido
de confirmar un criterio basado en una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que declard la inconstitucionalidad de una norma tributaria y
aquélla da cumplimiento, esta ultima determinacion implica el derecho a la
devolucidn del pago de lo indebido, lo cual trae como consecuencia la autorizacion
de la solicitud que al respecto formule el particular, previa satisfaccion de los
requisitos correspondientes, porque el fallo del juicio contencioso administrativo
que se materializo con la confirmacion del criterio solicitado no puede
desvincularse de la autorizacion de la devolucion de las cantidades solicitadas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 273/2009. Cydsa, S.A.B. de C.V. (antes Cydsa, S.A. de C.V.). 3 de
diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzon.
Secretaria: Marcela Lugo Serrato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que suscribimos, presentamos la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTicULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 126 y 140 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, en los siguientes términos:

Articulo 126.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Declararlo improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

Ill. Declarar la nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo; o

5 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; DE LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Y, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 313




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V LEGISLATURA

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordenar la reposicion del
procedimiento administrativo.

En el caso de la nulidad de multas, en relacion con la fraccion lll, se determinard
restituir al actor con el devolucion del doble del monto erogado por dicho
concepto, y, los dafnos y perjuicios que acredite una vez emitida la resolucion del
recurso respectivo dentro del término de setenta y dos horas.

Articulo 140.- La autoridad podrd dejar sin efectos un requerimiento o una sancion,
de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o
el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad. En el
caso de la de multas, se determinara restituir al actor con el devolucion del doble
del monto erogado por dicho concepto, y, los dafos y perjuicios que acredite una
vez emitida la resolucion del recurso respectivo dentro del término de setenta y
dos horas.

(...)

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 62 y 82 de Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, en los siguientes términos:

ARTICULO 62.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior quedard sin
efecto si el tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn, el doble del monto erogado en el caso de las
multas, y, los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste
obtenga sentencia favorable.

ARTICULO 82.- De ser fundada la demanda, las sentencias dejardn sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir
al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

En el caso de la nulidad de multas, se determinara de oficio restituir al actor con
la devolucion del doble del monto erogado, y, los dafios y perjuicios que acredite,
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dentro del término de setenta y dos horas al dia siguiente de la emision de la
sentencia, ante el propio érgano jurisdiccional de conocimiento.

ARTicuLO TERCERO.- Se reforma el articulo 49 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, en los

siguientes términos:

ARTICULO 49.- (...)

(...)

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiera quedado
insubsistente. En el caso de la nulidad de multas, se debera restituir al actor del
juicio correspondiente con la devolucion del doble del monto erogado, y, los
danos y perjuicios que acredite, de conformidad con lo dispuesto en los
ordenamientos aplicables.

Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro de un plazo de
treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad competente con todos los datos, informes y documentos que sefale la
forma oficial, resolucién administrativa, o, sentencia jurisdiccional respectiva; si
faltare alguno de los datos, informes o documentos, la autoridad requerird al
promovente, a fin de que en un plazo de cinco dias hdbiles cumpla con el requisito
omitido. En caso de no subsanarse la omision, la promocion se tendrd por no
presentada. Si la omision consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las
autoridades deberdn acompafiar al requerimiento la forma respectiva en el nimero
de ejemplares establecido. De existir requerimiento en los términos de este pdrrafo,
el plazo de ciento veinte dias hdbiles se contard a partir de que se presente la
informacidn, datos o documentos solicitados.

(...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

7 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; DE LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Y, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 315




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

wh LEgy,
Seom, X,

Q? . ,‘
>
L]

7
RS

V LEGISLATURA

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor

difusion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril del afio dos mil

once.

Dip. Fernando Rodriguez Doval

8 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; DE LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Y, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 316




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

V LEGISLATURA

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY DE
PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

El Sucrito Diputado Leonel Luna Estrada, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17, fraccidn IV; de la Ley
Organica y 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracién de éste o6rgano legislativo la INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CULTURA CIVICA Y A
LA DE PROTECCION A LOS ANIMALES, AMBAS DEL DITRITO
FEDERAL al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE CULTURA CiVICAY A
LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL

En México existen 23 millones de perros y gatos, poblacion que
supera a la de ancianos y niflos menores de nueve anos, y casi la
misma que en conjunto registran el Distrito Federal y el Estado de
México.
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De acuerdo con cifras de Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI, México ocupa el primer lugar en tenencia de perros
y gatos en comparacién con el resto de América Latina, de ahi la
importancia de desarrollar una cultura que limite su reproduccion y

promueva el cuidado de estos animales.

Esta cifra de 23 millones hace suponer que hay un can o felino en

cada uno de los 24.4 millones de hogares que existen en el pais.

La poblacién de estos animales es tal que incluso es casi igual a la
cifra conjunta de habitantes del Estado de México (14.8 millones) y

el Distrito Federal (8.8 millones), las entidades mas pobladas.

De este total, 18 millones son perros, de los cuales solo el 30% esta

en un hogar, es decir 5.4 millones, el resto son callejeros.

Actualmente en la Ciudad de México nos encontramos con una serie
de problematicas relacionadas con la tenencia de mascotas, en via
publica por ejemplo; una de las principales conductas que afectan a

la sociedad es la que tiene que ver con la de vecinos que pasean a

2
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sus mascotas en areas publicas y no levantan las heces fecales

propiciadas por ellas.

Esta situacidén se encuentra regulada por la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, para lo cual la Secretaria de Salud ha implementado

un programa para la tenencia responsable de mascotas.

Por otro lado, uno de los principales problemas es el relacionado con
la tenencia de mascotas en unidades habitacionales, ya que es
comun que existan vecinos que cuentan con un nimero considerable
de mascotas en sus domicilios, pero en condiciones de
hacinamiento, abandono o insalubres, lo cual genera un sin fin de
molestias y posibles dafios a la salud de los que habitan en las areas

circundantes.

Esta situacion no ha sido regulada del todo, pues pese a que la Ley
de Proteccidon a los Animales establece como acto de crueldad aquel
que se refiere a los de brutalidad, sadicos por accion directa o por
negligencia, no se han establecido los mecanismos directos para que
la autoridad pueda atender en los domicilios esta situacion, en virtud

de que los dispositivos legales de la materia se encuentran

3

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 319




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02

EALEG/‘S.
XDOS »,

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

V LEGISLATURA

encaminados a la regulacion de establecimientos mercantiles del

ramo y no tanto a la regulacion de mascotas por parte del particular.

Por otro lado la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal establece
como objeto principal establecer reglas minimas de comportamiento
civico, garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos vy
privados, regulando el funcionamiento de la Administracién Publica
del Distrito Federal en su preservacion, asi como determinar las
acciones para su cumplimento, en este sentido establece los valores
fundamentales para la cultura civica en el Distrito Federal, que
favorecen la convivencia armodnica de sus habitantes, dentro de los
que destaca la colaboracion como una vertiente del mejoramiento

del entorno y de la calidad de vida.

De igual manera en lo que respecta al tema de estudio, contempla

como infracciones y sanciones las siguientes:

Articulo 24.- Son infracciones contra la tranquilidad de las

personas:

I. ..
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II. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias
qgue impidan hedores o la presencia de plagas que ocasionen

cualquier molestia a los vecinos;

Las infracciones establecidas en las fracciones I y II se
sancionaran con multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario

minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

La ley de Cultura Civica considera autoridades para su aplicacion al
Jefe de Gobierno, la Consejeria Juridica, la Secretaria el Medio
Ambiente, la Secretaria de Salud, a los Jefes Delegacionales, a la

Direccidon de Justicia Civica y a los Juzgados Civicos.

Por su parte la Ley de proteccién a los Animales para el Distrito
Federal establece atribuciones en materia de proteccion a los
animales al Jefe de Gobierno, a la Secretaria de Medio Ambiente, a
la de Salud, de Seguridad Publica, a la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial, las Delegaciones y a los Jueces Civicos.
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Ahora bien, entendiendo que la problematica relacionada con la
tenencia de mascotas en condiciones de hacinamiento o que
generen condiciones insalubres para los habitantes de unidades o
zonas habitacionales debe ser atendida de una manera integral, se
propone por medio de la presente iniciativa, la implementacion de
un mecanismo juridico de accion interinstitucional para atender esta
problematica, ya que es claro que ello representa que en muchas
ocasiones se ponga en riesgo la salud y tranquilidad de las personas,

asi como el bienestar de los animales.

En virtud de que el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone en su parrafo dieciséis que, la
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, se propone crear los
mecanismos que permitan la actuaciéon de la autoridad para
practicar visitas domiciliarias cuando exista queja reiterada de
vecinos por olores, ruidos o situaciones que supongan la violacion a
las disposiciones sanitarias, de proteccion a los animales o de
cultura civica.

6

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 322




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 05 de abril de 2011. Num. 127-A. Aio 02
&‘”Lm'%
& “\-\:\n\ .,4_', ,>

L ’;2’—

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

V LEGISLATURA

Asimismo se propone establecer un sistema gradual de sanciones,
de tal suerte que en primer lugar se apercibiria al infractor, en
segundo lugar se aplicaria multa o arresto por hasta treinta y seis
horas conmutable por trabajo comunitario, tercer lugar arresto
inconmutable y por ultimo; carcel de 1 a tres afios y multa de 1000
a 1500 dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a Ila
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, V legislatura la iniciativa al rubro citada al
tenor siguiente:

PRIMERO.- Se reforman la fraccion II del articulo 10 Bis, con
sus apartados d y f, el articulo 57 segundo parrafo, de la Ley de
proteccion a los animales para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 10 bis.- ...

II. Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia y proteccion
animal para responder a las necesidades de proteccién y rescate de
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animales en situaciéon de riesgo, estableciendo una coordinacion
interinstitucional para implantar operativos en esta materia y
coadyuvar con asociaciones civiles en la proteccion y canalizacion
de animales a centros de atencidon, refugios y albergues de
animales. La brigada de vigilancia animal tiene como funciones:

d. Remitir ante la autoridad competente a los infractores e
impedir la venta de animales en la via publica;

f.- Retirar a los animales que sean utilizados en
plantones o0 manifestaciones.

h.- Participar de manera coordinada con la Secretaria de
Salud en las visitas domiciliarias q ésta realice a peticion
de las delegaciones.

Articulo 12.- ...

XI.- Cuando exista queja reiterada de los vecinos de
unidades o zonas habitacionales de la demarcacion con
respecto a faltas a las disposiciones sanitarias o de
proteccion animal, solicitar la intervencion de Ila
Secretaria de Salud y de Seguridad Publica para que
coordinadamente realicen Ila Vvisitas domiciliarias q

correpondan.
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XII.- Las demas que esta Ley y demas ordenamientos

juridicos aplicables les confieran.

ATENTAMENTE

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO A LOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2011

9

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio. Pag. 325






