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CONTENIDO
ORDEN DEL DIiA.
ACTAS CORRESPONDIENTES AL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2014 Y LA DEL DiA 11
DE MARZO DEL 2015
COMUNICADOS
5, UNO, DE LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

PERMANENTE, POR EL QUE REMITE EL INFORME DEL PRIMER RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA.

ACUERDOS.

11. ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES
DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO,
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.



12. ACUERDODELACOMISION DE GOBIERNO DELAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA POR EL QUE SE DETERMINA LA
CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA
MEDALLA AL MERITO CIUDADANO 2015, AL C. RODOLFO NERI VELA, ASI
COMO A LOS CC. HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DE CUAJIMALPA.

DICTAMENES

13. DICTAMEN RELATIVOALAPROPUESTADE DESIGNACIONDE LAMAESTRA
ESTELA FUENTES JIMENEZ PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

14. DICTAMEN A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA C. IRMA
LEONOR LARIOS MEDINA EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

15. DICTAMEN A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DEL C. MIGUEL
ANGEL PEREZ SANCHEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

INCIATIVAS

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA PARA
EL DISTRITO FEDERAL, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ERENSTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION
PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAIJO.

19. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

20. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XV DEL ARTICULO 11, DE LA LEY DE
ATENCION Y APOYO A LAS VICTIMAS DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

PROPOSICIONES

21. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JEFATURA DE
GOBIERNO A QUE SE INSTALEN MESAS DE TRABAJO CON LOS EX POLICIAS
PREVENTIVOS JUBILADOS Y PENSIONADOS, DEPENDIENTES DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE QUE SE
MODIFIQUEN LOS MONTOS DE LAS PENSIONES QUE ACTUALMENTE RECIBEN
DE MANERA QUE LES PERMITA SUFRAGAR SUS GASTOS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A TODAS LAS
SECRETARIAS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL INSTALAR ILUMINACION
ESPECIAL EN SUS EDIFICIOS ASi COMO EN LOS MONUMENTOS MAS
REPRESENTATIVOS DE LA CIUDAD PARA HACER CONCIENCIA SOBRE FECHAS
CONMEMORATIVAS INTERNACIONALES INSTITUIDOS POR LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS POR TRES DIAS CONSECUTIVOS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL
MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ, CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS
LEGALES PARA QUE DE MANERA INMEDIATA REMITA A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA CON
LA APLICACION “ALERTA INMOBILIARIA” DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDADY DE COMERCIO DELDISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO
MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



24. CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
EL PROGRAMA “ILUMINA TU CIUDAD” DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CAUHTEMOC VELASCO OLIVA, EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y
LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, A INSPECCIONAR EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, INDIVIDUAL O SIMULTANEAMENTE, LAS DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES DE LOS HOTELES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.






SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA

SESION ORDINARIA 17 DE MARZO DE 2015
1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA.

3. DECLARATORIA DE APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO VI
LEGISLATURA.

4. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DE LAS ACTAS

CORRESPONDIENTES AL DIiA 15 DE DICIEMBRE DE 2014 Y LA
DEL DIiA 11 DE MARZO DEL 2015

COMUNICADOS

5. UNO, DE LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, POR EL QUE REMITE EL INFORME
DEL PRIMER RECESO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI
LEGISLATURA.



10.

1.

UNO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE HACE DEL
CONOCIMIENTO UN ASUNTO APROBADO POR ESE ORGANO
LEGISLATIVO.

CINCO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

UNO, DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO
APROBADO POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

UNO, DE LA SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO Y
ACUERDOS POLITICO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
POR EL QUE DA RESPUESTA A UN ASUNTO APROBADO POR
ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

UNO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE.

ACUERDOS

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL
SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE
LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO, DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.



12.

13.

14.

15.

16.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA POR EL
QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION DE UNA SESION
SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO 2015, AL C. RODOLFO NERI VELA, ASi COMO A
LOS CC. HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL
HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE CUAJIMALPA.

DICTAMENES

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
LA MAESTRA ESTELA FUENTES JIMENEZ PARA OCUPAR EL
CARGO DE MAGISTRADA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA C.
IRMA LEONOR LARIOS MEDINA EN EL CARGO DE
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DEL C.
MIGUEL ANGEL PEREZ SANCHEZ, EN EL CARGO DE
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INCIATIVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE



17.

18.

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ERENSTINA GODOY
RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE



19.

20.

21,

JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME
ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 11, DE LA LEY DE ATENCION Y APOYO A LAS
VICTIMAS DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JEFATURA DE GOBIERNO A QUE SE INSTALEN MESAS DE
TRABAJO CON LOS EX POLICIAS PREVENTIVOS JUBILADOS Y
PENSIONADOS, DEPENDIENTES DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL A FIN DE
QUE SE MODIFIQUEN LOS MONTOS DE LAS PENSIONES QUE
ACTUALMENTE RECIBEN DE MANERA QUE LES PERMITA
SUFRAGAR SUS GASTOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



22,

23.

24,

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A TODAS
LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
INSTALAR ILUMINACION ESPECIAL EN SUS EDIFICIOS ASI
COMO EN LOS MONUMENTOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA
CIUDAD PARA HACER CONCIENCIA SOBRE FECHAS
CONMEMORATIVAS INTERNACIONALES INSTITUIDOS POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS POR TRES DIAS
CONSECUTIVOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA
GALVEZ, CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES
PARA QUE DE MANERA INMEDIATA REMITA A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, INFORMACION
ESPECIFICA RELATIVA CON LA APLICACION “ALERTA
INMOBILIARIA” DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
DE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL
DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION REGISTRAL Y NOTARIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL PROGRAMA “ILUMINA TU CIUDAD”
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL



25.

DIPUTADO JESUS CAUHTEMOC VELASCO OLIVA, EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA AL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LA PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, A INSPECCIONAR EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, INDIVIDUAL o
SIMULTANEAMENTE, LAS DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES DE LOS HOTELES DE LA CIUDAD DE MEXICO;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
TERCER ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION PREVIA 11 DE MARZO DE 2015

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las Once horas con cincuenta minutos del dia
miércoles once de marzo de dos mil quince, con una asistencia de cuarenta y tres Diputadas y
Diputados la Presidencia declard abierta la Sesion e instruy6 a la Secretaria dar lectura del Orden del
Dia, mismo que estuvo compuesto por tres puntos.

A continuacion, para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procedié a elegir la Mesa Directiva que coordinaria los
trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal durante el periodo comprendido del 15 al 31
de marzo del afio en curso, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
Afo de Ejercicio de la actual Legislatura; la Presidencia solicité a la Coordinacién de Servicios de
Parlamentarios procediera a distribuir las cédulas de votacion, asi como hacer el anuncio
correspondiente y a la Secretaria a pasar lista de asistencia a efecto de que los Diputados y
Diputadas pudieran emitir su voto; realizado el escrutinio correspondiente, el resultado fue el
siguiente: un voto a favor de la Planilla conformada por los siguientes Diputados: Diputada, Maria
Gabriela Salido Magos Presidente; los Diputados Carmen Antuna Cruz, Gabriel Antonio Godinez
Jiménez, Karla Valeria GOmez Blancas e Isabel Priscila Vera Hernandez como Vicepresidentes; como
Secretarios, los Diputados Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano y Jaime Alberto Ochoa Amords; y
Prosecretarios los Diputados Gabriel Gémez del Campo Gurza 'y Rodolfo Ondarza Rovira; tres votos
a favor de la Planilla conformada por los siguientes Diputados: Diputada, Maria Gabriela Salido
Magos Presidente; los Diputados Carmen Antuna Cruz, Gabriel Gémez del Campo Gurza, Karla
Valeria Gomez Blancas y Oscar Octavio Moguel Ballado como Vicepresidentes; como Secretarios, los
Diputados Alberto Martinez Urincho y Jaime Alberto Ochoa Amords; y Prosecretarios los Diputados
Jests Sesma Suarez y Rodolfo Ondarza Rovira. Con treinta y siete votos a favor de la planilla
conformada por los siguientes Diputados: Diputada, Maria Gabriela Salido Magos Presidente; los
Diputados Carmen Antuna Cruz, Gabriel Antonio Godinez Jiménez, Karla Valeria Gémez Blancas
Oscar Octavio Moguel Ballado como Vicepresidentes; como Secretarios, los Diputados Alberto
Martinez Urincho y Jaime Alberto Ochoa Amorés; y Prosecretarios los Diputados Jesls Sesma
Suérez y Rodolfo Ondarza Rovira; en consecuencia, se declaré que habian sido electos para integrar
la Mesa Directiva que coordinaria los trabajos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura durante el periodo comprendido del 15 al 31 de marzo del afio en curso y se ordend hacer
del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, asi como de las Camaras de Diputados y Senadores del Honorable
Congreso de la Union.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las doce horas con cinco minutos se levant6 la
Sesién y se citd para la que tendria lugar el martes diecisiete de marzo de dos mil quince a las nueve
horas, rogando a todos su puntual asistencia.



PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
TERCER ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA

“2014 ANO DE LA PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES”

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 15 DE DICIEMBRE DE 2014

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce horas del dia quince de diciembre del afio dos
mil catorce, la Presidencia solicité se diera cuenta del nimero de Diputados que habian registrado su
asistencia; con una presencia de cincuenta y siete Diputados, la Presidencia declard abierta la Sesion;
en votacion econdmica se dispenso la lectura del orden del dia, toda vez que ésta habia sido distribuida
con antelacion a cada Diputado y se encontraba publicada en el apartado de Gaceta Parlamentaria en la
pagina de la Asamblea Legislativa y en las Ipads que cada Diputado tiene en su poder; dejando
constancia que estuvo compuesto por 44 puntos, asimismo se aprobo el acta de la Sesion anterior.

Acto seguido la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que se recibié un comunicado de la
Comision de Desarrollo Social mediante el cual se hace del conocimiento del Pleno un asunto. En tal
virtud, se instruy6 a la Secretaria a dar lectura al comunicado de referencia.

Posteriormente, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibié un
comunicado de la Comision de Participacién Ciudadana; mediante la cual solicita prérroga para analizar
y dictaminar diversos asuntos. En votacién econdémica se autorizé la prérroga solicitada y la Presidencia
ordend hacer del conocimiento de la Presidencia de la Comisién solicitante para los efectos
conducentes.

Acto seguido la Presidencia informd que se recibieron dos comunicados de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal por los que remite diversa informacion. Se instruyé su remision a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Administracion Puablica Local y de Salud y Asistencia Social para los
efectos correspondientes.

Acto seguido la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que se recibieron seis comunicados
de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal. Se instruyé hacer del conocimiento de los Diputados
promoventes.

A continuacion la Presidencia informé que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII, 89 de la Ley Organica, 28, 29 y 146 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procederia a dar tramite e instruir la insercién integra en el
Diario de los Debates a los instrumentos parlamentarios que fueron recibidos por esta Mesa Directiva
suscritos por diferentes Diputados integrantes de este Organo Colegiado, tal y como a continuacién se
enlista:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas normas del Distrito Federal con
relacién al ajedrez; suscrita por la Diputada Dione Anguiano Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. Se turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de Juventud y
Deporte.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en
el Distrito Federal; suscrita por el Diputado Orlando Anaya Gonzalez. Se turnd para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Niflas y Nifos; suscritas por la Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turné a las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Derechos Humanos.



Iniciativa por la que se expide la Ley Asociaciones Publico Privadas para el Distrito Federal, que
suscribe el Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica; Se turné a la Comisién de Administracion Publica Local.

Iniciativa por la que se expide la Ley para la Proteccion de Periodistas y los Defensores de Derechos
Humanos del Distrito Federal; que suscribe el Diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Se turné a la Comision de Derechos Humanos.

Iniciativa por la que se modifican diversas disposiciones a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los
Cuerpos de Seguridad Publica en el Distrito Federal; suscrita por el Diputado Daniel Ordéfiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica. Se turné a la Comisién
de Seguridad Publica.

Iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal en relacion al Tribunal Electoral; suscrita por la Diputada Olivia Garza de
los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. Se turné a la Comision de Asuntos
Politico Electorales.

Iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia; suscrita por la Diputada Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turné a la Comision de Administracién y Procuracién de Justicia.

Iniciativa por la que se reforman diversos articulos del Cdodigo Fiscal; que suscribe el Diputado Gabriel
Antonio Godinez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica. Se turno
para su analisis a la Comision de Hacienda.

Iniciativa por la que se adiciona un articulo al Cddigo Fiscal del Distrito Federal, que suscrita por el
Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Se turné a la Comision de Hacienda.

Iniciativa por la que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Fiscal del Distrito Federal y a la Ley
de Desarrollo Social; suscrita por el Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. Se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Desarrollo Social.

Iniciativa por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente;
suscrita por el Diputado Alejandro Pifia Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Se turné a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Iniciativa por la que se reforma la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y de Reinsercién Social para
el Distrito Federal; suscrita por el Diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Se turné a la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
que suscribe la Diputada Dinorah Pizano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Se turné a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias.

iniciativa por la que se reforman los articulos 64 y 70 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Distrito Federal; suscrita por el Diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Se turnd a la Comision para la Igualdad
de Género.

Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente; suscrita por el Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica.

Iniciativa por la que se reforman y adicionan a la Norma 26, que forma parte de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, suscrita
por la Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Se turné a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.
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A continuacién la Presidencia informé que recibio diversas proposiciones con puntos de acuerdo
suscritas por diversos Diputados integrantes de este organo colegiado; se turnaron respectivamente
para su analisis y dictamen a las Comisiones competentes segun correspondio en cada caso, tal y como
a continuacion se enlistan:

Punto de acuerdo sobre los pasivos en materia de energia eléctrica del gobierno y de las delegaciones
politicas del Distrito Federal; suscrita por el Diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. Se turno a la Comision de Administracion Publica Local.

Punto de acuerdo por el que se solicita al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal realizar un
informe pormenorizado sobre las personas sentenciadas por delitos menores que se encuentran en
reclusién, y que de acuerdo a la ley alcanzaran el beneficio de la sustitucion de la pena, suscrita por la
Diputada Oliva Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turné a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

Punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito
Federal y al Director General del organismo publico descentralizado Metroblds a que suscriban los
acuerdos pertinentes a efecto de determinar la implementacién de estaciones verdes en todas las lineas
de dicha red de transporte publico de pasajeros; suscrita por la Diputada Karla Valeria Gomez Blancas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se turné a las Comisiones Unidas
de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climéatico y de Movilidad,
Transporte y Vialidad.

Punto de acuerdo para exhortar respetuosamente al Director del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
ingeniero Joel Ortega, a efecto de que se incluya dentro de los beneficiarios de la tarifa diferenciada a
las personas de bajos ingresos que acrediten ser jefes de familia y que sean habitantes de los pueblos
originarios de la delegacion Tlalpan. Suscrita por el Diputado Carlos Hernandez Mirén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Se turndé a la Comision de Desarrollo Social.

Punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares de los organismos descentralizados del Sistema
de Transporte Colectivo Metro y Red de Transporte de Pasajeros, ambos del Distrito Federal, que
implementen un programa de acceso universal gratuito para las y los estudiantes residentes en el
Distrito Federal que se encuentren inscritos en instituciones educativas de los niveles educativos de
secundaria, media superior y superior; suscrita por la Diputada Polimnia Romana Sierra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica. Se turndé a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Educacion.

Punto de acuerdo por el cual se exhorta al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, a la
Secretaria de Transporte y Vialidad y al Gobierno del Estado de México a efecto de que implementen el
Operativo Rastrillo en los limites de las delegaciones lIztacalco e Iztapalapa con el municipio de la
ciudad de Nezahualcoyotl, Estado de México; suscrita por el Diputado Daniel Ordéfiez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a la Comision de Seguridad Publica.

Punto de acuerdo por el que se exhorta al Procurador Fiscal del Distrito Federal a que en el &mbito de
sus atribuciones efectla la reduccién a tasa cero en el pago de derechos de piso a los concesionarios
del mercado publico 393 que se estipula en el articulo 264 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, ya que
el inmueble durante el periodo comprendido de 2011 a 2014 estuvo en construccion, en colaboracion
con los comerciantes, quienes aportaron recursos propios; suscrita por el Diputado Rubén Escamilla
Salinas. Se turné a la Comision de Hacienda.

Punto de acuerdo respecto al Dia Internacional contra la Corrupcion, suscrita por la Diputada Olivia
Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. Se turné a la Comisién de
Transparencia de la Gestion.

Para exhortar al Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que priorice la promocién del
derecho al ejercicio y goce pleno de la movilidad de las y los habitantes de la Ciudad de México y para
la actualizaciéon del plan maestro del metro y garantizar los estudios y proyectos de edificacién de la
obra publica, la conclusion total y adecuada de la Linea 7 ampliacion sur Barranca del Muerto-San
Jeronimo; que suscribe la Diputada Claudia Guadalupe Cortés Quiroz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.



4

Por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, para que se instrumenten
acciones en las escuelas, colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales en Iztapalapa, en materia
de educacion sexual especificamente encaminadas a la prevencion de embarazos no deseados; que
suscribe el Diputado Cuauhtémoc Velasco. Se turnd a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea y a la Secretaria
de Finanzas, a que asigne una partida presupuestal destinada al mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura urbana y de obras, asi como a la adquisicién de vehiculos operativos de la Delegacién
Cuajimalpa, dentro del ejercicio presupuestal 2015; suscrita por el Diputado Rubén Erik Alejandro
Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa,
etiquete la cantidad de 150 millones para la construccion de un ciclo carril confinado a lo largo de
avenida Division del Norte, Eje 8 y la calle de doctor Vértiz y la construccién de bici estacionamiento en
el Centro de Transferencia Modal ubicado en las afueras de la estacion metro Taxquefia, y la cantidad
de 50 millones de pesos para el mantenimiento de ciclo carriles existentes en la Ciudad, suscrita por la
Diputada Laura Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional. Se turné a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa, para
que asigne el presupuesto suficiente para equipar y dotar de seguridad vial a los 42 cruceros mas
peligrosos del Distrito Federal; que suscribe la Diputada Laura Ballesteros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. Se turné a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pulblica, que se etiquete la cantidad de
175 millones de pesos para la construccion de un ciclo carril confinado a lo largo de la avenida Division
del Norte, suscrita por la Diputada Laura Ballesteros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turné a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para que contemple en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015 un aumento de los recursos asignados al Instituto
para la Atencién y Prevencion de las Adicciones; que suscribe el Diputado Vidal Llerenas Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Se turné a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

A continuacion la Presidencia informé con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 fraccién | de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en atenciéon a la naturaleza de los
asuntos que se encuentran inscritos en el orden del dia, se declar6 que los trabajos de la presente
asamblea quedaria en sesidn permanente.

Se reanudd la sesién. Acto seguido la Presidencia informé que el siguiente punto del orden del dia fue la
discusion y en su cas6 aprobacién del dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Distrito Federal. Dispensada la distribucién del dictamen, se
concedio el uso de la tribuna al Diputado Héctor Saul Téllez Herndndez, a nhombre de las Comisiones
Dictaminadoras; para reservar articulos del dictamen hicieron uso de la tribuna alternadamente los
diputados Héctor Saull Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y el
diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza, en votacién nominal fueron desechadas las
propuestas; de la misma forma con 61 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprob6 en
los términos presentados por las Comisiones y se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacién y publicacidon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiéon y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica a la iniciativa con
proyecto de decreto de Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015. Dispensada la
distribucién del dictamen, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Héctor Saul Téllez, a nombre de
las Comisiones dictaminadoras. En votacion nominal con 59 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones, se aprob6 en los términos presentados por las Comisiones y se ordené remitirlo al Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacion el siguiente punto del orden del dia fue la discusidon y en su caso aprobacion del
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. Dispensada la distribucion del dictamen, se concedid
el uso de la tribuna al Diputada Esthela Damian Peralta, a nombre de las Comisiones dictaminadoras en
referencia. Para razonar su voto hizo uso de la tribuna el diputado Jesls Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. En votacién nominal con 62 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones, se aprob6 en los términos presentados por las Comisiones y se ordend remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Acto seguido el siguiente punto del orden del dia fue la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
gue presentan las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica a la iniciativa
con proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015.
Dispensada la distribucion del dictamen, se concedié el uso de la tribuna al Diputada Esthela Damian
Peralta, a nombre de las Comisiones dictaminadoras en referencia. Para razonar su voto hizo uso de la
tribuna el diputado Jorge Gavifio Ambriz del Partido Nueva Alianza. Para reservar articulos del dictamen
hicieron uso de la tribuna alternadamente los diputados Maria Gabriela Salido Magos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y el diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. En votacion nominal fueron desechadas las
propuestas; de la misma forma con 60 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones, se aprobd el
dictamen en los términos presentados por las Comisiones y se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Acto seguido la Presidencia informé que se recibié una Acuerdo de la Comision de Gobierno para la
designacion de los integrantes de la Diputacion Permanente y de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos correspondientes al primer receso del tercer afio de ejercicio de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura. Se instruyé a la Secretaria dar lectura al acuerdo de referencia. En
votacién econdmica fue aprobado por el pleno el acuerdo en referencia. Se instruyé hacer del
conocimiento de los Diputados designados para integrar la Diputacion Permanente y la Mesa Directiva,;
y se les cit6 para la Sesion de Instalacion de la Diputacién Permanente que tendria verificativo el dia 14
de enero de 2015.

Finalmente, la Presidencia, siendo las cuatro horas con treinta y cinco minutos, realizé la Declaratoria de
Clausura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del tercer Afio de Ejercicio de la VI Legislatura.
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley Orgénicq de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal, me permito informarle el estado de todos los asuntos
desahogados durante la Diputacidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del
Segundo ARo de Ejercicio de esta VI Legislatura, misma de la que fui designado
Presidente por acuerdo de la Comision de Gobierno y que comprendid del periodo del
14 de enero a la fecha de clausura de sus trabajos partamentarios el 11 de marzo del
ano en curso y que consto de 09 Sesiones.

De conformidad a lo estipulado en los articulos 50 fracciones IV y V vy 58 fraccion XV de
la Ley Orgdnica que rige la vida interna de este Cuerpo Colegiado, se aprobaron 7
solicitudes de prérroga para analizar y dictaminar distintos temas, 1 peticion de
rectificacion de turno que fue aprobada, en consideracion a la materia de la que
conoce cada érgano interno de desempeno legislativo.

En este sentido, también le comunico que durante la Diputacion Permanente, COMO s@s:
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hacia mencion se celebraron 09 Sesiones, en las cuales se dieron cuenfa a ;'L

:’\

comunicados de los que se desprendleron respuesfos relativas a diversos osun‘f

dependencias; 8 de Organos Autdonomos; 155 del Gobierno del Distrito Fed
Organos Locales y 8 del Honorable Congreso de Ila Unién. rom ‘

Asimismo se presentaron en su totalidad 135 propuestas con puntfo de ocua,rgo de IOS‘L‘“‘%
cuales 68 se tramitaron con base al arficulo 132 del Reglamento ya citadg;y, f @

tanto se furnaron para su andlisis y dictamen a diferentes Comisiones de esta Asamblea /
Legislativa; de igual forma se expusieron 67 propuestas con punto de acuerdo con
fundamento en el articulo 133 del Reglamenio referido, mismas que se aprobaron de

urgente y obvia resolucion y se remitieron a distintas autoridades para los efectos a que

hubiere lugar, también se desahogaron 5 proposiciones que fueron desechadas por
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mayoria de votos por los integrantes de la Diputacion Permanente, lo cual se hizo del
conocimiento de los Diputados proponentes.

En concatenacién con lo sefialado en el parrafo que antecede, se generaron 396
turnos, de los cuales 179 fueron dirigidos a los Diputados; Comisiones, Comités vy
Unidades Administrativas de esta VI Legislatura; 23 se remitieron al Gobierno Federal y
sus dependencias, 1 a Organos Auténomos Federales, 183 al Gobierno del Distrito
Federal y Organos Locales, 7 a Organos Auténomos Locales, 2 a Gobiemos de los

Estados y 1 a las Camaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la
Unioén.

En observancia y apego a lo que establece en su tercer parrafo el articulo 57 de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito adjuntar en forma
impresa y medio digital, el inventario que contiene la informacién sefalada en el
presente documento, para los efectos a que haya lugar.

Finalmente, no omito comentarle que el informe de referencia se ha turmnado a la
Oficialia Mayor y Coordinacion General de Comunicacion Social para su publicacion

en la pagina oficial de esta Asamblea a fin de cumplimentar lo indicado por la propia
Ley.

Agradeciendo de antemano la atencidn que sirva poner a la presente, le reitero la mas

atentay distinguida de mis consideraciones.ﬁ,«-‘"

ATENTAMENTE
TAME N
/ / L/:

i~
DIP. JERONIMO ALEJAN
VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIR?~

OJEDA ANGUIANO
IVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
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PUNTOS DE ACUERDO 135
POR ARTICULO 132 68
RGIALDF.

POR ARTICULO 133 67
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ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES
DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Gobierno es el 6rgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones de la misma.

Il.- Que el articulo 44 fraccién | de la Ley Organica sefiala que la Comisién de
Gobierno tiene la atribucién de suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se
desahogan en el Pleno.

lll.- Que conforme a lo dispuesto por el articulo 10, fracciones XVIIl y XX de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 147 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucion para citar a los Servidores Publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal para que informen al pleno sobre asuntos concernientes a sus respectivos
ramos o actividades.

IV. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104 tercer parrafo y 149 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisién de Gobierno proponer el formato conforme al cual se
desarrollaran las sesiones del Pleno de la Asamblea.

V. Que como lo dispone el articulo 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno de la
Asamblea Legislativa, corresponde al Procurador, al Secretario de Seguridad Publica,
A la Presidenta de los Derechos Humanos y al Contralor General, todos del Distrito
Federal comparecer ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa.

VI. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los servidores
publicos que comparezcan ante el Pleno o ante Comisiones, deberan presentar un
informe por escrito asi como informaciéon general util para el desarrollo de la
comparecencia, con setenta y dos horas de anticipacién a la celebracién de la sesion
correspondiente.

VI. Que como lo dispone el articulo 44 fracciones Xl y Xll de la Ley Organica,
corresponde a la Comision de Gobierno acordar la celebracién de sesiones publicas y
la programacion de los trabajos de los periodos de sesiones.

VII. En tal virtud, ante la necesidad de informar a este 6rgano Legislativo, esta
soberania considera necesario recibir las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS
COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Gobierno
tienen a bien suscribir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El pleno de esta honorable Asamblea Legislativa, VI Legislatura, recibira
las comparecencias de los titulares de las dependencias de la administracién publica
del Distrito Federal; a efecto de informar y detallar las acciones referidas en sus
dependencias, sobre el estado que guarda la administracién publica de conformidad
con el calendario y horario que se detalla a continuacion:

COMPARECENCIAS ANTE EL PLENO

DEPENDENCIA FECHA HORA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE |MARTES 24 |11:00 HORAS.
DERECHOS HUMANOS DE MARZO DE
2015.

TITULAR DE LA CONTRALORIA GENERAL MARTES 24 | 14:00 HORAS

DE MARZO DE
2015.
PROCURADORIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL. JUEVES 26 DE | 11:00 HORAS
MARZO DE
2015.
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL JUEVES 26 DE | 14:00 HORAS.
MARZO DE
2015.

SEGUNDO.- Las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se desarrollaran de conformidad con el siguiente formato:

1. El presidente de la Mesa directiva pedira a la Secretaria certifique la existencia
del quérum requerido de conformidad con la asistencia registrada por los
diputados en el sistema electrénico.

2. Una vez certificado el quérum se ordenara la lectura del orden del dia.

3. Se nombrara una Comision de Cortesia para ingresar al Servidor Publico al
Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles y Allende.

4. Hardn uso de la palabra hasta por 5 minutos, el diputado sin grupo
parlamentario y un diputado de cada uno de los grupos parlamentarios, a fin de
fijar la posicion de su respectiva representacion parlamentaria en el siguiente
orden:

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS
COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO, DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL
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Diputada independiente

Diputado del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

5. Finalizadas las intervenciones de los grupos parlamentarios, el Presidente de la
Mesa Directiva, invitara al servidor publico compareciente pase a la tribuna a
efecto de rendir su informe hasta por 20 minutos.

6. Una vez terminado el informe del servidor publico compareciente, el Presidente
de la Mesa Directiva le solicitard permanezca en la tribuna a efecto de iniciar
una ronda de preguntas de los Diputados previamente designados, por cada
Grupo Parlamentario, para lo cual se le otorgara el uso de la palabra a cada
diputado desde su curul a efecto de que formule las preguntas
correspondientes en un tiempo maximo de 5 minutos.

Al final de cada una de las intervenciones y desde la tribuna el servidor publico
compareciente har4d uso de la palabra para dar respuesta a los
cuestionamientos formulados en un tiempo no mayor a 10 minutos.

Finalizada la respuesta el diputado podra hacer uso de su derecho de réplica
por un lapso no mayor a 3 minutos.

El orden de intervencion sera el siguiente:

Diputada independiente

Diputado del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

7. Al final de la dltima replica, el presidente de la Mesa Directiva concedera al
servidor Publico el Uso de la tribuna para que emita su mensaje final hasta por
un maximo de 10 minutos.

8. Posteriormente, se realizard el agradecimiento del Presidente de la Mesa
Directiva a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

9. La Comisiéon de Cortesia acomparfard al Servidor Publico a su salida del
Recinto Legislativo.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS
COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
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TERCERO.- Los Servidores Publicos a comparecer ante el Pleno asi como ante las

comisiones de esta Asamblea Legislativa, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 150 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,

deberan presentar un informe por escrito asi como informacion general Gtil para el

desarrollo de la comparecencia, con setenta y dos horas de anticipacion a la

celebracion de la sesion correspondiente, para su distribucion entre los diputados. La

informacién que envié el servidor publico debera remitirla con 66 copias que podran
ser en medio magnético.

CUARTO.- Durante el desarrollo de la comparecencia solo haran uso de la palabra los
diputados que contempla el presente acuerdo.

QUINTO.- Las comparecencias se enlistaran como punto a tratar en el orden del dia
de la sesion del pleno que corresponda, una vez que se haya desahogado el apartado
de acuerdos y la aprobacion del acta de la Sesion anterior.

SEXTO.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa, a llevar a cabo las acciones que faciliten el
desarrollo de las comparecencias sefialadas en el presente acuerdo.

SEPTIMO.- Notifiquese al Jefe de Gobierno y al Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, lo referente a las comparecencias de los servidores publicos de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal, para los efectos legales conducentes.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno a los 11 dias del mes de
marzo de dos mil quince.

POR LA COMISION DE GOBIERNO.

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE.

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
SECRETARIA.

DIP. FEDERICO DORING CASAR.
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO.
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS
COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL
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DIP. CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANGO.

DIP. GENARO CERVANTES VEGA.
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ.
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN.
INTEGRANTE.

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ.
INTEGRANTE.

DIP. JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO.
INTEGRANTE.

DIP. ANTONIO PADIERNA LUNA.
INTEGRANTE.

DIP. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
INTEGRANTE.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL FORMATO PARA LAS
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DIP. ARTURO SANTANA ALFARO.
INTEGRANTE.

DIP. EFRAIN MORALES LOPEZ.
INTEGRANTE.

DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA.
INTEGRANTE.

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
CON VOZ

HOJA FINAL DEL ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL FORMATO PARA LAS COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LA
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO, DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
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ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA POR EL QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION
DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO 2015, AL C. RODOLFO NERI VELA, ASI COMO A LOS CC. HEROES QUE
PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE
CUAJIMALPA.

CONSIDERANDOS

[.- Qué el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su parrafo segundo que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es una de las autoridades locales en el Distrito Federal.

Il.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la funcion legislativa de esta entidad capital
corresponde a la Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, de conformidad
con el articulo 10, fraccién XXII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tiene como una de sus atribuciones otorgar la medalla al
Mérito Ciudadano en reconocimiento a quienes hayan prestado servicios
eminentes a la ciudad, a la naciéon o a la humanidad, en los términos del
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento Interior.

IV.- Que con fundamento en el articulo 41 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Gobierno, es el organo de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de dirigir y optimizar el ejercicio
de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la misma

V.- Que el articulo 103 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal establece que las sesiones podran ser ordinarias,
extraordinarias, privadas, permanentes o solemnes.

VI.- Que el articulo 111 del Reglamento para el Gobierno Interior antes citado,
sefala la facultad que tiene la Comision de Gobierno para proponer al Pleno la
celebracion de Sesiones Solemnes.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
POR EL QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL
MERITO CIUDADANO 2015, A LOS HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL
DE CUAJIMALPA.
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VII.- De conformidad con lo que establece el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se desprende que para la entrega de la medalla al mérito ciudadano, el
Pleno de la Asamblea Legislativa a propuesta de la Comision de Gobierno
nombrara una Comision Especial, electa por voto mayoritario, la cual, debera
conocer y estudiar las propuestas de los candidatos y candidatas a recibir el
reconocimiento.

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha 14 de Octubre del afio 2014, la Comision de
Gobierno propuso a esta H. Soberania, que la integracion de la Comisién
Especial sefialada en el punto inmediato anterior, estara conformada por los
propios integrantes de la Comision de Gobierno; situacion que fue aprobada por
el voto mayoritario del Pleno de la VI Legislatura.

IX.- En la mafana del dia jueves 29 de Enero del presente afio, la ciudad sufrid
una triste y lamentable tragedia, pues aproximadamente a las siete horas en el
Hospital Materno Infantil situado en Av. 16 de Septiembre S/N, Col. Contadero.
Cuajimalpa, una pipa de gas de la empresa “Gas Express Nieto”, abastecia de
combustible a dicho inmueble, desafortunadamente derivado de la falta de
cuidado en sus protocolos de seguridad, una fuga produjo una explosion de gran
magnitud que provoco la pérdida de vidas humanas, varias personas lesionadas
y la destruccion del 70% del hospital; en esos momentos de desconcierto, miedo,
angustia, antes de que llegaran las autoridades para apoyar en el rescate de los
afectados, surgieron entre la ciudadania héroes que actian solo bajo el impulso
de la solidaridad, valentia, hermandad que caracteriza a los habitantes de esta
ciudad en tragedias como ésta; por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, aprueba la celebracién de una sesion solemne el dia 7 de abril del
afno 2015, para hacer entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano 2015 a los CC:

1. Rodolfo Neri Vela, Astronauta Mexicano de la NASA.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
POR EL QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL
MERITO CIUDADANO 2015, A LOS HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL
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2. A los familiares directos de las enfermeras que perdieron la vida en el
cumplimiento de su deber Ménica Orta y Ana Lilia Gutiérrez Ledesmay al
camillero Jorge Luis Tinoco Muiioz.

3. Alaenfermera Reina Casas Medina, al menor Jonathan Tobon y al policia
Mauro Enrique Vera Suarez, héroes que lograron el rescate de bebes que
se encontraban en el nosocomio.

SEGUNDO. La sesion se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:

1.- La Sesion se realizara como solemne con el Unico fin de hacer entrega de la
Medalla al Mérito Ciudadano 2015.

2.- Iniciard a las 09:00 horas del dia 7 de abril del afio en curso en el Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

3.-La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al Acuerdo de la Comisién de
Gobierno que contiene las reglas para la celebracion de dicho acto.

4.- Se rendiran Honores a la Bandera a su entrada al Recinto Legislativo.

5.- Haradn uso de la palabra hasta por diez minutos, el Diputado sin Grupo
Parlamentario y un Diputado de cada Fraccion Parlamentaria a fin de fijar la
posicién de su respectiva representacion en el siguiente orden:

Diputada Independiente

Diputado del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Finalizados los posicionamientos se entonara el Himno Nacional.
Se rendirdn Honores a la Bandera a la Salida del Recinto.

La Presidencia de la Mesa Directiva declarara por concluida la Sesion Solemne.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
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TERCERO. Durante el desarrollo de la Sesién solo se permitir4 el uso de la
palabra a las personas precisadas en el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Oficialia Mayor a que adopte las medidas
correspondientes a efecto de que se lleve a cabo la Sesién Solemne.

QUINTO. Comuniquese al titular de la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, para los efectos administrativos a los que haya lugar.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura, a los once dias del mes de Marzo
del afio 2015.

POR LA COMISION DE GOBIERNO

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE.

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
SECRETARIA.

DIP. FEDERICO DORING CASAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
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DIP. CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANGO.

DIP. GENARO CERVANTES VEGA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN
INTEGRANTE.

DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA
INTEGRANTE.

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ
INTEGRANTE.

DIP. JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO
INTEGRANTE.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
POR EL QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL
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DE CUAJIMALPA.
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DIP. ANTONIO PADIERNA LUNA
INTEGRANTE.

DIP. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
INTEGRANTE.

DIP. ARTURO SANTANA ALFARO
INTEGRANTE.

DIP. EFRAIN MORALES LOPEZ
INTEGRANTE.

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ
INTEGRANTE.

HOJA FINAL DEL ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA POR EL QUE SE DETERMINA
LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA
AL MERITO CIUDADANO 2015, A LOS HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA
DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE CUAJIMALPA.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
POR EL QUE SE DETERMINA LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL
MERITO CIUDADANO 2015, A LOS HEROES QUE PARTICIPARON EN LA TRAGEDIA DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL
DE CUAJIMALPA.
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COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTIGIA

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE LA MAESTRA ESTELA
FUENTES JIMENEZ, PARA OCUPAR EL CARGQ DE MAGISTRADA DE LA SALA SUPERIOR VILEGISLATURA
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA RELATIVO A LA PROPUESTA DE
DESIGNACION DE LA MAESTRA ESTELA FUENTES JIMENEZ PARA
OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMIN!STRATIVO DEL DlSngo.ﬁ;

FEDERAL. . ToNERoceShiNe” Gl
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA. 03 MAR 7015 013245
PRESENTE.
: FICINA Z0CALO
PREAMBULO ot

Horo;—z_z"‘iﬂ/m rirm(]:_&é_
Mediante el oficio nimero CG/ST/ALDF/VI/125/15, fue turnada a esta Comision

de Administracién y Procuracion de Justicia, para su analisis y dictamen, la
propuesta de designacion de la Maestra Estela Fuentes Jiménez, para ocupar el
cargo de Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

- Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122, Base Quinta, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 Fraccion XXIV, 67
fraccion Viil y 78 de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3, 4, 8 y 21 de la.
Ley:-Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal; 1,
100, 101, 102, 104 y demas relativos y aplicables: de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es competente para conocer y dictaminar la propuesta de designacion de
la Maestra Estela Fuentes Jiménez al cargo de Magistrada de la Sala Superior
de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante el oficio nimero TCADF/P/096/2014 de fecha cuatro de diciembre de
- dos mil catorce, la Doctora Yasmin Esquivel Mossa, Magistrada Presidente del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley Organica del Tribunal de fo Contengloso
Administrativo del Distrito Federal, giro oficio al Jefe de Gobierno del Dlstnto
Federal por el cual le informa que una plaza de Magistrado de la Sala Superior se
encuentra vacante, toda vez que la C. Magistrada Licenciada Victoria Eugenia
Quiroz Pesquera concluira el periodo para el que fue designada, en virtud de que
si bien es cierto su retiro forzoso por la edad tendra lugar el cuatro de julio de dos
mil quince, también lo es que la Magistrada proxima a retirarse gozara de tres
meses por erejubilacion y un mes con goce de sueldo con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por asi haberlo solicitado.

1
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- PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE LA MAESTRA ESTELA '
FUENTES JIMENEZ, PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DE LA SALA SUPERIOR VILEGISLATURA

DEL TRIBUNAL DE LO CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

2.- A través del oficio JG/IMAM/0013/2015, de treinta de enero de dos mil quince,
el Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
informo al Diputado Manuel Granados Covarrubias, Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que ha tenido a bien
designar a la Maestra Estela Fuentes Jiménez, para ocupar el cargo de
Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, quien cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo
4° de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mediante el cual somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la referida propuesta de designacion al cargo de Magistrada de la Sala Superiar
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, oficio en el cual
anexa la documentacion relacionada y el nombramiento correspondiente.

3.- El Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Cuarta, fraccion I, inciso a) y Base Quinta de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9, y 67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y 3° de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, realiz6 nombramiento para ocupar el cargo de
‘Magistrada de la-Sala Superior a la Maestra Estela Fuentes Jiménez por el cual
le informa su designacion y que este nombramiento surtira efectos a partir de su
ratlﬁcamon por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

~ 4.- Con el oficio CG/ST/ALDF/NI/125/15, de fecha once de febrero de dos mil
quince, el Licenciado Ricardo Peralta Salcedo, Secretario Técnico de la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en fo
dispuesto por el articulo 19 fraccion Xlll, del reglamento Interior de las Comisiones
del Distrito Federal, remite oficio JG/MAM/0013/2015, signado por el Doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual
contiene la designacion de la Maestra Estela Fuentes Jiménez, para ocupar el
cargo de Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, solicitando a esta Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia que analice lo conducente y emita el dictamen
correspondiente, anexando a este una carpeta con la documentacion original de
la ciudadana propuesta al cargo antes mencionado.

5.- El dia trece de febrero del dos mil quince, se realiz6 una primera publicacion
en los diarios milenio y la jornada, publicacién que fue errénea, ya que se hizo
mencioén de |la C. Victoria Eugenia Quiroz Pesquera como propuesta del Jefe de
Gobierno para ocupar el cargo de Magistrada de la Sala Superior, no obstante, al
dia siguiente, es decir, el dia catorce de febrero de dos mil quince, se realiz6 la fe
de erratas, para emitir la aclaracion que la propuesta correcta para ocupar el
cargo de Magistrada de la Sala Superior era la C. Estela Fuentes Jiménez,
conforme a lo dispuesto por el articulo 101 inciso a) de la Ley Organica de La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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6.- Mediante oficios consecutivos ALDF/VI/CAPJ/52/14 al ALDF/VI/ICAPJ/59/14 de
fecha doce de febrero de dos mil quince, se envio a los integrantes de la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, el analisis cuantitativo y cualitativo de
. la documentacién enviada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de la
--Maestra Estela Fuentes Jiménez, propuesta para ocupar el cargo de Magistrada

de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. :

7.- Con base en lo anterior y en cumplimiento en lo dispuesto por el articulo 101,
inciso b), de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
~ Comisidn de Administracidon y Procuracion de Justicia, con fecha trece de febrero
de dos mil quince, se cité a la Maestra Estela Fuentes Jiménez, mediante oficio
numero ALDF/VI/ICAPJ/51/15, a fin de que compareciera ante los integrantes de
dicha Comision el dia dieciséis de febrero de dos mil quince, a las doce horas, en
el Salén “Luis Donaldo Colosio”, en el recinto legislativo, ubicado en la calle
Donceles s/n esquina Allende, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoe, Codigo
Postal 06010, México, Distrito Federal.

8.- El dia dieciséis de febrero de dos mil quince, se llevd a cabo la comparecencia
de la Maestra Estela Fuentes Jiménez, propuesta para ocupar el cargo de
Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, ante los integrantes de la Comision de Administracion vy
Procuracion de Justicia.

9.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
de Administracion y Procuracidon de Justicia, Hlevo su Sesién el dia veintiséis de
febrero del dos mil quince, para dictaminar la propuesta de designacion de la
Maestra Estela Fuentes Jiménez, como Magistrada de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, remitida por el
Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con el fin de someter la misma, a consideracion del pleno de esta H. Asamblea
Legisiativa, al tenor de los siguientes: -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con el Articulo 122, apartado “C", Base Quinta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XXV, 67
fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3, 4, 8 y 21 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;, 10
fraccion VIil, 100, 101, 102, 104 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito federal; 28 y 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
de Administracion y Procuracidon de Justicia, es competente para conocer vy
‘dictaminar, respecto de las propuestas y designaciones de los Magistrados del .
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, realizadas por el
Jefe de Gobierno. :
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SEGUNDO.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
como autoridad de gobierno en el Distrito Federal tal y como lo establece €l
‘Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en sus articulos 9 y 77 es y sera el
- encargado de la funcion de la justicia administrativa y debera regirse bajo los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e
independencia, esto fortalecera los conocimientos y habilidades necesarias para’
el adecuado desempenfio de sus funciones. '

TERCERO.- De alli que la designacién de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal halle su sustento legal, mismos
que deberan ser designados conforme a lo establecido por los ordenamientos que
para tal efecto fueron creados, dicho procedimiento se sustenta, entre otros, en
los articulos 42 fracciéon XXIV; 67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, los cuales establecen:

“Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tienen facultades para:

XXiV: Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ratificar los Nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
del Distrito Federal. '

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son las siguientes: :

VII. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal
y Designar los del Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal y someter
dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso para su ratificacion a la
Asamblea Legislativa del Distrito federal.”

CUARTO.- Asimismo, el procedimiento de designacion y ratificacion se rige por
los articulos 10 fraccion VIII; 100, 101 y 102 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mismos que establecen:

“Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

VIIl.- Decidir sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, asi como, ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi
como tomarles la protesta correspondiepte;

‘v,'

Articulo 100.- Compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resolver
sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal ¥ del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi
como ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, en términos de
lo dispuesto por los Articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion Vil y 78 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

~ Asimismo, compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resolver
sobre las propuestas y las designaciones que haga el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal de Magistrados del tribunal Electoral del Distrito
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Federal, asi como, ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, en
términos de lo dispuesto en este capitulo.”

“Articulo 101.- Para los efectos del Articulo anterior, los procedimientos de
aprobacion y ratificacion se regiran conforme a lo siguiente:

a.- La mesa directiva hara llegar a la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia inmediatamente que la reciba, las propuestas y nombramientos, asi
como la documentacion correspondiente tratandose de procedimientos de
ratificacion, segin sea su caso, que haga llegar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y las mandara a publicar de
inmediato en por lo menos dos diarios de circulacion nacional a fin de que los
interesados, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion, puedan
aportar a la Comision de Administracion y Procuracidon de Justicia elementos
de juicio.

Posteriormente, convocara al pleno de la Asamblea para la elaboracion de la
sesion correspondiente, en donde se trate la aprobacion o ratificacion, en su
caso de los mencionados servidores piiblicos con base en los dictamenes que
emita la comision antes citada.

La sesion que se refiere el parrafo anterior debe celebrarse a mas tardar el
decimo quinto dia siguiente a aquel en que se hayan recibido las propuestas,
designaciones o ratificaciones, segun sea el caso, por la Mesa Directiva.

b.-La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia citara a los
ciudadanos propuestos, a mas tardar al dia siguiente a aquel en que reciba de
la Mesa Directiva la propuesta de designacion para ocupar el cargo a
Magistrado o ratificacion para continuar en el cargo, con la finalidad de que
estos comparezcan dentro de los cinco dias siguientes.

c.- La comision debera emitir un dictamen para cada propuesta dentro de los
cuatro dias siguientes al de la comparecencia a que se refiere el articulo
anterior, los cuales seran sometidos al pleno de la Asamblea para los efectos
de su votacion.

d.- La sesidn iniciara por el orden alfabético que corresponda al apellido
paterno de los ciudadanos propuestos, desganados, 0 en su caso,
ratificandolos, debiendo aprobarse de uno en uno. El secretario de la Mesa
Directiva leera al Pleno el dictamen emitido por la Comision.

e.- Podran inscribirse para argumentar hasta diez diputados, debiéndose cuidar

que sea en iguai numero para los dos sentidos de argumentacion

concediéndose el uso de la palabra de manera alternada a los oradores en

contra y a los oradores en pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra por
- lo menos un diputado miembro de cada uno de los grupos parlamentarios.

f.- Terminando las intervenciones de los diputados inscritos, el Presidente de la
Mesa Directiva sometera a votacion el dictamen de Ia comision.

Articulo 102.- La aprobacion o ratificacion de cada propuesta requerira-del voto
de la mayoria de los diputados presentes en la sesion. Tratandose de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal se requerira del voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa.”
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QUINTO.-Asi también, esta Comision Dictaminadora verific6 que la Maestra
Estela Fuentes Jiménez, cumpliera los requisitos para ser Magistrada de la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que se
enuncian en el articulo 122, inciso “C" BASE Quinta, 'y los articulo-3°'y 21 de la -
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
que remiten a los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 95 también- de
nuestra Constitucion, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 95.- Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

ll. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de Ia designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autorldad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto pubhco inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena, y ) ~

V. Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia de la
designacion; y

Vi. No haber sido Secretario de Estade, Procurador General de la Republica o
de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de
algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.”

De igual forma, los articulos 3° y 21 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal disponen lo siguiente:

Articulo 3.- El nombramiento de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se hara en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. . ~,

e,

- Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sujetos a la ratificacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Duraran
seis anos en el ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente
ratificados al concluir ese periodo. Si fueren ratificados, so6lo podran ser privados
de sus cargos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21.- La Sala Superior sera el Organo Supremo del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se integrara con siete
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Magistrados especialmente nombrados para ella conforme al articulo 3° de esta
Ley.

Aunado a lo anterior, la Maestra Estela Fuentes Jlmenez presento los sngmentes
documentos:

1.- Acta de nacimiento a nombre de ‘E_s'téla_Fuentes Jiménez, emitida por el
Juzgado 6 del Registro Civil del Distrito Federal, Acta No0.182, Entidad 9,
Delegacion 1, Libro 8, registrado en el afio de 1960, expedida por el C. Juez de la
Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal.

2.- Titulo Profesional de Licenciado en Derecho a favor de Estela Fuentes
Jiménez, expedido por la Universidad Nacional Autdnoma de México, de fecha
dieciséis de febrero de mil novecientos ochenta y nueve. Asi como la Cedula
Profesional expedida por la Direccion General de Profesiones, numero 1365682,
de fecha doce de enero de mil novecientos noventa.

3.- Curricular y los cursos que ha tomado la Maestra Estela Fuentes Jiménez,
en los cuales se observa su trayectoria académica y profesional, los diversos
. estudios-de especializacion, capacitacion y diplomados, asi como los estudios de
posgrado que ha desarrollado, ademas de acreditarse con los nombramientos de
los diferentes cargos en los que ha desempefado la Magistrada propuesta para
-ocupar el cargo de Magistrada de la Sala Superior del multicitado Tribunal.

4.- El dia catorce de febrero del dos mil quince en los diarios milenio y la jornada
fue publicada la propuesta de la ciudadana Estela Fuentes Jiménez, para ocupar
el cargo de Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, a fin de que los interesados, dentro de los
cinco dias siguientes a dicha publicacidon, pudieran aportar a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, elementos de juicio; recibiendo esta
Comision diez escritos, en los cuales manifiestan conocer y estar de acuerdo con
la propuesta hecha por el Jefe de Gobierno; y cinco escritos donde se manifiestan
en contra de la propuesta, por lo que esta Comision Dictaminadora considera que
la candidata goza de una buena reputacion. "

5.- Oficio SEGOB/CNS/OADPRS/CGPRS/DANSEP/SA/38464/2015 de fecha
treinta de enero de dos mil quince, expedido por la Direccion General de
Ejecucion de Sanciones de la Secretaria de Gobernacion, a través de la cual
hacen saber que “conforfhe a una busqueda minuciosa en el Archivo Nacional de
Sentenciados de esta Dependencia NO registro sentencias irrevocables
condenatorias, por lo que se otorga la constancia de No Antecedentes Penales a
la C. Estela Fuentes Jiménez".

6.- Constancia numero 9427, de fecha treinta de enero de dos mil quince, en la
cual se declara la no existencia de registro de inhabilitacién, para desempenar
empleo, cargo, o comision en el servicio publico, expedida por la Contraloria
General del Distrito Federal.
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-Bajo ese tenor, la acreditacion de los requisitos se encuentra desglosada de la
siguiente manera:

» Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, y tener cuando menos treinta y cinco -anos:
cumplidos el dia de la designacion, dichos requisitos fueron cubiertos con

el Acta de Nacimiento a nombre de Estela Fuentes Jiménez, emitida paqr
el Juzgado 6 del Registro Civil del Distrito Federal, Acta No. 182, Entidad 9,
Delegacion 1, Libro 8, registrado en el ano de 1960, expedida por el C.
Juez de la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal.

» Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legaimente facultada para ello, el presente requisito fue acreditado con el -
Titulo Profesional de Licenciado en Derecho a favor de Estela Fuentes
Jiménez, expedido por la Universidad Nacional Autbnoma de México, de
fecha dieciséis de febrero de mil novecientos ochenta y nueve. Asi como la
Cedula Profesional expedida por la Direccion General de Profesiones,
numero 1365682, de fecha doce de Enero de mil novecientas noventa.

‘e Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
-cualquiera que haya sido la pena, el requisito fue cublerto con el oficio
numero  SEGOB/CNS/OADPRS/CGPRS/DANSEP/SA/38464/2015  de
fecha treinta de enero de dos mil quince, expedido por la Direccion General
de Ejecucién de Sanciones de la Secretaria de Gobernacion, a través de la
cual hacen saber que “conforme a una busqueda minuciosa en el Archivo
Nacional de Sentenciados de esta Dependencia NO registro sentencias
irrevocables condenatorias, por lo que se otorga la constancia de No
Antecedentes Penales a la C. Estela Fuentes Jiménez

-+ No haber sido suspendido o inhabilitado por mas de tres meses como
servidor publico, el presente requisito fue cubierto mediante la Constancia
numero 9427, de fecha de treinta de enero dos mil quincepor la que se
hace constar que, “después de haber consultado el Registro de Servidores

~ Publicos Sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal, no
existe a la fecha registro alguno, que determine que la C.Estela Fuentes

- Jiménez se encuentre inhabilitada, para desempenar empleo, cargo o -
comision en el servicio publico.” '

» No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o .
de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de
' -algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el ano previo al dia de su
nombramiento, tal cuestion la acredita mediante el oficio con firma
autégrafa, por el que manifiesta bajo Protesta de decir Verdad que no ha

8
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ocupado ningun cargo de los ahi mencionados, en anos anteriores ni en Ia
actualidad.

SEXTO.- Esta Comision de Comisiéon de Administracion y Procuracion de Justicia,
manifiesta que todos los documentos sefalados, que integran el expediente de la
Maestra Estela Fuentes Jiménez, obran en original o se encuentran
debidamente certificados por autoridad competente.

SEPTIMO.- E| dia dieciséis de febrero de dos mil guince, la Maestra Estela
Fuentes Jiménez, comparecié ante los Diputados integrantes de fa Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, teniendo verificado dicha comparecencia en el Salon “Luis
Donaldo Colosio”, en el recinto legislativo ubicado en la calle Donceles s/n
esquina Allende, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémeoc, Cédigo Postal 06010,
México, Distrito Federal, en esta Ciudad Capital; mediante la cual los Diputados
integrantes tuvieron la oportunidad de conocer de manera directa el perfil, la
trayectoria profesional y los puntos de vista de la candidata, asi como verificar que
cumple con todos los requisitos establecidos por el articulo dieciséis de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
asimismo pudieron cuestionarlo en temas relacionados con su trayectoria de
trabajo 'y aspiraciones en caso de ser designado para ocupar el cargo de
Magistrada de fa Sala Superior de dicho Tribunal.

. OCTAVO.- Esta dictaminadora, una vez que reviso, analizo, evaluo el expediente
y la trayectoria profesional de la propuesta realizada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, respecto de la Maestra Estela Fuentes Jiménez, aspirante al
cargo Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; determina que dicha candidata cumple con los
requisitos legales, con el perfil, experiencia profesional suficiente y conocimientos
actualizados, por lo que resulta una persona idénea para desempenar el cargo al
que fue propuesto.

NOVENO.- La funcién judicial representa un aspecto de suma importancia de la
funcion estatal, ella implica la adecuada administracidn e imparticion de la justicia
a nivel local, es de precisar que la funcion judicial segun la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se debe regir por los
principios de expedites, imparcialidad, legalidad, honradez, formalidad asi como
calidad en todos_los procesos operativos, administrativaso-.y contables, con una
excelencia en los Yecursos humanos y tecnolégicos para brindar una adecuada
eficiencia y eficacia a lgs procesos judiciales. ‘

En ese sentido el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
debe ser una de las Instituciones mas fortalecidas como o6rgano de gobierno, ya
gue con el proceso de seleccion de sus integrantes, tanto jueces como
magistrados, estando obligados al respeto estricto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las leyes que de ella emanen.
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- DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE LA MAESTRA ESTELA- . o
_FUENTES JIMENEZ, PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA DE LA SALA SUPERIOR VILEGISLATURA

» DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITQ FEDERAL.

- De alli que esta dictaminadora, realice un escrutinio de los elementos de prueba

aportados por los interesados para poder determinar la viabilidad de la propuesta
realizada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Doctor Miguel Angel
Mancera Espinosa, de la misma manera es importante que dichas propuestas
. cuenten no soélo con el conocimiento juridico requerido, sino que ademas
- muestren un compromiso social y humano para que la imparticion de justicia en
: nuestra ciudad mantenga un avance claro y enfocado a la mejora de fa calidad de
vida de los capitalinos.

DECIMO.- Una vez vertido el analisis y habiéndose cumplido con los requisitos y
formalidades que el proceso de designacion de Magistrado de la Sala Superior del
- Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal exige, y basado en
lo antes expuesto y fundado, esta Comision de Administraciéon y Procuracion de
- Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 parrafo segundo y. tercero, y
demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
28 y 32 y demas relativos del Reglamento del Gobierno !ntenor de la Asamb!ea
Legislativa del Distrito Federal.

- RESUELVE

PRIMERO.- Se APRUEBA |a designacién de la Maestra Estela Fuentes

Jiménez, como Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo- Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, conforme a la propuesta realizada por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal Miguel Angel Mancera Espinosa.-

SEGUNDO.- Turnese el presente dictamen a la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los
articulos 28, 30, 32, y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa; 100, 102, 104, 105 y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa, ambos del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo, a los veintiséis dias del mes de Febrero de dos mil
quince. _
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Signan el presente dictamen para dar constancjd y conformidad:

Por la Comision d inistracipn y/Procuracién de Justicia

f Z, n/ﬁép

Dip. Olivia Garza d€los Shitosd Dip. Arturo Santana Alfaro.
s Vicepresidenta ’ : Secretario
Dip. JesUs Sesma Suarez. ' Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante Case.
Integrante

Dip. Gabriel Anto\r;io Godinez _~Dip. Man/m(lejé;dro Robles

j Jimeéne _ Gomez.
Integra nte Integrante

Dip. Danie\Ordo Hernandez. Dip. Lucila Estela Hernandez.
Iptegrapte Integrante
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE
LA C. IRMA LEONOR LARIOS MEDINA EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL .
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL =

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FED,_ERAL, VI LEGISLATURA.

PRESENTE.
PREAMBULO

El pasado veinte de enero de dos mil quince, le fue notificado a esta Comision de
Administracion y ‘Procuracidén de Justicia, el proveido, notificado a su vez a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de fecha doce de enero de dos mil
quince, en el que se informa que el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, admitié a tramite el incidente de inejecucion del
juicio de amparo indirecto nimero 8/2009 promovido por la C. Irma Leonor
Larios Medina, lo anterior toda vez que este drgano legislativo ha sido omisa a
dar cabal cumplimiento al fallo protector. En ese tenor, el presente dictamen es a
la Propuesta de No ratificacién de la C. Irma Leonor Larios Medina, en el cargo
de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
remitida a este Organo legislativo por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, C. Marcelo Ebrard Casaubon, mediante escrito de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil once, signado por el entonces Secretario de Gobierno del
Distrito Federal C. José Angel Avila Pérez en ausencia, emitido para dar
cumplimiento a la sentencia del juicio de garantias 8/2009, promovido ante el
Juzgado Décimo Tercero de Distrito en materia administrativa en el Distrito
Federal y confirmado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, a efecto de que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
haga uso de la facultad establecida en el articulo 42 fraccion XXIV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para que continlie con el proceso de ratificacion o
no en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal de la C. Irma Leonor Larios Medina.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Base Quinta, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor; 9, 42 fraccién
XXV, 67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en vigor; 1
fraccion Vi, 100,-101, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; 3,
4, 8 y demas relativos y aplicables de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en vigor, es competente para conocer y
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dictaminar la Propuesta de No ratificaciéon de la C. Irma Leonor Larios Medina,
para ocupar el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio No. P. 53/2006, de fecha dieciséis de mayo de dos mil seis, el
Licenciado Jaime Araiza Velasquez, entonces Magistrado Presidente del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, informé entonces Titular de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, que la Magistrado Irma Leonor
Larios Medina concluiria su encargo el dia dieciocho de Agosto de dos mil seis,
acompanando a dicho oficio el Dictamen Valuatorio previsto por la fraccién XV,
del articulo 21, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

2.- El asunto se remitié para la atencion de la Secretaria de Gobierno, por ser ésta
la dependencia competente al interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal para tramitar lo relacionado con los nombramientos, ratificaciones,
licencias y renuncias de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 23 fraccion 1V,
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

3.- Los siete Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a través del oficio No. P111/2006
de fecha quince de agosto de dos mil seis, comunican que en consideracion a lo
dispuesto por el articulo 4° inciso e), y 21 fraccion XV, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito- Federal, y derivado de las reiteradas
conductas asumidas por la Licenciada Irma Leonor Larios Medina, con base en
las cuales se dio inicio a los procedimientos disciplinarios 03/2006 y 06/2006, asi
como lo dispuesto en la tesis jurisprudencial niumero 106/2000, aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de .la Nacion el dos de octubre del afio dos
mil, esa Sala Superior considera modificar el Dictamen de fecha dieciséis de
mayo del ano dos mil seis y resuelve que no es procedente la ratificacion de la C.
Magistrada Irma Leonor Larios Medina.

En el caso del Procedimiento Administrativo Disciplinario 03/20086, se sefial6é “por
haber recibido, retenido y ocultado documentacién oficial relativa a un juicio de
nulidad seguido por la propia Magistrada en contra del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ‘ante el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa,.obstruyendo con tal conducta a la defensa del Tribunal al que se
encontraba adscrita.”

En relacién con el Procedimiento Administrativo Disciplinario 06-2006 se sefiald
“al haber formado indebidamente la sentencia dictada el trece de octubre del afio
dos mil cuatro en el juicio de nulidad A-2123/2001, promovido por Irma Aboytes
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Guzman, -en el lugar en donde le correspondia firmar a la Magistrada Martha
Arteaga Manrique”, quien fue designada integrante de la Primera Sala Auxiliar por
acuerdo de la Sala Superior, tomado en la Sesién Plenaria del dia ocho de
septiembre del afio dos mil cuatro. '

4 - Con fecha quince de agosto de dos mil seis, la Jefatura de Gobierno emitio el
oficio JG/0449/2006, mediante el cual se propuso la no procedencia de la
ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina. En misma fecha promovio juicio -
de amparo en contra de dicha emision, el cual quedd radicado en el Juzgado
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, bajo €l numero
821/2006-V.

5.- Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil seis, fue resuelto el
Procedimiento Administrativo Disciplinario P.A.D. 06/2006 en la que se impuso a
la. C. Irma Leonor Larios Medina, con sancidén consistente en inhabilitacién para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, por considerar
acreditada la responsabilidad de ta entonces Magistrada.

6.- En fecha siete de diciembre de dos mil seis, fue resuelto el Procedimiento
Administrativo Disciplinario P.A.D. 03/2006 en la que se impuso a la. C. irma
Leonor Larios Medina, con sancién consistente en inhabilitacion para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, por considerar
acreditada la responsabilidad de la entonces Magistrada.

7.- Con fecha trece de diciembre de. dos mil seis, se notificaron a la C. Irma
Leonor Larios Medina, las resoluciones dictadas en los Prqcedimientos
Administrativos Disciplinarios 03/2006 y 06/2006. '

8.- Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil seis, el C. Juez Noveno de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, resolvié el juicio de
‘amparo 821/2006-V, determinando en su punto resolutivo UNICO, sobreseer el
citado juicio.

9.- En fecha cinco de marzo de dos mil siete, la C. Irma Leonor Larios Medina,
por propio derecho promovié la nulidad de la resolucion contenida en el
expediente numero P.A.D. 03/2006 de fecha-7 de diciembre de 20086, juicio al que
le correspondid conocer a la Tercera Sala Regional Metrapolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el expediente 6801/07-17-03-9.

En misma fecha, la C. Irma Leonor Larios Medina, promovio juicio de nulidad
en contra de 1a resolucion contenida en el expediente nimero P.A.D. 06/2006 de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil seis, juicio al que le correspondio
conocer a la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en el expediente 6803/07-10-4.
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10.- Con fecha catorce de marzo de dos mil siete, la Tercera Sala Regional
- Metropolitana resolvié desechar la demanda de nulidad 6801/07-17-03-9,

promovida por la C. Irma Leonor Larios Medina, en contra de la resolucion
derivada del P.A.D. 03/2006. ' :

* . 11.- Con fecha trece de julio de dos mil siete, la C. Irma Leonor Larios Medina,
promovio recurso de revision en contra de la sentencia aludida, que por cuestion
de turno le correspondio conocer al Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el R.A. 228/2007.

12 - Inconforme con el desechamiento de la demanda de nulidad 6801/07-17-03-
9 aludida, la C. Irma Leonor Larios Medina, promovio recurso de reclamacion el
cual fue resuelto con fecha diecinueve de octubre de dos mil siete, en el sentido
de confirmar la resolucion recurrida. ~

13.- Con fecha quince de noviembre de dos mil siete, fue emitida la resolucion al
recurso de revision R.A. 228/2007 por parte del Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, determinando la inconstitucionatlidad
del oficio JG/0449/2006, de fecha quince de agosto de dos mil seis, por el cual se
propuso la no ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina,. siendo los
razonamientos esenciales por los que se fallé de esa manera, los siguientes:

“Precisado lo anterior, se advierte que el oficio reclamado carece de la adecuada
fundamentacion y motivacion en virtud de que, como se sefiald en lineas
precedentes, para cumplir con la garantia de legalidad, que comprende tales.
aspectos, ademas de citarse los numerales en que se apoya el acto de autoridad
y las razones y circunstancias que se tormaron en consideracion para sus emision
‘es requisito indispensable que exista adecuacion entre ambos elementos para
emitir el acto de molestia, guarden relacion con lo previsto en los preceptos
legales invocados.”

Requisito que no se cumple en la especie toda vez que en que se apoyo el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para emitir el oficio JG/0449/2006 se refieren a
la autonomia, organizacion y composicién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ded Distrito Federal... Mientras que el oficio numero JG/044/2006
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, estuvo motivado por el
contenido del diverso oficio emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, (en el que sustancialmente se
modifico el dictamen valuatorio del dieciséis de mayo de dos mil seis, y concluyd
la Sala Superior, que debido a las reiteradas conductas asumidas por la C. Irma
Leonor Larios Medina, no era procedente su ratificacion”
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14.- En fecha once de abril de dos mil ocho, fue emitido el oficio SG/3279/2008,
dirigido al Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por medio del cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
determind la Propuesta de No Ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina,
en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

15.- En fecha nueve de mayo de dos mil ocho, fue notificada a la C. Irma Leonor
Larios Medina, la sentencia pronunciada en el juicio de nulidad numero 6803/07-
17-10-4, de fecha seis de marzo del mismo afo, dictada por la Décima Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
promovido por la C. Irma Leonor Larios Medina, en contra de la sancién
consistente en la inhabilitacién de seis meses para desempefiar su empleo, cargo
0 comision en el servicio publico, que le fue impuesta en el expediente numero
P.A.D. 06/2006, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil seis, resolucidén en
fa que 'se reconocid la validez del referido procedimiento administrativo.

16.- Con fecha quince de mayo de dos mil ocho, el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito resolvié el incidente de inejecucidon de
sentencia 17/2008 derivado el juicio de amparo 821/2006-V, promovido por la C.
Irma Leonor Larios Medina. En dicha resolucién el érgano colegiado considero
procedente la remisidn del incidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

17.- Con fecha veintiuno de mayo de dos mii ocho, el Juez Noveno de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal tuvo por cumplido uno de los efectos
de la ejecutoria dictada en los autos del juicio de amparo nimero 821/2006-V, por
lo que hace al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al dejar sin efectos el oficio
JG/0449/2006 de fecha quince de agosto de dos mil seis; en tanto que por
diverso pronunciamiento de fecha veintinueve de agosto de la misma fecha, tuvo
cumplida la ejecutoria, puesto que sefiald que la mencionada autoridad, mediante
- oficio SG/3279/2008, de fecha once de abril de dos mil ocho, dirigido al
Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, propuso a dicho érgano legislativo la no ratificacion de la quejosa como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

18.- Con fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho, la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién admitio a tramite el Incidente de Inejecucion de Sentencia
00337/2008 ordenando su tramitacion a la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, el que fue resuelto el dieciocho de agosto de dos mil ocho, y por el que
se considerd procedente devolver los autos al Juzgado de Distrito, con la
finalidad de que procediera en términos de lo resuelto en el Incidente de
Inejecucion de Sentencia.

19.- Inconforme con la resolucién dictada en los autos al juicio de nulidad
6803/07-10-4, la C. Irma Leonor Larios Medina, promovi¢ el juicio de amparo
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directo del que correspondié conocer al Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dentro de los autos del juicio de amparo directo
258/2008, en el que con fecha nueve de octubre de dos mil ocho, confirmé la
resolucidon al juicio de nulidad de mérito, constituyéndose asi la_firmeza de la
resolucién tomada en el Procedimiento Administrativo Disciplinario 06/2006.

20.- Mediante resolucion de fecha veintidds de octubre de dos mil ocho, el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito confirmo en el
amparo directo D.A. 217/2008, la resolucidn al recurso de reclamacion que
considerd infundado en contra del desechamiento de la demanda de nulidad
6801/07-17-03-9, en contra del P.A.D. 03/2006, negando el amparo solicitado y
adquiriendo firmeza en tal virtud la. resolucion del referido procedimiento
disciplinario. :

21.- Con fecha cinco de enero de dos mil nueve, la C. Irma Leonor Larios
Medina, solicitdo el amparo y proteccion de la justicia federal .en contra de los
actos, entre otras autoridades, del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que se
hicieron consistir en los siguientes:

“D) Del C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, se reclama el oficio nimero
SG/3279/2008, dirigido al Presidente de la Comisién de Gobierno de la también Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por medio del cual se propone la no ratificacion de la suscrita
en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
que habia desempefiado durante el periodo que ha quedado precisado, no obstante que ia
suscrita reune los requisitos necesarios para ese efecto, en los términos de la fraccion XV del
articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
cuenta con los merecimientos para ser ratificada en el cargo.”

“E) Del C. SECRETARIO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL se reclama la
suscripcion “en ausencia” del JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, del oficio
numero SG/3279/2008 dirigido al Presidente de la Comisién de Gobiernc de la también
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por medio del cual se propone la no ratificacion de
la suscrita en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que habia desempefiade durante el periodo que ha quedado precisado, no
obstante que la suscrita reune los requisitos necesarios para este efecto, en los términos de
la fraccion XV del articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y cuenta con los merecimientos para ser ratificada en el cargo.”

De dicho juicio de amparo correspondié conocer al Juez Décimo Tercero de
Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, con el nygmero de
expediente 8/2009.

22.- Con fecha veintinueve de junio de dos mil nueve, el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito resolvid el recurso de
queja Q.A. 30/2009, promovida por la C. Irma Leonor Larios Medina, en contra
de la determinacién del Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal tomada en los autos del juicio 821/2006, con base en la cual se
resolvio la imposibilidad juridica y material para cumplir con la ejecutoria del
amparo.
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En dicha resolucion, el érgano colegiado aludido analizo lo siguiente en cuanto a
los procedimientos administrativos 03/06 y 06/06:

“Partiendo de tal premisa, en el caso, la resolucién dictada el siete de diciembre de dos mil
seis, en el procedimiento administrativo disciplinarios (SIC) numero P.A.D. 03/20C6, en el que
se le impuso una sancion de inhabilitacion de un afo, y la resolucidn emitida el veintinueve
de noviembre de la anualidad citada, en el diverso procedimiento P.A.D. 06/2006, en el que
se le sanciond con seis meses de inhabilitacién, aun cuando le hayan sido notificadas ambas -
el trece de diciembre de dos mil seis, no eran resoluciones firmes, en virtud de que la
quejosa las impugno ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

23.- Con fecha cinco de abril de dos mil diez, el Juez Décimo Tercero de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal emitid sentencia en el juicio de
amparo 8/2009, en el siguiente sentido:

‘La impetrante del amparo sefiala que las responsables JEFE DE
GOBIERNO Y SECERETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, violan en su perjuicio la garantia de legalidad prevista en el
~articulo 16 de la Constitucion Federal, por la inobservancia de lo dispuesto
por el diverso 21, fraccion XV, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi como de forma directa las garantia
(SIC) de acceso a la jurisdiccién, carrera judicial, permanencia en el
empleo y continuidad en el cargo que se desprenden de los articulos 17 y
116, fraccién 1, de ta Constitucion Federal.

Como primer argumento, establece que el oficio SG/3279/2008, suscrito
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, -por el que propone la no
ratificacion de la quejosa en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se sustenta en oficios que
han sido declarados inconstitucionales por e! Quinto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, (sic) igual caracter de
inconstitucional debe de atribuirsele a ese nuevo acto, en el caso el oficio
07249, suscrito por el Secretario de Gobierno, de nueve de agosto de dos
mil seis (sic); y el diverso P. 111/2006, de quince de agosto de dos mil
seis, de los siete Magistrados que integraban el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, son inconstitucionales. (sic)

En el presente caso, tal apreciacion es infundada, ya que en ninguna
resolucion se ha determinado que los oficios (sic) 07249, suscrito por el
que el Secretario de Gobierno, del nueve de agosto de dos mil seis; (sic) y
P. 111/2006, de quince de agosto de dos mil seis, de los siete Magistrados
que integraban el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, son inconstitucionales. (sic)

Lo anterior, en raz6on de que la quejosa parte de una premisa falsa, pues
sefiala que en la resolucion dictada por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primero Circuito, el quince de noviembre de dos
mil siete, en el toca de revision R.A. 47/2007, se sefiala:

Proteccion constitucional se traduce, en que las autoridades responsables
dejen sin efectos los actos reclamados y en su lugar, emitan otros en los
gue de conformidad con sus atribuciones legales y dentro del ambito de
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competencia de cada una de ellas, respetando las garantias de audiencia
'y legalidad, en lo relativo a la debida fundamentacién y motivacion de los
actos, resuelva lo conducente respecto de la ratificacion, o no, de la
quejosa C. Irma Leonor Larios Medina,"(sic) en su cargo como magistrada
saliente del tribunal referido, restituyéndola en el ejercicio de sus -
funciones, asi como de su salario y prestaciones que haya dejado de
percibir durante el tiempo que estuvo separada de su cargo”

Sin embargo, aunque el Tribunal Colegiado en comento indicd que se
debian dejar sin efectos los actos reclamados, la proteccidn constitucional -
sélo tuvo efectos en determinados actos, y no en todos los que reclamd fa
guejosa en su demanda de garantias presentada el guince de agosto de
dos mil seis, de la cual toco conocer al Juzgado Noveno de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, quien lo registré con el
numero 821/2006-V de su indice, pues los efectos de la proteccidon
constitucional solo fue (sic) para que:

(.)

2.- Por lo que hace al Jefe de Gobierno del Distrito Federal debia emitir,
con plenitud de jurisdiccion, una propuesta de ratificacion, o no, en el
cargo como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal respecto de la quejosa Irmia L.eonor Larios Medina.

() '

Efectos que de forma alguna se vincularon directa o indirectamente con la
constitucionalidad de los oficios 07449, suscrito por el Secretario’ de
Gobierno, de nueve de agosto de dos mil seis; (sic) y P. 111/20086, de
quince de agosto de dos mil seis, de los siete magistrados que integraban
la Sala Superior de Justicia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, (sic) razén por la cual, tales autoridades no tenian
obligacién alguna de dejar sin efectos tales comunicaciones oficiales, por
lo que dicho argumento deviene infundado.

E! segundo y tercer argumentos relativos a que el oficio 3279/2008, deja
de tomar en cueénta el resultado de “dictamen valuatorio” referente a la
actuacion de la quejosa en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Durante e! periodo que fue
designada, y que fuera remitido por Presidente de la Comisién de ese
Tribunal y de su Sala Superior, en el oficio P.- 53/2006, de dieciséis de
mayo de dos mil seis, esto es, se tomd en consideracion el-desempefio en
el ejercicio de la funcién de la ahora quejosa; y que el dictamen valuatorio,
emitido por los siete integrantes de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, debié servir de base para
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para emitir la propuesta de
ratificacion o no ratificaciéon de la quejosa en el cargo de Magistrada del
Mencionado (sic) Tribunal, en ejercicio de la facultad que le confieren los
articulos 3 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, 9, parrafos segundo y tercero, 67, fraccion VI, y 42,
fraccion XXIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: son fundados.

En primer término, de la lectura integra de los numerales antes trascritos,
se aprecia que la Constitucién Federal, en la fraccion I de su articulo 116,
establecio que los nombramientos de los Magistrados seran hechos,
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preferentemente, entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica.

Sentado lo anterior, del oficio $G/3279/2008, de once de abril de dos mil
ocho, suscrito por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dirigido al
Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el cual es acto reclamado en el presente juicio de
garantias, se aprecia que fundoé la no ratificacién de Irma Leonor Larios
Medina al cargo de magistrada del Tribunal’ de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; 3,10 y 21, fraccion XV, de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; asimismo, la
motivo sustentando como argumento toral el que después de tomar en
cuenta y evaluar los antecedentes enumerados en este documento
(informe de préxima conclusion en el encargo de la ahora quejosa, la
remision del asunto a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, la
opinidn del titular de la anterior Secretaria relativa a proponer ia no
ratificacidn, la modificacién del dictamen hecha por los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, la existencia de cuatro procedimientos disciplinarios, y la
concesion de la proteccion de fa Justicia de la Union, por parte del Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal), y en
las constancias del expediente que obra en la Secretaria de Gobierno,
sefalando que tal decision tiene por objeto cuidar el interés de la sociedad
para que los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
gue sean designados posean la idoneidad, experiencia, honorabilidad y
competencia que garanticen la maxima diligencia en instruccién de los
procedimientos y la independencia de sus fallos.

El acto en estudio carece de adecuada motivacidon, siendo ésta una de las
dos exigencias que debe contener todo acto de autoridad, los cuales
consisten en la fundamentacion y motivacién; lo cual se traduce en una
transgresion a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

Si bien, como quedd precisado anteriormente, estas exigencias se
encuentran contenidas en la fraccién lil, del articulo 116 de la Constitucién
Federal, también es cierto que la responsable Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, no explica como es que la ahora quejosa irma Leonor Larios
Medina incumple con todos y cada uno de los requisitos contenidos en el
‘numeral en comento; pues aunque (sic) diga que después de tomar en
cuenta y evaluar lo sefalado en los numerales 1 a 6, del rubro de
antecedentes de ese oficio y las constancias que tiene del expediente de
ese asunto, que obran el (sic) la Secretaria de Gobierno, ello de forma
alguna puede considerarse como el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares, o causas inmediatas que
tuvo en consideracion para la emisiéon del oficio que se le reclama.

()
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En el presente caso, se advierte que mediante oficio P.53/2006, de
dieciséis de mayo de dos mil nueve, el Magistrado Presidente del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de su Sala
Superior, informo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que irma Leonor
Larios Medina (sic), concluiria el término para que el que fue designada
Magistrada el dieciocho de agosto de dos mit seis, adjuntando el "dictamen
valuatorio” previsto en la fraccion XV, del articulo 21 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

No obstante la existencia del "dictamen vaiuatorio” de la lectura integra del
oficio SG/3279/2008, de once de abril de dos mil ocho, suscrito por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, no se aprecia que esta autoridad haya
tomado en consideracion el contenido del precitado dictamen para emitir
su propuesta de no ratificacién de la ahora quejosa en el cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
-Federal; aunado a que tampoco hace mencién alguna sobre los puntos
que en él se establecieron, consistentes en:

a) El desemperfio en el ejercicio de esa funcion,

b) Los resultados de las visitas en inspeccion;

c) . Los cursos de actualizacion, especializacion y de posgrado que hayan
acreditado, y

d) Sihan sido sancionados administrativamente.

Aunado a lo anterior, se aprecia que la responsable Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal sustenté su propuesta de no ratificacion de la quejosa
como Magistrada, en el oficio P.111/2006, de quince de agosto de dos mil
seis, suscrito por el Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
.. Administrativo del Distrito Federal y de sus (SIC) Sala Superior, y los
Magistrados que integran ésta, en el que determinaron modificar el
dictamen de dieciséis de mayo de dos mil seis, y resolvieron que no era
procedente la ratificacion de la Magistrada Irma Leonor Larios Medina.

Sin embargo. como adecuadamente lo refiere la quejosa, la responsable
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el oficio $G/3279/2008, d once de
abril de dos mil ocho, no refiere de gorma alguna por que toma en
consideracion el precitado oficio P. 111/2006, de quince de agosto de dos
mil seis, no obstante que previamente se presenté un “dictamen
valuatorio” de la actuacion de 1a entonces Magistrada Irma Lecnor Larios
Medina, en cumplimiento a lo ordenado el {sic) el articulo 21 fraccion XV,
en relacion con el 10, vitimo parrafo, ambos de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

. Cabe destacar que tampoco el Jefe de Gobierno del Distrito Federal indico
-el fundamento legal y motivos por los que el mutticitado oficio P. 111/2006,
de quince de agosto de dos mil seis, podia modificar el “dictamen
valtiatorio” que se le hizo llegar mediante oficio P.53/2006 de dieciséis de
mayo de dos mil nueve por parte del Magistrado Presidente del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de su Sala
Superior; 0 en su caso, el por qué podia sustituirse el oficio P. 111/2006 al
dictamen en comento.

Ill. En las relatadas condiciones, debe concederse el amparo y proteccion
de la Justicia Federal a la quejosa para el efecto de que la autoridad
responsable, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, una vez
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que cause ejecutoria esta sentencia, deje insubsistente el oficio
SG/3279/2008, de once de abril de dos mil ocho, que contiene. la.
propuesta de no ratificacion de Irma Leonor Larios Medina (sic) en el
Cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y, en su lugar, emita otro oficio, con libertad-de jurisdiccion
respecto al sentido (de ratificacion o no), purgando los vicios formales que
lo afectaban, pero siguiendo igualmente los lineamientos de esta
sentencia, que consisten en lo siguiente:

a) Al emitir su nueva propuesta de ratificacion o no, debera explicar
como es que. la ahora quejosa Irma Leonor Larios Medina incumple con
todos y cada uno de los requisitos contenidos en (sic) articulo 116 de la
Constitucion Federal, esto es, con la idoneidad, experiencia, honorabilidad
y competencia que garanticen la maxima diligencia en la instruccion de los
procedimientos y la independencia de sus fallos; analizando cada uno de
es0s aspectos por separado.
b) Debera tomar en consideracién el contenido del “dictamen valuatorio”
previstos en la fraccién XV, del articulo 21de la Ley dei Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual se adjunto al oficio
P.53/2006, de dieciséis de mayo de dos mil nueve, suscrito por el
Magistrado Presidente del Tribunal de lo .Contencios6 Administrativo del
Distrito Federal y de su Sala Superior; o las razones para no hacerlo,
- debiéndolo fundar y motivar. :
c) En caso de que tome en consideracion el contenido del oficio
P.111/2006, de quince de agosto de dos mil seis, debera indicar las
razones para ello; resaltando, por qué su contenido se contrapone o no
con el del “dictamen valuatorio emitido en cumplimiento a lo ordenando el
8sic) articulo 21, fracciéon XV, en relacién con el 10, dltimo parrafo, ambos
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; debiendo fundar y motivar su actuacion.”

24.- En contra de la anterior determinacién, con fecha dieciocho de mayo de dos
mil diez, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, interpuso el recurso de revision
que, por razdn de turno, correspondid conocer al Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, que lo admitié a tramite bajo el
expediente R.A.192/2010 en contra de la determinacion tomada por el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en los autos
del juicio de amparo 8/2009.

25.- Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diez, el Juez Noveno de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal determindé que la ejecutoria de
amparo emitida en los autos del juicio 821/2006 habia quedado cumplida en sus
términos, por lo que respecta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal conforme a
lo siguiente:

Es importante destacar que mediante proveido de veintiuno de mayo de
dos mil ocho (foja 113 del cuaderno de ejecucion), se tuvo por colmado el
extremo consistente en dejar sin efectos el oficio JG/0449/2006 de fecha
quince de agosto de dos mil seis)
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En veintinueve de agosto de dos mi ocho (fojas 118 a 125 del cuaderno de
ejecucion), se tuvo por acreditado que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, emiti6 con plenitud de jurisdiccion uha propuesta de no
ratificacion de la quejosa, en el cargo que desempefiaba dentro del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asimismo,
que la Asambiea Legls!atlva del Dlstrlto Federal otorgé a la quejosa la
garantia de audiencia.”

26.- Con fecha dos de junio de dos mil diez, el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito resolvié el Incidente de Inejecucion de
Sentencia 17/2008, relacionado con el juicio de amparo 821/2006-V, en el que
determiné que el Incidente de Inejecucion de Sentencia quedd sin materia por lo
siguiente:

“TERCERO.- Procede declarar sin materia el incidente de inejecucion de
sentencia.

En efecto, por oficio nimero 1561-C5, presentado el veintisiete de mayo
del afio en curso en la Oficina de Correspondencia Comiun de los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito y
remitido a este 6rgano jurisdiccional el veintiocho siguiente, transcribié el
acuerdo de veintiséis del mismo mes y afo, dictado dentro del juicio de
amparo numero 821/2006-V, mediante el cual se tuvo por cumplido el fallo
protector, en los siguientes términos:

(...) Distrito Federal ni el fundamento legal y motivos por los que el citado
P.111/2006, de quince de agosto de dos mil seis, podria modificar al
“dictamen valuatorio” que- se le hizo llegar mediante oficio P.53/2006, de
dieciséis de mayo de dos mil nueve, por parte del Magistrado Presidente
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de su
Sala Superior; o en su caso, el por qué podia sustituirse el oficio
P.111/2006 al dictamen en comento.”

27.- El pasado veinte de enero de dos mil quince, le fue notificado a esta
-Comision de Administraciéon y Procuracion de Justicia, el proveido, notificado a su
vez a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de fecha doce de enero de dos
mil quince, en el que se informa que el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, admitié a tramite el incidente de inejecucion del
juicio de amparo indirecto nimero 8/2009 promovido por la C. Irma Leonor
Larios Medina, lo anterior toda vez que este drgano legislativo ha sido omisa a
dar cabal cumplimiento al fallo protector. En ese tenor, el presente dictamen es a
~ la Propuesta de No ratificacion de la C. “trma Leonor Larios Medina, en el cargo
de Magistrada del Fribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
remitida a este Organo legislativo por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, C. Marcelo Ebrard Casaubon, mediante escrito de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil once, signado por el entongces Secretario de Gobierno del
Distrito Federal C. José Angel Avila Pérez en ausencia, emitido a efecto de dar
cumplimiento a la sentencia del juicio de garantias 8/2009, promovido ante el
Juzgado Décimo Tercero de- Distrito en materia administrativa en el Distrito
Federal y confirmado por el Quinto Tribunal Colegiado en materia administrativa
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del primer circuito, a efecto de que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
haga uso de la facultad establecida en el articulo 42 fraccién XXIV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para que continlie con el proceso de ratificacion o
no en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal de la C. Irma Leonor Larios Medina.

28. Mediante oficios ALDF/VI/CAPJ/623/14 y ALDF/NVI/CAPJ/624/14, la Comision
"~ de Administracion y Procuracion de Justicia solicitd a la Comisién de Gobierno de
fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las constancias existentes relativas al
procedimiento de ratificacion o no de la C. Irma Leonor Larios Medina, como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federat.

~ 29.- En fecha veinte de enero de dos mil catorce, mediante oficio la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, signado por el
Secretario Técnico, C. Ricardo Peralta Saucedo, se inform6 a esta Comisidon que
dichas constancias aludidas fueron solicitadas al Juzgado Noveno de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, derivado del juicio de amparo
821/2006-1, a efecto de dar cumplimiento al fallo protector de la quejosa, dando
seguimiento al procedimiento de ratificacién o no, de mérito.

30.- Mediante oficios consecutivos ALDF/VI/CAPJ/10/15 al ALDF/VI/CAPJ/17/15,
de fecha veintiuno de enero de dos mil quince, se envié a los integrantes de la
Comisiéon de Administracién y Procuracion de Justicia, la propuesta para
conocimiento y cumplimiento de sentencia mediante oficio de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil once, que contiene la propuesta de no ratificacion de la C.
Irma Leonor Larios Medina a efecto de dar cumplimiento a la sentencia de juicio
de garantias 8/2009, promovido ante el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, confirmado en sus términos por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

31.- Por otro lado, fueron recibidos en esta Comisidn nueve sobres con
documentacion por parte de la C. Irma Leonor Larios Medina, precisando que
fueron enviados por la Secretaria Técnica a efecto de que las y los Diputados
pudieran tener acceso a ellos para formular su analisis y opinion.

32 - Mediante oficio ALDF/VI/CAPJ/009/15, de fecha veintiuno de enero de dos
mil quince, se citdo a comparecer a la C. Irma Leonor Larios Medina, a efecto de
continuar con el procedimiento de ratificacion o no, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 101, inciso b), de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en cumplimiento a la sentencia del juicio de
amparo 8/2009, aludido. '

33- A través de los oficios consecutivos ALDFNVI/CAPJ/10/15  al
ALDF/VI/CAPJ/17/15, de fecha veintiuno de enero de dos mil quince (con el
anexo de la copia de la propuesta de no ratificacion), en términos de lo dispuesto
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por el articulo 101 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, se citd a comparecencia a las'y los Diputados integrantes de
~esta Comision Dictaminadora, la cual tendria verificativo el dia lunes veintiséis de
enero de dos mil quince, a las diez horas, en el Salén Luis Donaldo Colosio,
ubicado-en Recinto Legislativo en las calle de Donceles s/n, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, para todos los efectos conducentes. Sin embargo, dicha
comparecencia no se pudo llevar a cabo debido a que no existio el quorum legal
‘requerido de conformidad con la legislacién correspondiente.

34.- Mediante comunicado oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura, de fecha veintidés de enero de dos mil quince, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 100, inciso a) de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en vigor, y en cumplimiento a la sentencia del juicio
‘de garantias 8/2009, promovido ante el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal y confirmado por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, se publicé en dos diarios
de circulacion nacional: La Jornada y El Universal, 1a propuesta de no ratificacion
de la C. Irma Leonor Larios Medina, realizada por el entonces Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, C. Marcelo Ebrard Casaubon, para no continuar en el cargo
de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Lo anterior, a efecto de que los ciudadanos interesados durante un plazo de cinco
dias contados a partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince, hicieran llegar
a esta Comisién dictaminadora, elementos de juicio para la propuesta de meérito.

35 .- Mediante oficio ALDF/NVI/CAPJ/028/15, de fecha veintisiete de enero de dos
mil quince, se cité a comparecer a la C. Irma Leonor Larios Medina, a efecto de
‘continuar con el procedimiento de ratificacion o no, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 101, inciso b), de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en cumphmlento a la sentencia del juicio de
amparo 8/2009 aludido.

Cabe senalar, que previo a esta citacidn a comparecencia, la C. Irma Leonor
Larios Medina entregé a esta Comisiobn nueve sobres tamano carta
personalizados dirigidos a cada uno de los integrantes de esta Comision
dictaminadora, que contiene diversos anexos con documentos relativos a copias
simples de constancias de cursos de actualizacion y posgrado; informes acerca
de procedimientos administrativos disciplinarios, si como de un sJictamen
valuatorio emitido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

36.- Mediante oficios consecutivos ALDF/VI/CAPJ/29/15 al ALDF/VI/ICAPJ/36/15,
de fecha veintisiete de enero de dos mil quince se hizo del conocimiento de los
Diputados que la comparecencia de C. Irma Leonor Larios Medina, tendria
verificativo el dia tres de febrero de dos mi guince, a las diez horas, en el Salon
Luis Donaldo Colosio, ubicado dentro del Recinto Legislativo, en la Calle
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Donceles s/n esquina Allende, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, respecto
.del procedimiento de ratificacion o no, al cargo de Magistrada del Trlbunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

37.- En fecha treinta de enero de dos mil quince, la C. Irma Leonor Larios
Medina, remitié a esta Comisidén diversos sobres con documentos personales en
original y copia certificada que dan un total de ochenta y dos, asi como nueve
carpetas anexas, documentos que se encuentran bajo resguardo en-la Secretaria
Técnica de esta Comisién para todos los efectos conducentes.

38. El dia tres de febrero de dos mil quince, nuevamente se cito a la
comparecencia de la C. irma Leonor Larios Medina, propuesta de no ratificacion
en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal ante los integrantes de la Comision de Administracion vy
Procuracién de Justicia. Sin embargo, dicha comparecencia no se pudo llevar a
cabo debido a que no existid el gudérum legal requerido de conformidad con la
Legislacion correspondiente.

39. El dia cince de febrero de dos mil quince, tuvo verificativo la comparecencia
de la C. Irma Leonor Larios Medina, propuesta de no ratificacion en el cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ante
los integrantes de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Asimismo, se acordd declarar a la Comisidn en sesién permanente hasta la
lectura, discusidn, y en su caso aprobacion, del dictamen sobre la propuesta de
no ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina, como Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo dei Distrito Federal.

40. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia se reuni6 para dictaminar y
discutir la propuesta de No Ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina,
como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, propuesta formulada y remitida por el C. Marcelo Ebrard Casaubén,
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el fin de someter la misma a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, VI Legislatura,
al tenor de los siguientes:

%
%,

" CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con el Articulo 122, apartado “C", Base Cuarta de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 42 fraccion XXIV,
67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion Vill,
100, 101, 102 , 103 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28 y 32 del Reglamento para el
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Gobierno iInterior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, esta
‘Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, es competente para
conocer y dictaminar respecto de las propuestas de designacion o ratificacion
para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso del Distrito
Federal, realizadas por el Jefe de Gobierno.

SEGUNDO.- - Que el procedimiento tiene ‘susiento en los articulos 42 fraccion
- XXIWV; 67 fracciéon VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
cuales indican lo siguiente: :

"Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:
l.a XXII.

XXIV. Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

XXV. a XXX.

Articulo 67 - Las Facultades y ob/igacfones del Jefe de Gobierno y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

{ a Vil

VIl Proponer Magistrados del Tribuna/ Supcrior de Justicia del Distrito Federal y.
designarlos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
y someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su
ratificacion a la Asamblea Leg/s/at/va del Distrito

federal.

IX. a XXXI.
Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
l.a Vil

Vill.-  Decidir sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, asi como, ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi
como tomarles la protesta correspondiente;

IX a XXXV. ..

Articulo 100.- Compete a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal resolverias
propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como, ratificar dichas
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propuestas y designaciones, en su caso, en terminos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccién VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 1D.1.-.Para los efectos del articulo el anterior, los procedimientos de
aprobacion y ratificacion se regiran conforme a lo siguiente:

a.- La Mesa Directiva hara llegar a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia inmediatamente que las reciba, las propuestas y nombrarmientos, asi =
como la documentacion correspondiente tratandose de procedimiento de
ratificacion, segun sea cada caso, que haga llegar el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y las mandara
publicar de inmediato en por lo menos dos diarios de circulacion nacional a fin de
que los interesados, dentro de los cinco das siguientes a la publicacion, puedan
aportar a la Comision de Administracién y Procuracion de Justicia elementos de
Juicio. Posteriormente, convocara al Pleno de la Asamblea para la celebracion de
la sesién correspondiente, en donde se trate la aprobacién o ratificacion, en su
caso, de los mencionados servidores publicos con base en los dictamenes que
emita la Comision antes citada.

La sesion a que se refiere el parrafo anterior, deber celebrarse a mas tardar el
décimo quinto dia siguiente a aquel en que se hayan recibido las propuestas,
designaciones o ratificaciones, segun sea el caso, por la Mesa Directiva.

b.- La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia citara a los
ciudadanos propuestos, a mas tardar al dia siguiente a aquél en que reciba de la
Mesa Directiva la propuesta de designacion para ocupar el cargo de Magistrado o
ratificacion para continuar en el cargo, con la finalidad de que éstos comparezcan
dentro de los cinco las siguientes. '

c.- La Comision debera emitir un dictamen por cada propuesta dentro de los
cuatro das siguientes al de la comparecencia a que se refiere el articulo anterior,
los cuales seran sometidos al Pleno de la Asamblea para los efectos de su
votacion.

d.- La sesidn iniciara por el orden alfabético que corresponda al apellido paterno
de los ciudadanos propuestos, designados, o en su caso, ratificados, debiendo
aprobarse de uno en uno. El Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno el
dictamen emitido por la Comision. ~

“,

",

e.- Podréan inscribirse para arqumentar hasta diez Diputadgs, debiéndose cuidar
que sea en igual numero para los dos sentidos de argumentacién, concediéndose
el uso de la palabra de manera alternada a los oradores en contra ya los oradores
en pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra por lo menos un Diputado
miembro de cada uno de los Grupos Parlamentarios.

f- Terminadas las intervenciones de los Diputados inscritos, el Presidente de la
Mesa Directiva someter a votacién el dictamen de la Comision.
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Articulo 102.- La aprobacion o ratificacion de cada propuesta, requerira del voto
de la mayoria de los Diputados presentes en la sesion.

Articulo 103.- En caso de que una propuesta no fuese aprobada, se hara del
inmediato conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para los efectos
de que formule una segunda propuesta o designacion en términos de lo dispuesto
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

- En caso de que no sea aprobada la segunda propuesta o designacion en forma

. sucesiva respecto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
hara un tercero que surtira sus efectos desde luego, de manera provisional, y que
Ssera sometido para su aprobacién en términos de los articulos anteriores.

Articulo 104.- Los Consejeros Ciudadanos del Consejo de Informaciéon Publica y

Magistrados ratificados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del
Tribunal Electoral del Distrito Federal y del- Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, rendirdn protesta en los siguientes términos: "Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desemperiar leal y patridticamente el cargo de Magistrado del Tribunal (el que
corresponde), mirando en todo por el bien y prosperidad de la unién y del Distrito
Federal y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande”.

TERCERO .- E! procedimiento para la ratificacion correspondiente, se
complementa con lo dispuesto en el articulo 3° .de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en vigor, que establece:

“Articulo 3.- EI nombramiento de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se hara en los términos previstos por la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sujetos a la ratificacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Duraran seis
anos en el ejercicio de su encargo, salvo que fueran
expresamente ratificados al concluir ese periodo. Si
fueren ratificados, sélo podran ser privados de sus
cargos en los términos del Titulo Cuarto de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al término del periodo para el cual hubieran sido
nombrados, los Magistrados que no sean ratificados,
deberan entregar formal y materialmente su cargo y su
ponencia a la Sala Superior con el fin de asegurarla
continuidad de las funciones de la ponencia respectiva.”
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"CUARTO.- Asi también, se verifico que la C. Irma Leonor Larios Medina,
cumpliera con todos y cada uno de.los requisitos para ser Magistrada del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismos que se enuncian en
el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, mismo que a la letra establece:

“Articulo 4.- Para ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
“Administrativo del Distrito Federal, se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b) Tener por lo menos, treinta y cinco afios cumplidos;

c) Ser Licenciado en derecho con titulo y cédula profesional
debidamente registrados ante la autoridad competente, por lo menos
con cinco anos de antigiiedad a la fecha de su nombramiento como
Magistrado,

d) Acreditar, cuando menos, cinco afnos de practica profesional en
materia administrativa y fiscal;

e} Gozar de buena reputacion;

f) No haber sido condenadc por delito doloso en sentencia irrevocable;
y

g) No haber sido suspend/do o inhabilitado por mas de tres meses
como servidor publico.”

A fin de acreditar todos y cada uno de los requisitos anteriores, la C. Irma Leonor
Larios Medina, presento los documentos que a continuacidn se enlistan:

1.- Para el caso del inciso a}, se acredita con el Acta de nacimiento a nombre de
C. Irma Leonor Larios Medina. folio 183001310, Libro 3, juzgado 7, afo de
registro 1952, expedida por el Licenciado Hegel Cortés Miranda, C. Juez de la -
Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal. A partir de lo anterior,
aunque esta comision infiere que el hecho de ocupar el cargo de Magistrada la C.
Irma Leonor Larios Medina, desce el ano dos mil es indicativo de que acreditd
ante la | Legislatura de la Asamblea iegislat-va del Distrito Federal dicho requisito,
para esta comision es procedente revisar la documentacion que exhibe en el
presente procedimiento de no ratificacion

2.- Con el mismo documento se determino que la C. Irma Leonor Larios Medina,
acreditd que tiene mas de treinta y cinco anos cumplidos al dia de la ratificacion,
y cumple con el requisito establecide en el inciso b) del articulo 4, de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal.
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3- En cuanto al inciso c), se acredita con el Titulo Profesional de Licenciado en
Derecho, expedido por la Universidad Nacional Auténoma de México, de fecha
treinta y uno de octubre de 1977. No se tiene a la vista ningun documento que
acredite que tiene cédula profesional.

4.- Para el caso del inciso d), esta comision cuenta con elementos suficientes
para determinar que la C. Irma Leonor Larios Medina tiene cuando menos, cinco
afos de practica profesional en materia administrativa y fiscal, ya que de las
constancias revisadas que fueron entregadas a esta comision por parte de la C.
Irma Leonor Larios Medina, se tiene a la algunos documentos oficiales en
original o copia certificada que lo hace constar a la fecha. Lo anterior, aunque esta
comision infiere que el hecho de ocupar el cargo de Magistrada la C. Irma Leonor
Larios Medina desde el afio dos mil, es indicativo de que acreditd ante la |
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dicho requisito, ademas
de su periodo de gestion como Maglstrada

5- Por o que hace al inciso e), la Asamblea l.egislativa del Distrito Federal publicod
en fecha veintidos de enero de dos mil quince, la propuesta de no ratificacion por
el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal C. Marcelo Ebrard Casaubon,
en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, C. Irma Leonor Larios Medina, a fin de que los interesados,
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion, pudieran aportar a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, elementos de juicio,
recibiendo ésta Comision, durante los cinco dias posteriores a la publicacidon
mediante un comunicado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, periodo
comprendido del veintitrés al veintiocho de enero del presente, trece escritos de
fecha dos mil diez y dos de fecha dos mil catorce, que le recomiendan por su
labor profesional y como persona, y ningun escrito que manifieste inconformidad
alguna en contra de la Magistrada, lo anterior en términos de lo dispuesto por el
inciso a) del articulo 100 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en vigor.

6.- Por lo que hace al inciso f), de {as constancias presentadas por parte de la C.
Irma Leonor Larios Medina, esta comisién no cuenta con elementos objetivos
suficientes para determinar que cumple con este requisito, ya que no presentd
algun documento oficial o carta de protesta que acredite “no haber sido
condenado por delito doloso en sentencia irrevocable....” requisito expreso que
exige la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y necesario
de actualizar y de tener a la vista ante esta Comision dictaminadora, para
‘cumplimentar la viabilidad de su ratificacion como Magistrada en estricto apego a
lo dispuesto por la citada Ley. A partir de lo anterior, aunque esta comision infiere
que el hecho de ocupar el cargo de Magistrada la C. Irma Leonor Larios Medina,
desde el afio dos mil, es indicativo de que acredité ante la | Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal dicho requisito, para esta comision no se
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acredita fehacientemente el requisito en esta etapa del procedimiento de
ratificacion, al no presentar el documento idoneo, pertinente y actualizado para tal
fin, de tal forma que pueda ser sometido a revision y anélisis en este acto.

7.- Para el caso del inciso g), de las constancias presentadas por parte de la C.
Irma Leonor Larios Medina esta comisién no cuenta con elementos suficientes
para determinar el cumplimiento de este requisito, ya que no exhibe documento
oficial que acredite “no haber sido suspendido o inhabilitado por mas de tres
meses como servidor publico.” requisito expreso que exige la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y necesario de actualizar y de tener a la
vista ante esta Comision dictaminadora, para cumplimentar la viabilidad de su
ratificacion como Magistrada en estricto apego a lo dispuesto por la citada Ley. A
partir de lo anterior, aunque esta comisidn infiere que el hecho de ocupar el cargo
de Magistrada la C. Irma Leonor Larios Medina, desde el afo dos mil es
indicativo de pudo haber acreditado o no ante la | Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal dicho requisito en términos de la Ley vigente en
ese momento, para esta comision que dictamina no se acredita fehacientemente
el requisito en esta etapa del procedimiento de ratificacion, al no presentar el
documento idéneo y pertinente para tal fin, de tal forma que pueda ser sometido a
revision y analisis en este acto.

8.- Curriculum vitae.

QUINTO.- La Comision-de Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
manifiesta que todos los documentos relativos a los incisos a) al e), que integran
el expediente de la C. Irma Leonor Larios Medina, obran en original y copia
simple en la Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia, con excepcion del documento que acredita que cuenta con cédula
profesional contemplado en el inciso ¢). Cabe subrayar que tampoco existe
constancia de los documentos requeridos previstos en los incisos f) y g) en el
expediente de la C. Irma Leonor Larios Medina, entregado a esta Comisién, lo
anterior para todos los efectos legales conducentes.

SEXTO.- A las diez horas del dia tres de febrero de dos mil quince, la C. Irma
Leonor Larios Medina, comparecio ante las y los Diputades integrantes de Ia
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VI Legislatura, teniendo verificativo dicha comparecencia en
el Saldén “Luis Domaldo Colosio” del recinto Legislativo, ubicado en calle Donceles
y Allende, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06010, en esta
Ciudad Capital, con lo cual las y los Diputados integrantes tuvieron la oportunidad
de conocer de manera directa el perfil, la trayectoria profesional y los puntos de
vista del aspirante a la ratificacion al cargo de Magistrada, dandose asi
cumplimiento al mandato constitucional relativo a la garantia de audiencia,
asimismo, se pudo verificar que cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos por el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de 1o Contencioso

21



'COMISION DE ADMINISTRACION Y
'PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA. COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA. A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA C. IRMA LEONOR LARIOS VI LEGISLATURA
MEDINA EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Administrativo del Distrito Federal en vigor, en consecuencia, pudieron cuestionar
ala C. Irma Leonor Larios Medina, en temas relacionados con su trayectoria de
trabajo y aspiraciones dentro del Tribunal, en caso de ser ratificada en el cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

SEPTIMO.- La Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, una vez que reviso,
analizo y evalud el expediente y la trayectoria profesional de la propuesta de no
ratificacion realizada por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal C.
Marcelo Ebrard Casaubén, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil once, de
la C. Irma Leonor Larios Medina, aspirante a la ratificacion al cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
determina que la propuesta de no ratificacion es viable y procedente por ser en
estricto apego a lo dispuesto por la propia Ley, toda vez que la C. irma Leonor
Larios Medina no cumple con todos y cada uno de los requisitos previstos en el
articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en correlacion con el articulo 95 y la fraccion Il del articulo 116 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como quedo senalado
en el Considerando Cuarto del presente dictamen: lo anterior, subrayando lo
dispuesto en el inciso f) del articulo 4 que establece “No haber sido condenado
por delito doloso en sentencia irrevocable; y..."” de conformidad a lo previsto por el
inciso g) que dispone acreditar “No haber sido suspendido o inhabilitado por mas
de tres meses como servidor publico.”

OCTAVO.- En concordancia con lo anterior, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia se encuentran en
posibilidad con plena facultad de evaluar la propuesta de no ratificacion de la
Magistrada, aun y cuando la C. Irma Leonor Larios Medina, no present6 ante la
Comision dictaminadora, algun documentos idéneo, pertinente y actualizado, o de
otra indole, a fin de acreditar los supuestos previstos en los incisos f) y g) del
articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contenciosp Administrativo del
Distrito Federal, y dentro de los plazos establecidos por la Comision en el
procedimiento de ratificacion o no, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
122, Base Quinta, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
vigor; los articulos 9, 42 fraccion XXV, 67 fraccion VI, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en vigor; 1 fraccion VIll, 100,-101, 102, 103 y demas relativos
y aplicableg de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
vigente. Por lo que no resulta una propuesta de ratificacién idénea para continuar
en el desempeno de su encargo a la luz de las constancias de su expediente y de
los requisitos exigidos en el articulo 4 de la Ley Organlca del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

NOVENO.- No obstante lo anterior, un impartidor de justicia debe cumplir los
requisitos de idoneidad, experiencia, honorabilidad y competencia para poder
desempenar un cargo tan honorable y de tanta importancia para la Ciudad, como
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lo es el de Magistrado. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal necesita invariablemente contar con Jueces y Magistrados altamente
calificados en el desempefo de su funcidén, y no menos que eso. De tal forma que |
si se advierte que aquelios no reunen las caracteristicas de excelencia propias del
perfil de los altos servidores publicos del Organo Judicial, que existan graves _
irregularidades en el desempefio de su funcién, faltas constantes, procedimientos
administrativos disciplinarios en su contra, carencia de organizacidén, ausencia de
calidad juridica en las resoluciones, descuido generalizado en la tramitacién y
solucion de asuntos y faltas similares, y se revela que carecen de los atributos
mencionados, entonces y luego entonces, se debe dar una respuesta inmediata al
problema a fin de no entorpecer la funcién jurisdiccional en detrimento de la
calidad en [a imparticién de justicia y de la seguridad juridica de los ciudadanos, si
ello implica la no ratificacion de un Magistrado o Magistrada, debe actuarse con
responsabilidad, certeza y en estricto apego a lo dispuesto por la Constitucién y la
ley, en aras de hacer prevalecer la credibilidad de los Organos de Gobierno y la
legitimidad de las instituciones.

DECIMO. - En ese tenor, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en pleno uso
de sus facultades y con fundamento en el articulo 122, Base Quinta, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor; los articulos 9, 42
fraccion XXIV, 67 fraccion Viil, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
vigor; 1 fraccion VHI, 100,-101, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; 4, 25 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y de conformidad con la notificacién hecha a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el doce de enero de dos mil quince, en

- el que se inform6 que el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito admitio a tramite el Incidente de Inejecucién del juicio de amparo
indirecto numero 8/2009 promovido por la C. Irma Leonor Larios Medina, con el
efecto de dar cabal cumplimiento al fallo protector, ademas de revisar y analizar a
fondo el escrito de fecha 28 de septiembre de dos mil -once, signado- por el
entonces Secretario de Gobierno del Distrito Federal, C. José Angel Avila Pérez
en ausencia del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal C. Marcelo Ebrard
Casaubén, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y 23 fraccién | de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en el que se propone la no ratificacion
de la C. Irma Leonor Larios Medina, al cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se prosiguié con el analisis y
evaluacion de la trayectoria de la C. Irma Leonor Larios Medina, como
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
derivado del procedimiento de ratificacion de Magistrados previsto en la ley y con
apoyo en las siguientes Tesis y Jurisprudencias emitidas por nuestro maximo
tribunal, que rezan:

“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE GUERRERO. EN EL PROCEDIMIENTO COMPLEJO
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PARA LA EMISION DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA SU
NO RATIFICACION EN EL CARGO, EL CONGRESO DEL ESTADO
SE ENCUENTRA VINCULADO A RESPETAR A LOS INTERESADOS
LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA, PREVISTA EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. En los articulos
74. 81. 82 83, 88, 95, 110, 111, 116, fraccion I, de la Constitucion
Federal: 47, fraccion XX, de la Constitucion Local; 90., 11, 65 y 66 de
la Ley Organica del Poder Judicial, 70., 80., 159, 160 y 161 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Guerrero. se prevé el procedimiento para la designacion, aceptacion y-

protesta de los Magistrados que integran el Tribunal Superior de Justicia
del Estado. y esas mismas formalidades deben realizarse para su
reeleccion, ratificacion o no ratificacion una vez fenecido el periodo de
seis afios; entre_las diferencias_existentes enftre el procedimiento
global para la_expedicién y aprobacion de un nombramiento al

carqgo de Magistrado, y la aprobacién mediante decreto expedido

por el Congreso del Estado del dictamen de evaluacion emitido por
‘el gobernador de la entidad, por el que se aprueba la propuesta de
no ratificacion de un Magistrado en tal carqo, destaca que se llevan
a_cabo en momentos diferentes y tienen diversa finalidad, pues
mientras que el nombramiento se expide y aprueba si se satisfacen los
requisitos constitucionales y legales de forma y fondo exigidos para que
el designado en tan alta responsabilidad cubra- el perfil requerido, el
dictamen de evaluacién deriva .de las atribuciones que la Constitucién
Local confiere al gobernador del Estado, para que emita el dictamen de
evaluaciéri de la actuacion del Magistrado, con la proposicion  al
Congreso de su ratificacion o negativa a ella, debidamente avalada por
el expediente relativo y las pruebas conducentes, asi como que la
evaluacion del desempefio de un Magistrado, para su reeleccién o
ratificacion en el cargo, es un acto de valoracion que concluye con la
proposicion de ratificarlo 0 no, cuyo analisis no_se centra en el estudio
de los requisitos para ser Magistrado que se analizaron _al expedir y
aprobar_el_nombramiento, sino _en_la_valoracion sobre el desemperio
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, esto es, sobre la
existencia de los atributos que se le reconocieron al habérsele
designado, a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera
pronta, completa e imparcial como expresion- de diligencia, excelencia
profesional 'y honestidad invulnerable; de este analisis deriva la
propuesta de ratificacion o no en el cargo que deberé aprobarse por el
Congreso del Estado mediante la expedicion de un decreto que, por su
propia naturaleza, aun cuando es un acto formalmente legislativo, no
constituye una ley propiamente dicha, en cuanto no participa a la vez del
caracter material de general aplicacion, de abstracta obligatoriedad y del
aspecto formal en razén del érgano leg/sla.(/vo que lo expidié, sinoc sélo
de este ultimo y no del primero, por afectar s6lo determinado interés
individual. Por ello, si del analisis integral de un decreto emitido por el
Congreso del Estado de Guerrero, por el que se'resuelve la aprobacién
del dictamen de evaluacion suscrito por el gobernador constitucional en
el que se propone la no ratificacion de un Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se advierte que la Comision de
Asuntos Politicos y de Gobernacion del Congreso Local, para analizar el
referido dictamen de evaluacién, y a su vez emitir el dictamen con
proyecto de decreto que posteriormente fue discutido, votado y
aprobado en sesion plenaria, con la consiguiente emisién del decreto
combatido, cité como fundamento de sus facultades, en forma analoga,
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la fraccion XXl del articulo 47 de la Constitucion Local, en relacion con
los numerales 46, 49, fraccion i, 53, fraccién IV, 86, 87, 132 y 133 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, de acuerdo con los

cuales son atribuciones del Congreso disculir y, en su caso, aprobar, los
nombramientos de Magistrados del Poder Judicial del Estado, hechos
por el gobernador, mientras que a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion de dicho Congreso, corresponde conocer de tales
propuestas, sin haberse apoyado en la fraccion | del articulo 47 de la
Constitucion Local, que se refiere a la expedicion de leyes y decretos
legislativos, sino en la diversa fraccion XXIII del propio precepto, en
relacion con el numeral 53, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, que se refieren a la aprobacion o ratificacion del
nombramiento de Magistrados del Poder Judicial del Estado, cuyo
procedimiento se encuentra regulado precisamente en los articulos 159
y 160 de la ley orgdnica en comento, entonces, para garantizar la
independencia de la funcidon jurisdiccional, la permanencia de ‘un
Magistrado en el cargo no puede quedar al arbitrio de otra autoridad
local, pues al no ratificarlo expresamente y al estar contemplado en.la
ley un derecho de reeleccion a su favor que no se le reconoce, se le
colocaria en estado de incertidumbre respecto de la estabilidad en su
cargo. lo que impediria su independencia y resultaria atentatoria de una
sentencia pronta, completa e imparcial que establece el articulo 17
constitucional que tiene como uno de sus pilares al funcionario
jurisdiccional que en la permanencia de su encargo logre la excelencia
profesional en su desempeno. De ahi que, teniendo en consideracion
que a través del decreto reclamado se priva al quejoso de los derechos
que el ejercicio del cargo genera a su favor, entre otros, el de ser
ratificado y, como consecuencia, a la inamovilidad en el cargo, es
indudable que esos derechos son objeto de proteccion por la garantia de
audiencia tutelada en el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal, la cual tiene como parte medular el respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, a través de una serie de reglas que
permiten a las partes probar sus pretensiones mediante unha resolucion
pronta y expedita de la controversia; por tanto, el Congreso del Estado
dentro de ese procedimientor complejo de ratificacién o no de los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se encuentra vinculado a-

respetar la garantia individual en cuestion, cuyo ambito de tutela es tan
amplio que incluso "la circunstancia de que no existan disposiciones
directamente aplicables para llevar a cabo el referido procedimiento”, no
es justificacion para dejar de observarla, pues ante ello, al tenor de fo
dispuesto en el parrafo cuarto del citado precepto constitucional, la
autoridad competente debera aplicar los principios generales que
emanen del ordenamiento respectivo o de uno diverso que permita
cumplir con los fines de la garantia en cita, entendiendo que tal
audiencia no necesariamente debe llevarse a cabo a través de un juicio
especial, pues basta que se dé oportunidad al agraviado de defender
sus derechos antes de resolver respecto de ellos.”

' Epoca: Novena Epoca; Registro: 175054; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Mayo de

2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXI.20.P.A 36 A, Pagina: 1797.
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“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES
LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O NO.
‘Los dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales. emitidos por las autoridades estatales competentes.
son actos cuya importancia institucional y juridica trasciende a las
relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la
sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia
gratuita, completa, imparcial y pronta a traves de funcionarios judiciales
idéneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida fundamentacion y
motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia
e independencia en la funcion jurisdiccional, los mencionados
dictémenes legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1)
debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para
actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de dicha autoridad debe
desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicion
legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse
los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de la
competencia de la autoridad; 4) en la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los.que la autoridad determiné Ia ratificacion o
no de los servidores judiciales correspondientes, lo cual debe hacerse
personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desemperio del
cargo de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y
debe realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que
se trate como la sociedad conozcan plenamente los motivos por los que
la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la
ratificacion; 6) los dictamenes deben explicitar - claramente el
procedimiento que el o¢rgano legislativo- haya establecido para la
evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision los criterios y
parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los
elementos (documentos, informes, dictamenes, elcétera) que
sustentaran esa decision; -7) deben expresar los datos que como
resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacion individualizada
respectiva, y 8) deben contener una argumentacion objetiva, razonable,
suficientemente expresada e incluso légica, respecto de la forma en que
son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y elementos a
cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.”

DECIMO PRIMERO.- Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, esta
Comisién dictaminadora que goza de plena autonomia y jurisdiccion, procedio a
revisar, analizar y evaluar la “Propuesta de No ratificacion” en el cargo-de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, C.
Irma Leonor Larios Medina, que formulé el entonces Jefe de Gobierno del’
Distrito Federal, C. Marcelo Ebrard Casaubdn. En ese entendido, procedid el
analisis sobre el desempefo de su funcion como Magistrada, lo anterior, .en
estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 25 fraccion X, de la

2 Epoca: Novena Epoca: Registro: 170704, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007:
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 99/2007; Pagina: 1103.
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Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en
vigor, al tenor siguiente:

DECIMO SEGUNDO.- Las y los Diputados integrantes de la Comisién de
Administraciéon y Procuracion de Justicia procedimos por metodologia a realizar
un estudio profundo y serio acerca de la Propuesta de No ratificacién de la
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, C. Irma Leonor Larios
Medina. Al efecto, se tomaron en consideracidn, por identidad de razén, los
lineamientos que sobre la materia ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con motivo de la controversia constitucional 4/2005,
promovida por el Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y que se encuentran
sintetizados en la jurisprudencia que enseguida se transcribe.

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Las garantias
constitucionales de fundamentacion y motivacion, tratandose de los
actos de las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de
ratificaciéon de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, deben surtirse de la siguiente manera: 1. Debe existir una
norma legal que otorgue a dicha autoridad la facultad de actuar en
determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de las autoridades. 2. La
referida autoridad debe desplegar su actuacion como lo establezca la
ley, y en caso de que no exista disposicion alguna en ese sentido, podré
determinarse por aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo 116,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia que las autoridades emisoras del acto
actuaran en ese sentido, es decir, que se den los supuestos de hecho
necesarios para activar el egjercicio- de esas competencias. 4. En la
emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como
de una manera objetiva y razonable, los motivos por los que la autoridad
emisora determind la ratificacion o no ratificacion de los funcionarios
judiciales correspondientes y, ademas, deberd realizarse en forma
personalizada e individualizada, refiréndose a la actuacion en el
desempefio del cargo de cada uno de ellos, es decir, debe existir una
motivacion reforzada de los actos de autoridad. 5. La emision del
dictamen de ratificacion o no ratificacion es obligatoria y debera
realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
que Sse encuentre en el supuesto, como la sociedad, tengan pleno
conocimiento respecto de los motivos por los que la autoridad
competente determing watificar 0 no a dicho funcionario judicial, por
tanto, la decision correspondiente debe hacerse del conocimiento del
funcionario, mediante notificacion personal, y de la sociedad en general,
mediante su publicacion en el Periddico Oficial de la entidad.”

3 Epoca: Novena. Epoca; Registro: 175819, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Febrero de 2006;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 24/2006; Pagina: 1534.
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DECIMO TERCERO .- Para esta Comision dictaminadora, es importante sefalar
que se han respetado las normas juridicas que otorgan al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal la facultad de actuar en el sentido de Proponer la Ratificacion, o la
-No Ratificacién, en el cargo de una Magistrada o de un Magistrado del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y se respeta la delimitacion
constitucional y legal de la esfera competencial de la.autoridad.

'DECIMO CUARTO.- Por otro lado se confirma que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ha desplegado su actuacién, en una Propuesta de Ratificacion, o No
Ratificacion, en el cargo de un Magistrado o una Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La actuacidén de la autoridad debe

desplegarse, en principio, en pleno respeto al articulo 116, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone lo
siguiente: ‘

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para Su
ejercicio. en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una Ssola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.”.

. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de Sus
funciones deberd estar garantizada por fas Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podrén ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacion.

Parrafo reformado DOF 31-12-1994

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

(Se deroga el parrafo quinto)

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-
03-1987) el tiempo que senalen las Constituciones Locales, podran
ser reelectos, y si lo fueren, soélo podran ser privados de sus puestos
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en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.”

DECIMO QUINTO.- Esta Comisidn coincide con lo sefialado en el capitulo de
“Fundamentacion” de la Propuesta de No Ratificacion formulada por el entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal C. Marcelo Ebrard Casaubon, en el sentido -
de que los efectos de la ratificacion de una Magistrada o Magistrado y de acuerdo
con el precepto constitucional supracitado, se colige que los Magistrados
integrantes de los Organos Jurisdiccionales Locales, deberan reunir los requisitos
sefalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. Los
Magistrados podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. De conformidad a
lo dispuesto en el tercer y penultimo parrafos del precepto constitucional en
analisis, se colige que existen diferencias substanciales entre el nombramiento y
la reeleccion, o ratificacién, de los Magistrados. Tratandose de la “Reeleccion” de
Magistrados, o para el caso del Distrito Federal, "Ratificacion”, ya no se verificara
primordialmente el cumplimiento de dichos requisitos, sino que el funcionario
publico que haya desempenado funciones jurisdiccionales cumpla con lo
preceptuado en el articulo 116, fraccion [ll, cuarto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, para efectos de’ la
“Ratificacion”, es suficiente con que la Magistrada o el Magistrado incumpla con
cualquiera de los principios relacionados con las caracteristicas de excelencia
propias del perfil de los altos servidores de los 6rganos jurisdiccionales locales.

Para robustecer lo anterior, se transcribe la siguiente Jurisprudencia:

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION IlI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS
BASICAS. La ratificacion es una institucion juridica mediante la
cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su
actuacion en el cargo que venia desemperiando para determinar si
continuaré en el mismo o no. Surge en funcion directa de la
actuacion del funcionario judicial durante el tiemposge su
encargo, siempre y cuando haya demostrado que én el
desempeno de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera
que puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario
judicial que se ftraduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado ohtenido en su
evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los érganos
a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una
evaluacion objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho
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del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la
sociedad va que ésta tiene derecho a contar con juzgadores
idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa,
gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues
para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desemperic
que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que
dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion, en la que
el 6rgano y érganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer 0 no en el
cargo de Magistrado, lo que lo llevard a que sea o no ratificado.
Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parte de los érganos de poder a
quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion,
de tal atribucién, para asi comprobar,que el ejercicio de dicha
facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la
ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un aclo
administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emision de dictamenes escritos, en los cuales el
6rgano u 6rganos que tienen la atribucién de decidir sobre la
ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones
sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
Justificaciéon es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales
que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi enfonces,
el cargo. de Magistrado no concluye por el solo transcurso del
tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio de
Sequridad y estabilidad en la duracion del cargo que se consagra
como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al fmpedirse que continten en el gjercicio del
cargo de funcionarios judiciales iddneos. También se contrariaria
el principio de carrera judicial establecido en la Constitucion
Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia
de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas
basicas de la ratificacion o reeleccion de Jlos funcionarios
judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los
Poderes Judiciales Locales.”

“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE
LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU
SITUACION, CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del analisis de este precepto y de las diferentes lesis
que al respecto ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se pueden enunciar los siguientes criterios sobre la

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 175818; instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIll, Febrero de 2006;

Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 22/2006; Pagina: 1535.
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situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que
constituyen el marco que la Constitucion Federal establece a los
Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la
Federacion. en cuanto a la participacion que les corresponde en Ia
integracion de aquéllos: 10. La Constitucion Federal establece un
marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los Congresos
como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al nombramiento y
permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales
Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia. 20. Se
debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de
los Estados y, I6gicamente, de los Magistrados de esos tribunales.
30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr
esa independencia es la inamovilidad de los Magistrados. 4o. La
regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de
dos requisitos establecidos directamente por la Constitucién
Federal y uno que debe precisarse en las Constituciones Locales.
El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccién il del articulo
116 de la Constitucion Federal, consiste en que los Magistrados
deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen
las Constituciones Locales, como expresamente lo sefala la
Constitueién Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad
se alcanza cuando, cumpliéndose con el requisito anterior, los
Magistrados, segun también lo establece el texto constitucional,
podran ser reelectos, 'y si lo fueren, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones
Locales es el relativo al tiempo especifico que en .ellas se
establezca como periodo en el que deben desemperiar el cargo.
50. La seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere
la inamovilidad, sino desde el momento en el que un Magistrado
inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la ha derivado la
Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia fraccion
1l del articulo 116 y de la exposicion de motivos correspondiente,
y que se refieren a la honorabilidad, competencia y antecedentes
de quienes sean designados como Magistrados, asi como a la
carrera judicial, relativa al ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se
aceptara el criterio de que esa seguridad sélo la obtiene el
Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el
fendémeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es,
que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria
inamovible, pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de lo
que se pretende, pues seria imposible alcanzar esa seguridad,
poniendose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales
de fos Estados de la Republica. El principio de supremacia
constitucional exige rechazar categdricamente interpretaciones
opuestas al texto y al claro sentido de la Carta Fundamental. Este
principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo
fundamental la proteccion del funcionario judicial,  sino
salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de
Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos
gue la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta. completa. imparcial y gratuita que
consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal. No pasa
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inadvertido a esta Suprema Corte, que este criterio podria
propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la
diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicacion,
pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un inadecuado
sistema de evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es légico
que la consecuencia del criterio que se sustenta en la
Constitucion, interpretada por esta Suprema Corte, exige un
seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de
que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera
fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si
se tiene ese cuidado no se llegara a producir la reeleccién de
una persona que no la merezca, y ello se podra fundar y
motivar suficientemente. 6o. Del criterio anterior se sigue que
cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado, debe
evaluarse su acfuacion para determinar si acredité, en Ssu
desemperio, cumplir adecuadamente con [os atributos. que la
Constitucion exige, lo que implica que tanto si se considera que no
debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como
cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado,
deberd emitirse una resolucion fundada y motivada por la
autoridad facultada para hacer el nombramiento en que Jo
justifique, al constituir no solo un derecho del Magistrado, sino
principalmente. una garantia para la sociedad. »®

Del analisis del los criterios citados, se colige que para efectos del presente
dictamen, se tomara en consideracion si la C. Irma Leonor Larios Medina,
cumplié con todos y cada uno de los requisitos de eficiencia, probidad,
honorabilidad, y competencia.

DECIMO SEXTO.- Esta Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia
procedié a analizar la existencia de antecedentes o circunstancias de hecho que
permiten confirmar que procede la aprobacién la Propuesta de No Ratificacion de
la C. Irma Leonor Larios Medina, en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en virtud de que, en el caso
concreto, se actualizan los supuestos de hecho necesarios para su procedencia.
Cabe sefialar que para esta Comision dictaminadora, la Ratificacion o No
Ratificacion no depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacién objetiva que
implique el respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales,
no se produce de manera automatica y tiene lugar con motivo del desempefio que
ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacion.

Para las y los Diputados integrantes de esta Comisian dictaminadora la evaluacién
en el desempeno profesional en el ejercicio del cargo de Magistrado es fo que

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 190970; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo Xli, Octubre de 2000; Materia(s):
Constitucional; Tesis: P./J. 107/2000; Pagina: 30.
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otorga al funcionario la posibilidad de ratificacion, ello supone que el 6rgano u
érganos competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacién del funcionario en el desempefo
de su cargo, desde su nombramiento hasta el momento de la ratificacion, para
poder calificarlo y determinar si es merecedor a la reeleccion o no en el cargo.

DECIMO SEPTIMO.- Del analisis hecho por esta Comisidn, el documento emitido
por el entonces Jefe de Gobierno, contiene la evaluacion del conocimiento cierto y
respaldado de la actuacion ética y profesional de los funcionarios jurisdiccionales,
que permite concluir si contindban con la capacidad y los requisitos
constitucionalmente exigidos para el desempeno de la funcion bajo los principios
de independencia, responsabilidad y eficiencia. La ratificacion de Magistradas o
Magistrados implica la observancia de los principios de autonomia e
independencia, la autonomia se traduce en la existencia de un procedimiento,
conforme con el cual la ratificacidn de dichos funcionarios jurisdiccionales debe
ser evaluada tomando en consideracion los elementos que aporte en propio
organo jurisdiccional. Asi, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para emitir
un decisién, la cual es de caracter publico, tomara en consideracion la gestion en
el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. del Distrito
Federal de la C. Irma Leonor Larios Medina, emitido por el Titular del Ejecutivo
Local, que deviene de los datos contenidos en el “Dictamen Valuatorio” emitido
por la Sala Superior de dicho Tribunal.

DECIMO OCTAVO.- Es menester subrayar que para las y los Diputados
integrantes de esta Comision dictaminadora la ratificacion es una institucion
juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de
su actuacion en el cargo, para determinar si continuara en el mismo o no. Se debe
determinar si permanentemente cumplié con todos y cada uno de los principios
que el ejercicio de su cargo exige, esto es, si actuo inalteradamente atendiendo a
los principios rectores de la carrera judicial, para lo que podra emplearse como
parametro los contenidos en el séptimo parrafo del articulo 100 constitucional®, o
bien otros analogos, pero que denoten que el funcionario jurisdiccional cumplié a
cabalidad con sus funciones, como lo pueden ser los principios de idoneidad,
experiencia, honorabilidad y competencia.” Principios que deberan ser utilizados
como criterios de evaluacion que permitan determinar quiénes pueden
permanecer en el cargo; sus actuaciones se justifican sélo en la medida en gque
sirven a los bienes de la colectividad; y sus garantias (como la de inamovilidad en
el cargo) unicamente se justifican si, de igual forma, estan al servicio y procuracion
de tales bienes, aunado a que la garantia de permanencia en ef cargo no tiene

® Excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

7 Segun los términos de la ejecutoria pronunciada por e! Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver en sesion de 8 de septiembre de 2010 el Amparo en
Revision RA 192/2010, en el que la Licenciada Marganta Maria |sabel Espino del Castillo Barréon
tuvo el caracter de tercero perjudicada.
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otro fin que asegurar que los servidores judiciales que se apegan a los principios
de la carrera judicial continuen impartiendo justicia.

DECIMO NOVENO.- Que el analisis por parte de esta Comisién respecto del
desempefio de la C. Irma Leonor Larios Medina, en el gjercicio de su Funcion.
como Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, versa sobre el gjercicio de dicha funcidn; los resultados de las visitas de
inspeccion; los cursos de actualizacion, especializacion, y .de posgrado que se
haya acreditado; y los procedimientos administrativos sancionadores disciplinarios
e su contra. La evaluacion comprende la actuacion de la C. Irma Leonor Larios
Medina desde el momento de su desugnacmn por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal hasta la fecha en que la Sala- Superior ‘del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal emite el Dictamen Valuatorio.

VIGESIMO.- En ese sentido, del analisis realizado por esta comision
dictaminadora respecto del escrito de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
once, derivado del dictamen valuatorio emitido por la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, respecto de la gestion de la C.
Irma Leonor Larios Medina se sefala lo siguiente:

En relacién con las visitas de inspeccion incluidas en el Dictamen Valuatorio del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y en relacidon directa
-con la Propuesta de No Ratificacion formulada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se sefala lo siguiente:

Se practicaron por parte de los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, seis visitas: '

1.- Que con fecha dieciséis de mayo de dos mil seis, conforme a la relacion hecha
en el punto PRIMERO del capitulo ANTECEDENTES de la presente propuesta, la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
representada por su entonces Presidente Magistrado Jaime Araiza Vazquez,
emitio oficio P. 53/2008, al que se acompafo el Dictamen Valuatorio previsto por
la fraccién XV, del articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencnoso
Administrativo del Distrito Federal.

De dicho oficio sg apreciaron las siguientes circunstancias:

1.1 En primer término, se asenté que la C. Irma Leonor Larios Medina, estaba por
concluir el periodo para el que fue designada, siendo la fecha de término el dia
dieciocho de agosto de dos mil seis.

1.2 En seguida, se hizo el analisis en el desempefio de su funcidon mediante un resumen

desglesado por anos respecto de la labor de la Magistrada Lic. Irma Leonor Larios
Medina, comprendiendo los periodos de diciembre del afio dos mil a marzo del afio
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dos mil seis, estableciendo una sumatoria final incluida en el oficio de referencia y
que se detalla en el cuadro siguiente:

Resumen de los afios 2000 a 2006

DEMANDAS RECIBIDAS 3486
SENTNCIAS PRONUNCIADAS 3025
JUICIOS PENDIENTES DE SENTENCIA 8
JUICIOS EN TRAMITE 100
RECURSOS DE RECLAMACION 241
INTERPUESTOS ‘

RECURSOS DE RECLAMACION 220
RESUELTOS

RECURSOS DE RECLAMACION 7
PENDIENTES DE RESOLUCION

QUEJAS INTERPUESTAS 155
QUEJAS RESUELTAS 163
QUEJAS PENDIENTES DE RESOLUCION 17
JUICIOS DE AMPARO INTERPUESTOS | 51
CUMPLIMIENTOS DE EJECUTORIA . 63
SENTENCIAS REVOCADAS POR LA 319
SALA SUPERIOR

1.3. Se verificaron diferentes comentarios de los visitadores en los afios 2001 a 2005, que
fueron del tenor literal siguiente:

1.3.1. Magistrado visitador Licenciado CESAR CASTANEDA RIVAS (afio 2001)

“De lo observado durante el desarrollo de la visita se constatd que en la Ponencia Dos de

la Primera Sala Auxiliar, se lleva un control adecuado y riguroso mediante el Libro de
Gobierno, con la Unica observacion de que algunos de los otros controles necesarios
para dar seguimiento a los expedientes a su cargo, tales como las libretas de asuntos de
‘turno no se encuentran debidamente foliadas. ' '

Se exhiben al Magistrado Visitador relaciones de asuntos’ de expediente pendientes de
sentencia, sefialando el numero de juicios que se encuentran en tramite...

En términos generales no se sefialan mayores observaciones.... del funcionamiento de la
Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar.”

1.3.2. Magistrado visitador Licenciado JOSE RAUL ARMIDA REYES (gfio 2002)
“Por lo observado durante el desarrollo de la visita, se comprobo que el personal judicial y
administrativo que integran la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar, cumple con los

horarios de entrada y salida que se tienen establecidos en la institucion.

Se constatd que en la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar se llevan controles
necesarios para dar seguimiento a los expedientes de los juicios que les corresponden
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tanto con el Libro de Gobierno que se encuentra al dia, como con otros controles
necesarios para dar seguimiento a los expedientes.

De la revision que se realizd de los expedientes solicitados a la Ponencia Dos de la
Primera Sala Auxiliar visitada, se detectaron diversas omisiones e irregularidades en el
dictado de acuerdos, asi como la notificacion de éstos; por lo anterior, se recomendd al
actuario que las notificaciones de los acuerdos y sentencias que se le turnan para este
efecto, se notifiquen de forma oportuna. También se recomendé a la Magistrada visitada y
a los Secretarios de Acuerdos de la Ponencia, poner mas atencion- en el dictado de
acuerdos y que verifiguen que los mismos sean notificados con la debida oportunidad, asi
como en la integracidon de los expedientes, para evitar las omisiones e irregularidades que
se detectaron.

Durante el desarrolio de la visita a la Sala Auxiliar se presentd la queja administrativa de
los CC. Gustavo Diaz Cervantes y Rogelio Nieves Alfaro en contra de la Magistrada Irma
Leonor Larios Medina, la cual en sesion plenaria del dia once de septiembre de dos mil
tres, se resolvid improcedente por la Sala Superior del Tribunal.”

1.3.3. Magistrado visitador Licenciado ADALBERTO SALDANA HARLOW (afo 2003)

“En general los expedientes a cargo de la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar estan
correctamente integrados, foliados, sellados y rubricados y se cuenta con un sistema
uniforme de control de gestion.

Se recomendo a la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar, que exista un reparto de
trabajo mas equitativo a efecto de que la preparacién de proyectos de sentencia no sea
responsabilidad de una sola persona en la Ponencia”

1.3.4. Magistrado visitador Licenciado CESAR CASTANEDA RIVAS (afio 2004)

“Se hizo un reconocimiento a la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar, por la correcta
distribucion que de los asuntos ha hecho la Magistrada irma Leonor Larios Medina, que
les ha dado buenos resultados, ya que los asuntos pueden estudiar con mayor
profundidad y los tramitan con mayor rapidez y eficiencia.

Los expedientes que fueron solicitados con el objeto de realizar su revision, se
encuentran debidamente foliados, rubricados y sellados; ademas de las actuaciones que
contienen se desprende su correcta integracién y actuacion, con algunas irregularidades
tales como la omision en sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones y de las
autorizaciones para efectos de lo dispuesto por el arficulo 35 de la Ley que rige a este
Tribunal y que algunas veces no se tienen por ofrecudas las pruebas que se sefalan en
las promociones.

Se hace la observacion de que algunos acuerdos que se mandan notificar por lista
autorizada, es necesario que se les notifigue de manera personal acompanando a la
notificacion copia de las promociones y de los documentos anexos a ellas, con el objeto
de cumplir con la garantia consagrada en el Articulo 14 Constitucional.
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" No hay observaciones trascendentes -en los juicios que fueron estudiados mediante
insaculacion y el publico usuario no formuld queja administrativa alguna por o que se
concluye en general la Ponencia Dos de la Primera Sala Auxiliar funciona bien”

1.3.5. Magistrada visitadora Licenciada LAURA EMILIA ACEVES GUTIERREZ.

“El personal jurisdiccional, administrativo y auxiliar que integra la Ponencia dos de la
Primera Sala Auxiliar, cumple con los horarios de entrada y salida que se tienen
establecidos en la Institucion. :

La Magistrada Irma Leonor Larios Medina lleva correctamente los controles necesarios
para dar seguimiento a los expedientes que corresponden a cada uno de los juicios
contenciosos.

Se reconoce la labor de la Magistrada Irma Leonor Larios Medina, en la implementacion
del sistema de consulta del archivo, pues se advierte que el perscnal de Archivo lleva un
- debido control de los expedientes que se tienen bajo su resguardo y que desahogan
correctamente las demas labores que le son encomendadas, tales como el sellar, foliar y
rubricar expedientes, glosar las cédulas de notificacion, etcétera.”

1.4. Al respecto de los cursos de actualizacion, especializacion y posgrado acreditados
ante la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
refiere ‘gue los datos curriculares asentados en tal rubro fueron acreditados plenamente
desde el punto de vista documental ante la Sala Superior. Se sefalé asimismo, que la
Magistrada Irma Leonor Larios Medina, a la fecha de la emision del oficio alududo no
habia tenido sancion administrativa alguna.

VIGESIMO PRIMERO.- Con fecha quince de agosto de dos mil seis, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
representada por su entonces Presidente el Magistrado Jaime Araiza Vazquez,
emitid el oficio P. 111/2006, haciendo alusion al hecho de que debia modificarse el
dictamen valuatorio aludido, en razén de que el dia veintiocho de junio del afio dos’
mil seis, todavia dentro del periodo de funciones de la Magistrada Irma Leonor
Larios Medina vigente hasta el mes de agosto de ese mismo afo, la Sala
Superior del Tribunal- aludido acordé el inicio de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios 03/06 y 06/06.

De dicho oficio se aprecian las siguientes circunstancias:

2.1. En el dictamen aludido se adujo como antecedente la realizacién de un
Proecedimiento Administrativo Disciplinario 01/03 seguido en contra de la
Magistrada Irma Leonor Larios Medina, en el que se le declaro
“administrativamente responsable por no haberse excusado para conocer en el
Juicio de Nulidad numero A-2123/2001, promovido por la C. Irma Aboytes
Guzman en contra de la resolucion dictada por la Contraloria Interna en la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion del Distrito Federal, en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido en contra de la C. Irma
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Leonor Larios Medina y la C. Irma Aboytes Guzman, cuando ambas laboraban
en el Reclusorio Preventivo Femenil Norte del Distrito Federal.

2.2. Enrelacion con el Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido respecto
de la Magistrada Irma Leonor Larios Medina, que en la resolucidon de la queja
administrativa nimero 06-02 correspondiente a la sesion plenaria del diez de abril
del afo dos mil tres, presentada por la C. Clementina Pliego Monterrosa, se
determiné exhortar a la Magistrada irma Leonor Larios Medina para que actuara
con la maxima diligencia en los asuntos a su cargo, sefialando expresamente en
la comunicacion aludida que era “evidente que no cumplié con tal determinacion,
incurriendo nuevamente en presuntas responsabilidades administrativas”

2.3. Esta modificacién al dictamen valuatorio, fue expresamente sustentada por la
Sala Superior del multiplemente referido Tribunal en.términos de los articulos 4,
inciso e) y 21 fraccion XV, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y derivado de las reiteradas conductas asumidas por la
Magistrada Irma Leonor Larios Medina, asi como lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial numero 106/2000, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el dos de octubre del afio dos mil.

2.4 Con base en lo anterior, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, determind la modificacion del dictamen de.
fecha dieciséis de mayo de dos mil seis, resolviendo que no era procedente la
ratificacion de la Magistrada Irma Leonor Larios Medina.

3. Que la representacion del Ejecutivo Local toma en cuenta los datos contenidos
en el dictamen vaulatorio de la gestion a cargo de la Magistrada Irma Leonor
- Larios Medina, emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y conforme a los oficios P.53/2006, de fecha
dieciséis de mayo de dos mil seis y P.111/2006, de fecha quince de agosto de dos
mil seis, firmes por virtud de la sentencia dictada en el amparo en revision
R.A.47/2007, del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, tal y como fue sefalado y resefiado en el capitulo de ANTECEDENTES
de la propuesta y sustentado asimismo en los términos apuntados en el punto
2.3., del analisis del dictamen emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

% “,

Lo anterior en atencion a que, con base en las facultades del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como en la propia sentencia dictada en los autos del juicio de
amparo 8/2009, en la emision de la propuesta de ratificacion o no de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
debe ser tomado en cuenta el dictamen valuatorio emitido al efecto por la Sala
Superior del referido o6rgano jurisdiccional, a efecte de contar con los elementos
objetivos base de la propuesta correspondiente, constituyéndose en la especie el
dictamen valuatorio por los oficios P.53/2006, de fecha dieciséis de mayo de dos
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mil seis y P.111/2006, de fecha quince de agosto de dos mil seis, conforme al
texto expreso de éstos, concretamente del segundo de ellos, en donde la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal definid
la necesidad de hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
la existencia de los procedimientos administrativos sancionadores respecto de
hechos acaecidos durante el ejercicio del alto cargo que le habia sido conferido,
en razon de lo cual, con base precisamente en la previa evaluacion objetiva que

se requiere para verificar el cumplimiento de los principios de la carrera .

jurisdiccional para la ratificacion de Magistrados, dentro de cuyos elementos se
encuentra precisamente la existencia de procedimientos administrativos
disciplinarios con base en los cuales se haya sancionado el Magistrado sujeto a
procedimiento de ratificacion. En tal virtud, tanto el Jefe de Gobierno como esta
autoridad tiene la responsabilidad de tomar en cuenta el contenido modificatorio
del dictamen valuatorio emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

4.- De la revision a las consideraciones que se sustentaron en el dictamen
valuatorio emitido por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, contenido en los oficios P.53/2006 vy
P.111/2006, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal propone a ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la no ratificacion de la C. Irma Leonor Larios
Medina, en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, determinacién que se sustenta desde luego en diversas’
motivaciones que se incluyen en el apartado correspondiente.

Al respecto, esta Comisién dictaminadora comparte plenamente lo sefalado en la
Propuesta de No Ratificacion, en el sentido de que las fallas en que incurrio la C.
Irma Leonor Larios Medina, desmerece los esfuerzos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal para mejorar la imparticion de
justicia, 1o que se traduce, en ultima instancia, en una deficiente imparticién de
justicia. Por otro lado, pone indiscutiblemente de manifiesto que pese al esfuerzo
que el Tribunal realiza, la C. Irma Leonor Larios Medina no ha puesto el cuidado
necesario ni la maxima diligencia en los asuntos que se llevan bajo cargo, lo cual
perjudica a los justiciables.

VIGESIMO SEGUNDO.- En relacién con la motivacién de la propuesta de No
Ratificacion de la C. Irma Leondr Larios Medina, realizada por el entonces Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, esta Comisidn dictaminadora después de haber
analizado el texto de la propuesta de no ratificacion y las disposiciones
correspondientes, coincide en el sentido de que el procedimiento de ratificacién o
no de Magistrados implica la participacidn concatenada de tres ambitos de poder,
como lo es el Poder Judicial representado por equiparacion y en términos del
articulo 116, fraccidn lll, de la Constitucion General de la Republica, por la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, érgano
encargado de la emision de los dictamenes valuatorios respecto del desemperio
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en las funciones de los Magistrados sujetos a ratificacion; el Poder Ejecutivo, a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien determina con base en el
dictamen valuatorio la propuesta de ratificacién o no ante el drgano legislativo
local, y el Poder Legislativo, representado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal quien determina lo propio en ultimo lugar, con base en la propuesta de
-ratificacién o no ratificacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, todos -
actuando con plenas facultades. No obstante, también se sefiala que el articulo
116, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no -
contempla un procedimiento detallado respecto de la ratificacidn o no de un
Magistrado, sino que confiere esa facultad a los entes locales, a efecto de que,
acatando los principios que revela dicho numeral, lleven a cabo el procedimiento
correspondiente conforme a la legislacion local vigente.

VIGESIMO TERCERO - Que se contempla en términos del articulo 21, fraccion
XV, de la Ley del Tribunal de Io Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
vigente al momento de la emision del dictamen valuatorio de la C. Irma Leonor
Larios Medina, como atribucion de la Sala Superior de dicho Tribunal, la de
“Emitir el dictamen valuatorio de la actuacion de ios Magistrados que estén por
concluir su periodo para el cual fueron designados.” El que debe ser acompanado
del informe referido en el Ultimo parrafo del articulo 10 de dicha Ley, que debera
contener los siguientes elementos:

a) Eldesempenfio en el ejercicio de su funcion; -

b) Los resultados de las visitas de inspeccion, ,

¢) Los cursos de actualizacidn, especializacion o de posgrado que hayan
acreditado, y

d) Sihan sido sancionados administrativamente.

Lo anterior resulta importante de destacar para esta Comision dictaminadora, pues
como ha quedado sentado, el dictamen valuatorio de la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se -conformé por los oficios
P.53/2006 fechado dieciséis de mayo de dos mil seis, y P.111/2006 de fecha
quince de agosto de dos mil seis, que comprendieron el tiempo en el que dicha
funcionaria judicial se encontraba en funciones de Magistrada v,
consecuentemente siendo responsable de las acciones en el ejercicio de su
encargo. Con esa base el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal acordd el envio del oficio
complementario al P.53/2006, ademas de los puntos originalmente sefalados en
el oficio que de inicio fue enviado al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su valoracion, debian tomarse en cuenta otras situaciones acaecidas durante
el ejercicio del encargo de Magistrada de ia C. Irma Leonor Larios Medina, lo
que en su conjunto determind al Pleno de dicho Tribunal a considerar que no
habia lugar a la ratificacidn de la C. Irma Leonor Larios Medina, en el alto puesto
de Magistrada.
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VIGESIMO CUARTO .- Hasta este punto, esta Comision de Administracion vy
Procuracion de Justicia ha valorado y realizado una analisis metodolégico a la luz
de todas y cada una de las constancias que guardan relacion con el procedimiento.
de no ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina, al respecto cabe resaltar
que se ha realizado un andlisis de manera puntual de la Propuesta de no
ratificacion del escrito sin numero de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
once que tiene como base el contenido del dictamen valuatorio emitido por la Sala
Superior del multicitado Tribunal, . asimismo, de las constancias que fueron
enviadas a esta Comision por parte de la C. Irma Leonor Larios Medina, asi
como de sus argumentos escuchados en sesion de comparecencia de fecha cinco
de febrero de dos mil quince, con.lo cual queda cumplimentado el correspondiente
derecho de audiencia de la aspirante a la ratificacion al cargo de Magistrada,
como se hace constar en el apartado de los antecedentes del presente dictamen.

Ahora bien, del analisis de las circunstancias especiales, razones particulares y
causas inmediatas que dan sustento a la determinacion del Jefe de Gobierno a
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la que propone la no ratificacion
de la C. Irma Leonor Larios Medina, en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se procede también a la revision
de los requisitos analizados en acatamiento a la ejecutoria de amparo 8/2009,
dictada por el Juez Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, desprendidos del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como son Idoneidad, Experiencia, Honorabilidad vy
Competencia.

En cuanto a la idoneidad, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaniola, al
definir el vocablo idoneidad, éste refiere a la "Cualidad de idoneo” que al verificar
fa definicion de idoneo refiere a su vez "Adecuado y apropiado para algo”. En ese
orden de ideas, en el gjercicio de la funcion jurisdiccional, implica que la persona
que vaya a tener a cargo el ejercicio de Magistrado sea adecuada y apropiada
para algo, cualidad que en el caso concreto se materializa a través de la
experiencia, la honorabilidad y la competencia en la realizacion de las labores de
imparticién de justicia. Derivado del analisis, se comparte el argumento del Jefe de
Gobierno en el sentido de que con base en el dictamen valuatorio emitido por la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
integrado por los oficios P.53/20086, fechado dieciséis de mayo de dos mil seis, y
P.111/20086, de fecha quince de agosto de dos mil seis, la C. Irmra,Leonor Larios
Medina, no cumple la cualidad de idoneidad para el ejercicio del cargo de
Magistrada del Tribunal de merito. Se considera lo anterior en virtud de la revision
del dictamen valuatorio en el que la Sala Superior del Tribunal de io Contencioso
Administrativo del Distrito Federal propone la no ratificacion en el cargo, pues se
aprecia que es consideracion de dicho organo jurisdiccional que la persona
referida carece de los elementos propios de los funcionarios encargados de la
funcion jurisdiccional. Ahora bien, de la comparecencia de la C. Irma Leonor
Larios Medina ante los integrantes de la Comisidon de Administracion vy

41



‘COMISION DE ADMINISTRACION Y
'PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA C. IRMA LEONOR LARIOS VI LEGISLATURA
MEDINA EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Procuracion de Justicia en fecha cinco de febrero de dos mil quince, en su version
estenografica a fojas 15 y 16, se puede senalar con claridad que, los
procedimientos administrativos disciplinarios 03/06 y 06/06, quedaron firmes en su
contra, tal y como ella lo reconocié en dicha comparecencia, lo cual advierte sin
tugar a dudas que fue sancionada administrativamente por autoridad competente
con una inhabilitacién de mas de tres meses en dos ocasiones, y quedod .
plenamente acreditada su responsabilidad.

Al respecto, se cita de manera textual lo dicho por la C. Irma Leonor Larios
Medina, en sesion de comparecencia de fecha cinco de febrero de dos mil quince:

“Ahora, en el procedimiento administrativo disciplinario 06/2006, me imputa la sala superior
que firmé indebidamente en el lugar de la magistrada Martha Arteaga Manrique y donde yo
no era integrante en dicha resolucion de la que era ponente la magistrada Maria Carrillo Sénchez.
Empero nuevamente me pregunto, por qué esta ultima magistrada me envic el expediente a firmar
_Si no me correspondia. ;Acaso el error de firmar no amerita responsabilidad administrativa tanto
de ella como de la secretaria de acuerdos que hizo el proyecto y de quien lo hizo llegar a la
ponencia a mi cargo? Sin embargo, solo la suscrita se le personalizé de manera indicativa el
procedimiento administrativo disciplinario 06/2006. No niego haber firmado, porque estoy
-acostumbrada a hablar con la verdad, asi tengo los principios de mi educacién familiar, pero
me sorprende si que si un error humano implicé para la suscrita el que la sala superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal me sancionara con una
inhabilitacion de 6 meses...”

“...tampoco en el procedimiento administrativo disciplinario 03/2006 en que también fui
sancionada por la sala superior con una inhabilitacion por un afo,..."

En consecuencia, para esta Comision es preciso sefialar que si bien, es de
considerarse la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal vigente en el momento en que la C. Irma Leonor Larios Medina fue
nombrada en el cargo de Magistrada, para los efectos del presente Procedimiento
de Ratificacion o no Ratificacion, se actualizan los requisitos de la Ley en vigor
correspondiente, por tanto, debe tomarse en consideracién todos los requisitos
previstos en el articulo 4 que finalmente también tienen relaciéon directa con el
articulo 95 y la fraccién Il del articulo 116 de la Constitucion Federal,
particularmente el inciso g) del articulo 4 aludido que establece "g) No haber sido
suspendido o inhabilitado por mas de tres meses como servidor publico”, ya que
estan directamente correlacionados entre si para los efectos del analisis del
cumplimiento de los principios de experiencia, honorabilidad y competencia en el
gjercicio del cargo de Magistrada.

De tal modo que si existe una sancién ya sea administrativa o penal,
necesariamente implica observar el desempefio y las conductas que despliega la
Magistrada en el ejercicio de toda su funcion y, maxime, al momento de su
ratificacién o no, por lo tanto, del analisis hecho en este dictamen se desprende
que existen elementos objetivos suficientes para determinar que la C. Irma
Leonor Larios Medina incumple con los requisitos de idoneidad, experiencia,
honorabilidad y competencia que son los que deben tomarse en cuenta para
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determinar la ratificacion o no en el cargo de Magistrado, y no los previstos en el

articulo 4, como ya quedo sefalado en la Jurisprudencia “MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUERRERO. EN EL PROCEDIMIENTO
COMPLEJO PARA LA EMISION DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA SU NO
RATIFICACION EN EL CARGO, EL. CONGRESO DEL ESTADO SE ENCUENTRA VINCULADO
A RESPETAR A LOS INTERESADOS LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA, PREVISTA EN

EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.”, invocada en el
Considerando Décimo del presente dictamen, requisitos que son los considerados
para el caso de la aprobacion del nombramiento.

Por tal motivo, no pasa desapercibido para.esta Comision, el hecho de que, de
acuerdo con el dictamen valuatorio firme de la Sala Superior del Tribunal
multicitado, se atribuyeron vy resolvieron procedentes las determinaciones
disciplinarias en los expedientes administrativos 03/06 y 06/06, de los que se
desprendid la realizacion de acciones impropias para el titular del alto cargo que
implica el ser Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, como lo fue el ocultamiento de informacion a su cargo, asi como la
participacidén indebida en un procedimiento en el que tenia claro interés por
haberse visto plenamente imbuida en éste, participacion que ademas implicé el
haber signado una resolucion a nombre de wuna diversa Magistrada,
procedimientos cuya firmeza se materializd a partir de las resoluciones en amparo
directo correspondiente, cuyos antecedentes y firmeza fue analizada a través de
la resolucion del recurso de queja Q.A. 30/2009. Lo anterior implica que no se
cumpla tampoco en la especie con el principio de IDONEIDAD, en atencidén a que
~es de reconocido derecho el hecho de que una persona cuya funcion es la
imparticion de justicia, como lo es el caso de los Magistrados del Tribunal aludido,
tiene a su cargo la responsabilidad de resolver las cuestiones que son puestas a
su consideracion de manera profesional y honorable, lo que por su puesto debe
ser relacionada con el hecho de que se acreditd a traves de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios la responsabilidad de la C. Irma Leonor Larios
Medina, quien en el gjercicio del cargo como Magistrada llevd a cabo acciones
impropias.

Sin embargo, derivado del mismo analisis es de sefialarse que de conformidad
con lo revisado en el punto 1.2.2 del apartado de analisis “De /as circunstancias
especiales, razones particulares y causas inmediatas que dan sustento a la
determinacion del Jefe de Gobierno a esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal” del escrito del Jefe de Gobierno de fecha 28 de septiembre de dos mil
once, para esta Comision lo aseverado en el sentido que “el hecho de no haber
acreditado la realizacion de los estudios que aduce la Licenciada sujeta a evaluacion,
sino simplemente sefialarios dentro de su hoja curricular, implica una serie de efectos que
trastocan, entre otras caracteristicas con las que debe cumplir un funcionario judicial, la
cualidad de idbénea, pues esta omisiéon denota falta de diligencia en el aspecto personal -
en cuanto al hecho de que, por razén de su encargo, debe saber como premisa de su
actuacion en la calidad de Magistrada de un 6rgano jurisdiccional, que las afirmaciones
contenidas en su curriculum debe ser sustentadas con el soporte documental
correspondiente en tiempo y forma para su revision por parte del érgano encargado de la
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emisiéon de dictamen de evaluacion de dicho funcionario.”, no resulta del todo
- .determinante para esta Comisidon dictaminadora, ya que del analisis realizado de
- todas las constancias, es decir, del dictamen valuatorio, de la Propuesta de No

-Ratificacion del Jefe de Gobierno, y de los documentos remitidos a esta Comision
por parte de la C . Irma Leonor Larios Medina, se observa a simple vista que de
acuerdo a su curriculum, por lo que hace a la realizacién de ciertos estudios
- existe un soporte documental. No obstante, se precisa que a esta comision fueron
enviados diversos documentos originales de la C. Irma Leonor Larios Medina,
que hacen constar su calidad de Licenciado en derecho previsto en el inciso c);
acredita su nacionalidad y edad previstas en los incisos a) y b); en cuanto al
requisito del inciso d), no se observa de las constancias revisadas, la experiencia
requerida en materia fiscal y administrativa, las constancias de cursos tomados y
de actualizacion de estudios de posgrado u otros, indican que su formacion es en
la materia penal y de reclusorios. Constancias que se detallaran mas adelante.

VIGESIMO QUINTO.- En cuanto al principio de EXPERIENCIA, de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espafiola, se dice que se conforma por los antecedentes
curriculares de las personas en un determinado cargo o empleo, en este caso
debe tomarse en cuenta la experiencia de indole jurisdiccional, conformada
también por los antecedentes laborales con los que cuenta la persona sujeta a
este analisis, del mismo modo los académicos. En este sentido, como ya se
menciono, aunque de las constancias se puede observar que se hace constar Ia
calidad de la C. Irma Leonor Larios Medina como Licenciado en derecho
previsto en el inciso ¢); acredita su nacionalidad y edad previstas en los incisos a)
y b); en cuanto al requisito del inciso d), no se observa de las constancias
revisadas, la experiencia requerida en materia fiscal y administrativa, las
constancias de cursos tomados y de actualizacion de estudios de posgrado u
otros, indican que su formacion es en la materia penal y de reclusorios. Bajo esa
l6gica, del andlisis de la gestion laboral desarrollada por la C. Irma Leonor Larios
Medina en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, denota una labor de seis afos en la que, de acuerdo con el
dictamen valuatorio correspondiente tomado como base en la propuesta de no
ratificacion del Jefe de Gobierno, si bien desarrolld sus funciones de manera
puntual y eficaz aunque recibiendo algunas recomendaciones de los Magistrados
visitadores que durante esos seis afios verificaron la correcta administracion de la
Sala del Tribunal multicitado, también debe decirse que es claro que la C. Irma
Leonor Larios Medina, no acreditd fehacientemente contar con estudios
actualizados, en concreto relacionados con la materia fiscal y administrativa que
exige el articulo 4 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, correlacionado con el principio de Experiencia sefialado en Ia
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal. ‘

En cuanto al principio de HONORABILIDAD, se comparte la definicion del mismo
Diccionario, que indica que para un Magistrado implica lo "digno de ser honrado o
acatado”, se considera entonces que el referido principio define a las personas en
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el ejercicio de la funcion jurisdiccional como aquellas que son precisamente
dignas de ser acatadas, es decir, que sus determinaciones sean respetadas con
base precisamente en la honorabilidad de quien las emite, encontrandose libres
-de situaciones subjetivas que incidan en la labor de imparticion de justicia o de
“antecedentes en el ejercicio de la propia funcién jurisdiccional que incidan en la
certeza de la obligatoriedad en el acatamiento de dichas determinaciones. En ese
sentido, esta Comisiéon dictaminadora indica que no comparte a plenitud lo
-establecido por el Jefe de Gobierno en el punto 3. 1 de su escrito muliticitado en el
sentido de que “con base en el dictamen de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal que la C. Irma Leonor Larios Medina, no
cumple con el requisito de HONORABILIDAD, pues adujo sin acreditar, la realizacién de
actividades curriculares no soportadas documentalmente ante el organo revisor de su
‘actuacion, lo que debio haber hecho en tiempo y forma, mas aun cuando conocia que ello
representaba un requisito de evaluacién para la no ratificacion en el cargo que le fue
conferido y, al no haber hecho lo propio, no acreditd las afirmaciones curricularmente
sefialadas ante la Sala Superior del Tribunal aludido” 1o anterior, en virtud de que
como ya se menciond, se observa a simple vista que de acuerdo a su curricuium,
por lo que hace a la realizacién de ciertos estudios si existe un soporte
documental, no obstante, lo que si es de senalarse por esta dictaminadora, es
gue, para efectos de su ratificacion el requisito de honorabilidad no se cumple,
toda vez que no acredita de manera plena la C. Irma Leonor Larios Medina, su
experiencia y actualizacion en la materia fiscal y administrativa al momento de su
ratificacion. '

Asimismo, es menester sefialar que con base en el aludido requisito de
Honorabilidad, la C. Irma Leonor Larios Medina, no cumple con éste en atencion
al hecho de que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios firmes resueltos
en su contra denotan la realizacidon de acciones impropias de la alta
responsabilidad que representa ser titular de un organo jurisdiccional, pues es
claro que el ocultar informacién, como el conocer de asuntos de los que debid
haberse excusado representan acciones contrarias al principio de honorabilidad
en el gjercicio de la funcion jurisdiccional, de acuerdo con el relato que de dichos
procedimientos se ha hecho previamente.

En efecto, al relacionar la acepcidén de la palabra Honorabilidad, con la labor de
una persona Cuyo a cuyo cargo se encuentra la administracion de justicia, se
deduce que este tipo de funcion, fundamentalmente dirigido a la sociedad como
parte de la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 17
constitucional, importa que las personas a quienes se les encargue tan alta labor,
la realicen con pleno respeto del ambito de la legalidad, la que inviste al juzgador
de la cualidad de ser digno de respeto y acatamiento en la labor que realiza, tanto
por la institucion a la que represente, el personal que esta a su disposicion, y las’
partes en las controversias que son puestas a su consideracion, ya que de lo
contrario, al no gozar de esa cualidad de honorable, la institucion para la cual
labora ve comprometida su labor de imparticion de justicia al permitir que uno de
sus Magistrados actie como tal cuando ha realizado acciones inarmoénicas con
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las funciones que le son propias, el personal a su cargo se encuentre sujeto a las

.ordenes de un titular del organo cuestionado en su labor con base en los
antecedentes de su actuacion ante el propio 6rgano y, por ultimo, pero no menos.
importante, la sociedad ve afectado ese principio de seguridad juridica que
representa, en primer lugar, la confianza institucional que debe prevalecer en el
.Estado mexicano, de manera que, €l permitir a una persona que ha realizado
actos como los previamente detallados en el gjercicio de la funcion jurisdiccional,
siga al frente de tal dérgano, afectaria indubitablemente la confianza de la sociedad
en la resolucion de los casos puestos a su consideracion de tal servidor publico.
Por tanto, el comportamiento de la C. Irma Leonor Larios Medina, en el cargo de
Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal no
resulta idéneo, recto ni honorable, ya que realizd acciones firmes que
comprometieron la Honorabilidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
ya sea por ‘un beneficio personal en el ejercicio del cargo que le habia sido
conferido o por negligencia o descuido.

VIGESIMO SEXTO.- Para esta Comisién que dictamina es menester hacer
mencién que se comparte lo sefalado por el Jefe de Gobierno, en relacion con
que este aspecto que ha hecho que los procedimientos administrativos aludidos
hayan sido declarados firmes con posterioridad a la culminacién del periodo del
ejercicio del cargo de Magistrada de la C. Irma Leonor Larios Medina, no es en
menoscabo de las facultades del Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal respecto de la validacion en el cumplimiento de los principios
gue rigen la carrera jurisdiccional, ya que finalmente, constituyen acciones

. contrarias precisamente a dichos principios que acaecieron durante el gjercicio del
cargo de Magistrada en el Tribunal multicitado, por lo que el cambio de situacidn
juridica prevaleciente a la fecha de emision del oficio referido, respecto. de los
multiplemente aludidos Procedimientos Administrativos Disciplinarios, se
determina que éstos sean tomados en cuenta en la evaluacion de la gestion de la
C. Irma Leonor Larios Medina, resaltando en ese sentido el hecho de que, al no
depender la ratificacion de la voluntad discrecional de los érganos a quienes se
encomienda, sino al ejercicio responsable de la evaluacién objetiva que implique
el respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales asi
como la salvaguarda de una garantia social que implique el cumplimiento efectivo
y real a los principios constitucionales en estudio, es claro que siendo
consecuencia de ello, se considere que la aludida persona no cumple con el
requisito de Honorabilidad comq Magistrada.

En cuanto al principio de COMPETENCIA, se sefala que se refiere a “pericia,
aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado” segun
el Diccionario de la Lengua Espafola. En ese orden de ideas, es imperativo
mencionar que también se comparte fa idea del Jefe de Gobierno, en el sentido
de que la C. Irma Leonor Larios Medina, no cumple con la caracteristica de ser
competente para el ejercicio de la funcion jurisdiccional en el cargo de Magistrada
pues, si bien es cierto el ejercicio de la funcidn jurisdiccional correspondiente a los
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anos dos mil (mes de diciembre de dicha anualidad) a dos mil seis (de los meses
de enero a marzo), asi como las visitas de inspeccion de los afos dos mit a dos .
mil cinco refieren a una serie de datos que permiten apreciar el desemperio
estadistico de la labor que le fue encomendada en el periodo sujeto a revision, no
menos cierto es que ante esta Comision, no acredité su experiencia en el ambito
de la justicia fiscal y administrativa, en relacién con la debida actualizacidon en
tales materias que tienen que ver con el ejercicio de su encargo.

Por otro lado, también se coincide con lo manifestado en el punto 4.2. del escrito
del Jefe de Gobierno, en el sentido de que la C. Irma Leonor Larios Medina, en
el sentido de que quedo acreditado que mediante la realizacidon de conductas que
le fueron imputadas y sancionadas de manera firme en los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios 03/06 y 06/06, que la pericia, aptitud e idoneidad
con base en la cual se configura la competencia de una persona para el ejercicio
de un determinado cargo, en el presente caso, la alta labor de imparticion de
justicia no se cumple, ya que la pericia para la realizacion de la funcion
jurisdiccional es deficiente, y la actualizacion en la materia, su desempefio y
actuar de conformidad con el marco legal y con la responsabilidad que implica
dilucidar las controversias materializadas es cuestionable, de manera que, al
haber ocultado informacion relativa a un diverso juicio en el que fungié como
parte, asi como al haber actuado en un expediente en el que no debia tener
conocimiento, ademas de firmar por una diversa Magistrada en dicho asunto, es
claro que tales actos denotan incompetencia para el ejercicio de la carrera judicial,
ya que son incompatibles con ésta.

De lo argumentado en los Considerandos anteriores, las y los Diputados
integrantes de esta Comision, comparten plenamente la idea vertida en la
Propuesta de No Ratificacion de la C. Irma Leonor Larios Medina, y se concluye
gque un servidor publico de alto nivel del Tribunal de o Contencioso Administrativo
del Distrito Federal debe tener el perfil idéneo y de honestidad invulnerable,
excelencia profesional, laboriosidad y organizacion necesarias para prevenir y
evitar problemas y, en su caso, solucionarlos con programas eficaces, con
objetivos a corto, mediano y largo plazo, segun su gravedad, todo lo anterior debe
ser invariable. En consecuencia, debe colegirse que no procedera la ratificacion
no so6lo cuando se advierten graves irregularidades en el desempeno de su
funcién sino también cuando las faltas constantes, carencia de organizacion,
ausencia de calidad juridica en las resoluciones, descuido generalizado en la
tramitacion y solucion de asuntos y faltas similares, revelan que se carece de
esos atributos.

VIGESIMO SEPTIMO.- La Comisién de Administracién y Procuracion de
justicia, en términos del articulo 25, fraccion Xll, inciso ¢), de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, también analizo
uno de los aspectos que debe considerarse respecto a los Magistrados que estan
por concluir el periodo para el que fueron designados, y es el de grado minimo de
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estudios asi como de especializacion en la materia, que se traduce en cursos de
actualizacion, especializacién o posgrado que hayan acreditado para tales
efectos: Al respecto, esta Comisidn tiene registro de constancias. originales de los
siguientes cursos de actualizacion, especializacion y de posgrado, acreditados por
la C.’Irma Leonor Larios Medina, de lo cual se desprende que ha tomado los
siguientes cursos de capacitacion, especializacion y actualizacion: '

1.- Constancia de estudios No. 190/82/1/E/13, expediente 34809 de la unidad de
estudios de posgrado de la Universidad Nacional Autonoma de México que acredita
el curso integro de créditos de la Maestria en Derecho.

2.- Constancia de estudics No. 190/81/12/E/4070, expediente 34809 de la unidad
de estudios de posgrado de la Universidad Nacional Auténoma de México que
acredita el curso integro de créditos del Doctorado en Derecho. '

3.- Constancia de estudios del expediente 34809 de la unidad de estudios de
posgrado de la Universidad Nacional Autonoma de México que acredita la
aprobacion del examen final de cspecializacion en ciencias penales.

4.- Diploma de fecha 28 de febrero de 1996, otorgado por haber cubierto los
requerimientos de los programas del curso de especializacion judicial 1995 en la
materia penal, expedido por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal a través
del Centro de Estudios Judiciales. '

5.- Diploma de fecha 18 de noviembre de 2003, otorgado por haber cubierto los
requerimientos de los programas de preparacion del Diplomado denominado
“Practica Forense de derecho fiscal”, expedido por el Instituto Nacional de
Desarrollo Juridico, A.C. '

6.- Diploma de fecha diciembre de 2003, otorgado por su asistencia y participacion
en el diplomado Diversidad social, equidad de género y politicas publicas en la
Ciudad de México, que se llevé a cabo del 23 de abril al 29 de octubre de 2003,
expedido por el instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

7.- Diploma de fecha 30 de enero de 2004, otorgado por haber aprobado el
programa académico del Diplomado de actualizacion profesional “Los Derechos
Humanos de las mujeres en reclusion” expedido por la Universidad Nacional
Autdnoma de México.

8.- Titulo de Maestria en Género vy Derecho: “Politicas Publicas contra la
desigualdad, de fecha 30 de enero de 2006, expedido por la Universidad Auténoma
de Barcelona.

9.- .Diploma de fecha 13 de junio de 2006, otorgado por haber cubierto los

~ requerimientos de los programas de preparacion correspondientes al diplomado
“Clinica del Proceso Penal en México”, expedido por el Instituto Nacional de
Desarrollo Juridico. '
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10.- Diploma de fecha 28 de noviembre de 2000, por el que se le habilita como .
miembro de nuimero, expedido por el ilustre y Naciona! Colegio de Abogados de
Mexico.

" 11.- Diploma de fecha septiembre de 1984, otorgado por su asistencia al curso de
identificacion médico-legal, expedido por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

12 -Diploma de fecha marzo de 1985, otorgado por la asistencia al curso de
psiquiatria forense, expedido por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

13.- Constancia que acredita la asistencia a una conferencia bajo el titulo
“Procedimiento penal en la Justicia de Paz", sin fecha, expedido por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal.

14.- Diploma de fecha 26 de octubre de 1990, otorgado por su participaciéon como
ponente, expedido por el Encuentro Panamericano de Derecho Procesal VI

15.- Constancia de fecha 23 de noviembre de 1990, otorgada por haber participado
en el primero ciclo de conferencias, sobre temas de derecho penal y juicio de
amparo, que sustentaron egresados de la divisidn de estudios de posgrado de la
Facultad de Derecho de la UN.AM., expedido por el H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero.

16.- Constancia de fecha mayo de 1991, otorgada por haber asistido al encuentro
panamericano de derecho procesal, expedido por el Gobierno del estado de Colima
y el instituto Panamericano de Derecho Procesal.

17 - Diploma sin fecha, otorgado por la asistencia al XVI Congreso nacional de
tribuales superiores de justicia, en la ciudad de Puebla, del 7 al 11 de septiembre de
1992.

18.- Diploma de fecha marzo de 1994, otorgado por haber completado el Programa
de Derecho Penal Comparado México-Estados Unidos, expedido por el Servuc:o
Culturat e Informativo de la Embajada de los Estados Unidos de América.

19.- Constancia de fecha 21 de febrero de 1998, otorgada por haber asistido a las
“Jornadas Internacionales Penitenciarias”, expedida a través del Instituto de
~,, Capacitacion Penitenciaria, de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

20.- Constancia de fecha 21 de abril de 1998, otorgada por haber asistido a la
conferencia “La importancia de las Instituciones de Capacitacion Profesional y el
Servicio Civil de Carrera”, expedido por el Instituto de Capacitacién Penitenciaria.

21.- Constancia de fecha junio de 1998, otorgada por haber asistido al curso

“Paradigmas de Alta Efectividad” expedido por el instituto de Capacitacion
Penitenciaria.
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22.- Constancia de fecha julio de 1998, otorgada por haber asistido al curso
“Jornadas Internacionales” expedido por el Instituto de Capacitacion Penitenciaria.

23.- Constancia de fecha septiembre de 1998, otorgada por haber asistido al curso
“3ra Jornada Internacional de Rehabilitacién Psicosocial Integral” expedido por el
Instituto de Capacitacion Penitenciaria.

24.- Constancia de fecha diciembre de 1999, otorgada por haber asistido a la
conferencia “Trabajo Penitenciario”, expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. : '

25.- Constancia de fecha diciembre 1999, Otorgada por haber asistido a la
conferencia “Programa interinstitucional para mejorar la calidad de vida de la
poblacion interna”’, expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

26.- Constancia de fecha abril del afio 2000, otorgada por haber asistido al curso
“Alta tecnologia”, expedido por el Instituto de Capacitacion Penitenciaria..

27.- Reconocimiento de fecha mayo de 2002, otorgado por su participacion en el
“Encuentro Nacional de Tribunales de lo. Contencioso Administrativo. Destino de la
Justicia Administrativa en México”, expedido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Sinaloa.

28.- Reconocimiento de fecha junio de 2002, otorgado por haber participado como
congresista en el “"Congreso Nacional de la Asociacion de Magistrados de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos,
A.C.", expedido por el Inbunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero. :

29.- Diploma de fecha 19 de febrero de 2003, otorgado por su participacion en la
- conferencia “Resolucion Negativa Ficta”, expedido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

30.- Diploma de fecha marzo de 2003, otorgado por la asistencia a la conferencia
“Caducidad y Prescripcion”, expedido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

31.- Constancia de fecha 6 de mayo de 2003, otorgada por su participacion en el
Seminario “Monografia del delito en Meéxico”, expedida por el Instituto de
Prevencion del Delito e investigacion Penitenciaria.

32.- Constancia de fecha 20 de mayo de 2003, otorgada por su participacion en el
Seminario “La delincuencia Juvenil en México”, expedida por el Instituto de
Prevencion del Delito e Investigacion Penitenciaria.

33.- Diploma de fecha mayo de 2003, otorgado por su asistencia a la Conferencia

“El cumplimiento de las sentencias de amparo”, expedido por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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34.- Reconocimiento de fecha junio de 2003, otorgado por haber concluido el curso
“Introductorio y Windows”, expedido por el Centro de Computacion Ensefianza y
Servicios, A.C. :

35.- Constancia de fecha, 23 de octubre de 2003, por su asistencia a la conferencia
“El sistema penitenciario en México”, expedido por el Instituto Nacional de
Desarrollo Juridico, A.C.

36.- Reconocimiento de fecha octubre de 2003, otorgado por haber participado
como congresista en el “Primero Congreso Internacional de Tribunales de lo
Contencioso Administrativo Locales de la Republica Mexicana”, expedido por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

37.- Reconocimiento de fecha marzo de 2004, otorgado por impartir la conferencia
de "Los Derechos de la Mujer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Tratados Internacionales”, expedido por el Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal.

38.- Reconocimiento de fecha mayo de 2004, otorgado por su participacion en el
segundo congreso internacional de justicia administrativa, expedido por la
Asociacion de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos, A.C.

39.- Invitacion de fecha 29 de junio de 2004, en la que participé como ponente en el
ciclo de conferencias “Una vision humanistica del Sistema Penitenciario”, realizada
por el Gobierno del Distrito Federal.

40.- Reconocimiento de fecha 16 de julio de 2004, otorgado por haber impartido la
conferencia “Justicia para las mujeres con perspectivas de equidad y genero”,
expedido a través del Instituto de Capacitacion Penitenciaria.

41.- Constancia de fecha 23 de octubre de 2004, otorgada por su participacion
como ponente en el tema “Analisis de la legislacién nacional y estatal en materia
penitenciaria: la discrecionalidad de los hechos”, expedida por la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

42 .- Reconocimiento de fecha marzo de 2005, otorgado por impartir la conferencia
“Mujeres en prision”, expedido por el Instituto de las Mujeres de! Distrito Federal.

43.- Reconocimiento de fecha 18,de abril de 2005, otorgado por su participacion
como congresista en el tercer congreso internacional de justicia administrativa
“Modernizacién y Actualizacion de la. Justicia Administrativa”, expedido por la
Asociacion de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos, A.C.

44 - Diploma de fecha noviembre de 2005, otorgado por su participacion en el curso

“Teoria General Impositiva”, expedido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

51



 COMISION DE ADMINISTRACION Y -
PROCURACION DE JUSTICIA -~

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, A LA PROPUESTA DE NO RATIFICACION DE LA C. IRMA LEONOR LARIOS VI LEGISLATURA
MEDINA EN EL CARGO DE MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

45~ Invitacion de de fecha 25 de agosto de 2005, para que participara como
ponente en el tema “Analisis de la legislacion nacional y -estatal en materia.
penitenciaria”, mediante oficio de la Universidad Nacional Autdonoma de México.

46.- Constancia de fecha 4 de noviembre de 2005, otorgada por su participacion
como ponente en el tema "Analisis de |a legislacion nacional y estatal en materia
penitenciaria; la discrecionalidad de los hechos”, expedida por la Universidad
Nacional Auténoma de México.

47.- Diploma de fecha febrero de 2006, otorgado por su participacion en las.
conferencias sobre el tema "Reformas al Coédigo Financiero del Distrito Federal
2006, expedido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. ’

48.- Constancia sin fecha, otorgada por haber asistido a las conferencias
correspondientes a la materia penal, que se llevaron a cabo en el marco del "XV|.
ciclo de conferencias de actualizacion judicial 2006”, expedida a través del Instituto
de Estudios Superiores Judiciales.

49.- Constancia de fecha 21 de octubre de 2006, otorgada por su participacion
como ponente del tema “Analisis de la legislacidon nacional y estatal en materia
penitenciaria: la discrecionalidad de los hechos”, expedida por la Universidad
Nacional Auténoma de México.

50.- Titulo de Licenciado en Derecho de fecha 31 de octubre de 1977, expedido por
la Universidad Nacional Autonoma de México.

51.- Titulo de especialidad en Ciencias Penales, de fecha 15 de junio de 1982,
expedido por la Universidad Nacional Auténoma de México.

VIGESIMO OCTAVO - Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, analizado y
evaluado, las y los integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracion de
Justicia, de conformidad con el andlisis de la Propuesta de No Ratificacion
formulada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal basado en el Dictamen
Valuatorio emitido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y a la luz de todas y cada una de las constancias que integran el
expediente del procedimiento de ratificacion o no, asi como, en cumplimiento a la
sentencia del juicio de garantias 8/2009, promovido ante el Juzgado Décimo
Tercero de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal y confirmado
por el Quinto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, a
efecto de que esta Asamblea. Legislativa del Distrito Federal, haga useo de la
facultad establecida en el articulo 42 fraccion XXIV del Estatuto de Gobierno del
- Distrito Federal, para que continde con el proceso de ratificacion o no en el cargo
‘de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
de la C. Irma Leonor Larios Medina. En concordancia, se concluye que la C.
Irma Leonor Larios Medina, no relne los requisitos de ldoneidad, Experiencia,
Honorabilidad y Competencia, para seguir desempenando el cargo de Magistrada
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Al efecto, es
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pertinente precisar que en la ejecutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Revision Administrativa 2/1997,° se
considero lo siguiente:

“Por lo anterior, bien puede estimarse, que para decidir la no
ratificacion en el cargo de magistrado de circuito o juez de distrito,
resultara suficiente que se actualice el aspecto negative de alguno
de los elementos contenidos en las fracciones | a V del articulo 121
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que ello
determinaréd la estimacion de un mal desempefio en la labor
encomendada y, que se sostenga, por parte del Consejo de la
Judicatura Federal, que el administrador de la justicia federal no
respeto alguno de los principios que rigen la carrera judicial, sin
que lo anterior implique, desde luego, que en caso de actualizarse el
aspecto negativo de diversos elementos, la resolucion de no ratificacion
se apoye en todos elflos a efecto de dar mayores fundamentos al
dictamen relativo.

En cambio, para la emision de una decision de ratificacion en el cargo
de magistrado de circuito o juez de distrito, si resulta indispensable que
Se ‘actualicen los aspectos positivos de todos y cada uno de los
elementos contenidos en las fracciones | a V del articulo 121 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para que de ello se pueda
determinar que el administrador de la justicia federal en su actuacion
diaria respeto todos los principios que rigen la carrera judicial.”

De ahi que el incumplimiento de alguno de los principios que rigen la carrera
judicial, seria suficiente para proponer la no ratificacion en el cargo. Precisado lo
anterior, se analizd si la C. Irma Leonor Larios Medina cumplia, o no, con los
requisitos de ldoneidad, Experiencia, Honorabilidad y Competencia, para seguir
desempefnando el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

VIGESIMO NOVENO.- Para esta Comision dictaminadora, quedd claramente
acreditado que en relacion al desempefio de su cargo como Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que la
C. Irma Leonor Larios Medina, no cumple con el principio de honorabilidad, ya
que de forma reiterada se ha conducido con descuido en el desempefo de su
“cargo como ya se sefald puntualmente, todo lo cual se traduce en desatencién a
la funcion jurisdiccional, lo cual evidencia que no cumple con elstequisito de
honorabilidad, y al efecto no cumple con el principio de experiencia. En el caso de
los funcionarios jurisdiccionales, una persona es adecuada y apropiada para esa
funcidon cuando en ella se reuna la experiencia, la honorabilidad y 1a competencia
al llevar a cabo i{a delicada tarea de impartir justicia. Si lliegara a faltar alguno de

® Citada en la diversa resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Revision Administrativa 10/2004, consultable en la pagina web de nuestro Maximo
tribunal,
htips www . scin.geb.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Nevena%20%C 3%A%pocaiz304/82 REVIS
oN ADMINISTRATIVA 18-2004 PLEND.pdf
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estas, se reputard que no es una persona adecuada y apropiada para continuar
ejerciendo la labor de impartir justicia, lo cual implica que no cumple con el
principio de idoneidad y tampoco con el principio de competencia, ya que éste se
traduce en el ambito de imparticién de justicia, en la pericia, aptitud o idoneidad
de una persona para desempenar el cargo.

TRIGESIMO.- Finalmente, es preciso manifestar que se ha dado cumplimiento el
proveido, notificado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a ésta
Comision, de fecha doce de enero de dos mil quince, en el que se informa que el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, admitié a
tramite el incidente de inejecucién del juicio de amparo indirecto numero 8/2009
promovido por la C. Irma Leonor Larios Medina, lo anterior, toda vez que este
érgano legislativo habia sido omiso en relacion con el fallo protector emitido para
dar cumplimiento a la sentencia del juicio de garantias 8/2009, promovido ante el

. Juzgado Décimo Tercero de Distrito en materia administrativa en el Distrito,
Federal y confirmado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, a efecto de que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
hiciera uso de la facultad establecida en el articulo 42, fraccidn XXIV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para continuar con el proceso de ratificacion o no
en el cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal de la C. Irma Leonor Larios Medina. En consecuencia, queda
cumplimentado lo ordenado por el o6rgano jurisdiccional federal mediante
sentencia del juicio 8/2009.

TRIGESIMO PRIMERO. .- Para las y los Diputados integrantes dc csta Comision
- de Administracion y Procuracion de Justicia, es imperioso dar cabal cumplimiento
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Estatuto de Gobierno y en las demas leyes que emanan de los mismos de
modo que prevalezca un sistema garantista, pues el pleno respeto de los
Derechos de cualquier persona constituye la base de un sistema juridico justo,
eficaz e imparcial. Para lograr eso, es necesario lograr un alto nivel de eficacia de
los Organos de gobierno en el Distrito Federal, el Ejecutivo no es la excepcion.
La Justicia en materia administrativa requiere estar a la altura de las necesidades
que exige la sociedad capitalina, el Tribunal de lo Contenciose Administrativo del
Distrito Federal tiene una alta responsabilidad con los gobernados, la excelencia y
el profesionalismo son caracteristicas primordiales que siempre deben estar
presentes en los o6rganos de imparticién de justicia. Aunado a lo anterior, los
Jueces y Magistrados no sélo deben poseer habilidades propias de la prafesion
de jurista y regirse bajo principios que puedan poner en practica a capricho, sino
que estan obligados a desempefiarse como lo establece la norma, a fin de
garantizar igualdad ante la ley y certeza juridica a los justiciables respecto de los
asuntos que tengan conocimiento. En ese orden de ideas, se deben cumplir
estandares muy altos para satisfacer las necesidades de una sociedad que cada
vez es mas complicada, los ciudadanos tienen altas expectativas con respectd a
la justicia administrativa en la Ciudad de Meéxico, y para nosotros como
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legisladores, responder a las necesidades de los ciudadanos es una de las tareas
principales que nos han sido encomendadas como sus representantes.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Esta Comisién dictaminadora, a través del presente
dictamen, confirma que la funcion legislativa en un Estado Democratico implica la
obligacion de - velar por los derechos constitucionales que asisten a los
gobernados y de coadyuvar siempre en su respeto, ejercicio y vigencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Administracion vy
Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 parrafo segundo y
tercero, y demas relativos de fa Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en vigor; 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor:

RESUELVE

PRIMERO.- La Comision de Administracion y Procuracidn de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, APRUEBA la NO
RATIFICACION de la C. Irma Leonor Larios Medina, como Magistrada del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de conformidad con
la propuesta de No Ratificacién realizada por el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, C. Marcelo Ebrard Casaubén, signado por el entonces Secretario
de Gobierno C. José Angel Avila Perez, en ausencia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en términos de la fraccion |, del articulo 23 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal vigente, lo anterior, en términos de
los Considerandos Tercero al Trigésimo Segundo del presente Dictamen, para
todos los efectos a que haya lugar.

SEGUNDO - De conformidad con la revision, analisis y evaluacion del escrito sin
numero, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil once, signado por el
entonces Secretario de Gobierno el del Distrito Federal el Lic. José Angel Avila
Pérez en ausencia también entonces Jefe de Gobierno el Licenciado Marcelo
Ebrard Casaubdn, conteniendo la propuesta de no ratificacion de la C. Irma
Leonor Larios Medina, gue da cumplimiento a la sentencia del juicio de garantias
8/2009, juicio promovido ante el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en materia
administrativa en el Distrito Federal y confirmado en sus términos por el Quinto
Tribunal Colegiado de materia administrativa del primer circuito.

TERCERO .- De acuerdo con la revision, analisis y evaluacion de las constancias
y documentos remitidos a esta Comision dictaminadora por parte de la C. Irma
Leonor Larios Medina, de conformidad con los requisitos previstos en el articulo
4 de fa Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal en vigor, en relacién directa con la fraccion il del articulo 116, de la
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‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, para ocupar el
cargo de Magistrada, asi como lo establecido en la Jurisprudencia aplicable para
el caso de la ratificacion o no de Magistrados de los Poderes judiciales locales,
utilizada como argumento en el cuerpo del presente dictamen.

_CUARTO.- Turnese el presente dictamen a la Comision ‘de Gobierno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para efectos a que se refieren los

articulos 28, 30, 32, y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa; 100, 102, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa; y 8 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
» Administrativo, todos del Dlstrlto Federal en vigor.

Dado en el Recinto Legislativo, a los dieciocho dias det mes de febrero de dos mil
" quince. .

#
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conformpidad:

Signan el presente dictamen para dar constanci

Dip. Olivia Garza de los Santos. Dip. Arturo Santana Alfaro.
Vicepresidenta Secretario
Dip. Jesus Sesma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
Integrante Case.
Integrante

Dip. Gabriel Antonio Godinez
/ Jiménez.
lnteguante

Dip. Lucila Estela Hernandez.
Integrante

Dip. Daniel
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PARA LA
RATIFICACION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO™
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG/DEL DISTRITO FEDERAL
(Lic! Miguel Angel Rgrez Sanchez)

N
&

1. E122 de mayo del afo 2001, el C. Lg? Miguel Angel Pérez Sanchez por su

propio derecho demando el ampard, y- préleccion de la Juslicia. contra los actos
615, emanados, enlre ofras Autoridadesipor &l H. Pleno de‘la Asamblea Legislativa,
9% bay, aPresidente de la Comision de Gobiefno déita Asamblea Legislativa. Presidente de
\_0% th Comisién de Administracién y Pro¢uraiion de Justicia y Comision pershanenle
Hd% la Asamblea legislativa, todas del Qistgj}o Federal, por los aclos siguientes:
L o : v

-7

Y o L - 4% - " Y
,z),;ha publicacion que hiciera 1a Comns_to% de Administracién y Procurac‘,‘ton de
Jusficia, de la Asamblea Legislativa de| @,F que aparecio el lunes 30 de abrif del

_.angen curso, en uno de los diarios de fidyor circulacion del Pais. - .

‘ 13 ‘ - -
£l que pretendan tanto el PRESIDENTEIDE LA COMISION DE GOBIERNO: EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AWMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA; asi como el PLENO, TODOSFIDE LA ASAMELEA LEGISLATIVA DEL
D{%TRITO FEDERAL, aprobar y rati\l’ica@"; ja propuesta de nombramiento de los
tTerceros Perjudicados a. lravés de: und procedimiento viciado y por lo tanto
violatorio del las normas esenciales del p%’qcedimien(o.
. i AL

La Toma de*Protesta  que hiciera I&%COMISION PERMANENTE DE LA
3// ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL,; DIS§RITO FEDERAL. de los Terceros
<t Pérjudicados,” a efecto de que puedafl ‘fomar posesion de sus cargos de
Magistrados, no obstante, de estar:'pendie“ﬂté su ratificacion por parte del Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Fe&eff‘a!. con _lo que es evidente que e!
procedimiento realizado por dicha Comig-'bﬁi esta afectado de nulidad, ya que

wiifiy, . Aresupone que los referidos Terceros Perjudicados, seran ralificados por el Pleno
. A¥) . . . S . . - N
ey lpda Asamblea Legislativa. Dichio evento Se (daliz6 el jueves 17 de mayo del afo
b

"en’é:urso, la ilegalidad deriva dé que no s§ cubrieron las lormalidades legales de
N . B 1 ¥ . . ~
|@sElerceros Perudicados, designados pov{el Jéle de Goberno. pues es evidente

AUezal quejose le asiste un mejor derecho.\fparal'c-cupax una de las vacantes que
5 £y

o

o) . . ..
AR exislen en el Tribunal Contencioso. i :
: £ .
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L.P(chlnhve dal D/s'n!o Federal, /o<:l P/eSIdentes

S 00UULL;

2. El 26 de abril del ano 2002, el Juez Octavo de stinto "B" en materia
Administrativa en el Distrito Federal LIC José Gabriel “Clemente Rodriguez

resolvio el Juicio de Garantias con numero 40012001, en los términog ‘que se

enuncian de la pare que interesa para éste caso, "SEPTIMO En relacion con el
aclo que el quejoso hace consistir en la ormision de las au(ondades responsables
cle conlinuar con el trémite adm/msrraf/vo de la des:qnac;@n que hiciera a favor del
quefoso el Jefe de Gobierno del Distiilo Federal, péra ocupar el cargo de

“Magistrade en el Tribunal Contenc;oso Adm/n/s{rallvd del” Distrito Federal el

Fresidente de la Comision de GObIeI’FIO de la asamblead eozslanva del Distrilo
Federal. aduce que el juicio de qafanhas résulla zmprocleden!e de conform/dad con
lo establécido por la fraccion XVIll del amrulo 73, en rélar/on con los numerales 17
y 11 de la Ley de amparo,. en vm‘ud que dichos a?(os fueron - atribuidos a los
IPresiclentes de.la-Comision de Gobierno '3 Com/S/ona“Adm/ms{raczon y-Procuracion
de Jlusticia de la Asamblea Legis lativa del D/s{nto Federa/ los cuales no tienen el
caricter de autoridades para losiefectos del jUICIG! de amparo, ya: que ambas
pertenecen a la Asamblea Legislativa del D/smto FedEIal que es la.que liene la
represeniacion y la facultades de de:‘eumnar y deciston conferidas por/a ley.

H v
Resulta nfundads 1a causa-de m7proced(=nc:a qle se hace valer. dado que de

confortidad con lo d/spuegto por pl‘amculo 46 de*’la Ley Orgénica de la Asamblea
ie cada Comisicn apoydran los

- T3 %‘r&?f&r"& morf/frca/ 0 pxlmgurr derechos el/o hace;_ue los aclos que mal;zan re qu/!nn

susceplibles de impugnarse por la vig conslilus Tonal del juicio de ampam ya que
como en la raopeme al rraduc;/rse e? aclo rmijgnado medianle esta‘via. en la
'blecrdo para. la aprobacion de!
nomlnam:enlo que el que/oso pre(endo de Wragistrado en el Tribunal de lo
Contencioso Adminis uahvo del Distrito Federalfpor parte de las auloridades. hace
que el juicio de amparo mlerpues(o en su conflj resulte procedente, pueslo que a
teaves del mismo se /7ace valer la afeclacion §liderecho que el quejoso considera
iste, e que n/ pm(‘pd/m/em‘o /n/cmdo\
cobminacia. ) . : ;
Es aplicable a lo "égﬂe'r"ior, fa tesis del Tribufgl en Pleno de ta Suprema Corte
Justicia de la Nacion, nomero P XXVII/A7, fisible en la pagina 118 Tomo V
Falirein de 19977 NO\e/m Epoca, def Ser77an§no Judicial de la Federacion y su
Gacela. que lnd/ra " AUTORIDAD PARA: EF\&CTOQ DEL JUICIO DE AMPARO
LD SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE- OF%GANI MOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMIS (\/TO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
( /’{ AN, MOD/F/CAN 0O  EXTINGUEN = SITUACIONES JURIDICAS QUE
3% jml IA ESFERA LEGAL DEL bOBCﬁ'NI\DO. Cste Tribunal on Plono
ciogra e debe inlerrumpirse el criteriofque con el mimero 300 aparece

Ir (’j

S su favor para ese efecto. sea

g e, . . P - B -
.fm mErsg/ sl At jfan la pagma 519 del Apéndice agSemanario Judicial del Feileracion

e R LMD
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1917 — 1988. Sequnda Fats. auve es f/e'».eno. siguiente. "AUTORIDADES PARA; : !
EFECTOS DEL JUICIC DE AMFARD, = :e'm/no ‘auforidades’™ para los efecios..
del amparo.. comp/endc a lodas aquellas pe/sonas que disponen de la fuerzy
. v ; publica-en virtud de czrcuns.‘a/,b,as va leualec ye de hechos~ Y que, por o mismo.
' esién en /Joszbllldad ma!e//a' te ohrar como individuos que e/Pr*an aclos publicos.
por el hecho de ser puhh.‘c. ia fusrza 0& qug dlsnonen Cuyo primer precedenls’”
dafa de 1919. dado que la realidad en que se aplica ha:Su/r:do cambios. lo que

obliga a‘esta Suprema Corle de Justicia:maxmmo m(e/prefe de fa Comision Polilica
de los Estados Unidos Mexicanns. & mcd./lca/ sus jériterios a/us!ando/ns al

incrementado con el curso del liempo Vide ur F ':Iado'<de derecho pasamos a un

Estado social de derecho.con una uocreme mzen'enc’)on de los enles publicos en
diversas aclividades. lo que ha nm'lvado cambrOs corfstitucionales que dan paso a

fa llamada rectoria del Estado en ma(ef/a economiga. que a su vez modifica Ia
estruclura estadisal y geslo 1a llamada admm/snaaén paraeslalal formada por fos
organismos descentralizadvs. y las emprosas ge pariicipacion estatal. que

- indudablemente escapan al conceplo lradlrlonal e aularidad establecido en el

2 crilerio. ya citado. Por ello. la aphcauoa aneral,}!adﬂ de esle en la artuah(jnd
mv conduce a la indefension  de los goaemados ‘pues estos 0rganismos; en su
., "‘f "’f‘ ~actuacion, con mdeppndenc:a de la d/sp@slaon cf({ecra que flegaren a tener o no
h vf]e la fuerza priblica. con furdamente e’gv ‘vna gorma legal pueden emiliy actos

&F

:I 3, Bnilaterales a traveés de los criales creair,
Y esiluaciones puridicas. que  al ‘ecten la e
,.:’,gbl‘)(’(‘ﬁ’Sl(faCl de acudi a los srganos judu.laléﬂ
.\‘ 2% afectado. Esto es gjércen facullades decis ;
’ faque  por ende constifuyen una, poles(ac’i‘
“inrrenunciable y que por fanto se I/nrluce Gl
de naluraleza publica 1a.fuente de tal po es
considera que el cifterio supracilado no pug
indiscriminada sino que debe alenderse 4
atribuye el aclo es auvtoridad para efeclos:dg

mnd/, éan o extinguen por si o ante s.
2rd égal de los gobernados, sin s
I del consenso de la voluntad del
-'-, que les estan atribuidas en la loy
igministrativa, cuyo -ejercicio  es
Srdaderos actos de autoridad al ser
. Por ello. esie Tribunal en Pleno
‘?ser aplicado actualmente en forma
s particulaidades de que quien se
J V,’erIICIO de amparo debe atender a la
norma legal y examinar si lo fa(.u/{q 0 0o fya /ﬂlomar decisiones o resoluciones que
afegten unilaleralmente la. pcfera L él interesada. y que deben exigirse
/nng/ Anle el uso d(-* la fuerza publica o I)lpn &lravés de olras auror/dades

h

BE 3

DP :gunb /mma el F’/esm'ranle de l2 C sion de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del” Distiito Feceral L)(luwﬂlque el juicio de garantias resulia
i /mpmcar/nulrg..en /pIaClon con los acios (7( i S€ precisan en‘este considerando con
| ) /’unr_,amen{o en o d/snueslo por ia frace gn X\/Il/ del atticulo 73, de Ja Ley e

. Amparo. en /e/ar/un conr lo eslablaciclo fn 13 fraccion If, del articilo 35 y 22

\ apartade A. frace /on ft en ralacion con e ‘Fm'»/wdo C. Base. Primeara. fraccion v
! mcise ol gy Base Qumla g2 13 Jonsi ‘c/on Pohhca de los Estados Unictos
Mexicanns. en relacion oo ins /Wmera, '\R 2.3 4 v 5dela Ley Organica o

- Tridvunal ¢ o Conlenas ¥ i o . ':‘O Fer.'lernl_ al eatimar e o

omisin @nla conbiia '"'OD en heneficin el e

af nncio tle ampaio.

cansiinve un derecho not

momento actual. En efeclo las a.u/mc:ones del E'stado Mexicang se han LD
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Resulla infundacdta la causa de m;uomo’encra que se esludia. en relacion a o

siguienta b
&l resultado 122 de la Constitucion en fos. {érminos que se invoca, eslablece la
organizacion pelitica def gobierna del Disirito Federal, la alribucion del Congreso
de la Union de expedir el Estaluto de Gobierno del Distrito Federal, la facultad de
ta Asamblea Legislaliva del distrilo Federal de realizar las demas facultades que
le confiera 1a propia Constitucién y se previeng: ‘la existencis del Tribunal.de Io
Contencioso Administrativo del DistritofFederal, ' del que, para su /n(eg/ac/on 1%
atribuciones seran esiablecidos en su propra Iey orgamca

RT3

, &

Los ariculos que ia auloridad aludeide la Ley Orgdnica del Tr/bunal de Jo
Contencicso Administrativo del D/sml‘: Federal; refieren la composicién. de la
misma. el procedimiento para la desigl '_‘acmn y ralificacion de fos nombramientos
de los Magisirados que lo integran, Iois‘weqwsr[os que los mismos deben osten(ar
para ocupar ese carga. asi como la urarzon de los cargos del Presidente de su
Sata Superiory de los de Jas Salas O/E‘!u)d//as Y Auxmares

, x

Ahora bien. los articulos 35 fraccion [ de la Consntucmn 73, fraccién XV/I/ de la
‘ 2y de Amparo imcocados por la au[ﬁmdad asi;como la Iraccion VIH, del numeral
- v relacicnacdo de la I 2y OR AMparc. es(ableren respacf/vamcn(e :

"Ardiculo 73, &1 juicio de an;paro___e.s; »p/ocpdenle

VIE Conlra las resoluciones : o' (/eéimaapnes del Congreso Federal o de las
Camaras que.lo conctrtuyen' de Isz Leglslacfones de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o D/pulac:os es Permanen(es en eleccidn, suspensién o
reracion. “de  luncionaries.  en Jos CdSOa en que las Constifuciones
correspondientes  les  confieran §la y Iq_cuh‘ad de resolver soberana o
(,fl&(‘l"-“({lr,h-)/.77€—‘l7l(3 i 5, ' a

r!r> Ia /m

ia ﬂm/(,umun/y (/p‘{" 2 Magistrados ",el 7nl)m7al de lo Contencioso Adminisirativo
del Distito qu’mo/ en 12munns c!el irr/culo 1?2 constilucional, constituye un aclo
‘ frmalmente )olm(o por ol drgdno dely cual emana, es materialmenie

admunis!raing rm vidid que @ lravas del m/:mo se aliende a la inlegracion y

fincionanueniq ?'r e e os [\Urjelés ;whhcos del Distrilo Federal. al nombrar a

\//; ins fun .\,M/:((g encargados e rgsolver 189S asuntos junsdiccionales  Ctya
, ‘f(n SCOnpRIen s 'ﬂ/' veingd e 233 2Cio o ;[JO/hfa.’__
NG i ; i
o <> - .
.a O B omeis o ta caraci polihc ) qu'm@ nomb/am ento ez ‘/ccemppnm
qug dindcpne e e o shenisien Ie b asisle n,oucudadanos Se establece en e
S ; :
Fa Y N
Y

’

-
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articulo 35, fraccion II, de la consh!ucron porgue al resullar pnva{/vo de los
ciudadanos meéxicanos Ja prerrogaliva de, ser nombrados para los empleos o
cargos con una calidad especifica establecida en la ley. ello hace que ef benelicio
establecido opere unicamente a favor de qwenes politicamente al ser ciudadanos
mexicanos, pueden aspirar a dichos cargos

Por su parte, si bien la junsp/udenma /7a eslab/eczdo que en relacién a los
derechos politicos el juicio de amparo reéu/la improcedente, lal afirmacion no
pbuede realizarse de manera genera//zada. :

Respeclo de las resoluciones y declaraczon de las auloridades y organismes en
maleria electoral, a que se refiere I3 fracd/on Vil, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, pudiere no representar d/f/cultadﬁ,en decretar la improcedencia del juicio
cle amparo conira actos derivados ide dicha materia cuya base de accion se
fundamenta en el sufragio, y su ma{acab/hdad eh el articulo 60 de fa Constitucion.

Cabe hacer mencion, que de la lec{ura;‘que se haga de los articulos 122 y 35
constilucionales en los érminos invoddfes por fa auloridad. no se advigrte se
establezca improcedencia constituciond gaIQUI)a (como se establece en el an‘/culo
60 de la Caria Magna) para combatir’ /)éé resoluciones y procedimientos relativos a
la designacion de-los Magistrados de/’ Tnbunal de lo Contencioso Admm/s(/anvo
del Dislrito Federal

Sirr embargo por cuanto hace a la c é{'fﬁf de improcedencia prevista en la fraccion
Vil del articulo 73 de la Ley de Am bro la-afectacion o declaracion en eleccion.
suspension o remocion de funciofy ‘arios sea del Congreso Federal, de las
Camaras que lo constituyen, de'las Lfeg/slawras de los Eslados de sus respeclivas
Comisiones o Diputaciones Permané fes, en los casos en que las Constituciones
correspond/enles conf ieran la facul(a de resolver soberana o discrecionaimente.

Al rons/sm los aclos /eclamados en { la omision de continuar con el tramite previsto
en la-ley gara aprobar el nombram/@nlo idel quejoso en el cargo de Magistrado del

Tribunal de fo Confenc;oso Adm/n/,étra[{vo del Distrito Federal, lal circunstancia

conlléva a estimar que. /a vulneraC/okn al'gerecho subjetivo publico reclamado. sea
impugnable mediante p/}u:C:o de arffparo, en virtud que al fraccion VIl del articulo
73 de la ley de la materia, no: o&upo en su enunciacion para delerminar la
/mp/ocedPnCIa del juicio. que se: re@la/naran aclos o resoluciones, lo que pudiera
llevar: a;gue inclusive, respeclo 4 fos artos de naluraleza omisiva resullara
1/77pr0cpdenre la promoc;on del jUIC/é(de garanhaq tratandose de la designacion de
funcionarios a cargo de los organos ?/qusla//vos competenies.

Esto es al conremplar la frarczon ?en LOIHGINO la improcedencia de! juicio de

08 Mu, ’7V\7mpa/o respeclo de resoluciones o,:.dec!arac‘/on& dicladas por los organos del

;,

poder  legislativo encmgados de ‘(éleg/r é los funcionarios publicos. resulis

PR :“"’5‘5-’ Igeuestionable que lal d/spr)smon sé'cnnc/ﬂln a establecer la improcedencia el
e S q}*mxczo de amparo /especto de los aclos de rararlerposmvo que entranen rm!q(, M

/' )
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¥ o= Amparo, habida cuenta que el dec
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de resuelva, respectivamenie. sob/e la- --e!ecc;on .suspension o remocion de
funcionarios publicos. i :

Sirve de apoyo a lo anierior en lo coi‘idL. nle la Ieszs XX 1° 46 A, conSu/lable en
la pagina 975, Tomo XI, Marzo de 2000., ' ovena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. del tengr szguzen{e "CONSEJEROS ELECTORALES
LA REVOCACION DEL NOMBRAMIENTO DE LOS ACTUALIZA LA HIPOTESIS
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION Vit DEL"ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO. El cargo de c ejerd c:udadano electoral, obedece a una
verdadera funcién publica, pues I -:,(_n/sma. se desempena é fravés de un
organismo publico denominado Conséjo Eslalal Electoral, instituido en el articulo
19 de la Constitucion Politica de! Esr'é(_'io de Ch/apas yreglamento por el Codigo
Electoral de Ia propia entidad. Po fénlo si confo'me a. la disposicion en cita. el
Poder Legislativo es participe en la ,gracmn del otganismo publico denominado
Consejo Estatal Electoral, en los tefininds y conforme-a 1ds disposiciones que
preve la legislacion electoral correspgndiente, y este ditimo ordenamiento,. en sus
articulos 1° y 106, fraccién |, parrak 5 ‘u/(/mo afribuye al Congreso del Estado la
facullad para designar y remover €ix/a furicion de su encargo a los consejeros
ciudadanos, quienes fungen con ef claracler‘de representanles de! Consejo Estatal
« Electoral, ello permite considerar q el acto materia ‘de reclamo, acluahza la
hipotesis de improcegencia previsia %n fa fraCC/on Vil del amculo 73 de la'Ley de
~tAmparo, habida cuenta que el decrély por el cual se revoca el nombramiento de
lo por el cual se revoca el nombramiento de
consejero cindadano elecloral, coml{ ye una resolucion emitida por el Congreso
del Estado, de acuverdo con las fat}llllarles y atribuciones que le confiere la
¥ ‘(‘ommuuon Local y ley reglampnlal/azen miateria electoral que de aquélla deriva.

en la que expresamente se le facuily jara zesolver de manera d/screC/onal sobre

la remocion de un funcionario /)ubhco

Por olra parte, en relacion a los a'lclos Iaczonados en e/ presente considerando, el
Iercelgspp/ﬂ/d/cado Adalbertd’ Sa/da/ap Harlow refiere. que el juicio de garanlias
resulleimprocedente; de conformida®; con lo dispuesto en el articulo 116, asi
coma. en’lo§ -articulos 166. fiaccién . Vf?} 73. fraccion XVill y-41, fraccion Hl, de la
Ley” e Ampa/o puesto que el ryuejf’a%o:-;onnho consignar la relacién razonada
existenle’ énlre los aclos reclamados %los derechos fundamenlales que estima
violados; r /o que no e\/s(en conce/)1d§ de violacion.

.r’,

Es mfuuc(ada la causal de - /mpro(' ,denr/a que se hace valer, porque
ron/mr/qu/){e & lo manifestadd por Ias: Psponsables el quejoso si aduce en el
capitisky Yelativo a los anlecedenles de,los .aclos reclamados en este asunlo,
alectan su esfera Juridica al expresar q:' 2 la auloridad debera conlinuar con e!
procedimiento de designacion que en suhavnr se iniciara por parle del Jele de
Gobiemo del Distrio ’:m/ma! el ve/n//dm', de jU/IO de mil novecientos novenia y
ocho. a afeclo que In A_amlylpa l_pq/sialzv. de| Distrito Federal, senale fechs a
Pfﬂrro que el ahore paticionano de rm/anné pueda comparecer ante la misma y

>sle en condiciones de emilir ol dictamen de ratificacion del nombramiento
C(.w‘/'e3/)0/7(7:'9”((3. donde para el €aso de Yesultar favorable, :>G~.,§ometa a la

6 ;Ul
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. ¢, demostrando’ asi, juridicamente, -la meons(z(u onatidad de fos actos reclama

_ cumplimiento de dtchos Juictos.

000uVT

ratificacion del Pleno de la- Asamblea !eglsla[/va del Distrito Federal y-ello’ I’

‘permita fomar posesion del cargo como Magistrado del Tribunal Superior de

Suficiente para estudiar la-causa de pedir e<tablec:da por'la parte quewsa
med/ante fa promocion dela demanda de amparo que nos ocupa.

Suve de apoyo . a Ia conszderac:on \an(enor la (es:s de /unsprudenc:a nomero
2°.63/98, de Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion.

Epoca del Semanano Judicial de fa Federacion ysu Gacela, que a fa letra dice:
"CONCEPTOS DE VIOLACION PARA QUE SE ESTUDIEN. BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANT/AS LA CAUSA DE
PEDIR. Esta Segunda Sala de la. Suprema Code de - Justicia de lg Nacion.
ahandona el criterio formalista sus«‘entado pors I3 an(eno: Tercera Sa’a de esle
‘Sallo Tribunal, contenido en la-tesis® de junsprudenma numero 3°/J. 6794, que en

la complicacion de 1995, Tomo Vi, se localiza- 'en la pagina 116, bajo ¢l namero
1 72, cuyo-rubro es "CONCEPTOS DE V/OLACE/ON LOGICO JURIDICOS QUE
“DEBEN REUNIR", en’la que, en lot fundamen’fa/ se exigia que el concepto de

" violscion, para ser tal, debla presentarse como un verdadero silogismo,’ siendo Ia
>, - prémisa. mayor- el preceplo conslr(uaonal wa]ado la premisa menar los aclos

contraposicion entre aquéllas.

das.
14
‘: las razones de la separacion radican i en que Spor una parte. la ley Reglamenistia

de los Articulos 103 y 107 (‘onst:{ucronales, 77
" como requisito esencial e ;mprescmd;b/e di;‘!i
. Yiolacién se-haga con formalidades {an igida;
“la aludida jurisprudencia y, por ofra, .que ¢

examinarse por sus partes aisladas. s considerarse en su conjunto, es
razonable que deban ‘tenerse como tonceptos de violacion lodos los
razonam/entos que, con tal con(emdo apa dcan en la demanda, aunque no esten

en'el capitulo relativo y aunque no guardc 41 apego estricto a la forma Iogica del
s;logzsmc}b sino que serd sufi c:ente que en a‘{guna parte del escrilo se exprese con
claridad /& causa de pedir, sefaldndose cda/ es 13 lesion o agravio que el quejoso

estima ¢ causa el aclo, reso!uczon o ley- //ﬁpugnada y los molivos que originaron

este agravio, para que el Juez.de amparo '%Im estudiarlo.”

exige, en sus Articulos 116 y 166,
1a expresion de los conceptos de
y solemnes como 13 que eslablecia
N0 la demanda de amparo no debe

~.
\a.

N i)

De igual forma, el referido Tercero peoud:oado expone que el jucio de garanlias
resulta improcedente, de conformidad con lﬁ) dispueslo por las fracciongs Ity V del
arficulo 73.de la ley Ampalo por que romo se desprende de-lo narrado por el
quejoso en su demanda ‘con garantias, séqueya de que la Asamblea Legistaliva
del Distrifo Federal, en SU momento no. ha)?a ratificadlo v de que existen diversos
juicios de amparo pendlen{es de wmphmemar v i su rauficacion deriva o no dJel

. /.7
i
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Justicia del Disirito Federal, mamfes!aczones que’ esle Tribunal CO))SI((’IBI

visible a fojas trescientos veintitrés, Toma VIll, Septiembre e '1998. de la Novena
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Mexico®, Ia designacion propuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal_ﬂ_ para ocupar &l cargo de Magistrados en
el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Distritd Federal, a favor de Maria
Elda Hernandez Bautista. Actalberto ualdana Harlow y Miguel Angel Pérez
Sanchez. i 3

Refiere el peticionario de garantias que con{ra esas des:gnac:ones promovieron
juicio de amparo indirecto los Magistiados ManueliAncona Tellaeche, Francisco
Gomez Ponce y José Luis Moctezuma Orozco, y_fque dichos juicios fueron del

conocimiento de los Juzgados Quinto y Sexto &h Materia Administrativa en ef

e e it

Distrito Federal, bajo los numeras 47 7/98 Y 378/9@ respect/vamente ConhE

En el Juicio de Amparo 3___.8[.9.8...(;(/9 correspond)o conocer al Juzgado Qumfo de
Disirito en Materia Administrativa eny = D:slu!o{Féde/al promowdo por Francisco
Ponce Goémez y José Luis Moctezuma Orozéo la sentencia de veintisiete de
septiembre de mil novecientos /)ovenla ¥ nuev (fO/as quinientos noventa y seis a
seiscientos veintisiele de aulos). Sobreseyo" n el juicio respecto de los actos
atrihuidos a los Presidentes de la Commorz{de Gobierno y de la Comision de
Administraciéon y Procuracion de Justicia dé»‘r‘la Asamblea Legislativa dek Oistrito
Federal, que resultaron ser cieros los cuales%e menciona a contmuac:on
3 / h
En el j umpde merito, fue sob;_..,smdo resﬁtrec(o de los actos consistentes en la
publicacién de lo§ wombramientos para efez\g(o de su ratificacion a favor de Maria
Elda Heméndez Bautista. Adalberio Sa clana Harlow y Miguel Angel Pérez
Sanchez Por parte de los Presidentesitie la Comision de Gobierno y de la
Comision de Adminisiracion y PIOC(/fa(‘lé#nde Justicia de la Asamblea Legislativa
- del Distiito Federal, al considerarse? qup'." esa publicacion no lesiona el inlerés
" juridico. de los quejosos. Por que el ‘prvform/dad con-lo- establecido por el
entoncés articulo 94 de la Ley OrgariicBide la Asamblea de Representantes del
Distrito: Federal, vigenle en esa eporé‘( la sola publicacién -en los diarios de
ciréuiacion nacional. es con el-fin de qué‘\.s/os interesados aporten a la Comision de
Adm/nmlramon y Procuracion de Jusr/dl ‘,{,.e/emen{os de juicio 'y que sera el Pleno
dexla Asamblea quien feoU@l\/a en def:m%\/a la ratificacion del nombramiento de las

/Iag/q(fados ratificacion que pudiere' n§idarse de acuerdo con el procedimiento
;J/P(/sado en el articulo relacionado, pon/o gue la sola publicacion de la propuesta
de Magistrados, no /ns;ona elinlerés /uri‘{d/co de los quejosos.

. : $f~
La misma senlencia concedio adema&la favor de los quejosos, el amparo y
proteccion de la Juslicia Federal soht:/(g vos. respecto a los aclos reclamados al

Jefe de Gabierno def Distita Federal, gh relacion con el acto consislente en ia

. negaliva tacila de raslilicarles camo Mad’ishados y no haber emitido el dictamen
:\/7\,,,\‘ valorativo  correspondiente  con ;mm’&{pamon a la ferminacion de sus

0&\ nombramientos. asi como resp; 2clo a la ”Appmc:/on de nombramientos a favor de
=.-'\\ y S0 lerceros perjudizados et dicho asyplo. Maria Elda Hernandez Bautista.
X Aa:;l)ado Saldana Harlow y Miguel ange! Beér2z Sanchez. Quejoso en este asunic
considerando que al no luiwsp 2mitido e/ dictamen relativo @ las ratificaciones
comespondienies asi rmn() de 13 no auhmcron dg nuevo Magistrado, debe

-
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entenderse ‘que fueron ralificados (ac:(amen!e y que adquirieron la inmovilidad -
prevista en el articulo 3, de la Ley del 'T/lbunal de lo Conlencioso Administralivo ™
del Distrito Federal.

Recurnda que fue dicha sentencia, med/pnle e/eculona de quince de agosio de
dos mil, pronunciada por Quinto TribuhaliColegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en el expediente R.A: ©2175/99 (fojas mil ochenta y ocho a mil
doscientos diecisiete de autos), se dese(c.rno el recurso de revision interpuesto por
la Presidencia de la Mesa Directiva de: Iak’Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
por si y en representacion de fos Pres éntes de la Comisidn de Gobierno y de la L
Comision de Administracién y Procuraglon de Juslicia de dicha Asamblea, (fojas (oo
mil ciento cinco vuelta y mil ciento 3(9/53.3(2 aufos) por que en relacion con los actos
atribuidos a las Comisiones aludidas onszs[entes en la publicacion de veintidos
de julio de mil novecientos novenlaify oclio, en ef periodico "El Heraldo de
Mexico”), se sobreseyd en el juicio, pog lo que no se encontralia legitimados para
inteiponer ef recurso de revision re/an&. ¥ 2

";Tvpz Ios altances de la sentencia profeczora
para el iinico efecto de que previamélite a la designacion de nuevos Magisirados
se emita con una resolucion debi men[e fundada y motivada, siguiéndo el
" procedirhienta previsto en los amcul5$ 3°ide la Ley Organica del Triburial de lo
% Contencioso Administrativo del D/stn@) Fec/ela! y 9° del Eslaluto de Gobierno del
" Distnto Federal, en que se valore /a»é’cluamon de los queiasos y se delerm/ne Y
ralificacién o no ralificacion confi /Tnaﬁi,’lo el senlido de fa sentencia.

l.a ejecutoria de mérito maodifico a su.

{ .'e ‘conocio el Juzgado Sexto de Oistrito en
' de/al mediante sentencia de calorce de
ocho, lerminada de engrosar el seis de
b nueve, (fojas ‘seiscientos veintiocho a
seiscientos sesenta y lres de autos) 15e sobreseyb en el juicio respecto de les
ar!os alnbuidos a los Presidentes de* ,_‘,Com/s:on de Gobierno y de la Comision de
Adniifiistracion y Procuracion de Just}{-’/a de la Asamblea Legislaliva del Distrito
Federal, asi .como del Jefe de Go J/e}.bo del Distrto Federal, que resultaron ser
ciertos, como se relacionard enseqmd&é

En el juicio de amparo 477/98, del
Materia Adminisiraliva del Disirifo §
diciembre de mil novecientos noveri
abnrl de mil novecienlos noventag’

(%

3 A

‘é-en el juicio en relacion a los aclos
consistentes en la des:gnaC/on deifilos nombramienfos o propuestas de
aombramientos a favor de Marfa Eld Jerndndez Baulisia. Adalberfo Saldana
Harlow y Miguel 8ngel Pérez 224 rga//zada por el Jefe de Gobiemno def
Distrito Federal, al cons:derarse que no .h/@rtaba el inlerés juridico del quejoso
Jose Manuel Ancona Te//aeche por no 1‘)"/(’/1//56 que esas designaciones sean
en sustitucion del quejoso de ese Juicio am aro.
/ ;-

: /%Asmv’rmo se sobreseyd en él Juicia res
Ey NG dml licacion de los .nombramientos para 2

En dicho juicio se resolvio sobrefé

§
ébo O’e ios aclos consistentes en la
v oralificacion a favar de Moaria

:Flda Hernandez Baulista, Adalberto )a/dana Hu/lov ¥ M/gynl angel Perez

y = nnchm por parfe de losy Presidentes. de’

7 S ;f‘ ;
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Comisién de Administracion y P:oruraczon de Juslicia de la Asamblea Legislativa

del Dislrito Federal, al considerarse que esa publicacion no lesiona_ el infeiés ;™

juridico del quejoso, por que de conformidad:con lo establecido por el articulo 94
de fa Ley Organica de la Asamblea de;Representantes del Distrito Federal, vigente
en esa epoca de la publicacion en lo3 diarios de- c:rculac:on nacional es con el fin
de que los interesados aporten a la Com:s:on de Admm/sfraczon y Procuracion de
Justicia, elementas de juicio y que serd el Pleno della Asamblea quien resuelva en
definitiva, la ratificacion de nombrajnientc de: losk Magistrados, ratificacion que
pudiere no darse de acverdo con; el plocedrmten(o precisado en el articulo
relacionado, por lo que la sols pubhcacxon de Ia/ propuesta de Maglstrados no
lesiona.el interés juridico del quejoso SN

La misma senltencia también ororgo el amparg'é* al quejoso respeclto del aclo
alribuido al Jefe de Gobierno del Distiito Federal. en relacion con el aclo
consistente en la negaliva tacila d(> ralificar algque/oso como Magistrado y no
haber emitida el dictamen va/ora(/}/o con anlz&:/pacmn a la lerminacién de su
“nombramiento, para el efecto que:la /espOr7s§ble le reconozca el cardcter de
Magisirado  ratificado y en consecuenc:a ﬁwmow!)le del Tnbunal de lo
Contencioso Administrativo del Dmtn(o Federa/)‘f
< F

“Dicha sentencia fue declarada fizme); (/o‘ja mil Setenta y dos a mil uchenta y siete
de aulos), medianle gjecularia-de (lie’plocho,dc;" agosto de dos mil, pronunciada por
el Primer Tribunal Colegiado en Maleua Admz(uslrar:va en el Disirito Federal en el
expediente refative en amparo en fev:sxon ‘R’A~”231 7/99.

De ias ejecutorias de merito se deduLe que /ps actos que en su caso lengan que
Tver con el cumplimiento de la e/ecutona fen dada afectan la prosecucion de esle
juicio de garantias, por que los ac,{og /eoamados en dichos asuntos a los
l”rrwden(es de la Comision de Goblprno y®e la Comisidn-de Administracion y
Procuracion de Justicia de la A,amble" Legislativa del Distrito Federal,
consistenles en las publicaciones /espechvav n los diarios de ¢irculacion nacional
quardan independencia en relacion cqn los '-gclamados al Jefe de Gobferno del

i)

Distrito Federal que se traducen en la enwor de los dictamenes de ratificacion de
quienes fungen como Magistrados p:ewa a lalbesignacion de nuevos Magistrados;
v mas aun, con los actos de omls;on, en /§ continuacion de procedimienfo de
aprobacion del nombram/enm del quejoso, qu@ se reclama mediante este juitio de
amparo, mientras no se /ush//qup explésaménfe que el cumplimiento en dichos
jiicios de amparo, alecte el procedimierilo de %a(/f/camon del quejoso, ya que eslo
an liene necesariamente que ser asi.

.o anterior por que al concederse la /)/?glvott}’blw conslitucional en dichos juicios
para que el jefe de Gobierno del Dislrito FP(lmf?a respecltivamente previamente a
ia clesignacion de nuevos Magistrados mnm (1% resolucion debidamente fundada
v omaliearda, siguiehdn el precedinienio e Vidlo en los adiculos 3° de la Ley
} Ovganica el Tribunal de Jo Conlencioso /\(}muus;ranvo del Oisinito Federal y 9° det

Py

staiuta e, (‘nl)leum ciel Dustrito Federsl 20 gye se valore la acluacion de 10s

AN

20508 e Jurc 10 de amparo 378238 1 e ﬁi‘leze.«'nme su ratificacion 0 1o
' ~ : :
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ralificacion, asj Como para que se jo _{’ecorozea al diverso agraviado e caracier de
Magistraco ratificado y, ep con@cue&cia, inamowble, del Tribunal de Io
Conlenciose Administrativo del Dist_[ilo E,{!;dera/, eflo no impide Sed culminado por
parte de la Asamplea Legisiativa del Disfito Federal, el procedimiento que parg 13
ratificacion de los nombramientos de dé;‘_’sf/gnaclbn de Magistrade fuera iniciago a

favor de Maria Elda Hemande, Ba_{}tis{a-‘c:Ada/Der(o Saldana Harlpw y Miguei Angel

Pérez Sénchez. i

o PR

’- 2

L H ' ;
No depe Soslayarse, en adicion a;f'/o q_,r'?)'le{f;}br, que respeclo a ios aclos reclamados
a los Presidentes de fa Comision de Golierng ¥ de la Comisicn de Adminisiracion
Y Procuracisn de Justicia de la r%sai'nb/ea Legislativa del Distrito F. ederal,
consistentes en Jas publicacioresy respeci ari ‘
nacional se sobreseys en ambo
Juridico de los promoventes; p ve al ser esto asi, y al formar las
Publicaciones relativas, parte def Q@gcedim/enfo brevisio para Iz aprobacio’q de los
nombramientos conforme al artj g?o 94 de la Ley Orgénica de J5 Asamtg/ea de

Represenranles del Distrito Fedegaﬁ vigente en ese entonces, no existe’ razén
A 0 deban conlinuarse: tan es asi, que de
omprobado. que $ila fekha funge como Magisirada gel Tribunal de
i _‘@zs/n 0 Federal e/ Licenciado Adaiberto Saidaria

vé as’:(’_foscie/7{ds lreinta y seis e aulos).
% LT
Y si"hien, como aduce e/ menglona
DPeEro en sy favor de deriva ae¥ila
SDistrito Federa, Angres Manu‘i’{ bopez Obrador, y no en Is efecias por el
> anterior Jefe de Gobiemo Cuglitrtéy ‘

Manera  constityye obsticulo r)*”para"i que pueda estimarse que -se Irata de
iersos, :

ol

For olra parte, debe decirse g é‘ cénl(iario 8 lo que expone e tercerm perjudicado
en este. asunto, ef aclo consisighte eri la omisién por parte delas responsaples
dependientes de la Asamblea /f .g}"s/anﬁya- del Distrito Federal de continuar con ef
procedimiento - de ratificacién d 10mbramiento def QuUejoso. reclamado en este
asunto se alecta el intergs jurid}_!fb del f}'te(ic/onar/o de garantias le impide obiener
1 aprobacicn e la de3/g/_7aci'": hech}? en s lavor para ocupar el cargo de
A'fag/s//'mjo, lo cual lesiona, ook 0 anfe'(iormenle se ha precisado. un derecho
subjetive Publico, reclamado me&’g/sanle esla via de contro! constitucional

Sirve de ap0yo a fo anterior, ;I)'oﬁ-?/den/idagj de razones. Ia lesis de Jurisprudencia
857, visible en la péagina 585,;Oc"[~§va E/Joéa. del Apéndice Semanario Judicial de
a Federacion 1917-1995, qqé es‘;@blece WNTERES JURIDICO PARTES EN UN
/:'/?DCEDIMIENTO. 8dsia con qi?? una p /SONg intervenga como parte en un
procedimientg, para .estimar qug, liene Dlerds  juridico Paa impugnar las
Y

26 & Fnalmenie, s lercero pehudicado tSocorro a:  Mors, 2iR02 que se surte ja
g‘ #a de improcedencia dey Jjuicio, [j’i_ew’s!a enla lraccion, L det adticins 73 ge 15
= . i )!. :{ B *.
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Ley de Amparo en relacion a los agtos m(erenfes a la omision reclamada & las

“Comisiones referidas para con{muar con el tramn‘e de designacion a favor del
quejoso, por estimar que estan comumados en forma irreparable, por lo que no
procede al amparo que sohc:ra ;;f

-':.....,

i .
Resulta infundada la causa de i/p;)locPdénma que se hace valer teniendo en
consideracion que, como ya S€i preciso’:eng el considerando sexto de esta
resolucion los efectos de la sen(em:/a protecrora de acuerdo en o dispuesto por el
articulo 80 de la Ley de Amparo, en 113(ando$e de actos de naluraleza negaliva,
de los cuales participan los de omjsion, comouos de la especie, son las de obligar
a la autpridad responsable a que obre en el senl/do de respelarla garantia de que
se lrale y a cumplir, por su par(e, o que 79 misma garanlia exija, por lo que la
violacién de garantias que sobreiel particy; ér se aduce resullan susceptibles de
repararse envirtud de los efectos de la sen nc:a correspondzenle

de improcedencia de juicio, 0 que de
Ir‘oncep!os de violacion formulqdos por

'

Al no haberse hecho valer alguna,o(/a can
oficio opere olra, procede el cs{ucﬁo de lo
Ia parte quejosa 5

. L. .
g, -NOVENO. £l quejoso expresa em el capr(u/o relahvo a los an[ecedentes de los
“z-actes reclamados que la omision en qu%mcurren las autoridades /esponsables al

,no continuar el tramite admmlsf/al(vo d /a designacion que hiciera en su favor el
Y “entonces Jefe de Gobierno del D/smto sBcleral, Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano.
’,’ “le causa perjuicio dado que con >/dgza fas responsables deberan continuar con ef
F procedimiento de designacion que enu favor se iniciara por parte del Jefe de
0 Gobiemo del Distrito Federal, el vg/n(/ s de julio de mil novecientos novenla y
),;,K‘»Ttherho a efecto que Ja Asamblea Le?/slg :va del Distnto Federal, senale, fecha a fin
que pm:da comparecer anfe la? m*;hwa y dicho oOrgano legislativo esle en
mnd:p:_mzes de emilir el dic tam n  de ralfficacion  del  nombramiento
correspondiente, donde para e/ r\as: de resultar favorable, se somela a la
ralificacion del Pleno de Ia Asaml)l, “' Legislativa del Distnto Federal y ello le
/>e/nw!a tomar posesion del cargo com@ Magistrado del Tribunal de lo Contencioso

mlm/h:stmtwo del Distrito Federal ﬁ A
.-I K

12

Las mamlmfauonec realrzadas sob,f{e/ particular, como ya se preciso en el
considerando  sépltimo de -la prespné resolucion, este tnbunal las considera
suficientes para esludiar, la causa 3 pedir establecida por la parte quejosa
medianie de la demanda.de gdrap{m\,": ’(, que se trata.
t : g

Sirve de apoyo a la consideracion a’gjpnor la tesis de jurisprudencia numero
22/4 63/98, de la Sn«u/nda Sala de la Sup/ema Coite de Juslicia de la Nacion,
visible a lojas r/esmmlm venlitres. Io;:g’rp i, septiembre de 1998, de la Novena
Epoca, <l()l wnunm/o Jud/rm/ de 17 { dPF&CIOI? y su GaCPla rmnscn{a con

STA C ON FXPRE SAR C \PMOCN N LA DEMANDA DE GARANTIAS [_'\

N %/‘@J‘M DF PEDIR
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éferna’r‘zdez Baulista,: Adalverto Saldana -
yique a fs fecha, Jas autoridages
Jel Pistrito Federal han omilido conclyir

Los argumentos hechos va/e{r por eliipelticionario e garantias  resullan

subs/ancialmen{e fundadas, en é,'(encio‘n '{/p siguiente.
L L 5 AT . .
El procedimiento para designar4 /os,ltflé?}/strados del Tribunal de Jo Contencioso

Administrativo de/ Distrito Feder_'él, constituye un procedimienio de orden publico.
derivado dé 1o dispuesto por ek artlcy, & 1 22, primero, segundo, quinto. y sexto
parrafos, apartado C, Base Qu/nt?, 4

Ve
7

-l Estatuto de Gobierno del D/stn{o,
‘BASE QUINTA. Existiré un Tribupal &

‘.'deral Se sujelarg a jag siguientes hases:
78l deilo Conlencioso Adminis(ralivo, que lendrs
/ aulonomia para dirimir las ffg:zﬂ@nlr‘ox/e/sias entre _Ios particulsres (a5
utoridades de Ia Adminisiracion. /?Ub//;;{'a local de! Distrito Federal

tegracicn y atribucrones mismas que seran

Quinta del apariado C. del Articulo 122 de 1a
. articulo 3° De g Ley del Tribunal de In
O Federal.

La disposicion contenida en Iz bas;
Consf[{ucio'n, queda recogida en J
Contencioso Adminisirativa de/ Disf

Como anlteriormente se ha precisad
del Tribunal de lo. Contencioso Adr
clgles” se incluye, por disposic
designacion da fos Magistradds
publico, puests que a lravés de
funcibnarios pablicos en los §
jurisdiccional en jog asuntos, ique
ley autorice sy competencia. !

e la Ley Orgénica del PIopio Tribunal I
mismo, resullan /Jrocec/imientofs de orden
s, se logra la corrects designacion de Jos
'a de descansar el gjercicio de la funcion
tvez oforgado ef cargo Lorrespondiente, Ja

E S 1 -

Sirve de apoyo a lo an{en'og-{E spbre &/ péikﬁcu/a/; por idenlidad cle razones. Is tesis
del Tribunal en Pleno de fa Suprema Core de Justicia de la Nacion P, 197
visible en I3 pagina 254, Tomo V., marzo‘de 1997 Noveng Epcca. def Seminaria
ldicial de g Federacion y su ‘Gacela, que indica: “Re HEICACION pE
MAGISTRADOS DE CIrRCcuUITO v JUECES DE DISTRITO CONSTITUYE L
W1 € BcTo ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO. De io dispuzsio en el articulc
i 37 de Ia Cozzsfi{ycidn:Poli{ica de los:-Estados Unidos Mexicanss, se derivs ung
7 . )

61
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obligacién impuesta al Consejo de Ia Judlcatura Federa/ para que, de mariers *
fundada y motivada, determine leqalmen(e sI procedé o no ratificar a los Jueces de
Distrita y Magistradas de Circuito. Enielecto, el hecho de que el poder revisor de la
Constilucion haya establecido la uguza de /a ralmcaaon en el mencionado
aispositivo conshfucxonal implica el eslablecmwento de un dJSpOS/nvo de orden
publico que, ademas, se justilique po: gue fa soctedad esla interesada en conocer
a ciencia cierta, por conduclo del organo de admrmslrac:on la actuacion élica y
prolesional de los funcionarios e lmpedlr en ef caso de causas graves probadas
que asi lo justifiquen, el que ron!u)ue enla /un@oh jurisdiccional”.

Por su parte, los articulos 10, f/acclon X, y#94 & 98, de fa enlonces vigenle Ley
Organica de la Asamblesa de Representangés de/ Distrito Federal, ordenamiento
abrogado por articulo Segundo de la Ley otgénica de ta Asamblea Legisiativa del
Distrilo Federal pub//cada enla Géce la O' cial de/ Distrito Federal el vemucua!ro

ion de (rabajo de la Comision de A@umstr&‘c;on y Procuracion de Justicia de
'amb/ea Leg:s/anva del Distrito Fe tal, correspondiente al veintisiete de julio

%es:dzda por el Diputado José Eduardo
;of CIOS; fde esa flecha, el primero, signado
-.ZJOI el Presidente. de la 171enc:onada‘ omts:on‘ al Presidente de la Comisién.de
-Gobierno y el segundo,. girado por el’Rfesidents de fa Comision de Gobierno de la
Asamblea [eqgisiativa del Distrilo chﬁa al al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal.,
(fo,as ciento noventa y ocho’a dosq n(o\, d”ec;sezs de autos), remitidos por ef
:PYEsidente de la Comision de Gobig )no de Ia Asamblea Legislaliva del Distrilo
f ederal, como complemento al infofffle con: justu’:cacmn que rendird por si y en
representacion del Presidente de 1a ¢ nws’on de Administracién y Procuracion de
Justitia de la Asamblea Legisiativ i, del DIS//IfO fFederal, documenios que de
conformidac con lo dispuesto po/ I nictitos 197 y 217 del Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, de aplicacio suplélona a la Ley de Amparo este Tribunal
- Federal, atorga valor probatoric pler :

4

o Escobedo Miramontes, asi como de'

De lh version | c)(enoc;mfzca de g~ 'e'unidn de lrabajo de la Comision de
Adeunistiacion y Proc uraaon de Ju {fc/a,,de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal’ wrrespo/vc//en(e a/ veintitré$y e-jUIIO de mil novecientos noventa y ocho,
S8} decpmndé que el Pzeszden'e de 853 Comx sicn sometio a consideracion de los
integrantes de la m:omaz(b/ oficto /egﬂ)/do ‘(;l veintiuno de julio de ese afo, por el
que el Presidente de 1g° Comision dg- Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Fecleral, hace llec ar a esa 3fes:dépc/a los expedientes relativos a Ires

e personas; {entre Pl/cn}@l correspondigite a M:quel Angel Pérez Sénchez, quejoso
’ DW’WS/}} en esle asunlo), que'se//nn u;era,{’al ogeso de ralificacion para ocupar los

£y, /";:‘ rargos de Maglslrado rel Tribunal dq\lo uolﬂenmosos Adminisirativo del Distrito
% -or/eusl : ; ?_ ‘\
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del Distrito Federal al Diputado Marti Batres (Prec'denle de la Comision de

Gabierno de la Asamblea Legislativa),

?on el cval le anexa los expedientes
correspondientes.

El asunto somelido al seno de esa Gomzszon se hizo consistir, en que los
expedientes enwados por el jefe de Go}ﬂerno del:Distrito Federal”..no traen los
nombramientos...", por lo que el Presrden(e de la:Comision de Administracion y
Procuracién de - Jushc:a del Distrito §Federal, és(rmo no. podria iniciarse el
procedimiento a que se refiere el incisq b) del articulo 94.de la Ley Organica de la
Asamb/ea de Representantes del D:strgfo Federal, franscnfo con anlelacion.
El referido Presidente. Sometio enton, 'es ala conszderaczon de la Comisidn. que al
faltar el elemento esencial del nombfamiento su;e{o a aprobacién dos cosas. ..
uno, de los expedientes respectivos sa reintegren, se remgresen ala PreSIde ia
de la Comision de Gobiemo, y dos, ?zue la Comision de Gobiemno, fa Pres;dencra
que es la que ostenta la represenzbmon legal de la Asamblea esia en receso.
buenag,pues entable una comun/cac( nicon el Jefe de Gobierno, para que de serel
.gaso el Jefe de Gobiemo si ’.a a maniéener. estas. propueslas or estas
, :"demgnac:ones acompane. los ele. -Bnto: esenc:iales para el objeto de poder dar
"{_Z:f;-,’. inicio-al p/ocedmnenro respectivo ... :g
4 ~f~ .
N ,E) 12 intervencion que hizo la Dtp-(ada Marla de los Angeles C‘ouea de Lucio.
féndzco que el procedimiento . a czérgo. de la: Asamblea Legislativa del Distrito

,\.’j’FeClera/ ya habia empezado, en viflud gue ya se habia realizado 13 publicacion de
o fas Yesignaciones conespondzen(eg*

rv-’_, K

D gasnedi

> ta reunion de trabajo aludida, conéluy con'el acuerdo por el cual la Presidencia
cle la Comision de Administracioly. y Procuracion de Juslicia de la Asamblea

Legislaliva del Distrito Fedéral, pr@dedei/a enviar a la Presidencia de la Comisidon
de Gobierna de dicha Asamblea: " fos @xped/en(es para que los tengan ellos en

esgua/do -y Simplemente que ca@)‘a umo de estos legajos se le inlegraran los
nnmbmmzenros respectivos .. . o 3

by
] 4

; el oficio dingida por el res»denle de la Comision de Administracion y
Prdcdracion de Jusl:c:a de la Asambl?a Legislativa del Distrito Federal, al

‘Preszdenze,rde ik Cgrn/szon de Gob:emo, de la mencionada Asamblea es de! lenor
SIJUIGH:G pic N

Por s:‘u'; pé

A

‘C. OIP MARTI BATRES GUADARRAMA ‘,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
PRESENTE. R

Hago referencia a su escnlo de fecha 2! 11’9 julio del presente ano. por el cual
aemile a esla p/es:dencza un ofczo que a us{ed le envia el Jele de Gobieriio el
EL istrito Federal con el que se acompanan q/vp/sos documenies r2lalives & /.)s
§( C MARIA ELLDA HERNANDEZ BAUTISTASADALBERTO SALDANA HARLOW
@’;‘: MIGUFL ANGEL PEREZ SANCHE? /)@/SO@;QS que segun el comunicado rJ(J

e e T T

_ —
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Jefe de Gobiemno serian des:gnados ‘como Mag:slrados del Tribunal de /o. .
Contencioso Adniinistrativo del Distrto Federal. % - :

' 3
.’. o Sobre ef particular, y en viriud se que_ﬁé_,_s(a Presiéf,encia». en base a lo dispueslo en
: el articulo 94 inciso b). tuvo hasfai-el dia de’ayer para girar. citatorios s las
personas indicadas a efeclo de en su momento comparecieran ante esta Comision
de Administracion y Procuracion de: Jushaa lo ‘que no pudo realizarse toda vez
que ninguno -de lo. expedientes enviados 'connene un elemento fundamental de
cada nombramiento que el Jefe de Gob:amo débe hacer sobre cada una de ias
personas en cuestion, y dado que prer/sameme lo que tiene que hacer la
Asamblea y en sus recesos la Conws;on:de Gébierno; es la ratificacion de cadn
' nombramienlo, le informo que no puede" /Ievarse a cabo las actividades ‘de est
Comision hasla en fanio el .Jefe de.. Gobmrno no cumpla con' la exigencia fegal r!e
remitir los nombramientos refeudos 'l i

i‘, B : 4
) Por lo tanto, con la conformidad de»los’d:purados de ia Comision tomada en sesion
| celebrada el dia de hoy, le envio 13- documpnlacron remitida para queé en Su caso
se le indique &l Ing. Cuauhtémoc C, rdena’s que tiene .que enviar cada uno de los
nombramientos con mpresmn de losf-enodOS Judiciales que cada uno va a cubri,
r.¥8 que no seds n/ngun dato de esa naturaléza a la Asamblea Legislativa.
$e eslima que una vez reub/do’ “los nombramlenlos deberian de. hacerse
ﬁ,}evamen!e las pubhcac:ones corfgspondientes en los periodicas de circulacion
dcional, en vitud de que los nomb\.am/enfos miminca se han recibidy, 8f bien eslo
8% de la exclusiva responsab///dad de usted

2% ATENTAMENTE

"BIR. EDUARDO ESCOBEDO MIR%MONTES
PRESIDENTE.”

De lcual forma, el oficio remilido. pé} el»Pres:’déh(e de la Comision de Gobierno de
! : la . Asamblea Yegislativa del Disl %tﬂ’Federal, al Jefe de Gobierno del Distrito
' i

[ _ - 'Federal el cual se transcribe a confiniiacion. hace constar lo siguiente:
H ' RN ‘

!ng:.'-C';/auh{emoc Cardenas Solorign
Jefe.del Gobierno del Distrilo Fedel;

ueCIe{ana,de Gabierno del D.F.
PRESEN E i
| Distingui lngeniero.
} ks R . .
i . Anexo af presenle. me perm/fd :nfouparl@ pa/a tos eleclos a que haya lugar. copia
mdel oficio de fecha 23 de julio-de !098 comjos anexos que Menciona. que suscrile
905 iy ",el Dip.  Eduardo Lsrohedo i\fmal'mnlﬁ's Pfcwdeﬂfe de la Comision ”C’




ATENTAMENTE | s . e
El Presidente J S 00UGLY
Dip. Martr Batres Guadamrama® /
[
Como reconoce el Presidente de Ig Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa det Distrito Federal, Ia appobacign de los nombramientos somelidos 4
8se drgano colegiado por ef Jefe de’ Gob/:e'rno del Diktrito Federal. constituye +;
procedimiento mediante ef cual la A§amb/e’é; analiza las designaciones réalizaclas
por el ejecutive en alencion a los ’gf'equis[(bs de idoneidad y cualidades de Ins
propuestos, pudiendo darse ef casoide que'no sean aprobados. porlo que igjos up
Ser un mero Irémite, I3 ralificaciog: por paite de Ia Asamblea Legislstiva es 1
requisito esencial para que tales aglos se c?nfigur’en, i - ;
De la relacion ammonica de Ips /1(4"%7erales transcritos ¥ las actuaciones:llevadas o
€abo por los Presidentes de la;j&-‘Conn’sidni:’de Admipistracion Procuracion de
Juslicia y de I3 Comision de Gbbierno de la Asarhbles Legislativa del Distriro
Federal se adw'ede, con men’dféna c/anda‘id, que bien no fueron reniitigos ala
Asamblea Legistativa POr partekidel Jefe de Gobisrmo del Disirito Federal, ins
nombramientos refativos a los -{gf:'iudadanos?’_pmpue:s'{os para ocupar el cargo e
Magistrados en el Tnbuna! de {0 Contencioso Adminisirativo de/ Distrito Fede al
."2ello no resultaba suficiente paraino continusy con ¢f procedimiento de designscicr)
Yue establece el articulo 94 ‘defla Ley Organita de'fa Asamblea de Representantes
_.“Ze/ Distnto Federg/ vigente eri'f-f;fesa época, ‘puesto que COMO se recanoce an i
Fversion estenogrsfica de refergncia, a la.fecha en que se imponia Hevar a cabe 14
TG cilacion de los ciudadanos p c?’ Sueslos hara ese’efecto, fije que se percatasron o
N -./5? ausencia de los /70/nbran7ie/ig,705 'suje(o;; a a_'p/,."obac/én, ’
IS LT LY . ‘(
Po; o que, no exislia razg‘/j algu/fa que:: impidiera 2 conlinuacion con o
protedimiento estsbiecido al decto por o/ enfonces articulo 94.inciso b) y ) de ia
Ley Orgénica de fa Asa’{"'blea’ de  Representantes el Oistrita - Fedgeri
ordenamiento derogado en fo 8 (8minos /JI'GCL%‘HUOS- con antelacion, el cual dentre
del procedimiento contemplafio para Ia aprodacion de los nombremientos e

Magistrados del Tribunal de \‘-_6 Contencioso Adminisiraino del Distnito Federal
establecia. . : S

&

.

".. b) La Comlision de Administiacion y P/'OCUfébiO/) de Juslicia citard a mas tardar
al-via sigulente 8 aquel en r);/e se réeciba elgnombramiento. a fos ciudadanos
Propuestos por el Jefe de Bobierno ef Distiito Federal 5 jos cargns  de
Magistrados, para ios efectos c/e qQue Bslos comparezcan Hentro de 1os cinco dias
siguientes. “ T
g B . }:

c) La comision deherd’emitir yn 11/0/;}//76/) por céjda nombLramiento dentro de Iox
Cuatro dias siguientes-a de la cof}fvparecemtia a r}_'{,'e sereitere el articuly antoros
los cuales seran son;ellc/os al P)_eno i a As;ﬁ;nl)lea rMa los efecios cp oy
| ralificacion. " b

' £

EN




de ahi que no exista motivo alguno para que la Comisién de administracion y
Procuracion de Justicia. no hay citado a/ quejoso en (érminos de lo pr@v:s:‘o por P/
inciso b) de dicho anticulo. 3

Sin embargo, la ausencia de los ‘770mliré'mienlos correspondientes. no es
suficiente para que se impida la contmuacron del procedimiento de aprobacion
que a la Asamblea Legislativa le asisté, en. ‘términos de los actuales numerales 3°
de la Ley del Tribunal de io Con(enc;oso Adm/ms{ranvo del Distrito Federal y 96 de
fa L ey Organica de la Asamblea Lpgisla{;va del Distito Federal. AR
Si bien es cierto, que Ios actos de men{o Son de la competencia de la Comision de
Administracion y Procuracion de Jushc:a de ‘as constancias que obran en el
expediente, se advierde que la ac!uac:on desplegada por dos Presidentes de la
Comision de Administracion y Procuﬂac;on de Justicia y de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Leg:slaf/va }esul(aron determinantes para que no se
continvard el procedimiento de aprobaczon ‘iniciado a favor del peticionario e
garantias con la publicacion correspon d/eu(e de conformidad con lo previsto en
ese entonces por el articulo 94 mc: a) de la.Ley Orgéanica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. ;

Gmbermng

Lo anterior, porque al remilir el comq/zlcado para el efecto que ei Jefe de Gobierno
‘del Distrito Federal, se impusieraldel d/verso oficio por el cual se revela la
ctrcuns(anc:/a que los expedientes ‘Iar:vos a las propuestas que hizo fueron
remitidos a _{a -Asamblea Leglsga(wa isin nombramientos correspondientes.
osiayando la continuacion del ordgg:publico de la aprobacion respectiva, provoca,
coro se indica en ef oficio de veinti de julio de mil novecientos noventa y ocho.
signado por el Presidente de Admjgistracion y Procuracion de Justicia: "._.que no
pueden flevarse a cabo las acnwél de esta Comision ..." y tal s:luacmn se
profongue indefinidamente en el he D( sm razdén slguna.

Ya,qje"sg bien, fa remisién de la p _pues a hecha a favor, entre olros ciudadanas,
del: qxfefaso en esle asunto, fuerdyermilida por el Jele de Gobiemo del Disirito
Fedeml de manera /ncmnplefa nd, acompanar el nombramiento sujelo a
aprobacion, Bien pudo dar, lugagia que no se iniciarg el procedimiento de
ap:obac:on d cargo de la. Asan%blea fegistativa del Distito Federal, resulla
mcues IQN\E[D/G que al realizarse el ;}Snmef acto en el procedimiento de aprabacion
Ja hombramiento- a cargo de I8i.Asainblea Legislativa del Distrito Federal.
consistente a la publicacion relativaien 10§ diarios de circutacion nacional, a fin de
) que los interesados. denjro de los 'einco Yias siguientes a la publicacion, puedan
. ' i aporiar a ls Comision de Admmtsll Lidn )7 Procuracion de Juslicia. elementes de
Juicio, ese acto consliluye el inie: /o{%z'dpl [)IO( ediniento e cuestion a carge del
organo legislativo. el cual se encuénira ep obhgacion de conchur a sus Tases,
hasta la eleccion plenaria couespond;em‘e

f

ﬁmﬁry,, Si, coing P{’-«g/eclo el /)f(Ju»rmme {0 es(ah/nc:do para la designacion
\\pOS 7 '4 . cioso. Adounistrativo del Distrito Faderal.
acion. resulia un aclo de colaboracion e

'.



e

\-o

excusa que una ver que se hizo llegar a fa Asamtﬁlea Legislativa, el expediente
formado para tal efeclo por parte del Jefeide Gobiemo del Distrito Federal, dicha
Asamblea no haya concluido con la 'actuacrofv que conforme a la ley le
corresponde en el procedimiento de ordem publ/cJ en cuestion, ya que conlorme a
las facultades que le son conferidas. el diclamen QUe sohre el particular se emita.

resulla susceplible de someterse a volaczon ara su aprobacion o no, segun
proceda. y i

En eslos téminos, al obstaculizarse el proced len(o de ca/:f/cac:an ello priva al
quejoso del derecho a que st desrgnacron s¢] d/scut/da y. en caso, aprobada o
no. por parte de la Asamblea Legts/a!loa deft D/slr/[o Federal, 1o cual se estima
resulta violatorio de las garantias de Iegal/dad y sequridad juridica y audiencia
eslablecidas en el articulo 14 de la Cons(;lua ny
,’I. »
For o cual, procede en la especie, gonc der al peficionario de garantias. el
amparo y proleccion de la Justicia Fede alia fin que los Presidentes de la
Comision de Gobiemo y de la ComlS/on ;de Administracion y Frocuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Oistrito Federal, dejen sin_efectos-les
-;ofmos de veintitrés de..julio..de .mil- uovec@nfgs novenla y ogho, transcrilos..con.
dutelacion, y hecho lo anterior, el Presrdefﬂe de la. Comisién de- Administracion y ..
Pg,ocurac;on de Justicia.de la Asamb[ea Lqé«slanva del-Distrite-Federal, .vigile el
cpdnplimiento de fa Comision a,su cargo, eﬁ el procedimiento de aprabacign de fa_
¢ b&bq/gna(‘/on realizada a favor del pehczona o de garantias para ocupar.el Cargo o’e
“Magistrado en el Tribunal de lo Con!en osca Administrativo del Distrito-Federal.

\({kg

To RNUESRaplicable lo anterior, la Iesw 392,
Primera Parte, del Apéndice al Semanafli Jud/mal de la Federacién 1917-1995,
que establece: "PROCEDIM/ENTO VIQUACIONES AL. Cuando se concede el
ampmo por violacion a las /eyes del proced/m:en(o fendra por elec !o que gsle se
IF’;)()ngé’g parlir def punto en que se In/nho%e:on csas leyes.”

LI ,, A

_ /o,ﬂ anteriormente cons:derado ;‘-Ia‘*,té\sw de jurisprudencia P.J. 40/96, del
" Plend’ de’ fa Suprema Corre de Justicia d la Nacion, visible en la pégina cinco.
“Tomo 1V, Julio de 1996 de la NGVGna E/Joca del Semanario Judicial de la
Federacion b$u Gaceta, que dice: 'f.yCTOS FRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLEST‘IAJM ORIGEN Y EFECfOS ': LA DISTINCION., El articulo 14
con‘s(/ruc;onal establece en su segundo /Jam'" fo, que nadie podra ser privado de la
vida, 'd& 1a libertad.&'de sus propiedades. gsesmnes ¢ derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los lribunales prewamen(é establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del p/oced//nmnr% y conforme a las leyes expedidas
con anlerionidad af hecho; en tanto, el arlitulo 16 de ese mismo Ordenamiento
Supremo determiria, en su pnmer parrafo, qué nadie puede ser-molestado en sus

_sul«‘able en Ia pagina 264, Tomo VI,

M y,» \ Persons, lamilia, .domicifio. papeles 0 Po: ,c"/onQG sino en virtud de mandamiento

A /’ escrito de la autondad rom})e(en(e que funge y melive la cansa legal del
0L, vnomd/m/en{o Por consigiiente, la Coml:(uuon Fe®eral distingue reguia de
vw gnanera diferente los actos ;/mvahvos respeclo de’ /Oo actos dt molestia. pres alos

—~——

dos drganos. A saber: el Ejecutivo y Legls/anvo del Distrito Federal, lo anierior no

#
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~la Federacion, que 8l respeclo senala:
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primeros, que son aquellos que producen cbmo e/ec{o la disminucion, menoscaba

0 supresion definiliva de un derecho deé gobernado los autoriza solamente 8
fravés del cumplimiento de determinados. requ;sxtos precisados en el articulo 14,
como son, la existencia de un juicio seguzdo ante un lrnibunal previamente
establecido, que cumpla con las formnalidades esenclales del procedimiento yenel
que se apliquen las leyes expedidas con an{enondad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pesé"a constituir afectacron 8 la esfera
juridica del gobernado, no producen los rn:shos efectos que los actos privativos,
pues solo restringen de manera prowslonal-’o preven!:va un derecho con el objeto
de proleger determinados bienes ;uud/ros ';Ios autoriza® segun lo dispuesto por el
articulo® 16, siempre y cuando preceda gmandamlento escrifo girado por “un
autoridad con competencia legal para ello, ten donde ésta funde y motive la causa
legal - del procedimienio.  Ahora bien; Jpara dI/UCIdaf la- canstitucionalidad ¢
inconstitucionalidad de un acto de aulpridad /Impuqnado -como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente o é(s y. .por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el g,hmero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por elio es SUflClen(e__ B/ cumpllmlem‘o de los requisitos que el
segunde de ellos exige. Para cfectuari Ea distincion debe advertirse la finalidad
que con el acto se persigue, eslo es{i si la privacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural pers; g(uda por el acto de autoridad, o b:en si

s /)ru su propig indole tiende solo a una /e ihcczon prows:ona'

¢ -lleno sustentado en la tesis visible en la
_ept:ma Epoca del Semanario Judicial de
UDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA.
GARANTIAS DE. ACTOS PRIVATIVO ,v‘Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O
DERECHOS. DISTINCION. ARTICULOS 14'Y 16 CONSTITUCIONALES. En los

" términos del articulo 14, pairafo segundm de {a Constifucion Federal, fa audiencia

previs a fa emision del acto de Au{of?dad y ei debido proceso legal, como
ga/anlzas del gobernado son de obsen/ant:a obligatoria inicamente tratandose de
aclos privalivos, sea de la vida; de la° ]lber(ad de propiedades. posesiones o
rle/pr/zos de'los particulares, masno 4si ¢ 23 ando se trata de actos de molestia que
no lpngan ta finalicdad de privar:al afecta(p de alguno de sus bienes o derechos,
pues -lales actos se rigen solamenle flor la garantia de segur:dad jundxca
(/undamen[amon y nmh\/aczon) que’e cfablr}re el articulo 16 constilucional.”

( .
Suvc e apoyo en lo ronducenfe, Jozfg,rden(/dad de razones, a fesis 29
CLXVI2001, consultable eh la pagina 765 Tomo XIV, Septiembre del 2001
Segunda Sala Novena Epoca dél Seminarid, Judicial de la Federacion y su Gacela
que indica: "MAGISTRADOS DEL T IBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEU DISTRITO FEC5£:RAL IMPROCEDENCIA DE SU
RAATIFICACION TACITA .- Si ze iOIH&?F’ﬂ consideracion que conforme al
procedimiento contenido en los articulos 94 a 98. de La Ley Organica de la
Asamblea de Represen(an{es del Distrito Federd/ {(actualmenite abrogada) para la
ralificacion de los Magistrados del Trbunal dé; fo Contencioso Administrative del
Distnlo Federal se requiere que se cumpla con dos condiciones a saber: &l
ejercicio del ra/Jo;po/ 2l frempo establecido’ para su duracion y ralificacion

4‘ {

20 ‘&f

31632




i 00U

expresa porla actual Asamblea Leglslanva 95 mconcuso que no pueda operar Sui
ralificacion tacita por la: conr/nuacron en el; e;erczmo del cargo una vez vencido el
‘ perodo de seis ‘afios previsto para su,duraCton sin dictamen valorativo que
. B delermine sobre su ratificacion o no en el cargd. Lo anterior es ‘asi, porque lal
_pracedimiento ha sido es(ablecrdo al estar de profned/o el interés publico, ya que
Ia sociedad estd interesada en conocer a ciencia cierla la acluscién élica y
profesional de los aludidos funcionarios que Ileve*a impedir, en el caso de causas
que asi lo justifiquen &l que continten en: /a func:on /ur/scf/rmona/ o hien, a que se
les_ ratifique en el carago y adquieran con ello e/, derecho a I3 inamovilidad en su
cargo, que nao ltiene como objetivo fundamental /a"prolecc:on del Magisirado, sino.{}
principalmente, la garantia de la soczedadr’ de. contar con Magisirados
Independientes y de excelencia que rea/men!e;!?agan efectivos los p/muplo) que
en maleria de justicia administrativa consagra i’ i estra Constilucion Federa.” '

Asi como la tesis de junspmden(:la del lnbun ten Pleno de la Suprema Corte de '

Justicia dela Nacion, P.fJ. 123/2001, ’d /a; pagina 763, Novens Epoca del

Semanario - Judicial de Ja ‘Federacio y su Gacefa, que eslablece:
"MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELEC v RAL DEL ESTADO DE COI IMA, EL

e ARTICULO 312 DELL CODIGO ELEC ORAL ESTATAL QUE PREVE EL

. Len PROCEDIMIENTQ: PARA SU DESIGNA_- : N POR EL SUPREMQ TRIBUNAL DE
'/JUSTICIA PARA EL-CASO DE QUE: {E ‘CONGRESO DE LA ENTIDAD NO
: "RESUELVA SOBRE EL PARTICULAR WEN EL PLAZO AHI SENALAGQ, SE
: APARTA DE - LO DISP(/{:\STO EN LA C&Z_NSTITU(,/ON LOCAZ_ Y. EN ViA DF

lo se aparta de lo previsio en los
7 86 bis, fraccion VI, de la Constitucion

des:gnac)én‘se haga pof mayona callf cadde sus miembros, como lo exxg(‘ aquel
._ “Ofdenamiento Supremo Esialal, porio qué1 en via de consecuencia, se {ransgrede

el articulo 16 de la Constltumon Politica de’,?os Estadas Unidos Mexicanos. No es
6bice a lo.anterior el fiecho de que los /Pd/éados numerales 33. fraccion XXI. y 74,
fraccion XI; establezcan queg la eleccion y propues!a de dichas Magistrados se
hara " en-los términos que détermine la Ié” Aide la materia” ya que esa polestad
que se oforga af leg/slador ordmano loca/ o8 unicamente para que desairolle v
pormenorice las reglas que prémsan la /nr/ha y condiciones en que se llevaras
cabo las mencionadas Pleccron k/p/opue sla ?!e aquel/os funcionarios. pParo siG pars
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80, del Tribunal en Pieno de la Suprema‘Corte de:lJusticid”'de la Nacién,

00uve

lfevarse al extremo de ir mas alla de Io eslable(:ldo en la refenda Cons(:tucron
Local, al disponer un procedimiento cl/san(o al due esfa preve

¥
R

& ;f £
De igual manera, informa lo anterior, en lo conducenre la: Iests dé'/unsprudencla

consullable en la pagina 94, Tomo |, $éplima. Epoca anera Parte del Apéndice
al Semanario Judicial de Ia Fede/acmn 1917-1995; que establece "AUDIENCIA,
GARANTIA DE. OBLIGACIONES DE{. PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES. (a garantia de aud:enc:a debe; consh{urr un derecho de los . ., . h
parf;culares no sdlo frente a las au(ondades admlmstrahvas y. judiciales, sino than
también frente a la autoridad (pg/slat)va quE> queda obllgada a consignar en sus |
leyes los procedimientos necesarios para que se o:ga’a los Interesados y se les dé
oportunidad de defensa en aque/los casos en} Gue" resulten afectados sus
derechos. Tal obligacion cons(:(uc;ona/ ser C/rcunsonbe a sefalar el pracedimiento

~aludido; pero no debe ampliarse el.-crllerlo haSta el extremo de que los organos
legislativos estén obligados a oir a /os pos:l)les “Sfsctados por una ley antes de que

. ‘Aquellas personas gue en concrelo

7.;',: ’,
(S

.,'

esta se expida, ya que resulta /mpowble sal}ér de antemano cudles son fodas
rén afedfadas por la ley y, por otra parte, el
proceso de formacion de las leyes: corresponde exclusivamente a organos
/Juhhcos

“Asi también, la reqm de /uusprudenc V. J7. Visible en la pagina 409 Tomo
)\/ Agos (¢ de 1996, Novena Epocaidel Sémanano Judicial de la Federacion y su

& Gaceta,  del lenor siguiente: 'DEMAN@A EN-EL JUICIO CONTENCIOSO

ADM/NI&TRAT/VO ' DESFCHAMI[TNT@.\ INCONSTITUCIONALIDAD — DEL

. ARTICULO 208, ULTIMO PARRAFD, DE!}ECOD/GO FISCAL DE LA FEDERACION
"VIGENTE HASTAYEL TREINTA Y:

f NO @E DICIEMBRE DE Mil. NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUA'TRO El articulo 208 dél Caodigo Fiscal de la Federacion, dltimo
parralo vigente has(a el treinta y‘uno}dé HICIembre de mil novecientos noventa y
cualro, al d/sponer que cuando se omila 3"3103 datos previstos en la fraccion I, entre
olros el domicilio f/sb@l el Magrs{rado msiruclor desechard por improcedente la
demanda /rztprptlesta esta dete,hmnaq 5, una consecuencia desproporcionada a la
omision: formal en que pueda incurringg! demandante y con la cual le impide
defenderse, alegar y probar 1o; ‘que a sq‘jerecho convenga, asi coma el obtener el
dictado de la resolu¢ion que “dirima Ias,izues{/ones debatidas y se aparta de los
principios /undamem‘a/es garanhzados dﬁfraves del-debido proceso legal y viola el
articulo 14 consh(uc:ona/ pues esta cY terminando, una consecuencia que no
quarda proporcion COn la gnision /oun ‘I en que puede incurnr el demandanie,
rompiendo el equ:l/buo emre las partes é‘ilmp/d/endo al gobernado alegar y probar
en contra del acto dmgamondad admi /s(ra(/vo dejandolo  asi en estado de
Indlefension. por e/;mma'( la prevencioh: que constiluye uvna forma procesal
rlemental de defensa Y opgm/mdad pardiel’adecuvado ejercicio de los derechos del
gohernado. Por ello, a/\ preceplto \?:ola las formalidades esenciales de!
isrocedimiento. como pa/«e m(ogranle do la'garantia de audiencia consagrada en
el citado precepto} cons{/{ur/ nal Na esvohs baculo para la anterior mnrluc'on n!
que puciera J/OU/HGIH"{I 5€ (que d/cnd m(;lamen'lﬁt ion en el aspecto que nos ocupe

© obrdece 4 la /)/aienr/un ciel /oms/éc/o/ o abrevidr el procedimiento para lograr una
2 wr’
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justicia pronta y exped/{a como Io exige; el arﬂcu/o 17-constitucional, porque’ dicho #\- -
_ principio. no justifica.ef establecimiento de una:d:spos:czon secundaria violatoria de
. o olra, pues la celeridad en la /mparhcron de /us{/ma debe oblenerse a traves de
\ : " procedimientos- que--garanticen una efectlva ‘defensa Si tal celeridad pretende
' lograrse a través de medidas que obstacu//cen e impidan defenderse previamenie
a un acto privativo, se viola fa garant;a de aud:enc:a no obstante que éslay la
garantla de justicia pronta y expedila deben conjugarse 'y, por lo mismo

respOe(arse en cualqwer proced;mlento

La lesis de }unsprudenma 2a/J 6/98, de la Segunda Sala'de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consi)/lable en:la pagina 113, Tomo VI, Febrero de 1998,
Novena Epoca, del Semanano Judicial de la-Federacion y su Gaceta, que indica.
ZSACCION DE PRESCRIPCION AGRARIA -EL AUTO INICIAL NO DEBE
CALIFICAR SU PROCEDENC/A Del contenido-de los articulos 163 y siguientes
" de la Ley Agrarnia, relativos a la justwla agraria, se advierte que no se auloriza a los
. Tribunales Unitarios Agranos para anallzar la demanda y delerminar desde el
inicio del proced:m;enfo si 1a acc:/on /n{en{ada por el actor reune lodos los
;. requisitos esenciales y, %n caso de’) ‘nos’ ser asi, desecharla o no darle tramite
‘ordenado su archivo comp total y defir nmvamente concluido. Por el conlrario, sa/vo
“fa hatural facultad de estydiar el acirso ‘Unicamente para indicar los defectos
misiones en que hublese incuido ei accro"lanto Ia ley les impone la ODIIUL}CIOI“‘
dg agotar el procodlm/ento requendo }or (anfo, carere de fundamento legal el
fo en. que el Tribunal un7tano resuefyV ho dar {ramn‘e a la denmanda, por €l hecho
Jo que en la fecha de su bresentac,on no esién cons:;mados los plazos previsios
n el articulo 48 de Ia Iey"para que @pere /a prescnpc:on loda vez que no sera
:sino hasta el momento erque'’se pronunme la sel [F*I)CIa definitiva cuando se
‘analicen las peliciones de las partes\ y los hechos}icontrovertidos, se haga ia
enumeracion y apreciacion de las pruebas aportaday y se resvelva de manera
clar5a, DIBCISB y congruenle sobre lagipretensiones iducidas oporiunamente en
" el ;u:czo %‘J

F/nalmente lnforma de tgual manera el anterior cx‘)rer/o por analogia. en lo
conducente, la tesis P.-XC/96, del Tnbunal en Plenogde 1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de la pagina 515; Tomo i1}, Jun/o de 1996, Novena Epoca.

del Seminario Judicial: de la FederaC/on y se Gacefa del lenor siguiente:
“GARANTIAS INDIVIDUALES. ‘EL RESULTADO DE LA AVERIGUACION
PREVISTA EN EL SEGUNDO i« PARRAFO DEL  ARTICULO 97

i . A CONSTITUCIONAL, DEBE HACERSE DEL CONBCIMIENTO DE LAS
' ~ AUTORIDADES QUE SE ESTIMEN COMPETENTES La%lerp/e{amon teral clel
parrafo sequndo del articulo: 97 no @s‘ operante para ‘es(:mar que wna ve:
concluida la averguacion de ‘algun hecho o hechos que cgnsl:!uyan una grave
mwolamon de alguna garantia individual, *des;;ues de mlogmar al peno de la

W08 ’Suprema Corte, procesa el archivo del /nforme respeclive como asunlo concluido.
g “bajo el argumento que el precepto citado ng esiablece cual debem ser el destine
de ella. En efecto, los parrafos segundo yfercero del articula 97 constilicions!
prevén la facultad extraordinana de la Suprema Corte de Just;c:a de 1a Nacion
Para averiguar: en el prmer caso, la oxlslcnma de una wn/won grave v
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yeneralizada de las garanlias individgales, y en el segundo, la violacion al volo. -

publico, pero sdélo en el caso de que a sg juicio pudiers ponerse en duda la
legalidad de todo el procedimiento de eleccron de alguno de fos Poderes de la
Union. Sin embargo, en el segundo parrafo sé sefala quiénes deben llevar a cabo
la averiguacion, y. los demgna comd “comisionados”; en el tercer parrafo no se
hace lal precision. Por ello, sien el sequndo parrafo no se indica el manejo de los
resuifados de Ia avenguac:on dehe enlenderée que es aplicable lo dispuesto en el
tercero, el cual indica que se hard /Iegar opoﬂunamenre el informe a los 6rganos
compelentes. Eslas dlferencws permtten -establecer la necesidad de interprelar
conjunta .y SIStematzcamente ambosg, parrafos; pues no podna decirse que por la
sola circunstancia de que én el parrafo tercéro no se precisa la designaciéon de
comisionados para flevar a‘fcabo la averiguagicn, ésta no pudiera efectuarse, sino
" que, entendiéndose de mahera concordante ‘con el ejercicio de iqual facultad a Ia
que alude el parrafo segundo resulta mconcuso que para su desarrollo debe la
Suprema " Corte comrs:bnar afalgun'z o algunos de sus miembros.
Consecuentemente por qunudad de razén,’y bajo el mismo sislema resultado de
la averiguacién, esa om/szén a de lnlerpre{arse a la luz del pérrafo tercero, en el

sentido que tos resultadosigel mismo debejan hacerse llegar opodunamenre alos

_,{’;’(4,:3 drganos que en pringipio pbd:eran l?sul{ar’ (:ompelentes
- aA‘ sﬂ} /undados ¥y su/lmen(«gs para concec?er al quejoso el ‘amparo y prolecc:on de
Y Na Juslicia Federal, los a:gumentos,anallzados resulta znnecesano el estudio de
~los demas conceplos de viglacion, de confomwdad con lo dlspues{o en fa lesis de
jurisprudencia namero 693}‘V181b/8 en; ‘la pagma 466, fomo VI Materia Comun,
'Segunda Parte, del apendlcé al Semanano Judicial de la Federac:on de 1917-
1995, el rubro: (,ONCEPT@S DE: \//OMCION ESTUD!O INNECESARIO DE
A.LO'S Habiendo resultado funkdado Sufi czente para otorgar: el amparo solicitado,
uno de las conceptos de wo/aG/on resul(d xnnecesano el estudzo de tos restantes

iy

"moz‘lvoc de inconformidad vemdos en demanda de garanhas
'\ ,l ‘\' ;|

B
Poz Io expuesto y fundado y corb poyo “ademas en los amculos 76, 77, 78, 80

155, y 192 de la Ley de Amparo, se 'ésuelve _ 2

PRIMERO. Se sobresee en elp/esente juicio de garantias promowdo por MIGUEL

ANGEL PEREZ SANCHEZ, por Ios motivos expuestos en /os considerandos

segundo cuarfo y qum{o de esta sentencia. ‘\.

2 ~ £
SEGUNDO l'a ;us(zcra de laiUnion - AMF’ARA Y PROTEGE a MIGU&L ANGEL
PEREZ 'SANCHEZ, en términos y para los efectos indicados:en Ios considerandos
oclavo y noveno de la pzesenre IPSOIUC!O!? : ,}
3. El 29 de noviembre del ano 2002 el Quinto tribunal Colegxado en maleria
Adminisirativa del Primer-Circuilo, resolvio el Recurso de Rev!anompumero RA.
297/2002, inlerpuesto en conlra de la Sontonc;a diclada errg leCl(D de amparo
numero J.A. 400/2001. por el que se confirma la Sentencia recumda de fecha 26
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de abril del afo proxnmo pasado, emmda por el Juez de. la causa en los autos del 1
| o Juicio de Amparo referido. '
CONSIDERAND_OS _ .
Faxs 1
UNQ: Que de conformidad con:; fo establecndg por - los arliculos 9, parrafo !

segundo y 42, fraccion XXIV, del’ Estatuto de Gobierno de! Distrito
Federal: 10, fracc10n VI, 59 80, fracc:on Il 63, 64, 94 y 95, inciso C de
la Ley Organica de la Asamb!éa Leglsiatwa del Distrito Federal; 18 y 22 o
del Reglamento para el Gobterno Interior de la Asamblea Legislativa-del  {) Ho 4
Distrito Federal;’ la Con}rsvon d& Administracion y- Procuracion de
Justicia, es competente para conocer y dictaminar, respeclo de las
designaciones de Mag)strados del Tribunal de o Contencioso
Admmlstratlvo del Dlstnto Federal

DOS: La Cornision de_Gobnerno'de fa Asamblea Lea«sla iva del Distrito Federal
. _ determind se pubhcara §el d;a 21 dé julio del afo de 1998, i
' comunicacion en la que se ;da cuenta del inicio del proceso de
Ratificacion de‘ Maqnstrado‘ del Tribunal de 1o Contencioso
- Adminisirativo, Qe Conform:dad y para los,efectos-del articulo 85 inciso
A, de la Ley Orgamca de’ ;a Asamblea'L‘egnslat'va del Distrito Federal.
| Jl 1.\
El dia 6 de mayo del” and 20048" comparedlo anle la Comision de
Administracion y. Procurac:on dexjusnma o} C?‘iuc Miguel Angel Pérez
Sanchez delo cuahse destaca lo siguiente: ‘\((
"' [
- df
“EL C. LIC. MIGUEL ANGEL 'FEREZ SANCHEZ.- Buenos dias, senores
" diputados. Para .mi es en verda “un honor estar en el recmlo Iegls!ahvo mas
imperiante de nuestra ciudad, tencﬂr -la oportunidad de gue de viva voz se conozca
mi interés y deseo de buscar. jusnma parece que con la rpsoluuon obtenida por el
Juzgado Octavo de Distrito lo estoy logrando, cuando menosien la fase de que se
me perm.ta la garantia de aud:erfc:a‘de ser escuchado. ‘%,Y

Ou«srera como una semblanza genexa% a manera de mtroducc«op y toda vez que la

propuesta es para magls(rado del Tribunal de lo gontencsd‘so Administrativo,

senalar lo siguiente: Log'triburiales adm;mstratrvos por excelenc:‘é en la Ciudad de

.‘ Meéxico son el TribunaliFederal de Jisticia Fiscal y Adrmms(rahvébey el Tribunal de
lo Contencioso Admlmgtrahvo del Dcsinto Federal, los cua\es tienenisu fundamento

juridico en los preceptos cohtemdos en los articulos 73 fraqcnon XXlg( letra H. 104
MHNE'CCIW IBy 122 letra C Bése Quinta; .de la Constitucién General de’ t\a Republica.

N epos w-"f,z,/ in entrar en detalles dirémos que ld diferencia entre uno y olro lripunal es su

3 ‘*’.éompntenua uno’{'se aboca ala soluc10n de los conflictos ;wngdmcxonalec e
aracter federal y'el otro de los de caracter local.

™y, i
e

0
;=N este punio s necesano (raer a colacion la alusmn que hiciera el licenc :ario
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citado, en conferencia sustentada en )uho de 1995 en el saldon de pleno del
Tribunal  Contencioso, al disertar ;sobré la autonomia de los tribunales
‘ administrativos en México, senalo que despues de mas de 50 aros del Tribunal
Federai y 24 del Tribuna!l C 'ntencioso en aquel enionces, ademas de todos los
lribunales administrativos (jue har\, surgido en los distintos estados de la
Republica, porque habran{‘ de saber qué no en todos los estados existe
Contencioso, solamente en Jos que voy a c;lar Baja California, Chiapas, Estado de
México, Guanajuato, Gu‘irrero H:dalgo Jalisco, Morelos, Nuevos Leon,
. Querétarg, San Luis Potos

producto de un nacimiené)
naturaleza. sino que son pioducto dél reconacimiento quie tanto el Tribunal Federal
como ef Tribunal Contencidso son modelo de una buena justicia, prestigio que han
Rganado en forma conjuntd por el lra,bajo dé sus maégistrados,-ya que sin buenos

magistrados no puede hafer buenos lrnbunales

Sinaloa} Tabasco Veracruz y Yucatan. Estos no son

Administrativo del DistritofFederal en vigor desde el 1° de enero de 1996 sefiala
en su articulo Qumto Trargitorio que abroga la anterior ley publicada en el Diario
‘ . Oficial de la Federacion

“Enlrando eh materia senavb%remos que la nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso

_i 17 de marzo: de'1971~ ‘Yle entro en vigor 120 dias

después, periodo que condcemos como vacac&ogleg:s "‘a;JL

";’*44}, Vamos en ese contexto, el{Tribuna! Contencxg o inici6 sudfunciones el 17 de julio
7,

#de 1871, por lo que este afp cumplirg su'fngésrmo segundd aniversario de imparlir
Jiaslicia pronta, expedita y é icaz. bué,cando,contmuamente Jue ésta sea cada vez
413@ eficiente a favor de lo _.gobernadosfhue se sienten lesionados en su esfera
jﬁndnca por un acto*de autapidad que nafse ajusta al marcotde legalidad trazado
SPpor Wuestra Conslitucion. Lg mas rele\é(érﬂe de'la reforma esﬁque después de 28
anos:€l Tribunal rescata la plena jurisdiccion de que contd sglo durante el primer
R BRG: Al ley antenor ya gue sedgin pa!a'ras del maestro Nava Negrete, una nefasla
“reforpis lo ero de este poderfpero 4ttualmente la p(ena junsaicuon de que goza
el Trlbuhai 5& desprende de su arUC{;ld 1 o

En el aflxrulq 33.d8.1a dlSpOSlCIOH anterior se senalaba que. soio'podxan intesvenir
en ef ;u:cxo las'"personas que. fengar)x un interés juridico en hue se funde su
pretension, e} (Je era barrera para ‘quienes no lenian este mteres Ahora el
umversb seamiia ya que la dlSpOSIC!Oﬂ actuat en el articulo 34 sena!a que basla
acreditar un interés legitimo para: poder ser parte en dicho procednmenlo Cabe
resaltar que esta figura ya habla .sido cqnsnderada en la ley anlenon, par tanto se

rescata para hrindar mayores opodumdades a los gobernados del Distnto Federal.

" Se amplia la competencia del Tnbunal umphc;(a en el ar(lculo 23, aho(ra también se

' conoce de los juicios en que se demande la negativa’ Y, positiva frcta Debemos
recordar que estas flOUl'ao emanan del anmulo 8° consmucxonal También dentro
de nuestra ley se conoce’del sﬂencxo admm(strat:vo

N Ademas, se precisa en e! d»verso articulo 29 la opcion que hene £l partzcular para

- acudir a esta via a hagerlo valer como umanma como tribunal cdmpetente a no

= ser que quiera agotar los recursos nue eslablezcan las leyes, enire olras

- disposiciones comoP*el :Codigo I'ahanmero o la Lley de Procedimiento
; .
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2

o



-~

."’b.:” : O 0 U b [~ i
Administrativo. Eslo es lo que se conoce en |a materia de amparo dentro de los
principios del juicio de amparp como el .principio de definitividad, si lo quieren
. agolar podran hacerlo y sino podrén acudnr directamente al lnbunal

Tamhién en reforma del 3] des dxc:embre de 1997 a 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Ser(ndores PublzCos en el articulo 93 se establece que
el servidor publico afectado?por Ios actos\o resoluciohes de la Contraloria del
gobierno del Distrito Federal o de sus organos de control interno podra.a su
eleccion interponer el recu sso de revocacion previsto en esta ley o lmpugnar
dichos attos ante ef Tnbunaerontenczoso Administrativo.

Debemos recordar que anlenor alesa (eforma los servidores publicos del Distrito
Federal que se veian mvo(hcradas en un procedlmlen{o administrativo legal o
flegal tenian que resolver s}\_x conﬂrcto a lraves del Tribunal-Federal de Justicia
. Fiscal y Administrativa. Otra% de las reformas frascendentes de la nueva ley es Ia
“gue se establece en el artic llo 87 que senala que cantra las resoluciones dictadas
por fas salas ordinarias pi}ycedera el recurso de apelacion. En la legisiacion
anterior se establecia dichd@ recutso y se; le denominaba revision. La idea del
cambio es para hacer homo! eneaﬁdlcho recurso con la mayoria de los tribunales
‘ que existen en el pais, inclu§o el Tribunal Supenor de Justicia del Fuero Comun,
: gy en los que se le denomina re Urso de apelac:on

< &

--~’§1y|dentemente tratar de abordar ot{os puntos nos llevaria mayor tiempo, que no
'es;perrmsuble en este momenfo peso sin émbargo me pongo a su consideracion
ag,:s cualquier otro punto que se,de§ee tocar Gracuas

".'y Procuracion de Just:cna formularon 7 cuestionamientos
sigual forma el C. L| ¢ Miguel Angel Perez Sanchez, dio las

hmo se enuncis a contlnuacton
n, )A

EL C. DIPU. ADé HIRAM ESCUDERO ALVAREZ.- Muy buenos dias, sefor
Licenciddo. “GCom el permzso del senor{Presxdeme Yo nada mas quisiera fuera
usted tan gepthde” Tidtkarme en la* diferencia en el mteres legitimo e inlerés
)urldlCO a Que WhiaHiechd usted” referencua, Muchas gracias. ‘n‘

EL C. LIC NHGUEL\ANGEL PEREZ SANCHEZ Con m&%cho gusio £l universo

_ del interés ;und:co como se senala en 13} iexposicion, es s redUc»do puede ser

que se esté controvittiendo; para ubmarlo en un e]g%mlo muy sencillo de

_. naturaleza civil, puede ser que ‘yo esté en un confhcto de’bn contrato de

| compraventa; si yo hice la compraventa a‘ una constructo?a y lay constructora no
i me quiere escriturar, el que tiene mteres juridico péra demandarle 2 la
constructora que me escriture soy yo, porque soy el titularBe 1a compraventa sin

embargo, si mi hermano quisiera requeririé; a la construc( bra que por favor me

fy‘a escriture, evidentemente mi herm:mo no va a lener mter‘ S |undxco El interés

Say juridico se da exclusivamente en atencion a {a persona, pre{hxsamen\e por eso se
senala que fa rPform.a de la le/ s mas bondadosa porgue sé ampha a un interés
legitimo. Es decir, gue“en estos casos si se va @ realizar unas ronstrucc»on de una

y )
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gasolinera no necesariamente se requiere que el titular del.predio colindante vaya
y. le solicite a la delegacion cgrrespondrenie que le informe por qué razén se esia
aularizando la construccion o lmp!ementacxon de la.gasolinera, sino que la junta
de vecinos puede hacer esa pencxon de acuerdo a su interés legitimo. Espero que
haya sido claro. Gracias. R N

EL C. DlPUTADO JUAN JOSE CASTILO MOTA.- A nosotros nos interesa
verdaderamente conocer: a fondo el problema de su ratificacion, porque usted
sabra gue nosotros no estdbamos en la admmzstramon ciando ocurrio el problema
de usted y de dos maglstrados mas que: postenormente ya fueron ratificados.
Enlonces a nosotros si‘nos intereda conocer el por qué de esa situacion que se
presentd y que provoCO el que usted: recumera al amparo y que nos togue a
nosolros tratar de regulanzar una sn}uac:on ¢ -

Nos interesa porque nosotros hemos quendo darle cumphm:ento al amparo y al
ordenado por la juez: nodolros no le hemos dado vueltas a esto, pero si nos
interesaria’ conocer como fue su propuesia dénde se _generd y por qué esa
_propuesta que se hizo’ en companiasl de otrgs dos companeros de usted, que en un
momento dado nmgund‘de fos 3 avahzo. Se devolvieron los expedientes porque a
,noso(ros nos ha costa&o trabajo reordenar esto para poder conocer los tramites,

""ahora encabezamos esta Comision pa:a poder tomar decns&ones adecuadas por

“las respuestas que usted nos dé, si quterr= después de que mtervenga el diputado

Emilio” Serrano nos da la conlestacion: a los dos. i

FL C. DIFUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ Senor L[cenuado Miguel Angel
Pérez. Por nuestra paNe nos queda c;laro aunque carecemos de informacion
amplia y complela para poder. emmr, una resolucidn mas contundeme nos queda
claro que cuando es por dedazo! ias: desngnacnones hay menos conflicto, y
desgraciadamente nuestro pais. como (radfcyon comq costumbres se han dado
los dedazos en todas las esferas y ‘en el ambno ;udncval no es la.excepcidn.

Aforiunadamente estamos tratando de tetminar con esas practrcas y una de las
muesiras de que estamos en conira del dedazo es la aclltud de Uisted y fa actitud
nuestra. Cuando se lucha por la-juslicia y'se tiene conviccion dé lo que se hace,
larde o temprano se logra y cred que es elicaso de ustéd Si fogro convencer a la
Juez de que se habis cometido una HI]US,{ICIH y efla V3 Pml[lOySU resolucion, a
nosolros no nos queda mas que acalar esa resoluaon de lajuez. *{

Sin embargo. creo qUP por el simple hecho de haber Iuc‘hadO\ por esa justicia,
haber luchado por esr‘ derecho y ese piincipio que lo va‘a athar también en ei
hal\alp colidiano que realiza/ nasotros el Panlido de la Revolucro}k Democratica.

damog nuestro volo "de ralnhCacron v de veras que enlo partlcu!ar le felicito porque

o ”
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ahi en alguna ocasion cuando leia:al Che Guevara, antes de que saliera el diario
v ""de Paco Ignacio Taibo. cuango yo 1 estaban estudiando en el Colegio de Ciencias y
' Humanidades, se encuentrian el: ‘Che Guevara y Salvador Allende y le dice
. Salvador Allende: oye, Ernesto y t ¢a.qué partido perteneces? Y se queda
a ) . " sorprendido el Che Guevara y dice: part:do no pertenezco a ninguno y el dia que
perenezca a algin pamdo debera ser por Con\ncczon y no por conveniencia.

i _ Haciendo esa referencia’ d:re En 1988 fui propues(o por el ingeniero Cuauhtémoc
-+ Gardenas para ocupar uio de los’ ca:gos de’ Maglstrado que se iba a desocupar en
julio de 1998, casi han transcurndo cinco arios de mi‘lucha, eso demuestra que
S0y cuando menos un 'abogado {enaz, Jarnas me desisti de mi derecho. Fuimos
propuestas tres pessonas uno de ellos es Magistrado de fa Sala Superior, el
licenciado ‘Adalberto Saldana Hariow y una abogada del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admm""tranva que desgracsadamente ella desilié de su lucha, y el

. Magistrado Ada!beﬂo‘ aldana lo yuelve a. proponer la licenciada Rosario Robles,
por alguna razon en pamcular hene esa suerte e ingresa comao Magistrado de Sala
Ordinaria; sin embargn§ mi pensardlento en aquel momento fue que si ya se habia
tormado en-cuenta a L'mo de los trés lo’ loglco era que siguiéramos los restanies
. ... pero, bueno, deSQracsadamente tuVe que dar estatucha para obtener esle fallo del
: Poder Judicial . Federél en mi favor Entonces, recuerdo que en una de las
“versiones estenograﬂc%as de aqueli entodces discutian los diputados que si era
“necesario regresarle:ﬁ"mv cxpedlen(e 0: el expediente de los tres al ingeniero
uauhtémoc Cardena’,s porque no 'veman fos nombramxpntos y ahi las versiones
stenograﬁcas son fleles Dicen, bueno yaxen otros casos se han hecho las
esignaciones de Macﬁ‘stradm y no._;»ha ver,n'é!o el exped:en!e no veo razon para
» “que se detenga esle DFOCed”THPI o ef ratificacion, sin embargo la verdad
.desconozco por qué raZon no se sngdxqfcon el tramite y se prefmo decir que como
. ‘no eslaba el nombramlel'pto se regreggra’y entonces ahi vino yé el peregrinar; los
- Magrslrados que iban a rprnunar Jglicargo en julio de 1938 s& ampararon, les
; concadieron la suspenscon y es‘ |log1co o irdnico, porgue a la' fecha con esa

suspension, ellos siguen e;ervléfwdo lar funcnon de Magistrados.

£

Quiero sefalar que de acuerdo a la_. palabras del diputado Serrano pues que
bueno que los dedazos en la. eleccnon de cargos tan lmportantés como una
magistratura vayan desaparec;endo aslo largo deé estos 32 afos bue esta por
cumplic el Tribunal lamentablementé laimayoria de los casos han Szdo por ese
! . dedazo, por ese famoso dedazo que‘a todos los mexicanos conocemos Sin
i embargo estofno quiere dedir que no se‘ pueda eliminar esa situacion \/ creo que
v . mi caso es el mas palpabie 'Tai parece qéie al ser designado por una persona que
! ya no esta en el poder. esa ‘designacion cﬂ,:edo a la deriva. pero yo srento que eso
i no es real, fa designacion de hizo. él procedlmnento legal inicio y debe conc!unr

Creo que ef Tribunal de lo Compnmoso Admxms(rahvo en beneficio de mis’ *demas
companeros que ellos uenpn mas de 20 anos trabajando dentro del Irubuqal yO
ingrese en 1993, yo creo ‘que cumwdo exisia 1a posibilidad de una vacante en forma
Eﬁﬁ/s»\ primordial se debe SPleCcmnar ala genle que esta dentro del Tribunal que oon los

.*’c, que verdaderamenle.conccen la malteria fiscal y adminsstraliva. Tal parece, quelas

= anleriores designaciones que s2 han hecho de& Tsibunal Federal de Justicia Fasc




i
si todos los impartidores de justicia, los admmlstradores de justicia se comportaran
como usted, tendriamos triburiales: mast tjustos, porque la ley debe de aplicarse
para lograr la justicia, no para deswar de’ acuerdo a los intereses economicos y el
poder econémico que trenen quienes: participan en estos procedimientos.
Desatortunadamente creo que les va a faltar mucho_para terminar con esa
aplicacion de la ley para deswar la ;ustlcra -porque par lo regutar se les da la razon
a quienes tienen el. poder economlco tcenen para comprar a los ministerios
piblicos, a los jueces, 1a los maglstrados y cuando hay gente honesta
principalmente en los tnbuﬁales e$ cuando si se puede aplicar ia ley para lograr la
justicia. Desafortunadamepte se comete la injusticia con los gque menos tienen,
repito, de nuestra parte tiene nues(ro volo de ratificacion y segn observo, no va a
haber duda con mis dengs compaferos dxputados Felicidades. Gracias, sefor
Presidente. i§ : .-;

EL C. LIC. MIGUEL AN?EL PEREZ SANCHEZ~ Agradezco las palabras dei
diputado Serrano szenez; cosa qqe en verdad siempre he creido en la justicia y
brueba de ello es que soyt{abogado y si no estaria yo mal en mi profesion. Debo
recordar, ayer hojeaba pdr ahi un ’hbro de los  grandes oradores y menciona un
= ;éensamlento Plutarco, dnc%B que Plutarco ‘manifiesta que los griegos han sido un

‘Pueblo que siempre se H sobrepueslos las adversidades. Yo considero que
haciendo alusién a‘lo que %g:e Plutarco treo que los mexicanos en general, vy la

I3

" prueba de elio o tenemos efy el terremoto de 1985, somos un pueblo que siempre
- nas hemos sobrepuesto a la }advers(dades

En relacién a al justicia direé Io Gue sena)aba el maestro Alfonso Nava Negrete que

fue mi maestro en una especrahdad goe tomemen” g” F"é‘éullad de Contaduria y
“Sadministracion, que a lo mejor hdblfg%“ﬁdb necesario leeftasi en forma muy
" general mi curriculum, el maestro Nava Negrete que adem%s fue Magistrado

fundador del Tribunal Contencioso Adininistrativo. En otra confefencia que dio en
el Contencioso dice "es hermoso torce&le el cuello a laley en ara de la justicia”, y
eso solamente se le permite a los jueces, a los magistrados y & log ministros de la
Suprerma Corte de Justicia de la Nacxon‘ Otras de las finalidades de la ley es suplir
13 deficiencia. Tenemos en el amculo 76 bis de la Ley de Amparo’éa suplencia de
la queja; afortunadamente tamblen a Ley del Tribunal de 15 Contencioso
Administrativo tenemos la figura de la suplenaa de la deficiencia, Je la queja. que
el Ex ministro Noé Caslafion Ledn &n una de sus ponencias, haceaya mas de 10
en el:Tribunal Federal, eh el Tnbunal de l Federacion decia "que Ié suplencia de
la defitiencia de la queja lo que busca no,es darle la razén a qurenﬁhace gala de
los me;ores ‘elementos juridicos téénicos, sino |a suplencia lo que busca es darle la
razon’ a quien la tiene”, porque no snempre el que tiene la razon tiene la
oportunidad para pagar un buen abogado éero precisamente por esfo fa figura de
fa suplencia le permite a los uzgadores haper esa situacion, aphcar la justicia y
creo que los tribunales federales y enel Inbuna( Contencioso esa f:gura se aplica

colidianamente. =z L‘
& E) >

. . . . b . n L
HMaciendo una referencia muy general al problema que vivi en fel Tribunal
" ontpnrmqo dire !o siguienie y lo digo con pk_na conviccion. £n esle momento no

£
25loy malricuiado en nmgun pamdo en mnguno en particular, pero recuerdo por
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: y Administrativa ha llegado gente del Tnbunal Superior’ de Juslicig “det fuero
. cOMun que ni siquiera conoce la matena desconozco por qué razén ha sido de

esa manera. Debemos recordar que Ios dedazos en el Poder ludicial Federal
estan extintos. Actualmente el Conse;o de la Judlcatura si hav existencia de plazas

" de jueces de distrito, hacen examenes de conocumemos para que una persona si
tiene la capacidad y el liempo. ¢inco anos denlro de la institicion pueda aspirar a
ser Juez de Distrito, si el Juez de Dlstrlto ha tenido ya .una-trayectoria importante v
ademas se ha preparado se lel permlte ser Maglstrado de esos Tribunales, pero
siempre -es con examen de ~onoc;mzentos !ncluso -en el ano 2000 hubo un
examen de ‘oposicion, porque) habia. yn sinndmero de vacanies de jueces de
distrito donde su servidor tuvo Ja oporitinidad de pamc»par cuando menos tengo el
“orgullo, como decimos, lo umportante a.veces no ‘es:ganar sing competir, luve ia
oportunidad de competir, no gane, claro no me -da guslo no haberlo hecho. sin
embargo, bueng, de alguna- r{tanera me prepa?p para una mejor oportunidad sin
dejar de pensar en el TnbunakContenmoso Adrinistrativo-a. .quien en-verdad como
msmhcnon quieroy sé que es Lma msmumon honesla"’ }.‘.

S En relacidn a esta situacion dé la desrgnacn gr’eltero se colo uha defas personas
. S propuestas actualmente es. Maglstrado‘de. 1|a Superior y s hublese alguna otra
: duda -en relacion a este puntp, creo y lﬁ‘g bueno podria y y senalar el 'caso en
-. particular. Solamente quisiers; renlere'y;.’geguramente siya no engo oportunidad de
hacerlo, dentro de mi curricula éby’ litutado con mencién hghorifica, tengo varios
diplomados, tengo dos especlahdades, uno..en fa matella fiscal, tengo una
especxahdad en amparo, ac(ualmente esloy cursando -la: J‘ﬁ]aestna en amparo,
“estoy cursando el quinto trimestrés de sielé trimestres, e?o de aiguna manera
denota mi deseo personal de prepararmfa y'si Dios me Iogperm)le y ustedes asi
¥ambién tienen a bien darmefssu volo de -confianza, ser un .buen juzgador,
reaimente impartir justicia y solamente si no tengo ya opor'iu«ndad reitero, quisiera
terminar con el lema de Vasconcelos poique soy un org».woso universitario: "Por
mi raza hablard el espiritu”. Grac:as F 3{:
B p

’ L /-.
’ “JATRO:  En I3 fraccion V del amcuio 16 de (a Consmuc:on,i olitica de los Estados
- Unidos Mexicancs se establece que. las constilfigiones y leyes de los
Estados podran instituir lrlbunales dedo conlenc;o admnmstrahvo dotados
de plena autonomia para diclar sus failos que lent a a su cargo dirimir las
~controversias queise susciten entre 1a; Admmnstrac:k@n Publica Eslatal y los
‘ parhcuiares estab!emendo las  notmas para \a,su organizacion, su
funcionamiento, #el procedmrenlo y los recursos Gpnlra stis resoluciones;
disposicion vigente incluso desde 1998 a:la Iecha 4

,0 ; , d

Se establece en la Base Oumta del arhculo 122 d& la nonma suprema que
existird un Tnbunal de lo Contencioso Adnnmvtrah\{n con plena autoncmia
para dirimir fas controversias eniie los parhculareqf:_,y las auvtondades de la
/\dmlmstracron Publica Local del Distrito Federal. tafley organica respochva
desarrollara las normas para suinlegracton’y alnbuc:oneq

3
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En el articulo @ det Estatuto de Gobxerno del D!SU)iO Federa} vigente en
julio del afo de 1984, se preveia que, la funcion ;unsdxccronal en el orden
administrativo, estara a cargo de un Trib fial de lo Conlencioso
Administralive, asi mismo disponia’ que los mag«strados que fo integren
seran nombrados por el Jefe del Dnstnto Federal con aprobacion de la
Asamblea de Represenrantes En' redacuon actual, vigente desde
diciembre de 1997, se prevé que el, .Tnbunal de lo Conlencioso
Administrativo tendrad plenafautonomia para dmmzr las controversias entre
los particulares y las autoridades de la Admzhtstrac»on Pubiica del Distrile
Federal, adicionalmente se contempla que los Magistrados  seran

nombrados por el Jefe de Gobferno del:Distrifd Federal con la ratificacion de 1

la Asamblea Legislaliva, flnalmente dtspo';we que sera la ley organica
correspondiente en donde sé establt;zcan lgs requisitos para se Magistrado,
funcnonamlento % competPnCIa del propxo tr;punal etc.

En Ia fraccion VI del amcuio 61 del Bstatuto de Gobterno del Distrito
) Federal, vigente en julio de 1994 y hastaﬂ‘dlcxembre de 1997, se eslablecia
‘ entre las facultades del Jefe dei DISIH(O Féderal la de nombrar Magistrados

del Tribunal Superior de Jushua y fidel Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ambos del D;stnt “\ Federal, someliendo dichos

nombramientos a la cprobac:on de lq Asaml))ea de Representantes del
Distrito Federal. J28 }(r
{ ¢

J.0E
En la fraccion Vill del am'culo 67 dFév*'cuerpo de leyes invocado; vigente
desde diciembre del 19073a tal fecha, ée establece que, el Jefe de Gobierno
del Distrita Federal, sz-nlre sUs facu {ades se encuentra la de proponer
Magistrados del Wnbunal Supenor deélusucxa y designar-los del Tribunal de
b

3
lo Contenciaso /\dmmlstrahvo ambo del Distrito Federal, y someter dichas
propueslas y des:gnamone% para Su

lificacion a I3 Asamblea Legislativa.
En el articuto 3 de la LPy del Tnbun’al de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, wqente de diciemb é de 1995 al mismo mes del ano det
1999, se disponia que el le(e 2{ Distito Federal, designara a los
Magistrados def Tubunal cuyo’ nom tfamientos sometera a la aprobacion de
la Asamblea de Represenlantes, iialmente, se establecia que para la
aprohacién de loslnombramlemos He fos Magistrados del Tribunal de lo
. Contencioso Admmzs(rahvo asi cogjo para su ratificacion, son aplicables
" las dlsposmones¥ ‘establecidas e ia Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito. Federal‘%fl
; J\':L
En ¢l citado dlsrosmvo legal. wgerte a parlir de diciembre de 193¢ a la
{echa, se prevelque et nomh:amlen(( ;. de los Magistrados de! Tribunal de 1o
Conlenciosp /\tjmmls(rntwo del Disilito Federal, se hara en los termmnos
pPrevistos por la' Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, el
% Estatuto de Gébiernn el Distrito Fmiqfrﬂf v la Ley Qrganica de la Asambles
Legislativa d@( Distrito- Federal, en df segundo parrafo dispone que 105
Mag;;hadm seran deemnado; a |)ropu‘r> sta del Jefe de Gomerno del Bisicdo
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Federal, sujetos a la aprobamon de la Asamblea Leglsla(lva del Distrilo
Federal . A

Ala luz de lo establecido en los dlSpOSlllVOS que se; han refendo anteriormente, se
puede ambar de forma certera a las sxgunentes conclusu)nes

\.

I. La existencia del Tribunal de lo Conlencnoso Admnmslrahvo del Distrito Federal.
tiene su origen en la Constitucion- Politica’ d los Estados ‘Unidos Mexicanos,
previéndose ongmalmente en el amculo 11G'Ypara finalmente consignarse en ei
numeral 122 de 'nuestra ley fundamental, se ;gpuso inicialmente que se integrase
con magistrados, quienes para el efecto hab fan de reunir determinados requisitos,
fundamentaimente los conocimientos tantp ‘en maleria- administrativa y fiscal
debido a fos asuntos que dicho Tnbuna! )abfa de conocer, previéndose incluso,
procedimientos 4giles que sin perder lafg ormalidad tradicional permitia que los
justiciables obtuviesen justicia pronta vy expedita. El Estaluto de Gobierno del
Distrito Federal, que. regula sustanctalme e la existencia del Distrito Federal, lanto
de fornia™erganica como dogmatlca m ;-erlanza el mandato Constitucional en el
sentido de que en esta entidad Se dbtablezca un Tribunal de lo- Contencioso
Administrativo, “disponiendo en dicho&'zbrdenam:ento su. composicion, previendo
: .ﬁa Sala

- para e! caso, la eXlSlencla de N Superior, Salas Ordinarias y
e' la Sala Superior, la ereacion de Salas
cAuxmares se contempia también,:e 'que el Jefe de Gobierno; nombre a los
__M1grslrados del Tribunal y someta’ d & o:nombramientc a la Asamblea Legislativa
“para el efecto de que ésta detem}!he lo conducente. Expresamente en dicho
_ "Estatuto, se contempla que el Jeféldle Gobierno entre sus facultades habra de
; & designar a los Magistrados del Trifihrial, esto es sefalando o destinado a una
; personaen especifico a determinad"".’ﬁn, como en el caso de la magistratura.

3
3

Para dar cumpum:ento al mandato%e! Estatulo de Gaobierno, en relacion con lo
dispuesto por la Conslitucion Fede .existe la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adminisirativo del DlstrltOtFedera_Q~ en donde se disponen, enlre otros, los
requisitos que quienes ocupen el.w sargo ‘de magistrados del referido 6rgano
jutisdiccional, habran de cumphr ﬁhevtendose como el primordial que el Jefe de
Goblerno  designe a quuenes ‘!ocuparan dicho encargo, sometiendo el
nombramiepio correspondnente a la consxderac:on de la Asamblea Legislaliva del
Distrito Federa! - I} -:-k;fé’~ I

‘\

. El nombramlento por parte del mular del Ejecutivo del Distrito Federal ¥y
posterior determlnamon sobre la’ pr't;)cedenma de 1a designacion por 1a Asamblea
Legislativa de los Magistrados de 14 Sala:Superior, de las Salas Ordinarias o de
las Salas Auxiliares del Tribunal se reﬁerén sustancialmente a las facultades gue
se ejercen de manera concurrente’ tanlo por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por el Jefe de Gobiefho y por la Asamblea Legislativa, todos del
- Distrilo Federal, en ese orden, resulla’mdnspensable considerar por esta Comision
Jide Administracion y'Procuracion de J\Jstrcna bajo una interpretacidon sistematica y
- funcional y en conco:dancxa armomca lbs establecm!o por los articulos 10 y 3 de ia

i ;
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lLey del Tnbunal de fo Contencioso Adm;mstranvo Ios amcu!os 9, 42 fraccion XXIV
y 67 fraccion Vil del Estalulo de Gobzemo 10 fracclon VI, 94 y 85 de la Ley
Orgamca de la Asamblea Legrslanva ordenam:entos todos del Distrito Federal,
existe una actuacién concurrente:de auvloridades demas de una serie de aclos
sucesivos, Unicos e irrepetibles bayo lo siguiente: En primer lermino se requiere la
intervencion del Tribunal de lo Contentioso Admlmstrattvo para dar inicio al
proceso, cuanda se da el caso de que exista alguna falia definitiva de cualquiera
de sus magistrados de la Sala Superior, de l,as Salas. Ordinarias o Auxiliares,
producidas- tante por que se dé el supuesto d f retiro forzoso. o por voluntad de
quien ostenta el cargo decida retirarse del e;er(mcto producnendoqe en cualguiera
de los supuestos la falta defmmva lo qué objigara a que esla se comunique de
inmediato -al Jefe del Distrito Federaf en Iés términos del anticulo 10 primer
~ parrafo, vigente incluso en el ano de 19984&no pasa desapercibido para esla
- dictaminadora’ que dentro de la seguela dél Jﬁrcm de Garantias numero 400/2001,
&l quejoso no acredito ia ex:sienc;a ‘de com fncaceon emitida 'en su momento, por
el Presidente del Tribunal de lo«Conlencn so Administrativa, en la ‘que se de
cuenta al Tilular del Ejecutivo Lacal de Ja existencia de vacante o vacantes
‘generados por diversa causa, en el Tnb al adicionalmenie y por medio de

' o comunxcac»on s¢gnada por el szutado Juvrh José Casmlo Mota, de fecha 9 de

'-:ayo del presenle ano se SIvid sohcz!a/
I8, al articulo 1 0 dela Ley del Tribunal de

'L de/ Dfstru‘o Federal Ia existencia, de: se “‘ef caso, de fa/{a o fal(as definitivas de
Magtstrados tanto en fa Sala Supeuor co(i'o en cualquiera de las Salas Ordinarias

% Aux:/;ares ocurridas en el ario de 199a 8

Al respecto. me permilo informatr a ;A;*;"ted que después de una busqueda
minuciosa en los archivos que ex:clenf’ in esta Presidencia a mi cargo, no se
encontro comunicacion alguna enla que {e hiciera del conocimiento del C. Jefe de
"Gobierno del Distrito’ Federal, la eus{ent‘ea de alguna falla o fallas definilivas de
’ Magistradas lanto de la Sala Superior cor| ,'Q de las Salas Ordinarias durante el ano
de 7998, cabe aclarar que en ese periol 'b no existia Sala Auxiliar, ya que ésfa

enlro en funciones en noviembre del ano

Finalmente se precisa en el lencer parra(o de! articulo 10 del cuerpo normalivo
sefialado, que las fallas definidivas se supga con una nueva designacion el los

términos del articulo 3 de Ia ley invocada. porlo lanto se deduce en principio, que
m A0 existe elemento que permxta formar conviccion en esla Comision de que el
S gt p!unemo juridico consistente-en acreditar la emslenma de vacanté 0 vacantes en
"ei_’Tnbunal se haya prodnrrdo demostrado a%r en las constancias, tanto de la
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secuela procesal del Amparo como. “en los autos que stteman el presenle
dictamen. : :
: L e
Nl En relacién con lo establecido en el apartado.anterior, es indispensable se
analice la forma en que el Titular del Ejecutivo del Distrito Federal participa dentro
del procedimiento para la Ratificacion’de Mégistradés y tal y como se ha descrilo
lineas arriba, et Jefe de Gobierno del Distrito Fede_ral o Jefe del Distrito Federal,
como lo refiere la Ley del Tribunal de lo Con(en'c 5o Administrative, tiene como
faculad exclusiva el nombrar a quien o qu:ene ‘habran de ocupar el cargo de
magisirado en dicho Tribunal, desugnandolos méluso a la Sala que corresponda
. cubran la vacante definitiva que en cua(qu;era de ellas llegase a producirse, o'si es
el caso:que la Sala Superior, conymotivoide las necesidades del servicio lo
‘demanden, acuerde crear alguna ;ﬁélgunas Salas Auxiliares, sera
md:spensablemente previamente que eI Mefe de Gobierno realice el acto
consistente en nombrar al o los mag:strado “con la correspondiente designacion,
para, nombramiento y designacion, somet .\os a la consideracion de la Asamblea
Legisiativa, 2

Para esta dictaminadora es de prevso~ -especial pronunciamienlo resolver lo
:concerniente al nombramiento de mag.' tfado como un requisito sine quanom,
. ‘para acepiar o rechazar; segun el casp el nombramiento propuesto, esto es asi

d_ebldo suslancialinente a que, la facu!téja inherente al cargo de Jefe de Gobierno.
: AD puede bajo ningun concepto sus ‘ilwrse por otro. funcionario, organismo o
,\)hsmumon ~dado incluso el ex’(remo 'de que el Jele de Gobierno, ante el
? conocimiento pleno de vacantes de agistrados dentro del Tribunal, debido al
inferme que en tal caso procede r"'hzar al citado organo Jurisdiccional. no
produjera el acto materiat de nombrag\\y designar a ciudadano alguno para cubrir
dicha vacante, el Tribunal por disposicion de la ley se encuenira impedido para
suplirla, cuando.se establece en el dsiculo 10, que las faltas definilivas de los
Magistrados de la Sala Superior se ¢gmunicaran de inmedialo al Jefe del Distrito
Federal para que este proceda enjldos términos del articulo 3, disponiendo lo
mismo para cuando ocurra falta defm’h:va de cualquiera de los magistrados de las
Salas Ordinarias. Por lo tanto no exjste forma alguna en la que validamente, el
Tribunal o la Asamblea pudiésen arrbgarse tal facultad de nombrar, aun ante la
omision que llegase a tener el titular del Ejecutivo Local. puesto gque hacerlo
distorsionan gravemente el procedim %nto fegal para ia ratificacion de magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Admlrls(ratlvo considerando que dicho proceso es
de interés publico en los termmos qué\nuestro mas alto Tribunal lo ha sefalado.

\/ r>

., -t\ :
Adicionalmente, si un ente dnverso,e?al fegalmente facullado realizara el acto
consislente en el nombrammnlo de magisifados se colocaria de forma inmediala
ante una invasion de competencxas t, ue ch como resullado la nulidad de acto
emanado y producido en Contravenmon coiijo limitativamenle contemplado en la
" ley. para asi arribar; en el supueslo. 5 una lalmrac:on de -magisirado viciada de
.. 0figen que chocaria ron el espiritu de Ié norma suprema de <alvaguaidia e que la
1 poblacidn cuente con organos jurisdiccionales &n los que sus miembros cumplan a
" cabalidad los requisitos de idoneidad para ocupar el cargo. siendo ilustrado esto

' a
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con suficiencia en la Jurisprudencia P. /J 102/2000 con el ‘Rubro MAGISTRADOS
DE NUEVA DESIGNACION EN LOS PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. QUIENES LEGALMENTE TIENEN LA FAGULTAD DE HACER LAS
PROPUESTAS RELATIVAS, DEBEN: SUSTENTARLAS CON EL CONTENIDO
DEL EXPEDIENTE QUE DEMUESTRE EL CUMLPLIM!ENTO DE LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES: SUJETANDOSE PREFERENTEMENTE, A
REGLAS Y PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y DEL
CONOCIMIENTQO PUBLICO. El principio de su;ecron de la designacion de
Magistrados de los Tribunales Superlores Locales ‘a los requisitos constitucionates

que garanlicen la idoneidad de las personas® qug se designen, consagrado en el

articulo 116, fraccion Ill, de la Cara Magna Gomo forma para salvaguardar la
independencia judicial, implica que el organo u organos a los que las
Constituciones Locales otorgan la facu)tad-f-'dé hacer las propuestas relativas,
deben sustentarlas con el contemdo del ;"'pedlente que demuestre que los
integrantes de dichas propuestas cumplen lossrequisitos constitucionales, entre los
que se encuentran la buena reputacu)n y la?%uena fama en el concepto publico,
siendo una forma idonea de conocerlas Ia iconsulta publica y, preferentemente,
deberan sujetarse a reglas'y procedumento rpreviamente establecidos y que sean
del conocimiento:publico, que podran ser e§ ablecidos por el legislador local en ley

. 9 por los érganos -encargados de ia e)ec jon de la eleccion, quedando ello a la

“decision soberana de! Estado, todo esto, *'ﬁn de garantizar el sometimiento en la
fe(eccmn que se realice a criterios ob;ehvog que lleven a una seleccion justa y a la
'dGSlgnaCIOﬂ de personas que satnslagan@ plenitud los requisitos que para ocupar
L cargo consigna la Constitucion Federgl!

“Lo expuesto hasta este momento y ¢ oncsatenado con lo sehalado en el apartado Il
=ge;este dictamen adquiere mayor felgiancia atento a que en los términos del
articulo 9. del articulo 67 fraccion VIl 351 Estatuto de Gobierno y 2 de la Ley del
Tiibunal de lo Contencioso Adminisiidtivo, en dicho organo jurisdiccional, se
destacan a saber tres categorias magistrados. derivadas de la Sala que
ocupan, ya sea sala Superior, Sala O-, aria y Sala Auxiliar, como claramente se
desprende al Jefe de Gobierno le compeien dos actos indivisibles en el proceso de
ratificacion, 'el-nombramiento de un cufdadano determinado como magistrado, que
no es mas que elegir o seAalara uno paﬂm un cargo o empleo y la designacion que
se haga del nombrado que consistef@n senalar o destinar una persona para
delerminado fin, que en esle caso se _ha(*e consistir en cubrir la vacante existente
en dicho momento y en tugdr p«ecmo»en donde ésta ocurra, por lo que resulta
indispensable no solo que po(estalnvamen(e el Titular del Ejecutivo determine
nombrar a ciudadano como maglslrado si no que es necesario lo designe para
cubrir una vacante en Sala delenmnada"-'. toda vez que de lo contrario la Asamblea
l.egisiativa al aprobar solo el nombram hio onitiria el acto de designacion a Sala
.especifica, es el casn rle que el peticiciiadio de garantias no demuestra dentro del

“Juicio de AITIDEHO que se le hayn flesignado para ocupar una deferminada vacante

i en Sala especifica del Tulgunaf adumendo Unicamente que fue nombrado por e!

i entonces Jefe del Distrlo Federal. como magistrado de diche érgano, sedals
dentro de su pliego petitorio en dicho Juicio. "que liene un derecho privilegiado

\  para ocupar una de las vacantes de Magistrado de Sala Superior, por el principio

365 'ﬂ /
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general de derecho que dice: El que. es primero en liempo, es primero en
derecho”, pretension incluso, sobres(éida en dicho Amparo confirmado mediante
Recurso de Revision nimero R.A: 297/2002, atento a lo anterior no puede
concluirse que el Jefe de Gobierno haya cumphdbfexpresamente con el mandato
de nombrar y demgnaralquqoso como magisirado deiTnbunalpara ocupar
alguna vacante en el referido organo ni muo’ho menos se acredita que con
poslerioridad que el Ejeculivo haya: subsanad
omisidon y deficiencia, tal y como se’ comprue “desde luego en la resolucion de’
fondo invocada y por la solicitud fofmulada pee el Presidente de fa Comision de
Administracion y Procuracion de Juslicia, a laé!tular de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federai, median; 'S oficio de fecha 9 de mayo del afo
2003, para que informe a dicha Comision si e&; el caso, de que ei Jefe de Gobierno
en funciones en 1998, mnmoafavordelque' 80 designacion como Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, r ',pondlendo la funcionaria aludida por
medio de oficio nimero CJSL/1481/2003,d} ;fecha 16 de mayo del ano 2003, en

los términos que se enuncia: “Por mslruccroneg el Jele de Gobierno del Distrito Federal y en
seguimiento a su Oficio de fecha 9 de mayo del f)o 2003, por medio del cual solicila inforne
acerca de s/ ef entonces Jefe de Gobierno tel Di t 1o Federal designé en of aio de 1998 al Lic.
Miguel Angel Pérez Sénchez como Magzslrado delfiribunal de 1o Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en lérminos de lo dispuesto por el n‘lrulo 3 delaLey de dicho Tribunal enionces
wqen(e me permito manifestarie o’ s:gmen(e T ? .

g

o _Hec/)a una bitsqueda exhaustiva en los arcluvm d la Jelalura de Gobierno de! Distrito Federal. de

- la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal’ y oilbsia Consejeria juridica y de Servicios Legales.

le- mformo que no se enconlraron anlecedentes r? alivos 3 la supuests dequac:on —por parie del
erifonces Jefe de Gobierno del Dislrito Fede_raé{‘

. ing. Cuauhlémoc Cardenas Soldrzano- del C.
VA Miguel/\ngel Pérez Sanchez como Magis/raddd

jelerido Organo de Justicia Administrativa”.

_”,ConSIderando adtcxonalmen(e la verdad:ﬁndlca contenida en el Juicio de Amparo
“'numero 400/2001, que en su parte con" Pcente sefiala: "De la relacion armonica de

los numera/es !ranscntos y las aéluacione llevadas a cabo por los Presidentes de la
Y Comision de Administracion y Procuracion d&dusticia y de la Comision de Gobierno de Ja
Asarnblea Legisfativa del Distrito Federsl,. sei,a’dwe/tp con meridiana claridad, que bien no
fueron remilidos a la Asamblea Leozsla{/vat» or parle del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los nombramienlos relativos a os ¢ ludadanos propueslos para ocupar el cargo
de Magistrados en e| Tribunal de lo Con(encloso Adrninislrativo del Distrito Federal, ello
no resultaba su//aehfe para. no continuar QG@n el procedimienlo de designacion que
eslablece el articulo 94 de la Ley O/gan/ca d&¥ Asamblea de Representantes def Distrito
Federal wgen(e en esa época, pueslo. que calg se reconoce en la version estenogréfica
de referencia; a ls fecha eh gue se /mpon/a!fl/evar a cabo la citacién de los ciudadanos
propuestos para ese efecto, fue querse percaéa/qn de la ausencia e los nombramientos
sujelos a aprobacion”

Todo lo anteriormente apuntado se prec»*&a con mayor claridad en la Tesis 27

CLXIX/2001 con rubro *MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE 1.0 CONTENCIOSO

\\ ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FFDFPAW QRPORTUNIDAL DE%L_'A PROMOCION

04’ DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DEL PROCENDIMIENTO PARA SU

@caDL%FNA(KNl\SUSﬂTUOON

@rb gtbe lo dispuesto en los articulo 97, fraccidn XYW y 67 {raccion Vill. del Estatulo de Gobiame
<

'del Distrito Federal vigente a pactyr deb cnco e diciembre de mil novecientos novenia

{

‘en beneficio del peticionario, tak.



.:'ﬁ.“'."

. nombramiento de  Magistrados, menc:ona
“arocedimiento que tendra el caracler, de mmh
-:..sé' produce la remocjon Senalandosp al ;] "Focad;mnento como sustento de la
-+ alectacion final completa; y-en conlra dé los ‘f;mas ‘actos que se vayan generando
""..ycéue por si solos produciran la afeCtac:o‘
f‘de‘;fa‘Jorable al Magistrado, al no ser tomad y en consideracion para continuar en
¥ su funcion. Ademas la afectacion tot'al‘,_.er] eliacto complejo dé designacion de un
" Magistrado del mencionado Tribunal se pr
“ledos los actos del procedimiento de desigg;

o H0UL LY
y siete, 30., vy 8° de la LLey del Tribunal de'lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal vigente hasta antes de las refoymas publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y 10,
fraccion IX y 93 a 98 de la antefor Ley:Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federa! (acluarmente abrogada), se advierte que en el
procedimiento global de integracion del Tribunal’de loﬁontencnoso Administrative
del Distrito Federal o, en su caso de sushluaon de aigun Magistrado integrante del
mismo, intervienen los Poderes Cjecunvos y Leglslat\/o Locales en las tres etapas
yue integran el procedimiento de designacion proﬁlamente dicho, y que son la
expedicion del nombramiento por el Jefe de Goblerno del Distrito Federal, su
apraobacién o ratificacion por la actual Asamblea Leglslanva de {a entidad y la toma
de protesta a los Magistrados por propia asam fea y, una vez concluido esle
procedimiento, la Sala Superior del Tribunal. mo organo supremo del mismo,
Cuya representacion recae en su presxden(e rejtzara la adscripcion y entrega de
la posesion del cargo. Ahora blen\ contra, Iste procedimiento complejo de
designacion de nuevos Magistrados v, el dpsple\gamtemo consecuente de quienes
se encdntraban en funciones, compueslo de lds diversos actos en que participan
autotidades de los indicados poderes mtegrant s del Gobierno del Distrito Federal,
puede ‘promoverse el juicio de ampara con jinolivo del primer acto, relativo al
\§dose como reclamado todo el
ente; gontra el acto Ninal por el que

parcial correspondiente, si resulta

Senta cuando como consecuencia de
Yacion un Magistrado es removido del
cargo, pues tal situacién no derivan de'alg ho de los aclos parciales que se van

realizando, sino que es consecuencia de Wwdos ellos y de la coincidencia en su

sentido, a saber: que el Magistrado émfwcnones sea removido del cargo. Por
parte, los dctos de! procedimiento produgentafectaciones parciales en la siguiente
forma: a) El4cto de nombramiento genera h principio de afectacion al Magistrado
en (unmones 5i no es incluido y no esta xahucado pues es obvio que no podra ser
ahﬁcacto por la asamblea ni tampdéco pogﬁra rendir protesta y, mucho menos,
ronsm\/ar’ el cargo: b) La ratificacion de la: ﬁ samblea Legislativa. Siincluido en los
nombramientos no se le ratifica/ logrcamprﬂe tampoco se daran los pasos’
posteriores. Si no esia incluido en- Ios nomH ramientos y la asamblea ratifica a los
incluidos, si podra producirse las. consecuchxas entre ellas, su remocidn; c) No
tomarle la protesta la Asamblea Leg:slahva | nombrado y ratificado no se le toma
la protesla no podra asumir la funcicn. Si 7 10 es nombrado ni ratificado y a los
nombramientos y ratificados seiles toma la%»rolesla_ lo mas probable serd que
deje de desempefiar fa funcion: d) No conlinudr en el cargo. Si se nombra v ratifica
a olros Magistrados-y éstos protestan se les dia posesion por la Sala Superior del

_ Tribunal, logicamente resullard del cargo el qué. encontrandese, en funcicnes. o
" eslé en aquella situacion; y. e) E! acto de entrega del cargo producira la afeclacion

total, aunque por si solo es consecuencia de los anterores.”
. . - .
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Finalmente es de concluirse que, como es el caso no se produjo ei acto primario
por parte del Tribunal de lo Contencioso: Adm?ustratuvo de informar al Jefe del
Distrito Federal la existencia de alguna vacanté de Magistrado, -en cualquiera de
las Salas que lo componen, requisito que no puede ser cumplido por autoridad o
ente diverso y limitativamente sujeto a la exisfencia efectivamente de vacante de
magistrado, cuando el Jefe de Gobierno del. Drstmo Federal, no realiza el acio sine
quanom, consistente_en nombrar al- pet'c:ona io de garant:as y no existe tampoco
constancia de que a su vez se le haya designado a aque! como Magistrado para
. cubrif:determinada vacante efechvamente gxistente, la ‘Asamblea Legislativa por
conducto de esta Comisién de Adm«mstram ny Procuracnon de Justicia arriba a la
conclusnon de que no puede cumplir con 1§ estab!ecrdo en el-articule 42 fraccion
- XXIV] del; Estatuto de Gobierno debldo' i que, el C. Lic. Miguel Angel Pérez
Sahchez no retine los requisitos exphcnotg e lmphcnos en los articulo 122, Base
Qumta ‘Segundo parrafo de la Gonsti| cnon /Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 parrafos segundo  y; cuafio vy 467 fraccion VIl del Estatuto de
-Gobierno del Distrito Federal, asi: comgﬁlos establecidos en {os ariculos 2, 3,
. primery segundo parrafos, 8,10 parrafo pnmero segundo y tercero de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Adm:mslratuvo,x

oo WV Aunque con o expuesto en. los ] par‘adoa anteriores esta Comision se
encuentra en posibilidad de pronuncxa' e al respecto, con animo de aplicar'y
agolar el principio de exhaustividad proikede a verificar el-.cumplimiento del resto
- "de’los requisitos de adicionalmente pre\‘/"e el articulo 4 de la Ley del Tribunal de lo

. Contene:oso Administrativo, atento x‘enS rincipio a los elementos que conliene el

L e\qg?adlente que remite a esta Condisiofla Juez Maria Gabriela Rolon Montafio,
705 titlar del Juzgado Octavo de Disttito*B” en Materia Administrativa en el Distrito
- » Federal, debidamente certificado ﬁor 12/ Lic. Norma Angélica Guerrero Santillan,
SE&rétaria: deNUzgado senalado con § 'bha 27 Febrero del afio en curso, que se
considera por edte dictaminadofa en logitermmos del acuerdo emitido por la Juez

de la causa en:la‘fechg, indicada dado ex; los terminos que se enuncian: £n aulos

del juicio de\amparo numero 1400/2001“"’promov1do por MIGUEL ANGEL PEREZ
SANCHEZ, ¢ontra actosidle usted y ofr. s. autoridades, con esta fecha se dicté un
acuerdo.del tenor literal szgu;en!e MéX/c},, Distrito Federal, a veintisiele de febrero

de dos mil Ires. Visto; agréguese el escljto de cuenta que suscribe Miguel Angel

Pérez Sanchez, pane quejosa, en atencil 8n a su contenido, con fundamentc en el

‘ articulo-278 def Cod/go Féderal de: Pm(‘eé{ mientos Civiles, de aplicacién supletoria

alaley de la misma, exp/dase al promy yente la copia certilicada que solicita,
previa forna de razon que de su recibo deféien aulos para constancia, auforizando

para recibirlas a la persona que indica. "‘i?'
DO 24 0 \A simismo, téngase por desahogado el /pqqu//m/(:n(o fornuilado en proveido de
* ca!orce de febrero pacado consecuentemenje, como fo solicita, con fundamento
Zen el articulo 278 del;Cod/go Federal antes a(udzdo hagase el cotejo y certificacion
“de las documentales .que anexa a su escrifo d@ cuenta con las copias certificadas
£ que exhibid con ef escn!o regisirado en la ollclaha de paries de esle juzgado can
> el nomero 2557 de lrece de /el)rero pasado ((o;a 332) consislente en 2l expecrenie

v
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"’=Procuracron de Justicia de esfaJ;tAs

My

S vamgy el
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del hoy.quefoso que acredita su prépérécm n profes:ona/ para que.sean remitidas

al Presidente de la Comisién de Adnnn/s(raCIon Y. Procuracron de’ Justicia de la .

Asamblea Legislativa del Distrilo Federal, y éste pueda cumplimentar la gjeculoria
dictada en autos., asi como. en.lo conducente: establecido en el acuerdo de fecha
24, de abril del afic 2003. que se m(a : 'y /‘ N

it
;

: R A 2

Lo antenor se derrva de que en su momemo esta Comision en cumplimiento al
Recurso de Revisién niimero R.A. 297/2002 mtérpuesto en contra de la sentencia
dictada al Juicio de Amparo nimero J; 00/2001 por conduclo de su
Presidente, solicitd a la Presidenta ’de la Cornisibn de Gobierno por medio de oficio
identificado: PCAYPJALDFIJJCM/07/2003 Ce,}echa 20 dé enero del afio en curso
que a su vez solicitara al C. Jefe’de Gobner%‘o‘el expedtente del quejoso Miguel
Angel Péréz Sanchez, en los lermmos siguightes: "En alcance a mi oficio numero
PCAYPJIALDF/JICM/06/2003, para dar cunjj Yimiento a la gjecutoria. del recurso de
revision _numero  297/2002, de/ Qumf ¥ Tribunal ~ Colegiado en Matena
Administrativa del Primer Circuito,; por la q e se resolvié en definitiva ef juicio de
amparo numero. 400/2001, de/ indice Jet: Juzgado Octavo de Distrito "B” en
Materia Administrativa del Dislrito Feder’al-' ;promovido por el quejoso Miguel Angel
Pérez Sanchez en este acto de}o sm él?e 0s el diverso oficio de fecha 23 de julio
Bnte de la Comision de Administracion y
mblea Legislativa, Diputadc Eduardo

g:“scobedo M/ramon{es d/ngldo al 1en!onCes Drpu(ado Mam Ba{res Guadarrama

0 SDHTS
‘w()ﬂ y €

L& hasta en tanto el Jefe de Gobfe{’no no '*_'mp/a con la exigencia /Pga/ de remitir los

.v Q{\"

nombram/en(os referidos. Por /o tam‘o on Ia conform/dad de los diputados de Ia

jodiciales que cada uno va a cubnr y ue no se da ningun dalo de esa na(ura/eza
a la Asamblea Legislativa. ﬁSe eshma jue una vez recibidos los nombramienlos,
deberian .de hacerse nuevamen{e I “publicaciones correspondientes en Jos
penodlcos de CIrcu/aCIOn namonal en m‘ud de que los nombram/en[os nunca se

Dlstr/(o Federal. ‘.».f
2 : . i

En términos del acto anlerlor y con la /‘;’J Ja/zofao! de continuar con el procedimient(o

de ralificacion de mag/slraclos anles sgpalado. unica y exclusivamenle respecio

de/ quejoso a quzenzse le ronced/o el ar )[7dfO y proteccion de la Juslicia Federa/

se sirva solicitar d/cho DVpe(//can a/ ach/a/ /rafp de Gohierno del Distrito Federal, y
* una vez recibido, {enaa a hien remitiro a ésta Presidencia a fin d2 continuar con el
proced/mlen{o.(je ra( ficacion a que se ha lzecho mencion’.
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DOULG4
Asimismo !a C. Presidenta de la Comrsnon de Gob:erno Dipulada Patricia Garduno
Morales, por medio de oficio de fecha 20 de’ energ del afio 2003, dirigido al C.
Jefe de Gobierno, accedid a los solicitado por eéta Comision en los Términos
literales  siguientes: "Palricia Gardurio Moralesf Diputada Presidenta de la
Comisién de Gobiemo de la Asamblea Leglslahva del Distrito Federal, con
fundamen(o en lo dispuesto por fos ‘articulos 42{‘ fraccion [I, 44, fraccion XV, 94,
95, 99’y demas relalivos y aplicables de Ia? Ley Orgdnica de ls Asamblea
Legislativa del Distnto Federal: en cumphm/e-ro a la ejecutoria del recurso de
revision numero  297/2002, del 3 Quinto gnbunal  Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, por la que 6 resolvic en definiliva el juicio de
amparo nimero 400/2001, dei indice del fuzgado Octavo de Distrito “B” en
Materia Administrativa del Distrito Féderal, gfbmovido por el quejoso Miguel Angel
Pérez Sanchez; en este acto dejo sm efec{'é el diverso oficio de fecha 23 de julio
de 1998, suscrilo por el entonces P/GS/den e de la Comisién de Gobiemo de este
érgano legislativo local, Diputado Malfl Bg‘ res Guadarrama, dirigido al Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, én es (lempo Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, por medio del cual enwo!eld/ve/so oficio del enlonces D/pu{ado

Presidenle de la Com:sron de Adm/mst/(' 0

Fn términos del aclo anterior y con /a Winalidad de contlinuar con el procedimiento
. de ratificacion de magistrados anlesienalado, tnica y exclusivamente respecto
et (71.7!?}(080 a quien se le concedio e’%ampa/o y proteccién de la Justicia Federal,
M/guehﬂmgel Pérez Sanchez solig {n a Usted, que a la brevedad posible, se
sirva’” rarﬁu’br a esla Presidencia de (5 Comision de Gobiemo, el original o copia
mr(/fcdda, del expediente ,r"ompl(-‘zg( del C. Licenciado M/guel Angel Pérez
Sanchezv a efecto de continuar congl praocedimiento de ralificacion a que se ha
hectio- fnem:/oq f

PR LA : ..
-Conr fecha :230de abril del afo en.' 0, la C. Lic. Maria Estela Rios Gonzalez,
Conse;era Jyridica y de Ser\ncuos \?fgales por medio de oficio CJSL/1242/2003,

I

iRfotho ala C. Presidenta de la Comision de Gobierno que: "Por instrucciones del
Jefe de Gobiemo del Dislrito Fede/ [ yen alcance a mi oficio CUSL/770/2003 de
fecha 13 de marzo del presente, por.;él ql/e se da contestacion a su oficio de fecha
20 de enero de 2003, d/r/g/do al L/cﬁ/\nd/e: Manuel Lopez Obrador, en el que se
le solicita la remisién "del oug/nal opla certificada del expediente completo
relativo a la designacion del Lic. Miguel Angel Pérez Sanchez como Magistrado
del Tribunal de jo C on!enr/oso Adm?tf:s(/a!/vo del Distrilo Federal, supuestamente
devuello al entonces'Jefe de Gobierno el Distrito Federal, ing. Cuguhtémoc

Cardenas Solorzano 'med:anle oficio de fecha 23 jio de 1998, sz/scn?'o por el
entonces Pre: s;deme;de la Cornision de Cobiemo Jde /s Asambiea Legistativa del

!:
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CINCO: ~ Se procedio a verificar el U
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Distrito Federal, Dip. Marill Batres Guadérréf}wa, me permilo manifestarte lo
siguiente. ¢k s

Al
Vo9t ,.

Realizada una basqueda exhaustiva en [gs atchiivos de la Jefatura de Gobierno,
de'la Secretarfa de Gobiemo, de la Consejafia Juridica y dé- Servicios Legales y
en los archivos de concentracion del Gob/ﬁéfg"fo del Distrito Federal, no se encontré
el expediente solicitado. Ademas com@ ga lo: habia manifestado en mi oficio
C.JS/77042003 antes mencionado, Ia/npog" existé constancia de que el expediente
haya sido devuello por la Asamblea j{egisiativa a ninguna instancia de la
Administracion Publica del Distrito Federg} : '

i
En virtud de lo anterior no se esla en pj/'bilidad de obsequiar-o solicitado en su
oficio de fecha 20 de enero de 2003, mor el que solicita al Jefe de Gobiemo se
sirva remitlr el original o copiafcem'ﬁceg",a del &xpediente relativo ala designacion
del Lic. Miguel Angel Pérez Sa’nche,'.;ibara ocupar el cargo de Magistrado del
Tribunal de o Con(enciosaAdminislra,. 0 dellbistri{o Federal”.

rd

H

: h_l_i}ﬂge_rf’to" de los requisitos, que para ser
Magistrado del Tribunal de lo.Co} t'_e_:ncicj‘sov Administrativo del Distrito Federal,
se establecen en el articulo tz"g;ja lailey del Tribhunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federg], §iendo éstos:

IS ‘;:r' ) .
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso

Federal, se requiere:

i
Articuio.- 4° Para sef;
Administrativo del Distrith

. L N
a) Ser mexicano pf nacimiento, en ejercicio de sus derechos
civiles y politicosfé} i

S
-

b) Tener, por lo % en})s. treinta afos cumplidos para ser

Magistrado de ?};lg‘i Sala Superior, y veinlicinco para ser

Magistrado de Sa”_'ll'? O
K

fdinaria;
A

Ser Licenciado éqDer cho con Titulo debidamente registrado
ante fa autodda’d"&bm'@etente; por lo menos con cinco anos de
antigiedad a 13 fe”g‘ga de su nombramiento como Magistrado;
Wt d) Acredilar, cué}ndd}gmépos, lres o cinco anos de practica
s - profesional en majeria administrativa y fiscal, segun sea
Magistrado para 53!‘% O,‘_t‘dinaria 0 para Sala Superior;

o

e) Gozar de huena rebf(é}',ﬁafién: y
N oo

f) No haber sido conderiad-t\): por seniencia irrevocable, por delito

doloso q(ne le imponga mas de un ano de prision.
/ Kl [
; . *,

“

SUuae
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. Serd causa de retiro forzoso de los Maglstrados haber cumplido

: setenta afos de edad o que sobrevenga incapacidad fisica o mental
para desempenar el cargo

A. En el expediente remitido esta- drc(aminadoras”én los términos ya apuntados. no

| se contiene documental que demuestre el cumphmnento de los requisitos a que se

' refieren los incisos a y b. del articulo; 4 dela Léy del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federa!. . g“ .

Ws:mple a‘una cara del Titulo de
?f.mverStdad Nacional Autonoma de

o
(2]
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competente, por lo que se cumple pa(cual "-*
del artlcu!o 4 de laley invocada.

""‘ d-
o C. Por medio de copia simple a una ‘car, _1' el, anloma de Especialidad en Fiscal.
' expedido por la Universidad Nacional Au(b"ﬁoma de México en el afio de 1988, se
da cumplimiento a lo establecido en el'_m.cfl';i)%"a del articulo 4 de la multireferida ley.

’

J#e. D. Por salicitud de esta Comision, la Ry ."si'(fjenta del Tribunal de lo Conlencioso

. v/\dmmnshat:vo del Distrito Federal, reémilio el expediente laboral del Ciudadano

o Alicenciado Miguel Angpl Pérez Sar ??ez; en el que se deslacan diversas

. “documentales que dan cuenta c"' -diversas  procedimientos disciplinarios

«* adminisirativos enderezados en cont del Licenciado Pérez, destacando el

= acuerdo de la Sala Superior, de fecha % 2’2 de abril del afo de 1999, por medio del

“Ccual se decretd el cese de las"funI iGnes que venia desempefiando como

Secretfario de Acuerdos en la ponenba cualro de la Sala Superior, debido a

- negligencias e ineficacia en la funcion q\;bje le fue encomendada. Asimismo el oficio

de fecha 17 de enero del ano‘2002

Miguel Angel Pérez Sanchez que por é jerdo de fa Sala Superior del Tribunal de

lo Gontencioso Administrativo, de fecha 17 de enero del ano 2002, que concluyen

los gfectos de su nombramiento como.$ecrelario de Acuerdos de la ponencia lres

: de ta Primera Sala Ordinaria? debvdo.gal); reiterado desacalo a las ordenes del

drgano supremo del Tnbunal‘de lo Confé ycioso Administrativo del Distrilo Federal

‘ y a¢ la perdlda de confanza por uregul ridades en el manejo de los expedientes

que- en suU momento se e’ encomendaron En tal virtud se desprende que no
cumplé’con lo establecndo en el inciso etgel articulo 4 de ta referida ley.

¢ B

VADH &S E. No s€ ‘acredita documentalmente en el exped;ente refendo, el cumplimiento de

Y08 "q/‘j’@,wlo establecido por el mcnso 'f del articula 4‘{de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
i CAdeHSUatIVO del Distrito’ Fed@mr.pl

o ‘For 1o anleriormente éxpueslo y con fundame’mo en lo establecido por los
*”“;}‘-, Articutos 9, segundo pérrafo y 42, fraccion >\X|V del Estaluto de Gobierno del

- a3 ™) [

or el cual se le comunica al anencnado’
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Distrito Federal; 10, fraccion Vi, 59, GQ} fraccion 11, 63, 64, 94 y 95, inciso C.dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa; ‘18 y 22 del, Reglamento para el
‘Gobierno Interior de Ia Asamblea Legiglativa el Distrito Federal. ja Comisién de
Administracidon y Procuracion de Justicia, emile el presente dictamen en el
siguiente sentido. 2

pIMERO: No procede la Ratificacion del ¢! Lic. Miguel Angel Perez Sanchez,
~para ocupar el cargo de Magistrado del Triburial de lo Centencioso Adminisirativo
L . o

del Distrito-Federal. : : -
: 4

: : : J s
SEGUNDO: Tumese el presente Dictamen ‘a Ia Comision ‘de Gobiefno de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, para los efeftos de lo establecido por el
articulo 99 de la Ley Organica de la Asamblea L_egislgft_iva del Distrito Federal.

[;ff,

g
AT B
Recinto de la Asamblea [egislatig del Distrito Federal

A los diez y seis dias del mes de m] 3/0 del afio dos mil tres.
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< La Comision de Admmlstraclon;;:'Procuracnon de Justicla
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Dip. Ernestina Godoy Ramos ASQQ"BLEA
Presidenta de la Comision de Desarrollo Social To DOS

V | LEGISLATURA

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
TERCER ANO DE EJERCICIO,

VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

ERNESTINA GODOY RAMOS, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Segunda, fraccién II, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, fracciones II, XXIV y XXXI, 90, 94 parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccion IV, 88, fraccidon I, de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, fraccion VII, 85, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracién del pleno de este drgano legislativo la Iniciativa con

proyecto de Decreto siguiente:
I. DENOMINACION.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversos articulos del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
federal, Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal, Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal y Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.
La iniciativa, substancialmente, tiene por objeto que los 6rganos jurisdiccionales y

autoridades administrativas que realizan actos materialmente jurisdiccionales,

incorporen el formato de lectura facil en las sentencias y resoluciones que emitan
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cuando en ellas intervenga algun menor de edad o persona con discapacidad que
influya en su capacidad de leer o de comprender un texto, ya sea como actor,

demandado o promovente.

Lo anterior, a fin que las sentencias y resoluciones contengan un extracto de las
mismas bajo un lenguaje simple y directo, evitando tecnicismos y conceptos
abstractos, cuando éstos ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos
concretos; ello mediante el uso de un lenguaje cotidiano, personificando el texto lo
mas posible a fin de que los menores de edad o personas con discapacidad que
influya en su capacidad de leer o de comprender un texto, puedan comprender lo

resuelto en un caso que afecte su esfera juridica.

El formato de lectura facil no substituye la estructura tradicional de las sentencias o
resoluciones, ya que se trata de un complemento de las mismas; ademas, la
redaccion del formato de lectura facil no serd idéntica en todos los casos, sino que

estara determinado por la discapacidad concreta.

III. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION PROPUESTA.

La emision de sentencias por parte de los drganos jurisdiccionales del Distrito
Federal, asi como de resoluciones por parte de las autoridades administrativas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, implica una labor de caracter técnico

desde el punto de vista juridico.

El diccionario juridico mexicano define la sentencia como la resolucion que
pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso!. En esa tesitura,

sefala el propio diccionario, que las leyes que regulan los procesos no obstante que

! Diccionario juridico mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, T. VIII, REP-Z, 1984, p. 105.
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disponen que las sentencias o resoluciones no se sujetaran a formalidades
especiales, si sefalan el contenido formal de las mismas que separan en tres
partes: la relacibn de los hechos de Ila controversia (resultandos), las

consideraciones y fundamentos legales (considerandos) y los puntos resolutivos.

Ahora bien, dado que la motivacion y fundamentacion son requisitos establecidos en
general para todo acto de autoridad, conforme a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, los cuales se expresan en los considerandos de las sentencias y
resoluciones, ya que en ellos se examina y valoran los hechos expresados en la
controversia de acuerdo con los elementos de conviccidon presentados en el proceso,
asi como se expresan los argumentos juridicos en los cuales se apoya la aplicaciéon
de los preceptos normativos que se invocan para resolver el conflicto, ello origina
que resulten de dificil comprensiéon para aquellas personas que no estan
familiarizadas con los conceptos juridicos, ocasionando que sean ininteligibles para
ellas, lo cual se agrava tratdandose de menores de edad o de personas con
discapacidad mental o intelectual, lo que si bien no podria considerarse una
vulneracién de su derecho al acceso a la justicia, si es una barrera que les impide
interactuar en forma plena en el entorno social, ya que la comprensidon de la
informacidon textual es un aspecto fundamental para poder participar en la vida

cotidiana.

En ese sentido debe decirse que, no obstante que el articulo 19, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, las actuales estructuras niegan el acceso a la informacién a un gran
nimero de personas cuyas capacidades para la lectura, la escritura o el
entendimiento, estan disminuidas, a comparacién de otros paises, como Suecia, que
desde el afo de 1993 ha implementado mecanismos para erradicar dicha

circunstancia.

o ——— — s — A —— e




i i &
Dip. Ernestina Godoy Ramos ASSS"BLEA
Presidenta de la Comision de Desarrollo Social To DOS

V | LEGISLATURA

Asi, las razones por las que algunas personas tienen problemas con su capacidad de
leer y de entender puede estar relacionada con su edad (menores de 18 afos), con
alguna discapacidad mental u otro tipo de discapacidad, por haber recibido una
formacion cultural limitada, o bien, por ser inmigrantes cuya lengua materna no es

la lengua oficial del pais de adopcidn.

En el caso especifico, la iniciativa en cuestion esta dirigida a las personas menores
de edad, considerando para ello las personas menores de 18 afios, y a las personas
con discapacidad, pero no todas aquellas que tengan alguna discapacidad, sino
aquellas que tengan alguna que influya en su capacidad de leer o de comprender un

texto.

En el caso de los menores de edad, el criterio es estrictamente bioldgico y para
determinar la edad en que las personas se consideran mayores de edad, conviene
sefialar que el Cdodigo Civil para el Distrito Federal establece en los articulos 646 y
647 que ésta comienza a los 18 afios cumplidos, a partir de los cuales se dispone
libremente de la persona y de los bienes; por su parte, el articulo 3, fraccién XVII,
de la Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal sefiala que se
entiende por nifio o nifla a todo ser humano menor de 18 afios; con base en lo
anterior, existen normas protectoras para los menores de edad a fin de respetar,

proteger, promover y garantizar sus derechos.

Con relacién a las personas con discapacidad, resulta oportuno sefialar que, de
acuerdo con la Clasificacidon Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y
de la Salud, presentada en 2001, las personas con discapacidad son aquellas que

tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al
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interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden impedir su

participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas?.

Por su parte, la Ley general para la inclusién de las personas con discapacidad
establece en su articulo 2, fraccion XXI, establece que persona con discapacidad es
toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias
de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir

su inclusidn plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

En esa tesitura, la Ley para la integracién al desarrollo de las personas con
discapacidad del Distrito Federal, en su articulo 49, fraccién XIII, define a la persona
con discapacidad como todo ser humano que presenta, temporal o
permanentemente, alguna deficiencia parcial o total en sus facultades fisicas,
intelectuales o sensoriales, que le limitan la capacidad de realizar una o mas
actividades de la vida diaria, y que puede ser agravada por el entorno econédmico o

social.

De lo anterior se advierte que, aun cuando el instrumento internacional y las
normativas conceptualizan de forma diferente a las personas con discapacidad,
todos consideran elementos comunes para determinar cuando ello ocurre: las
personas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, ya
sea en forma temporal o permanente, de caracter parcial o total, que les impide o
limita su participacién plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas

personas.

Considerado lo anterior, resulta oportuno sefalar que los tipos de actividades con

dificultad mas conocidos se relacionan con:

2 Pagina electrénica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), visible en la direccién
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P, referente a Discapacidad en Meéxico,
consultado el 8 de diciembre de 2014.



http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P
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¢ Caminar o moverse. Hace referencia a la dificultad de una persona para
moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una
parte de sus piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas no tienen
movimiento o presentan restricciones para moverse, de tal forma que necesitan
ayuda de otras persona, silla de ruedas u otro aparato, como andadera o pierna

artificial.

e Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos ojos, asi como a los
débiles visuales y a los que aun usando lentes no pueden ver bien por lo

avanzado de sus problemas visuales.

e Mental. Abarca cualquier problema de tipo mental como retraso, alteraciones de

la conducta o del comportamiento.

e Escuchar. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como aquellas que
presentan dificultad para escuchar (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos, a
las que aun usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar debido a lo

avanzado de su problema.

e Hablar o comunicarse. Hace referencia a los problemas para comunicarse con los
demas, debido a limitaciones para hablar o porque no pueden platicar o

conversar de forma comprensible.

e Atencién y aprendizaje. Incluye las limitaciones o dificultades para aprender una
nueva tarea o para poner atencion por determinado tiempo, asi como
limitaciones para recordar informacién o actividades que se deben realizar en la

vida cotidiana.
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e Autocuidado. Hace referencia a las limitaciones o dificultades para atender por si

mismo el cuidado personal, como banarse, vestirse o tomar alimentos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) los motivos
que producen discapacidad en las personas pueden ser variados, clasificandolos en
cuatro grupos de causas principales: nacimiento, enfermedad, accidente y edad
avanzada. Ahora bien, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Cuestionario ampliado. Estados Unidos Mexicanos/Poblacion con discapacidad al afo

2010, se obtienen los siguientes datos:

LUGAR POBLACION POBLACION CON PORCENTAJE DE
TOTAL DISCAPACIDAD (2) CON RELACION
(1) (2) A (1)
Distrito Federal 8,783,909 483,045 5.4%
Estados Unidos Mexicanos 111,960,139 5,739,270 5.1%

A partir de 2010 el TSIDF cuenta con informacién sobre los grupos en situacion de
discriminacion y/o exclusidn que recurren a sus servicios, con base en ello, la

estadistica sefiala que el 3% tiene algun tipo de discapacidad.3

Por tal motivo, resulta evidente la necesidad de que las autoridades jurisdiccionales
o administrativas del Distrito Federal, que emiten sentencias y resoluciones en actos
materialmente jurisdiccionales, consideren en la redaccion de los citados
documentos el formato de lectura facil que permita la comprension del documento
tanto a los menores de edad como a las personas que por su discapacidad tienen

dificultad para leer o comprender un texto.

3 Indicadores sobre el derecho a un juicio justo, del Poder Judicial del Distrito Federal, Volumen I, Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, México, 2011, p. 46, visible en la direccion electrénica
http://estadistica.tsjdf.gob.mx/portal/docs/IDHumanos/Indicadores juicio justo vol Il.pdf, consultado el 8 de
diciembre de 2014 y Indicadores sobre el derecho a un juicio justo, del Poder Judicial del Distrito Federal, Volumen
Ill, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 2013, p. 50, visible en la direccidn electrénica
http://estadistica.tsjdf.gob.mx/portal/docs/IDHumanos/Indicadores juicio justo vol Ill.pdf consultado el 8 de

diciembre de 2014



http://estadistica.tsjdf.gob.mx/portal/docs/IDHumanos/Indicadores_juicio_justo_vol_II.pdf
http://estadistica.tsjdf.gob.mx/portal/docs/IDHumanos/Indicadores_juicio_justo_vol_III.pdf
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A fin de dilucidar lo que se entiende por lectura féacil, resulta oportuno mencionar
que, si bien no existe una definicion universal ni conceptual al respecto, si se han
establecido las caracteristicas generales de los documentos de lectura facil. En

sentido, las Directrices Europeas para Facilitar la Lectura* establecen que

...El contenido ha de seguir un ordenamiento claro y coherente. Todas las ideas, vocablos,

oraciones o frases innecesarias deberan evitarse o suprimirse.

...en la medida de lo posible se evitaran los conceptos abstractos. En caso contrario, tales

conceptos deberan ser ilustrados con ejemplos concretos.

A mayor abundamiento, las citadas Directrices sehalan que para elaborar un
documento que sea accesible existen algunas normas de tipo general que se deben

observar:

e Use un lenguaje sencillo y directo

Emplee las palabras mds sencillas expresadas de la forma mas simple. Evite las
estructuras complejas y los conceptos abstractos y refleje con claridad las ideas que desea
transmitir.

e Evite los conceptos abstractos

Si ha de mencionar conceptos abstractos, sirvase de ejemplos concretos o de
comparaciones que faciliten la comprension del tema.

e Emplee vocablos cortos relativos al lenguaje cotidiano hablado

Evite las palabras largas dificiles de leer o pronunciar. Emplee Unicamente palabras de uso
habitual para las personas que integran el grupo objetivo. No obstante, emplee un
lenguaje de adultos cuando escribe para personas adultas.

® Personifique el texto tanto como sea posible

Dirijase a sus lectores de manera directa y personal. La expresion de “"Usted tiene derecho

a...” es siempre mejor que "Los usuarios del servicio tienen derecho a...”.

4 Asociacién Europea ILSMH, El Camino Mds Fdcil. Directrices Europeas para Generar Informacion de Fdcil Lectura,
Portugal, 1988, p. 8, visible en la direccion
http://www.sidar.org/recur/desdi/pau/directriceseuropeas%20para%20facilitar%20la%20lectura.pdf, consultado
el 10 de febrero de 2015.



http://www.sidar.org/recur/desdi/pau/directriceseuropeas%20para%20facilitar%20la%20lectura.pdf
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e Haga uso de ejemplos practicos

Los ejemplos practicos pueden ser Utiles para que las personas entiendan los conceptos
abstractos y para relacionar la informacién con las situaciones de su propia vida.

e Dirijase a los lectores de manera respetuosa

Emplee un lenguaje de adultos al escribir para personas adultas. Considere el uso del
pronombre "Tu” o “"Usted”. Si duda respecto al empleo de uno u otro, pregunte a las
personas con retraso mental (sic) como les gustaria que se dirigieran a ellas.

e Utilice oraciones cortas en su mayoria

e Incluya una sola idea principal en cada oracion

No intente expresar mas de una idea o tema en cada oracion.

e Sea sistematico al utilizar las palabras

Utilice la misma palabra para nombrar una misma cosa —incluso aunque la repeticion de
palabras afecten al estilo de redaccion.

e Elija signos de puntuacion sencillos

Evite el punto y coma, los guiones y las comas.

e No emplee el subjuntivo

El “futuro incierto” (...podria...,... deberia...) es impreciso y se presta a confusiones. Evitelo

siempre que pueda.

e No emplee palabras de otro idioma
Esto es también aplicable incluso cuando sean palabras de uso comun pero de origen
foraneo. Si no fuera posible evitarlas por ser de uso generalizado en el lenguaje cotidiano,

expliquelas.

e Evite el uso de jergas, abreviaturas e iniciales

Evite siempre el uso de jergas profesionales —no tienen sentido y son irrelevantes para la
mayoria de las personas que no pertenecen a un determinado gremio. Intente evitar las
abreviaturas, salvo que sean conocidas por su grupo objetivo. Explique siempre su
significado.

Use los paréntesis cuando sea importante explicar el significado de una palabra que sera
utilizada por otros. Repita los paréntesis para hacer una observacion (p.€j.:

"...constitucién, las reglas de una organizacion,...!).
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Por otra parte, resulta oportuno mencionar que en el documento intitulado La
publicacion de facil lectura en Suecia®> se considera que las personas que pueden
beneficiarse del formato de lectura facil son aquellas que tienen algun tipo de
discapacidad mental que les impide o dificulta leer o comprender, las personas
victimas de accidentes cerebro vasculares y que como secuela han perdido la
capacidad de hablar (afésicas), las personas que desde el nacimiento han perdido la
capacidad auditiva y que tienen la lengua de signos como primera lengua y cuya
capacidad de lectura en ocasiones es limitada, las personas con dislexia (dificultad
de lectura y escritura), asi como las personas adultas mayores que por su edad han
desarrollado enfermedades mentales. La citada publicacién, considera que algunos
criterios para realizar un texto facil de leer y de comprender son, entre otros, los

siguientes:

-

Escribir concretamente, evitando abstracciones
2. La accién debe seguir un hilo comudn con ldgica.
Ser directo y simple, sin introducciones largas y sin demasiada personas
involucradas.
4. Evitar el lenguaje simbdlico o metaforas.
Ser conciso, lo que implica no hacer referencia a varias acciones en una sola
frase.
6. Evitar palabras dificiles, utilizando un lenguaje que implique dignidad para la
persona. Si se tienen que utilizar palabras inusuales, deben ser explicadas a
través de claves de contexto.

7. Incluso las relaciones mas complicadas pueden ser descritas.

En suma puede decirse que, las caracteristicas generales del formato de lectura facil
son las siguientes: utilizan un lenguaje simple y directo; expresan una sola idea por

frase; evitan las abstracciones, metaforas, los tecnicismos, las abreviaturas, las

> Tronbacke, Bror Ingemar, The publishing of easy-to-read in Sweden, Suecia, 1993, p.3, visible en la direccién
http://www.facillectura.es/documentos/recursos/easysweden.pdf, consultado el 10 de febrero de 2015. La
traduccion es responsabilidad de la suscrita.

10


http://www.facillectura.es/documentos/recursos/easysweden.pdf

i i &
Dip. Ernestina Godoy Ramos ASﬁQABLEA
Presidenta de la Comision de Desarrollo Social To DOS

V | LEGISLATURA

iniciales y las palabras en otro idioma, cuando ello ocurra se hara uso de ejemplos
practicos; utilizan un lenguaje que reconoce la dignidad de la persona dirigiéndose
en forma respetuosa a la persona; personifican el texto tanto como sea posible;

estructuran el texto de manera clara y coherente.

En suma, la presente iniciativa va dirigida a proteger a las personas menores de
edad o con alguna discapacidad que les impide o dificulte leer o comprender el texto
contenido en una sentencia o resoluciéon, emitida por alguno de los o6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal, o bien, por alguna autoridad administrativa de
esta entidad que mediante wuna resolucion realice actos materialmente
jurisdiccionales en las que intervenga como actor, demandado o promovente. Por
ello, es muy importante explicar a las personas menores de edad o con discapacidad
que les impide leer o comprender un texto legal cudles son sus derechos y
beneficios o bien sus obligaciones, por lo que dicha explicacién debe ser sencilla y
clara, de tal suerte que reciban la informacion de tal forma que sea facil de leer y de

entender.

Bajo dicha circunstancia, la iniciativa propone modificar diversos articulos para que
tanto los dérganos jurisdiccionales que forman parte de del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (Salas y Juzgados), del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (Sala Superior y Salas Ordinarias, y en su caso
Auxiliares) y las autoridades dependientes de la Administraciéon Puablica del Distrito
Federal que emitan actos materialmente jurisdiccionales, en sus sentencias o
resoluciones incluyan, con independencia del formato cldsico de resultandos,
considerando y resolutivos, el formato de lectura féacil, cuando alguna de las partes
sea un menor de edad o persona con discapacidad que le impida o dificulte la
capacidad de leer o de comprender un texto. Dicho formato consistird en un
extracto de la sentencia bajo un lenguaje simple, directo, personal y respetuoso,

mediante el uso de un lenguaje cotidiano, personificando el texto con el objeto que

o ——— — s — A —— e
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pueda comprender lo resuelto, evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando

éstos ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos concretos.

Lo anterior, reconoce el hecho de que no todas las personas pueden leer con fluidez
y el modo en que se escribe o presenta la informacidn puede excluir a muchas
personas, especialmente a quienes por su minoria de edad o por su discapacidad
tienen problemas para leer o para entender la informacidn contenida en una
sentencia o resolucién que afecta su esfera juridica, puesto que la forma en que se
encuentran redactados los textos en lugar de potenciar el acceso a la informacién,
les niega el acceso a ella, creandose una barrera, obstaculizando la igualdad de

derechos y la plena participacién en sus respectivas sociedades.

Asi, la presente iniciativa servira, sin duda alguna, para seguir posicionando a la
Ciudad de México como referente de vanguardia en la promocién, proteccion,
respeto y garantia de los derechos humanos, pues con las modificaciones
propuestas se protege a los mas débiles, mediante mecanismos de maximizacién en
el ejercicio de sus derechos, a fin de lograr la satisfaccion plena de éstos. Ademas,
la iniciativa se enmarca en el principio de progresividad, directamente relacionado
con el estandar del maximo uso de recursos disponibles, los cuales no son sdlo de
caracter econdmico, puesto que la medida implementada atiende a disponer de los
recursos tecnoldgicos, institucionales y humanos para atender las necesidades
concretas de la poblacion menor de edad, asi como de las personas cuya
discapacidad les impide leer o comprender un texto; ya que debe considerarse que
si es posible realizar un texto con tecnicismos, resultard mucho mas facil, para los
emisores de las sentencias y resoluciones, elaborar un extracto el sentido de las

mismas en un lenguaje sencillo y directo.

Finalmente, no es ébice mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado que, ademas de garantizar el respeto del derecho de acceso a la

justicia, debe existir la garantia de que éste podra ser ejercido por todas las

o ——— — s — A —— e
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personas, sin importar su condiciéon, generando acciones propicias para ello; por
tanto, los dérganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento practicas que

tiendan a denegar o limitar el referido derecho acceso a la justicia®.

Bajo dicha circunstancia, resulta imprescindible sefalar que, el formato de lectura
facil ya ha sido utilizado por la Primera Sala de la Suprema Corte al resolver el
Amparo en Revisién 159/2013; inclusive el Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad
elaborado por nuestro maximo tribunal estima conveniente que las y los juzgadores,
durante la tramitacidon de los juicios en que se vean involucradas las personas con
discapacidad, y en todas las etapas del mismo, les garanticen su accesibilidad al
entorno fisico, a las comunicaciones y a la informacion, asi como a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, en consecuencia, tratandose de personas

con discapacidad intelectual, pueden optar por:

e Utilizar un lenguaje (oral o escrito) simple, con estructuras gramaticales
comprensibles, en todo tipo de notificacion, requerimiento, actuacion, comparecencia 13
y resolucion que se dicte con motivo del juicio, evitando el uso de tecnicismos.

e Emplear formatos de facil lectura y comprension (inclusive uso de graficos o
pictogramas) para las resoluciones que se emitan con motivo del juicio de que se
trate.170/171

Cabe aclarar que el lenguaje empleado, asi como el formato de facil lectura podra variar,

atendiendo a las necesidades particulares de la persona con discapacidad intelectual,

considerando que pueden existir diversos grados de la discapacidad.”

En ese sentido, la Primera Sala emitié la siguiente tesis:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005141
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

6 Tesis: “ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TDODO MOMENTO, PRAC-
TICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO”; [J]; 102 Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1053.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad, México, 2014, p. 71.
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCXXXIX/2013 (10a.)

Pagina: 536

SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN
ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA
DICTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.

De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad, los Estados tienen la obligacion de hacer accesible la
informacién y documentacion para las personas con discapacidad. A partir de las mismas,
ha surgido el denominado "formato de lectura facil", el cual se encuentra dirigido
mayormente a personas con una discapacidad para leer o comprender un texto. Tal
formato se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se evitan los tecnicismos
asi como los conceptos abstractos, ello mediante el uso de ejemplos, y empleando un
lenguaje cotidiano, personificando el texto lo mas posible. Para la elaboracion de un texto
de lectura facil, es recomendable emplear una tipografia clara, con un tamafo accesible y
gue los parrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de que el seguimiento de la lectura
sea mas sencillo. Asi, el acceso pleno de las personas con diversidades funcionales
intelectuales a las sentencias emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir que
tengan conocimiento de las mismas, sino que es un deber de los drganos jurisdiccionales
implementar formatos de lectura facil, a través de los cuales dichas personas puedan
comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica. En consecuencia, a juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando un juzgador
conozca de un asunto en el cual la resolucién verse sobre una persona con alguna
diversidad funcional intelectual, deberd redactar la misma bajo un formato de lectura facil,
el cual no sera idéntico en todos los casos, sino que estard determinado por la
discapacidad concreta, misma que no sustituye la estructura "tradicional" de las
sentencias, ya que se trata de un complemento de la misma, lo cual es acorde al modelo
social contenido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Amparo en revision 159/2013. 16 de octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
José Ramodn Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto particular; Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas reservé su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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IV. RAZONAMIENTOS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD DE LA INICIATIVA.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. De igual
forma, el parrafo segundo considera el principio pro persona, conforme al cual las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011, los derechos reconocidos y protegidos a todas las personas se ubican en dos
fuentes principales: la propia Constitucion y los tratados internacionales de los que

México es parte.

En ese sentido, la legislacion nacional ha considerado la necesidad de proteger tanto
a menores de edad como a las personas con discapacidad, a manera de ejemplo, los
articulos 8°, 79, fraccion II, 88, 100, 110, 129, fraccién VIII, 147, 171, 173,
fraccion XIX, inciso c), 177 y 182 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen protecciones para el menor de edad, persona con discapacidad o mayor

sujeto a interdiccion.

En el caso del Distrito Federal existen normas para las personas con discapacidad;
como la Ley para la integraciéon al desarrollo de las personas con discapacidad del
Distrito Federal y la Ley de atencidn prioritaria para las personas con discapacidad y

en situacion de vulnerabilidad en el Distrito Federal.

o ——— — s — A —— e
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A mayor abundamiento, debe decirse que, el Estado Mexicano firmé el 30 de marzo
de 2007 la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas. El 17 de diciembre de 2007 fue depositado ante el Secretario
General de las Naciones Unidas la ratificacion de la Convenciéon sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, con la reserva de que
en el sentido de que en caso de conflicto entre el parrafo 2 del articulo 12 de la
Convencién y la legislacién nacional, habra de aplicarse -en estricto apego al
principio pro homine- la norma que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la
dignidad y asegure la integridad fisica, psicoldgica, emocional y patrimonial de las
personas. Para tal efecto, se consideran personas con discapacidad aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (articulo 19,

parrafo segundo de la Convencion).

La citada Convencion establece como propdsito la de promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente; la obligacidon de los Estados parte de respetar la
dignidad de dichas personas; adoptar todas las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la citada Convencion; asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, en todos los procedimientos judiciales, con
inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminar; asi como facilitar a

las personas con discapacidad informacién dirigida al publico en general, de manera
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oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias

adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad?.

& Articulo 1. Propésito. El propdsito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacidn plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 3. Principios generales. Los principios de la presente Convencién seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar
su identidad.

Articulo 4. Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho
internacional.

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad
al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 13. Acceso a la justicia.
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Por otra parte, no es dbice mencionar que, uno de los principales resultados del
Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos fue la aprobacién por la
Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucién 48/96,
anexo). Aungque no se trata de un instrumento juridicamente vinculante, las Normas
Uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiernos
respecto de la adopcion de medidas encaminadas a lograr la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, son un instrumento para la
formulacion de politicas y sirven de base para la cooperacidon técnica y econdmica;
resumen el mensaje del Programa de Accion Mundial e incorporan la perspectiva de

derechos humanos que se ha desarrollado a lo largo del Decenio.

Al respecto el articulo 15 de las mencionadas Normas Uniformes sefalan la
obligacion de los Estados tienen de crear las bases juridicas para la adopcién de
medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena participacién y la igualdad
de las personas con discapacidad. Para tal efecto, la legislacién nacional debe
enunciar los derechos y deberes de las personas con discapacidad; ademas, debe
velar por que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos. En ese mismo sentido, reconoce la
necesidad de adoptar medidas legislativas para eliminar las condiciones que afecten

adversamente la vida de las personas con discapacidad, para tal efecto la legislacion

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la
declaracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusidn de la etapa de investigacidn y otras
etapas preliminares.

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinidn y acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer
el derecho a la libertad de expresion y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacidn e ideas
en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de comunicacién que elijan con arreglo a la
definicion del articulo 2 de la presente Convencidn, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin
costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

o ——— — s — A —— e
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podra mencionar concretamente a las personas con discapacidad en los textos que
sirvan para interpretar las disposiciones legislativas vigentes, ademas de establecer
mecanismos jurisdiccionales para proteger los intereses de las personas con

discapacidad.

Como se advierte, resulta evidente que conforme a lo dispuesto por los articulos 1°,
14, 16 y 17 constitucionales, tanto los menores de edad como las personas cuya
discapacidad les dificulta leer o comprender un texto, estan protegidas por el marco

constitucional, razén por la cual se propone la presente iniciativa.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

La iniciativa tiene por objeto adicionar diversos articulos para que tanto los érganos
jurisdiccionales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (Salas y
Juzgados) y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (Sala
Superior y Salas Ordinarias, y en su caso Auxiliares) y las autoridades dependientes
de la Administracion Publica del Distrito Federal, que emiten actos materialmente
jurisdiccionales, en sus sentencias o resoluciones incluyan, con independencia del
formato clasico de resultandos, considerando y resolutivos, el formato de lectura
facil, cuando alguna de las partes o promovente sea un menor de edad o persona
con discapacidad que le impida o dificulte la capacidad de leer o de comprender un
texto. Dicho formato consistird en un extracto de la sentencia bajo un lenguaje
simple, directo, personal y respetuoso, mediante el uso de un lenguaje cotidiano,
personificando el texto con el objeto que pueda comprender lo resuelto, evitando
tecnicismos y conceptos abstractos, cuando éstos ultimos se empleen deberan

ilustrarse con ejemplos concretos.

En ese sentido se adicionaran los siguientes ordenamientos:

1. Articulo 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

——ea — — A -
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2. Articulo 72 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

3. Articulo 11 Bis, fraccién IX de la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal.

4. Articulo 35 de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para
el Distrito Federal.

5. Articulo 126 de Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

6. Articulos 88 y 124 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Se adiciona un parrafo a los articulos 82 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal; 72 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
11 Bis, fraccion IX de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal;
35 de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal; Articulo 126 de Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 20
del Distrito Federal; 88 y 124 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, para quedar como siguen:

ARICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo al articulo 82 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 82.- Las sentencias deben tener el lugar, fecha y juez o tribunal
que las pronuncie, los nombres de las partes contendientes y el caracter
con que litiguen y el objeto del pleito, y bastaréd que el Juez funde y
motive su resolucion en preceptos legales, su interpretacion o principios
juridicos, de acuerdo con el articulo 14 constitucional.

Cuando alguna de las partes sea un menor de edad o persona con

discapacidad que influya en su capacidad de leer o de comprender

un texto, la sentencia debe incorporar el formato de lectura facil;
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dicho formato debe tener un extracto de la sentencia en lengquaje
simple y directo para que mediante el uso de un lenguaje

cotidiano personifique el texto, con el objeto que la persona
menor _de edad o con discapacidad comprenda lo resuelto,

evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando éstos
ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos concretos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un parrafo al final del articulo 72 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal para quedar como siguen:

Articulo 72.- Toda resolucién judicial expresaréa la fecha en que se
pronuncie.

Los decretos se reduciran a expresar el tramite.

Los autos contendran una breve exposicion del punto de que se trate y la
resolucion que corresponda, precedida de sus fundamentos legales.

Las sentencias contendran:

I.- El lugar en que se pronuncien;

II.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma, residencia o domicilio,
ocupacion oficio o profesion;

III.- Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la reproduccion
innecesaria de constancias;

1V.- Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia; y

V.- La condenacion o absolucion correspondiente y los demdas puntos
resolutivos.

Cuando el denunciante u ofendido sea un menor de edad o

persona con discapacidad que influya en su capacidad de leer o de

comprender un texto, la sentencia debe incorporar el formato de

e et . = S e e c————
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lectura facil; dicho formato debe tener un extracto de la sentencia

en lenguaje simple y directo para que mediante el uso de un

lenguaje cotidiano personifique el texto, con el objeto que la
persona menor de edad o con discapacidad comprenda lo resuelto,

evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando éstos
ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos concretos.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un parrafo al final de la fraccién IX del articulo
11 Bis de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 11 BIS. Enunciacion no limitativa.

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran a los
adolescentes sin discriminacion alguna por razones de orientacion sexual,
género, origen étnico, condicion social o econdmica, religion o cualquier
otro motivo semejante propio o de sus padres, familiares u otras
personas responsables o que los tengan bajo su cuidado.

Durante todo el proceso se respetaran al adolescente sus creencias, su
religion y sus practicas culturales y morales.

Son derechos de los adolescentes para los efectos de esta Ley:

I. Ser considerados y tratados como inocentes hasta que, por los medios
legalmente establecidos, se compruebe su responsabilidad en el hecho
ilicito que se les atribuya mediante sentencia que cause ejecutoria;

II. No ser procesados ni sancionados por actos u omisiones que no estén
previa y expresamente definidos como delitos en el Cédigo Penal o leyes
aplicables al Distrito Federal. Tampoco podran ser objeto de una medida
si su conducta no lesiona o pone en peligro un bien juridico tutelado;

III. Cuando puedan aplicarseles dos leyes o normas diferentes, siempre

se optara por la que resulte mas favorable a sus derechos fundamentales;




QbR My

'?4( = \”\\\vQ

,\30 '_ A&‘44,

[ i &
Dip. Ernestina Godoy Ramos ASQQABLEA
Presidenta de la Comision de Desarrollo Social To DOS

V) &
“STRimo €

V | LEGISLATURA

1V. Todos los operadores, autoridades y funcionarios que intervengan en
el proceso, singularmente el Ministerio Publico en la fase de investigacion,
velaran dentro de los limites de su respectiva competencia, por la
efectividad del derecho de defensa. El derecho de defensa comprende la
libre designacion de un abogado, garantizando una defensa adecuada,
mediante la necesaria asistencia técnico-juridica de un defensor, que
podré ser publico o privado con cédula profesional que lo acredite como
Licenciado en Derecho. No se recibira declaracion de los adolescentes sin
la asistencia de su defensor, ni ante otra autoridad que no sea la judicial;
debiendo igualmente estar asistidos en todos los actos del proceso y de
ejecucion de las medidas que se les impongan bajo pena de nulidad;

V. Reunirse oportunamente con su defensor en estricta confidencialidad.
En caso de que no cuente con su propio defensor, el Tribunal le designara
a un defensor publico. Tiene derecho a conocer el contenido de la
investigacion, a presentar por si o por su defensor, los datos, los medios
de prueba y los argumentos necesarios para su defensa y a rebatir cuanto
sea contrario a ella. No obstante, el defensor designado podra ser
separado de su funcidn cuando existan indicios de la comision de un delito
directamente relacionado con el hecho investigado, incurra en obstruccion
a la justicia o utilice las comunicaciones con el defendido para una
finalidad contraria a lo dispuesto en la ley. Solo el Juez o el Tribunal
competente para conocer del proceso podran acordar la exclusion del
abogado, en resoluciéon motivada y después de oir a todos los afectados;
VI. Inmediatamente después de su detencion, tiene derecho a establecer
una comunicacion efectiva, por via telefénica o por cualquier otro medio,
con su familia, su defensor o con la persona a quien desee informar sobre
su detencidn o privacion de libertad;

VII. Ser presentado inmediatamente y sin demora ante el Ministerio

Publico o el Juez, siempre dentro de los plazos que establece esta Ley, asi
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como a no ser detenido ni conducido en forma que dafe su dignidad o se
le exponga al peligro;

VIII. Recibir informacion directamente, sin demora y en forma clara y
precisa sobre la causa de su detencidon, la autoridad que la ordend y a
solicitar la presencia inmediata de sus padres u otro representante legal y
su defensor.

Ser juzgados antes de cuatro meses, salvo que el adolescente y su
defensa renuncien a dicho plazo, sin que en su caso exceda de seis
meses;

IX. Ser oido en cualquier etapa del proceso, desde el inicio de la
investigacion hasta que cumpla con la medida que en su caso le sea
impuesta y que su opinidn y preferencias sean consideradas al momento
de dictarse las determinaciones que incidan en su esfera juridica. Todo
adolescente que no comprenda ni pueda darse a entender en castellano
debera ser provisto de un traductor o intérprete idoneo en su idioma o
lengua, a fin de que pueda expresarse.

Si el adolescente presentara dificultad o discapacidad para hablar, las
preguntas se le haran oralmente y las respondera por escrito; si fuere
sordomudo, las preguntas y respuestas seran escritas. Si no supiere leer
ni escribir se le nombrara intérprete idéneo.

Cuando el adolescente sea una persona con discapacidad que
influya en su capacidad de leer o de comprender un texto, las

resoluciones a que se refieren los articulos 17, fraccion 1, incisos
c) e i), fraccion II, inciso b), fraccion III, inciso d), 32 bis, 93 y 94

de la presente Ley, deberan incorporar el formato de lectura facil

consistente en un extracto de la resolucion formulado en lenquaje

simple directo _para que mediante el uso de un lengquaje

cotidiano personifique el texto, con el objeto que comprenda lo

resuelto, evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando
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éstos ultimos se empleen deberan _ilustrarse con ejemplos
concretos;

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un parrafo al final del articulo 35 de la Ley de
Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal para

quedar como sigue:

Articulo 35.- Los acuerdos a los que lleguen los mediados podran
adoptar la forma de convenio por escrito, en cuyo caso debera contener
las formalidades y requisitos siguientes:

I. Lugar y fecha de celebracion;

II. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesién u ocupacion y
domicilio de cada uno de los mediados;

III. En el caso de las personas morales se acompafiard, como anexo, el
documento con el que el apoderado o representante legal del mediado de
qgue se trate, acreditoé su personalidad;

1V. Los antecedentes del conflicto entre los mediados que los llevaron a
utilizar la mediacion;

V. Un capitulo de declaraciones, si los mediados lo estiman conveniente;
VI. Una descripcion precisa de las obligaciones de dar, hacer o no hacer
que hubieren acordado los mediados; asi como el lugar, la forma y el
tiempo en que estas deberan cumplirse;

VII. Las firmas o huellas dactilares, en su caso, de los mediados; y

VIII. Nombre y firma del Director General, del Director o Subdirector de
Mediacion actuante o, en su caso, del Secretario Actuario
correspondiente, para hacer constar que da fe de la celebracién del
convenio; asi como el sello del Centro, y

IX. Numero o clave de registro en el Centro.
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El Convenio se redactara al menos por triplicado, en todo caso se debera
procurar que, con independencia del numero de ejemplares, uno sea
conservado por el Centro, y cada una de las partes reciba un ejemplar
como constancia.

Cuando alguno de los mediados sea un menor de edad o persona
con discapacidad que influya en su capacidad de leer o de
comprender un texto, el convenio debe incorporar el formato de
lectura facil. Dicho formato debe tener un extracto del convenio
en lenguaje simple y directo para que mediante el uso de un
lenguaje cotidiano que personifique el texto, con el objeto que la
persona menor de edad o con discapacidad comprenda Ilo
convenido, evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando
éstos ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos

concretos.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona un parrafo al final del articulo 126 de Ley 26

Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 126.- Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no
necesitan formulismo alguno, pero deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, segun el
prudente arbitrio de la Sala. Las documentales publicas e inspeccion
judicial que siempre haran prueba plena en los términos de esta Ley;

II. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los
puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

III. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez

se reconociere o cuya nulidad se declarase; y
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IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que
no excedera de quince dias contados a partir de que la sentencia quede
firme.

Cuando alguna de las partes sea un menor de edad o persona con
discapacidad que influya en su capacidad de leer o de comprender
un texto, la sentencia debe incorporar el formato de lectura facil.
Dicho formato debe tener un extracto de la sentencia en lenguaje
simple y directo para que mediante el uso de un lenguaje
cotidiano que personifique el texto, la persona menor de edad o
con discapacidad comprenda lo resuelto, evitando tecnicismos y
conceptos abstractos, cuando éstos ultimos se empleen deberan

ilustrarse con ejemplos concretos.

ARTICULO SEXTO.- Se adicionan los articulos 88 y 124 de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal para quedar como siguen:

Articulo 88.- Las resoluciones que pongan fin al procedimiento deberan
decidir todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados

o previstas por las normas.

Cuando el promovente sea un menor de edad o persona con
discapacidad que influya en su capacidad de leer o de comprender
un texto, aun cuando esté legalmente representado, la resolucion
debe incorporar el formato de lectura facil el cual consiste en un
extracto de la sentencia redactado en lenguaje simple y directo
para que mediante el uso de un lenguaje cotidiano personifique el
texto, con el objeto que la persona menor de edad o con

discapacidad comprenda lo resuelto, evitando tecnicismos y
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conceptos abstractos, cuando éstos uUltimos se empleen deberan

ilustrarse con ejemplos concretos.

Articulo 124.- El superior jerarquico debera emitir la resolucion al
recurso, al término de la audiencia de Ley o dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de ésta. Si el interesado es un
menor de edad o persona con discapacidad que influya en su
capacidad de leer o de comprender un texto, aun cuando esté
legalmente representado, la resolucion debe incorporar el formato
de lectura facil el cual consiste en un extracto de la sentencia
redactado en lenguaje simple y directo para que mediante el uso
de un lenguaje cotidiano personifique el texto, con el objeto que
la persona menor de edad o con discapacidad comprenda Io
resuelto, evitando tecnicismos y conceptos abstractos, cuando
éstos ultimos se empleen deberan ilustrarse con ejemplos
concretos.

Si transcurrido el término previsto en este articulo, el superior jerarquico
no dicta resolucion expresa al recurso, se entendera confirmado el acto

impugnado.
VII.- ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia

siguiente a su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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VIII.- LUGAR, FECHA, NOMBRE DE QUIEN PROPONE LA INICIATIVA.
Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, en el Recinto de Donceles el 17 de

marzo de 2015.

DIP. ERNESTINA GODOY RAMOS.
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Ciudad de México, Distrito Federal a 17 de marzo de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

Presente.

El que suscribe, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,
7, 10 fraccion |, 17 fraccién IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85 fraccion | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Distrito Federal tenemos una tendencia a la inclusion de las personas con discapacidad y
en situacion de vulnerabilidad, ya que como lo disponen los tratados internacionales e incluso
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los derechos son universales,
para todas las personas sin discriminacion alguna; el texto constitucional es del tenor siguiente:



“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En cumplimiento al precepto constitucional antes citado, éste Organo Legislativo ha incluido en
el Marco Juridico de la Ciudad de Meéxico diversas Leyes tendientes a erradicar la
discriminacion con base en la atencién integral e inclusion de ese grupo de la sociedad, tal es
el caso de las siguientes leyes:

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.
e Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal.
e Ley de Atencién Integral para el Desarrollo de las Nifias y Nifios en Primera Infancia en
el Distrito Federal.
e Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacion de
Vulnerabilidad en el Distrito Federal.
2



e Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal.

e Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad para el Distrito
Federal

La Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacion de
Vulnerabilidad en el Distrito Federal aprobada por ésta Legislatura de la Asamblea Legislativa
el 30 de abril de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre
del mismo afio, ordenamiento de orden publico e interés social, y tiene por objeto
principalmente:

e Normar las medidas y acciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal en cuanto al trato prioritario
en su Catalogo Unico de Servicios.

e Garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y en situaciéon
de vulnerabilidad.

e Otorgar una credencial que identifique a éste sector de la poblacion.

e Sensibilizar a las personas fisicas 0 morales de caracter privado a que en sus servicios
otorguen también atencion prioritaria a personas con discapacidad.

Se plante6 también de acuerdo con el articulo 11 de la Ley en cita, a fin de cumplir con el
objeto de la ley, otorgar una credencial que es intransferible y las identificara a efecto de
brindarles los derechos que la ley ampara, mediante un trato prioritario, la Secretaria de
Desarrollo Social es la encargada de expedirla y entregarla a los interesados (personas con
discapacidad y en situacion de vulnerabilidad).

La Ley en cita desde su aprobacion por éste Organo Legislativo, hace casi 2 afios, incluia
erratas que en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal
no fueron corregidas para su correcta publicacion en la Gaceta Oficial, por lo que el texto
vigente las incluye; siendo finalidad de la presente iniciativa corregirlas, ademas de vincular los
principios rectores de la Ley con conceptos ya definidos a nivel internacional y adoptados por la
legislacibn en sus distintos ambitos de aplicacion para referirnos a las personas con
discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.



A fin de contar con instrumentos legislativos generales con la claridad conceptual para la
salvaguarda de los derechos de las personas con discapacidad y de los que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, debemos sefialar los siguientes datos:

Personas con discapacidad.

e En 1992, La Asamblea General de Naciones Unidas designo el dia 3 de diciembre como
el “Dia Internacional de las Personas con Discapacidad” (resolucion 47/3).

e En el afio de 1993 la Organizacién de las Naciones Unidas emitio las Normas Uniformes
para la Ilgualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad, mediante el cual
185 paises llevaron a cabo el compromiso politico y moral de mejorar los servicios de
rehabilitacion.

e En el ambito regional, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, instrumento ratificado
por México, reglamenta también los derechos de éste sector de la sociedad.

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la igualdad de goce
de de los derechos humanos y Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, asi como de las garantias para su proteccion, dentro de los cuales entre otros
se encuentran el derecho a la salud, a la educacioén, al respeto a la dignidad e integridad
personal y a los derechos civiles y politicos, asi como la prohibicion de toda
discriminacion motivada por discapacidades.

e La Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad para el
Distrito Federal, se encuentra armonizada con lo establecido por la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, ratificados
por el Estado Mexicano el 27 de septiembre del 2007 y depositados ante la Secretaria
General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 17 de diciembre del 2007.

¢ Dicha Convencién y su Protocolo Facultativo tienen como propdsito promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos y
libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad, asi como el respeto
de su dignidad inherente.



En septiembre de 2014 una representacion del Estado Mexicano comparecio ante el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, posteriormente el Comité presenté una
serie de observaciones y recomendaciones las cuales proporcionan una mirada general y se
consideran una orientacion para el avance en el cumplimiento de la Convencion y en enero de
2018 se rindan cuentas al respecto del cumplimiento y respuesta a las recomendaciones.

Por otra parte de acuerdo a la tltima encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en materia de Discapacidad, existen en México 5 739 270 personas con limitacion
en la actividad segun sexo para cada grupo de edad; de los cuales 48.9 son hombres y 51.1
mujeres y de esas 5 739 270 personas con limitacion en la actividad 483 045 corresponden al
Distrito Federal.

Ahora bien en el Distrito Federal de esas 483, 045 personas con limitacion en la actividad
existen:

e Segun grandes grupos de edad, el 7.3% tienen de 0 a 14 afos de edad, el 50.6% tienen
de 15 a 64 afos de edad y el 42.1% tienen 65 0 mas afios de edad.

e Segun el tipo de limitacién, el 60.2 % es respecto a caminar y moverse, el 25% ver,
12.9% escuchar, 7.4 % hablar o comunicarse, 6.6% atender el cuidado personal, el 4.4%
poner atencion o atender y el 9.2% tiene una limitacion mental.

e Segun causa de la discapacidad el 15.6% es por nacimiento, el 39% v por enfermedad,
el 16.2% por accidente, el 23.6% por edad avanzada y el 7 % por otra causa.

Adultos Mayores.

e EIl 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas designoé el 1°
de octubre como Dia Internacional de las Personas de Edad, el cual tiene como objetivo
reconocer la contribucion de los adultos mayores al desarrollo econdémico y social, asi
como resaltar las oportunidades y retos que tiene la sociedad asociados al
envejecimiento demografico.

e De acuerdo con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés), en 2014, 12% de la poblacibn mundial tiene una edad de 60 afios y mas,
mientras que en las regiones mas desarrolladas llega a ser de 23.3 por ciento.
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Estimaciones de la misma fuente, sefialan que en 2050, uno de cada cinco habitantes
en el planeta (21.2%) tendra 60 afios y mas; en las regiones menos desarrolladas sera
de 19.5%, es decir, el nivel que actualmente se observa en las regiones mas
desarrolladas, las cuales tendran una proporcién de adultos mayores de 32 por ciento

e En nuestro pais, el proceso de envejecimiento se hizo evidente a partir de la ultima
década del siglo pasado, mostrando una inercia que cada vez se hace mas notoria. En
2014, la base de la pirAmide poblacional es mas angosta que en 1990 debido a que la
proporcién de nifios y jévenes es menor, en este sentido se observa que la participacion
relativa de adultos mayores aumentoé en este periodo de 6.2 a 9.7% y se espera que en
2050 se incremente a 21.5 %.

e El nimero de adultos mayores duplicé su monto en las ultimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014.

e En cuanto a la estructura por sexo, se hace mas evidente un mayor monto de mujeres,
consecuencia de la sobre-mortalidad masculina que se agudiza en esta etapa de vida:
en la poblacion de 60 a 64 afos, hay 112 mujeres por cada 100 hombres y aumenta a
130 en los que tienen 80 afios y mas.

e En 2014 el monto de personas de 60 afios y mas es de 11.7 millones, lo que representa
9.7% de la poblacion total.

e En 2012, se registraron 602 mil muertes; 61.9% corresponden a personas de 60 afios y
mas.

e Durante el segundo trimestre de 2014, la tasa de participacion econémica de la
poblacion de 60 afios y mas es de 33.7 por ciento.

Mujeres.

e En el afo 2011 las mujeres tuvieron la mayor carga total de trabajo, con 54.2% del total,
lo que implica que por cada 10 horas de trabajo total femenino, los hombres realizaron
8.5 horas.



En cuanto al valor econémico de las labores domésticas y de cuidados no remuneradas,
las mujeres realizan 76.7% del total, que equivale a 15.6% del PIB nacional en el afo
2011.

En México, 47% de las mujeres mayores de 15 afios han sufrido un incidente de
violencia por parte de una pareja.

4 de cada 10 mujeres han sido humilladas, menospreciadas, encerradas, vigiladas o
amenazadas con quitarles a sus hijos o correrlas de la casa.

En nuestro pais, 18.5% de los hogares familiares son monoparentales. De estos, el 84%
estan encabezados por mujeres.

14.9% de la fuerza laboral femenina en México ha sufrido alguno de estos tipos de
discriminacion: despido por embarazo, certificado de no embarazo antes de la
contratacion o disminucion del sueldo por embarazo.

Segun la ONU, las mujeres representan 66% de los 796 millones de personas
analfabetas en el mundo.

De los 57.3 millones de mexicanos que viven en pobreza extrema, 27.6 millones son
mujeres. A nivel mundial, 60% de las personas que padecen hambre crénica son
mujeres.

Es por lo anterior, que los adultos mayores y las mujeres jefas de familia, embarazadas y
madres con hijas e hijos menores de 5 afios son considerados por la Ley como un sector de la
sociedad que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

La Licenciada Rosa Icela Rodriguez Veladzquez, titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, present6 ante ésta Asamblea Legislativa el 30 de septiembre de
2014 la glosa con motivo del Segundo Informe de labores del Jefe de Gobierno; donde expone
en materia de Inclusién para las personas con discapacidad lo siguiente:

“...Para generar una mayor sensibilizacioén sobre los derechos de las personas
con discapacidad, el Gobierno de la Ciudad de México ha realizado diversas
campafias. A partir del 2 de abril de 2014, en el marco del Dia Mundial de



Concienciacién sobre el Autismo, en coordinacién con la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, se implement6é la campafia permanente sobre autismo
denominada: “El autismo no me hace invisible”.

Como parte de esta camparfia se iluminaron monumentos e inmuebles de la
Ciudad de México de color azul que simboliza a las personas con autismo,
como: el Angel de la Independencia, la Diana Cazadora, el Castillo de
Chapultepec, el Museo del Templo Mayor y el Palacio de Bellas Artes, entre
otros.

Adicionalmente, la campafa se difundié hacia quienes transitan y habitan en la
Ciudad de México a través de espacios en el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, parabuses, tuneles vehiculares y en 100 pantallas digitales colocadas
en la via publica. El 8 de julio, en coordinacion con la Secretaria de Salud del
Distrito Federal y Todos somos Uno, se presentd en el Museo Jumex la
campanfa fotografica “La Discapacidad no es contagiosa, la discriminacion si”,
con el objetivo de generar entre la poblacion, percepciones positivas respecto
a la vida cotidiana de las personas con discapacidad y fomentar asi actitudes
receptivas respecto a su inclusibon en la sociedad como personas
autosuficientes e independientes...”

Respecto del Programa de Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2014-
2018 destaca lo siguiente:

‘Resultado de un amplio proceso de participacion ciudadana y del esfuerzo
coordinado entre diversas instancias del Gobierno de la Ciudad de México y
las organizaciones de la sociedad civil, se disefi6 el Programa para la
Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal
2014-2018, instrumento que permitira fortalecer la integracion al desarrollo de
este grupo de poblacion con politicas publicas que garanticen el ejercicio pleno
de sus derechos.

El programa esta integrado por 11 subprogramas, 52 metas y 277 politicas
publicas. Los subprogramas transversales y ambitos de participacion
constituyen los ejes a través de los cuales en la administracién publica del
Distrito Federal se proyecta la ejecucion de metas y lineas de accion.”



En ese sentido, se puede destacar las siguientes acciones emprendidas por la SEDESO:
1. Colaboracion con entidades académicas, como son:

e El proyecto de disefio de elementos de juego incluyentes para nifias y nifios con o sin
discapacidad, que se realiza con la participacion del Tecnolégico de Monterrey,
Campus Ciudad de México.

e El seguimiento y asesoria al proyecto de tesis de licenciatura en Disefio Industrial de
la UNAM, con el tema “Disefio de atril para personas usuarias de silla de ruedas”

2. Colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil:

e Se colaboré con Libre Acceso A.C. en la elaboracion de diagnésticos de
accesibilidad en salas de cine, instalaciones del INJUVE, Secretaria del Trabajo en el
cuarto piso e Instalaciones de la Policia Bancaria e Industrial.

3. Colaboracién con diversos organismos de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal:

e Se realizaron visitas de inspeccion y evaluacion a las Instalaciones del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal (Invea), para detectar las
adecuaciones que se requieren con el fin de generar un entorno accesible para las
personas con discapacidad que acuden a realizar trdmites.

e A solicitud de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se realizo la evaluacion de
accesibilidad a uno de los Médulos de Atenciéon Ciudadana, donde se emitieron
recomendaciones para realizar ajustes a sus instalaciones.

e Se colabor6 en la definicién de los criterios de accesibilidad en el proyecto para la
rehabilitacion de la estacion Revolucion de la Linea 2 del STC-Metro.

e Se brindd asesoria técnica al Comité para la Accesibilidad Universal de Personas
con Discapacidad del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.



e Se participo en la elaboracién y revision de la préxima version de la “Guia Técnica de
Accesibilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda”.

Asimismo, sefiala la secretaria que se tiene previsto a mediano plazo el impulso de proyectos
relacionados con la aplicacion de ajustes razonables para la inclusion y un parque incluyente
para nifias y nifios con y sin discapacidad; ambos proyectos encaminados a la generacion de
ambientes incluyentes.

El DIF-DF, acorde con lo previsto por la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad para el Distrito Federal impulsa la eliminacion de barreras fisicas y sociales
en el entorno que dificultan e impiden el acceso de las personas con discapacidad a inmuebles,
servicios y transporte, ya sean publicos o privados; y la adaptacion de rampas en los cruces
seguros en avenidas principales de la ciudad, Centros de Transferencia Modal y edificios
publicos del Gobierno de la Ciudad de México.

En materia de Sensibilizacion con el fin de lograr que se brinden mejores servicios y atencién a
las personas con discapacidad, la Secretaria de Desarrollo Social destaca los siguientes
resultados:

e El Indepedi ha impartido mas de 20 talleres de sensibilizacion en esta materia dirigidos a
600 personas servidoras publicas, principalmente de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, Consejeria Juridica y de Asuntos Legales, Secretaria del Medio
Ambiente, Sistema de Aguas de la Ciudad de México y Secretaria de Movilidad; asi
como homologar, corregir y supervisar el uso de la terminologia y el trato hacia las
personas con discapacidad.

e Junto con la Secretaria de Movilidad se impulsé la creacion del servicio de taxi
preferente, vehiculo de transporte individual que favorecera la movilidad e inclusion de
personas con discapacidad, asi como la promocién de su autonomia e independencia.

e Se realizaron campafas de sensibilizacion en espacios del Sistema de Transporte
Colectivo Metro con el fin de promover el respeto a los lugares preferentes para
personas con discapacidad y el libre transito.

Atento a lo anterior, concluimos que lo que motiva a la Ley materia de la presente iniciativa, ha
sido objeto de trabajo de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, y
que derivado del Programa de Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
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2014-2018, en conjunto con los 11 subprogramas, 52 metas y 277 politicas publicas,
constituyen los ejes a través de los cuales en la administracion publica del Distrito Federal
proyecta la ejecucién de metas y lineas de accion, con la participacion de la poblacion en
general, diversas instancias del Gobierno de la Ciudad de México y las organizaciones de la
sociedad civil.

Por lo tanto se propone reformar los articulos 2; 4; 5y 8 a fin de definir los conceptos a que se
refiere la Ley, de acuerdo con la Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad para el Distrito Federal y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; sefialar que sera la Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion con el
Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, el Instituto para la
Atencion de los Adultos Mayores y el Instituto de las Mujeres, todos del Distrito Federal y en el
ambito de sus respectivas competencias, quien realizara las campafas periddicas de difusion y
respeto por la atencién prioritaria para las personas con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad; asi como realizar cursos de sensibilizacién para el personal que labora en las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a fin de lograr el objeto de la Ley.

El suscrito considera oportuno adicionar también el articulo 10 Bis, para establecer que
ademas de la celebracion de convenios con personas fisicas y morales de caracter privado, la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal debera implementar
campafias periodicas de difusion, tendientes a la sensibilizacion; a fin de subsanar el error de
ausencia del articulo 12 de la Ley se propone su adicion, y a su vez, derogar el articulo 13
vigente trasladando integramente el contenido al articulo 12 propuesto.

Con base en los razonamientos antes precisados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso i) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 17 fraccidén IV y 88 fraccién | de la Ley Organica y 85
fraccion | y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de ésta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el articulo 2; 4; 5y 8 de la Ley de Atencion
Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I.  Catalogo Unico de Servicios: Listado de los servicios y tramites
que se realizan en cada una de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, relacionados con la materia de esta Ley;

II. Ley: Ley de Atencién Prioritaria para las Personas con
Discapacidad y en situacion de Vulnerabilidad en el Distrito
Federal;

lll. Personas con discapacidad: Todo ser humano que presenta,
temporal o permanentemente, alguna deficiencia parcial o total
en sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, que le
limitan la capacidad de realizar una o mas actividades de la vida
diaria, y que puede ser agravada por el entorno econémico o
social,

IV. Personas en situacion de vulnerabilidad: Las que a
continuacion se enlistan:

a) Adultos Mayores de 60 afos;

b) Madres con hijas e hijos menores de 5 afos;
c) Mujeres embarazadas; y

d) Mujeres jefas de familia.

V. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Atencion Prioritaria
para las Personas con Discapacidad y en situacion de
Vulnerabilidad en el Distrito Federal,

VI. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal;

VII. Tramites y Servicios Privados: Los realizados o prestados por
los particulares sean personas fisicas o morales;

VIIl. Tramites y Servicios Publicos: Los realizados o prestados por
Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Organos
Politico Administrativos de la Administracion Publica del Distrito
Federal.



Articulo 4. La Secretaria a través de sus médulos y en coordinacion con
el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores y el
Instituto de las Mujeres, todos del Distrito Federal y en el ambito de sus
respectivas competencias, realizard camparfas periddicas de difusion y
respeto por la atencion prioritaria para las personas con discapacidad y
en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 5. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos
Politico Administrativos y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se encuentran obligadas a brindar atencion prioritaria en
la realizacion de tramites y la prestacion de servicios a personas con
discapacidad y en situacion de vulnerabilidad, por lo que deberan colocar
en un lugar visible el aviso de atencion prioritaria.

Articulo 8. Los servidores publicos estan obligados a dar cumplimiento a
lo establecido en la presente Ley, quedando sujetos al procedimiento que
derive de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos,
en caso de incumplimiento; por lo que todas las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal deberan en coordinacion con
la Secretaria realizar cursos de sensibilizacion para su personal, a fin de
lograr el objeto de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 10 Bis y el articulo 12 de la Ley
de Atencién Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacién de
Vulnerabilidad en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. La Secretaria, ademas de la celebracion de convenios
con personas fisicas y morales de caracter privado, deberd implementar
campafnas periddicas de difusion, tendientes a la sensibilizacion en el
objeto de la presente ley.

Las campafas de sensibilizacion a que se refiere el parrafo anterior, son
el proceso de concientizacion dirigido a la sociedad en general, para
fomentar actitudes receptivas (o0 incluyentes) y percepciones positivas de



las personas con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad, del
respeto a sus derechos y libertades fundamentales.

Articulo 12. La credencial sera intransferible y se entregara el mismo dia
que se solicite en los médulos que al efecto se instalen. Para su
otorgamiento se debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Las mujeres jefas de familia, embarazadas y/o con hijos menores de
5 afios, deberan presentar:
a) Identificacion Oficial; y en su caso,
b) Copia certificada del acta de nacimiento de sus hijas o hijos; 6
c) Certificado médico de gravidez.

Il. Los adultos mayores de 60 afios, deberan presentar:
a) Identificacion Oficial;
b) Copia certificada del acta de nacimiento.

lll.- Las personas con discapacidad, deberan presentar:
a) Identificacion Oficial;

b) Constancia médica o Dictamen que dé cuenta de su
discapacidad.

ARTICULO TERCERO. Se DEROGA el articulo 13 de la Ley de Atencion Prioritaria
para las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se Deroga.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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TERCERO.- Sesenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera publicar el reglamento de la Ley de
Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacion de
Vulnerabilidad en el Distrito Federal.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 17 dias del mes de
marzo del afio 2015.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

15



$\,€A LE GlS(q

Dir. MIRIAM SALDANA CHAIREZ a &«%‘% .
% g5 ‘“‘"@V

o’smno?@
VI LEGISLATURA

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Miriam Saldafia Chéirez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se modifican los articulos 237 y

238 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, tiene como objeto:

1.- Establecer mayor sancion penal para quien ejecute el delito de despojo, a fin

de garantizar la proporcionalidad de las penas bajo una perspectiva amplia, que

contemple el grado de afectacion que se ha causado a la victima de ese delito, ya
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 1
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que existe un evidente perjuicio a quien ha sido despojado de alguna propiedad,
posesion o derecho real, y mas aun cuando existen elementos de violencia y dolo,
mismos que son inalienables al delito de despojo; por tal motivo, es necesario

establecer dicha proteccion.

2.- Adicionar penas mas especificas a los supuestos del tipo penal de despojo,
para clasificar inclusive este delito como grave, cuando se han violado seriamente
los derechos humanos de las personas que son victimas de este delito y mas aln
cuando son personas vulnerables, actualizando supuestos y penas, en referencia
al grado y a la persona que ha sido afectada y no solamente al derecho real que
se transgrede por esencia del tipo penal, lo cual establecido en el articulo 237 del

Caddigo Penal para el Distrito Federal.

3.- Establecer medidas que contribuyan a frenar el fendmeno del despojo en el
Distrito Federal, en beneficio de quienes poseen un inmueble, ya sea vivienda,
comercio, centro de trabajo o propiedad, a efecto de garantizar la proteccion de

estos derechos y la sancion equitativa a la transgresion de los mismos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Derecho penal, al igual que otras materias, ha ido evolucionando, siendo
actualizado en cuestidon de la ejecucion de conductas antisociales, como resultado
de un dafio o lesidbn a los bienes juridicos tutelados o derechos protegidos,
estableciendo supuestos de conductas realizables para ser sancionadas por esta
ciencia.

Uno de los delitos mas comunes y sancionados, es el robo, llegando a alcanzar
una clasificacién de delito grave, segun la modalidad de que se trate, atendiendo
al grado de afectacién material y personal; por lo que corresponde al delito del
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despojo, es menos comun, la ejecucion de este delito implica una afectacién
posiblemente igual o mucho mayor al robo, sin embargo, no alcanza una
clasificacion de delito grave. Es por ello, que en este sentido se hace

desproporcional la pena, por no existir modalidad que agrave el dafio personal.

Lo anterior atiende, a que en ambos delitos de que se habla en este apartado, se
protege un bien material, es decir, se establecen como delitos patrimoniales, con
la diferencia de que la conducta se realiza bajo la naturaleza del propio objeto
material del delito, uno mueble y el otro inmueble, o bien derivado de este Ultimo,

un derecho real.

El delito de despojo, en la actualidad ha adquirido una alta incidencia, reportando,
segun datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que en
2014 se denunciaron 5 mil 858 casos, de los cuales el 81.4% se cometid contra
inmuebles de vivienda propia, el 8% contra viviendas en arrendamiento y el 5% en

inmuebles destinados a centros de trabajo y comercio.

Es importante mencionar que el despojo es un delito doloso, en el que el sujeto
activo debe querer y entender la conducta, con la intencidén de sustituir al poseedor
de sus derechos y no solamente ingresar al inmueble, sino apropiarse de tales
derechos, causando una afectacion en alguno de los elementos que integran el
patrimonio del afectado, dada la comision del mencionado delito.

La configuracion del delito de despojo, requiere que alguien, de propia autoridad y
empleando violencia, amenaza, engafio o furtividad, se posesione de un inmueble
ajeno, sin que importe que se encuentre materialmente ocupado o habitado por su
duefio o poseedor, quien puede hallarse distante o radicando en otro lugar, sin
gue por ello deje de ejercer el poder que tiene sobre el bien inmueble; tal es la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 3
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razén que se acepta como medio comisivo la furtividad, que supone la ausencia

de la ofendida al evento desposesorio.

En el supuesto de que la afectacion sea a un propietario y poseedor, el bien
juridico tutelado que protege tal figura de despojo, deben ser ambos, ya que
aunque la afectacion indudablemente es la posesién, se esta cometiendo una

afectacion mayor a quien tiene el pleno derecho de disponer del bien inmueble.

Si el sujeto pasivo de esta conducta Unicamente es poseedor, la afectacion sin
duda es la posesion y la violacion a las garantias individuales que consagran los
articulos 14 y 16 Constitucional, por lo que en igualdad de circunstancias, la pena

debera ser proporcional a esa transgresion de derechos.

Bajo la hipotesis de que la conducta recaiga, no solamente en quien se ostenta
como poseedor, sino en quien tenga una afectacion grave en los derechos
humanos, indispensables para su desarrollo, o bien en quienes has sido afectados
en su familia o que la conducta transgreda derechos de menores, debe
considerarse una pena distinta a la de los otros supuestos, ya que el grado de
afectacion es distinto y transgrede derechos fundamentales desde una perspectiva

de universalidad e interdependencia.

En otro orden de ideas, cuando se trata de una afectacion material, en la ejecucion
de la conducta de despojo, existen dafios materiales en el inmueble objeto del
delito, sin embargo, no se clasifica el delito de dafio en propiedad ajena,
contemplado en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 239, ya
que se considera como medio comisivo para el delito de despojo, quedando
subsumido, bajo el principio juridico que establece la imposibilidad de sancionar
dos veces la misma conducta.
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Es sumamente importante, contar contodos los supuestos posibles en la
realizacion de una conducta ilegal, segun lo establecido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a la exacta

aplicacion de la Ley en materia penal.

Por lo que en este sentido y en armonia con la legislacién vigente, es de
proponerse y actualizarse el delito de despojo, contemplando distintas penas a los
supuestos de este delito, con la finalidad de dar proporcionalidad al grado de

afectacion de los bienes juridicos tutelados por la norma penal.

SOLUCION

Con la finalidad de prevenir este delito y dar mayor proteccién a los derechos
establecidos en los ordenamientos legales, es de proponerse la reforma a los
articulos 237 y 238 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, estableciendo penas
mas estrictas a quienes dafian y lesionan los derechos reales de los que habitan

en esta Ciudad de México.

Como prioridad se propone aumentar la pena al delito de Despojo, atendiendo a la
grave afectacién de los Derechos Humanos que puede alcanzar la realizacién de
la conducta en comento, procurando establecer una proporcionalidad adecuada de

la pena.

En este sentido, se propone establecer penas especificas a los distintos supuestos
del articulo 237, atendiendo al mayor o menor grado de afectacion, de quien es
victima de este delito, ya que si bien la posesion es el objeto de proteccion del
despojo, también son afectados otros derechos fundamentales, que deben estar
protegidos en cada una de las conductas tipificadas como delitos.
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Asimismo, con las modificaciones al articulo 238, se pretende proteger en todo
momento a las personas que son mas vulnerables, por lo que se aumenta hasta
en una mitad de la pena a quienes cometen actos en contra de personas adultas
mayores, personas con discapacidad, menores de edad y a quienes atenten

contra la vivienda de una familia o de cualquier persona.

Lo anterior en base a la necesidad de distinguir la afectacion de la forma mas
objetiva posible y que al momento de individualizar la pena, el juzgador cuente con
lo elemento suficientes para garantizar una sancion justa y proporcional al delito

que se ha realizado.

De igual forma se establece, con la modificacion del articulo 238 del cdédigo
sustantivo, el aumento de la pena a quienes atentan contra el patrimonio esencial
de una persona como es la vivienda, por lo que esta ultima afectacion supone una
ocupaciéon material del inmueble, diferenciandose de otras modalidades de
posesion, ya que el tipo penal en comento, acepta como medio de ejecucion la
furtividad, suponiendo la ausencia del ofendido en el momento en que es
despojado de un inmueble; por lo que debe ser mayor la sancion cuando se esta
siendo despojado un inmueble que se posee materialmente y de forma

indispensable, como es el caso de la vivienda o el hogar familiar.

RAZONAMIENTO SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Los fundamentos juridicos que mas se invocan en la actividad judicial del pais, son
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

la principal causa de ello, es que contienen principios juridicos de los cuales
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derivan, a través de su expresion normativa, otros tantos derechos subjetivos

publicos de caracter sustantivo.

En este sentido, el principio juridico que nos ocupa es el establecido en el articulo
14 constitucional que al efecto sefiala, que nadie puede ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio en el que se
cumplan las formalidades esenciales de un proceso, siendo este principio el que
mayor afectacion tiene cuando se realiza el delito de despojo, lesionando la

propiedad, posesiones y derechos.

Con respecto al articulo 16 Constitucional, el principio vinculado al tema es el que
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, mismo que se
transgrede exhaustivamente al realizarse la conducta tipica del despojo,

lesionando estos derechos fundamentales.

Atendiendo a esta situacion, es necesario dar prioridad a la proteccion de las
principales garantias individuales establecidas en la Constitucion y en la aplicacion
del derecho penal, con la finalidad de contribuir a la imparticion de justicia de
forma equitativa, de manera que se garanticen los derechos de quienes han sido
victimas del delito que nos ocupa.

En este orden de ideas, la legislacién penal se rige bajo el principio que establece
la imposibilidad de sancionar dos veces la misma conducta, por lo que, al
clasificarse los dafios en propiedad dentro del delito del despojo, como medios de
comision para la realizacion de este Ultimo, debe existir una penalidad justa para
quien ejecuta tal afectacion y mas adn, cuando se violan gravemente los derechos
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 7
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humanos reconocidos en el la Constitucion, por lo que se propone la presente

iniciativa.

ORDENAMIENTOS A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 237 Y 238 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

para quedar como sigue:

ARTICULO 237. Al que cometa el delito de Despojo se impondran las

siguientes penas:

De tres a siete afios de prision y de 200 a 1500 dias multa, al que de
propia autoridad, por medio de violencia fisica o moral, el engafio o
furtivamente, ocupe un inmueble ajeno, haga uso de él o de un derecho real
que no le pertenezca o, en su caso, que se encuentre en posesion de

otra persona;

De tres a seis afios de prisién y de 150 a 1000 dias multa, al que de
propia autoridad y haciendo uso de cualquiera de los medios indicados en
la fraccién anterior o furtivamente, ocupe un inmueble de su propiedad, en
los casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder de otra persona

0 ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; y

De seis meses a cinco afios de prision, al que en los términos de las
fracciones anteriores, cometa despojo de aguas. El delito se sancionara sin
importar si el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté
en disputa.
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ARTICULO 238. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en
conjunto sean mayores de cinco personas, ademas de la pena sefalada en el
articulo anterior, se impondra a los autores intelectuales y a quienes dirijan la

invasion, de uno a seis afios de prision.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad,
con discapacidad, poblacion indigena o madres solas, se les impondran las

penas previstas en el articulo anterior, incrementandose hasta en una mitad.

Cuando el despojo se realice en un inmueble que esté ocupado
materialmente como vivienda y a quienes cometan en forma reiterada el
despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se les impondran las penas

previstas en el articulo anterior, incrementandose hasta en una mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal
para su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor

difusion.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 9
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Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diecisiete

dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS.

México D.F. a 17 de Marzo de 2015.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El suscrito, Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
122 Apartado C Base Primera fraccion V inciso | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xlll y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17 fraccién IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 85 fraccion | y 93, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 21 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco juridico local, especificamente en el Cadigo Civil, se recoge la figura juridica
de la ignorancia de la ley, el cual es muy antiguo y simple: la ignorancia de la ley no

excusa de su cumplimiento.

La sefialada figura se encuentra plasmada en el articulo 21 del Codigo y contiene algunos
matices para su aplicacién en el sentido de que da al juez la facultad de poder eximir al
infractor de la sancién o de concederle un plazo para cumplir la ley, siempre que no se
trate de afectaciones directas al interés publico y el ministerio publico esté de acuerdo con

la accion.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA VI LEGISLATURA
DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS.

Para hacerlo, los jueces tomaran en cuenta —y citando textualmente al codigo- “el notorio
atraso intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las vias de comunicacién o

su miserable situacion econdémica”.

De la cita anterior, hay que resaltar las expresiones “el notorio atraso intelectual” y “su
miserable condicion econdmica”, las cuales dan al articulo un lenguaje con tinte

discriminatorio y vejatorio, tomando en cuenta el contexto del mismo.

Respecto a la frase “el notorio atraso intelectual”, ademas de conllevar una inferencia
cruel y un menosprecio personal, también resulta inexacta. Esta frase tiene connotaciones
negativas hacia las personas que sean eximidas usando este argumento pues las tildaria
de estlpidas o tontas, cuando en realidad simplemente carecen de las habilidades o
medios para poder conocer la ley que desconocian. Resulta inexacta, porque el termino
atraso intelectual puede entenderse como una discapacidad mental y en este caso, solo
podrian ser eximidos por un juez aquellos que se encuentren dentro de la fraccion

segunda del articulo 450 del Cédigo Civil.

Para corregir lo anterior, propongo que se cambie la frase “el notorio atraso intelectual”

por “notoria carencia de instruccién escolar”.

Respecto a la frase “su miserable condicion econdmica”, conlleva una inferencia
peyorativa pues indica una idea desfavorable. Es verdad que en nuestra sociedad hay
individuos que carecen incluso de los recursos econdémicos basicos para vivir pero eso no
es razon para usar una palabra como “miserable”. En este sentido, propongo se cambie la

frase “su miserable condicidon econémica” por “precaria situacion econémica”.

Es innegable que el lenguaje influye en la percepcidon que las personas tienen de la
realidad, provocando que los prejuicios sociales, mismos que sirven de base para las
practicas de exclusion, se arraiguen en la sociedad mediante expresiones que

predisponen la marginacién de ciertos individuos. Si en una sentencia un juez concede la
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exclusion de aplicar la ley en alguno de los dos casos antes mencionados, de forma

implicita estaria fomentando éstos prejuicios sociales.

Por lo antes sefialado, el realizar estos pequefios cambios a nuestro Cédigo Civil seria
expresarse con un mayor respeto por las condiciones sociales con las que los individuos

se desarrollan en nuestra sociedad y en atencion a ello propongo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

UNICO.- Se modifica el articulo 21 para quedar como sigue:

Articulo 21.- La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento; pero los jueces
teniendo en cuenta la notoria carencia de instruccidon escolar de algunos individuos, su
apartamiento de las vias de comunicacién o su precaria situacion econdémica, podran, si
estd de acuerdo el Ministerio Publico, eximirlos de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que afecten

directamente al interés publico.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su debida publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la

Federacion.
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ATENTAMENTE

DIP. JAIME A. OCHOA AMOROS
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Miriam Saldafia Chéirez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XV DEL ARTICULO 11, DE LA LEY DE
ATENCION Y APOYO A LAS VICTIMAS DEL DELITO PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un parrafo segundo a
la fraccion XV del articulo 11, de la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del

Delito para el Distrito Federal, tiene como objeto:

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 1
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Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad juridica, reparacion integral,
la debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que México es parte, garantizando que se proporcione intérprete y/o traductor
certificado o con acreditacion oficial, como auxiliar del Ministerio Publico, cuando
la victima sea sordo, mudo, invidente o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, o manifieste pertenecer a un grupo étnico o pueblos
indigenas, que no conozca o no comprenda bien el idioma espafiol, o padezca

alguna discapacidad que le impida oir o hablar.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México, el tema de los derechos de las victimas del delito, sobre todo en sobre
todo en el derecho procesal penal, se ha visto durante muchos afios desatendido.
Si bien es cierto, que a partir de las reformas de 1993 al articulo 20 Constitucional,
se elevaron a rango constitucional los derechos de las victimas y, en el afio 2000,
se incorporo el apartado C, denominado De la victima o del ofendido, en el cual
los servicios victimologicos se proporcionan por algunas instituciones publicas y
privadas; aun son insuficientes y, en algunos casos, deficientes, las acciones para

garantizar los derechos humanos de dichas victimas.

Hoy en dia, los derechos humanos son principios morales que tenemos todos los
seres humanos por el sélo hecho de serlo, siendo los mismos universales e
inherentes, toda vez que el individuo debe gozar y disfrutar de ellos sin importar su
condicion fisica, psicoldgica, entre otras, como es el caso de las personas que

sufren algun tipo de discapacidad.
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En esta tesitura, la Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala a los
derechos humanos como el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, estos derechos
estan consagrados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes, toda vez que estos deben ser reconocidos y

garantizados por el Estado.

Actualmente, un porcentaje significativo de la poblacion mexicana sufre de alguna
discapacidad fisica o mental, que limita el facil acceso al ejercicio de sus
derechos, esta poblacion demanda el establecimiento de normas juridicas que
eliminen progresivamente las barreras existentes. En este sentido, la normatividad
juridica debe contemplar el cuidado de los derechos humanos de los grupos

vulnerables, como es el caso de las personas con discapacidad.

En este contexto, los derechos fundamentales de las personas con discapacidad,
son frecuentemente violados, toda vez que suelen recibir tratos -crueles,
inhumanos y degradantes, a pesar de que, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), esta poblacion representa el 5.1% del total de los
mexicanos, lo que equivale a 5 millones 739 mil 270 personas que padecen algin

tipo de discapacidad, al afio 2010.

A decir de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), actualmente existen
500 millones de personas con discapacidad en el mundo, cifra que aumenta cada
afno debido a las condiciones de vida insalubres o la falta de conocimiento acerca

de la discapacidad, sus causas, prevencion y tratamiento.
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En México, no obstante a lo elevado de la cifra, la discriminacion contra las
personas con discapacidad resulta cotidiana e invisible para el resto de la
ciudadania. El entrono humano, los sistemas de ensefianza, las disipaciones
legales, los sistemas de salud, estan disefiados, en su mayoria, para las personas
que tienen pleno uso de sus capacidades. Ello significa el principal instrumento de

discriminacion, a pesar de que puede resultar una discriminacion indirecta.

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C.
(CMDPDH), trabaja en la defensa de victimas de violaciones a sus derechos
humanos, cabe resaltar que México debe adoptar y hacer cumplir las leyes que
protegen los derecho de las personas con discapacidad, con el objetivo de recibir
un trato igualitario al resto de la sociedad. Para lo cual, el gobierno mexicano no

ha implementado alternativas de integracion de las personas con discapacidad.

Cabe sefalar, que los derechos humanos para las personas con discapacidad
incluyen los siguientes derechos indivisibles, interdependientes e
interrelacionados:

v" El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia, basado en
su condicion de discapacidad, deteriorando el disfrute de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

v El derecho a la igualdad de oportunidades y proteccion ante la Ley.

v' El derecho a una alto estandar de salud, para un tratamiento médico,
psicolégico y funcional, a una rehabilitacibn social y otros servicios
necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades, habilidades y
auto-confianza.

v' El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios
igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

v' El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.
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En este orden de ideas, las personas con discapacidad deben gozar de sus
derechos humanos en términos iguales al resto de la sociedad, sin discriminacion
de ningun tipo. Por tanto, sus derechos humanos deben ser respetados por todas
las personas, sobre todo por las autoridades gubernamentales, es decir, los

hombres y mujeres que ejercen la funcion de servidor publico.

Dentro de los tipos de discapacidad, existe la discapacidad auditiva. Las personas
con problemas de audicion, son aquellas que usan el lenguaje de sefias como su
expresion natural. Negar el uso de la lengua de sefias a las personas sordas,
significa impedir el ejercicio del derecho a la comunicacion, fundamentalmente en

el caso de la administracion de justicia.

SOLUCION

Para ofrecer una solucion a las problematicas que viven las personas con
discapacidad, cuando deben vincularse a procesos juridicos por haber sido
victimas de algun delito; se propone reformar la Ley de Atencién y Apoyo a las
Victimas del Delito para el Distrito Federal, adicionando un segundo parrafo a la
fraccion XV del articulo 11, en lo que respecta a los derechos de las victimas y las

obligaciones de las autoridades.

Lo anterior, de modo que sean eliminadas las practicas discriminatorias y sean
reconocidos los mismos derechos a las personas con discapacidad en México, en
cuanto al trato y proteccién que debe garantizarles el Estado, por ser un grupo

vulnerable.

Por ello, se adiciona un parrafo para proporcionar intérprete y/o traductor
certificado o con acreditaciéon oficial que demuestre su competencia en el area,
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 5
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como auxiliar de Ministerio Publico, cuando sea sordo, mudo, invidente o
extranjero, que no hable o no entienda suficientemente el castellano, o manifieste
pertenecer a un grupo étnico o pueblos indigenas que no conozca 0 no
comprenda bien el idioma espafol, o padezca alguna discapacidad que le impida

oir o hablar.

Con tal adicion se pretende garantizar que las personas con discapacidad, que se
encuentren en un estado de vulnerabilidad reciban el mismo trato que cualquier
persona que goza del pleno ejercié de sus facultades, siendo sujetos de plenos
derechos y quedando bajo la proteccion de las autoridades que para tal efecto son
competentes, excluyendo cualquier practica discriminatoria y en su caso la

negativa de tales derechos.

Se adiciona la mencionada estableciendo una serie de derechos que se
especifiguen de manera practica en el acceso a servicios de asistencia juridica y

de interpretacion para el caso de que hablen otro idioma.

En esta tesitura, la Comision Nacional de Derechos Humanos, sefiala a los
derechos humanos como el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, estos derechos
estan consagrados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes, toda vez que estos deben ser reconocidos y

garantizados por el estado.

Actualmente, un porcentaje significativo de la poblacion mexicana sufre de alguna

discapacidad fisica o mental, que limita el facil acceso al ejercicio de sus

derechos, esta poblacion demanda el establecimiento de normas juridicas que
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 6
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eliminen progresivamente las barreras existentes. En este sentido, la normatividad
juridica debe contemplar el cuidado de los derechos humanos de los grupos

vulnerables tales son las personas con discapacidad.

Es menester adoptar medidas legislativas para eliminar las condiciones que
pudieran afectar adversamente a la vida de las personas con discapacidad, entre
otras, el acoso y la victimizacibn. Debera eliminarse toda disposicion

discriminatoria contra personas con discapacidad.

Por tales motivos es fundamental llevar a cabo las reformas y adiciones de la ley
en comento, con la finalidad de garantizar sus derechos a las personas mas

vulnerables, como lo son los discapacitados.

RAZONAMIENTO SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

En México, Las personas con discapacidad padecen un sinfin de dificultades para
ejercer con plenitud sus derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en
virtud de sus condiciones fisicas, psicologicas y/o conductuales; los espacios
publicos no estan planeados en funcién de sus necesidades y aunado a esto
sufren, en su mayoria, una doble discriminacién, pues el género, la condicién

socioeconOmica, la raza y la etnia, pueden acentuar esta situacion.

Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir un trato digno y apropiado
en los procedimientos administrativos y judiciales de los que sean parte, asi como
recibir asesoria y representacion juridica de forma gratuita en dichos
procedimientos, las instituciones de administracion e imparticion de justicia deben
proporcionar expertos especializados y certificados en las diversas
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 7
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discapacidades, con el objetivo de erradicar la violacion a derechos humanos de

las personas con discapacidad.

De igual forma, las personas con discapacidad son un grupo de poblacion que
tradicionalmente ha sido estigmatizados y rechazados por la sociedad, siendo el
principal objeto de multiples discriminaciones. Tales circunstancias los han
colocado en situaciones de desventaja y exclusion social, debido a que su
condicion de discapacidad, los aleja de los estandares considerados “normales”,
propiciando un desconocimiento de sus derechos, el ejercicio de los mismos en

desigualdad de condiciones y violacion o vulneracion constante de estos.

Es relevante destacar, que nuestro pais se ha preocupado por adoptar medidas
juridicas para defender y garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a la letra sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece”.

Asimismo, segun el parrafo quinto del articulo antes mencionado, queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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México ha disefiado leyes generales para dar pauta a cada uno de los Estados,
sobre las obligaciones gubernamentales al respecto; estas leyes son:

o Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

e Ley de Asistencia Social; y

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La reforma que se pretende en la presente iniciativa, es con el objeto de dar el
bebido cumplimiento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo primero respecto de de los derechos humanos reconocidos de los
cuales tienen derechos las y los mexicanos Mexicano, asi como a los tratados

internacionales de los que México es parte.

Asi mismo en concordancia con el articulo 133 Constitucional, que establece que
la Constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella, asi como
los tratados internacionales de los que México sea miembro, son la ley suprema
de la unién, por lo que la presente iniciativa justifica su pretension al establecer los
derechos de las personas con discapacidad en una ley federal, toda vez que en
los ordenamientos legales supremos estan reconocidos conformando el marco

juridico en la materia.

Atendiendo a la superioridad de la ley es obligatorio reformar los ordenamientos
gue se sustentan en el sistema federal, siguiendo los principios establecidos por la

Constitucion Federal.

Es por ello que resulta necesaria la existencia de mecanismos, en todos los
ambitos y entornos, para que las personas con discapacidad puedan mejorar sus
condiciones de vida, y en general, sean reconocidas como personas titulares de
derechos humanos y como participes de la sociedad
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ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XV DEL ARTICULO 11, DE LA LEY DE
ATENCION Y APOYO A LAS VICTIMAS DEL DELITO PARA EL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito tendran

derecho, en cualquier etapa del procedimiento, segun corresponda:

lal XIV...

XV. A la no discriminacion, motivada por el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, por lo que la proteccion de sus derechos se hara sin

distincion alguna.

Asimismo se deberd proporcionar intérprete y/o traductor certificado o con
acreditaciéon oficial que demuestre su competencia en el area, como auxiliar del
Ministerio Publico, cuando sea sordo, mudo, invidente o extranjero, que no hable o
no entienda suficientemente el castellano, o manifieste pertenecer a un grupo
étnico o pueblos indigenas, que no conozca o no comprenda bien el idioma

espafiol, o padezca alguna discapacidad que le impida oir o hablar;

XVl al XIX...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal
para su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor

difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diecisiete

dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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V1 LEGISLATURA Dip. Vidal Llerenas Morales

Presidente de la Comision Especial de Estudios Legislativos

México, Distrito Federal a 11 de marzo de 2015
No. Oficio ALDF/VLLM/030/2015

DIP. MA. GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRESENTE

El suscrito, diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 fraccién VI y VII de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la siguiente proposicion CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A JEFATURA DE
GOBIERNO A QUE INSTALE MESAS DE TRABAJO CON LOS EX POLICIAS
PREVENTIVOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEPENDIENTES DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F.; A FIN DE QUE SE MODIFIQUEN
LOS MONTOS DE LAS PENSIONES QUE ACTUALMENTE RECIBEN DE TAL
MANERA QUE LES PERMITA SUFRAGAR SUS GASTOS ECONOMICOS.
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Presidente de la Comision Especial de Estudios Legislativos

Lo anterior bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el 14 de enero de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal. Desde
entonces, la Ley no ha sido reformada, pese a las reformas constitucionales por las
cuales el entonces Departamento del Distrito Federal pasé a ser Distrito Federal.
Asi, actualmente, la Ley aln conserva en su contenido figuras anacrénicas como el

Departamento del Distrito Federal.

2. En este marco, los montos de las pensiones ni los mecanismos para el calculo de
las mismas, han sido actualizados, de tal manera que hay ex policias que
actualmente cobran entre mil y dos mil pesos mensuales por afios de servicio en

dicha corporacion policiaca.

3. Un grupo numeroso de ex policias preventivos jubilados y pensionados de la Caja
de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal han acudido a numerosas
instancias, como a Presidencia de la Republica, a la Comisibn de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a la Secretaria de Gobierno y la Coordinacién
General de Atencion Ciudadana, ambas de la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, asi como a diversas Comisiones de esta Asamblea Legislativa del Distrito

Federal en la busqueda de una respuesta ante esta situacion.
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Presidente de la Comision Especial de Estudios Legislativos

4. También deben ser revisados los préstamos a corto plazo que reciben los ex
policias jubilados y pensionados por parte de la Caja de Prevision, a fin de que se
desglose de manera adecuada las cantidades que pagan por concepto de
intereses y prima de revolvencia por objeto de dichos préstamos.

5. Resulta indispensable llevar a cabo una revision integral de esta situacion, pues
podriamos estar frente a la posible vulneracion de los derechos humanos de estas
personas. Cabe sefalar que son todas personas de la tercera edad, por lo que
estan bajo la proteccion, ademas, de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el DOF el 25 de abril de 2012.

6. Al margen de que el suscrito presentara una iniciativa para actualizar esta la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, es necesario
atender de inmediato esta situacion y entablar mesas de trabajo con el grupo de
personas afectado, para evitar la posible vulneracién de sus derechos y comenzar
a implementar las medidas administrativas pertinentes para atender dichos

problemas.

7. Por todo lo anterior, se exhorta a la Jefatura de Gobierno a comenzar con mesas
de trabajo para dar solucién al problema planteado. Todo ello, en cumplimiento de
nuestro mandato derivado del articulo 1° constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos identificados, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que
abarca a todas las autoridades del Estado mexicano, incluyendo a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y al Ejecutivo local, en el ambito de su competencia.
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Por lo anterior y en representacion de los intereses de los ciudadanos; de conformidad
con el articulo 18, fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracién de este Honorable Pleno el siguiente Punto de

Acuerdo de urgente y obvia resolucion:

UNICO.- SE EXHORTA A JEFATURA DE GOBIERNO A QUE INSTALE MESAS DE
TRABAJO CON LOS EX POLICIAS PREVENTIVOS JUBILADOS Y PENSIONADOS
DEPENDIENTES DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
D.F., A FIN DE QUE SE MODIFIQUEN LOS MONTOS DE LAS PENSIONES QUE
ACTUALMENTE RECIBEN DE TAL MANERA QUE LES PERMITA SUFRAGAR SUS
GASTOS ECONOMICOS.

ATENTAMENTE

c.c.p.- LIC. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE.- COORDINADOR DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS.- Para su conocimiento.
DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS.- PRESIDENTE DE COMISION DE GOBIERNO.-

Para su conocimiento

PETODOS |4
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
TODAS LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
INSTALAR ILUMINACION ESPECIAL EN SUS EDIFICIOS ASI COMO EN
LOS MONUMENTOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA CIUDAD PARA
HACER CONCIENCIA SOBRE FECHAS CONMEMORATIVAS
INTERNACIONALES INSTITUIDOS POR LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS POR TRES DIAS CONSECUTIVOS.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

La suscrita Diputada OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la VI Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccion VI y 58 fracciones Xy XVII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a su consideracion con caracter de urgente y obvia
resolucion, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A TODAS LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL INSTALAR ILUMINACION ESPECIAL EN SUS
EDIFICIOS ASI COMO EN LOS MONUMENTOS MAS REPRESENTATIVOS
DE LA CIUDAD PARA HACER CONCIENCIA SOBRE FECHAS
CONMEMORATIVAS INTERNACIONALES INSTITUIDOS POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS POR TRES DIAS
CONSECUTIVQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las celebraciones de la Organizacion de las Naciones Unidas tienen como
objetivo contribuir, en todo el mundo, al cumplimiento de los objetivos de
la Carta de las Naciones Unidasy sensibilizar al publico acerca de temas
politicos, sociales, culturales, humanitarios, o relacionados con los derechos
del hombre. Son ocasiones para promover acciones nacionales e
internacionales y despertar el interés sobre los programas y actividades de las
Naciones Unidas.

Estas celebraciones de la ONU han sido en su mayoria decididas por la
Asamblea General. Otras han sido creadas por instituciones especializadas del
sistema para atraer la atencion del publico sobre temas especificos.
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Cada conmemoracién es distinta, Naciones Unidas emprende campafias para
hacer conciencia sobre diversos topicos como por ejemplo “Unete para poner
fin a la violencia contra las mujeres y las nifias”, la cual estableci6 como Dia
Naranja los 25 de cada mes, para visibilizar esta problemética de manera
permanente, y no soélo una vez al afio.

Cada celebracién anual trae consigo una campafa alusiva al dia con sus
respectivas acciones y se establece un color simbdlico para concienciar a la
ciudadania sobre la necesidad de actuar, denunciar, cambiar, detener y
erradicar determinado fin.

En el Distrito Federal, ya se han hecho campafas de concientizacién en fechas
determinadas. Sin embargo, es necesario implementar dicha labor
internacional de manera oficial, iluminando cada uno de los edificios y sedes
del Gobierno del Distrito Federal asi como de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y todos los monumentos histéricos de acuerdo con el siguiente

cuadro:

MES CONCEPTO FECHA COLOR
FEBRERO Dia Mundial contra el Cancer 4 de febrero ROSA

Dia contra la Discriminacion 1° de marzo AZUL
MARZO D[a Intern_acional ge la Mujer 8 de marzo ROSA

Dia Mundial del Sindrome de Down 21 de marzo AZUL

Dia Mundial del Agua 22 de marzo AZUL

Dia Mundial de Concienciacién sobre el | 2 de abril AZUL
ABRIL Autismo

Dia Mundial de la Salud 7 de abril AZUL

Dia Mundial de la Libertad de Prensa 3 de mayo MORADO
MAYO Dia Internacional de la Familia 15 de mayo MORADO

Dia Mundial Sin Tabaco 31 de mayo ROJO
JUNIO Dia Mundial de las Madres y los Padres 1° de junio ROSA
JULIO Dia Mundial contra la Trata 30 de julio AZUL

Dia Internacional de los Pueblos | 9 de agosto VERDE
AGOSTO Indigenas

Dia Internacional de la Juventud 12 de agosto AZUL
SEPTIEMBRE | Dia Internacional de la Paz 21 de septiembre | AZUL
OCTUBRE Dia Internacional de la No Violencia 2 de octubre AZUL

Dia Universal del Nifio 20 de noviembre AZUL
NOVIEMBRE Dia Internacional de la Eliminacion de la | 25 de noviembre NARANJA

Violencia contra la Mujer
DICIEMBRE D[a Mundial _de la lucha contra el S_IPA 1° de (_Jli(_:iembre ROJO

Dia Internacional contra la Corrupcion 9 de diciembre ROJO
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CIUDAD DE MEXICO, 3 de abril.- Edificios publicos y monumentos ubicados
en la Ciudad de México se iluminan de azul con motivo del "Dia Mundial de
Concienciaciéon sobre el Autismo".

Durante un evento, el jefe del Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel
Mancera anuncié que diversos espacios publicos serian iluminados de azul y
recordd que fue la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2007, quien
resolvié que el 2 de abril se conmemorara el "Dia Mundial de Concienciacién
sobre el Autismo".

Debido a que dicho color se relaciona con el autismo, lugares como la columna
del Angel de la Independencia, el Monumento a la Revolucion, la Fuente de la
Diana Cazadora, el Antiguo Palacio del Ayuntamiento se tifiieron de dicha
tonalidad.

El mandatario capitalino informé la firma de un convenio de colaboracion con
los servicios de atencién psiquiatrica del Gobierno Federal, que permitird al
gobierno capitalino otorgar a todas las personas afiliadas a los servicios de
salud y medicamentos gratuitos del Distrito Federal, asi como al Seguro
Popular, el derecho de acceder de manera gratuita a tratamientos medicos que
se requieran en los hospitales psiquiatricos ubicados en la Ciudad de México.

En la capital del pais hay registrados poco méas de tres mil casos de autismo.

San Lazaro se une ala celebracion.

El Palacio Legislativo de San Lazaro se ilumind de azul la noche de este
martes, para crear conciencia a fin de eliminar la discriminacion y promover la
atencién del autismo que sufren en el pais mas de 40 mil nifios y nifias.

En una ceremonia al filo de las 19:00 horas, la Camara de Diputados se unio a
la convocatoria mundial para iluminar su sede de azul.

En una sola voz se unieron legisladores de todos los grupos parlamentarios,
representantes de la sociedad civil e instituciones de asistencia publica y
privada.
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El diputado José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, sefiald6 que es
necesario avanzar con paso firme e ir mas alla del discurso, del mensaje
politico, y que se convierta en acciones concretas en temas que requieren la
sensibilidad y solidaridad de todos "mas alla de agendas politicas de partidos".

Se pronuncié por garantizar el derecho a la educacion de los nifios con
autismo, para lo cual se requieren recursos, capacitacion para los maestros,
equipamiento escolar, procurar una alimentacion adecuada para ellos, ademas
abordar el tema con iniciativas y puntos de acuerdo que den respuestas a la
sociedad.

En su turno la diputada Maria del Carmen Martinez Santillan, del PT, mencioné
que los nifios con autismo tienen gran capacidad para desenvolverse, pero
necesitan muchas herramientas en el &mbito educativo.

"Necesitamos escuelas publicas donde se les dé la capacitacion y educacion”,
dijo. Por ello se comprometié a dar seguimiento al tema para que prospere de
manera positiva.

José Francisco Coronato Rodriguez, diputado de Movimiento Ciudadano,
subray6é que fue un dia especial porque se aboné a la conciencia de que
"tenemos seres humanos que merecen de nuestro respeto. Hablar de
concientizacion implica hablar de solidaridad, de comprension, respeto y
responsabilidad”.

Comentdé que en el sector educativo los nifios con autismo deben tener la
preferencia, la calidad y calidez que esto requiere.

Por el PRD la diputada Josefina Salinas Pérez exhort6 a los legisladores a que
en el proximo presupuesto se destinen recursos a este sector y que "las
palabras se hagan hechos y realidades. Vamos a impulsar estas acciones y
gue no se quede en discursos y palabras”.

Reiter6 su compromiso para generar politicas publicas y que el tema del
autismo se eleve a rango de ley, porque "es sumamente importante que se le
reconozca para el bien de todos ustedes".
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En tanto la diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del PAN, dijo que su
partido recogera todas las peticiones en materia de seguridad social, de
derechos humanos, de investigacion, de sustentabilidad econdémica y de
educacion.

"Nuestro compromiso es trabajar junto con ustedes en estos quehaceres,
buscar y gestionar politicas publicas que les ayuden de mejor manera y luchar
porque el autismo se considere como una discapacidad permanente", enfatizé.

Por el grupo parlamentario del PRI, la diputada Paloma Villasefior Vargas
afirmo6 que es necesario impulsar politicas publicas generales y nacionales en
este tema y revisar las leyes para apoyar a este sector y garantizarle su
derecho a servicios de salud, a educacion de calidad y permanencia en el
sistema educativo, asi como al empleo mediante la capacitacion para que
puedan ingresar al esquema econdémico.

Refirio6 que no hay una politica general, un protocolo especifico de atencién a
los pacientes y para que tengan las mismas oportunidades un nifio de un
municipio que un nifio de la capital.

En su oportunidad la directora general de Desarrollo Curricular de la
Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP, Gabriela Tamez Hidalgo, afirmo
que la sociedad debe tener mas conocimiento, informacion, sensibilidad y
conciencia sobre lo que implica atender a una persona con autisSmo y sus
derechos.

Dijo que la atencién a un nifio con autismo tiene que ser un asunto de todo el
sistema educativo, de quienes toman las decisiones y los maestros. Ello
provocara una sociedad que fomenta el respeto a la diversidad, a la no
discriminacion y a brindar igualdad de oportunidades.

Al hacer uso de la palabra Leticia Prieto, madre de un nifio con autismo y
presidenta de una asociacion civil que apoya a pacientes con este
padecimiento, indicO que es necesario legislar en seguridad social, educacion,
equipamiento escolar, sustentabilidad econémica y de capacitacion para el
trabajo y profesionalizacion de personal, para elevar las condiciones y calidad
de vida de las personas con autismo.
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En su intervencion el titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y
Participacion Social de la Secretaria de Salud, Rodrigo Reina Liceaga, dijo que
el Estado tiene la obligacion de fortalecer politicas publicas que permitan
atender el autismo, a fin de que quienes lo padecen logren una vida
independiente y productiva.

Finalmente la diputada Paloma Villasefior inauguré una exposicioén fotografica
por el Dia Mundial de Concientizacion sobre el autismo, la cual muestra
diversos edificios publicos y privados que se iluminaron de azul en
conmemoracion a esta fecha.

También el Senado se tife de azul.

La sede del Senado iluminé su fachada de color azul como parte de la
conmemoracion del Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo, muestra
simbdlica del compromiso con la inclusion de las personas con esa
discapacidad, en un marco de igualdad y dignidad.

Al encabezar la ceremonia, el senador Ernesto Cordero Arroyo, presidente de
la Mesa Directiva, lament6 que en México no existan cifras oficiales sobre las
personas con este padecimiento.

Hizo un reconocimiento a los nifios, nifias, hombres y mujeres que emprenden
esfuerzos "admirables” para salir adelante y que se engrandecen ante una
sociedad que los suele ignorar y que contribuye a ponerles mas obstaculos a
su desarrollo.

"Hoy cada uno de los integrantes del Senado de la Republica damos la
bienvenida al Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo, iluminando de
azul las paredes de esta sede, muestra simbdlica del compromiso con la
inclusién de las personas autistas en un marco de igualdad y dignidad",
expuso.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion VI de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los
Diputados presentar proposiciones y denuncias.
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SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 18 fraccién VIl de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacién de
los Diputados representar los intereses de los ciudadanosy promover y
gestionar la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes.

TERCERO.- Que es facultad de esta representacion solicitar la
informacion que se requiera a los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal
para el desempefio de su funcion, con base en el articulo 13, fraccién VII de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de
urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA A TODAS LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL INSTALAR ILUMINACION ESPECIAL EN SUS
EDIFICIOS ASI COMO EN LOS MONUMENTOS MAS REPRESENTATIVOS
DE LA CIUDAD PARA HACER CONCIENCIA SOBRE FECHAS
CONMEMORATIVAS INTERNACIONALES INSTITUIDOS POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS POR TRES DIAS
CONSECUTIVOS.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 18 dias del mes de Marzo
de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.



Ciudad de México, Distrito Federal a 17 de marzo de 2015.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Honorable Asamblea,

El suscrito, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI LEGISLATURA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C.
Base Primera fraccion V inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones Xll y XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion
XXI, 13 fraccion |, Il 'y VII, 17 fraccion IV y VIII de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
Distrito Federal, y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ,
CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES PARA QUE DE MANERA INMEDIATA
REMITA A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, INFORMACION
ESPECIFICA RELATIVA CON LA APLICACION “ALERTA INMOBILIARIA” DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES

1.- Considerando la demanda de los servicios que ofrece la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, su titular puso en marcha 5 aplicaciones para equipos moviles:
Gaceta Oficial, Registro Civil, Defensoria de Oficio, Justicia Civica y Alerta Inmobiliaria;
argumentando que dichas aplicaciones estan disponibles desde noviembre de 2013 y hasta el
18 de febrero del afio inmediato anterior contaban con mas de 2 mil 250 descargas.



2.- En una entrevista, el Consejero Juridico del Distrito Federal sefialé que la aplicacion “Alerta
Inmobiliaria” sirve para:

“...saber si algun inmueble se encuentra inscrito para algun embargo o se inicio
un juicio e contra del predio, lo que ofrece una certeza juridica a los propietarios
y contribuye a la procuracién de justicia...”

3.- Del mismo modo, el 17 de febrero de 2014, el Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera
Espinosa, al presidir la presentacion de APP’s de la Consejeria Juridica en el palacio del
Ayuntamiento, sefial6é que:

“...cuantas personas hay en la Ciudad de México que no se enteran nunca que
ya les inscribieron un embargo, o que les han iniciado un juicio y tienen alguna
limitacién para disponer de su patrimonio, cuantos de los que estamos aqui
tenemos cien por ciento certeza que nuestros inmuebles no representan o no
presentan algunas de estas caracteristicas...”

Continuo sefialando que:

“...esta APP lo que permite es tener esa certeza al cien por ciento, en una
comunicacién permanente y en cuanto hay un acto de ese tipo, mandar una
alerta y tomar nota de esa circunstancia...

...se han manejado en muchas ocasiones inscripciones fraudulentas,
inscripciones de juicios simulados que al final del dia nadie se entera,
precisamente por eso, porque son simulados. Este es un instrumento que
ademas de dar certeza juridica, de contribuir a la certidumbre, ayuda a los temas
de procuracion de justicia, sin duda es una aplicacion muy importante...”

4.- De acuerdo con informacién del sitio Web www.consejeria.df.gob.mx, la “Alerta Inmobiliaria”
€s un servicio electronico, a través del cual, la ciudadania puede ser informada en tiempo real
sobre cualquier tipo de movimiento que presente el folio o folios correspondientes al inmueble
de su interés; estos movimientos pueden ser:

e Consultas para conocer el estado de un inmueble.
e Solicitudes de certificados (existencia o inexistencia de gravamenes, copias certificadas
de folios, antecedentes registrales, entre otros).
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e Solicitudes de inscripcion de actos juridicos (compraventa, hipoteca, embargo, donacion,
entre otros).

5.- La informacién que se recibe a través de éste servicio, Unicamente contiene la fecha y tipo
de movimiento que haya sido ingresado para tramite en el Registro Publico de la Propiedad; y
para poder contar con el servicio es necesario solicitar una suscripcion anual o semestral,
donde el monto a pagar depende del nimero de folios que se deseen registrar; sin embargo,
las personas adultas mayores tienen el beneficio de la reduccion del 100% de la cuota de la
suscripcion a un folio real, con la condicion de ser ellos los titulares registrales.

6.- Toda vez que esta aplicacion de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales es referente a
servicios que ofrece el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, es
indispensable recordar que éste es una institucion creada en 1871, iniciando sus funciones con
la técnica del registro en libros; donde por mas de cien afios la inscripcion de actos se realizo
en partidas de libros hasta 1979, cuando se realiz6 el cambio de sistema del registro de Libros
al registro en Folio Real.

7.- El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, otorga seguridad
juridica a través de la publicidad registral de los actos juridicos regulados por el Derecho Civil,
mediante trdmites relacionados con la inscripcion de propiedades, cancelacién de gravamenes,
embargos, inscripcion de sociedades mercantiles, personas morales y bienes muebles,
entre otros.

Estas gestiones, inscripciones y tramites actualmente pueden realizarse de manera electronica,
mediante el uso de firmas digitales para garantizar la autenticidad de la informacion registral;
ademas, se implemento la digitalizacion de los libros y folios reales para completar la migracién
de las bases de datos al nuevo Sistema de Informacion Registral.

8.- Después de la implementacion de procesos de modernizacion integral, se ha dotado
también al Registro Publico de nuevas bases juridicas dentro del Cdodigo Civil para el Distrito
Federal y la nueva Ley Registral para el Distrito Federal, con la finalidad de aplicar nuevas
tecnologias de la Informacién en los procesos registrales; tal como indica el sitio Web de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales:

“...El proceso de modernizacion en el que se encuentra inmersa la Institucion
Registral, representa para el Gobierno del Distrito Federal acciones de buen
gobierno, visibles y tangibles. La meta es modernizar con seguridad y certeza



juridicas, con el avance de técnicas que faciliten los procesos registrales y que
ademas dicha formula promueva la calidad y calidez en el servicio al usuario del
servicio registral...”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
octavo sefiala que:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sOlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.”

SEGUNDO.- Que de acuerdo a lo establecido en las fracciones Il y VII del articulo 18 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son obligaciones de los Diputados:
“...Cumplir con diligencia los trabajos que les sean encomendados por el Pleno, la Diputacién
Permanente, la Comision de Gobierno, las comisiones y los comités, y representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes...”.

TERCERO.- Que el segundo y tercer parrafo del articulo 1° de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sefiala que:

“...En el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal procurard el desarrollo del Distrito Federal y sus instituciones, velando por
los intereses sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el estado
de derecho y la sana convivencia con los 6rganos de Gobierno Locales y Poderes
Federales.

Asimismo, actuara conforme al principio de transparencia y los mecanismo de
rendicion de cuentas de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos de la
materia...”



CUARTO.- Que el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal sefiala que el Consejero Juridico depende del Jefe de Gobierno, lo cual reconoce la
naturaleza juridica y dependencia de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:

“Articulo 18.- El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependera
directamente del Jefe de Gobierno, y serda nombrado y removido libremente por
éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que
establece el parrafo segundo del articulo 10 del Estatuto de Gobierno para ser
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. ”

QUINTO.- Que la misma Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal sefiala
en el articulo 17 que para el despacho de los asuntos que le competen, el titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales se puede auxiliar de los Subsecretarios, Directores
Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, de
conformidad con su reglamentacion interna, y que es el caso que a través de la Direccion
General se da seguimiento a las quejas presentadas contra servidores publicos:

“...Otra atribucion de la Consejeria a través de esta Direccion General es la de
coordinar las acciones de seguimiento, gestion, concertacion y conciliacion
necesarias para dar una atencion eficaz, pronta y expedita a las quejas
presentadas contra servidores publicos ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal...”

Tal como lo sefala la Ley al tenor literal siguiente:

“Articulo 17.- Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria
General del Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
habra un titular, quien para el despacho de los asuntos de su competencia se
auxiliard en su caso, por los Subsecretarios, Directores Generales, Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, asi como por los demas
servidores publicos que se establezcan en el Reglamento Interior y los manuales
administrativos.”

SEXTO.- Que el numeral décimo sexto de la ley antes mencionada sefiala que el titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales tiene, entre otras atribuciones generales la de



Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el Estatuto de Gobierno y
la legislacion aplicable.

“Articulo 16.- Los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del
Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales tendran las
siguientes atribuciones generales:

l.
IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el
Estatuto de Gobierno y la legislacion aplicable; y...”

SEPTIMO.- Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacion
oficial, y coordinaciéon de asuntos juridicos; asi como los servicios relacionados con el Registro
Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarias.

“Articulo 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia,
publicacién oficial, y coordinacién de asuntos juridicos; revision y elaboracion de
los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno
a la Asamblea Legislativa; revision y elaboracibn de los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos
gue se sometan a consideracién del Jefe de Gobierno de los servicios
relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Coordinar la funcion juridica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
con excepcion de la materia fiscal;

VII. Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretacion de
las disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la Administracién
Publica del Distrito Federal; asi como unificar los criterios que deben seguir las



Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal,

IX. Vigilar, en el ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal, especialmente
por lo que se refiere a las garantias individuales y derechos humanos, asi como
dictar las disposiciones administrativas necesarias para tal efecto;

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;

XXI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
de jurados, panteones, consejos de tutelas, registro publico de la propiedad y de
comercio, registro civil, archivo general de notarias, legalizaciones, exhortos y
bienes mostrencos, asi como intervenir en matera de cultos conforme a las leyes
de la materia;

XXVIII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno del Distrito
Federal, integrada por los responsables de asuntos juridicos de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica del Distrito Federal, que tendra por objeto la coordinacién
en materia Juridica, y

XXIX. Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

OCTAVO.- Que para ésta soberania es importante saber los resultados obtenidos por la
aplicacion “Alerta Inmobiliaria”, toda vez que su finalidad es reforzar la certeza y seguridad
juridica que requieren los habitantes del Distrito Federal; principalmente tratandose de
servicios relacionados con el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VI Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UI\JICO: SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA
GALVEZ, CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES PARA QUE DE MANERA
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INMEDIATA REMITA A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA VI LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA CON LA APLICACION “ALERTA
INMOBILIARIA” DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO DEL
DISTRITO FEDERAL:

e (CUANTAS PERSONAS SE HAN REGISTRADO COMO USUARIOS DE LA
APLICACION “ALERTA INMOBILIARIA”?

e ¢DE CUANTOS FOLIOS REALES SE HA SOLICITADO EL SERVICIO DE ALERTA
INMOBILIARIA?

e ¢QUE RESULTADOS SE HAN OBTENIDO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DE COMERCIO CON LA IMPLEMENTACION DE “ALERTA
INMOBILIARIA”?

e ¢QUE PORCENTAJE DEL TOTAL DE LOS USUARIOS DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD UTILIZAN LOS SERVICIOS ELECTRONICOS COMO “ALERTA
INMOBILIARIA” PARA REALIZAR SUS TRAMITES?

e ¢CUANTAS “ALERTAS” HA ENVIADO LA APLICACION A SUS USUARIOS
DERIVADO DE UNA ANOTACION EN REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD?

e ¢QUE PROCEDIMIENTO DEBE SEGUIR EL USUARIO DE “ALERTA INMOBILIARIA”
UNA VEZ QUE HA RECIBIDO UNA ALERTA DE ANOTACION EN SU FOLIO REAL?

e (CUAL ES EL TOTAL DE LOS INGRESOS ECONOMICOS OBTENIDOS POR
CONCEPTO DE INSCRIPCION EN LA APLICACION “ALERTA INMOBILIARIA”?

LO ANTERIOR DESDE EL INICIO DE FUNCIONES DE LA APLICACION “ALERTA
INMOBILIARIA” A LA FECHA.

Entregado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 17 dias del mes
de marzo del afio 2015.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIP.
CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL PROGRAMA “ILUMINA TU CIUDAD” DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. GABRIELA SALIDO MAGOS
Presidenta de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

PRESENTE

El que suscribe, Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 42, fracciones Il y XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulos 10, fraccién XXI, y 17, fraccion VI de la Ley Orgdnica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y los articulos 93 y 133 del
Reglamento para su Gobierno Interior, someto a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la siguiente proposicion con punto de acuerdo al

tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. Segun consta en los expedientes EO-909005994-N28-2014 y EO
909005994-N29-2014, la Secretaria de Obras y Servicios del



Gobierno del Distrito Federal suscribid dos contratos con la

empresa Planet Ingenieria, S.A. de C.V., en octubre de 2014.

Estos dos contratos, fueron suscritos para que dicha empresa
realizara tfrabagjos de renovacion y modernizacion del
alumbrado publico en siete delegaciones de la zona norte el

primero, y nueve delegaciones Distrito Federal, el segundo.

Dichos trabajos, se realizan en el marco del programa “llumina
tu Ciudad”, iniciativa del Gobierno de la capital emanada del

mecanismo Decisiones por Colonia.

En dias recientes, distinfos medios de comunicacion dieron a
conocer la relacion conyugal existente enfre la C. Ericka
Molina Barragdn, Directora Comercial de la empresa, y el
Titular de la Secretaria de Obras y Servicios, el Lic. Alfredo

Herndndez Garcia.

Ante la revelacion de estos hechos, segun declaraciones ante
medios de comunicacidon hechas la noche del 11 de marzo, el
Jefe de Gobierno habria solicitado la renuncia del C. Alfredo

Herndndez Garcia.



CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Segun se establece en el Arficulo 39, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, las dependencias de la
Administracion Publica local se abstendrdn de recibir propuestas o
celebrar contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios con aquellas personas fisicas en las que el
servidor publico que intervenga, tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellas que les pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o sus parientes consanguineos (...) o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte.

SEGUNDA.- Que la referida empresa cuenta con un historial controversial
de confrataciones con la Administracién Publica, toda vez que en el
ano 2012, habria sido sancionada por la Auditoria Superior de la
Federacién con la inhabilitacion por fres meses, segun consta en la

circular CI/11999/003/12.

TERCERA.- Que el programa “llumina tu Ciudad”, fue anunciado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal como un convenio de
colaboraciéon entre las autoridades delegacionales y el Gobierno de la

ciudad, para llevar a cabo una inversion conjunta superior a los 2 mil 600



millones de pesos con el objetivo de modernizar mdas de 345 mil
luminarias de las vias primarias y secundarias en alrededor de mil 500

colonias de la capital.

Segun informaciéon difundida por la Agencia de Gestion Urbana, dicho
programa contribuiria en la disminucion de la contaminacion por
dioxido de carbono. Ademds, fue concebido e implementado en el
marco de las Decisiones por Colonia, compromisos impulsados por el

Jefe de Gobierno.

CUARTA.- Que como parte del anuncio del programa “llumina tu
Ciudad”, el entonces Secretario de Obras y Servicios, Alfredo Herndndez
Garcia, precisé que la Ciudad cuenta con 78 mil luminarias en
vialidades primarias y 405 mil en avenidas secundarias, las cuales
algunas de ellas contaban con mds de veinte anos de uso y su
funcionamiento no era el requerido, por lo que se necesitaria la

renovacion de 340 mil puntos de luz.

Al hacer este anuncio, el Lic. Herndndez comentd que se adquiririan
“luminarias modernas de alto rendimiento que homologaran el rostro
nocturno de la ciudad y esto se logrard con el uso de nuevas
tecnologias; de sistemas luminicos de alta eficiencia a base de aditivos

metdlico-cerdmicos; con materiales que permitirdn un consumo menor



de energia eléctrica y la emision de la llamada ‘luz cdlida’ idonea para

la Ciudad de México.”

QUINTA.- Que a esta Asamblea ha llegado informacién en el sentido de
que las luminarias adquiridas al amparo de los contratos arriba
senalados fueron adquiridas al doble e inclusiva al triple del precio al

que fueron compradas por las Delegaciones.

Asimismo, versiones apuntan a que la colocaciéon de dichas luminarias
Nno se hace en reemplazo de las que se encontraban en mal estado sino
que se sustituian indiscriminadamente y amen de que las luminarias

sustituidas se llevaran a los almacenes sin que se supiera su destino final.

Al tenor de estos antecedentes y por lo anteriormente expuesto,
fundado y motivado, someto a consideracion de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal la siguiente proposicion con



PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO .- Se solicita a la Secretaria de Obras y Servicios, a la Agencia
de Gestion Urbana, y a la Secretaria de Finanzas, todas del Gobierno
del Distrito Federal, a presentar ante esta Asamblea Legislativa un
informe pormenorizado de las erogaciones y contrataciones llevadas a
cabo en el marco del programa “llumina tu Ciudad”. Se solicita incluir
en dicho informe las especificaciones técnicas de las luminarias que han

sido modernizadas, asi como la justfificacion de dichos requerimientos.

Asimismo, se solicita a las mencionadas dependencias informar a la
Asamblea Legislativa sobre el estado que guardan los avances de
dicho programa vy los beneficios que han representado para la Ciudad

hasta ahora.

SEGUNDO.- Se solicita a Contraloria General del Distrito Federal, llevar a
cabo las investigaciones y acciones conducentes que permitan
corroborar la adecuada realizaciéon de todos los trabajos y servicios
contfratados en el marco del programa “llumina tu Ciudad”. Asimismo,
se exhorta a elaborar un andlisis exhaustivo de los proveedores y
conftratistas involucrados en dicho programa, de forma que se dirima

cualquier posibilidad de otro conflicto de la naturaleza aqui descrita.



TERCERO.- Se exhorta a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México de la Asamblea Legislativa solicitar la

inclusion en las auditorias del ano 2014 al Programa “llumina tu Ciudad”.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

alos 17 dias del mes de marzo de 2015.

ATENTAMENTE
Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva

Coordinador
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DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
ASAMBLEA
V1 LEGISIATURA PETODOS

DIP.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion VI de la Ley
Organica, 93, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y demas articulos relativos; los suscritos
DiputadosManuel Alejandro Robles Gomez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, someten a consideracion del Pleno de

esta Honorable Asamblea la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo:

“POR EL CUAL SE EXHORTA AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LA PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, A INSPECCIONAR EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, INDIVIDUAL O SIMULTANEAMENTE, LAS DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES DE LOS HOTELES DE LA CIUDAD DE MEXICO?”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un derecho humano protegido por tratados y pactos internacionales,
asi como por la recomendacion 64/292 de la Organizacién de Naciones Unidas,
que indica “explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos.” Acogida por nuestra norma

constitucional e integrada a su articulo 4°, parrafo sexto, que indica: “Toda
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DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
ASAMBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

persona tiene derecho al acceso, disposicidbn y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.”

Dentro de este derecho humano se encuentra el saneamiento de las aguas, que
implica que se deben eliminar higienicamente las excretas y aguas residuales y
tener un medio ambiente limpio de estos servicios, asi como la cobertura de

conexion a alcantarillas publicas; conexion a sistemas sépticos.

De acuerdo con el estudio Administracion de Derechos de Agua de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el 54% del
agua superficial estd contaminada por descargas de aguas residuales Los hoteles
de las grandes cadenas que hay en la Ciudad de México, no cumplen con las
normas minimas para tratar sus aguas antes de verterlas al sistema de drenaje de
la ciudad o a los rios, que fungen como vias, que encaminan el agua al sistema de
drenaje, las cuales rebasan los limites maximos permisibles establecidos en la

Norma Oficial Mexicana.

Ejemplo de este deterioro producido por la industria hotelera es visible de manera
magnificada en el rio el ri6 Magdalena, el ultimo ri vivo, del Distrito Federal, que
en su recorrido después de salir de los Dinamos, se convierte en afluente donde
se descargan las aguas residuales, contaminando el agua de este rio, que a decir
de protectores de medio ambiente se observa que en esta zona los

establecimiento mercantiles destinados a la hoteleria descargan sus aguas sin
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tratarlas por anticipados, para cumplir con las normas oficiales, y retirarle residuos
organicos, como las grasas que producto sus actividades, se vierte sin el menor
cuidado al sistema de drenaje de la ciudad, lo que genera que con la
descomposicion, la produccién de diversas sustancias, dentro de ellas algunas
que tienen la caracteristica ser corrosivas y que dafian la infra estructura de

drenaje.

Las normas NOM-001-ECOL-1996. NOM-001-SEMARNAT-1996 NOM-002-
SEMARNAT-1996 NOM-003-SEMARNAT-1997, marcan requisitos especificos
para este tipo de establecimientos mercantiles, en materia del trato que debe
darse a las aguas residuales, se incumplen ya sea por omision de las autoridades

0 por corrupcién al momento de la inspeccion de las confecciones de descarga.

Se han detectado incumplimiento también en la Norma Mexicana NMX-AA-030-
SCFI-2001, Analisis de agua.- Determinacién de la demanda quimica de oxigeno
en aguas naturales, residuales y residuales tratadas- Método de prueba, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2001, Norma Mexicana NMX-
AA-044-SCFI-2001 Analisis de agua.- Determinacion de cromo hexavalente en
aguas naturales, potables, residuales y residuales tratadas -método de prueba,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de agosto de 2001, Norma
Mexicana NMX-AA-051-SCFI-2001 Andlisis de Agua.- Determinacion de metales
por absorcion atOmica en aguas naturales, residuales y residuales tratadas —
Método de prueba, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto
de 2001, Norma Mexicana NMX-AA-058-SCFI-2001 Analisis de Agua.-
Determinacién de cianuros totales en aguas naturales, potables, residuales y
residuales tratadas — Método de prueba, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto de 2001.
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Y este problema con la industria hotelera no es particular de la ciudad, en 2014 la
Agencia de noticias Quadratin, nos reportaba de la denuncia del Mayan Palace por
descargar aguas residuales, sin tratar en lugares no permitidos. Dafiando al medio
ambiente, y generando problemas de salud a los habitantes cercanos a estas

zonas de descarga de aguas residuales.

Considerando que el agua es un derecho humano, dentro de ellas, su
saneamiento, y su uso sustentable y es un derecho de los habitantes de esta
ciudad a tener un ambiente saludable, por tanto es obligacion de la autoridad
garantizarlo y de la ciudadania ser responsable y respetar las disposiciones

legales.
Por lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El agua es un derecho humano reconocido en cuerpos normativos
internacionales y nacionales, reconocido por nuestra constitucion en su articulo 4,

parrafo sexto, y por tanto es exigible al estado la realizacién de tales derechos.

SEGUNDO.- con base en la constitucién que refiere que las autoridades federales,
de las entidades es obligacion vigilar el cumplimiento de la disposicion, con base
en la ley... Se exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad De México, a la Comisién
Nacional del Agua Y y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Federal, a inspeccionar en el ambito de sus respectivas competencias, las
presuntas violaciones a las normas ambientales, para evitar violaciones de

derechos humanos por la omision de la autoridad administrativa.
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TERCERO.- Conforme al a la Ley del Sistema de Aguas de México, en términos
del la fraccién V, articulo 41, le corresponde al Sistema de Aguas llevar a cabo el
control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado de la red publica, y en términos de la fraccion I, del articulo 41,
también es la facultad de este organismo otorgar los permisos de descarga de
aguas residuales en los sistemas de drenaje respectivos, y las demas
disposiciones contenidas en la ley indican que también le corresponde su
verificacion para que cumplan con la normatividad en la descarga y uso del agua

residual.

CUARTO.- Que de de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, el Estado, regula
tiene la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable, que conforme a la fraccion XllI, de su articulo 3° la Comision
Nacional de Aguas tiene a su cargo funciones de Derecho Publico en materia de
gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia
técnica, ejecutiva, administrativa, para la realizacién de sus funciones y la emision
de los actos de autoridad que conforme. Conforme a lo anterior este Organismo
tiene la facultad y obligacion de supervisar, las concesiones, y permisos que se
tenga en el pais sobre el uso y aprovechamiento del agua, incluyendo dentro de

esta el manejo del agua residual.

QUINTO.- Que es obligacién de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, en términos de la Ley Ambiental para la Proteccion
de la Tierra del Distrito Federal, Corresponde a esta procuraduria la proteccion,

defensa y restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi como para
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instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el

cumplimiento de tales fines.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de

esta soberania la presente propuesta:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- “SE EXHORTA AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y LA PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, A
INSPECCIONAR EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
INDIVIDUAL O SIMULTANEAMENTE, LAS DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES DE LOS HOTELES DE LA CIUDAD DE MEXICO”.

Dado en el salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

dias del mes de marzo de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DUPUTADO DIEGO RAUL MARTINEZ GARCIA





