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EL C. MODERADOR.- La diputada Janet Hernandez Sotelo, Presidenta de la
Comisioén de Proteccién Civil de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
su VIl Legislatura, les da la méas cordial de las bienvenidas. Buen provecho a
todos.

Agradecemos la presencia y la asistencia de todos ustedes en este Foro de
Proteccion Civil en el Constituyente.

Prevenirnos de riesgos naturales o creados por nosotros mismos en la
compleja tarea de nuestra urbanizacion, asi como atender a la poblacion en
etapas correctivas o de mitigacibn, no es una asignatura opcional, es

obligatoria e imperativa, pues salva vidas y también bienes.

Hoy diversos ponentes nos expresaran en este Foro con puntualidad y claridad

como y con qué la proteccion civil es tema ineludible en el Constituyente y debe



desde luego incluirse en los debates de este Constituyente en los proximos

dias que habréa de resolverse.

A continuacion les voy a pedir respetuosamente pasen a ocupar sus espacios

en esta mesa a nuestros ponentes.

Solicito respetuosamente se incorpore a esta mesa al licenciado Héctor

Asdrubal Urrutia Escobel.

Solicito que se incorpore a esta mesa el Primer Superintendente Raul Esquivel
Carbajal.

El técnico en urgencias médicas Guido Sanchez Coello.
La doctora Cioli Pérez Campos, por favor.

El licenciado Armando Aguilar Hirata.

El ingeniero Luis Eduardo Pérez Ortiz Cancino.

El licenciado Juan Carlos Pérez Cruz.

El arquitecto Raul Peregrina Solis.

La licenciada Natasha Euren.

Pedimos que pase a ocupar su espacio nuestra anfitriona, Presidenta de la
Comisioén de Proteccion Civil, nuestra compafiera amiga y dirigente la diputada

Janet Hernandez Sotelo.
Si son tan amables de ocupar sus asientos por favor.

Las diversas ponencias que aqui se van a presentar desde luego compilan,

amigas y amigos, afios de experiencia, de estudio y de practica.

Quiero comentar a todos ustedes que todas las ponencias que aqui habran de
presentarse con nuestros expertos van a integrar un compendio, una memoria
gue desde luego se habra de hacer llegar a los foros de debate y de discusién
en el Constituyente. No es menor el tema de la proteccion civil y en esta
memoria desde luego quien habra de trasmitirla y habra de entregarla es quien
coordina los trabajos de este foro, nuestra amiga la diputada Janet Hernandez

Sotelo.



Quiero desde luego saludar a los invitados que hoy tenemos aqui, todos en
materia de proteccién somos invitados especiales, porque la vida de cada uno

de nosotros es una sola y vale lo mismo.

Quiero destacar la presencia de la licenciada Cynthia Murrieta Moreno,

Directora de Proteccion Civil en la Delegacion Cuauhtémoc. Bienvenida seas.

De nuestro amigo el psicologo Roberto Sotelo Pérez, Coordinador General de
las Brigadas de Proteccion Civil de Desarrollo Social en la Delegacion

Iztapalapa.

Bienvenidos seas Miguel Martinez Celestino, Subdirector de Proteccion Civil de
la Delegacion Venustiano Carranza, en representacion de la licenciada Oliva
Armento y Arturo Alabama, y del Delegado Israel Moreno Rivera.

Seas bienvenido a este foro licenciado Neftali Gébmez Guzman, Coordinador de

Proteccion Civil de la Delegacion Miguel Hidalgo.

De igual manera se encuentra con nosotros el licenciado Carlos Alejandro
Sanchez Gonzélez, Director de Proteccion Civil en la Delegacion Magdalena

Contreras.

De la Delegacion Gustavo A. Madero, Director de Proteccién Civil el licenciado

Aurelio Quiroz Pérez.

Voy a ceder el uso de la palabra a nuestra primera ponente y desde luego
anfitriona que engalana este foro, porque ha sido una mujer que ha venido
trabajando desde hace mucho el tema de la proteccion civil, es la salvaguarda
de la vida y los bienes de quienes aqui sabemos estamos expuestos, 1o mismo
a deslizamientos de tierra que a sismos, nuestra amiga y comparfera la

diputada Janet Hernandez Sotelo.

LA C. DIPUTADA JANET HERNANDEZ SOTELO.- Buenos dias amigas y

amigos.

Sean bienvenidas todas y todos ustedes. Doy un cordial saludo a todos los
invitados especiales de todas las delegaciones que el dia de hoy nos
acompafnan. Doy la mas calida bienvenida a este Foro de Proteccion Civil a
nuestros invitados especiales y ademas ponentes, para quienes les pido un

fuerte aplauso.



Amigas y amigos, la prevencion salva vidas. La ignorancia las expone. Para
todo es conocido que el concepto moderno de la proteccion civil surge después
de la Segunda Guerra Mundial cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
firma el denominado Protocolo Uno, que es la proteccién a las victimas de los
conflictos armados internacionales y como disposicion para facilitar el trabajo

de la Cruz Roja y el auxilio a las victimas.

Quiero comentarles que una de mis funciones a las que he dedicado todo mi
empefio y atencion tras haber asumido el cargo de asambleista local, es el
tema de la proteccion civil en la Ciudad de México, y yo quiero resaltar algunas

de mis gestiones.

La proteccion civil en la Ciudad de México es un tema fundamental debido a la
zona geogréfica en la que se encuentra susceptible a movimientos sismicos,
inundaciones, deslaves, grietas, socavones y una ciudad en la que transitan a
diario 20 millones de personas, que requieren de servicios publicos y de calidad

y atencion y emergencias.

Quiero informarles para garantizar la salvaguarda de los habitantes de la
Ciudad de México, solicité a la Camara de Diputados contar con mayores
recursos, del Fondo de Prevencion de Desastres Naturales para ampliar en
zonas de mayor riesgo como las Delegaciones Alvaro Obregon, lztapalapa,

Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, Tlahuac y Xochimilco.

Por esta razon solicité recursos adicionales por 500 millones de pesos, y para
asegurarnos del correcto funcionamiento de las Unidades de Proteccién Civil
en cada una de las Delegaciones, quiero informar que el 20 de enero presenté
un punto de acuerdo para exhortar a las 16 delegaciones de la Ciudad a que
fortalezcan y elaboren programas internos de proteccion civil en los

establecimientos mercantiles en todas sus demarcaciones.

Lo anterior para evitar tan lamentables pérdidas humanas causadas por malas
instalaciones eléctricas, de gas y agua; para evitar sucesos como los ocurridos
en el Hospital Infantii de Cuajimalpa; en el conjunto habitacional Alianza

Popular Revolucionario o como en la cafeteria de la Avenida Félix Cuevas.

Asimismo considero de suma importancia que en los mercados, centros

comerciales, negocios, asi como en la realizacion de eventos sociales, eventos



masivos, debe establecerse un programa interno de proteccién civil que nos
permita prevenir y salvaguardar la vida y la seguridad de las personas que
trabajan y asisten en esos lugares.

Otro de los grandes asuntos por atender en materia de proteccion civil es el de
las inundaciones en la Ciudad de México. Por eso solicité al Jefe de Gobierno y
a las 16 jefaturas delegaciones que informen sobre las medidas preventivas,

correctivas y reactivas que se implementan de cara a la temporada de lluvias.

Amigas y amigos, recordemos que diariamente transitan alrededor de 20
millones de personas para cumplir con sus actividades cotidianas. Por ello es
de suma importancia que los servicios publicos se encuentren en Optimas

condiciones ante la demanda de la movilidad de nuestra Ciudad.

Quiero mencionar que los desastres nos han hecho reflexionar sobre la
proteccion civil en México, como el sismo de 1985. Por ello es que se cred en
1986 el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México, con la finalidad de
estar preparados para dar una respuesta civil a emergencias de esta indole y
desarrollar la cultura necesaria de prevencion y autoproteccion en toda la

poblacion.

En consecuencia proponemos que cada una de las familias de la Ciudad de
México debe tener un programa de proteccion civil.

De igual manera hemos realizado el primer simulacro histérico al interior del
Recinto de la Asamblea Legislativa y con ello impulsar la cultura de prevencion

en nuestra Ciudad.

Quiero anunciarles, amigas y amigos, que proximamente estaré presentando
desde la Asamblea Legislativa dos puntos de acuerdo sobre el tema de

proteccion civil.

Uno, que se tomen las medidas necesarias para hacer seguros los cruceros de
la Ciudad de México tanto para el peaton, para el ciclista y para el

automovilista.

Dos, que se establezca el 5 de junio el Dia de la Prevencion de los Incendios
en nuestra Ciudad, en honor a las victimas de los lamentables sucesos

ocurridos en el 2009 en la Guarderia ABC, en la Ciudad de Hermosillo.



Quiero aprovechar este espacio para dar mi reconocimiento por la amplia labor
del Heroico Cuerpo de Bomberos y al Escuadro de Rescate y Urgencias
Médicas, ERUM, y a todos y cada uno de los servicios de emergencia. Un

aplauso para todos ellos.

Amigas y amigos, en tanto que es un derecho humano irrenunciable, basico,
prioritario, que enfatiza la vida de todos y cada uno de nosotros, supremo bien
de cualquier nacién, propongo que se eleve a rango constitucional el derecho a
la proteccion civil de la Ciudad de México y cada una de las propuestas que

sean emanadas en este Foro, las haremos llegar al Constituyente.
Muchas gracias por su atencion.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias compafiera y amiga Janet Hernandez

Sotelo.

Damos también la bienvenida al maestro Rafael Roman Morales, en nhombre y
en representacion de la diputada Mariana Moguel Robles, bienvenidos seas

maestro.

Desde luego también se encuentran con nosotros representantes de los
comités de proteccion civil de diversas unidades habitacionales. Sean

bienvenidos.

Continuando con este Foro y este tema capital de la proteccion civil, me voy a
permitir solicitar en el uso de la palabra al licenciado Héctor Asdrabal Urrutia,
Director de Proteccion Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

México. Por favor licenciado.

EL C. LIC. HECTOR ASDRUBAL URRUTIA.- Con su permiso diputada

Presidenta.

Que tengan ustedes buen dia. Para mi es un honor estar aqui presentando las
propuestas en materia de proteccion civil que como bien lo dijo la diputada
Presidenta, tenemos nosotros sobre todo los derechos, el derecho a la
proteccion civil porque es el derecho a la salvaguarda de nuestra integridad

fisica.

De los puntos importantes que no se han considerado actualmente en la

legislacion en materia de proteccion civil, son temas basicos pero que son muy



importantes como el concepto de instalaciones vitales que no se contempla en
ninguno de los rubros de proteccion civil, ni en la legislacion federal, estatal ni
municipal ni en los reglamentos. Por eso es importante considerar estos porque
como bien lo decian también, eso nos va a obligar para que estas instalaciones
vitales también cuente con un programa interno de proteccion que las
autoridades municipales, las autoridades estatales puedan revisar para que
puedan comprender las necesidades que tiene realmente cada uno de los

inmuebles.

Nosotros estamos entrando en una etapa de modernizacion, no es posible que
ahora tengamos teléfonos celulares y no podamos checar ahi informacion de
proteccion civil, por eso es importante comprender el término del programa
interno de proteccion civil virtual para que sea una herramienta para los
cuerpos de emergencia para que puedan llegar en un momento dado a un
inmueble y conozcan las caracteristicas del inmueble. Se tendrian que hacer
algunas modificaciones para que en cualquier momento nosotros conozcamos
realmente cOmo se encuentra un inmueble, no nada mas les sirve a los
cuerpos de emergencia, también a las brigadas, a todo el comité interno de
proteccion civil y es una herramienta que nos sirve a nosotros para brindar la
informacion en todo momento a los servidores publicos y publico usuario que

llegan a cualquier recinto.

En materia de capacitacion, tenemos nosotros también que cerrar el ciclo de
cOmo capacitar a todos los integrantes del comité interno de proteccion civil,
por eso es importante crear una ruta de capacitaciébn en proteccion civil que
cierre ese ciclo y se capacite integralmente a todo un inmueble para reaccionar

ante una emergencia.

Precisamente para evacuar un inmueble y que cuando lleguen los cuerpos de
emergencia atiendan esas emergencias que estan en posibilidad de atender y
no tengan que estar evacuando un edificio cuando es responsabilidad del
administrador, del usuario, del responsable del inmueble, hacer esta labor

primaria.

Actualmente queremos conocer nosotros el Atlas de Riesgo de alguna Entidad,
de algun municipio, y a pesar de que es un instrumento tecnolégico, lo

gueremos checar nosotros y no lo podemos ver porque o esta actualizado,



porque no se ha elaborado y precisamente es una necesidad porque hace rato
bien lo planteaban, la orografia que tenemos en las delegaciones es diferente,
atiene a fenomenos diferentes y es importante contar con un atlas de riesgo
actualizado y bien elaborado y homélogo para que pueda ser atendida una

emergencia.

Por dltimo, a pesar de que nuestra Ley del Sistema de Proteccion Civil lo
contempla que sean homoélogos los puestos de los servidores publicos titulares
en materia de proteccion a Directores para que tengan una infraestructura
importante, que es necesaria, no se considera todavia a esto como una

realidad, hay todavia subdirecciones, jefaturas, etcétera.

Entonces yo creo que un punto muy importante en este aspecto es la

homologacién de estos puestos, diputada Presidente.

Creo que el puesto que estamos viviendo en este momento con toda la
situacion como usted lo bien mencion6é de la Guarderia ABC, donde estan
culpando a unas personas ajenas en estos puntos, si les crearamos una
infraestructura para que puedan actuar los cuerpos de emergencia al mismo

tiempo, seria un gran logro diputado.

Les platicaba de la modernizacion de los programas internos de proteccion
civil. En esta modernizacion se tiene que hacer un estudio de cada uno de los
inmuebles empleando instrumentos arquitectonicos, empleando programadores
y disefiadores, precisamente que en un momento 6ptimo cuando pase alguna
eventualidad, todos los cuerpos de rescate y las autoridades que se encuentren
en el lugar puedan a llegar a atender la emergencia, pero atender la
emergencia de forma directa, atender la emergencia que conozcan, realmente
donde se encuentran cada uno de los medios dispuestos en la legislacion de

proteccion civil.
(Proyeccion de video)

El programa interno de proteccion civil virtual, diputada Presidenta, lo
planteamos como una primera, con todos los programas internos de proteccion
civil realizados y que estan dispuestos para que los cuerpos de emergencia,

para que las autoridades de emergencia.

Muchas gracias sefiora diputada Presidenta. Estamos a sus ordenes. Gracias.



EL C. MODERADOR.- Muchas gracias licenciado Heéctor Asdrubal Urrutia
Escobel, Director de Proteccion Civil del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

Destacar que en su curriculo él ha tomado el curso de proteccion civil de la
Escuela de Administracion Militar y Publica dependiente del Centro de Estudios
del Ejército y la Fuerza Aérea; curso de proteccion a funcionarios e intervencion

a funcionarios en el Estado Mayor Presidencial.

Para continuar con nuestros ponentes solicito respetuosamente nos dirija su
mensaje, nos presente en este podio, al Primer Superintendente Raul Esquivel

Carbajal, Primer Superintendente en el Heroico Cuerpo de Bomberos.

EL C. RAUL ESQUIVEL CARBAJAL.- Buenos dias a todas y a todos y
muchas gracias a la diputada Janet por la invitacion hecha al suscrito,
Presidenta de la Comision de Proteccidon Civil de la Asamblea Legislativa, que

genera una nueva Constituyente de hoy la Ciudad de México.

Me permito hacer algunos sefalamientos de la necesidad de incluir al Heroico
Cuerpo de Bomberos de esta gran Ciudad con la promulgacién de la proxima
Constitucion de la Ciudad de México y que desde hace tiempos muy lejanos de
la Ciudad de México, ya desde hace tiempo se ha presentado innumerables
incendios devastadores, altamente destructivos, debido a los métodos de

combate al incendio que se tornaban insuficientes.

Ha sido mas una cuestion de capacidad del hombre que de las maquinas, su
situacion prevalece a la fecha donde después de un nacimiento de un ambito
juridico al Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, la labor de los

bomberos es invaluable, humana, sin importar el género y la distincién alguna.

Estan presentes en el lugar de lo mas recénditos y ante cualquier adversidad,
lo que les ha valido desde el nacimiento, hasta estos dias el reconocimiento de
la sociedad en general. Tan es asi que es aceptado por cualquier persona

integrante dentro de esta gran urbe.

La actuacién del Heroico Cuerpo de Bomberos es reconocida histéricamente al
grado que hoy en dia es fundamental para la sociedad y ésta no se concibe sin
aguel. Imperante resulta el reconocimiento normativo fundamental del Heroico

Cuerpo de Bomberos de la naciente Constitucion Politica de la Ciudad de
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México. Tan es asi que lo expuesto a ustedes no cabe duda decir que es un
organo que si bien para realizar sus tareas cotidianas contra las entidades de
su labor es diferente a cualquier otro organismo existente, tal es el caso de una
emergencia de primera respuesta, no tiene que con una emergencia cotidiana
gue se encuentra fundada y motivada dentro de la Ley del Heroico Cuerpo de

Bomberos de esta gran Ciudad.

Asi como dentro del Articulo 42 del Reglamento de la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos, donde sefiala que su servidor en sus manos tendra el control
operativo de las maniobras, razén por lo cual es reconocido como un ente con

autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Con motivo de la transformacion del Distrito Federal a la Entidad 32,
cambiando su denominacién a la Ciudad de México, es imprescindible que sea
inmersa en su propia Constitucion Local que regird con una figura que se
asemeja a las municipales como los demas institutos, organismos, fideicomisos
publicos, con lo que podra nombrar y nombrar las entidades, como es el caso
que a parte de la divisibn de funciones implica situar en cada una de las
comisiones que integran al Constituyente, la facultad de dirimir comisiones que
integran a este Constituyente, la controversia, ademas la iniciativa de ley, con
lo que se espera que este organismo con toda su estructura orgénica para el
debido funcionamiento en la mitigacibn y coordinacion de una de las
emergencias que cubre en esta gran Ciudad de México, cuente con sus
actuales 17 estaciones de bomberos, sus dos moddulos con respuesta
inmediata, asi como la Direccion de la Academia de Bomberos, misma que no
debe por ningun concepto depender de entes externos, ya que se veria
afectada la formacién del personal y supedita para cubrir las necesidades del
organismo que son muy especificas y especializadas, ya que ésta tiene la
responsabilidad de la preparacion con la debida especializacion del personal

operativo para poder en todo momento mitigar las emergencias.

Me atrevo a hacer mencién también que se ha reconocido esta institucion
internacionalmente por las Organizaciones de las Naciones Unidas, la Oficina
de Desastres de los Estados Unidos de Norteamérica, por lo cual se ha creado
el grupo de rescate de estructuras colapsadas con la certificacion de dichas

instancias, en todo se siguen los principios rectores como lo marca la Ley del
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articulo 3, la honradez, la capacitacion, el profesionalismo, la prevencion, la
lealtad, la institucion y la eficacia, asi como la participacion directa de miembros
del sistema de proteccidn civil.

Cabria hacer mencidén que en cada una de las delegaciones este organismo
deberia de tener la facultad a propuesta que sea considerada y formar parte de

los consejos delegacionales de proteccion civil.

Dentro de mi trayectoria profesional como servidor puablico, de los cuales a los
11 afios gracias al nombramiento de confianza depositada para poder ejercer
frente a este organismo los innumerables servicios de emergencia, asi como la
administracion integral de la institucion. Se dice facil, pero son 48 afios de
servicios ininterrumpidos con los cuales hemos podido palpar las carencias, las
necesidades y apoyos. Tan es asi, que se han otorgado durante esta
administracion gracias al ciudadano Jefe de Gobierno una inversion de 304
millones de pesos que ha venido a reforzar fuertemente al &rea operativa,

porque la sociedad ha pedido y hoy en la actualidad exige mejores bomberos.

El parque vehicular que hay en la actualidad es grande y ayuda a las
necesidades de esta gran ciudad. Hoy el Heroico Cuerpo de bomberos cuenta
con un parque vehicular de 250 vehiculos con una fuerza humana de mil 825
elementos de los cuales 1 mil 475 forman parte del operativo y el resto son

elementos en las areas administrativas de la institucion.

Hoy precisamente comentaba yo con la ciudadana diputada, del dia 1° hasta
hoy a la fecha a las 05:00 hrs, la institucion ha cubierto 31 mil 200 incidentes
que se han registrado en esta gran ciudad, de los cuales son los mas
importantes y los que mas se cubre: los incendios, fugas de gas, flamazos,
explosiones, choques, volcaduras, arboles caidos en diferentes puntos de la
ciudad. Estos son los rubros mas solicitados por los ciudadanos por los

ciudadanos de esta gran ciudad.

A todos ustedes en general, mi mas profundo agradecimiento y muchas gracias

por la atencion.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias a nuestro primer Superintendente Raul

Esquivel Carvajal.



12

Se destaca en su trayectoria mas de 48 afos de servicio en la administracion

publica del Distrito Federal.

En diciembre del 92 recibié el reconocimiento ciudadano otorgado por el XXV

Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

En el afio 2010 con motivo de las inundaciones sufridas en las delegaciones
Iztacalco, Iztapalapa y Venustiano Carranza, implementd el puesto de mando
que instrument6 las acciones de mitigacion y extincidon de la emergencia,

actuando sin descanso hasta su total solucion.

En el afio 2007 y con motivo del XXV Aniversario de los sismos, acontecidos en
la Ciudad de México en el afio del 85, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México le otorgé un reconocimiento por su labor como brigadista en dicho

siniestro.

Del 1° de junio del 2005 a la fecha es Director General del Heroico Cuerpo de

Bomberos. Muchas gracias.

La verdad es que siempre es un honor que en los desfiles que se realizan el
dia 16 de septiembre, Primer Superintendente, quiero decirle que el Heroico
Cuerpo de Bomberos siempre se lleva las palmas de nuestro pueblo. De
verdad heroica y muy generosa la tarea de ustedes. Creo que bien merece un
aplauso muy fuerte porgue siempre estan ahi en la trinchera, igual que todos,

pero un poco mas.

Quiero felicitar a nuestro ponente Director Ejecutivo del Escuadrén de Rescates
y Urgencias Médicas, es técnico en urgencias médicas, Guido Sanchez Cuello.
Pase por favor.

EL C. GUIDO SANCHEZ CUELLO.- Muy buenos dias a todos.

Primeramente agradecer enormemente la invitacion de la diputada Janet
Hernandez Sotelo, pero sobre todo como ciudadano en verdad gracias,
diputada, por estas comprometida y preocupada por la proteccion civil en esta

Ciudad de México. De verdad muchas gracias.

Quiero mencionar o quiero enfocarme principalmente a lo que es el &mbito de

mi competencia.
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Con su permiso, diputada y antes que nada mandarles un saludo del licenciado
Hiram Almeida Estrada, Secretario de Seguridad Publica de la Ciudad de
México.

Considero que el trabajo de proteccion civil es y debe de ser un pilar
importante en la vida diaria de la Ciudad de México, ya que eso depende en
nuestra seguridad, la seguridad de nuestras familias, de nuestro trabajo, la
seguridad y la viabilidad de toda esta ciudad.

Ya lo vivimos en 1985 a quienes nos toco estar en esa emergencia, cOmo se
trastoco la vida diaria, como se trastoco la economia, como se perdieron y se
desintegraron muchas familias por la pérdida de sus miembro y es algo que
definitivamente no nos debe volver a suceder. Sin embargo hoy dia ha habido
un enorme avance comparando el antes y el después, creo que es un
parteaguas sin lugar a dudas, pero todavia nos falta mucho por construir y

mucho por hacer.

Los que estamos al frente hoy dia de los cuerpos de emergencia y el
comandante Esquivel no me dejara mentir, no nos sentimos en lo minimo
tranquilos porque la ciudad esté preparada para un evento de esa magnitud. Si
hemos avanzando enormemente contra lo que habia antes del 85, pero
estamos muy distantes de estar en un espacio ideal o en un lugar ideal el cual
podamos garantizar una reaccién o una atencion a una emergencia de esas
magnitudes, es por eso que es fundamental que se logre incidir en la nueva
constitutiva de esta ciudad, aspectos relevantes desde el punto de vista de la
proteccion civil y como bien decia la diputada, el derecho a la proteccién civil

debe de ser algo fundamental para todos los ciudadanos.

Alguno de los temas que me gustaria puntualizar y hacer una humilde peticién
para que sea incluyente es desde el punto de vista de la reaccion, la funcion
que lleva el Escuadron de Rescate de Urgencias Meédicas, principalmente es
reaccion y hacemos muchos esfuerzos de capacitacién, pero nuestro principal

enfoque somos una institucion de reaccién ante las emergencias.

Necesitamos reforzar enormemente el trabajo que se ha hecho de los equipos
de respuesta en busqueda y rescate en estructuras colapsadas, los famosos

equipos USAR. En la Ciudad de México unicamente el Heroico Cuerpo de
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Bomberos y el Escuadron de Rescate de Urgencia Médicas contamos con
personal debidamente certificado a través de un proceso de capacitacion que
lleva por lo menos 5 fases, 5 etapas y que ademas esté respaldado por la
Oficina de la Agencia de Ayuda de los Estados Unidos, USAID, a través de la
Agencia de Atencion a Desastres, OFDA, y que ademas estamos reconocidos
por la ONU a través de Agencia de Ayuda Humanitaria, la OCHA y su agencia
en Sarah como un equipo de respuesta a nivel nacional, pero considerando el
tamafo de la ciudad, considerando los inmuebles que estan en riesgo y el
tamafio de una tragedia que si tuvieramos un sismo mayor a 8 afios pudiera

dejar a la Ciudad de México, somos totalmente insuficientes.

Entonces es importante incidir en la capacitacion, profesionalizaciébn de un
mayor numero de elementos y en el equipamiento para los equipos de

busqueda y de rescate en las estructuras colapsadas.

En otros orden de ideas, creo que a pesar de muchas quejas, a pesar de
muchas molestias, a pesar de muchos puntos a favor y en contra, desde la
Optica del escuadron de rescate y urgencias médicas, la implementacion del
nuevo reglamento de transito que se hizo en diciembre del 2015 ha incidido

muy positivamente en la reduccion de incidentes viales en la Ciudad de México.

Con mucho gusto puedo comentarles que en términos generales de que se
implemento6 el programa o el nuevo reglamento de transito a la fecha, hemos
tenido una reduccién de incidentes viales en un 19.8 por ciento. Un poco
disgregado, estamos hablando que una reduccién real del 25 por ciento en
atropellamientos y una reduccion del 25 por ciento en accidentes vehiculares y
esto definitivamente gracias al nuevo Reglamento de Transito, asi que seria

muy importante diputada el poder reforzar estas acciones.

Sé que son polémicas, sé que causa molestias, pero si han y si lo hemos visto
nosotros como cuerpos de emergencia la bondad de este nuevo reglamento en

una reduccion real en los incidentes de tréafico.

Otro tema que es importante mencionar y para no saturar demasiado a toda la
audiencia, es la situacién actual de la atencion de las urgencias médicas en la

Ciudad de México.
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Hoy dia del gran total de las emergencias médicas que se reciben a través del
066 en el C5 de esta Ciudad de México, un 55 por ciento son casos de trauma
y un 45 por ciento son padecimientos médicos. Es increible, pero los
padecimientos médicos estan alcanzando cada vez mas situaciones de trauma
por una sencilla razon, nuestra poblacion esta envejeciendo, estamos
envejeciendo. Cada vez somos mas grandes, cada vez ha incidido mas los
padecimientos cardiacos, los padecimientos cronico-degenerativos, diabetes,
etcétera y esto es un tema que es importante tener en cuenta desde el aspecto

de las politicas publicas en el tema de salud.

Desde el punto de vista de la atencion de todas estas emergencias, quiero
comentarles que hoy dia el Escuadron de Rescate de Urgencia Médicas de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México esta atendiendo o
resolviendo el 60 por ciento de las urgencias, el 20 por ciento esta siendo
atendido por el Centro Regulador de Urgencia Médicas de la Secretaria de
Salud y el 10 por ciento de estas urgencias esta siendo atendido por la Cruz
Roja Mexicana y el 10 por ciento restante esta siendo resuelto gracias a la muy
participativa colaboracién de las unidades de proteccién de las delegaciones,
que aqui veo a muy buenos amigos que han hecho grandes cosas en sus
demarcaciones, Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, Cuauhtémoc, son
muchas las delegaciones que han hecho cosas importantes y que sin el apoyo
de ellos no sé como podriamos resolver tantas emergencias en la Ciudad de
México y que sepan que tienen un aliado en el Escuadron de Rescate de
Urgencias Médicas.

El tema es que tenemos ahi, un problema en los tiempos de respuesta,
diputada, el exceso de demanda nos ha rebasado enormemente a las
instituciones y tenemos tiempos de saturacion complicado con el trafico horas
pico, marchas que a veces casi no se dan en esta ciudad y esto nos complica

enormemente la operacién en los cuerpos de emergencia.

Segun las cifras que presentamos en el Comité de Atencion Pre-hospitalaria
que recibe la Ciudad de México el tiempo global de las tres principales
instituciones y considerando a las delegaciones de respuesta en la Ciudad de
México es de 14.46 minutos como tiempo de respuesta a partir de que se hace

un despacho, sin considerar el tiempo de espera desde que se recibe una
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llamada de emergencia al 066 y es canalizada y atendida por los cuerpos de

emergencia.

Numeros redondos, estamos por encima de los 25 minutos de un tiempo de
respuesta en las urgencias médicas, lo cual dista mucho de ser Optimo. Si
consideramos que para hacer sobrevivir a un paciente grave debemos de tener
que ese paciente ingrese a un quiréfano durante la primera hora, la famosa
llamada hora dorada, pues simplemente hoy dia por el exceso de carga de

trabajo estamos llevandonos 25 minutos de esa hora dorada.

Entonces es importante trabajar enormemente en la infraestructura, en la
organizacion, en la coordinacion de los cuerpos de emergencia para poder

estar en condiciones de brindar un servicio méas 6ptimo a los ciudadanos.

Quiero también, diputada, si me lo permite, pedirle enormemente que se
puedan tomar acciones y se pueda elevar a rango constitucional en la Ciudad
de México la regulacion y el marco normativo de control de las ambulancias,

sobre todo en las ambulancias irregulares.

Es un cancer que hoy dia aqueja a la Ciudad de México, tenemos una
proliferacion de ambulancias irregulares que no cuentan con el equipamiento
minimo que marca la Norma Oficial Mexicana, la NOM 034, no cuentan con el
personal debidamente capacitado y certificado, no cumplen con la Ley Federal
de Salud y que lejos de ayudar estan llegando a aprovecharse de la necesidad
de las personas que tienen una situacion de emergencia, una desgracia a
familia y llegan a cobrar estos servicios de manera indiscriminada y una

manera sin control.

Es urgente e importante lograr frenar esto, lograr regularlo y hacer que esas
empresas se vuelvan productivas y se vuelvan positivas para la vida de la
ciudad, no se trata de desaparecerlas, se trata de regularlas, controlarlas y que
no actuen bajo la sombra de la necesidad de las personas.

Por ultimo también que es la otra cara de la moneda, trabajar en el
voluntariado, el voluntariado en la Ciudad de México es algo de mucha
tradicién, de muchos afios, la solidaridad de los habitantes de esta capital se ha
visto reflejada en mdltiples ocasiones, para muestra el sismo del 85 en que

todos los habitamos nos volcamos a ayudar a otros y esto ha permeado mucho
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en la sociedad y existen asociaciones civiles debidamente certificadas sin fines
de lucro que estan y quieren hacer las cosas bien y que creo que también es
bueno cobijarlas y ayudar o fomentar a que ciudadanos ayuden a otros
ciudadanos de una manera regulada dentro de un marco normativo adecuado y

gue esto sea en beneficio de toda la poblacion.

Por mi parte es cuanto, les agradezco mucho la oportunidad y muy buenos
dias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Técnico en Urgencias Médicas Guido

Sanchez Cuello.

Destaca en su trayectoria que es instructor del Curso Prehospital Trauma,
Apoyo Vital Prehospitalario del Colegio Americano de Cirujanos de 1993 a
1999; Director del Centro de Informacion y Monitoreo de noviembre del 2010 a
enero del 2013; desarrollando el sistema de operacion, registro y
georreferenciacion de eventos por desastres del programa plan de auxilio,
proteccion a la poblacion en casos de desastres en la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal; es Director Ejecutivo del Escuadréon de Rescate de

Urgencias Médicas desde enero del 2013 a la fecha.

Desde luego la peticién de regular, normar las ambulancias llamadas patito,
que en algunas ocasiones mas que salvaguarda representan riesgo a la salud,
sera tomada en la compilacién en la memoria que se va a presentar ante el

Constituyente por nuestra amiga, la diputada Janet Hernandez Sotelo.

Solicito respetuosamente a la doctora Xyoli Pérez Campos, nos haga favor de

dirigirnos su mensaje.
Muchas gracias.
LA C. DRA. XYOLI PEREZ CAMPOS.- Buenos dias a todos.

Diputada Janet Hernandez Sotelo, muchas gracias por su invitacion, y por darle
la importancia que merece el asunto de los sismos y la importancia que reviste

para nuestra sociedad. Bienvenidos todos, muchas gracias.

La Ciudad de México tiene alrededor de 9 millones de habitantes, aqui se

genera una tercera parte del producto interno bruto, se tiene la sede de los
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poderes federales y podriamos enumerar una lista larga de elementos que nos

dejan clara la importancia de esta gran ciudad.

Desafortunadamente estamos expuestos al embate de varios fenémenos
naturales perturbadores, como lo son las granizadas, las lluvias torrenciales,
los fuertes vientos, la caida de cenizas volcanicas, los deslizamientos de tierra

y en particular los sismos.

Permitanme enfocarme en estos ultimos que son el tema al que me dedico. La
Ciudad de México esta expuesta basicamente a 4 fuentes posibles de

sismicidad.

Por un lado, esté la sismicidad local que ocurre dentro de la misma ciudad, ésta
en general es de magnitudes pequefias. En la imagen que tienen en pantalla
pueden ver las posiciones o los epicentros de la sismicidad que el Servicio
Sismoldgico Nacional ha registrado en el area del Valle de México y en

particular dentro de la Ciudad de México.

En esta gréafica sélo presento los sismos que han tenido magnitudes mayores
de 3.6 y esto porque son los sismos que ha sentido la poblacion. Vemos que el
sismo que tiene la magnitud dentro de la ciudad es de 3.9 sin embargo cercana

a esta tenemos uno de magnitud 4.5.

Por otro lado, se tiene la sismicidad que se produce en la region en zonas
aledafias. Un ejemplo de esto es el sismo que tuvo lugar en 1912 con su
epicentro ubicado en Acambay al norte de la Ciudad de México dentro del
Estado de México. Este tuvo una magnitud estimada de 6.9. Se tiene también,
lo vemos ubicado en esta region la Ciudad de México por aca.

Se tienen también los sismos que ocurren a profundidades mayores de 50
kilbmetros que son estos indicados por estrellas en el mapa, que se producen
dentro de la placa de cocos subducida y que alcanzan magnitudes mayores de
7. Un ejemplo de estos es el que tuvo su epicentro en Tehuacan, Puebla en

1999 con una magnitud de 7.1.

Por ultimo, se tiene la sismicidad que se genera en la Costa del Pacifico como
son todas estas pelotitas que vemos en el mapa, como resultado de la
subduccion de la placa de cocos por debajo de la de Norteamérica. Estos

sismos pueden alcanzar magnitudes de 7.5 incluso mayores de 8 como lo
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hemos vivido en el afio de 57 en el del 79 y en mayor escala en el 85, pueden

provocar dafios importantes a la infraestructura de la ciudad.

El sismo del 85 puso en evidencia la fragilidad de la ciudad y la necesidad de
caracterizar los 3 elementos que constituyente el riesgo sismico. El peligro o la

amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad.

Para asi evitar escenarios similares en un futuro, debemos trabajar en mitigar
este riesgo, cdmo, caminando en la direccidn correcta para tener un mejor
conocimiento de cada uno de estos elementos y buscando estrategias que en

conjunto lleven a esa reduccion del riesgo.

El primer elemento que constituye el riesgo es el peligro al que estamos
expuestos, es decir, los sismos mismos. Hemos avanzado en su conocimiento

y en entender algunas de sus patrticulares, sin embargo hay mucho por delante.

Para poder continuar con este avance es necesario contar con buenas y
adecuadas redes sismoldgicas que nos permitan coleccionar datos que sean

analizados por sismoélogos.

En este caso la Ciudad de México debe de invertir al menos en 3 frentes de
accion. El primer aspecto es contar con una buena red regional. En este
sentido el Servicio Sismoldgica Nacional se encarga de una red nacional que
nos permite monitorear la sismicidad en el pais, pero también es el que opera y
mantiene dos de las redes que se encuentran a nivel regional. La primera es la
red delegacional, la cual esta compuesta por una estacion sismoldgica ubicada
en cada una de las delegaciones y la segunda es la red sismica del Valle de
México, ubicadas algunas de ellas dentro de la ciudad y el resto en sus
alrededores. Con este conjunto de estaciones se tiene una cobertura apenas

minima para monitorear la sismicidad que ocurre localmente.

Es importante, mencionar que estas redes han sido posibles gracias a
proyectos de investigacion financiados por la misma Universidad Nacional
Auténoma de México, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y con

proyectos que se han tenido con el Gobierno de la Ciudad.

Sin embargo, estas redes no son suficientes, para poder conocer el detalle de
las fallas activas dentro de la ciudad o aspectos del subsuelo que nos ayuden a

estimar mejor la intensidad del movimiento, al cual ser4 sometida la
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infraestructura de la ciudad en caso de un sismo especifico. El peligro también

esta relacionado con el terreno en el que nos encontramos.

Gracias a las investigaciones de la UNAM hoy en dia sabemos que en general
podemos dividir la ciudad en tres zonas, una zona que la conocemos como
zona de lomas, donde el movimiento que producen los sismos es bajo que esta
marcada aqui en amarillo y en gris, otra que es la zona del lago marcada aqui
en tonos naranjas Yy rojos, donde el movimiento es altamente amplificado y de
hecho es donde se presentaron los mayores dafios durante el sismo del 85y la
tercera zona que es la zona de transicion ahi en colores verdes, que

justamente es una zona intermedia entre la zona de lomas y la zona del lago.

No obstante esta zonificacion inicial actualmente tenemos evidencias que nos
indican que las caracteristicas del subsuelo se van modificadas por el tiempo

por factores como la extraccion del agua.

Esto hace necesaria una velaciéon continua y detallada de las condiciones del
subsuelo de la ciudad, por tanto es imperante que la ciudad invierta recursos
tanto en el mantenimiento y crecimiento sostenido de las redes existentes,
como en proyectos que permitan avanzar en los puntos mencionados, es decir,
el segundo frente la ciudad debe invertir es en la generacion del conocimiento,
esto mediante la formacion de recursos humanos especializados y mediante el
apoyo e investigaciones encaminadas a identificar y evaluar el peligro sismico

a detalle en la ciudad.

Como lo he mencionado, los sismos locales no son los que mas nos afectan a
esta ciudad, sino aquellos que se encuentran fuera de ella. Por lo que también
es tarea de la Ciudad de México invertir de manera coordinada y en
colaboracién con el Gobierno Federal y de otros Estados en el monitoreo de
sismos cuyo epicentros estan en otros Estados, pero que potencialmente nos
pueden afectar, es el caso del sismo de 1985, asi como en investigaciones que
nos ayuden a entender mejor y poder estimar la intensidad del movimiento que
provocaran en los diferentes puntos de la ciudad y su efecto en la
infraestructura, de tal manera que podamos mitigar sus efectos en nuestra

ciudad.



21

El siguiente componente del riesgo es la exposicion. Comenzamos
mencionando que la poblacién y la economia de la ciudad, por lo que queda
claro que tenemos una exposicibn muy alta, el detalle en la evaluacion del
peligro sismico, aunado al peligro por otros fendmenos naturales, nos permitira
entonces reevaluar y plantear estrategias para reducir esta exposicion

mediante programas de ordenamiento urbano y estrategias de proteccion civil.

El dltimo componente del riesgo es la vulnerabilidad. En este sentido se
necesita por un lado la evaluacion de la infraestructura existente y su
rehabilitacion y por el otro la actualizacién del reglamento de construccion que
incorpore los resultados mas recientes en el &mbito de la ingenieria sismica y
la ingenieria estructural, entendiendo que es necesario una inversion sostenida
que permita dar continuidad a los estudios que proporcionen los insumos

necesarios para mantener en continua actualizacion este reglamento.

De la mano de la reduccién de la vulnerabilidad y buscando una solucion
integral, son imprescindibles politicas sobre el ordenamiento humano y la
reduccion de factores que hacen a la poblacion vulnerables, en especifico la

pobreza.

Otro aspecto de la vulnerabilidad es la preparacion de la ciudad para llevar a
cabo acciones preventivas, asi como de atencion a la emergencia. En este
sentido la profesionalizacién y la eficiente y buena coordinacion entre los varios

actores de proteccion civil es esencial.

De especial importancia es incluir en los programas educativos de los
diferentes niveles temas relacionados con los fendbmenos que constituyen las
amenazas de la ciudad, asi como temas de proteccion civil que conlleven al

resguardo de la poblacion.

También es fundamental llevar a cabo programas continuos de difusion y
divulgacion hacia la poblacion en general, no olvidemos que una sociedad bien
informada actuara de mejor manera ante un sismo o cualquier fenbmeno
perturbador, protegiéndose asimismo y a su patrimonio y poder entonces ser

una sociedad mas resiliente.

No puedo dejar de mencionar que uno de los elementos que ha hecho

vulnerables a muchas sociedad y la nuestra desafortunadamente no es la
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excepcion es la corrupcion y la falta de observancia las normas. Por lo tanto
habra que asegurar que se tengan elementos que lleven a una reduccion de la
corrupcion en temas tan béasicos en la reduccion de la vulnerabilidad ante
sismos y otros fendmenos naturales, como lo son el ordenamiento urbano y el
seguimiento de normas y reglamentos y que sean claras las responsabilidades

de las autoridades y actores involucrados.

Con eso agradezco a ustedes la atencién y el que se pueda tomar en cuenta

estas observaciones para la constituyente.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, doctor Xyoli Pérez Campos.

La doctora Pérez Campos es egresada de la Facultad de Ingenieria de nuestra
Maxima Casa de Estudios, donde formo parte de la primera generacion del
Programa de Alto Rendimiento Académico y donde se titulé6 con mencion

honorifica como ingeniera geofisica.

Tiene la maestria en ciencias, en estadistica en la Universidad de Stanford y es
doctora en geofisica también por la Universidad de Stanford.

Actualmente es la jefa del Servicio Sismologico Nacional y Vicepresidenta de la

Union Geofisica Mexicana. Muchas gracias, doctora Campos.

A continuacion solicito la presencia del licenciado Armando Aguilar Hirata,
Presidente de la Comision de Proteccion Civii de la COPARMEX,

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.
EL C. LIC. ARMANDO AGUILAR HIRATA.- Hola, muy buenos dias.

En lo que disfrutan de la hermosa diapositiva que puse ahi, en lo que le dan
una hojeada a eso, esto lo pongo porque me pidieron que pusiera una
diapositiva o que les enviara una diapositiva con mi historial, ahi esta el historial

y le voy a ahorrar esa parte al maestro de ceremonia.

Me gustaria que estando en una zona de alto riesgo sismico como es el centro
de la ciudad tuviéramos dos cosas, puede temblar en cualquier momento y lo
gue deberiamos de hacer nosotros que no vino nadie del hotel a decirnos qué
hacer, que es obligacién de ellos hacerlo y lo propongo, seria que las mesas

gue estan de este lado, de este podio hacia aca se jalen a este pasillo y se
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resguardan en ese lugar se replieguen aqui, las mesas que estan hacia alla se

repliegan hacia donde esta el control de la computadora y todo esto.

Los que no quepan se pueden pegar a las paredes y evitar quedar debajo de
estas galletas, el plafon cuando esta partido, asi se llaman galletas, esas
galletas deben pesar como unos 10 kilos, entonces un galletazo de 10 kilos si
descalabra, se va a mover feo y si se llega a colgar el plafén va a soltar mucho
polvo y nos va a espantar, pero no pasa nada. Esto es importante que lo
tengamos claro porque si al sismo se le ocurre interrumpirnos durante las

ponencias se pierde toda la secuencia.

Bueno, una vez hecho esto, me gustaria platicarles una propuesta que los
empresarios de la Ciudad de México traemos a este foro y proponemos que
seamos una ciudad mas competitiva. Y ti vas a decir “ay ya vino este

empresario a hablarnos a cosas de dinero y la fregada”.

No, mira, te voy a platicar que tu servidor y amigo, Armando para todos
ustedes, soy empresario a fuerzas. En 1994 yo trabajaba muy a gusto
recibiendo un sueldo cada quincena y en el 95 se acuerdan que hubo un error
en diciembre, mas bien 94 y 95 hubo un error, entonces el pais se quebrd y
resulta que dentro de la gente que fueron agraciadas con la renuncia

obligatoria esté tu servidor.

Para el 15 de febrero yo ya no tenia trabajo, tenia deudas, tenia que mantener
a mi familia y entonces dije y ahora qué hago, pues busco trabajo y no habia
trabajado. Entonces dije “4 Qué sé hacer? Pues poquito, yo sé hacer proteccién

civil’. Yo estaba como subgerente de proteccién civil en un banco.

Entonces fui a visitar a personas que podia interesarles este servicio y me di
cuenta que estas personas estaban dispuestas a pagar por ello, y entonces me
hice empresario. Todos los que estamos aqui sentados somos 0 podemos ser
potencialmente empresario en el momento en que lo necesitemos o las
circunstancias nos lleven alla y para ser empresario lo Unico que necesitas es
necesidad, es lo Unico; hambre, es lo Unico que necesitas; conocimiento, no,

nada, o sea, eso lo vas aprendiendo sobre la marcha.

Entonces una vez que he establecido esto y que me gusta comentar con mis

auditorios que todos tenemos un empresario adentro, bueno, un pequefio
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empresario adentro, porque como médico te digo, si tienes un nifio o te lo
comiste o estds embarazada, entonces el empresario lo traes aqui en la
conciencia y todos en algun momento hemos llegado a vender algo. Eso nos

da la posibilidad de hacer empresa.

Entonces cuando piensen en empresarios no piensen en el sefior Servitje de
Bimbo, no piensen en los grandes empresarios, piensen en la persona que

tienen junto.

Muchos colegas que estan ahorita con una posicibn en el gobierno,
probablemente dentro de 3 afios los veamos de este lado, en el sector

empresarial.

Entonces mi propuesta para empezar es, todos somos empresarios, no
tenemos por qué vernos feo, hay empresarios malos como hay taxistas
ladrones, como hay gente corrupta, o sea, en todos lados hay gente mala, pero
no todos los empresarios somos malos, y 0jo, en la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana, que es una organizacion que tiene 80 afios, es mas
vieja que el PRIy de hecho se cre6 para ponerle enfrente algo a la hegemonia
en ese entonces, venimos trabajando todos los afios por la democracia y la

generacion del bien comun.

¢ Qué es el bien comun? Es que todos tengamos la posibilidad de ser felices,
qgue los recursos se repartan de manera justa, conforme a lo que cada uno

trabaja.

Entonces partiendo de esa base y esperando que toda esta disculpa acerca de
ser empresario les haya quedado en claro, ahora si voy a iniciar la ponencia.

La Proteccion Civil como Garante de la Generacion del Bien Comun.

Ciudad de México es el motor de crecimiento del pais. Tenemos 463 mil 397

unidades productivas.

¢, Qué es una unidad productiva? Una tiendita, una papeleria o Wal-Mart o la

fabrica mas grande que veas aqui en la ciudad, esas son unidades productivas.

El Producto Interno Bruto, o sea, la cantidad de dinero que genera la Ciudad de

México para la Federacion, para el pais, es de 153 miles de millones de
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dolares, que es 17 por ciento del Producto Interno Bruto del pais, o sea,

generamos el 17 por ciento de la riqueza del pais aqui.

La inversion extranjera directa llega aqui en cantidades de 5 mil millones de
pesos. En Puebla estaban dando de brincos y papachos porque llegé una
inversion de Audi de 2 mil millones de pesos. Aqui todos los afios llegan 5 mil

millones de pesos y nadie hace panchos.

Esta inversion directa, extranjera y directa, es el 17 por ciento de lo nacional, y
0jo, es el centro de actividad productiva de 10 millones de mexicanos, tal vez y

poquito mas.

Sabias ta que aqui mas o menos somos como 8 millones 900 mil capitalinos o
defefios o como nos vayan a llamar, asi como el comercial, y llegan aqui a
Ciudad de México 1 millon 300 mil mexiquenses a trabajar diariamente.
Entonces en la ciudad mas o menos habemos unos 10.5 millones de personas

tratando de ganarnos la vida diariamente.

¢Por qué puse el arcoiris? Porgue el arcoiris regularmente nos traslada a una
situacion de esperanza, ves la tormenta y entonces aparece el arcoiris y dices

“se va a acabar”, o “las cosas van a ser mejores”.

De los 450 y tantos mil unidades productivas, el 91.8, el 92 por ciento, son
establecimientos como el que probablemente tienes td o el que tiene tu primo o
el que tiene tu tio o tu mama, con menos de 10 personas empleadas ahi. Lo
mas comun es el comercio con el 49 por ciento, el 7 por ciento de manufactura,

servicios es un 39 por ciento, y todo lo demas es un 5 por ciento.

Este es un dato de la Secretaria de Economia y nos muestra cdmo nuestra
ciudad si esta llena de empresarios, es una ciudad de empresarios y es una

ciudad que esta generando riqueza de manera constante.

Debemos tener claro que esta ciudad, tu negocio o el de tu papa o el de tu
hermano o el de tu conocido, esta compitiendo con todos los negocios del
mundo para obtener el recurso mas raro que existe que es capital, el dinero. El
dinero no es algo que puedas producir, meterlo a la fabrica y producirlo, como
se hacia en las épocas del sefior Lopez Portillo y del sefior Echeverria, hacer

eso nos lleva a una crisis como la que vivimos, aquellos que tengan mas de 40
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afios se acordaran perfectamente de esas situaciones en donde amaneciamos

y las cosas estaban 20 por ciento mas caras.

La mayoria de ustedes estan bien chavos, las sefioras y las seforitas que
estan aqui todas son muy jovencitas, ni se han de acordar, pero asi ocurrio.
Ese era nuestro pais, diariamente te subian el 20 por ciento de las cosas en el
super y éramos millonarios pobres, ganabas millones de pesos al mes que te

servian para nada.

Es de hacer mencién que entre el 2014 y el 2015 la inversion extranjera directa
baj6 8.15 por ciento, o sea, ciérralo en 10 por ciento, de lo que venia
generandose, 0 sea, los extranjeros, el 10 por ciento de los extranjeros vieron
mejores lugares en otros lugares del mundo o en otros lugares de nuestro pais

para venir a invertir.

¢Bueno, y eso a mi qué me importa? Claro que te importa, porque cada
inversién, cada peso que se mete aqui va a redundar en trabajo, va redundar
en comercio, va a redundar en impuesto, va a redundar en bien comun.

Entonces si nos debe de importar eso.

Es mas facil hacer negocios, bueno, hay una encuesta, una medicién que hace
el Banco Mundial, en donde miden qué tan facil es hacer negocios en las
diferentes ciudades de nuestro pais, bueno, de las 32 ciudades que se miden,
gue son capitales regularmente, Ciudad de México es la peor, es el 32 de 32y

es el 11° lugar en tramites para abrir un negocio.

A pesar de eso, a pesar de que en este momento en nuestra administracion
publica o el gobierno, el gobierno somos todos, los oficiales electos, los
representantes electos y nosotros, los ciudadanos, nosotros estamos
generando que la inversion extranjera directa baje, y fijate, a pesar de todo lo
que estamos haciendo para echar a perder la Ciudad de México, todavia la
Ciudad de México en 2015 gener6o 204 mil 815 millones de pesos. Eso es lo

gue genera la Ciudad de México.

¢, Sabias que tu al afio generas alrededor de 7 mil délares en Producto Interno
Bruto? “Ay, que me los den a mi”, no, no te los pueden dar porque no nos toca,
es una cantidad en que se mide el Producto Interno Bruto y lo dividen entre la

cantidad de personas que vivimos en la ciudad. Pero es mas o menos lo que
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producimos cada uno de nosotros de Producto Interno Bruto anual, o sea, es

un dineral lo que se produce en la Ciudad de México.

Pero como en todos los cuentos de hadas, siempre hay algo malo, y no somos
los empresarios. Todo esto ha ocurrido, te acuerdas del camién que se
embarrd alla en la Carretera de Pachuca, el socavon en el Periférico,
manifestaciones diarias, San Juan Ixhuatepec, el Volcan Popocatépetl, el sismo
del 85, Torre de Pemex, la HIN1, inundaciones en el Metro, inundaciones en
los nuevos puentes del Periférico, incendio en La Merced, avionazo de Western
en el 79. Somos una ciudad en donde de las 41 amenazas que se tienen
detectadas o generadas o propuestas por Wellman, que es un investigador en
proteccion civil, de esas 41 amenazas, aqui en Ciudad de México nos pasan
37; las que no tenemos aqui son tsunamis, guerras, gracias a Dios, y

avalanchas de nieve, todas las demas nos ocurren.

¢Qué estamos haciendo? ¢Qué haces diariamente tu para estar prevenido y
para hacer proteccion civil? Porque la proteccion civil es cada uno de nosotros,
si nosotros no tomamos la proteccion civil, que es tu autoproteccion, y la llevas
a cabo, el que tiene la bronca eres td, al que le va a doler es a ti, atio a tu
familia, porque es tu obligacidbn conocer tus riesgos y es tu obligacion hacer
algo al respecto, y entonces cuando empezamos a hablar de obligaciones todo

el mundo tuerce la boca, y miren que los veo bien desde aqui.

La unica forma de estar preparados es probablemente que te haya ocurrido
antes, eso ya ocurrig, y la pregunta no es si volvera a ocurrir sino cuando

volvera a ocurrir.
Propuestas muy especificas.

Proteccion civil como garante de la generacién del bien comun. Tienes a las
empresas, empresas pequefias, medianas, grandes, que generan riqueza, y

esa riqueza genera bien comun.

Lo que propongo, diputada Janet, es proteger el desarrollo, el bienestar y la
generacion del bien comudn, si es posible elevando a la proteccion civil o la
salvaguarda de las personas y los bienes a nivel constitucional del Distrito
Federal, estaria maravilloso, nada mas que hay que recordar que una

Constitucion no es una carta a los reyes magos ni puede ser tan detallada
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como para decir “todo esto entra”. La Constituciéon nos va a dar un marco legal
para que sepamos cuales son nuestros derechos y cuales son nuestras

obligaciones.

Entonces ojald y en alguna manera todo esto que tiene que ver con la
proteccion civil, con lo que dijo el Comandante Esquivel, con lo que dijo el
Director Sdnchez Cuello, se pueda poner, lo que dijo la doctora Pérez del
Sismoldgico puede entrar en alguna forma en las leyes reglamentarias de esas

Constitucion.

Ya entrando en ese menester, para la proxima Ley de Proteccion Civil que
tengamos para la CDMX, que la proteccion civil esté su operacion basada y
dirigida en la administracién de riesgos. La administracion de riesgos es estar
todos los dias identificando qué es lo que nos puede ocurrir y a partir de eso
tomar medidas al corto, mediano y largo plazo, de tal manera para que cuando

el riesgo se manifieste estemos preparados.

Hablar de continuidad, qué es continuidad. La continuidad es que mafiana
podamos hacer lo mismo que estamos haciendo hoy, si quieres, o cambiar de
actividad, por supuesto. Esta continuidad debe de ser protegida para los
individuos, para la informacién de las empresas, para las instalaciones, para los
insumos, para la imagen, para los ingresos, son las 6 IES que conforman el

hexagono de la continuidad.

Que la verificacion fuera basada mas en medicion de habilidades para la
continuidad y la sustentabilidad. Actualmente la autoridad va a medir los
programas de proteccién civil a partir de una carpeta que le entregas, y lo que
ocurre en tiempo real y lo que ocurre en la empresa realmente no le interesa
mas gue a la gente que esta dentro de la empresa, que a veces llega a caerte
la autoridad a un simulacro, pero de ahi no pasa; o cuando van al negocio a

clausurarte porque tienes alguna situacion complicada.

La inversion en administracién de riesgos es algo como lo que estan pidiendo
el Comandante Esquivel y el Director Sanchez Cuello y la doctora Pérez, por
supuesto. Si  administramos nuestros riesgos, primero identificandolos;

segundo, midiéndolos; tercero, dandoles seguimiento, en el momento que
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estos ocurran y se transformen en un dafio, podemos estar seguros que

estaremos preparados.

Ya por ultimo, debe de dejar de ser un tramite, por el amor de Dios. La
proteccion civil como tramite, la proteccién civil en este momento en la ciudad
des un tramite de control y aparte recaudatorio. No sé si ustedes lo sepan, pero
si tienes una empresa y debes presentar programa de proteccion civil, te va a
costar 10 mil pesos en derechos presentar tu programa de proteccién civil para
Su revision y/o aprobacion, independientemente de lo que te cueste hacerlo y

llevar a cabo la capacitacion.

¢ Hacia donde vamos con esta politica actual? A que la proteccién civil deje de
ocurrir en la Ciudad de México porque es cara.

¢, Qué es lo que ha funcionado en la Ciudad de México, y si no, fijate? Todos
sabemos, mas o menos, qué hacer en caso de un sismo, porque todos los
benditos afios desde 1990 nos estan duro y dale, duro y dale con el
macrosimulacro, ya llevamos 16 macrosimulacros o 26, bueno, los que
tengamos; y ya aprendimos, la Unica forma de estar preparados ante una
catastrofe, ante un fenbmeno perturbador, es practicar y generar habilidades

para responder y ponernos a salvo.
Es cuanto, muchisimas gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, licenciado Armando Aguilar Hirata, que
es Presidente de la Comisién de Protecciéon Civil de la COPARMEX, egresado

de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Curso en Israel una especializacion en manejo de desastres y crisis; en Espafia
el Curso Superior en Direccion y Gestibn en sistemas de seguridad
ocupacional; y en México los diplomados de continuidad del negocio, manejo
de conflicto y crisis y de preparacion para desastres y proteccion civil de la
Universidad Iberoamericana y del ITAM.

Conferencista en temas de proteccion civil, manejo de emergencias, crisis y
continuidad del negocio en la UNAM, el IPN, la Universidad Iberoamericana y

en la Embajada de los Estados Unidos.
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Director de Operaciones y Consultor Lider en KEIZOKU SA de CV y presta
servicios de consultoria y capacitacion en Pepsico, Pfizer, Roche, Takeda,
Banobras, HSBC, Aeroméxico.

Desde luego queremos destacar que todas las voces en materia de proteccion
civil no hay una voz de mas sino al contrario, empresarios, obreros, maestros,
cientificos y desde luego los niveles de gobierno, son quienes destaquen para
gue con sus ponencias, con sus propuestas se integre la memoria que de aqui
sera llevada a los debates del Constituyente. En la pluralidad se encuentra la

riqueza de nuestro pueblo.

Solicito respetuosamente pase para exponernos a este atril al ingeniero Luis
Eduardo Pérez Ortiz Cancino, Director de Proteccion Civil en la Delegacion

Iztapalapa.

EL C. ING. LUIS EDUARDO PEREZ ORTIZ CANCINO.- Diputada Janet,

muchisimas gracias.
Gracias, compafieros del presidium.
A todos los asistentes, mil gracias por estos minutos.

Cuando recibi la invitacidbn me puse a pensar en la trascendencia que tiene el
tema que estamos tratando, no es cualquier cosa. Estamos a punto de
construir un pacto social nuevo para la Ciudad de México, nos vamos a

constituir en un nuevo pacto.

Eso por supuesto tiene que considerar los aspectos presentes y del futuro en

cuanto al riesgo y en cuanto a las posibilidades de dafio y pérdida.
Por eso traigo practicamente tres, sintetizaria, tres propuestas.

La primera de ellas tiene que ver con el objetivo. Tenemos que definir con
claridad qué objetivo andamos buscando y una de las definiciones de riesgo de

desastre tiene que ver con los dafios y con las pérdidas del futuro.

Queremos evitar dafios y queremos evitar pérdidas en el futuro de nuestra
ciudad, y queremos que este nuevo pacto social de la ciudad incluya elementos

gue reduzcan dafos y que reduzcan pérdidas.
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¢A qué me refiero con dafios? No queremos muertos, no queremos heridos, no
queremos que Se rompan nuestras cosas, NO queremos que se averien
nuestros aparatos, y tampoco queremos que se deterioren nuestras cosas,
asociado esto por supuesto al tema de fendmenos naturales o antropicos como
bien ya han mencionado mis colegas que nos han antecedido. Por lo tanto

queremos evitar dafios pero también queremos evitar pérdidas.

¢A qué me refiero con pérdidas? Las pérdidas son beneficios que podemos
dejar de recibir, podemos perder competitividad, como nos decia Armando,
podemos perder educacion, podemos perder la tranquilidad, podemos perder la
confianza de los ciudadanos en el gobierno, podemos perder mucho cuando

ocurre un desastre.

Por lo tanto el objetivo que debemos tener presentes en este pacto cuando
hablamos de proteccion civil, es que queremos evitar dafios y queremos evitar

pérdidas en el futuro.

Entonces mi segunda propuesta, ademas de tener un objetivo claro, es usar un
meétodo apropiado y para ello, obviamente yo no soy jurista pero si he tenido la
oportunidad de participar en varias leyes, en la Ley General de Proteccién Civil,
en reglamentos, en la Ley 856 de Veracruz, y me queda muy claro que lo que
necesitamos es tener un método claro, y este método no lo invento yo, yo no
soy jurista, pero hay un jurista espafiol, el doctor Manuel Atienza, que nos
habla de técnica legislativa y esta técnica la hemos utilizado a lo largo del
tiempo para proponer modelos de leyes, modelos de normas, y constituye
basicamente cinco racionalidades; la primera de ellas, ahi estan las cinco
racionalidades, arriba tenemos la teleoldgica, la pragmatica, juridico formal,
linglistica y ética. Esas cinco racionalidades deben de estar permanentemente

presentes en nuestro método para construir nuestro nuevo pacto.

Teleologica, se refiere a analizar las causas, es esa parte de la filosofia que
estudia las causas. No podemos pensar en reducir dafios y pérdidas si no
hemos hecho un analisis de cuales son las causas que pueden romper

nuestras cosas o hacernos perder.

El modelo de desarrollo de la ciudad, que es absolutamente artificial, nos

coloca casi en estado critico. Somos como un paciente en terapia intensiva que
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dependemos de muchos tubos, y cuando uno de esos tubos falla entramos casi

en infarto.

Por lo tanto, debemos entender la logica de nuestra ciudad. Somos el ente
artificial mas grande del pais y por lo tanto debemos tener nuestros sistemas

artificiales funcionando de manera permanente.

También tenemos una ciudad que se mueve y que ha sufrido deterioro a lo
largo del tiempo. Tenemos cientos de viviendas de estructuras con grietas,
cientos de estructuras inclinadas que no garantizan la seguridad, y la politica
de vivienda de la ciudad debe considerar esos aspectos. Lo platicaré mas

adelante pero me adelanto de una vez.

La politica de vivienda debe considerar esos aspectos, damos vivienda porque
hay personas que no la tienen, y esa politica ha funcionado, los mas pobres
han recibido vivienda, pero no tenemos una estrategia ni una politica que dé
vivienda a los que se pudieran morir en el futuro sismo, no tenemos una politica
que permita dar fondos para reforzar estructuras, para que los ingenieros y los
arquitectos las estudien, las refuercen, las demuelan, las restituyan o incluso

las reubiquen.

Entonces nuestra politica de vivienda no atiende las causas del riesgo, y como

esas podemos analizar muchas otras.

Las grietas de Iztapalapa se deben a una sobreexplotacion de los acuiferos, se
debe a que extraemos el agua del subsuelo, y por qué extraemos tanta agua
en lztapalapa, pues porque no nos llega la suficiente agua, hay una inequidad
tremenda, somos la Ultima pieza del tubo del Sistema Cutzamala y no nos llega
agua; y toda la demas ciudad la desperdicia, y toda la demas ciudad la

desaprovecha, y lo que tiran en otros lados agrieta las casas de Iztapalapa.

Por lo tanto, es muy importante entender las causas y atacar las causas. El
modelo teleologico o esta racionalidad que nos plantea el doctor Atienza nos
obliga a pensar no solamente en los sintomas, no sélo atender los sintomas,
atender de fondo cudles son las causas de las politicas que hemos venido

implementando en la ciudad.

Nuestro nuevo pacto debe establecer equidad en la distribucion del agua,

nuestro nuevo pacto debe establecer una politica de vivienda que entienda que
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nuestro suelo se mueve y que requerimos permanentemente estar dando
mantenimiento, reforzar, demoler, reconstruir, reubicar nuestras viviendas. Ya
no solamente es el tema del acceso a la vivienda para las familias pobres, hay
otro nuevo enfoque de pobreza que puede ser esta posibilidad de perderlo todo
y de quedarse sin nada. Esta posibilidad es una pobreza futura que pudiera

ocurrirnos.

La segunda racionalidad que nos dice el doctor Atienza es la pragmatica.
Cuantas veces hacemos leyes que nos obligan a brincar diez escalones, y eso,
eso no se puede hacer, hay cosas que nosotros podemos hacer, que el
ciudadano puede hacer, que las empresas pueden hacer, y otras que de
verdad no se pueden hacer.

Tenemos que ir paso a paso. Si nosotros les exigimos a los actores sociales
dar brincos, lo Unico que logramos es que primero ellos se enteren que no van
a poder hacerlo, y en segundo lugar, que comiencen a simular. Nosotros no

hacemos simulacros, hacemos ya simulacion, no reduce riesgo.

Entonces necesitamos acciones progresivas, poco a poco pero con objetivos
altos, escalén por escalén pero con objetivos concretos y muy altos. Esta
racionalidad pragméatica es muy importante que la tomemos en cuenta porque
nuestra Constitucion, nuestro pacto nos debe permitir la progresividad en la
gestion del riesgo, ir paso a paso y hasta el final, hasta alcanzar objetivos altos
en materia de seguridad para lo que mas vale, que por supuesto son nuestras

familias.

La siguiente racionalidad de la que nos habla el doctor Atienza tiene que ver
con el enfoque juridico formal. Cuantas veces hemos visto leyes que nos dicen
una cosa y la otra ley nos dice lo contrario, el mismo dia que se publicé la Ley
General de Proteccion Civil en el Diario Oficial de la Federacion, se publico la
Ley General de Cambio Climatico, y en el mismo Diario Oficial de la
Federacion, y para verglienza mia, yo participé en una de ellas, no nos
coordinamos, y entonces una te dice una cosa y otra te dice la otra y por eso

esta ahi la chimoltrufia.
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No queremos un pacto, un nuevo pacto en materia de riesgos que tenga un
enfoque chimoltrufio, que se haga al vapor, que se haga sin considerar todo el

demd&s marco que ya existe.

Tienen que ser leyes que nos permitan y nos den certeza juridica, que
sepamos lo que nos toca hacer con claridad, para que no pase lo que ocurrio
en Hermosillo, y lo digo con claridad, las personas que estan en la céarcel son
hombres y mujeres buenos, no querian matar a nadie, por supuesto que no; y
sin duda la ley chimoltrufia no deja claro cual era la responsabilidad de cada
quien, y cuando no hay esa claridad a todos los servidores publicos nos coloca
en un estado de indefension, los que queremos reducir los dafios y pérdidas
tenemos que andar con un lado trayendo el amparo y en la otra mano tenemos
que traer el testamento, y lo hacemos con gusto y con honor, pero también

necesitamos claridad en nuestras reglas.

Nos tienen que dotar de una constitucion que deje claro qué le toca hacer a
cada quién y que ese cada quién lo pueda hacer, que vaya poco a poco

alcanzando objetivos concretos.

El doctor Atienza nos habla también del enfoque linglistico. Cuantas leyes que
se vuelven trabalenguas, cuantas leyes que no son claras, y aqui el doctor
Agustin Basave nos dice en su libro ElI Mexicano, dice: La complejidad es
amiga de la corrupcién y su verdadera enemiga es la sencillez, la simplicidad

no ha adquirido carta de naturalizacién en nuestra cultura mexicana.

Una orden es muy concreta, Juan hace esto, sujeto, verbo, predicado. Eso
necesitamos en nuestras leyes, leyes claras, que sigan ese enfoque tan

sencillo como una orden.

Hay tres tipos de articulos, los articulos que nos dan una orden, los articulos
gue definen cosas, hay que definir con claridad de qué hablamos en cada uno
de los articulos, y hay un tercer elemento que tiene que ver los articulos que
nos dan tiempos, esos transitorios que simplemente se ponen porque hay que
ponerlos “hagalo en dos meses”, nadie se ha preguntado si se puede hacer en

dos meses, a veces no es pragmatico.

Entonces tenemos que tener una constitucion que nos hable claro, que nos

diga qué riesgos y qué le va a tocar a cada quién.
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Finalmente el doctor Atienza nos habla de la racionalidad ética. Ya se ha
mencionado aqui con varios de mis comparfieros y con la diputada, lo mas
importante son las personas, la vida, y por arriba de ello no deberia de haber
absolutamente nada, porque un pacto, un nuevo pacto social para la cuidad
gue no establezca con claridad que todos valemos lo mismo, que no valemos
por lo que producimos, que valemos por el simple hecho de ser seres
humanos, una ley que le dé prioridad a otras cosas, nos va a traicionar en un
pacto que tiene que nacer centrado en la gente, centrado en el valor de

nuestras vidas, en el valor de nuestras propiedades.

Entonces quiero pedirles a los sefiores legisladores que van a hacer dentro de
poco elegidos, desde aqui plantearles que utilicen un verdadero método, un
meétodo racional, que considere los aspectos teleoldgicos, pragmaticos, juridico

formales, éticos.

Entonces vamos a pedirles que nos hablen claro también, que utilicen un

enfoque linguistico sencillo, que lo pueda entender hasta un nifio.

La tercer propuesta que quiero hacer tiene que ver con el enfoque de derechos.
Tenemos que salvaguardar los derechos humanos y partir de ahi para hacer
nuestro andlisis teleoldgico, definir qué derecho quiero proteger, qué causas se
estan evitando que se proteja ese derecho, para que finalmente veamos qué

podemos hacer para disminuir cada causa.

Planteaba hace unos minutos el derecho a la vida. En un sismo intenso
pudiéramos tener colapsos como en 1985, hay viviendas inclinadas,
agrietadas, deterioradas, y que requieren ser reforzadas, reconstruidas,
reubicadas, y por lo tanto el planteamiento ya lo habia hecho hace unos
minutos, necesitamos una politica de vivienda, una politica que dé recursos no
solamente para dotar vivienda a los mas pobres, sino que dé recursos a los
mas vulnerables, para poder reforzar, para poder investigar, estudiar y vivir de
una manera mas segura. Eso garantizara en el préximo sismo el derecho a la

vida.

¢ Pero cuanto nos vamos a tardar en lograr ese objetivo? Hay que hacerlo, hay
que empezar algun dia, pero nos vamos a tardar, y mientras eso ocurre

tenemos que garantizar nuevamente el derecho a la vida, y este derecho a la
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vida comienza por el derecho a conocer el riesgo, el Atlas de riesgo, excepto
en datos que tengan que ver con la seguridad nacional, como lo marca la Ley
de Seguridad Nacional en su articulo 51, que prohibe difundir informacion que
potencie amenazas a la seguridad nacional, y esos son casos excepcionales,
fabricas, ductos de Pemex, informacion de instalaciones estratégicas, mientras
no publiquemos y hagamos difusion de esa informacion, todo lo demas deberia
de ser publico.

Deberiamos ejercer el derecho que tienen los ciudadanos a conocer su Atlas
de Riesgos y a poder visualizar cual es su condicion de riesgo para
autoprotegerse; y comprender el riesgo no solamente implica eso, implica
también que se han tenido grandes avances, garantizar que esas familias,
garantizar que esas familias que viven en casas con estructuras tal vez ya
vulnerables, reciban el alertamiento, que tengan un protocolo, que estén
educados, que estén formados y que si bien a lo mejor no podemos garantizar
el derecho a su patrimonio en este momento, si garantizar el derecho a la vida,

gue puedan salvar su vida bajo cualquier circunstancia.

Ahora, los escenarios que podriamos imaginar en este momento con un gran
sismo, ya lo dijo el Comandante Guido hace unos minutos, tiene que ver con la
posibilidad de estructuras colapsadas. La Ciudad de México requiere, le urge

una fuerza enorme de rescate en estructuras colapsadas.

Han hecho un gran esfuerzo el Heroico Cuerpo de Bomberos y sin duda el
ERUM, pero para los escenarios que tendriamos sencillamente no basta, y
hablariamos del tema de hospitales y hablariamos del tema de refugios, y se
elabor6 alguna vez un escenario “el plan sismo”, a nivel federal, me tocé
participar en él, y sin duda hay muchos elementos que deberiamos reforzar
para garantizar el derecho a la vida aun en un gran sismo; y mientras eso
ocurre, reforzar nuestras politicas de vivienda y reducir nuestras

vulnerabilidades fisicas.
Eso debe de estar en el gran pacto que tenemos que hacer.

El derecho al patrimonio. Cada afio en nuestra ciudad hay familias que pierden
parte de su patrimonio, pongo el caso de las inundaciones. No debemos de

olvidar que vivimos en un ex lago, por lo tanto es un lugar que siempre va a ser
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susceptible a la inundacién, y que ese lago depende de la infraestructura de
estos tubos del paciente en terapia intensiva, por lo tanto debemos garantizar

gue esta infraestructura se siga mejorando.

Sin embargo, bajo escenarios de cambio climatico salié en el Washington Post
hace un par de afios un articulo, un estudio de una universidad norteamericana
que nos decia que las primeras ciudades que van a ser impactadas por cambio
climatico va a ser la Ciudad de México. Nos dicen que para el afio 2035 va a
ser el climax del impacto. Ahorita ya lo estamos viendo, el clima es una locura,
nadie sabe qué va a pasar con el clima, en la mafiana vemos algo y en la tarde
ocurre algo distinto, lluvias que en este momento deberian ser lluvias de
primavera se parecen a las del verano cuando yo era nifio y las tenemos

permanentemente.

Por lo tanto debemos empezar a establecer objetivos claros nuevamente.
¢, Cuél deberia ser este objetivo? Reducir dafos y reducir pérdidas, tener
diferentes métodos, uno de ellos es que no nos inundemos, hay que hacer lo

maximo para no inundarnos.

Platicaba hace rato la doctora del peligro, hablaba también de la vulnerabilidad.
Si no podemos atacar al 100% el nuevo peligro, el peligro que pudiera venir en

un futuro, qué podemos hacer. Pues que el agua no se meta a las casas.

En Villahermosa, en Tabasco promovimos proyectos para establecer palafitos.
¢, Se va a inundar? Pues si, se va a inundar, pero que ellos tengan arriba unos
palafitos donde colocar sus muebles y no pierdan sus muebles. Redujimos
pérdidas.

En tercer lugar, que si se mete a la casa no genere tanto impacto. Para ello
hemos establecido en Iztapalapa un sistema de microalertamiento a las 27
zonas habitacionales, permanentemente estamos dando la cara a los vecinos,
les estamos informando si va a llover, utilizamos tecnologias como radares
meteoroldgicos, imagenes de infrarrojo de satélites para poder decirles al rato
viene la lluvia, preparate, mueve tu auto, colécalo en otro sitio para que no se

inunde, sube tus cosas porque te puedes inundar hoy.

Decia yo a mis compafieros, como en la pelicula de “El Rey Ledn”, esas

suricatas que andan viendo el cielo todo el tiempo para ver qué viene, ahora
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con el cambio climatico lo tenemos que hacer, permanentemente tenemos que

estar monitoreando.

Hubo hace una semana un tornado en Toluca, ya tuvimos uno en Tlatelolco, en
Ecatepec, pueden ocurrir en cualquier momento. Estas tormentas severas
tenemos que tener suricatas permanentemente viendo el cielo y tenemos que
tener medios de comunicacion, tenemos que tener un atlas de riesgo vivo, que
nos sirva para tomar decisiones como lo hicimos en lIztapalapa al elegir 27

zonas prioritarias.

Tenemos que tener protocolos con los vecinos, tenemos que estarlos
educando permanentemente y acercandonos a ellos hasta que comprendan
qué métodos pueden usar y hasta que empiecen a desarrollar y a crear ellos

Mmismos sus nuevos métodos.

Tenemos que cambiar de enfoque, tenemos que atacar las causas y lo

tenemos que hacer desde el enfoque de derechos.

Por mi parte seria todo. Yo les agradezco muchisimo su atencion. Estoy a sus

ordenes.
Gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias a nuestro Director de Proteccion Civil
en lztapalapa.

Luis Eduardo Pérez Ortiz Cancino es ingeniero civil egresado de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, cuenta con mas de 25 afios de experiencia en
materia de prevencion y atencion de desastres. Ha sido ponente en mas de
242 cursos, seminarios, talleres y congresos vinculados con la gestion de los
riesgos de desastres en México y otros paises. Actualmente es profesor de los
diversos diplomados y coordina el seminario permanente “TOpicos selectos y

gestion de riesgos de desastre”.

A continuacién solicito nos dirija su mensaje, su ponencia el licenciado Juan

Carlos Pérez Cruz, consultor y asesor externo en materia de proteccion civil.

EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Gracias. Muy buenas tardes. La
jornada ha sido larga, pero productiva.
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Antes de empezar quisiera preguntar ¢quiénes de ustedes conocen un chiquito
entre los diez y los once afios? Levanten la mano. Por favor mantengan la
mano arriba. ¢Cuantos de estos chiquitos que ustedes estan en guarderias?
Les quiero presentar a mi chiquita, a Mayrani, que afortunadamente le dieron

permiso en la escuela para acompafarme. Ella tiene ahorita 12 afos.

Les comento esto porque hace 7 afios ella tenia la edad de 49 angelitos que no
debieron morir en Hermosillo, Sonora, en una guarderia que, créanmelo,
cumplia con toda la normatividad existente, habia sido evaluada por todas las
instancias tanto de Proteccion Civil local como del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Julio César, el papa de Yeyé, de uno de los chiquitos que fallecié, me decia:
“Ahi estuvieron mis hijos y pasaron todos, pero nosotros no sabiamos que esa

guarderia nunca debié de haber estado ahi”.

Diputada Janet, le agradezco desde el fondo del corazén de un padre que en
nombre de esos 49 chiquitos usted haga que el 5 de junio de cada afio
hagamos un simulacro de prevencion de incendios para que esa tragedia no

vuelva a suceder. Muchas gracias, diputada.

Después del momento emotivo, pero que no queria dejar pasar por alto, la
jornada es larga, les decia. No sé si alguno de estos micréfonos funcione, que

esta sobre la mesa. Si me pudieran pasar cualquiera de estos microfonos.

Muy al estilo de nuestros servidores publicos actuales, no sé si los han visto en
la televisién, ya caminan en medio de la gente y platican, pero es que la
proteccién civil ya no puede ser una cosa asi, un panel de intelectuales, un
panel de conocedores que hablen hacia una sociedad que muchas veces ni

siquiera sabe de lo que estamos hablando.

Yo si les queria preguntar: ¢ Proteccion civil para qué?

LA C. .- Para sobrevivir.

EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Bien. ¢Proteccion civil para qué?

LA C. .- Para la seguridad de todos.
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EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Vamos a preguntarle a un
experto, Neftali, mi buen amigo, que ya llevas muchos afios en esto.

¢ Proteccion civil para qué?
EL C. NEFTALI.- Para salvaguardar la integridad de la vida de las personas.

EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Humberto. ¢Proteccion civil para

qué?

EL C. HUMBERTO.- Para coordinarnos para trabajar en conjunto y la final del

dia tener un objetivo comun que es nuestra vida, bienes y entorno.
EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Gracias a todos ustedes.

¢, Cuanto tiempo llevamos en proteccién civil en la Ciudad de México? Fijense
que aun ahorita no nos ponemos de acuerdo, ese es un hecho, esta es la

pregunta idénea: ¢ Proteccién civil para qué?

Si se lo preguntamos a los empresarios, como Armando, es para esto, para
cumplir con una serie de requisitos. ¢Indispensable, sefior director, para
aprobar un programa interno? No siempre, pero tenemos que hacerlo y

ademas ya nos va a costar 10 mil pesos solamente el presentarlo, eh.

¢ Proteccion civil para qué? Como bien decia nuestro sefior Director de
Proteccion Civil en lztapalapa, que por cierto también el Atlas de Riesgo
Nacional se lo debemos mucho a él, es porque vamos a hacer un nuevo pacto
social entre ustedes, sociedad civil, estos sefiores que estan aqui enfrente, que
son especialistas, muchos de ellos se encargan de salvaguardar la integridad

fisica, y los 6rganos de gobierno.
¢, Cudles podrian ser esas iniciativas por ejemplo?

1.- Ya se habia dicho, conocer las caracteristicas de los fendmenos
perturbadores a los cuales se encuentra expuesta la poblacién. ¢ Cémo tiembla

en su colonia?
LA C. .- Todo mal.

EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Todo mal. ¢Tiembla nada mas

asi? Eso significa algo muy diferente, no tiembla lo mismo en el Cerro de la
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Estrella que en la Roma, no llueve igual en la 201 que en San Jerdénimo.

Conocer los riesgos.

Fortalecer y de ser necesario reinventar las instituciones encargadas de
gestionar la prevencibn de desastres, tanto a nivel de las futuras
municipalidades, ya saben que va a haber municipios, como el Consejo de

Proteccién Civil.

¢ Como son las sesiones del Consejo de Proteccion Civil, los que han tenido la
oportunidad de asistir? Ya van con un machote hecho y solamente se aprueba,
se aprueba. ¢Usted sabia que existe un Consejo de Proteccién Civil en su
delegacion? ¢Ha asistido a alguna reunion de ellos? Qué bueno. ¢Usted
pertenece a un comité vecinal? No, pero si esta enterado, qué bueno.
¢,Cuantos mas estarian enterados de eso? Somos menos, pero esos 6rganos
deben de ser democratizados, por qué, porque al fin y al cabo de qué van a

hablar, de mi seguridad, nada mas y nada menos.

Efectuar de forma estratégica la inversion de recursos publicos y privados para
la reduccion de vulnerabilidades y amenazas. No nada mas el gobierno tiene

que invertir.

Yo recuerdo mucho cuando fui Jefe del Departamento de Prevencion y Auxilio
de Atizapan de Zaragoza, fijense lo que sucedi6. En una colonia habia una
fabrica que llevaba ahi toda la vida, y resulta ser que llegé a poblarse como el
desarrollo social de cualquier otro lugar, pusieron casas junto con la barda de
esa fabrica. Esa fabrica se dedicaba a hacer troqueles, no sé si alguien trabaja
los troqueles, si han visto que son unas maquinas que estan golpeteando y

golpeteando.

Me fueron a ver un grupo de vecinos a decirme queremos que quiten la fabrica.
¢, Qué creen? La fabrica estaba bien, lo que estaba mal es que los vecinos se
habian puesto junto a la barda, inclusive habian agarrado la barda como su
misma barda. ¢Quién habia hecho justamente estas cuestiones de

vulnerabilidad? Nosotros nos hicimos vulnerables.

Pero también cuando se pone una empresa, vamos al caso de la Guarderia
ABC, quién autoriz6 o dénde comenzo el incendio, en una bodega, de quién

era, del gobierno, ¢quién estaba primero ahi?, el huevo o la gallina. Tenemos
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qgue hacer justamente una buena inversién de esos recursos, elevar el nivel de
preparacion de la sociedad en su conjunto, poblacién y gobierno, para dar una
respuesta coordinada, eficaz y eficiente en un desastre.

¢,Cuantos elementos tiene, sefior director Sanchez? 480. ¢ Cuantas unidades?

32 unidades. Para una poblacién de cuantos dijimos, 9 millones de habitantes.

Acé, con el sefor Superintendente. Sefor, 1500 elementos. ¢Cuéntas
estaciones de bombero? 17 y 2 subestaciones. ¢ Suficiente para cubrir las

necesidades de la ciudad? No, bien, de acuerdo.

¢, Si comienza un incendio en tu casa tienes un extintor? ¢ Tienes un botiquin?

¢ Proteccion civil para qué? ¢ Nos vamos entendiendo? Bien.

Les invito a que pensemos en lo que sucedid hace 31 afios. Este edificio existia
aqui enfrente, eh. Eso fue, ahi estan unos datos de lo que sucedié hace 31
afos, los que tenemos mas de 31 afios nos acordamos de lo que sucedio.
¢Pero qué pasé? Lo primero que nos llega a la mente es como todos los
chavos entre 18 y 21 afios nos abocamos a hacer las labores de rescate, la

solidaridad inmediata en la que fuimos, etcétera.

A ver, quiénes son del rumbo de Iztapalapa. Sefiora: ¢Se acuerda de la

escasez de agua que hubo por allad? ¢ Como se organizaron?

LA C. .- Habrian las coladeras para sacar el agua.
EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- ¢ Quién se los decia?
LA C. .- Los mismos vecinos.

EL C. LIC. JUAN CARLOS PEREZ CRUZ.- Se empezaron a organizar, claro,

bien, ese es un hecho y eso casi no se supo, eh.

¢, Quién vive por el area de la Central de Abastos? Usted ¢recuerda aquél
entonces? No. En la Central de Abastos practicamente se abrieron las bodegas
para repartir los viveres. Toda esta logistica que se armé, independientemente
de las zonas de desastre, fue una respuesta improvisada, pero socialmente
efectiva ante un desastre. Eso fue lo que hicimos en aquél entonces, hace 31

afnos.
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Vamos a ver, por favor las autoridades aqui presentes no me van a dejar
mentir, esto si lo tengo que leer porque no me lo sé de memoria. Vamos a
ubicarnos en lo que pasaria, qué sucederia si temblara, el mismo escenario en

tiempos actuales.

Primera diapositiva. ¢ Qué pasaria ahorita? De entrada si el sismo viniera de la
misma zona el alertamiento sismico nos daria hasta 90 segundos de
anticipacion. Fijense qué dicha. Ante eso la poblacion que ha participado en los
simulacros por sismo se dirigiria a las zonas de menor riesgo previamente
identificadas tanto al exterior como la interior de los inmuebles. ¢Usted esto lo

saben hacer, verdad?

Las brigadas internas y vecinales controlarian a la poblacion desalojada en los
edificios, las cuales en su mayoria se concentrarian sobre las avenidas y calles
préoximas a los inmuebles. Los padres de familia reunirian a sus hijos y seres
queridos con base a sus planes familiares de proteccién civil y con la ayuda de
los planes de sismo que ya tendrian las escuelas previamente establecidos a

nivel basico y hasta el superior. ¢ Es cierto esto, verdad? Asi sucede.

También sucederia que los sectores de policia empezarian a hacer rondines y
los Céndores de la Secretaria de Seguridad Publica empezarian a dar rondines

para saber qué riesgos existieran.

Los cuerpos oficiales, como aqui el presente Cuerpo de Bomberos, ERUM, el
CRUM, las ambulancias de las unidades delegacionales, la Cruz Roja y los
demas grupos voluntarios, se pudieran atender a todos los lesionados y todas

las victimas existentes.

La red de hospitales de la Ciudad de México, salvo pequefias afectaciones
menores, no tendrian problemas para seguir operando porque ya tendrian su
plan de hospital seguro, lo que permitiria que pudieran atender la emergencia

sin descuidar la demanda normal.

Los medios masivos de comunicacion solamente emitirian los avisos oficiales
de la autoridad y guiarian a la poblacién no directamente afectada sobre lo que
tendrian que hacer para autorregularse y autoprotegerse. Lo mismo sucederia
en el Twitter y en el Facebook, los usuarios solamente estarian mandando

mensajes verificados para no hacer correr rumores ni duplicar situaciones de
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apoyo a auxilio; los jefes delegacionales estarian convocando ya a sus
consejos de proteccion civil para ver las necesidades que tendrian que atender
dentro de sus demarcaciones, como podria ser abrir albergues o refugios

temporales y restablecer los servicios en sus perimetros.

Por supuesto que a la punta de esta piramide la autoridad central, a través de
la secretaria, estuviera convocando al Consejo de Proteccion Civil de la
Ciudad. ¢Pero para qué? A fin de determinar las prioridades de atencion de la
reconstruccion inmediata, el restablecimiento de los servicios basicos de la
ciudad, y para ello contaria con el Fondo de Prevencion de Desastres, del cual
ya hace caso, y solamente si la emergencia fuera mayor se podria solicitar la
ayuda del FOPREDEN. Esto es real, esto existe. ¢ Saben qué? En papeles si.
Esto es lo que deberiamos de haber estado haciendo. ¢Pero en realidad
existe? Si no podemos dar con certeza que esto esta pasando es que algo

estamos haciendo mal.

Se dice que la mejor manera de volverse loco es tratar de obtener resultados
diferentes haciendo los mismos métodos. La verdad es que si en tres décadas
no hemos logrado avanzar en prevencion de desastres, como si lo han hecho
otras ciudades del mundo e inclusive entidades del mismo pais, es porque
tenemos que cambiar el método, lo que estamos haciendo no esta

funcionando.

¢, Cual seria el método? Ya mucho se dibujé aqui. Existe el marco de Sendai.
¢ Qué es esto? Se juntaron precisamente convocados por Naciones Unidas un
grupo de expertos, que mucho se ha hablado aqui de la gestion integral de
riesgos, y delimitaron justamente acciones prioritarias para que las ciudades

sean resilientes, ya no tenemos que buscar el hilo negro, ya tenemos esto.
¢, Cuales son estas acciones prioritarias? Fijense.
1. Comprender el riesgo del desastre.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastre para la gestion de dicho

riesgo.

3. Invertir en la reduccion de riesgos de desastres para la resiliencia.
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4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y reconstruir mejor en el &mbito de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion.

Si se dan cuesta, es lo mismo que estamos hablando, que dijeron todos, pero
agui no tan solo esta plasmado sino que hay acciones ya concretas que nos
dicen como alcanzar cada uno de estos objetivos, los cuales si tenemos que
estudiar, revisar y acomodar a nuestra realidad. Ahi si tenemos que participar
todos los interesados en la materia, cuando me refiero a todos es poblacion y
gobierno, de tal manera que precisamente de ahi, o0 sea si a esto nos subimos
y esa es la propuesta, diputada, subir estas prioridades a nivel constitucional
para que precisamente con esto pongamos a la vanguardia a la Ciudad de
México sobre lo que es la gestion integral del riesgo y que estos sean los ejes
rectores de todo lo que aqui se ha venido diciendo, para que al final
precisamente podamos adoptar un modelo que a la postre inclusive podamos

mejorar.

Ahora, existe un consenso internacional en la expresion de que los desastres
son socialmente construidos y por lo mismo pueden ser socialmente

prevenidos y como tal reducidos.

Ejemplos de lo que estabamos mencionando ya hay muchos en el mundo,
inclusive en Latinoamérica y, qué creen, también en México, ya se estan
llevando estos modelos a niveles, estados como Chiapas, Veracruz ya lo estan

haciendo.

Es la oportunidad que la Ciudad de México se vuelva a poner a la vanguardia
en la proteccién civil, es decir para qué queremos proteccion civil, para ser una
ciudad mas resiliente, pero la tenemos que hacer todos juntos, no se puede ser

unicamente el gobierno sin la participacion social.
Muchas gracias por su atencion.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, licenciado Juan Carlos Pérez Cruz,

consultor y asesor externo en materia de proteccion civil.

Solicito por favor, ya estamos terminando, ha sido larga pero efectivamente es
productivo, al compafiero Raul Peregrina Solis pase a dar su ponencia a este

espacio por favor.
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EL C. RAUL PEREGRINA SOLIS.- Muchas gracias, diputada Janet
Herndndez. Gracias a todos por seguir aqui, sobre todo escuchando tantas
propuestas y escuchando la probleméatica con la cual la ciudad existe.

Me toco un tema bien sencillito a mi. Yo como arquitecto soy colegiado, estoy
en el Colegio de Arquitecto de la Ciudad de México, y el Colegio de Arquitectos
alberga muchas otras asociaciones, asociaciones de arquitectos urbanistas, de
paisajista, de disefiadores, de accesibilidad, de evaluadores, de especialistas
en la salud, que son los que hacen los hospitales, arquitectos especialistas en
proteccion civil, son 17 sociedades por nombrar algunas, y hay un area en
especial a la cual también representd, que es a los directores responsables de
obra, corresponsables y peritos en desarrollo urbano.

En esta tarea en muchas ocasiones proteccion civil nos ha pedido que
colaboremos con ellos sobre todo en los sismos, en las revisiones pos-
sismicas. ¢Por qué? Resulta que todos tenemos una casa, vivimos en un
edificio, trabajamos dentro de un inmueble, pero no conocemos realmente
como esta construido ese edificio, si la cimentacién va a aguantar, que todo
mundo: oye ¢y la cimentacion aguanta? Nosotros creemos que si. Oye ¢y la
estructura va a aguantar? Depende qué tipo de estructura y depende en qué
zona del lago estés, dependiendo el tipo de zona, del lago o zona geotécnica
gue estamos hablando, es el tipo de cimentacion o tipo de estructura que

habra que emplear.

Yo les quiero hacer una pregunta, no me la contesten, sencillamente meditenla.
Si les duele una muela o tienen picado un diente a quién acuden. Si les duele
el estbmago con quién van. Si tienen una afliccion cardiaca o un problema

neuroldgico acuden con especialistas. La construccidon es exactamente lo
mismo.

Bien es cierto que nosotros los arquitectos somos los responsables directos de
gue ustedes tengan edificaciones seguras, coémodas y cumplan con las

medidas minimas de accesibilidad para todos los servicios.

He detectado alguna problematica en nuestro andar como constructores. Uno,
la ciudad sigue creciendo constantemente, no la vamos a poder detener, en

algun momento ya hubo una expansion hacia los costados de esta gran ciudad,
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de esta gran metrépoli, actualmente estamos construyendo hacia arriba, de tal
forma que hay edificios que albergan cerca de 10 mil personas en un area muy

pequefia.

Esto es normal, generalmente todos traemos a nuestra familia, nos
reproducimos y vamos a querer mas necesidades de qué, de salud, de comida,
de educacion, de trabajo y al hacer esto creamos mas construcciones, sin
embargo la construccion es una de las principales fuentes de empleo,
asimismo en la obra intervienen muchos trabajadores de todo tipo de

especialidades.

Si es cierto, cada trabajador tiene sus caracteristicas de riesgo, esta el
soldador, esta el famoso fierrero, esta el carpintero de obra, sin embargo de
forma pasiva estas construcciones afectan a todo nuestro entorno. ¢COmo es
posible? Resulta que al lado de nuestra casa estan construyendo edificios de 6,
7, 8 niveles. ¢En qué nos estd afectando? Obviamente en transporte,
obviamente en contaminacion, en ruido y los trabajadores que laboran en si

también tienen este tipo de riesgos y no se libran.

Sin embargo, el desconocimiento y la negligencia para aplicacion de normas de
seguridad por parte de propietarios, constructores y personal de trabajo
ocasiona los mismos accidentes de trabajo. ¢Se dan cuenta que menciono

mucho accidentes de trabajo, riesgos laborales?

¢ Qué pasa? Resulta que por no tener con estas medidas de seguridad,
muchos de ellos por desconocimiento y otros tantos por negligencia, dicen es
gue es muy cara una medida de seguridad. No es cara, realmente equivale al
15% del monto total de la obra tener a tus trabajadores con lo minimo, con un
casco, con botas, con un chaleco, con rutas de evacuacion, con extintores en

Su caso.

Sin embargo, también existe una sobrerregulacion de la ley. ¢Qué quiere decir
esto? Que para esta area hay un Reglamento de Construcciones, una Ley de
Desarrollo Urbano que ya estd rigiendo cémo se deben de hacer las
construcciones y las medidas de seguridad que deben de preverse en la

misma.
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La legislacion que deberia regular en la ciudad y aplicarse en las
construcciones crea confusion ante autoridades y la poblacion. (A qué me
refiero? Que ni la propia autoridad sabe qué medidas de seguridad dentro de
obra y cual es el proceso de construccion para aplicar las mismas. La poblacion
obviamente, yo estoy viendo un edificio que estan construyendo, esta temerosa
porque no sabe si es segura esa construccion al momento de que yo pase por
ahi.

Desconocimiento de que la autoridad debe de estar a cargo de verificar la
seguridad de la construccion. ¢Qué autoridad creen ustedes que debe de estar
a cargo en verificar que la obra sea segura, no nada mas constructivamente

sino para trabajadores y para personal que esté a los alrededores?

Falta de personal por parte de autoridades para supervisar construcciones.
Este es un hecho. Se crea el Instituto de Verificacion Administrativa, donde
muchos de estos jévenes que acuden a revisar las obras ni siquiera son de la
materia, algunos son dentistas, bidlogos, médicos y escasos algunos
arquitectos, que apenas son estudiantes, no son ni egresados de la propia
institucion.

Personal sin experiencia ni carrera afin revisa seguridad en obra y en procesos
administrativos. Esto le viene creando un gran problema a la industria de la
construccion, los procesos son tan largos, tan vastos, con tantos tramites, que
tantos papeles que en muchas ocasiones la propia gente ya no acuden a

regularizar las obras.

No me digan que estoy mintiendo. Cuantos de ustedes, negocios chicos o una
casa habitacién quiere regular su construccion. ¢Qué necesitan? Primero un
alineamiento, después un uso de suelo, después planos constructivos y, qué
creen, algo hay nuevo que se llama proteccion civil, tienen que sacar un
permiso de proteccion civil. Oye, pero yo voy a construir. Ah, pues es que
también Proteccion Civil ya puso también una normatividad para la seguridad
de tus trabajadores. Oye ¢ pero qué eso no estaba normado anteriormente? Si,

pero ahora también Proteccion Civil tiene injerencia en el caso.

Tramitologia excesiva. Aquellas personas que hayan construido o que estén

construyendo en este momento, sencillamente les pregunto, una barda, una
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remodelacion, cualquiera que ésta sea, cuantos papeles creen o cuantos
trAmites creen que tienen ustedes que dirigirse a la delegacion para que les
aprueben su construccién, su manifestacion de construccion. Infinidad y todos

tienen que cumplir con la normatividad, cuél, con toda la aplicable.

Entrega de documentacién en diversas dependencias y oficinas de gobierno
sobre un solo inmueble. Ahora tienes que ir a SEDUVI, ahora tienes que ir a la
Propiedad, ahora tienes que ir a Predial, ahora vas a ir a Agua, ahora tienes
que ir a Obras delegacional, y qué crees, aparte de que estés en la delegacion
de una vez aprovechas para ir a Proteccion Civil. Son tramites largos, muy
engorrosos que en ocasiones la gente deserta de hacerlos y mejor se va por la
via de la ilegalidad, y existen asi entonces construcciones inseguras, porgue ni

siguiera cuentan con un profesional de la construccion para llevarlas a cabo.

Proceso de tramites lentos o nulos en este caso. Obviamente qué va a generar
esto, desinterés en la invencion. Al ver todos estos tramites que son tan
excesivos, tan largos, tan tediosos, muchos de ustedes y muchos inversionistas
deciden llevar el dinero que les va a dejar dividendos a la ciudad y se lo ponen
en otros estados o0 en otros paises, y dicen que en México, sobre todo la
Ciudad de México es la ciudad prohibida porque todo esta prohibido, nada se

puede construir por tanta legislacion que tenemos.

Ahora, ¢qué se tiene? Existen leyes muy buenas, existen leyes que ya estan
para que se apliquen, pero falta solamente eso, que se sepan aplicar y que se

conozcan.

Tenemos la existencia de la Constitucion, nuestra Carta Magna, el articulo 123
sobre la seguridad, tenemos la Ley Federal del Trabajo, tenemos el
Reglamento Federal de la Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo
gue también regula este tipo de desarrollo, Ley del Seguro Social, sobre todo
en ciertas secciones que nos hablan de qué garantias y qué seguridad
tenemos que darle a los trabajadores de la construccion; hay una norma oficial
mexicana que es la 031-STP2011 que se credé exclusivamente para las
condiciones de seguridad y salud en la materia de construccidén. Esta norma,
sefores, se empezo a elaborar desde el 2009 por especialistas en la materia y
van desde que hagas una fosa, de que unas excavacion de 50 centimetros

hasta la edificacion mas alta, previendo medidas de seguridad para
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trabajadores, tipo de materiales y procedimientos de construccion, tipo de
equipo de seguridad personal para cada trabajadores de la construccion, ojo,
no son albafiles, el albafil estd mal nombrado, es trabajador de la
construccion, el albanil hace albafales y el albafial es un ducto de desague,
entonces son trabajadores de la construccion, ya pertenecen a la industria del

trabajo.

Tenemos la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que es la que nos va
a dar tipos de uso de suelo y nos va a dar también reglamentos y lineamientos
de construccién, en este caso el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, y aqui quiero hacer un paréntesis. El Reglamento de Construcciones
no nada mas es para saber qué tipo de material qué ancho tienen que tener las
columnas nos va a decir, sino también nos dice qué figura es la encargada de
supervisar y llevar a cabo este reglamento, con pena y su responsiva tiene
pena en el Codigo Civil, tenemos una pena por 10 afios cuando creamos una
construccion, si la construccion cae o esta mal elaborada o tiene los
documentos apacrifos, el DRO es el que va directamente y tiene que responder

ante esta situacion, junto con el propietario.

Este Reglamento también en las obras en construccién busca los lineamientos
de seguridad para el personal rutas de evacuacion, equipo de proteccion
personal, ubicacién de extintores, durante su proceso de construccion, sus

puntos de reunion, sus zonas de seguridad internas.

Posteriormente este reglamento que fue instituido desde el 2004 y hecho por
especialistas en el ramo de la construccion, se crea lo que es Ley del Sistema
de Proteccién Civil, una nueva ley que viene cambiando para el 27 de
noviembre de 2014, la cual en varios de sus articulos indica que proteccién civil
debera también de tener injerencia en obra, a su vez se crean unos términos
de referencia para la elaboracion de programas de proteccion civil para la

seguridad en obra.

Sefores, estas normas son excesivas para el area de la construccion, puesto
gue anteriormente ya hay una regulacién especifica para la seguridad en las

construcciones y en obra.
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¢, Cual es la propuesta? Que se aplique solamente la normatividad en materia
de construccidon elaborada por especialistas en la materia, a fin de evitar
sobrerregulacion en tramites de la misma durante dicho proceso de
construccion; que se reconozca y se dé certeza que los Unicos encargados de
la responsabilidad y seguridad en la materia de construccion son los que
establecen en dicha normatividad, asi como de autoridades competentes, en
este caso Secretaria de Trabajo y Prevision Social, con la legislacion de sus
normas y certificacion, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la

Direccion de Obras de la delegacion.

El Colegio de Arquitectos junto con el Colegio de Profesionales como son los
directores responsables de obras, consideran que no es de competencia en la
materia de proteccion civil pedir la elaboracion de un programa interno especial
de proteccion civil para obra en construccion, remodelacion, ampliaciéon o
demolicién, seguridad en las construcciones, supervision, entrega de
documentos relacionados del proceso constructivo, memorias descriptivas y de
calculo, proyecto ejecutivo, uso de suelo, entre otros. Todo esto es lo que debe
de llevar un programa de proteccion civil para que la autoridad de proteccion
civil apruebe que se cuenta con las medidas de seguridad. Esto ya esta
estipulado cuando ustedes entregan una manifestacion de construccién, qué
quiere decir, que estamos duplicando documentacion para poder que se va a
albergar en diferentes instituciones con qué uso, supuestamente con el uso de
seguridad, sin embargo cuando yo arquitecto, yo constructor, yo inversionista
entrego los planos completos con todo el proyecto ejecutivo a una autoridad,
también estoy dando la informacién de vulnerabilidad, no nada méas de la

construccion, sino para que también pueda hacer un uso de ataque.

¢, Qué proponemos? Que se deroguen ciertos articulos de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil, ahi vienen algunos referenciados como es el articulo 16, el 17
con sus respectivas fracciones, el 89 y se modifiquen los articulos 150 que es
la palabra de riesgo inminente o dafio, se la voy a poner a aquellos que no
entienden qué es riesgo, a qué de refiere con riesgo inminente, es muy sencillo,
si ustedes observan de su lado izquierdo en la parte central hay una baldosa
gue no esta bien sobrepuesta, ustedes la catalogarian como riesgo inminente

porque en algin momento se va a caer, otros dirian no, esta bien fija. Esa es la
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confusién ante esa palabra de riesgo inminente, no hay una definicion real y se
presta a una mala interpretacion por ambas partes. Se modifique también que

se consulte a especialistas en la materia de seguridad en las construcciones.

Diputada Janet, a nombre del Colegio de Arquitectos y de estas asociaciones,
le ofrecemos la puerta abierta para que se apoye con nosotros en materia de
este tipo de observaciones, estamos completamente y esperamos poder seguir

trabajando con usted en un futuro.

En cuanto licenciado Héctor, el programa de proteccion civil virtual se me hace
una excelente idea, los directores responsables de obra también estamos ya
generando las bitacoras de obra virtuales, ya evitemos el papel, estamos en
una era moderna, estamos en una era donde estos aparatos actualmente son
muy accesibles y podemos tener informacion sin necesidad de tener tanto

papeleo.

Doctor Armando Aguilar, estoy también de acuerdo con usted sobre evitar ya la
tramitologia que genera lo que es un programa de proteccion civil, cuando

también se puede hacer por medios ya de internet.
Eso es todo. Muchas gracias.

EL MODERADOR.- Gracias, licenciado Raul Peregrina Solis, egresado de la
Facultad de Arquitectura de la UNAM, consultor externos del Estado de México
en materia de proteccién civil,b, es miembro fundador de arquitectos y
especialistas en proteccion civil y actualmente es el presidente del Consejo
Directivo de esta sociedad 2014-2016.

Les queremos recordar que todas las propuestas, criticas, ideas estan siendo
recogidas en Version Estenogréfica y seran presentadas en los debates que se
van a realizar en el Congreso Constituyente y en el articulado que conformara

nuestro documento rector aqui en nuestra ciudad.

Para cerrar este ciclo de propuestas, solicito respetuosamente la presencia de
la licenciada Natasha Urem, representante de la licenciada Laura Ballesteros,

de la Secretaria de Movilidad. Muchas gracias.

LA C. LIC. NATASHA UREM.- Quisiera antes de entrar en lo que hemos

estado trabajando desde la Secretaria de Movilidad, que es la politica publica
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de vision cero accidentes, si quisiera hacer un reconocimiento al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, nosotros somos parte de la 100 ciudades
resilientes, hace un momento lo mencionaban y si somos parte, si hay una
estrategia por parte de la cabeza, del Jefe de Gobierno a través de la oficina de
la Secretaria de Medio Ambiente encabezando estos esfuerzos, porque
estamos conscientes de la necesidad de la situacién en la que vivimos y que
tenemos que tener un plan de accion. Entonces se nos invitd a participar como
parte de esta sede, la Secretaria de Movilidad es parte de la mesa de 100
ciudades resilientes, con la Secretaria de Medio Ambiente y hay una oficina en

particular que encabeza este tema.

Ahora si si podemos darle a la siguiente por favor. Voy a echarme esto
rapidisimo, porque sé que ya estamos muy cansados y nho quiero tampoco ser

muy repetitiva en varios de los temas que hemos visto.

Lo que es muy importante entender es que la Ley de Movilidad cambi6 la
estructura, por eso se llama hoy Secretaria de Movilidad y no la Secretaria de
Transportes y Vialidad que es lo que soliamos, porgue lo que ponemos y lo que
nos dimos cuenta es que tenemos que transportar personas, Nosotros no
tenemos que transportar vehiculos, habiamos desarrollado una ciudad donde
esa pirdmide estaba a la inversa y tristemente hasta la fecha tenemos, justo lo
discutiamos en la mesa, que hacer grandes cambios culturales donde se
entienda como en la piramide va el peaton, porque al final del dia aparte de
todos somos peatones de una u otra manera, siguiendo por los ciclistas que es
otro medio de transporte, siguiendo por el transporte publico y lo mas
interesante que mucha gente olvida o no recuerda es el transporte de carga
llega en cuarto lugar, ¢por qué el transporte de carga?, porque es quien nos va
a traer los alimentos, de ellos dependemos si comemos, si n0O comemaos, Si se

mueven los bienes o no, y al final vienen los automoviles y las motocicletas.

Tristemente todavia no hemos logrado, pero la Ley de Movilidad y estos
cambios estructurales iniciaron apenas hace un afo, entonces tenemos que ir
logrando invertir y que el automovil tome el lugar que le corresponde al igual
que el peaton, el peatdn tiene que ir a la cabeza porgue es el mas vulnerable,
no podemos comparar la vulnerabilidad por mas que digamos es que el peaton

hace errores, es que el peatdn cruza donde se le antoje, el peaton no trae la
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fuerza que un vehiculo, el peaton es muchisimo mas vulnerable de lo que es el
usuario del automovil, el usuario del automovil se mete en un cascaréon de
metal y a €l no le llueve ahi adentro, el peatén y lo veo en estas épocas de
lluvia todo mundo va a estar de acuerdo conmigo, pues los peatones se
avientan de repente a correr en los semaforos porque van a acabar
empapados, porque estadn inundados, porque se levantan las coladeras y no
pueden cruzar las calles y qué hacen los coches ante esa situacién, se siguen,
no importa que el peatdén y luego culpan al peaton por andar cruzando cuando
esta en una vulnerabilidad absoluta porque el agua le esta llegando pero hasta

las orejas.

Entonces lo que nos trajo la Ley de Movilidad es cambiar e invertir esta
situacion y si los invito a que nos sintamos parte y nos aduefiemos de ese lugar

gue nos corresponde, la cabeza de la piramide.

Siguiente por favor. ¢Qué nos trae la Ley de Movilidad? Nos trae presupuesto,
nos trae toda una nueva logica administrativa que es el motivo porque la
SETRAVI se convierte en Secretaria de Movilidad, ya vamos a dejar de ver
transportar vehiculos, generar vialidades Unicamente para los automoviles por
eso los segundos pisos son un error, los segundos pisos es infraestructura para
el automdvil, tenemos que tener infraestructura para todos los usuarios y
tenemos que invertir el gasto, esa es una de las principales demandas y retos
gue tenemos que hacer, en lugar de estar invirtiendo en segundos pisos,
debemos de invertir en transporte publico de calidad, eficiente donde el usuario
gue somos peatones, que es el 70% de la poblacién, se sienta comodo, que
viaje eficazmente, tenemos que generar una nueva politica publica y parte de
esa nueva politica publica que desarrollamos desde la Subsecretaria de
Planeacion es la vision cero accidentes, y ahorita voy a entrar en materia, y

nuevo sistema de planeacion.

Como decia vamos a mover personas, vamos a asegurar que puedan cruzar
de un lado al otro o acortarles la distancia. Por eso trabajamos muy de la mano
muchas veces con la Secretaria de Desarrollo Urbano porque tenemos que
generar programas de desarrollo orientado al transporte, donde la gente pueda
vivir muchisimo mas cerca de su trabajo, que no tenga que pasar para llegar de

Xochimilco a trabajar a una dependencia de gobierno 3 horas, porque e€so no
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es calidad de vida, genera viajes ineficientes, cambia toda la dinamica, nos
genera una reduccién del 8% en el producto interno bruto de la ciudad y a su
vez genera también todos estos problemas de proteccion civil, de resiliencia, no

podemos eficientar las salidas y entradas de productos y demas.

Cada dia en esta ciudad se desplazan 21.9 millones de viajes en la zona
metropolitana del Valle de México. Yo trabajé en la Delegacion Cuauhtémoc la
administracion pasada, los datos que teniamos es que simplemente a la
Delegacion Cuauhtémoc entran diariamente 4 millones de personas que
requieren de agua, servicios y demas; en 2014 lograron registrar en toda la
Ciudad de México 4.4 millones de automdviles y anualmente esta creciendo en
4%. Esto es muchisimo mas grande a la cantidad de poblacién que esta
naciendo, es muchisimo, y en 2015 se censaron 5 millones de automaviles,
pero estos 5 millones de automdviles cuando solamente somos 10 millones
algo nos esta diciendo que no todo porgque son, aparte de la zona
metropolitana, nos esta diciendo que no todo mundo viaja en automovil, el
promedio del usuario de un automovil es el 1.1, o sea ustedes parense ahorita
gue salgan, vean cuanta va en un coche, uno, maximo dos, a veces con mucha
suerte van 3, pero en general es un transporte que estad moviendo solamente a
una persona. Por eso reitero el 70% de la poblacion utiliza transporte publico u
otro medio de transporte y solamente el 30%. Entonces tenemos que generar

todo este cambio de infraestructura.

Se generd un programa integral de movilidad el cual trae 6 ejes estratégicos: el
sistema integrado de transporte que busca integrar que acortar las distancias,
gue podamos ser multimodales, calles para todos, mas movilidad con menos
autos, la cultura de movilidad, distribucion eficiente de mercancias y el

desarrollo orientado al transporte que es acercar a la gente a sus trabajos.

Y en los ejes de politica publica que nos mandata la ley, yo hoy voy a poner
mucho mas atencion a la estrategia de visidn cero accidentes. La estrategia de
vision cero accidentes es lo primero y se los voy a preguntar, lo hemos
preguntado muchas veces, ¢, cuantas personas creen que mueren en la ciudad
diariamente por un hecho de transito? Fallecen 3 al dia, como dice la diputada.
¢ Esta bien? Todos vamos a decir que no porque es lo politicamente correcto

gue decir, y cuando les pregunto podemos hacer que eso sea un cero, qué me
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van a decir, pues no, estd muy dificil, no se puede. Ah, pero si ahora les
pregunto y si ese que tuvo el accidente es su hijo o su hermano, ya no esta tan
padre. Entonces cual es la obligacion del gobierno, el gobierno tiene que
garantizar que existan cero accidentes por hechos de transito, porque aparte
un hecho de transito es muy diferente a que una persona le dé un paro
cardiaco, a una persona tuvo cancer, esto es un accidente completamente
previsible, completamente detenible porque depende de infraestructura,
depende de seres humanos, depende de nosotros, o0 sea un hecho de transito
realmente tenemos que aspirar y decir no queremos ni un solo hecho de
trdnsito y como ciudadanos tenemos que exigirle a quienes estan en el

gobierno no queremos un hecho de transito.

Muchas veces porque todas las colonias estan, hace rato platicabamos de esto
de los topes, por qué estan invadidas de topes, uno tras otro, tras otro, porque
seguramente hubo un atropellamiento y esa es la infraestructura que nosotros
conocemos para evitar que los atropellen y luego dicen oigan pero pongan otro
puente peatonal, el puente peatonal tampoco sirve, porque queremos llegar,
porgue nos queremos mover, porque traemos prisa, porque una vez mas
somos vulnerables el peaton ante las circunstancias de la intemperie. Entonces
por qué me tengo que subir 10 minutos a cortar por un puente peatonal cuando
estd cayendo un diluvio enorme y toparme tal vez con falta de mantenimiento,
inseguridad, por qué, porque el automavil tiene prioridad, porque asi hemos
creido que tenemos que disefiar las ciudades. Todo esto definitivo no suma a la
vision cero accidentes de la ciudad.

La vision cero lo que busca es jala las mejores practicas internacionales, nacié
en Suecia y fue el objetivo de decir ni un solo muerto mas por hechos de
transito y ellos lo lograron y teniendo un indice a nivel pais y era a nivel pais
muy parecido a nosotros, 3 muertos diarios, mil 600 anuales, es altisimo el

namero si lo vemos.
Y es un principio ético que tenemos que guiar como ciudad.

Somos el séptimo pais con mayores hechos de transito a nivel mundial, es la
primera causa de muerte entre la poblacion de 5y 30 afios, entonces volvamos

a preguntarnos si esta bien y hoy 800 mil personas viven en discapacidad que
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evidentemente también tienen un costo para el pais, para la ciudad, para todos

debido a hechos de transito.

Las mayores razones son por exceso de velocidad, a qué esa no se la sabian,
porque todos nos quejamos, el reglamento porque nos mandata la vision cero
hacer reglamentacion, nos mandata a reducir la velocidad, la maxima velocidad
que vamos a tener en vias de acceso controlado como son periférico, viaducto
es 80, de ahi en fuera la mayoria que estan internas, eje central, estas arterias
principales maximo sera un 50 y en medio de las colonias es un 30%, por que,

porque 34% de los hechos de transito son debido a exceso de velocidad.

Segundo es el consumo de alcohol, la ciudad ha sido punta de lanza en este
tema con el programa conduce sin alcohol, hemos realmente reducido los
hechos de transito y hoy empezé como empez6 el reglamento, la gente
amparandose, diciendo que era una violacion a su libertad, hoy en las colonias
la gente, los papas piden que se implementen mas y mas alcoholimetros, cada
uno de estos alcoholimetros mas o menos tiene un costo de 1 millén de pesos,
no es tan facil poderlos implementar, porque se requiere de muchisima
infraestructura para garantizar seguridad, libertad de derechos humanos,

etcétera.

La siguiente razén es no respetar semaforos, no sé si acuerden que hubo una
época que decia ya después de las 10 te puedes pasar el semaforo, ya es legal
por seguridad, bueno nunca fue legalizado, nunca existio, fue una leyenda
urbana y sin embargo lo generamos una costumbre. Tenemos que tener

muchisimo cuidado con esto.

Distractores, los celulares, muchisima gente va texteando, muchisima gente va
chateando, va pintandose, no va concentrado en lo que tiene que ir

concentrado y otros en general son 16%.

Y lo que vamos a buscar es tener calles muchos mas seguras, como lo vamos
a hacer, impulsar e implementar el cambio juridico administrativo, por eso es
gue se impulsé a través de la sociedad civil el Reglamento de Transito que trae
8 conductas que hoy garantizan salvaguardar vidas; segundo, vamos a
redisefiar y construir infraestructura que salve vidas, por ejemplo parte de esta

infraestructura es lo que llamamos los pasos seguros que son un programa que
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debe seguir 10 ejes porque ahi hubo un hecho de transito, porque ahi no uno,
puede haber habido varios, lo que busca es garantizar la seguridad del peaton,
entonces se hace un estudio no es de que un dia, los pasos seguros los van a
identificar con los palitos que estan incluso aqui en Pino Suarez, lzazaga y
demas, muchas veces la gente dice por qué pusieron esos palitos, hacen
mucho trafico, porque el peatdn necesitaba infraestructura, porque la
infraestructura para garantizar la seguridad del peatdn era insuficiente, porque
no se tomo arbitrariamente esas decisiones, se determind a través de un
analisis de datos, datos que tenia ERUM, que tenia Seguridad Pudblica, transito
y partiendo de ahi se determiné cuales eran los puntos mas criticos de la
ciudad, de hecho hemos tenido la oportunidad de trabajar con la diputada Janet
el tema y aplaudimos muchisimo las ganas, la iniciativa de querer salvar vidas.
No todos los diputados estan comprometidos en entender por qué la vision cero
de nuestra ciudad es tan importante y realmente de reconocerle esta labor,
porque muchas veces lo que nos han dicho es quiten esos palos, esos palitos

estan para salvar las vidas.

Y buscaremos impulsar un cambio cultural en que la ciudadania internalice y

promueva el concepto vision cero y su importancia.

El constituyente es un momento bien importante y este cambio juridico también
es muy importante porgue hoy por hoy nosotros como gobierno de la ciudad no
tenemos injerencia en las escuelas, no tenemos accesibilidad, mas que en
alguno que otro programa, Prepa Si y demas, esto nos va a permitir entrar a las
escuelas y quizd desde chico con este cambio normativo que va a vivir la
ciudad empezar a generar una educacion de seguridad vial, no decirle al nifio
es gue ser buen peatdn es utilizar nada mas hebras, sino también que sea un
buen conductor, que es lo que él tiene que esperar del que esta detras al
volante, nos va a permitir generar programas de seguridad vial muchisimo mas

importantes.

Y esa es toda la linea del tiempo, en 1997 se implementé en Suecia por
primera vez, es todo lo que hemos ido siguiendo en la ciudad, ya firmamos un
convenio con la Embajada de Suecia y demas. Hoy Suecia orgullosamente dice
cero accidentes por hechos de transito, y yo lo que los invito es que nosotros

como Ciudad de México también digamos cero muertes por hecho de transito,
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ni una muerte mas por un atropellamiento, generemos las infraestructuras,
generemos la reglamentacion, promovamos el Reglamento de Transito,
verdaderamente no los saboteemos, tenemos que respaldarlo porque es un
reglamento que estad diseflado para salvar vidas, ninguna muerte por un
accidente, por alguien que venia manejando es aceptable, ni del transporte
publico ni de un conductor individual, tenemos que garantizar primero al

peatdn.
Gracias.

EL MODERADOR.- Muchas gracias, licenciada Natasha Urem, representante

de nuestra Subsecretaria en la Secretaria de Movilidad, Laura Ballesteros.

Han sido 10 ponencias de diversos especialistas que aqui han presentado
propuestas, criticas y sefialamientos. Hemos invertido alrededor de 3 horas y
media a 4 horas, pero si a consideracion de esas 4 horas, a consideracion de
las 10 ponencias, una sola vida de los aqui asistentes es resguardada por las
medidas de prevencién, creo que esta bien invertido el tiempo. Un aplauso para

todos ustedes.
No esta de mas recordar que prevenir es una puesta a la vida.

Y desde luego, amigas y amigos, se habr4 de concentrar en la Version
Estenografica de la Asamblea Legislativa, en la Comision de Proteccion Civil
gue encabeza la diputada Janet Herndndez Sotelo, todos y cada uno de los

elementos que conforman este rico mosaico de propuestas.

Quiero solicitar a todos los asistentes se sirvan poner de pie, vamos a clausurar

esto. Sin embargo vamos a otorgar reconocimientos.

Por su destacada participacion en el foro Proteccion civil en el constituyente, se
entrega el reconocimiento a su ponencia al licenciado Héctor Asdrubal Urrutia,

nuestra amiga y compafiera diputada Janet Hernandez Sotelo.

Por su ponencia a nuestro primer superintendente del Heroico Cuerpo de

Bomberos, Raul Esquivel Carbajal.

Por su destacada ponencia al técnico en urgencias médicos, Guido Sanchez

Coello.
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Solicitamos por favor pase a recoger su constancia, su reconocimiento a la

doctora Shioli Pérez Campos.

Critico y propositivo el licenciado Armando Aguilar, le pedimos que pase a

recoger su reconocimiento.

Desde Iztapalapa nos acomparia para recoger su reconocimiento Luis Eduardo

Pérez Ortiz Cansino.

Por favor licenciado Juan Carlos Pérez Cruz, pase a recoger su

reconocimiento.

Y claro que vamos a ser atentos siempre que estemos en construcciones como

esta y otras, arquitecto Raul Peregrina Solis.

Porque regular la movilidad también es proteccion civil, muchas gracias a la

licenciada Natasha Urem.

Siendo las 14 horas con 13 minutos de este 1° de junio de 2016 y habiendo
enriquecido con propuestas, criticas, ideas de cara al -constituyente,
declaramos los trabajos concluidos en este foro.

Sea para bien de todos. Sea para la salvaguarda de nuestras vidas y nuestros
bienes.

Muchas gracias. Buenas tardes.
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