DIP. ANA ESTELA AGUIRRE YJUAREZ
COMISION DE VIVIENDA
PRESIDENCIA

V LEGISLATURA

Ciudad de México, 8 de diciernbre de 2000,
ALDFVL/CSVI/040/09

DIP. HILBERTO SANCHEZ' OSORIO

VICEPRESI];ENTE DE LA COMISIéN DE VIVIENDA

'_%ymL D.F.

PR E S %NT E

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacién en lo general que se hizo del Programa
de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, misma que se dio en la 1° Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
convocatlo a ciue designe a alguno o algunos de sus asesores para que ASISTAN a la _Eeunién de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ortiz Zendn, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y
afio encurso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110 del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que ¢l Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesién de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, reiterindole mis mas

o distinguidas consideraciones.
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PRESIDENTA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Historico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ
COMISION DE VIVIENDA
PRESIDENCIA

Vv LEGISLATURA

Ciudad de México, 8 de diciembre de 2009.
ALDFVL/CSV1/040/09

DIP. KAREN QUIROGA"ANGUIANO

_ SECRETARIAIE LA COMISION DE VIVIENDA

DE LA ALD.F.
PRESENTE

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacion en lo general que se hizo del Programa
de Trabajo de la Comision de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, misma que se dioen la 1* Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
convocarla a que designe a alguno o algunos de sus asesores para que ASISTAN a la Reunién de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ortiz Zendn, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y
afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110 del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesion de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, reiterindole mis mis

distinguidas consideraciones. f‘\ DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
4 * OFICINA 805
=
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ
PRESIDENTA
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Histdrico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE YJUAREZ
COMISION DE VIVIENDA '
PRESIDENCIA

V LEGISLATURA

Ciudad dé México, 8 de diciembre de 2009.
ALDFVL/CSVI/040/09

DIP. ROCIO BARRERA. BADILLO
INTEGRA:NTE DE, £4 COMISION DE VIVIENDA

DEELAALDJE;
 FRESENTE

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacién en lo general que se hizo del Programa

de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V .

Legislatura, misma que se dio en la 1* Reuni6n de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
convocarla a que designe a alguno o algunos de sus asesores para que ASISTAN a la Reunién de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ortiz Zendn, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y
afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110-del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesion de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, teiterindole mis mis

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

PRESIDENTA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Historico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE YJUAREZ
COMISION DE VIVIENDA
PRESIDENCIA

Ciudad de México, 8 de dicien.xbre de 2009.
ALDFVL/CSV1/040/09

DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION DE VIVIENDA
DELAAEDF. - =

PRESENTE

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacion en lo general que se hizo del Programa
de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, misma que se dio en la 1* Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me petmito
convocarla a.que designe a alguno o algunos de sus asesores para que ASISTAN a la Reunidn de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ortiz Zenén, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y
afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110 del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesién de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, reiterindole mis mis

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

. - sl ° 5
 DIP. ANXESTELA AGUIRRE Y JUAREZ Q’ Mg& 00\
PRESIDENTA _\&- ,9\(/ 0\\‘0
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&

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Histérico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ
COMISION DE VIVIENDA
PRESIDENCIA

V LEGISLATURA

Ciudad de México, 8 de diciembre de 2009.
ALDFVL./CSVI/040/09

DIP. ALEJANDRO. LQPEZ VILLANUEVAE
INTEGR%}HE”DE LA CQMI.SI’GN DE VIVIENDA

’?xsﬂfm DF.
PRE S BT B

s

lls

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacién en lo general que se hizo del Programa
de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legiélatura, misma que se dio en la 1® Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
convocatlo a que designe a alguno o algunos de sus asesores para que: ASISTAN 2 la Reunién de
Trabajo coordinada pof el abogado Julio César Ortiz Zenén, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y
afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110 del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesién de la Comision de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencidn al presente escrito,. reiterdndole mis mis

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

eyl )
DIP. ANA ESTELAAGUIRRE Y ]UAREZ
PRESIDENTA

g-12 - 09

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Historico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ
COMISION DE VIVIENDA : AL

PRESIDENCIA ' Usrare &
Vv LEGISLATURA

Ciudad de México, 8 de diciembre de 2009.
ALDFVL/CSV1/040/09

DIP. RAUL ANTONIO-NAVA VEGA
INTEGRANTE DE LA COMISION DE VIVIENDA

_DELAALDE.
" PRESENTE

Fiatg

Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacién en lo general que se hizo del Programa
de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, misma que se dio en la 1* Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
convocatlo a que designe a alguno-o algunos de sus asesores para que ASISTAN a la Reunién de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ottiz Zendn, a celebrarse el dfa viernes 11 del mes y
afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Viviemda: Oficina 110 del

Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.
La reunién tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesion de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, reiterindole mis mads

distinguidas consideraciones. Pe

ATENTAMENTE

DIP. AESTELA?ZIIRRE Y JUAREZ ‘A
PRESIDENTA W&
o

Asamblea Legjslativa del Distdto Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Histdsico.
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DIP. ANA ESTELA AGUIRRE YJUAREZ
COMISION DE VIVIENDA
PRESIDENCIA

V LEGISLATUGRA

Ciudad de México, 8 de diciembre de 2009.
ALDFVL/CSVI/040/09

-

DIP. JUAN CARLOS Z‘&émgA SARMIENTO
INTEGRA ”" 4 COM}SIWI?% VIVIENDA

«N#

* Por medio de este conducto y en seguimiento a la aprobacién en lo general que se hizo del Programa

de Trabajo de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V
Legislatura, misma que se dio en la 1* Reunién de Trabajo del 23 de noviembre del 2009; me permito
- convocarlo 2 que designe a alguno o algunos de s.us asesores para que ASISTAN a la Reunién de
Trabajo coordinada por el abogado Julio César Ortiz Zenén, a celebrarse el dia viernes 11 del mes y

afio en curso, a las 11:00 hrs., en las instalaciones de la Comisién de Vivienda: Oficina 110 del
Edificio “Edison”, Calle Fray Pedro de Gante.

La reuni6n tiene como objetivos: analizar el Programa de Trabajo de la Comisién de Vivienda,
realizar ajustes, observaciones e incorporar propuestas; de tal forma que el Programa pueda ser

aprobado en lo especifico en la siguiente sesién de la Comisién de Vivienda.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencién al presente escrito, Xxjterindole mis mas

distinguidas consideraciones. °

ATENTAMENTE

DIP. ANA ESTELA AG/IRRE Y JUAREZ \)ﬁ?
PRESIDENTA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Calle de Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 110, Centro Histddco.
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COMISION DE VIVIENDA V LEGISLATURA

Ciudad de México, 12 de noviembre de 2009.

Programa de Trabajo de la Comision de Vivienda

(Anteproyecto)

El Programa de Trabajo se estructura con los siguientes componentes:

1. Contexto Normativo y Marco Social de Referencia
2. Propuesta Programatica

3. Metodologia

4. Objetivo General

5. Objetivos Especificos

Contexto Normativo

De conformidad a lo previsto por el parrafo 5° del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.,
una vivienda que le permita a todo hombre, mujer, joven, nifio, tener un hogar y una comunidad

seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

En nuestros dias el Derecho a la Vivienda es un derecho humano internacionalmente reconocido,’
por lo que no debe ser una simple meta aspiracional, sino un derecho que tiene que materializarse a

través de politicas piblicas claras y efectivas.

Declaracién Universal de Derechos Humanos. Art. 25.
Pacto Internacional de Derecho: Econdmicos, Sociales y Culturales Ar. 11 pérrafo primero.

Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién niimero 7, Centro Histérico
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COMISION DE VIVIENDA V LEGISLATURA

En la Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se

especifican siete aspectos que hay que tener en cuenta al determinar st las formas de vivienda

constituyen una “vivienda adecuada”.

1. Seguridad juridica de la tenencia: contar con un marco juridico y administrativo que

garantice a todas las personas una proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento, el

desalojo involuntario u otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras: todas las personas deben
tener acceso permanente a recursos tales como agua potable, energia para la cocina,
calefaccion y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos,

eliminacion de desechos, drenaje y servicios de emergencia.

3. Gastos adecuados al nivel de ingreso (asequibilidad): los gastos que entrafia la
vivienda no deben impedir ni comprometer el logro y la satisfaccién de otras necesidades
basicas. Se deben crear subsidios para los que no puedan costearse una vivienda y se debe

proteger a los inquilinos de costos o aumentos desproporcionados de los alquileres.

4. Vivienda habitable: la vivienda debe ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y
protegerlos del frio, la humedad, el calor, Ia lluvia, el viento u otros peligros para la salud,
riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica

de los ocupantes.

5. Accesibilidad (por parte de todos los grupos sociales, sin discriminacién): todas las

personas, y especialmente aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad, deben tener acceso

a los recursos adecuados para conseguir una vivienda.

6. Lugar adecuado: la vivienda debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a

centros de empleo, servicios de atencién de salud, escuelas y otros servicios sociales. No

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de Ja Constitucién nitmero 7, Centro Histérico
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COMISION DE VIVIENDA V LEGISLATURA

debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de

contaminacion que pongan en peligro el derecho a la salud de los habitantes.

7. Adecuacién cultural de la vivienda: la manera en que se construye la vivienda, los
materiales utilizados y las politicas en general deben permitir una adecuada expresién de

la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Es de indicar, que la mayoria de estos elementos son retomados ya por la Ley Federal de
Vivienda. Los dos componentes que no se incluyeron en dicha ley son la asequibilidad y la

adecuacidn cultural.

El Distrito Federal tiene competencias concurrentes con la Federacién en materia de vivienda. Con
base en el articulo 4° de la Constitucién, la Ley Federal de Vivienda sefiala en su articulo 15, que “las
atribuciones en materia de vivienda serén ejercidas por el Gobierno Federal, las entidades federativas

y los municipios, en sus respectivos 4mbitos de competencia”.

La prncipal normatividad local es la Ley de Vivienda del Distrito Federal. Asimismo, se deben
tomar en cuenta otros ordenamientos juridicos que se refieren al desarrollo urbano, al medio
ambiente u otros temas relacionados con la vivienda, entre ellos: a Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y la Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal Ademss la legislacién

administrativa, Civil, Penal tienen relacién con la proteccion del derecho a la vivienda.

En cuanto a las competencias, la Ley de Vivienda del Distrito Federal considera a Ia Jefatura del
Gobierno del Distrito Federal, la Secretarfa de Desarrollo Urbaro y Vivienda y al Instituto de
Vivienda del Distrito Federal como los responsables de disefiar, proponer y ejecutar la politica y los

programas de vivienda para el Distrito Federal,

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién niimero 7, Centro Histérico
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COMISION DE VIVIENDA V LEGISLATURA

Por mandato constitucional, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene competencia para
legislar en materia de vivienda, segiin se desprende de lo establecido en los articulos 122, Apartado
G Base Primera, Fraccién V, inciso J ¥ 42 fracciébn XIV del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal. En ese tenor, la Comisién de Vivienda debe cumplir la funcién de ser un érgano interno de
organizacion para el mejor y mis expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacién e investigacion de la Asamblea Legislativa,

Por otra parte, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 61 de Ia Ley Organica de |a

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, precepto que determina que las comisiones ordinarias
desarrollaran las siguientes tareas especificas:

L. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los

términos de esta ley y demds ordenamientos aplicables.

IL. Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos

tomados por el Pleno y los que adopten por si mismas con relacién a la materia o materias de su

competencia.

III. Impulsar y realizar estudios Y proyectos de investigacién que versen sobre diversas materias de su
competencia.

IV. Presentar por lo menos una vez al afio, un proyecto de investigacién al Instituto de Investigaciones

Parlamentarias, con excepcién de aquellas que por la carga de trabajo no estén en condiciones de llevarlo a
cabo.

Y NN T O N Ep T ..

Por tltimo, es de sefialar que articulo 9 en sus fracciones IV y V del Reglamento Interior de las
Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone como atribuciones de Ias
comisiones efectuar investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los asuntos de su
competencia; asi como citar a los servidores publicos de la Administracién Péblica del Distrito
Federal, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente 2 sus

respectivos ramos o actividades.

Asamblea Legislativa de! Distrito Federal
Plaza de la Constitucién ndmero 7, Centro Histdrico
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COMISION DE VIVIENDA ¥ LEGISLATURA

Marco Social de Referencia

Segtin el II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Segtn el II Conteo de Poblacién y Vivienda

2005, en el Distrito Federal se cuenta con 2,215, 451 viviendas particulares habitadas, cifra que

representa 9.2% del total nacional.15

Son casas independientes 53.6% de las viviendas; el resto, departamentos en edificios. En cuanto al
acceso a los servicios basicos, 97.1% de las viviendas tiene agua potable, 93.2% drenaje conectado a
la red plblica y 98.6% energia eléctrica, E1 97.9% tiene un piso que no es de tierra. Respecto de la
disponibilidad de bienes, 97.8% de las viviendas tiene television, 90.5% refrigerador, 76.9% lavadora

¥y 37.2% computadora.16 El promedio de ocupantes por vivienda en el Distrito Federal es de 3.8
personas, frente a 4.2 en el pafs.

En estudios recientes, la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) detectd que

en el afio 2000, 11% de los hogares del Distrito Federal no contaba con una vivienda adecuada,

Segtin estimaciones del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, en el 2005 existian mas de dos
millones de personas cuentan con un solo cuarto para habitar,

Mzs de medio millén de personas no tienen un sanitario propio. Situacién que impacta a cerca de
147 mil viviendas de la Giudad de México.

En el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal se indica que de acuerdo con los
criterios del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (un-Habitat), se
considera que un paWatiende sus requerimientos de vivienda cuando no hay necesidad de vivienda
nueva y los requerimientos de mejoramiento no exceden 3% del inventario habitacional. En el afio
2000, la CONAFOVI calcul que, tomando en cuenta el rezago habitacional por hacinamiento y
deterioro de las viviendas, era necesario construir mas de 1.8 millones de viviendas. Al Distrito

Federal le correspondfa la construccién de mis de 153 mil nuevas viviendas y el mejoramiento

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién nimerc 7, Centro Histérico
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COMISION DE VIVIENDA V LEGISLATURA

de 92 mil. La necesidad de viviendas nuevas era elevada, y el indice de mejoramiento respecto al

inventario habitacional era de 4.38%, atin muy lejos del maximo aceptable arriba mencionado.

En este marco, la a CONAFOVI establecié que en el Distrito Federal para el periodo 2001 - 2010
necesitaria construir 372 693 viviendas nuevas y 460 146 acciones de mejoramiento en muros y

techos, es decir, un pro-medio anual, respectivamente, de 37 mil y 46 mil acciones.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las

condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en [ posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

En el Distrito Federal hay dos grandes limitantes para acceder a la vivienda: su alto costo y las

condicionantes aplicables a los créditos, lo cual incide directamente en la posibilidad de la poblacién

para acceder a una vivienda.

Los promotores inmobiliarios reconocen que la politica habitacional ha propiciado el incremento de

precios de la vivienda hasta en 30%, especialmente en la vivienda de interds social.

Amplios sectores de la poblacién con ingresos medios y bajos se ven imposibilitados para acceder a

créditos y adquirir, mejorar o ampliar su vivienda

Existe la percepcién de que los principales organismos responsables de la politica de vivienda en el
pais (Comisién Nacional de Vivienda (antes Conafovi hoy Conavi); los Organismos Nacionales de
Vivienda (Onavis); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del sector
privado (Infonavit), el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado (Fovissste),
Sociedad Hipotecaria Federal (la banca de desarrollo) y el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo); y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis), se encargan de la atencién
de distintos sectores de la poblacién, con estrategias distintas, con enfoques un tanto contradictorios

y en la mayoria de los casos sin coordinacién en la aplicacién de sus programas.
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El compromiso de la actual administracién en materia de vivienda es llevar a cabo 200 mil
acciones de vivienda hasta el término del sexenio, en beneficio de las familias de zonas
marginadas, por medio del mejoramiento y construccién de nuevas viviendas. Esta constituye
una de las metas de la vertiente de atencién de los programas sociales del Gobierno del Distrito
Federal. Significa un promedio anual de casi 34 mil acciones de vivienda, una meta por debajo

de lo requerido para cubrir las necesidades de nuevas viviendas o de mejoramiento por causa del

rezago habitacional y del crecimiento demogrifico.

En este contexto, el se ha diagnosticado que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal enfrenta

una serie de limitaciones que se pueden resumir en los siguientes puntos:

* E] INVI advierte que esta rebasado por la demanda de créditos: para inicios de 2007, la
demanda era de 55337 en el Programa de Vivienda en Conjunto y 40000 en el Programa
de Mejoramiento de Vivienda, con un total de 95337 personas demandantes de crédito de
vivienda, de las cuales se han atendido 14484, quedando pendientes 80853 personas, que se
encuentran en espera de un crédito. El Programa de Alto Riesgo registra unos 2227
inmuebles con dafios estructurales pendientes por atender. Asimismo, se valora que los
procesos de escrituracién, y en general de atencién, son en extremo complejos y lentos y

favorecen la corrupcién.

® La consecucion de la meta de 200 mil acciones de vivienda para el sexenio en curso
conlleva a la adecuacién y reforzamiento de los recursos y procesos mternos de dicha
. - - .

institucion, pues las condiciones orgnico-administrativas y de recursos actuales no son

6ptimas para el desempefio de dicha responsabilidad.

® Los programas de vivienda no toman en cuenta la situacién de aquellas personas y
familias que habitan en asentamientos irregulares, sélo van dirigidos a zonas que cuenten
con servicios y equipamiento urbano disponible, asi como predios con propiedad

regularizada. Desde la propia normatividad y la fundamentacién de los programas de
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vivienda, queda excluida la poblacién que, por su condicién de pobreza extrema pobreza,
no cuenta con los recursos para acceder por si misma a un terreno o construccidn
regularizada. En consecuencia, estos grupos son los que menos apoyo reciben para
satisfacer su derecho a una vivienda digna, lo cual en muchas ocasiones los lleva a hacerse
de una vivienda invadiendo terrenos en 4reas ecologicas, privadas, marginadas o de alto

riesgo y sin poder contar con el acceso a servicios basicos como agua potable, luz y

drenaje.

* Se observa como obsticulo “el ntimero importante de seudolideres han abusado de los
programas, cayendo en una corrupcién que afecta a las familias solicitantes de vivienda u al

INVI mismo; pervirtiendo en muchos casos el concepto central de Produccién Social de
Vivienda.

® Otra limitante es la carencia de una politica de vivienda integral de alcances
metropolitanos: “no se ha logrado avanzar en una concepcién metropolitana para la
elaboracion de un Programa Metropolitano de Vivienda. Las politicas en tomo a la
vivienda y el desarrollo parecen contradictorias entre las entidades que conforman la Zona
Metropolitana del Valle de México.

* Los grupos en situacién de vulnerabilidad, como las madres solteras, las personas adultas
mayores, las madres jefas de hogar, las personas indigenas o las personas con discapacidad
tienen un trato preferencial en los programas de otorgamiento de créditos. No obstante,
no se tiene informacién acerca del impacto de dichas acciones en I problemitica de cada

uno de esos grupos de atencién.

® La Ley de Vivienda del Distrito Federal reconoce la importancia del apoyo a la
produccién social de vivienda, sin embargo no hay informacién sobre el impulso de
instrumentos de apoyo y fomento (financieros, administrativos, legales, técnicos, sociales y

de capacitacién) a la produccién social de vivienda en el Distrito Federal,
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Enrque Ortiz Flores manifiesta que una politica de Estado, para serlo, debe ser incluyente y
atravesar al conjunto de la sociedad. Las politicas de vivienda basada solo en las reglas del mercado

han permitido que a la fecha existan millones de personas sin una vivienda adecuada,

Bajo este contexto, estamos convencidos de que los habitantes de la Ciudad de México tenemos
derecho a la vivienda y a la tierra, y en consecuencia, a ejercer los derechos civiles, politicos,

economicos, sociales y culturales vinculados a nuestro hébitat.

El derecho a la vivienda adecuada, la produccién social del habitat y los recursos econémicos
necesarios en las politicas y programas del Distrito Federal, guardan una estrecha relacién con otros
derechos humanos, en particular con el derecho a un medio ambiente sano y el derecho al agua;
por lo tanto una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos deberfa hacer énfasis, entre
otras cosas, en la coordinacién interinstitucional para encontrar soluciones respetuosas de los

derechos fundamentales de las personas.

La politica de vivienda de la Ciudad de México debe de extraerse de la logica que prioriza a agentes

privados en la produccién de la vivienda, y que observa a esta como una mercancia ¥ no como un

derecho humano.

En esta tesitura, resulta necesario retomar conceptos que se han definido durante procesos amplios
de accién y reflexién, tal y como lo es la Produccién Social de] Habitat que implica procesos y
procedimientos germinadores de espacios habitables, que se realizan bajo el control de
autoproductores y otros actores sociales que operan sin fines de lucro. A este respecto es
importante puntualizar que la Produccién Social del Habitat se debe entender como un producto

social y cultural y no como mercancfa, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.

Asamblea Legislativa de] Distrito Federal
Plaza de 1a Constitucién nimero 7, Centro Histérico



s

-l . .

A& LEg,

Q %,
:? Sk
< 3 e 5

COMISION DE VI VIENDA V LEGISLATURA

Propuesta Programaitica

En este marco se presenta un Programa de Trabajo que tiene como objetivo general trabajar en
mecanismos normativos de reconocimiento, defensa y realizacién plena del derecho de todo ser

humano a un lugar seguro donde vivir en paz y con dignidad.

De forma simultinea, la propuesta tiene como objetivos particulares hacer que la Comisién de
Vivienda cumpla con sus tareas especificas; es decir, que dictamine, atienda o resuelva las
iniciativas, proyectos y proposiciones en los términos que determine la norma; que realice las
actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por
el Pleno y los que adopten por si misma con relacién a la materia o materias de su competencia; que
impulse y realice estudios y proyectos de investigacién que versen sobre la vivienda ¥ su contexto, y

que presente proyectos de investigacién al Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

De igual maners, la Propuesta pretende que la Comisién de Vivienda cumpla con sus atribuciones

determinadas en el Reglamento Interior de las Comisiones de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Metodologia

En pnmer término se utilizari el método analitico, consistente en la desmembracién de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
anilisis es la observacién y examen de un fendmeno. En nuestro caso, serd el andlisis del concepto
de vivienda y sus elementos considerado como un todo, mismo que entrafia; la falta de asequibilidad
a una vivienda digna y decorosa, el rezago en materia legislativa (reformas, adiciones o en su caso

derogaciones a la legislacién existente, asf como la creacién de otros instrumentos legales), y la

construccién de una propuesta alternativa,
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Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto que se estudia para comprender su
esencia. Este método nos permite conocer més del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,
hacer analogias, estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre

siy con el todo, comprender mejor su comportamiento y generar propuestas viables.

En segundo término se aplicard el método hermenéutico, retomando la visién de Habermas en el
sentido de que la Hermenéutica debe tomar en cuenta las circunstancias de enajenacion y de
dominacién institucional en el analisis de su posicién y la del autor-texto, evidenciando la distancia
existente entre la situacién histérico-social del propio intérprete y la correspondiente a Ia del autor-
texto. Este método nos servird para analizar el fenémeno y el resultado concreto en instrumentos

intemnacionales, asi como en la experiencia nacional,

Por ultimo la técnica documental y estadistica, herramienta que nos permitira discutir
consecuencias y soluciones alternas, y nos da la posibilidad de llegar a una conclusién critica después
de evaluar los datos investigados. As{ también esta técnica nos da la pauta para analizar fuentes
confiables, datos, registros y demas documentos proporcionados por las autoridades en sus distintos

niveles de gobiemo.

Los métodos anteriores y técnicas, nos permitirin arribar a productos concretos en materia de
vivienda y tanto en materia de presupuesto para vivienda, en materia legislativa y en proyectos

alternativos de vivienda colectiva para el desarrollo social de la vivienda.
Objetivo General

El Programa de la Comisién de Vivienda, tene como objetivo definir acciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizacién e investigacién para atender los problemas que impiden o
dificultan el ejercicio y goce del “derecho humano a la vivienda adecuada” de las personas que

habitan en la Ciudad de México, ast como consolidar y replicar las buenas pricticas en la materia.
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Lo anterior, teniendo como referentes inmediatos el Diagnostico y el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asf como el conocimiento individual, colectivo e institucional que se
tiene sobre la vivienda y el habitat en la Ciudad de México.

Objetivos Especificos

Primero. Dictaminar, atender o resolver las Iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las

mismas en los términos de esta ley y demis ordenamientos aplicables.

Segundo. Realizar las actividades que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
definido para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materia de vivienda, instrumento que
fue asumido por Acuerdo del Pleno de éste organo legislativo el dia 20 de octubre del afio en

curso(Anexo: Diagnéstico, Programa y Agenda Legislativa en materia de Vivienda Adecuada)®

Tercero. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacion que versen sobre la vivienda en la
Ciudad de México y su complejidad.

Cuarto. Presentar por lo menos cada afio un proyecto de investigacién al Instituto de

Investigaciones Parlamentarias de éste rgano legislativo.

Quinto. Efectuar foros y consultas legislativas sobre temas relacionados con la competencia de esta

Comisién.

Sexto. Celebrar un Foro denominado “Sistemas de instrumentos de apoyo a la produccién social de

vivienda / Férmulas de propiedad colectiva de vivienda: propiedad cooperativa, esquemas de uso y
goce, comunalidad... ”

2 Se anexa Punto de Acuerdo aprobado por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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Séptimo. Generar un espacio plural donde se determine la incidencia general y especifica de la
“Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad” en materia de vivienda.?

Octavo. Citar a los servidores piblicos de la Administracién Pdblica del Distrito Federal, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

Noveno. Citar al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, a fin de que
presente un diagnéstico preciso sobre el funcionamiento del organismo y un anilisis de los

programas y acciones en materia de vivienda.

Décimo. Eleccién de dos personas por la Comisién de Vivienda para integrar el Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano y Vivienda. (Articulo 77 fraccién III de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal)*

Decimoprimero. Elaborar Proposicién con Punto de Acuerdo para que los Jefes Delegacionales
rindan un informe pormenorizado sobre la situacién y perspectivas de la vivienda en su respectiva

demarcacidn territorial.

Decimosegundo. Revisar los 16 programas delegacionales de desarrollo urbano del Distrito Federal

¥ su impacto en materia del derecho a la vivienda adecuada

Decimotercero. Contemplar dentro del Decreto de Presupuesto del Distrito Federal los recursos
necesarios para todos los proyectos que en cardcter de vivienda multifamiliar se encuentren en un

grado de regularizacién avanzado.

3 www.derechoalaciudaddf blogspot.com. La Carta de Ia Giudad de México por el Derecho a la Gudad es un proyecto que tendrd su versidn final en el afio 2010 y busca

* Articulo 77. E1 Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, es un organismo permanente de participacidn social que asesora en la emisién de estudios, propuestas,
opiniones, consultas y andlisis en mareria de desanrullo urbano y vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.
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Decimocuarto. Solicitar al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Oficialia Mayor, Direccién General de Regularizacién Territorial y dems
instituciones relacionadas con la materia inmobiliaria, la relacién de predios que se encuentran en

proceso de regularizacion y que serin susceptibles de proyectos de vivienda en el Distrito Federal,

Decimoquinto. Generar un espacio de interlocucién con instancias académicas y cientificas
ubicadas en la Giudad de México, prioritariamente con la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto Politécnico Nacional, Universidad Auténoma Metropolitana, Universidad

Auténoma de la Ciudad de México y el Instituto de Giencia y Tecnologia de la Ciudad de México.

e MICNDA - WITROULES - SMiL b
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CALENDARIO DE REUNIONES DE TRABAJO
PROYECTO

— ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2009
1ER. PERIODO ORDINARIO

M SESION DiA MES

L INSTALACION 13 OCTUBRE
1° 6 NOVIEMBRE

AXNO I DE LA V LEGISLATURA, 2010
1ER. PERIODO DE RECESO

2° 12 FEBRERO

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2010
2D0. PERIODO ORDINARIO

i
|
] SESION DiA MES
i
i

SESION DiA MES
3° 9 ABRIL

ANO I DE LA V LEGISLATURA, 2010
2D0. PERIODO DE RECESO

— SESION DiA MES
- 4° 11 JUNIO
= 5° 13 AGOSTO
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ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2010
1ER. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
6° 8 OCTUBRE
7° 10 DICIEMBRE

ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2011
1ER. PERIODO DE RECESO

SESION

DiA MES

80

1 FEBRERO

ANO II DE LA V LEGISLATURA, 2011
2D0. PERIODO ORDINARIO

SESION

DiA MES

90

8 ABRIL

ANO Il DE LA V LEGISLATURA, 2011
2D0. PERIODO DE RECESO

SESION DIiA MES
10° 10 JUNIO
11° 12 AGOSTO
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ANOIIIDELAY LEGISLATURA, 2011

1ER. PERIODO ORDINARIO

SESION DiA MES
12° 14 OCTUBRE
13° 9 DICIEMBRE

ANOIIIDELAYV LEGISLATURA, 2012
1ER. PERIODO DE RECESO

SESION DiA MES
14° 10 FEBRERO

ANOIIIDE LA V LEGISLATURA, 2012
2D0. PERIODO ORDINARIO
SESION Dia MES
15° 13 ABRIL
ANOIIIDELAV LEGISLATURA, 2012
2D0. PERIODO DE RECESO
SESION Dia MES
16° 8 JUNIO
17° 10 AGOSTO
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