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Alas11:35horas

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO RAMON JIMENEZ
L OPEZ .- Proceda la Secretariaapasar listade asistencia
alas diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Por
instrucciones de la Presidencia, se va proceder a pasar
lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 49 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Seabrela
sesion.

Esta Presidencia solicita alos presentes ponerse de piey
guardar un minuto de silencio en memoria del diputado
Aldo Daniel Armas Pluma, quien lamentablementefallecié
€l pasado 1° de abril.

(MinutodeSilencio)

EL C.PRESIDENTE.- Pueden sentarse. Muchasgracias.
ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econdmica si es de dispensarse la lectura del orden del
dia

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
se pregunta alaAsamblea si es de dispensarse lalectura
del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.
ORDEN DEL DIA
Sesién ordinaria. 3 de abril de 2007.
1. Listadeasistencia.
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4. UnodelaComision deVivienda, medianteel cual solicita
prorroga para analizar y dictaminar un asunto.

5. Uno de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia, mediante el cual solicitaprorrogaparaanalizar
y dictaminar un asunto.

Acuerdos

6. Acuerdo de la Comisién de Gobierno mediante el cual
se establecen lasreglas paralacel ebracion delas sesiones
ordinariasdel pleno delaAsamblealL egislativadel Distrito
Federal, durante el mesde abril de 2007.

Iniciativas

7. Iniciativaquereformay adicionadiversas disposiciones
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal y laL ey de Fomento Cultural del Distrito Federal,
enmateriade declaratoriade patrimonio histéricoy cultural
de la ciudad de México, que presenta € diputado Jorge
Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemdcrata

8. Iniciativade decreto por € que sereformael articulo 20
del Reglamento Interior delas ComisionesdelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, que presenta la diputada
Paula Adriana Soto Maldonado, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

9. Iniciativadeiniciativadereformaal parrafo primero del
articulo 4 delaConstitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, que presenta la diputada Paula Adriana Soto
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

10. Iniciativa de decreto por el que se adicionan €l tercer
parafo del articulo 16 bisdelalL ey de Salud parad Distrito
Federal, que presenta el diputado Alfredo Vinalay Mora,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

11. Iniciativa de reformas ala Ley de Cultura Civica, que
presenta €l diputado Ricardo Benito Antonio Leodn, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

12. Iniciativade decreto que reformay adicionalalLey de
Aguasdel Distrito Federal, que presentaladiputada Kenia
L 6pez Rabadéan, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

13. Iniciativacon proyecto de decreto quereformay adiciona
diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civilesy del Cadigo Civil, ambosdel Distrito Federal, que
presenta el diputado José Antonio Zepeda Segura, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

14. Iniciativaquereformalosarticulos 10 fraccion IX y 11
delal ey deproteccion alaSalud delos No Fumadoresdel
Distrito Federal, que presentae diputadoArmando Tonatiuh
Gonzélez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

15. Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de la ley de salud, la ley para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles, la
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discriminacién y se crea la Ley de tallas, todas para €l
Distrito Federal, que presentael diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Dictamenes

16. Dictamen alaproposicion con punto de acuerdo por la
que seexhortaalas autoridades dela Secretariade Salud y
de Seguridad Publica, implementen acciones que supervisen
e impidan que establecimientos mercantiles vendan a
menores de edad bebidas alcohdlicas, que presenta la
Comision de Salud y AsistenciaSocial.

17. Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
mediante el cual seexhortaa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal asignar el convenio defondo mixto con el Consejo
Naciona de Cienciay Tecnologia, que presentalaComision
de Cienciay Tecnologia.

18. Dictamen ala proposicién con punto de acuerdo sobre
laliquidacion del Fideicomiso parael Mejoramiento delas
Viasde Comunicacion ddl Distrito Federa (FIMEVIC), que
presentala Comision de Administracién Plblicalocal.

19. Dictamen alainiciativacon proyecto de decreto por las
gue se reforman y adicionan diversos ordenamientos del
Distrito Federdl, que presentalaComisién deAdministracion
PublicaLocal.

20. Dictamen ala proposicién con punto de acuerdo por €l
gquesesalicitainformacién ad titular del Ingtituto deVivienda
del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Administracién PublicalLocal.

21. Dictamen alaproposicion con punto de acuerdo por la
guesesolicitaa Jefede Gobierno del Distrito Federal gerza
sus atribuciones para elevar el nivel jerarquico de la
Direccién Genera de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobierno, como
subsecretariadel ramo, asi como implementar programasy
acciones tendientes a fortalecer los procesos de
readaptaciony reinsercién social, que presentalaComision
deAdministracion PublicalLocal.

22. Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo para
exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realicelas
modificacionesal articulo 46 del Reglamento deVerificacion
Administrativa para €l Distrito Federal, que presenta la
Comision de Administracién PablicaL ocal.

23. Dictamen ala proposicion con punto de acuerdo para
gue el presupuesto delaAsambleal egislativadel Distrito
Federd, IV Legidatura, parae gercicio 2007, deberaincluir
una partida suficiente paraadquirir y renovar el mobiliario
y el equipo de cémputo, destinado a los 66 mddulos de
atencion, orientacion y quejas ciudadanas, a efecto de
brindar una mejor atencion a la ciudadania del Distrito

Federal, que presentan las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.

24, Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo para
solicitar de manera respetuosa a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal que atravésdelasecretariade finanzas, se
promueva un presupuesto concurrente a fin de que éste
sea el eje estratégico de inversiéon del suelo de
conservacion, cuyo objetivo sea lograr un verdadero
desarrollo rural sustentable para la ciudad, que presentan
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay
de Hacienda

25. Dictamen a la proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno, a Jefe de Gobierno electo y ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea hacer las
consideraciones presupuestales necesarias para la
asignacién de presupuesto al Instituto de Ciencia y
Tecnologia, que presentan las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.

26. Dictamen a la proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se exhortarespetuosamente alas Camaras
del Congreso delaUnion aampliar €l estimulo fiscal para
empresas que inviertan en ciencia y tecnologia, que
presentan las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay de Hacienda.

27. Dictamen ala proposicion con punto de acuerdo para
solicitar alaComision de Presupuesto y CuentaPublica, de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
contemple una partida adicional en la conformacién del
presupuesto para €l gercicio de 2007, suficiente para la
construccién de un mercado que incorpore alos oferentes
delaconcentracion santaanita, enlaDelegacion | ztacal co,
asi como para exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, paraque en € marco de sus atribuciones coadyuve
en los trabajos necesarios parallevar acabo este proyecto,
gue presentan las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publicay de Hacienda.

28. Dictamen alaproposicion con punto de acuerdo por €l
cual se exhorta ala Secretaria de Finanzas y de Salud del
Distrito Federal y a las que sean necesarias a incorporar
dentro del presupuesto para 2007, una partida presupuestal
destinadaadetener y revertir laepidemiadel VIH-SIDA en
laCiudad de México, que presentan las Comisiones Unidas
de salud y Asistencia Social y de Presupuesto y Cuenta
Pablica

29. Dictamen ala proposicion con punto de acuerdo para
gue se destinen recursos en el presupuesto 2007 para
difundir unaculturajuridicay social dedonacion de érganos
en el Distrito Federal y se proceda alamodificacién dela
ley en lamateria, que presentan las Comisiones Unidas de
saludy AsistenciaSocia y de Presupuesto y CuentaPublica
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30. Dictamen ala proposicién con punto de acuerdo para
exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal por medio
delaSecretariade Salud del Gobierno del Distrito Federal a
gue implemente a la brevedad posible un programa
permanente intensivo y de gran impacto social dirigido a
todos los grupos poblacionales del Distrito Federal que
tenga el propdsito de enterarles sobre la enfermedad
conocida como diabetes y particularmente para
sensibilizarla, concientizarla y otorgarle los elementos
suficientes de prevencion y cuidado sobre este
padecimiento, que presenta la Comision de Salud y
AsistenciaSocial.

31. Dictamen ala proposicion con punto de acuerdo para
gue el Gobierno del Distrito Federal establezcalasacciones
necesarias para atender a las personas con problemas
relacionados con lasalud mental, asi como el trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad, que presenta la
Comisiénde Salud y AsistenciaSocial.

32. Dictamen ala proposicion con punto de acuerdo para
que el titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal
implemente una campafia de informacion, a padres, nifios,
nifias y jovenes en escuelas de nivel basico y medio
superior, asi como en medios de comunicacion, sobre €l
problema y las consecuencias de las enfermedades
denominadas anorexiay bulimia, que presentalaComisién
de Salud y Asistencia Social.

33. Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo para
exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Ebrard Casaub6n , a efecto de que instruya a la
Secretariade Obrasy Serviciosdel Gobierno delaCiudad
concluyan las obras correspondientes en | as etapas de los
distribuidoresvialesde Ermitalztapal apa—Eje 3 Orientey
Taxquefia — Eje 3 Oriente a 100% asi como, poner los
puentes peatonal es programados en |os lugares referidos,
que presenta la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos.

Proposiciones

34. Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaala
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, IV Legislatura
pronunciarse afavor de que el Presidente Boliviano Juan
Evo MoralesAima, seagalardonado con el Premio ** Nobel
delaPaz 2007", que presenta el diputado Ramon Jiménez
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucidn
Democrética.

35. Con punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia de la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal, paraqueinformelosavances
del programade rehabilitacion del Bosque de Chapultepec
““Revive Chapultepec” y de la situacion financiera en que
se encuentra el fideicomiso pro — Bosque de Chapultepec,
gue presentael diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza,

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

36. Con punto de acuerdo por € que este Organo Legidativo
exhortaal Jefede Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubdn, para que convogue a Sesion
Ordinariadel Consgjo de Desarrollo Social, que presentael
diputado Hipdlito Bravo Lopez, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

37. Con punto de acuerdo, por el que se solicita tanto al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo
Ebrard Casaubény alalLicenciadaMarthaDelgado Peralta,
titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal, realicen operativos de inspeccion y revision de
los equipos de los centros de verificacion vehicular, asi
como losrequisitos parasu operacién en €l Distrito Federal
y dar cumplimiento alanormaoficial NOM 041, dandose
amplia difusion ala ciudadania sobre sus requisitos, y no
se vean afectados en su economia las familias de bajos
recursos, propietarias de un automotor 1992 o anterior, que
presenta el diputado Jorge Triana Tena, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

38. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de
Transportes y Vialidad presente ante la Comision de
Transporte de esta Asamblea Legislativa, un padrén
actualizado de las bases y/o sitios de taxi existentes en el
Distrito Federal, asi como una copia de todos y cada uno
de los documentos que avalan la autenticidad de los
permisos otorgados a dichas bases y/o sitios, a efecto de
contar con informacion fehaciente sobre el tema, y que la
mismasecretariasubaasu porta de Internet lainformacién
en comento, que presenta el diputado Jacobo Manfredo
BonillaCedillo, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

39. Con punto de acuerdo parasolicitar a jefe del egacional
en Gustavo A. Madero, Licenciado Francisco Chiguil
Figueroa informe a esta Asambl ea sobre la situacion que
guardael Centro deArtey Culturadenominado Futurama,
gue presentaladiputadaMariadelaPaz Quifiones Cornejo,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

40. Con punto de acuerdo para exhortar a secretario de
Seguridad Publicadel Distrito Federal, Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, prohiba a los elementos de la policia preventiva
del Distrito Federal el uso de comunicacion celular, mévil o
inaldmbrica no oficial durante su jornada de trabajo, que
presenta el diputado Miguel Angel Errasti Arango, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

41. Con punto de acuerdo parasolicitar a Jefe Delegacional
en Coyoacan, Arquitecto Heberto Castillo Juérez,
documentacion e informacion sobre los permisos
concedidos al Colegio Montaignac para edificar una
construccién en la casa ubicada en la calle de Presidente
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Carranzanumero 164, enlaColoniaVillade Coyoacan, que
presenta la diputada Celina Saavedra Ortega, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

42. Con punto de acuerdo paraqueel Instituto de Vivienda
del Distrito Federal, informealaAsambleal egislativadel
Distrito Federal a cuantas personas se han reubicado por
consecuencia de la expropiacion del inmueble ubicado en
la calle de carranza en €l barrio de tepito, que presenta el
diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

43. Con punto de acuerdo parasolicitar a Jefe Delegacional
en Coyoacén, €l Arquitecto Antonio Heberto Castillo Juarez,
documentacion e informacién respecto del expediente
administrativo, que amparalalegalidad delaconstruccién
de un edificio que se esta realizando en la colonia Prados
de Coyoacan, que presenta la diputada Celina Saavedra
Ortega, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional .

44. Con punto de acuerdo, para exhortar a Secretario de
Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal,
Ingeniero. JorgeArganis Diaz L eal, se cumplan los acuerdos
en relacion alaestacion de transferencia Miguel Hidalgo,
que presentael diputado Miguel Angel Errasti Arango, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

45. Con punto de acuerdo, por el que la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, solicita al Secretario de
Salud, Doctor Manuel Mondragén y Kalb, informe sobre
los avances en los planes de aplicacion de lavacunacontra
neumococo en los centros de salud del Distrito Federal,
gue presentaladiputadaMariade laPaz Quifiones Cornejo,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

46. Con punto de acuerdo para que el Colegio de
Arquitectos de la Ciudad de México A.C., Sociedad de
Arquitectos A.C., y la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, celebren un convenio de
colaboracion para el desarrollo de proyectos en comun,
gue presenta el diputado Edy Ortiz Pifia, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democraticaa
nombre de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

47. Con punto de acuerdo paraque el Colegio delngenieros
CivilesdeMéxicoA.C.y laAsambleal egidativadel Distrito
Federal celebren un convenio de colaboracién para el
desarrollo de proyectos en comun, que presentael diputado
José LuisMortaJasso, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucién DemocréticaanombredelaComision de
Desarrollo e InfraestructuraUrbana.

48. Con punto de acuerdo por el que serecomiendaal Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y al Consejo de
Administracion del Sistema de Transporte Colectivo, se
modifique el articulo 5 del Estatuto Organico del Sistema
de Transporte Colectivo, a efecto de que se incluya entre

los integrantes del citado consgjo de administracion, aun
representante titular, con su respectivo suplente de los
trabajadores de ese organismo descentralizado, que
presenta €l diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido NuevaAlianza.

49. Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision de
Gobierno delaAsambleal egidativadd Distrito Federal en
términos detransparencia, aampliar lainformacion que se
publique respecto a las propuestas, iniciativas de ley y de
reforma de leyes para el Distrito Federal, que presenta la
diputada Paula Adriana Soto Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

50. Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legidlativasolicitea Jefede Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcel o Ebrard Casaubon, expidad reglamento
correspondiente ala L ey paraPrevenir laViolenciaen los
Espectacul os Publicosdel Distrito Federal, que presentael
diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata

51. Con punto de acuerdo por el que se exhortaalatitular
delaSecretariade Turismo del Distrito Federal, Algjandra
Barrales Magdaleno, firme un acuerdo con la empresa
Autotur, encargada de operar €l Turibus Ciudad de México,
mediante el cual se realice un descuento a estudiantes y
maestros, que presenta la diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

52. Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de
Salud, Doctor Manuel Mondragony Kalb, informe sobreel
servicio delineamédicaadistanciaatravésde Locatel, que
presentaladiputadaMariadelaPaz Quifiones Cornejo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

53. Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal paraque soliciteal Titular de
la Defensa Nacional, la celebraciéon de un convenio de
colaboracion que impulse una campafa masiva de
embellecimiento y regeneracion de la Ciudad de México,
limpiando los lugares publicos, suprimiendo el graffiti y
pintas callg eras, conservando laimagen estética deseable
en las dieciséis delegaciones politicas, a través de los
elementos encuadrados del Servicio Militar Nacional,
residentes en el Distrito Federal, que presenta el diputado
Miguel Angel Errasti Arango, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

54, Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretariade
Educacién Federal, para que mediante la Administracién
Federa dé servicioseducativosen e Distrito Federal, integre
a la brevedad posible, una comisién con las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal, através dela Secretaria
de Educacion del Distrito Federal, parainiciar lostrabajos
del proceso de descentralizacién de los servicios de
educacion basica en la Ciudad de México, asi como para
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establecer los criteriosy mecani smos que permitan atender
los problemas derivados de la operacion cotidiana de los
planteles educativos de preescolar, primaria, secundariay
educacion especial en el Distrito Federal, que presenta el
diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

55. Con punto de acuerdo para que el secretario de
Seguridad PUblicadel Distrito Federal, elabore un programa
especial de control y prevencién de ingestion de alcohol
en puntos rotativos durante los periodos vacacionales de
semana santay al secretario de Proteccién Civil para que
tomelas medidas obviasy urgentesaefecto deintensificar
las acciones de prevencion de accidentes y auxilio a los
habitantes y visitantes del Distrito Federal, durante el
periodo de semana santa, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.

56. Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia
antelaComisién de Desarrollo Metropolitano del Secretario
deDesarrollo Urbanoy Vivienda, que presentael diputado
Raul Algjandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, de la
Coalicidn Parlamentaria Social demdcrata

57. Con punto de acuerdo paraquelaAsambleal egisativa
del Distrito Federal exhorte al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que no permita que €l servicio de transporte
publico de pasajeros que proporciona através de los taxis
sepreste fueradel marco delaley, que presentael diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del
Partido NuevaAlianza.

58. Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémicoy alaDireccion General delaCentra deAbasto,
realice las acciones necesarias para garantizar la
comercializaciéon de los productos de las delegaciones
MilpaAlta, Tlahuacy Xochimilco, que presentael diputado
Sergio AvilaRojas, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

59. Con punto de acuerdo por el que se expone la
probleméticade caréacter urbano que se suscitaen el pueblo
de Santa Ursula Coapa en la demarcacion territorial de
Coyoacan, y se solicitasolucioninmediata, que presentael
diputado Miguel Sosa Tan, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

60. Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon
y ala Titular de la Secretaria de Turismo, Licenciada
Alejandra Barrales Magdaleno, remitan a esta Asamblea
Legidativauninforme detallado del convenio firmado por
el Gobierno del Distrito Federal paralaadquisicion delos
derechos de transmision de la final del concurso Miss
Universo, que presenta la diputada Nancy Cérdenas
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

61. Con punto de acuerdo mediante el cual sesolicitaaesta
Asamblea L egislativa instrumente las medidas necesarias
para realizar un referéndum y/o una consulta ciudadana
respecto alasiniciativas del Cédigo Penal y delalLey de
Salud, ambasdel Distrito Federal relacionadas con €l aborto,
asi como unaampliacampafiadeinformacion sobre el tema
del aborto y métodos anticonceptivosen el Distrito Federal,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias. SesolicitaalaSecretariadar
cuentaalaAsamblea con el actade |a sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.-Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesiénanterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior Secretario.
EL C.SECRETARIO.-Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacién
economicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONESORDINARIAS
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION ORDINARIADEL DiAJUEVES
VEINTINUEVE DE MARZO DEL ANO DOS MIL
SIETE.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARTIN CARLOS OLAVARRIETAMALDONADO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuentay cinco minutos del jueves veintinueve
de marzo del afio dos mil siete, con una asistencia de 42
diputadas y diputados, la Presidencia declar6 abierta la
Sesidn; en votacion econdmica se dispenso la lectura del
orden del dia, asimismo, en votacién econémica, se aprob6
el acta de la Sesion anterior.

Enseguida, se hizo del conocimiento del Pleno que se
recibié un comunicado del Diputado Toméas Pliego Calvo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
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Democrética, al cual sedio lectura quedando la Asamblea
debidamente enterada.

El Presidente de la Mesa Directiva dio la bienvenida a
los sefiores Mungo Lockhart y Wi liam Guinness.

Asimismo, hizo del conocimiento del Pleno que se recibié
un comunicado del Presidente de la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, al cual se le dio lectura, quedando la
Asamblea debidamente enterada y se ordend notificar a
la Comision de Gobierno.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibié un comunicado del Comité de Administracion,
mediante el cual se remiti6 el informe anual de gasto de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se le dio
lectura quedando el Pleno debidamente enterado y se
ordeno insertarlo en el Diario de los Debates y
comunicarlo a la Comision de Gobierno.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibié un comunicado del Licenciado José Angel Avila
Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal, toda
vez que el comunicado de referencia contenia una
respuesta relativa a un punto de acuerdo aprobado por
este Organo Colegiado, por economia procesal
parlamentaria la Presidencia determiné hacerlo del
conocimiento del diputado promovente.

Asimismo, la Presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibié un comunicado del Licenciado
Armando Salinas Torre, Subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, se le dio
lecturay se ordeno hacerlo del conocimiento del diputado
promovente.

Acto seguido, para presentar una iniciativa de reformay
adiciénalaLey dePlaneaciondel Desarrollodel Distrito
Federal en susarticulos 6, 7, 20y 25, se concedio el uso
de la tribuna al Diputado Jorge Federico Schiaffino
Isunza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. La Presidencia instruyé la
insercién integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Fomento Econdmico y por peticién del
orador se amplié para la Comisién de Administracién
Publica Local.

La Presidencia informé que recibid un oficio de la
Diputada Kenia Lopez Rabadan, Presidenta de la
Comision de Administracion Publica Local, por medio
del cual informé a esta Soberania que en virtud de estarse
[levando a cabo el Seminario de Andlisis de las Reformas
de la Ley de Acceso y Transparencia a la Informacién
Publica del Distrito Federal, los diputados Isaias Villa
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Jorge Carlos Diaz Cuervo y

Raul Algjandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, de la
Coalicion Parlamentara Socialdemocrata; Xiuh
Guillermo Tenorio Antiga, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza y la diputada signante, se
encontraban participando en e mismo, ante lo cual la
Presidencia ordené considerar la asistencia de los
aludidos.

Enseguida, para presentar una iniciativa de reforma al
Codigo Penal para el Distrito Federal y al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
concedio €l uso de la tribuna al Diputado Juan Carlos
Beltran Cordero, del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democratica, al final de la presentacion la
Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, solicitd la
palabra para sumarse a la iniciativa, y el Presidente de
la Mesa Directiva solicit6 se incorporara la firma de la
diputada en comento. La Presidenciainstruyé lainsercién
integra de la iniciativa en el Diario de los Debates y se
turné para su analisis y dictamen a la Comision cie
Administracion y Procuracion de Justicia.

La Presidencia, por acuerdo de los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios y ante 1o extenso del orden del
dia se conminé a las diputadas y diputados procurar
presentar sus iniciativas en un tiempo maximo de cinco
minutos, que los puntos de acuerdo que se presentaran
por articulo 132 se remitieran a la Mesa Directiva, para
ser turnados a las comisiones respectivasy los que fueran
por 133, presentarlos en un méximo de cinco minutos.

Acto continuo, para presentar una iniciativa de la Ley
gue Establece el Derecho de los Alumnos Residentesen el
Distrito Federal, inscritos en escuelas publicas de niveles
primaria y secundaria en la misma entidad a recibir
gratuitamente uniforme escolar, se concedio € uso de la
palabra al Diputado José Cristobal Ramirez Pino, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. La Presidenciainstruyd lainsercion integra
de la iniciativa en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Educacion y Desarrollo Social.

El Presidente de la Mesa Directiva dio la bienvenida ala
escuela Carol Baur, secundaria y preparatoria.

Como siguiente punto del orden del dia, para presentar
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal para €l Distrito Federal, se concedi6 el uso de la
tribuna al Diputado Tomas Pliego Calvo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
La Presidencia instruy6 la insercion integra de la
iniciativa en el Diario de los Debates y se turné para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia.
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Posteriormente, se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. La Presidencia instruyo la insercién integra de
lainiciativaen el Diario delos Debatesy seturnd para su
andlisis y dictamen a la Comision de Asuntos Politico -
Electorales.

Enseguida, para presentar una Iniciativa con proyecto
de decreto que reformalos articulos 58, 59 y 61 dela Ley
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se concedid €l uso de la tribuna a la Diputada
Celina Saavedra Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. La Presidencia instruyo la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia.

Asimismo, para presentar una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 462 del Cédigo
Civil para € Distrito Federal, se concedi6 el uso de la
tribuna a la Diputada Kenia Lopez Rabadan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. La
Presidencia instruyd la insercion integra de la iniciativa
en el Diario de los Debates 'y se turné para su anélisis y
dictamen a la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Deigual manera, para presentar unainiciativa de decreto
por el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley
para Prevenir y Erradicar laDiscriminacién en el Distrito
Federal, se concedio € uso de la tribuna al Diputado
Miguel Angel Errasti Arango, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. La Presidencia instruyé la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanosy Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias.

Dando continuidad al orden del dia, se concedi6 el uso
de la tribuna a la Diputada Kenia Lépez Rabadan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el
que sereforma e articulo 12 fraccion Il dela Ley parala
Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito
Federal. La Presidencia instruyo la insercion integra de
lainiciativaen el Diario delos Debatesy seturnd para su
andlisis y dictamen a la Comision de Salud y Asistencia
Social.

Posteriormente, para presentar una iniciativa con
proyecto de decreto por el quesereformalaley Organica
y Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal y secrealaley

del Servicio Parlamentario de Carrera de la Asamblea
Legislativa, se concedio € uso de la tribuna al Diputado
Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. La Presidencia instruyé la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

La Presidencia dio la bienvenida al Instituto de Servicios
de Intermediacién Publica de Asociacién y Participacion.

Acto continuo, seconcedi6 € uso delatribunaal Diputado
Agustin Carlos Castilla Marroquin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar unainiciativa de decreto por el que sereforman
y adicionan diversos articulos de la Ley de Proteccion
Civil para el Distrito Federal. La Presidencia instruyo la
insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Proteccion Civil.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
FERNANDOESPINOAREVALO

Deigual forma, para presentar una iniciativa de decreto
por €l que sereforman los articulos 1y 69 dela Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para
el Distrito Federal y 104 de la Ley de Procedimientos
Administrativos para €l Distrito Federal, se concedio €
uso de la tribuna al Diputado Arturo Santana Alfaro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. La Presidenciainstruyé lainsercién integra
de la iniciativa en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Fomento Econémico y Administracién Publica Local.

Acto seguido, seconcedié el uso delatribunaal Diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
para presentar una iniciativa de reforma al articulo 25
de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal. La
Presidencia instruyé la insercién integra de la iniciativa
en el Diario de los Debates y se turno para su analisisy
dictamen a la Comision de Cultura.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Seguridad Publica a la propuesta con punto de
acuerdo para exhortar al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
implemente un programa per manente en €l que se destine
mayor nimero de gruasa operativosderetiro de vehiculos
abandonados en la via publica, en votacion econémica
se dispenso la lectura del mismo. Para fundamentar €l
dictamen, se concedi6 €l uso de la palabra al Diputado
Arturo Santana Alfaro, a nombre de la comisién
dictaminadora; en votacién nominal, con 42 votos a favor,



12 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 07 03DEABRIL DE 2007

0 en contra y 0 abstenciones, se aprobé el dictameny se
ordend remitirlo al Secretario de Gobierno, Licenciado
José Angel Avila Pérez, para que por su conducto o
hiciera del conocimiento del Secretario de Seguridad
Publica, Ingeniero Joel Ortega Cuevas, para los efectos
correspondientes.

Después, la Comisién de Seguridad Publica presenté para
su discusion y en su caso aprobacion el dictamen a la
propuesta con punto de acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal exhorte al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal a que instruya al
personal a su cargo para que se vigilen y respeten las
vialidades aledafias a las instalaciones de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, en votacién
econdémica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
al Diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, a nombre
de la comision dictaminadora; en votacion nominal, con
42 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprobé
el dictamen y se ordené remitirlo al Secretario de
Gobierno, Licenciado José Angel Avila Pérez, para que
por su conducto lo hiciera del conocimiento del Secretario
de Seguridad Publica, Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
para los efectos correspondientes.

Como siguiente punto del orden del dia, se present6 para
su discusion y en su caso aprobacion el dictamen de la
Comision de Cultura a la propuesta con punto de acuerdo
para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
elabore y publique el reglamento correspondiente a la
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal en votacion
econdmica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen, se concedié el uso dela palabra
al Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a nombre
de la comision dictaminadora; en votacion nominal, con
40 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprob6
el dictamen y se ordené remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
para los efectos legales a que hubiere lugar.

Enseguida, la Comision de Cultura presentd para su
discusion y en su caso aprobacién el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman
y adicionan losarticulos 29, 33y 35 dela Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, referenteal funcionamiento
del Consgjo de Fomentoy Desarrollo Cultural del Distrito
Federal, asi como de los Consgjos Delegacionales de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal; en
votacion economica sedispenso lalectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen, se concedié el uso dela palabra
al Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a nombre
de la comision dictaminadora; en votacion nominal, con
39 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprobo
€l dictamen y se ordené remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacién y publicacion en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentd la Comision
de Ciencia y Tecnologia a la propuesta con punto de
acuerdo a efecto de que los Jefes Delegacionales
incorporen al menos 5 centros de computo en su
circunscripcion territorial para el desarrollo de las
actividades educativas, culturales, recreativasy sociales
de la poblacion y de los estudiantes de la demarcacion;
en votacién econdémica se dispenso la lectura del mismo.
Para fundamentar el dictamen, se concedié €l uso de la
palabra a la Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, a
nombre de la comision dictaminadora; en votacion
nominal, con 37 votos a favor, 0 en contra'y 0 abstenciones,
se aprobd el dictamen y se ordend remitirlo al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado José Angel
Avila Pérez, para que por su conducto lo hiciera del
conocimiento de los 16 Jefes Delegacionales para los
efectos legales a que haya lugar.

Acto continuo, la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Préacticas Parlamentarias presentd para su
discusién y, en su caso, aprobacién el dictamen a la
propuesta con punto de acuerdo parainscribir con letras
de oro en € frontispicio de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal el nombre de * Cuitldhuac”, Décimo
Tlatoani Mexica Sefior de |ztapalapa; en votacién
econOmica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen, se concedié el uso dela palabra
al Diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, a nhombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal, con 39
votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprob6 el
dictamen y se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno para
su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
ala Oficialia Mayor y Tesoreria General de este Organo
Colegiado.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
AGUSTIN CARLOSCASTILLA MARROQUIN

La Presidencia con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 36 fracciones Il y VI y en consulta con los
Coordinadores Parlamentarios, inform6 a la Asamblea
que se llevaria a cabo la eleccion de la Mesa Directiva
que coordinaria los trabajos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal durante el mes de abril,
correspondientes al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la IV
Legislatura. La Presidencia instruyd a la Coordinacién
de Servicios Parlamentarios distribuir las cédulas de
votaciony ala Secretaria pasar lista de asistencia a efecto
de que los diputados y diputadas pudieran emitir su voto;
realizado el escrutinio, el resultado fue: 1 voto a favor de
la planilla conformada por el Diputado Alfredo Vinalay
Mora, como Presidente; los diputados Jacobo Manfredo
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Bonilla Cedillo, Armando Tonatiuh Gonzalez Case,
Rebeca Parada Ortega y Juan Ricardo Garcia Hernandez,
como Vicepresidentes, como Secretarios, los diputados
Edy Ortiz Pifia, Celina Saavedra Ortega y Nancy
Cardenas Sanchez; y Prosecretario el Diputado Jorge
Triana Tena; con 40 votos a favor fueron electos como
integrantes de la Mesa Directiva los siguientes diputados
y diputadas: Ramon Jiménez Lépez, como Presidente; los
diputados Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Armando
Tonatiuh Gonzalez Case, Rebeca Parada Ortega y Juan
Ricardo Garcia Hernandez, como Vicepresidentes; como
Secretarios, 1os diputados Edy Ortiz Pifia y Celina
Saavedra Ortega; y Prosecretarias las diputadas Nancy
Cardenas Snchezy Maria del Carmen Peralta Vaqueiro,
y se orden6 comunicarlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, asi como alas Camaras de Diputados
y Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

El siguiente punto del orden del dia, fuela discusién y en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a la propuesta con
punto de acuerdo para que se considere en el presupuesto
y Programa Operativo Anual de la Delegacion Alvaro
Obregdn diversas solicitudes ciudadanas; en votacion
econdémica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen se concedi6 €l uso dela palabra
al Diputado José Luis Morua Jasso, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacioén nominal con 37
votos a favor, 0 en contra 'y 0 abstenciones, se aprob6 €
dictamen y se ordeno remitirlo al diputado promovente.

Como siguiente punto del orden del dia, se present6 para
su discusién y en su caso aprobacion el dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica ala propuesta
con punto de acuerdo por el que se solicita se inserte en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito
Federal y para que en forma conjunta con el Organo
Politico Administrativo en Alvaro Obregén y en
cooperacion de recursos se concluya la obra de la gasa
del Puente de los Poetas en su tramo Centenario y la
ampliacion de vialidad de las colonias Torres Potrero,
Avenida de los Tanques, misma que abarca de la calle
Nabor Carrillo a la Universidad Andhuac del Sur; en
votacion economica se dispenso lalectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen se concedi6 el uso dela palabra
al Diputado José Luis Morua Jasso, a nombre de la
comisién dictaminadora; en votacion nominal con 36
votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprob6 el
dictamen y se ordeno remitirlo al diputado promovente.

Enseguida, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
presentd para su discusion y, en su casar aprobacion €l
dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal

considere en el Presupuesto de Egresos del afio 2007 una
partida suficiente para que se le brinde a la Delegacion
Venustiano Carranza | 0s recur sos econdmicos necesarios
para la adquisicion, instalacion, reposicion y
mantenimiento de contenedores de residuos solidos y
adquisiciéon de camiones recolectores de basura; en
votacion economica sedispenso lalectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen se concedié €l uso dela palabra
al Diputado José Luis MoruUa Jasso, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal con 41
votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprob6 €l
dictamen y se ordeno remitirlo al diputado promovente.

El siguiente punto del orden del dia, fuela discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentd la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, a la propuesta con
punto de acuerdo para solicitar a la Contaduria Mayor
de Hacienda de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, inicie el procedimiento de auditoria a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal; en
votacién econdmica sedispenst lalectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen se concedi6 el uso dela palabra
al Diputado José Luis Morua Jasso, a nombre de la
comisién dictaminadora; en votacion nominal con 40
votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se aprob6 el
dictamen y se ordend remitirlo al diputado promovente.

Posteriormente, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica presentd para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen a la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal contemple una partida
adicional a la conformacién del presupuesto para el
gjercicio fiscal 2007 suficiente para la ejecucion del
proyecto de relleno de las minas en las zonas de mas alto
riesgo que lleva a cabo la Delegacion Miguel Hidalgo,
asi como para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que en el marco de sus atribuciones
coadyuve en |los trabajos necesarios para llevar a cabo
este proyecto; en votacién econémica se dispenso la
lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen se
concedio el uso de la palabra al Diputado José Luis
MorUa Jasso, a hombre de la comision dictaminadora; en
votacion nominal con 43 votos a favor, 0 en contra 'y 0
abstenciones, se aprobo el dictamen y se ordend remitirlo
al diputado promovente.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO

Enseguida, se presentd para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y Atencion a Grupos
Vulnerables a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar la comparecencia del titular del 6rgano politico
administrativo de Coyoacan para que informe de manera
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detallada las razones por las cuales cancelo el
Programa Integral Social (P1SO); la Presidencia
informo que recibié un escrito de mocién suspensiva y
para fundamentarla se concedié el uso de la palabra
al Diputado Miguel Sosa Tan, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; en votacion
econdémica se aprobé la propuesta y se ordend regresar
el dictamen a las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social.

El siguiente punto del orden del dia, fue la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen que presentaron
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud
y de Asistencia Social a la propuesta con punto de
Acuerdo mediante el cual se solicita del Secretario de
Salud del Distrito Federal, la instrumentacion de una
camparia de prevencién de la obesidad y del Secretario
de Desarrollo Social del Distrito Federal la evaluacién
del Programa de Desayunos Escolares en |las escuelas
publicas a nivel basico; en votacion econémica se
dispensd la lectura del mismo. Para fundamentar el
dictamen se concedi6 el uso dela palabra ala Diputada
Rebeca Parada Ortega, a nombre de la comisién
dictaminadora; para razonar su voto, se concedi6 el
uso de la palabra, hasta por diez minutos, al Diputado
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; en votacion
nominal con 37 votos a favor, 0 en contra y O
abstenciones, se aprob6 el dictamen y se ordené
remitirlo al Secretario de Gobierno, Licenciado José
Angel Avila Pérez, para que por su conducto lo hiciera
del conocimiento del Secretario de Salud, Doctor
Manuel Mondragon y Kalb y del Secretario de
Desarrollo Social, Marti Batres Guadarrama, para los
efectos correspondientes.

El Presidente de la Mesa Directiva dirigié un mensaje
al Pleno y siendo las diecisiete horas, de conformidad
con el articulo 104 parrafo segundo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, selevanté la Sesion y se cito para
la que tendria lugar el martes 3 de abril a las once
horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que
se recibieron dos comunicados, uno de la Comision de
Vivienda y otro de la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia mediante los cuales solicitan
prorroga para analizar y dictaminar diversos asuntos.

Primer Comunicado.
COMISION DE VIVIENDA

México, D.F., a 29 de marzo de 2007.
Oficio nim. ALDFIV/CV/091/2007

Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, IV Legislatura

Presente

Por medio del presente, me permito solicitar a Usted dela
manera mas atenta, que de conformidad con el articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, autorice la
ampliacion del término o prérroga, para dictaminar la
“INICIATIVADE DECRETO DE REFORMAYADICIONES
ALALEY DE VIVIENDADEL DISTRITO FEDERAL”, en
virtud de que la Comisién de Vivienda, se encuentra
realizado Mesas de Trabajo para llegar a acuerdos, con
lafinalidad de presentar un dictamen ala mayor brevedad
posible.

Atentamente

Dip. Nazario Norberto Sanchez
Presidente

Segundo Comunicado

COMISION DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

México, D.F., a 02 de abril de 2007.
Oficio No. ALDF/CAPJ/040

Dip. Ramén Jiménez Lépez
Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60
fraccion I, 62 fracciones|1l, 63y 64 dela Ley Organica,
asi como los articulos 28, y 32 de Reglamento para €l
Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le solicito
respetuosamente, someta a consideracion del Pleno dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se conceda la
ampliacion del plazo para que dicha Comisién elabore
el dictamen que recae a la INICIATIVA QUE REFORMA
DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL ; misma que fue turnada en fecha 31 de octubre
de 2006 mediante oficio nimero MDPPPA/CSP/0833/
2006.

La iniciativa para sancionar al sujeto activo del delito
basado en sus antecedentes penal es, independientemente
del género o tipo de delito, solo que siendo grave, y €l
presunto delincuente actualmente esté siendo procesado
por un delito no grave, bastara el antecedente sefialado,
para negar la libertad provisional bajo caucion: como
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indica la misma, es un tema que tiene repercusiones
penales importantes. En este sentido, la Comisién de
Administracion y Procuracién de Justicia considera que
es necesario hacerse llegar de informacion fidedigna del
tema en cuestion, asi como realizar diversas consultas a
los especialistas con lafinalidad de contar con un proyecto
de dictamen que satisfaga las preocupaciones de los
habitantes del Distrito Federal.

ATENTAMENTE

Dip. Daniel Orddéfiez Hernandez
Presidente

EstaPresidenciadespués derevisar las solicitudesrecibidas
considera que se actualiza la hipétesis establecida por los
parrafos segundo y tercero del articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. En tal virtud, proceda la Secretaria a
consultar ala Asamblea en votacion econdmica si son de
aprobarse las solicitudes presentadas por las comisiones
sefialadas.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi son
deautorizarselas solicitudes de prérrogade las comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. Hagase del conocimiento
del Presidente delaComisién de Vivienday del Presidente
delaComisién deAdministraciony Procuracidn de Justicia.

Esta Presidencia informa que se recibi6 un acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se establecen las
reglas para la celebracion de las sesiones ordinarias del
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
durante el mes de abril del 2007. En tal virtud, procedala
Secretariaadar lecturaal acuerdo dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelaPresidencia
se procede adar lecturaal acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DELDISTRITOFEDERAL IV LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LASREGLAS
PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES
ORDINARIAS DEL PLENO DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL, DURANTE
EL MESDE ABRIL DE 2007

CONSIDERANDOS

I.Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea Legislativa,
encargada de optimizar €l gjercicio delasfuncionesdela
misma.

I1.Que actualmente el Orden del Dia de las sesiones del
Pleno rebasan la capacidad de este érgano legislativo
para desahogar todos y cada uno de los asuntos
agendados.

[11.Que en el &nimo de desahogar cada uno de los asuntos
pendientesdela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
los Coordinadores delos diver sos Grupos Parlamentarios
acuerdan reducir el tiempo de presentacion deiniciativas,
puntos de acuerdo y la fundamentacién de dictamenes
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO.- El pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura aprueba las Reglas para
la celebracién de las sesiones ordinarias del Pleno de la
Asamblea Legislativa, durante el mes de abril de 2007,
como a continuacién se describe;

A) Para la presentacion de iniciativas de Ley o Decreto,
los diputados integrantes de esta Asamblea legislativa,
IV Legislatura, dispondran de un lapso no mayor a 10
minutos para su presentacion.

B) Para la presentacion de propuestas con Punto de
Acuerdo conforme al procedimiento que establece el
articulo 132 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cada
diputado integrante de esta Asamblea Legislativa
dispondréa de 3 minutos para su presentacion.

C) Para la presentacion de las Propuestas con Punto de
Acuerdo consideradas de urgente y obvia resolucion,
conforme al articulo 133 del Reglamento del Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, cada diputado
integrante dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
dispondra de un maximo de 5 minutos para su
presentacion.

D) Para la fundamentacion de un dictamen de propuesta
de Punto de Acuerdo, el diputado que a nombre de la
Comisién dictaminadora haga uso de la tribuna de la
Asamblea Legislativa, dispondra de un méximo de 3
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minutos; en €l caso de un dictamen a una iniciativa €l
tiempo maximo sera de 5 minutos.

SEGUNDO.-% instruye a la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a que distribuya una copia del presente acuerdo,
a todos y cada uno de los legisladores integrantes de esta
Asamblea Legidativa, parasudebidoy cabal cumplimiento.

Dado en el salén de sesiones dela Comision de Gobierno a
los dos dias del mes de abril de dos mil siete.

Por la Comision de Gobierno

Dip. Victor Hugo Cirigo Vasquez, Presidente; Dip. Agustin
Guerrero Castillo, Secretario; Dip. Ramén Miguel
Hernandez Labastida, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Federico Schiaffino Isunza, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Dip.
Leonardo Alvarez Romo, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Isaias Villa Gonzél ez, Integrante; Dip. Ricardo Benito
Antonio Ledn, Integrante; Dip. Juan Carlos Beltran
Cordero, Integrante; Dip. Sergio Avila Rojas, Integrante.

Cumplida su instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias. Proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacion econdmica si es de
aprobarse el Acuerdo dereferencia.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -Por
instrucciones de la Presidenciay en votacion, se consultaa
laAsambleas esde aprobarse el Acuerdo dereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hégagedel conocimiento delos 66
diputados integrantes de este Organo Legidativo para los
efectos conducentes.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 14 y 15 del orden del
dia han sido retirados.

Asimismo, se informa que la presentacion de lainiciativa
enlistada en el numera 9 se hard d fina del capitulo de
iniciativas.

Parapresentar unainiciativaquereformay adicionadiversas
disposicionesdelal ey OrganicadelaAsambleal egidativa

del Digtrito Federa, y laL ey de Fomento Cultural del Distrito
Federal en materiade declaratoriade patrimonio histéricoy
cultural de la ciudad de México, se concede €l uso de la
Tribuna a diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE CARLOSDiAZ CUERVO.-Con
Su venia, sefior Presidente.

INICIATIVAQUE REFORMAY ADICIONADIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
YLALEYDEFOMENTOCULTURAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Los Diputados Integrantes de la Coalicién Parlamentario
Socialdemdcrata, con fundamento en lo dispuesto por €l
Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulos 36, 42 Fraccion Xl y 46
Fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
1°,7°, 10, Fraccién I, 17 Fraccién IV dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85
Fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion del Pleno el presente decreto por el
gue se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de ‘‘La Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, al tenor de lo siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace mucho tiempo y salvo muy contadas
excepciones, las sucesivas autoridades de nuestro pais
no han tenido una preocupacién auténtica por la suerte
del abundante y valioso patrimonio cultural y ambiental
de nuestra ciudad.

El patrimonio cultural es, el fértil sedimento de
conocimientos, experiencias y bienes materiales de valor
histérico que recibimos de nuestros predecesores y que
debemostransmitir alasgeneracionesfuturas. Lasformas
visibles de la cultura, monumentos, espacios y paisajes
urbanos, vestigios arqueoldgicos obras de arte y
documentos histéricos son bienes cuya proteccion los
pueblos deben garantizar su conservacion para asegurar
la procedencia de su identidad.

Hoy un nuevo aspecto tiene que ser reconocido: e mundo
globalizado moderno industrial y post-industrial que
tiende a uniformar los patrones de vida y cancelar las
individualidades estd amenazando este patrimonio
cultural de la misma forma que amenaza al medio
ambiente.

En este contexto, tanto para la produccién cultural como
para su conservacion, las especulaciones sobre quién es
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la autoridad legitima para seleccionar 1o que debe ser
preservado, a partir de qué valores, en nombre de qué
intereses y de qué grupos, ponen de relieve la dimension
social y politica de la intervencién sobre el patrimonio,
una actividad que tanto por la ciudadania como por
autoridades suele ser vista como eminentemente técnica.

En el dltimo tiempo asistimos a un proceso de toma de
conciencia donde aparentemente esta percepcion esta
cambiando, prueba de ello es que lostemas relativos a la
conservacion del patrimonio cultural han salido de los
claustros académicosy el @mbito técnico paraentrar ala
agenda publica del sector estatal, privado y de la
ciudadania en general.

Esto que podria ser visto positivamente hay que
examinarlo con atencién ya que la puesta en la agenda
publica muchas veces no avanza sobre la superficialidad
mediatica, sumado alo cual hay que considerar endémicas
practicas sociales verticales, paternalistas y
asistencialistas, en donde se manejan los activos
simbdlicos materiales e inmateriales del capital local y
regional desde una férrea estructura centralista, lo que
no es s6lo un fendmeno condicionado a su entendimiento
geografico y administrativo, sino que mas profundamente
en sus connotaciones de fundamentos cientificos,
epistemol 6gicos, deontologios e incluso afectiva.

Aungue ya sea ampliamente reconocido que el primer
paso para la proteccién del patrimonio es su
conocimiento, la ciudadania no debe ser solo informante
sino que también intérprete de ese legado, ya que no
solamente la destruccion del patrimonio es una
demostracion de poder, sino que también, y de manera
mas compl gja, la conservacién selectiva que el poder hace
de un legado cultural determinado.

Decidir qué es lo que se conserva, decidir qué es lo que
nos representa nos hara atentos y vigilantes frente a la
destruccién y €l olvido, de hecho la construccién de las
nacionalidades latinoamericanas desde el proyecto
historico de sus oligarquias republicanas operaba bajo
esa estrategia, la cual seintentard revertir por medio del
largo proceso de modernizacién y democratizacion de
nuestras sociedades hasta el dia de hoy.

En esta préctica social entre el saber y el poder creemos
que la participacion ciudadana sera una instancia de
legitimacion de las politicas del patrimonio cultural, ya
gue la construccion y el fortalecimiento ciudadano asi 1o
demanda.

Desde la antigliedad, |os ciudadanos de las polis griegas,
convirtieron en ley la costumbre de reunirse a deliberar
sobre los asuntos de interés de la colectividad de las
ciudades. Las leyes se discutian y se votaban de acuerdo
a lo que les convenia. El reducido nimero de habitantes
permitia entonces la discusion directa de los asuntos

publicos (la republica), pero con el paso del tiempo y €l
crecimiento de la poblacién, se establecieron 6rganos
deliberativos con un nimero determinado de personas
elegidas por sus grupos o comunidades para estar
presentesy asi fue como nacio la representacion popular.

La representacion popular es unainstitucién juridica por
lo cual una persona, en nombre y por cuenta de otras
realiza uno 0 mas actos juridicos, cuyos efectos se
producen en relacién con quienes lo designaron. El
representante actia en nombre y por cuenta del
representado, con poderes para efectuar actos de
representacion.

Como representantes populares debemos procurar la
fusién y el fomento las auténticas manifestaciones
culturales para consolidar la identidad con el propésito
de desarrollar una soélida conciencia sobre la
responsabilidad compartida en la conservacién del
patrimonio cultural.

Por lo que es toral que este Organo Legislativo se
encargue de organizar el registro de las diversas
expresionestangibles de la memoria col ectiva tanto corno
las manifestaciones del patrimonio cultural vivo o
patrimonio cultural intangible de la Ciudad, de ahi €l
objetivo de esta iniciativa.

La necesidad de proteger este patrimonio inmaterial
refleja la emergencia por conservar valores tan
importantes como la diversidad cultural, las raices
culturalesdelaidentidad delas comunidades, losrecursos
de su creatividad a través de sus contribuciones desde el
pasado, €l papel de la memoria en nuestra forma de vida.
En culturas esencial mente or al es estas hoci ones se vuel ven
cruciales en el Distrito Federal.

El término cultura sereferiahasta el siglo XVIII al cultivo
delatierra, de ahi la palabra agricultura. A partir dela
ilustracion cambi6 el significado de cultura y se extiende
a los campos del intelecto humano.

El término patrimonio viene del latin patrimonium, que
significa los bienes heredados de |los padres. Patrimonio
cultural es la suma y sintesis, saberes, costumbres,
enuncias, mitos, ritos, vestigios material es trabajadas por
nuestros antecesores.

El patrimonio cultural se integra con todos los bienes
muebles o inmuebles tangibles e intangibles que por su
valor o significado cultural deben de ser protegidos para
las generaciones futuras es patrimonio cultural.

Toda huella material e inmaterial de la obra creada por
€l hombre, asi como toda huella combinada del hombrey
la naturaleza.

Debemos proteger nuestro patrimonio cultural por ser
los herederos del legado que nos ha dejado |a gente de
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nuestro pueblo y porque proteger el patrimonio enriquece
nuestra calidad de vida soporte de la identidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a
consideracion del Pleno €l siguiente decreto quereforma
diversas disposiciones de la ‘‘Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal”.

ARTICULO PRIMERO.-Sereforma el articulo 10, dela
leylaLey Organicadela Asamblea Legidlativadel Distrito
Federal para quedar como sigue:

DE LASATRIBUCIONESDE LAASAMBLEA
ARTICULO 10.-
Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
[ a XXXV.(...)

XXXVI.-Emitir las Declaratorias de Patrimonio Cultural
tangible e intangible de la Ciudad de México.

XXXVII.-Las deméas que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.-Sereforman losarticulos 20, 56,
58, 60 y 61 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 20.-Sin menoscabo de las atribuciones
previstasenlaLey Organica dela Administracion Publica
del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de
Cultura:

aXXIl.~(...)

XXIll.-Elaborar las Declaratorias de Patrimonio
Cultural tangible e intangible que expedira la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal.

XXIV.-(...)
ARTICULO56.-

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendra la
facultad de emitir las declaratorias mediante €l decreto
respectivo.

ARTICULO5S.-

El Consgjo Técnico Consultivo Asesor recomendara a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal el bien cultural
tangible e intangible sujeto de Declaratoria de cuantas
se propongan para este fin.

ARTICULO60.-

Las Declaratorias de Patrimonio Cultural tangible e
intangible a las que se refiere esta Ley podran ser

promovidas de oficio, de acuerdo con el reglamento
correspondiente o0 a peticion de parte. En caso de que
una declaratoria sea promovida a peticion de parte, la
misma podré hacerla cualquier persona fisica 0 moral
interesada.

l. Tal peticion debera presentarse a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal conteniendo los
siguientes requisitos:

a).-Nombre y domicilio del promovente.
b).-Descripcion del bien propuesto.
¢).-Motivos o razones que fundan su peticion.

. Toda persona interesada o afectada por la
declaratoria al que serefiere el presente articulo,
podra manifestar 1o que a su derecho convenga
mediante el recurso de revision, a través de
documento escrito el que sera dirigido a la
Secretaria de Cultura, €l cual debera presentarse
dentro de los quince dias habiles siguientes o la
publicacion de la declaratoria respectiva.

Dicho documento debera contener los siguientes
requisitos:

a). Nombre y domicilio del promoverte.

b). Exposicién de las razones de su afectacion por
causa de la promulgacion de la declaratoria
de patrimonio cultural intangible.

lll.  La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debera comunicar al promovente del recurso de
revision, el resultado de la mismo, en un plazo no
mayor de de treinta dias habiles.

a). Para el cumplimiento de esta fraccién, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
sujetard a sus obligaciones contenidas en su
Ley Organica.

ARTICULOG61.-

Los propuestos que emita el Consejo sobre declaratorias
de patrimonio cultural a las que serefiere el articulo 55
de esta Ley, seran remitidas ala Asamblea Legisativa del
Distrito Federal.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero.-Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su debida publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Segundo.-Las presentesreformasy adiciones entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia 14 de noviembre de 2006.
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Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo; Dip. Enrique Pérez Correa;
Dip. Raul Algjandro Ramirez Rodriguez; Dip. Juan Ricardo
Garcia Hernandez.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto en € articulo 146 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercion integradelainiciativaen el
diario de los debates.

Asimismo con fundamento en |o dispuesto por los articulos
36fraccionesV y VI, 89delalLey Organicay 28, 29y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, se turna para su andlisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Précticas Parlamentariasy de Cultura.

Parapresentar unainiciativade decreto por € quesereforma
el articulo 20 del Reglamento Interior delasComisionesdela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, seconceded uso
delapalabray la Tribuna ala diputada Paula Adriana Soto
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional . Adelante, diputado.

LA C. DIPUTADA PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO.-Con su venia, sefior Presidente.

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO20DEL REGLAMENTOINTERIORDE
LASCOMISIONESDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

Lasuscrita diputada ala Asamblea Legidativa por € Grupo
Parlamentario del Partido Accioén Nacional, con
fundamento en | o dispuesto por losarticulos 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, fraccidn V, incisos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 42
fraccion |, 46 fraccion | y 47 del Estatuto de Gobierno del
Digtrito Federal; el articulo 10 fraccidn I, 17 fraccion 1V,
88 fraccion | y 89 parrafos primero y segundo de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
articulo 85 fraccion | y 86 parrafo primero del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, someto a consideracidn de esta soberania
la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO20DEL REGLAMENTO
INTERIORDE LASCOMI SIONESDE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, conformea
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal como una
de las aristas del ejercicio del poder en nuestra
demar cacién, concretamente en su funcion legislativa, es
el 6rgano encargado de la produccion de los marcos
normativos que rigen y regulan las normas de
comportamiento y la convivencia social.

Su integracion y funcionamiento en términos oper ativos
requiere de un grado de experiencia y conocimientos en
los diversos temas gque atiende, estudia y produce a fin de
lograr en la produccion normativa-legislativa regular €l
mayor namero de casos e incidencias en la sociedad,
buscando €l beneficio de la mayoria sin atentar contra
las minorias.

El marco juridico querige su conformacion, atribuciones,
y funcionamiento parte del articulo 122 Constitucional,
pasando por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, y el Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En estos 5 marcos normativos se encuentran
concretamente cuales son esas formas de conformacion,
atribuciones y funcionamiento, en el desempefio de la
funcién legislativa de la entidad.

Entre una Ley y el o los Reglamentos de la misma, debe
existir congruencia; sin embargo pueden llegar a
presentar se inconsistencias derivadas de reminiscencias
legislativas, ya que cada legislatura practica reformas a
ellasy muchasveces no al canza a abar car todaslas demas
leyes y reglamentos que entre si se relacionan o de si
dependen.

Tal es el caso del Reglamento Interior de las Comisiones
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, frente al
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El primero, €l Interior de las Comisiones, en su articulo
20 hace referencia al minimo de sesiones que debera
realizar una comision, siendo éste de cuando menos 1 vez
cada 2 meses; mientras que el segundo, el del Gobierno
Interior de la Asamblea, hace referencia en su articulo
39, al mismo precepto, pero de manera distinta, es decir,
seobligaalas Comisionesa sesionar cuando menos 1 vez
al mes.

Sendo asi y en orden de prelacion de importancia de las
normas, podemos afirmar que, el Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, deriva o surge como un reglamento inferior al
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, y por lo tanto deberéa
prevalecer la norma superior frente a la inferior.

En derecho existen varios principios que atienden o
buscan de manera general, normar la forma en que el
derecho mismo debe regularse y operar. Dichos
principios se encuentran al mismo nivel y pueden algunas
VECES parecer que se contraponen; pero es ahi donde la
funcion legislativa debe atender al bien mayor y al mejor
funcionamiento de los marcos legislativos, los 6rganos
gue regulan y que las aplican.

Para el caso concreto de la presente reforma, debemos
considerar que el trabajo de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debe siempre
buscar la mayor eficacia en la produccién legislativa, y
como Organo productor de los marcos legislativos que
rigen la entidad procurar la congruencia entre normas
superiores einferiores.

Atendiendo ahora al criterio de eficiencia, aunado al
anterior criterio de congruencia, debemos considerar
gue la norma que debe prevalecer es la que obliga a
sesionar cuando menos 1 vez al mes en lugar de la que
establece que se sesione cuando menos 1 vez cada 2
meses, para asi procurar que los trabajos en comisiones
sean mucho mas eficientes y eficaces.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,
proponemos la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20
DEL REGLAMENTOINTERIOR
DE LASCOMISIONES
DE LA ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

UNICO. Sereformael articulo 20 del Reglamento Interior
delas Comisionesdela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 20. La Comisiones se reuniran en sesion por lo
menos una vez al mes, o en fechas diversas, cuando lo
acuerde la Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o
la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, de
conformidad con lo que establece el articulo 39 del
Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor €l dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDQO.- A partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, se abrogan las deméas disposiciones que
contravengan a la misma.

TERCERO.-Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal para su conocimiento, y en €l Diario
Oficial dela Federacion para su mayor difusion.

Dado en €l recinto Legislativo de Donceles a los 3 dias
del mes de abril de dos mil siete.

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Paula Adriana
Soto Maldonado; Dip. Jacobo Bonilla Cedillo; Dip.
Agustin Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel Errasti
Arango; Dip. Kenia Lépez Rabadan; Dip. Margarita
Martinez Fisher; Dip. Maria dela Paz Quifiones Cornejo;
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez; Dip. Celina Saavedra
Ortega; Dip. Maria del Carmen Segura Rangel; Dip. Jorge
Triana Tena; Dip. Alfredo Vinalay Mora; Dip. José Antonio
Zepeda Segura.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 146 del Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercién integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccionesV y VII, 89 delalLey Organicay 28y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
adiciona el tercer parrafo del articulo 16-BisdelalLey de
Salud parad Distrito Federal, se concede el uso delapalabra
al diputado Alfredo Vinalay Mora, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Setraslada esta presentacion parael final del capitulo.

Parapresentar unainiciativadereformaalaley de Cultura
Civica, seconcede el usodelaTribunaal diputado Ricardo
Benito Antonio Ledn, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RICARDOBENITOANTONIOLEON.-
Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA DE REFORMAS ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE CULTURA CiVICADEL DISTRITOFEDERAL.

El que suscribe Diputado RICARDO BENITO ANTONIO
LEON, diputado integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en los articulos 122 base primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion VI
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
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Federal y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS ADICIONES Y
DEROGACIONESA DIVERSOSARTICULOSDE LALEY
DE CULTURA CiVICA DEL DISTRITO FEDERAL, dicha
Iniciativa de Reformas que se propone a esta Asamblea
Legislativa, se da al tenor de la siguiente;

EXPOSI CION DE MOTIVOS

PRIMERO: Para consolidar una sociedad democratica,
la Ciudad de México requiere que todas sus leyes
garanticen el derecho y generen la responsabilidad de
todos sus habitantes para ser sujetos activos en el
mejoramiento de las relaciones sociales y en la
preservacion de su entorno social. Paralograrlo, necesita
promover la solidaridad y la tolerancia, procurar la
coexistencia armoénica, garantizar el equilibrio entre los
diferentes sectores sociales de nuestra ciudad, en el caso
de la ley que nos ocupa, la iniciativa de reformas y
adiciones que se propone, contempla la utilizacion
adecuada de los lugares de uso comun, asignando
espacios para el comercio en la via publica con su
respectivo ordenamiento, sin que esto impida a los
ciudadanos utilizar la via pdblica como libre transito,
todo ello con el fin de consolidar una cultura civica
fincada en los principios de respeto, tolerancia y equidad.

SEGUNDO: Ademas de €llo, la ciudadania requiere de
instancias en donde los problemas cotidianos puedan ser
resueltos a través del dialogo y la conciliacion, sin la
apostasia en las instituciones como Unica solucién, ya
gue sin el consenso de los ciudadanos, seria imposible
dar solucién a todos los problemas que generan la
convivencia y las relaciones humanas, por lo que toda
ley que pretenda solucionar la problematica social
generada por una mala planeacion en el contexto urbano
de nuestra sociedad que recae en los grupos mas
vulnerables como: sexo-servidoras, franeleros, limpia-
parabrisas, artistas, artesanos, minusvalidos,
comerciantes en via publica y al interior del Sstema de
Transporte Colectivo Metro, requiere forzosamente de una
adecuada planeacién de campo, sobre aspectos
generadores, y no simplemente exponer un ordenamiento
impositivo, en donde pretendamos dar solucion a los
problemas con la fuerza de la autoridad, pues el buen
gobierno es aquel que puede solucionar los conflictos,
sin mediar la violencia, y s6lo es asi como podremos
conseguir soluciones.

TERCERO: Hacer mas habitable y amable la Ciudad de
México, no implica imponer a los ciudadanos que las
actividades de los trabajadores no autorizados en via
publica, son conductas antisociales que dafan la
convivencia entre ciudadanos, pues brindar a los

habitantes seguridad y resguardo no es sinénimo de
reprimir o encarcelar, por lo que con las reformas y
adiciones que se presentan en esta iniciativa, la garantia
de disfrutar los espacios publicos no se vera restringida
si se ordena €l comercio o0 se asignan sitios especificos
para los grupos que se encuentran en vulnerabilidad, ya
gue de antemano, este proyecto, tiene como objetivo, dar
mayor seguridad juridica a los habitantes del Distrito
Federal, a efecto de que pueda existir la coexistencia entre
las personas que requieren desempefiar las actividades
contempladas en la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, y las demas personas. Por otra parte, es menester
degjar en claro que la nocién primordial de seguridad que
anima la Ley de Cultura Civica, dgjo tal vez para mucha
gente claro el hecho del desempleo, la pérdida del poder
adquisitivo, la extrema pobreza circunstancias que en su
momento no fueron tomadas en consideracion a través de
estudios de campo, la intencion en principio fue brindar
seguridad a los ciudadanos capitalinos, sin embargo, la
connotacién de la ley que nos ocupa, fue tomando otros
matices, confrontando a los sectores de la sociedad méas
desprotegidos, con los demas habitantes, o que en el
espiritu de una ley, no puede ocurrir, pues recordemos
que las normas juridicas, estan hechas para regular las
conductas del hombre en sociedad, por 10 que es nuestro
deber legislar el hecho de como podemos evitar las
desigualdades sociales, y no volver las conductas del
hombre en sociedad cuestiones de clase, pues todos los
habitantes de esta Ciudad, tenemos derecho a una mejor
calidad de vida, por medio de un gobierno que oriente,
respete y adecue, estas conductas a un marco juridico
adecuado y en donde exista armoniay tolerancia, tal como
se ha enfocado esta I niciativa de reformas.

CUARTO: El problema de lainseguridad esresultado de
factores diversos influyen los aspectos sociales,
econdémicos, culturales y educativos. Por o mismo, su
solucion es multifactorial y de largo plazo. Las conductas
ilicitas consideradas en la Ley de Cultura Civica, se
producen por diversas condiciones previas a su
perpetracion, entre las que se encuentran la presuncion
de la impunidad por parte de quienes las realizan y la
existencia de oportunidades para llevarlas a cabo, lo
anterior debe adecuarse a un marco normativo acorde, a
través de una modificacion, pues primero, no se puede
sodlayar loimportante de preservar el orden sin olvidarnos
de la complegjidad que representa mantenerlo en una
ciudad como la nuestra, sin embargo, resulta de gran
importancia, entender la necesidad de tomar en cuenta
los aspectos que llevan a los ciudadanos a quebrantar
los preceptos de la actual Ley, porque si tomamos en
cuenta, varios de estos grupos desprotegidos, como lo
sonlos comerciantesen el Sstema de Transporte Colectivo
Metro, las personas en situacion de calle que realizan
actividades no reguladas como: limpiar parabrisas en
los cruceros, vender distintos productos o dedicarse al
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entretenimiento disfrazandose de payasos, faquires, o de
las mujeres que por diversos factores se dedican al sexo
servicio, en algunos casos no tiene otra forma de vivir,
por lotanto este sustento, severeprimido por la autoridad,
en vez de buscar una adecuacién a su situacion, pues
también ellos tienen derechos y obligaciones y deben ser
protegidos al igual que si cometen algo indebido, sin
embargo, solo se les reprime, sin protegerlos, o que
vulnera el espiritu del derecho, lajusticia social y €l bien
comin, ideales fundamentales en un estado de derecho,
lo que como representantes sociales necesitamos, es un
andlisis dentro de un contexto histérico que nos ayude a
determinar y entender a cabalidad losorigenes, las causas
y lasproyeccionesa futuro de estos sectores dela sociedad,
con el objetivo de encontrar la forma para una adecuada
coexistencia armonica entre todos los individuos.

QUINTO: El desinterés ciudadano no dejara de existir
por una ley ni tampoco creard interés, la obligacion de
todas las autoridades es buscar soluciones, no
implementar represiones, los ciudadanos tendran mas
interés en las leyes cuando se les haga participes, de lo
contrario la imposicion no resulta, reconozcamos varias
modificaciones que son de especial trascendencia y que
se hacen valer en este proyecto, primeramente que los
policias auxiliares, no tienen la formacién elemental que
serequiere paradesempefiar |a funcién deinvestigadores,
gue la ley en este sentido tacitamente les otorga. En ese
sentido resulta indispensable que se clarifiquen los
criterios para una aplicacion correcta de la ley en
cuestion, por otra parte, aceptar que solo bajo sospechas,
muchas veces infundadas, €l policia ponga a disposicion
a un probable infractor ante el juez civico, constituiria
una violacion a sus derechos humanos, revertir los
caracteres de convivencia de nuestra ciudad con una ley
gue para ciertos sectores es un tanto represora, €s
imposible, recordemos el significado de cultura, mas aln
si nos imaginamos que lo anterior servird para crear las
condiciones minimas que eviten la comision de conductas
ilicitas de mayor repercusion social, por ello el
cuestionamiento al respeto como representantes sociales,
es, por que no logramos combatir el desempleo, la
pobreza, la falta de una vivienda o de acceso a la salud,
sblo asi alcanzaremos |os niveles de cultura civica que se
pretenden aplicar.

SEXTO: Las reformas y adiciones proyectadas en la
Iniciativa que se presenta, asumen como un hecho la
experiencia acumulada en la aplicacién de la Ley de
Cultura Civica vigente y sus antecedentes, por lo tanto
buscan dar una solucion a la mayoria de las conductas
antisociales cometidas por un amplio sector de la
sociedad, previamente se hicieron estudios de campo con
estos sectores, y evaluaciones de alcance y estadistica, a
efecto de dar una proyeccion eficaz a las modificaciones
planteadas, pues setiene claro que la orientacién de estas

reformas, son €l resultado de estudios y de la aplicacién
de la norma que deben apoyarse en dispositivos que
permitan fomentar la cultura en materia de civismo. Esto
explica las modificaciones que por esta via se presentan,
pues el efecto es que los ciudadanos, entendamos la
importancia de coexistir en una sociedad tan diferente
sectorialmente hablando, para ello también debemos
considerar lo siguiente:

1. El contacto primigenio del ciudadano con la autoridad
es el policia; servidor publico obligado a mantener el
orden en la calle en representacién del gobierno de la
ciudad, para ello debe detener la preparaciony formacion
académica que le instruya principalmente en materia de
derechos humanos preservando las garantias
individuales consagradas en nuestra Carta Magna, esto
serd fundamental y servird como instrumento claro y
especifico para actuar de inmediato contra el desorden
en el lugar que gerza sus funciones.

2. S bien la seguridad obedece a situaciones objetivas,
también existen en su percepcion un alto grado de
subjetividad por el temor de ser sancionados aquellos
ciudadanos que la actual ley castiga por €l solo hecho de
pertenecer a un sector vulnerable, ya sean infracciones o
delitos, forzando a los habitantes de la ciudad, a temer a
susautoridades, la efectividad delaley radica en el miedo
gue pueda aplicar, que funciona de forma temporal ya
gue los ciudadanos que abandonaron las vias y espacios
publicos regresaran a los mismos, porque €l hambre se
impone al miedo, si se regulan las distintas actividades
castigadas por la actual legislacion, permitira la
coexistencia entre todos los habitantes de esta ciudad,
por lo tanto no sera necesario reprimir, con lo anterior se
podran aprovechar al maximo los espacios publicos, por
una parte se resolverd en un porcentaje considerable €l
desempleo generado por una politica econémica a nivel
federal, por €l otro se disfrutara de los espacios publicos,
y esto reducird significativamente la corrupcién porque
si bien escierto la ley sanciona y prohibe el comercio en
la via publica, por una pequefia cuota al policia, la
vendimia continda.

SEPTIMO: La prevencion de otras conductas
sancionables, la actuacion constante, regulada y vigilada
de la policia que ya contara con una instruccién en la
aplicacion de la ley, aunado al fomento de una verdadera
cultura en normas de urbanidad y trato social, tendra
mas efectividad, con todos estos elementos |as sanciones
contribuiran de manera directa a preservar el orden
publico, revirtiendo no solo la sensacion (que significa
laimprecision que producen las cosas en el &nimo por un
suceso 0 una noticia de importancia), disminuiran
notablemente las infracciones civicas que se reduciran al
contar con una ley expresa para los habitantes de esta
Ciudad y por lo tanto la sensacién desaparecera y las
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verdaderas faltas civicas seran sancionadas. En la
preservacion de las faltas administrativas es vital la
contencion del desorden en las vias y espacios publicos,
siendo necesarios la reglamentacion de las actividades
que serealizan, con la finalidad de evitar que esas areas
sean obstruidas en su totalidad, y para el otro sector la
reglamentacion de su actividad permitiendo con esto un
equilibrio entre ambos sectores, ya que |os dos son sujetos
de derechos y obligaciones, esta Iniciativa propone la
modificacién de algunas infracciones consideradas
violatorias de los derechos basicos, sin dejar de lado €
hecho de sancionar las conductas antisociales, pues la
esencia de estas modificaciones radican en no violentar
los derechos bésicos de los individuos que se catalogan
como posibles infractores. Ademas se logra una mayor
especificidad al sancionar alos presuntosinfractores que
se les acredite la comision la infraccion.

OCTAVO: En los ultimos afios, se ha incrementado la
venta de todo tipo de productos en la via publica,
alterando el destino esencial de éstas, actividad que
obedece a factores eminentemente sociales y econdmicos
gue ineludiblemente debemos abordar, mediante la
creacion de dispositivos y programas sociales tendientes
amejorar el nivel devida de este sector que permita a su
vez la incorporacion a la formalidad, se proyecta
continuar con el programa de reordenamiento en la via
publica que inicio en 1998 el Gobierno del Distrito
Federal, mientras tanto nuestra responsabilidad como
legisladores y representantes populares es velar por los
grupos socialmente en desventaja aprobando las
modificaciones aqui plasmadas, las cuales s6lo
representan el inicio de la equidad por la cual hemos
venido velando desde 1997 con la entrada del gobierno
democrético, en esta ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, es deber como
representante social, presentar la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS ADICIONES Y
DEROGACIONESALOSARTICULOS3FRACCIONV,
4, 25, FRACCIONES I y I, 29, 32, 43, 47, 55,
FRACCIONES | y 1, 56, FRACCION 1|11, 107,108,
109,110 y 111.

SE MODIFICAN LOSARTICULOS3FRACCION YV, 4,
25, FRACCIONESI | y111 QUEDA DEROGADA, 29, 32,
43, 47,55, FRACCIONESI yI1,56, FRACCION 11, ASi
COMO SE DEROGAN LOS NUMERALES 107,108,
109,110y 111, PARAQUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3.-Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

.
V.

V. Elemento de policia; al elemento de policia
preventiva del Distrito Federal.

ARTICULO 4.-Para los efectos de esta Ley, son
responsables las personas mayores de 14 afios que
cometan infracciones, asi como las personas fisicas o
morales que hubiesen alentado la realizacién de las
conductas que importen la comisién de una infraccién.

ARTICULO 25.-Son infracciones que alteran el orden
publico.

. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso dela
via publica, la libertad de transito o de accién de
las personas, siempre que no exista causa
justificada para ello. Para estos efectos, se
entender & que existe causa justificada siempre que
la obstruccién del uso de la via publica, de la
libertad de transito o de accién de las personas
sea inevitable y necesaria; 0 un medio razonable
de manifestacion de ideas, de asociacién o de
reunioén pacifica;

lll.  Derogado.

ARTICULO 29.- Cuando con una sola conducta se
cometan més de tres infracciones, e Juez impondré la
sancion maxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta
en una mitad mas sin que pueda exceder de 36 horas.

ARTICULO 32.- Hay reincidencia: siempre que el
infractor haya sido sancionado por la comision de una
infraccion, e incurra en una conducta distinta
contemplada en la presente ley, en un periodo que no
exceda de seis meses. En este caso €l infractor no podra
gozar del beneficio de conmutar arresto por multa.

Para la determinacién de la reincidencia, €l juez debera
consultar €l libro de infractores.

ARTICULO 43.-En caso de que el probableinfractor sea
menor de edad, €l juez citaré a quien detente la custodia
o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se
desarrollara la audiencia y se dictara la resolucién. En
tanto acude quien custodia o tutela al menor, éste debera
permanecer en la oficina del juzgado, en la seccién de
menores. Si por cualquier causa no asistiera el
responsable del menor en un plazo de una hora, se dara
una prérroga de una hora mas; cumplido el plazo se
determinara su responsabilidad.

En el casodelafraccionV del articulo 25y VIl del articulo
26, a consideracion del juez, € infractor recibira apoyo
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fisico y/o psicol6gico, por parte de instituciones publicas
o privadas de beneficio o tratamiento social especializado,
con quienes el Consgjo tenga celebrado convenio.

En caso de que el menor de edad resulte responsable, €l
juez lo amonestara y le haré saber las consecuencias
juridicasy sociales de su conducta.

ARTICULO 47.- S d infractor fuese jornalero, obrero, o
trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. Tratandose de
personas desempleadas o sin ingresos, la multa maxima
serd el equivalente a un dia de su jornal o salario de un
dia.

ARTICULO55.- El policia preventivo en servicio detendra
y presentara al probable infractor inmediatamente ante
el juez, en los siguientes casos:

l. Cuando presencien la comisiéon de lainfraccion, y

Il. Cuando sean informados de la comisiéon de una
infraccion inmediatamente después de que hubiese
sido realizada ésta, lo persiga materialmentey lo
detenga.

El policia que se abstenga a cumplir con lo dispuesto en
estearticulo, sera sancionado por |os 6rganos competentes
de la secretaria, en términos de las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 56.-La detenciony presentacion del probable
infractor ante el juez, constaré en una boleta de remision,
la cual contendra por lo menos los siguientes datos:

[Il.  Nombre, domicilio del ofendido o de la persona
gue hubiere informado de la comisién de la
infraccion, s fuera el caso, y datos del documento
con que los acredite. S |a detencion es por queja,
deberan constar las circunstancias de comision
delainfraccion, y en tal caso serd necesario queel
guejoso acuda al juzgado;

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado orador, sutiempo ha
concluido.

EL C.DIPUTADO RICARDOBENITOANTONIOLEON.--
Termino.

TITULOSEPTIMO
Capitulo Unico. Registro de infractores

Articulo 107.- Derogado

Articulo 108.- Derogado
Articulo 109.- Derogado
Articulo 110.- Derogado
Articulo 111.- Derogado
Articulos Transitorios.

Primero.-Laspresentesreformas, adicionesy derogaciones
entraran en vigor a partir del siguiente dia de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Atentamente.
Dip. Ricardo Benito Antonio Leon.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionV y VI, asi como 89 delalL ey Organica, 28y 86
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal, seturnaparasu
andisisy dictamen alas Comisiones de Administracién y
Procuracion de Justiciay de Seguridad Publica.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma 'y
adicionalaLey de Aguas del Distrito Federal, se concede
el uso delatribunaaladiputada K enia L 6pez Rabadan, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Consu
venia, Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 55
DE LALEYDE AGUASDEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ

PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL,
IVLEGISLATURA

La suscrita Diputada Kenia Lépez Rabadan, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso 1) dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion|; 17 fraccion |V; 88 fraccion
I; y segundo parrafo del articulo 89 de la Ley Organica
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion | y 86 parrafo primero del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la presente, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SEREFORMAY
ADICIONAEL ARTICULO55DE LALEY DE AGUASDEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

No obstante de que el derecho al agua es catalogado
como un derecho humano, se enfrenta a otro problema
originado por la division de derechos; setrata deun cisma
gue parece ser un problema que sigue ocasionando un
circulo poco virtuoso en la defensa de los derechos
humanos, debido a que si bien los Derechos Econémicos,
Sociales Culturales y Ambientales (DESCA) estan
garantizados por varios instrumentos internacionales, en
muchos paises no se respetan, ademas de que en el plano
internacional no existe un mecanismo especifico para
exigir el goce efectivo de los mismos.

S no contamos con la garantia de disponer de agua
salubre, suficiente, accesible y asequible para el uso
domeéstico, correriamos el riesgo de sufrir severas
calamidades, entre ellas las de la muerte por
deshidratacién, la propagacion de enfermedadesy la falta
dealimentacion, puesel desabastecimiento de este recurso
natural dificultariala siembra de productos alimentarios.
Setratadeun recurso natural limitadoy, paradojicamente,
un bien puablico fundamental para vivir, por 1o que es
preciso vigilarlo y controlar su uso racional.

El derecho al agua comprende la responsabilidad del
Estado de mantener el acceso a un suministro de este
recurso vital y la prerrogativa de la ciudadania de no ser
objeto de injerencias, como los cortes arbitrarios del
suministro. Este derecho debe ser adecuado ala dignidad,
la vida y la salud, y ofrecer a la poblacion iguales
oportunidades de disfrutarlo.

En el contexto de una crisisde agua, no sélo en €l Distrito
Federal sino en todo el pais, no obstante que México es
un pais pobre en agua dulce disponible, segin revela un
estudio reciente de la Organizacién de la Naciones
Unidas, en el que de un total de 170 paises, México ocupa
el lugar 76; es decir, cuenta con un volumen de agua
dulce disponible 500 veces inferior al de Canada, nacién
gue ocupa € primer lugar.

No obstante, la escasez de agua ya es vista en el Distrito
Federal como una situacién normal, ya sea por la
temporada de calor, por las obras de mantenimiento o
por la falta de bombeo en el Sstema Cutzamala.

Es importante precisar que toda la obra hidraulica en
nuestra Ciudad impacta directamente en la vida de los

capitalinos, por lo que es necesario que la autoridad
correspondiente de aviso oportuno a la comunidad de
que €l suministro seré restringido cuando exista una
contingencia.

Para €l caso, resulta necesario reformar €l articulo 55 de
laLey de Aguasdel Distrito Federal, a efecto dequeexista
una verdadera informacion de los motivos por los cuales
se restringe €l suministro de agua a los ciudadanos, asi
como €l establecer mecanismos efectivos de distribucion
ante estas situaciones contingentes, asegurando €l servicio
y proporcionandolo a tiempo para evitar la generacion
de focos de infeccion por la falta del vital liquido.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 122 apartado C Base Primera, fraccién V, inciso
g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion |, 17 fraccion 1Vy 88 fraccidn
I, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 85fraccion |, 86y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion del Pleno,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 55
DELALEYDE AGUASDEL DISTRITOFEDERAL, para
guedar como sigue:

Articulo 55.-

Cuando exista escasez de agua 0 se presente cualquier
otra situacion contingente que exija restricciones en su
suministro, el Sstema de Aguas limitara el servicio a la
satisfaccion de necesidades minimas. En estos casos, las
restricciones se haran previa informacion detallada de
los mativos por los cuales se restringe € servicio a la
poblacién afectada.

Para el caso, €l Sistema de Aguas coadyuvara con las
autoridades delegacionales a fin de proporcionar
oportunamente accionesalternasdedistribucion, en tanto
se resuelva la contingencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Unica y exclusiva para su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los tres
dias del mes de abril del dos mil siete. Firman los
Diputados Integrantes del Partido Accién Nacional.
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Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Kenia Lopez
Rabadéan; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Agustin
Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel Errasti Arango;
Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip. Maria del
Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Adriana. Soto
Maldonado; Dip. Jorge Triana Tena; Dip. Alfredo Vinalay
Mora; Dip. José Antonio Zepeda Segura.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercién integradelainiciativaen el
Diario de Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccionesV y VI, 89 delaLey Orgéanicay 28y 86 del
Reglamento parasu Gobierno I nterior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComisién de Gestion Integral del Agua

EL C.DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO (Desde
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢(Con quéobjeto diputado?

EL C.DIPUTADO LEONARDOALVAREZ ROMO (Desde
su curul).- Paraque dé el turno seatambién alaComision
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO RAMON JIMENEZ
L OPEZ .- De conformidad con el articulo 36, diputado, le
pedimos que lo haga en forma escrita, por favor.

EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.-
(Desde su curul) En unos minutosle envio lapeticién.

EL C.PRESIDENTE.-Con gusto, diputado. Parapresentar
una iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones del Cddigo de
Procedimientos Civilesy del Cédigo Civil, anbosdel Distrito
Federal, se concede el uso de la palabray de latribuna al
diputado José Antonio Zepeda Segura, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO JOSEANTONIO ZEPEDA SEGURA -
Muchas gracias, diputado Presidente.

En congruencia con el acuerdo antes presentado por la
Comision de Gobierno y por economia parlamentaria,
Unicamente me limitaré aleer los articulos que se presentan
como partedelareforma.

Lapresenteiniciativatienecomo objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones del Codigo de Procedimientos
Civilesy del Cédigo Civil, ambos parael Distrito Federal,

en lamateriade via hipotecariacon lafinalidad de otorgar
mayor certezay seguridad juridicaalos ciudadanosfrente
alaaccion hipotecariay con lafinalidad de no contradecir
lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En suma, se pretende reformar los articulos 12, 462 y 468
del Codigo de Procedimientos Civiles, asi como reformar
losarticulos 2893, 2896, 2912, 2926y 2942 del Cédigo Civil
parael Distrito Federal.

Sefior Presidente, solicito seainserta de maneraintegrala
presenteiniciativaenlaGacetay en el Diario delos Debates.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDISPOSI CIONES
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESY DEL
CODIGO CIVIL AMBOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El que suscribe, José Antonio Zepeda Segura, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccién Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién |, 17 fraccién IV de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
me permito proponer a consideracion del Pleno de esta
Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y DEL CODIGO CIVIL
AMBOSPARAEL DISTRITO FEDERAL bajo lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario que en la legislacion sustantiva y adjetiva
civil aplicableen el Distrito Federal, exista una verdadera
seguridad juridica para todos los ciudadanos que
habitamos este territorio, por lo que se estima pertinente
gue se encuentren debidamente reguladas situaciones,
hechos y actos juridicos que han sido desnaturalizados
como lo son la figura del contrato de garantia real de
hipoteca asi como la accion real hipotecaria por su
gjercicio en la via especial hipotecaria para el cobro de
dinero. Dicha desnaturalizacion se encuentra regulada
en el articulo 468 del Codigo de Procedimientos Civiles
parae€l Distrito Federal, modificado mediantelasreformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia
24 de mayo de 1996.

En efecto, con las reformas de 24 de mayo de 1996
realizadas al Cadigo de Procedimientos Civiles, quedd
desnaturalizada la figura de la accion hipotecaria y en
contraposicion a diversas disposiciones del mismo
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Cadigo, situacién que ha puesto en franca desventaja a
guienes se constituyen como garantes hipotecarios o
deudores que ofrecen dicha garantia y otorgando
indebidas y desmedidas ventajas a los acreedores que
como es conocido en su mayoria son las Instituciones de
Crédito, que ademas goza de privilegios que les son
otorgados por diversos ordenamientos juridicos.

Tal situacion despert6 el interés de diversos estudiosos
del derecho, por lo que surgieron diversas ideas de
reformas mismas que fueron analizadas en su conjunto
por €l licenciado Esteban Maqueo Barnetche en su trabajo
de tesis para obtener el grado de Licenciatura, trabajos
gue fueron retomados en esta legislatura, a efecto de
culminar lo yainiciado y cumplimentar los mismos como
fuente del derecho y hacer concordante la legislacion
adjetiva con la sustantiva.

Asi, es que los trabajos y estudios realizados y que han
sido sefialados, han sido hechos para que los integrantes
de ésta legislatura no solo se destaquen por crear
iniciativas de ley, sino que las mismas, se encuentren
encaminadasalograr verdaderas situacionesdeigualdad
sin distingos de ley.

Anteriormentea dichasreformas, la procedencia del juicio
en la via hipotecaria para el cobro del crédito por
vencimiento anticipado, se encontraba limitada a la
reduccion en la garantia. Actualmente no establece los
limites que hacia anteriormente autorizando la citada
via con el vencimiento anticipado del contrato por
cualquier motivo. Se expondréan los motivos por los que,
en mi opinion, resulta absurda la pretensién personal en
una via especialmente disefiada para el gjercicio de
acciones reales, asi como abusiva por parte el acreedor
hipotecario.

Lareforma al articulo 468 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en mayo de 1996, perjudica al
garante hipotecario u obligado principal, toda vez que
con dicha reforma se permite al acreedor hipotecario de
manera injusta ejercitar acciones, de caracter
estrictamente personal y gjecutar, en caso de sentencia
favorableal acreedor real, sobretodo su patrimonio, como
si se tratara de garante personal. Asimismo, la reforma
referida del afio de 1996 se trata de una reforma que
beneficia al acreedor hipotecario, adjetivo que en México
detentan en gran parte los bancos y las Instituciones
Financierasacreditadas para el efecto deotorgar créditos
con garantia hipotecaria.

La problematica social es, que al igual que en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de
Instituciones de Crédito, asi como otras legislaciones
aplicablesalasinstituciones de crédito, se dan beneficios
desmedidos al acreedor, mismos que atentan contra los

mas elemental es principios de derecho como |o son entre
otros la equidad, la igualdad y la seguridad juridica.

La desnaturalizacién de la accion hipotecaria para el
cobro de dinero por vencimiento anticipado del plazo
independientemente del motivo, también redunda en
violacion a las garantias de Seguridad Juridica que
establecen los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, por
no ser las apropiadas formalidades esenciales
correspondientes al procedimiento las que se siguen.

Asi, es importante hacer mencion que dicha reforma se
encuentra en contradiccion con la legislacién sustantiva,
es decir, el Codigo Civil para el Distrito Federal, mismo
gue se encuentra por encima de la adjetiva, es decir €l
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, el cual debe respetar los principios y
disposiciones de aquella, situacién que ha sido pasada
por alto por los Juzgadores competentes en el Distrito
Federal, ya sea en el ambitolocal y posteriormente pasado
por alto por los Jueces y Magistrados Federales, a
momento de dictar resoluciones dentro de los juicios
constitucionales de garantias, pasando siempre por alto
el interésy losderechos del mas desprotegido social mente.

Sin embargo, debe hacerse hincapié en cuanto a la
claridad de la legislacién sustantiva a efecto de que en la
misma queden establecidos los limites que deben recaer
tanto al acreedor como al deudor garante, quedando
ambos en igualdad de circunstancias de ley y al momento
de gjercer susderechos ante las autoridades competentes.

El articulo primero transitorio de la legislacién adjetiva
gue se refiere a la reforma de 1996, no permite la
aplicacién de las reformas a créditos contraidos con
anterioridad a su entrada en vigor.

No obstante lo anterior, de igual forma los Jueces del
Distrito Federal que ventilaron juicios de esta naturaleza
cuando la reforma se encontraba sin vigencia, o aun
cuando no existia la misma, admitian las demandas en
via hipotecaria, cuando lo correcto era que dichas
controversias debian tramitarse con la legislacién sin
reformas. Sin embargo, como se ha dicho, para la
procedencia de dicha via en tratandose de créditos
contraidos anteriores a la reforma, se encuentra limitada
al vencimiento anticipado por la reduccion en la eficacia
garante de la hipoteca. Dicha reduccion se encuentra
regulada por los articulos 1959 y 2907 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal.

Dichos articulos son expresa remision de la ley adjetiva
en €l articulo 468 a que se ha hecho referencia, anterior
a las reformas publicadas €l 24 de mayo de 1996.

Asi las cosas, desde su origen la accion real es
persecutoria de la cosa misma, independientemente de
quien la detente y la personal se dirige en contra de
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aquella persona fisica o0 moral que independientemente
del caracter posesorio, se encuentra obligada frente al
activo. Actualmente en la limitada definicion que de
accion personal nos da el articulo 25 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, advierte
que éstas se gjercen para exigir € cumplimiento de una
obligacion del mismo carécter, en cualquiera de sus
modalidades de dar, hacer o no hacer determinado acto.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal encontramos
gue, € cumplimiento de las obligaciones por medio del
pago puede constituir la entrega de la cosa o cantidad
debida, o en su caso la prestacion de un servicio
prometido. Con relacién al apartado que nos ocupa
debemos enfocamos a la entrega de cantidad debida, lo
cual constituye respectivamente una obligacion y derecho
de caracter personal. Por ello se dice que la accién de
cobro de dinero cuyo objetivo esla entrega dela cantidad
debida tiene una naturaleza personal y no real.

El articulo 3° del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito federal, que por exclusién define a la accién
hipotecaria como real, citando otras acciones que por su
naturaleza son realesy persiguen la cosa que se reclama
independientemente de quien la detente. Asi, de dicho
precepto se advierten de manera limitativa aquellas
acciones reales, lo cual con relacion al articulo 25 del
mismo ordenamiento legal, por exclusion las que no se
encuentran enumeradas en el primero son personales.

Para los efectos de esta iniciativa que se refiere a la
tramitacion en la via hipotecaria para €l gjercicio de una
accion de caracter personal, es necesario advertir que,
atendiendo al acto juridico que en su momento da origen
a la existencia de un derecho real que indebidamente
puede dar origen a la exigencia de un derecho personal,
es el adeudo de una cantidad de dinero garantizada
mediante la hipoteca que se constituya a favor del
acreedor.

El adeudo que puede tener a su favor quien cuenta con el
derechoreal de hipoteca quelegarantiza el pago deaquel,
es de naturaleza pecuniaria. El dinero que constituye el
activo contingente del acreedor, es decir, e origen de la
deuda es de caracter estrictamente personal y la
obligacién principal contraida en el acto juridico que
dio origen al pasivo del deudor, puede o no ser
garantizada mediante hipoteca, pero de cualquier manera
el derecho que tiene el acreedor sobre el dinero y la
persona que lo adeuda es de caracter estrictamente
personal, derecho personal que debe ser totalmente
satisfecho y garantizado por la hipoteca en la que
expresamente se manifesté el consentimiento de que ésta
es bastante para satisfacer aquel.

Dela definicién de derechos per sonal es, podemos derivar
laexistenciadeunarelacionjuridica enlaquedebe existir

un obligado a quien le sea exigible los mismos. Por
excelencia, la manera de cumplir con las obligaciones
contraidas en un crédito o mutuo, es el pago dela cantidad
de dinero adeudada. Este acto, es decir €l pago de dinero
€s una es de cardcter personal, porque al acreedor no
importa si el pago se hace con determinado billete. Lo
que a éste interesa es €l cobro de la cantidad de dinero a
gue tiene derecho.

Los derechos real y personal tienen un aspecto interno y
una estructura externa para analizarlos, segin Planiol y
Ripert. Enel primer aspecto tienerazon ladoctrina clasica
pues &l derecho real consiste en unarelacién inmediatay
directa del titular con el objeto que pueda extraer las
ventajas que pueda darle el bien. A estecriterio, considero
inapropiado decir que la relacién existe con la cosa. Lo
apropiado debe ser quelarelacionlagjerced titular con
la personal que detenta la cosa sobre la que se tiene €
derecho.

Se ha visto que desde su origen la accién real es
persecutoria dela cosamisma, y por tal motivo fue creada,
independientemente de quien la detente y la personal se
dirige en contra de aquella persona fisica o moral que
independientemente del caréacter posesorio, se encuentra
obligada frente al activo. Actualmente el articulo 3° del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de maneralimitativa enumeralasaccionesreales
existentes en nuestra legislacién adjetiva civil.

El articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Civiles, no
obstante no hacer mencién especifica a la accion
hipotecaria, evidencia la restriccion de su procedencia
para la reclamacién del cumplimento a obligaciones
reales por quien tiene a su favor derechos o gravamenes
reales, como se desprende de su texto que aqui se
transcribe:

“Articulo 3.-Por las acciones reales se reclamaran: la
herencia, los derechosreales o la declaracion delibertad
de gravdmenesreales. Sedany se gercitan contra €l que
tiene en su poder la cosa y tiene obligacion real, con
excepcién de la peticién de herencia y la negatoria.”

En efecto, el derechoreal esel que se gjerce sobrela cosa
y la accién en estos términos es persecutoria de esa cosa
sobre la cual se gerce el derecho. El gjercicio de esta
accion no puede dejarse al arbitrio del acreedor cuando
lo que reclama, no es otra cosa que el derecho real
constituido a su favor.

La hipoteca es un derecho real que es constituido sobre
una cosa inmueble ajena y que es un accesorio en funcién
de garantia, de la obligacién que cuyo cumplimiento
garantiza. Hay quien ha pretendido negarle €l caracter
dederechoreal, ya queal no gercerse por la posesion, no
habria ente el titular y la cosa una relacion directa e
inmediata, como la que caracteriza a todo derecho de esa
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naturaleza. En lo personal considero absurda dicha
consideracién, en virtud de que, no hay relaciones entre
personasy cosas. Por otro lado, la posesién, en mi opinién
Nno es un requisito para la existencia de un derecho u
obligacion. En el particular de la hipoteca y su accion,
debe aclararse que el pasivo puede ser cualquiera quela
detente sin necesitar dela posesion del titular del derecho
para su existencia.

Por otrolado, € articulo 3° del Cadigo de Procedimientos
Civiles para €l Distrito Federal, es terminante en cuanto
a la legitimacion de aquellas personas que pueden ser
parte en las accionesreales al especificar que las mismas
“...Sedany segjercitan contra el que tiene en su poder la
cosa y tiene obligacién real...”, es decir, €l actor debe
forzosamente tener a su favor un derecho real que debe
ser lo reclamado en giercicio de la citada accién, y la
persona del demandado debe recaer sobre quien tenga a
su cargo la obligacién de la misma naturaleza.

En efecto, como he hecho mencién, la accion hipotecaria
puede ser gjercida contra cualquiera que tenga en su
poder la cosa hipotecaria. No necesariamenterecae sobre
la misma persona acreditada o deudor. Esto obedece a
gue el derecho real que le asiste al acreedor hipotecario
no se extingue por la traslacion de la cosa, sino que
incluso habiendo cambio de propietaria, el derecho
subsiste sobre la cosa.

A lo anterior se le llama legitimacién, que en la
legislacién vernacula se puede observar su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1 y 35 fraccion IX del
Cadigo de Procedimientos Civilesy para €l caso especifico
en el articulo 3° a que se ha hecho alusion en miltiples
ocasiones.

Desde el punto de vista doctrinal la legitimacion deriva
de las normas .que establecen quiénes pueden ser parte
en un proceso civil, siendo de explorado derecho que, 1a
capacidad para ser parte en un proceso es la aptitud
juridica para ser titular de derechos y obligaciones de
caracter procesal que a las partes se refieren.

Puede estimarse que la legitimacion procesal es una
Institucion estudiada por la generalidad de la doctrina,
dividiendo su contenido en legitimatio ad causam y
legitimatio ad processum. La legitimatio ad causam es la
identidad de la persona del actor con la persona en cuyo
favor esta la ley (legitimacion activa) y la identidad de la
persona del demandado con la persona contra quien se
dirige la voluntad de la ley (legitimacion pasiva).

En esta forma estan legitimados para actuar activa y
pasivamente los titulares de los intereses en conflicto,
porque parte legitima es la persona del proceso idéntica
a la persona que forma parte de la relacién juridica
material, misma que define el derecho sustantivo y en €l
caso de la accion real hipotecaria, debe ser gercida por

quien es titular de un derecho sustantivo de naturaleza
real y en contra del obligado en |os mismos términos, es
decir, quien tiene a su cargo la obligacion real.

La legitimacion es un elemento procesal que, en nuestro
pais debe ser estudiado de oficio por €l juzgador, a efecto
de evitar sentencias que afecten €l interés de alguna de
las partes, diferenciando entre la legitimacion ad causam
(titularidad del derecho real y la obligacion real que se
cuestiona) y la legitimatio ad processum (que ese derecho
sea gjercitado en el proceso por quien tenga aptitud para
hacerlo), toda vez que esimposible el accionar al érgano
jurisdiccional en gjercicio de una accién real hipotecaria
guien no es titular de un derecho real o bien que no sea
éste el que sereclame.

En la misma forma, de no desprenderse la existencia un
derecho sustantivo real, no setiene derecho a gjercitar la
accion real, ni legitimacion procesal activa en
consecuencia, e igualmente no existe correlativa
obligacion que la ley exija a quien no es titular de la
correlativa obligacion real.

La accién surge por la lesion a un derecho sustantivo
cuya existencia debe ser previa. No es posible considerar
como procedente o al menos considerar la existencia de
unaaccion parahacer valer aunjuicio, sin que serevistan
las caracteristicas tanto en las personas que intervienen
como parte cono en el objeto del mismo.

Asi, ha quedado expuesta la necesidad de crear tanto en
lalegislacion sustantiva como adjetiva, la certezajuridica
para las partes que intervienen en los contratos con
garantia hipotecaria, a efecto de que se encentren en
igualdad de circunstancias y derechos y no se sigan
concediendo indebidos beneficios a una de las partes, ya
gue de manera equivoca, como se ha dicho, actualmente
la ley se encuentra inclinada a favor del acreedor
hipotecario.

Las acciones personales son gjercidas por quien tiene a
su favor un derecho de la misma naturaleza. Dicho de
otramanera, si 1o que se exige son prestaciones de caracter
personal como lo es el cobro de dinero, la accién que se
debe gjercer para su persecucién debe ser congruente con
la naturaleza de la obligacion, es decir una accion
personal para la persecucion de un derecho personal y
una real para perseguir derechos reales.

El pago del dinero, puede ser garantizado con actos
juridicos accesorios que pueden tener caracter personal
o real, sin que ello merme la naturaleza de la obligacién
principal, la cual, en caso de controversia o
incumplimiento puede ser exigida por el acreedor
judicialmente. |dealmentela accién que gjerza el acreedor
para cobrar €l dinero tendré caracter personal y debera
ender ezar se forzosamente en contra del obligado al pago,
quien tiene a su cargo el cumplimiento de una obligacion
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de caracter personal y por ello responde frente a su
acreedor con todo su patrimonio.

Seriailégico y en contra de los principios del derecho, el
pretender gjercer accién personal del cobro del crédito o
mutuo garantizado con hipoteca a quien detente la
posesion de la cosa, sin ser el obligado personal por €l
primero de los contratos, asi como |o es también el
pretender accién personal cuando lo que se persigue es
la gjecucion de un derecho real.

Dado el temadela presenteiniciativay la préctica comdn,
creo importante citar la definicién de crédito que hace la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la
gue se advierte que la obligaci6n es enteramente personal
y que las acciones correlativas deben guardar la misma
naturaleza.

El articulo 291 dela Ley General de Titulosy Operaciones
de Crédito establece que:

“En virtud de la apertura de crédito, €l acreditante se
obliga a poner una suma de dinero a disposicién del
acreditado o contraer por cuenta de éste una obligacion,
para que e mismo haga uso del crédito concedido en la
forma y en los términos y condiciones convenidos,
guedando obligado €l acreditado a restituir al acreditan
telas sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente
por el importe de la obligacién que contrajo, y en todo
caso a pagarle los intereses, prestaciones, gastos y
comisiones que se estipulen.”

Independientemente de la denominacion que se dé a los
convenios, se debera estar ala esencia delosmismosy en
cuanto al de crédito, como al de mutuo en materia
estrictamente civil o cualquier otro que genere la
obligacion de una de las partes de pagar a la otra una
suma de dinero, debe decirse que las partes se quisieron
obligar frente a la otra con ese objeto.

Asi, ha quedado expuesto que mediante el gercicio delas
acciones reales se reclaman derechos reales. En el caso
del acreedor hipotecario, se puede decir, que el mismo
esté legitimado para gjercer una accion de esta naturaleza
cuando la que persigue es €l derecho real, es decir, la
gjecucion de la garantia hipotecaria mediante la
liberacién de la cédula hipotecaria para que en su
momento se haga trance y remate de la garantia o se le
adjudique la misma, a efecto de dar por terminada la
relacion que existe entre é y su garante y/o acreditado.

En efecto, el derechoreal esel que se gjerce sobrela cosa
y la accién en estos términos es persecutoria de esa cosa
sobre la cual se gerce €l derecho. El gjercicio de esta
accion, no puede degjarse al arbitrio del acreedor cuando
lo que reclama es otra cosa que €l derecho real, es decir
cuando lo quereclama esel derecho personal de perseguir
todo el patrimonio de su garante hipotecario.

En el particular dela hipotecay su accion, debeaclararse
gue el pasivo puede ser cualquiera que la detente sin
necesitar de la posesion del titular del derecho para su
existencia y ello no significa que por e simple hecho de
ser tenedor de la cosa gravada se puede gercer accion
personal en contra de éste, ya que no necesariamente ha
adquirido obligaciones de derecho personal.

La relacion entre activo y pasivo existe y mas adn, la
inherencia del derecho a la cosa, que es rasgo tipico del
derecho real, con las ventajas que de €ella derivan (ius
persequendi y el ius preferendi), aparecen en la hipoteca
como un elemento intrinseco. El acreedor puede perseguir
el inmueble gravado en manos de los sucesivos
adquirentesy hacer valer susderechos, como haria contra
el que constituya la hipoteca (ius persequendi). Ademéas
va a ser preferido con respecto a hipotecas u otros
derechosreales establecidos a posteriori (ius preferendi).

Asi las cosas, la accién hipotecaria coloca al acreedor
en poder inmediato con la cosa, para hacer trance y
remate del bien hipotecado y que con su producto se haga
pago al acreedor hipotecario, debiendo ser especifico que
el dinero de dicho remate es el que servird para pagar la
deuda garantizada, ya que si se permite que se haga cuan
cualquier dinero sin gercer un derecho sobre la cosa, se
desnaturaliza la accién real hipotecaria, haciéndola
esencialmente de caréacter personal, tal y como ocurre
actualmente.

Esimportante sefialar que la hipoteca no tiene existencia
auténoma, ya que siempre es accesoria de la obligacion
gue garantice, sin que por ello pierda el caracter dereal.
Sendo la hipoteca un derecho accesorio, su suerte queda
supeditada a la del crédito que garantiza. S éste se
transmite o se extingue, la hipoteca sigue la misma suerte.

Suponiendo que los réditos del crédito principal
garantizado con la hipoteca sobrepasen el valor del
inmueble gravado, no se afecta la especialidad de la
hipoteca, es decir, €l inmueble jamas responderd mas alla
dela cifra en la que ha sido gravado.

Asi, ha quedado claro que, la accion hipotecaria puede
ser gjercida contra cualquiera que tenga en su poder la
cosa dada en garantia. No necesariamente recae sobre la
misma persona acreditada o deudor. Esto obedece a que
el derecho real que le asiste al acreedor hipotecario no
se extingue por la traslacién de la cosa, sino que incluso
habiendo cambio de propietario, el derecho subsiste sobre
la cosa, a contrario de los derechos personales, dado que
estos siempre persiguen ala misma persona en calidad de
sujeto pasivo, hasta e tanto no se estipule lo contrario.

De ello, podemos desprender la incompatibilidad de la
via hipotecaria con el gercicio de una accion personal,
conforme a la reforma al articulo 468 del Codigo de
Procedimientos Civiles Para €l Distrito Federal Publicada
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en €l Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de Mayo
de 1996.

La via especial hipotecaria y €l gjercicio de una accién
real tienen por objeto la consecucién de prestaciones
reales, es decir, dada su naturaleza lo que debe perseguir
el demandante es la cosa. Esta regla cuenta con la
salvedad de lo que en su momento dispuso el segundo
parrafo del articulo 468 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal vigente antes de las
reformas publicadasen el Diario Oficial dela Federacion
en mayo del 1996. En dicho precepto se enumeraban los
requisitos indispensables para que, en la via hipotecaria
se pueda reclamar el pago o prelacién del crédito
garantizado con hipoteca.

En efecto, el precepto legal antes invocado establece la
procedencia de la via especial hipotecaria cuando su
finalidad sea €l pago o prelacion del crédito garantizado
con las hipotecas correspondientes. Ello estaba limitado
a las causas de vencimiento anticipado o al vencimiento
del plazo. Asi el segundo péarrafo de dicho precepto
establece como requisito sinequa non parala procedencia
de la via hipotecaria, que € vencimiento anticipado sea
exclusivamente por las causas a que se contraen los
articulos 1959 y 2907 del Cdadigo Civil. Como se anot6
en capitulos precedentes, la limitacion a la procedencia
de la via hipotecaria para € cobro de dinero cuando €l
crédito se da por vencido de manera anticipada obedece
a la naturaleza de la obligacién y derecho real que
originaron la relacion juridica.

Considero que, en aras de una pronta y expedita
imparticién de justicia que revista las formalidades del
procedimiento y con ello se cumpla con lo dispuesto por
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, €l juez, al decidir si da o no
entrada a una demanda instaurada en la via hipotecaria
para el pago de prestaciones de caracter personal, debe
de oficio hacer un prejuicio de los elementos de la accion
y procedencia de la via y valorar si la terminacion
anticipada se da por los supuestos a que se refieren los
preceptos sustantivos mencionados que como se haréa
mencion en lineas posteriores serefieren a la pérdida de
la eficacia garante del bien hipotecado y a la pérdida del
plazo. Sn embargo, ese requisito fundamental vino a ser
soslayado por la reforma de mayo de 1996. Asi la demanda
instaurada en la via confeccionada para €l gercicio de
una accion real que no se adecue a los supuestos
normativos contenidos en los preceptos legales que a
continuacion se transcriben, desnaturaliza la accién real
paraadmitirla parael cobro de prestaciones estrictamente
personales, renunciando asi a los beneficios de la
hipoteca.

Enriquecelo argumentando, la reformade 1996 al Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Sempre setraté como letra muerta la limitacion parala
procedencia de la via hipotecaria por cuanto hace al
vencimiento anticipado. Tal es el grado de indiferencia
de los jueces que el Congreso Federal opt6 por quitar
del articulo 468 el que el vencimiento anticipado sea
exclusivamente por las causas a que se contraen los
articulos 1959 y 2907 del Codigo Civil.

Por ello, a continuacién me permito hacer una
comparacion entre la legislacion previa y la vigente:

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESANTESDE
LAREFORMA PUBLICADAEN MAYO DE 1996:

Articulo 468.-Setramitara en la via especial hipotecaria
todo juicio que tenga por objeto la constitucion,
ampliacion o division, y registro de una hipoteca, asi
como su cancelacion, o bien el pago o prelacion del
crédito que la hipoteca garantice.

Para que el juicio que tenga por objeto el pago o
prelacion de un crédito hipotecario se siga segun las
reglas del presente capitulo, es REQUISITO
INDISPENSABLE que el crédito conste en escritura
debidamente registrada y que sea de plazo cumplido, o
gue deba anticiparse conforme a lo prevenido en los
articulos 1959 y 2907 del Cédigo Civil.”

En este precepto es expreso y terminante el caracter
limitativo de la procedencia de la via hipotecaria para
el cobro del crédito por vencimiento anticipado del
plazo. Considero légica la cita de los preceptos para
limitar la procedencia, verbigracia que para el gjercicio
de una accién real debe obedecer ala garantiareal que
dioorigen al derechoy correlativa obligacion quetienen
el mismo caréacter. Como se advierte del texto de los
preceptos a que remite la legislacion adjetiva, esta via
para los efectos del cobro del crédito obedecen a la
conservacion de la garantia y/o eficacia de la misma y
proteccién del acreedor hipotecario frente al garante
cuanto secorreel peligro de mermar el derechoreal con
gue aquel cuenta.

El primero de los preceptos de derecho sustantivo se
refiere al plazo con que cuenta el deudor. En arménica
inter pretacion de las normas que nos ocupan se observa
gue el deudor pierde el derecho al plazo por cuestiones
gue son inherentes a la garantia hipotecaria.

‘“Articulo 1959.-Perdera el deudor todo derecho a
utilizar el plazo:

l.- Cuando después de contraida la obligacion,
resultare insolvente, salvo que garantice la
deuda;

Il.-  Cuando no otorgue al acreedor las garantias a
gue estuviere comprometido;
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lll.-  Cuando por actos propios hubiesen disminuido
aquellas garantias después de establecidas, y
cuando por caso fortuito desaparecieren, a menos
gue sean inmediatamente sustituidas por otras
igualmente seguras.”

Respecto de la primera fraccion del articulo 1959 del
Cadigo Civil, podemos observar que el deudor pierde el
derecho a plazo, es decir el plazo del crédito vence
anticipadamente cuando se vuelve insolvente, salvo que
garantice la deuda. En el caso que nos ocupa podemos
inferir que debe constituirse hipoteca para que el deudor
conserve el plazo a que tuvo derecho.

Por cuanto hace a la segunda fraccién, se considera que
si el deudor estd obligado a constituir hipoteca para
garantizar €l pago del créditoy éstenolo hace, €l acreedor
podréa gercer la via, sin embargo, también esirrelevante
ya que si no hay derecho real vigente al momento de la
incoacion del juicio, en mi opinidn no hay motivo para €l
gjercicio de una accioén real para el cobro del crédito
aunque si para €l constitucion de la hipoteca, lo que no
es objeto de estudio en esta tesis.

Por udltimo y con relacién a la tercera fraccion, debemos
sefialar que es acertada la procedencia de la via para €l
cobro del crédito en la via hipotecaria porque lo que se
controvierte es la pérdida o disminucién de la garantia
real de hipoteca. Tiene congruencia el que se proteja al
acreedor hipotecario titular deun derechoreal y el juicio
correspondiente se tramite en la via especial hipotecaria
en gjercicio de una accion real porque si existe nexo
directarespecto dela cosa. No esfactible permitir o dejar
al arbitrio de una de las partes el cumplimiento de las
obligaciones. Por esto es necesario que una vez puesto en
riesgo el derecho real del acreedor, se permita el cobro
del crédito dada la insuficiencia de la garantia, sin que
se pierda el derecho de gercer la accién reipersecutoria
por excelencia.

En efecto, €l deudor y/o garante hipotecario no puede
arbitrariamente limitar el derecho constituido a favor del
acreedor y con €llo librarse de ser demandado en la via
hipotecaria. La legislacién anterior contemplaba esta
posibilidad sin revertir la arbitrariedad al acreedor que
como |o haré ver, |0 hace la legislacion vigente de manera
absurda y desnaturalizando la accion real y la
correlativa via para su gjercicio.

La reforma de mayo de 1996 vino a solapar la
inobservancia de texto expreso y terminante de la ley en
lugar de velar por su acatamiento. El derecho en
cualquiera de sus formas tiene su teleologia en la
regulacién de las conductas humanas. Las normas
adjetivas disponen la manera de hacer coactivamente
efectivaslas sustantivas, por lo que al ir masalla de éstas
rompen con los principios elementales del derecho.

Desnaturalizar las instituciones juridicas constituye una
solucion mediocre y de resignacion del incumplimiento a
las normas preestablecidas.

La misma proteccion al acreedor se hace latente con la
remision al articulo 2907 del Cadigo Civil.

“2907.-S el inmueble hipotecado se hiciere, con o0 sin
culpa del deudor, insuficiente para la seguridad de la
deuda, podréa el acreedor exigir que se mejore la hipoteca
hasta que, a juicio de peritos, garantice debidamente la
obligacion principal.”

Dela anterior trascripcion se desprende que la finalidad
de la via hipotecaria es el salvaguardar los derechos
reales delosacreedores, evitando la reduccion o extincion
de las garantias reales de hipoteca. Sin embargo, la
costumbre de los juzgadores de dar tramite a demandas
gue no revisten estas caracteristicas, atiende a los
beneficios desmedidos que la legislacién y los juzgadores
han venido concediendo a una sola de las partesen juicio.

Con la exclusion de las anteriores limitantes en el texto
vigente del Cdodigo de Procedimientos Civiles la
tramitacion de la via especial hipotecaria se hace mas
accesible sin importar el motivo del vencimiento
anticipado. Esta accesibilidad beneficia a una sola de
las partes y ninguin efecto tiene la garantia hipotecaria,
porque si lo que se persigue es exclusivamente el cobro
dedineroy no la gjecucion de la garantia, la via correcta
eslaordinariacivil olaordinaria mercantil, segiin sea el
caso de la naturaleza del contrato principal, es decir
contrato de mutuo o de crédito, con un trato idéntico a
las partes y sin los beneficios que los derechos reales
confieren a los acreedores.

Ademas la accion y via hipotecaria para €l cobro de €l
crédito garantizado por el inmueble de que setrate, enun
principio atendia a que hubiese existido reduccion en su
eficacia garante, o que guarda congruencia con toda
tradicion y principio juridico de los derechos y
obligacionesreales. Incluso, se debera perder la facultad
de gjecutar sobre el bien hipotecado cuando éste ha
circulado, porque la legislacion actual permite el cobro
de los dineros alin sin la gjecucion de la hipoteca, en la
viay gercicio dela accion real.

Més aun, el articulo 468 de la Legislacién Procesal en
cita, expresa y terminantemente dispone que es
REQUISITO INDISPENSABLE para la procedencia del
juicio segun las reglas del capitulo relativo al Juicio
Hipotecario, el que las causales de vencimiento
anticipado sean las contenidas en los preceptosdel Cadigo
Civil antes transcritos y si bien es cierto que es de
explorado derecho que las normas procesales son de
orden publico y no cabe interpretacion diversa con
anterioridad a latextual. De conformidad con | o dispuesto
por € articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles
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esta ter minantemente prohibida la renuncia a las normas
procesales, su alteracién ni sumodificacion, advirtiéndose
la negligencia del legislador de reformar el Cédigo
Adjetivo para beneficiar, entre otros acreedores
hipotecarios, como siempre a los banqueros en agravio
del gran publico inversionista. Banqueros que son los
més beneficiados con la reforma dado el volumen de
créditos hipotecarios que manejan y quienes abusan del
gjercicio de acciones reales y vias mas benéficas a sus
intereses aun cuando la naturaleza de las prestaciones
que reclaman distan de ser de caracter reipersecutorio.
Pero ello no fue impedimento para beneficiar a la banca
en México de manera arbitraria y en violacion a lo
dispuesto por el articulo 55 del codigo adjetivoy articulos
6°,7° y 8° del entonces Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, con la emisiéon de la siguiente
jurisprudencia por reiteracion de criterios en amparos,
todos promovidos por Bancomer, SA., respecto de un
precepto de Coahuila que remite a preceptos similaresen
el Distrito Federal.

VIASUMARIAHIPOTECARIA. LAZO CUMPLIDO PUEDE
PACTARSE EL VENCIMIENTO ANTICIPADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA).

Conforme al contenido del articulo 468 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Coahuila,
para que €l juicio que tenga por objeto el pago o la
prelacién de un crédito hipotecario se siga sumariamente,
es requisito indispensable que el crédito conste en
escritura debidamente registrada y que sea de plazo
cumplido, o bien que deba anticiparse conforme a lo
prevenido por los articulos 1853 y 2799 del Cédigo Civil
de la propia entidad federativa, estableciendo ademas
estos Ultimos dispositivos, diversos supuestos en que se
tiene al deudor por perdido su derecho a utilizar el plazo
y €l término para €l gercicio de la accion hipotecaria;
preceptos que en modo alguno impiden que las partes
puedan giercitar la via sumaria cuando éstos convengan
diversos supuestos de vencimiento anticipado, variando
el plazo originalmente pactado, siendo uno de ellos la
falta de pago de dos 0 mas mensualidadesy la estipulacion
de la renuncia al plazo de veinte afios originalmente
pactado; en atencion alosprincipiosquerigen en materia
civil de que la voluntad de las partes es la maxima ley en
los contratos; y ademas de que cada quien se obligaen la
manera y términos en que aparezca que quiso obligarse,
sujetandose no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segiin su
naturaleza, sean conforme alabuenafe, el usoolaley, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 1693 y 1729
del Cadigo Civil para el Estado de Coahuila.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

624

Octava Epoca:

Amparo en revision 375/90. Bancomer, S. N. C. 21 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 449/90. Bancomer, S. N. C. 21 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 320/90. Bancomer, S. N. C. 28 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 598/90. Bancomer, S. N. C. 28 de
febrero de 1991. Unanimidad de votos.

Amparo enrevision 322/90. Bancomer, S. N. C. 7 de marzo
de 1991. Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo 1V, Parte TCC.
Pag. 458. Tesis de Jurisprudencia.

No obstante lo absurdo del criterio jurisprudencial,
cuando | as prestaciones son de caracter personal, implica
gue las mismas no pueden reclamarse al gercitarse la
accion real o reipersecutoria por antonomasia que es la
accion real hipotecaria, en cuyo gjercicio lo que se debe
reclamar es el trance y remate del bien afectado en
garantia hipotecaria para que con el producto de la venta
del mismo se haga pago al acreedor de aquellas
prestaciones que conforme a derecho le correspondan.
Aparte del pago o prelacién del crédito que la misma
garantiza cuando haya vencido el plazo o bien se haya
dado por anticipado Unicamente conforme a los articulos
1959 y 2907 del Cdédigo Civil, para intentar la via
hipotecaria.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12 y 468 del Cadigo de Procedimientos Civiles,
la accion hipotecaria tiene por objeto la constitucion,
ampliacion, registro, cancelacion de una hipoteca o bien
la obtencion del pago o prelacion del crédito que la
hipoteca garantice.

En este orden de ideas, las prestaciones de caracter
personal no se encuentran comprendidas dentro del
alcance legal de la accién real hipotecaria, ni de la via
especial hipotecaria. Dicha pretensiénimplica el gjercicio
de una accién de pago de pesos. Se pasa por alto que la
accion hipotecaria, de acuerdo con lo antes sefialado, es
una accion de condena. Para este efecto Unicamente es
procedente la via correspondiente cuando se actualicen
las caracteristicas que han quedado precisadas con
anterioridad. Es de explorado derecho que para el
cumplimiento de las obligaciones reales Unicamente se
puede g ecutar sobre el bien cuyo correlativo derecho se
gjerce, adiferencia delas personales en las que el deudor
debe responder con todo su patrimonio.

Robustece lo anterior el siguiente criterio emitido por
nuestros més altos Tribunales:
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Tesis aislada

Materia(s). Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta
Tomo: XVIII, Octubre de 2003

Tesis: Vllo.26 C

Pagina: 1036

JUICIO HIPOTECARIO. LA EJECUCION DE LA
SENTENCIA CONDENATORIA DICTADAEN EL, SOLO
PUEDE EFECTUARSE A TRAVES DEL REMATE DEL
INMUEBLE OBJETO DE LA OBLIGACION REAL YNO A
TRAVES DE OTROS BIENES DEL DEUDOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15, 17 y 25
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Sonora, en relacion con los preceptos 527 al 539 del
propio ordenamiento, la sustanciacion del juicio
hipotecario tiene como peculiar caracteristica su
finalidad privilegiada y sumaria para exigir el pago de
un crédito garantizado por hipoteca a través del remate
del inmueble objeto de la obligacion real, por 1o que es
ese juicio, en caso de declararse procedente la via
hipotecaria elegida y emitirse condena, €l medio por €
que se obtendra el cumplimiento del crédito. Por ello,
aungue su gjercicio supone como forzoso precedente la
existencia de una obligacion personal, la eleccién de la
via hipotecaria para el logro de su cumplimiento, ademas
de otorgar a quien la intenta los beneficios inherentes a
la misma, lo sujeta al marco de su regulacién, la cual no
permite que en ese juicio se embargue y remate un bien
diverso al que constituye el objeto de la hipoteca. Sn que
para ello resulte 6bice que el inmueble no conforme
garantia suficiente para cubrir el monto de lo condenado
en virtud dela obligacion personal gjercitadaen € juicio
hipotecario, debido a que, de conformidad con lo que
disponen los articulos 3285 y 3286 del Codigo Civil del
Estado de Sonora, el acreedor de un crédito garantizado
con hipoteca esta en facultad de solicitar la mejora de la
garantia en caso de que considere que ésta esinsuficiente
parala seguridad del adeudo, de forma que quien gjercita
el juicio hipotecario no puede prevalerse de la
insatisfaccion del cumplimiento de la condena a través
del remate del inmueble dado en garantia de dicha
obligacion, para solicitar el embargo de otros, ya que
estaba en aptitud de pedir su ampliacion aun sin vencerse
el adeudo. Asimismo, en el caso de las instituciones de
crédito, de acuerdo con lo que prevé el articulo 72 de la
Ley de Instituciones de Crédito, éstas pueden solicitar €l
cumplimiento dela obligacion personal atravésdel juicio
gjecutivo mercantil u ordinario, los cuales contemplan
una regulacién distinta para ejecutar la condena, de
modo que si optan por demandar las prestaciones

derivadas del contrato de crédito garantizado con la
citada obligacion real a través del juicio hipotecario
guedan, en todo, sujetas al marco de sus disposiciones.
Por ultimo, debe establecerse que aunque el Juez que
dicta la sentencia en esos juicios es el competente para
gjecutarla, su competencia esta delimitada a lo que
dispone €l ordenamiento respectivo, de ahi que si éste
solo lo faculta para €jecutar a través del remate del
inmueble otorgado en garantia, solo asi puede lograr la
efectividad del fallo que emitid.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 319/2002. Banco Nacional de México,
SA., Institucion del Grupo Financiero Banamex-Accival,
SA. deC. V. 18 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Evaristo Coria Martinez. Secretaria: Alba
Lorena Galaviz Ramirez.

A mayor abundamiento, es claro que el legislador al
elaborar el Cddigo de Procedimientos Civiles anterior a
las reformas publicadas en el Diario Oficial €l dia 24 de
mayo de 1996, pretendia con la institucion del juicio y
accion real hipotecaria, la salvaguarda de aquellos
derechos reales con que cuentan tanto el deudor como el
acreedor hipotecario. Al efecto limitd la procedencia de
dicha via para el cobro o prelacién del crédito
garantizado, al plazo cumplido o al anticipado por las
razones que establecen los articulos 1959 y 2907 del
Cédigo Civil, mismos que han quedado transcritos
anteriormente.

Més aun, es tan clara la restriccién a las causales de
vencimiento anticipado, que en el propio Codigo Adjetivo
reformado ya amplia la posibilidad de que los
procedimientos para el pago o prelacion de los créditos
garantizados con hipotecas, serijan conforme al capitulo
relativo, es decir *“Del Juicio Hipotecario”. Con esto se
pone de manifiesto que se trata de otra injusta reforma
benéfica unicamente al acreedor hipotecario, en México
generalmente instituciones de crédito. Lo mismo se ha
venido haciendo legislativamente como acontece en el
caso del articulo 68 dela Ley General de Instituciones de
Crédito, el decreto por el que se da nacimiento a las
Unidades de Inversiéon y demés leyes y normas de
natural eza agiotista, privativas, personalesy atentatorias
de los derechos del gobernado inversionista o ahorrador.

Lo correcto y alin asi en desuso es que la procedencia del
juicio en gjercicio de la accion real y la via hipotecaria
para €l cobro del crédito por vencimiento anticipado, es
cuando dicho vencimiento anticipado se deba a la
actualizacion de los supuestos a que se contraen los
articulos 1959 y 2907 del Codigo Sustantivo.

Al efecto, resulta pertinente, la trascripcién de la parte
conducente del articulo 468 del Cobdigo de
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Procedimientos Civiles, el anterior y el posterior a las
reformas del 24 de mayo de 1996, por lo que a
continuacion se realiza la misma:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESANTERIORA
LASREFORMASDEL 24 DE MAYO DE 1996.

“Articulo 468.-...Para que €l juicio que tenga por objeto
el pago o prelacion de un crédito hipotecario se siga
segln las reglas del presente capitulo, es REQUISITO
INDISPENSABLE que el crédito conste en escritura
debidamente registrada y que sea de plazo cumplido, o
gue deba anticiparse conforme a lo prevenido en los
articulos 1959 y 2907 del Cédigo Civil.”

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES CUYAS
REFORMAS FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LAFEDERACION EL DiA 24 DE MAYO DE
1996.

“ Articulo 468.-Para que €l juicio que tenga por objeto el
pago o prelacion de un crédito hipotecario se siga segiin
las reglas del presente capitulo, es REQUISITO
INDISPENSABLE que el crédito conste en escritura
publica o escrito privado, segin corresponda en |os
términos de la legislacion comin, y registrado en €l
Registro Publico de la Propiedad y que sea de plazo
cumplido, o que éste sea exigible en lostérminos pactados
o bien conforme a las disposiciones legales aplicables.”

Asi bien, realizando una comparacién al espiritu de las
normas antes transcritas, es evidente que el precepto
anterior alareforma, limitael gjerciciodelaaccidonenla
via hipotecaria, a la actualizacién de los preceptos
sustantivos mencionados, siendo un requisito
indispensable para quela accién parael pago o prelacion
del crédito garantizado conforme a las reglas del juicio
hipotecario.

Lo anterior, sin perjuicio de que al demandar a los
garantes hipotecarios se deba hacer referencia a la
obligacion principal, s6lo es posible determinar la
procedencia de la viareal hipotecaria si se comprueba la
exigibilidad de la obligacion principal por plazo
cumplido o bien su vencimiento anticipado por las
causales reales a que se refieren los preceptos a los que
remite el articulo 468 del Cédigo Procesal anterior a la
reforma.

En efecto, la via hipotecaria es improcedente para estar
en aptitud de gjercitar la accién en la via hipotecaria por
el supuesto vencimiento anticipado, con el requisito sine
gua non de que sea causado por la actualizacién de las
hipdtesis normativas contenidas en los articulos 1959 y
2907 del Cdédigo Civil, mismas que persiguen la
conservacion de derechos reales. Por €llo, si no son éstas
las circunstancias, es decir, si 10s bienes gravados no han
sufrido menoscabo o disminucién en su eficacia garante

y son suficientes para garantizar el adeudo, no debe
admitirse la demanda en gjercicio de accion real y mucho
menos en la via sumaria que persigue fines distintos.

El pretender gjercitar una accion personal en la via
hipotecaria, es tan absurdo como lo seria entablar dicha
accion contra el tercero que adquiere un bien hipotecado.
La hipoteca sujeta directa e inmediatamente, los bienes
sobre los que se impone y, solo esa facultad deriva de
dicho gravamen en favor del acreedor hipotecario.

La presente tesis se basa fundamentalmente en la
diferencia del articulo 468 del Codigo de Procedimientos
Civiles para €l Distrito Federal, antes y después de las
reformas publicadasen el Diario Oficial dela Federacion
el dia 24 de mayo de 1996. Anteriormente, la procedencia
del juicio en la via hipotecaria para el cobro del crédito
por vencimiento anticipado, se encontraba limitada a la
reduccién en la garantia. Actualmente no establece los
limites que hacia anteriormente autorizando la citada
via con el vencimiento anticipado del contrato por
cualquier motivo. Esta reforma perjudica al garante
hipotecario u obligado principal. Asimismo, se trata de
una reforma que beneficia a los bancos quienes tienen
gran parte del volumen de los créditos hipotecarios, ya
que dicho procedimiento tiene caréacter de sumario y da
mayor celeridad a los cobros y aun cuando se debiera
perseguir la cosa misma, esto no es lo que se reclama
como prestacion principal y en ocasiones tampoco como
accesorias. Esto es pasado por alto y se utiliza para el
cobro de prestaciones de caréacter estrictamente
personales y sin que medie € trance y remate del bien
afectado.

La siguientejurisprudencia evidencia que estando vigente
el articulo 468 del Codigo de Procedimientos Civiles
anterior a la reforma de 1996, inclusive las instituciones
de crédito debian ajustar se a laslimitaciones queimponia
el precepto legal. No obstante ello, siempre se pasd por
alto:

No. Registro: 192,810

Jurisprudencia

Materia(s). Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial dela Federaciony su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: la./J. 79/99

Pagina: 121

PROCEDENCIA. ViA SUMARIA HIPOTECARIA. EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE CADA
ESTADO ESLALEY ESPECIAL APLICABLE.

El articulo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito, en
coordinacién con lo que establece la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, determina la forma en
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qgue deben constituirse los contratos de crédito
refaccionario, de habilitacién y avio con garantia
hipotecaria, y en el diverso 72 se establece la posibilidad
de acudir a diversas vias para ejercer las acciones
correspondientes al cumplimiento o pago de |os mismos.
Pero una vez que se intenta la via sumaria hipotecaria,
que se rige por lo dispuesto en los Cdadigos de
Procedimientos Civilesdelos Estados, se deben de cumplir
los requisitos que en ellos se consignan, por ser la ley
especial aplicable al procedimiento, y no la Ley de
Instituciones de Crédito que no lo contiene.

Contradiccién de tesis 9/97. Entre las sustentadas por €l
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, Primer y Segundo Tribunales Col egiados, ambos
del Décimo Quinto Circuitoy Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito. 13 de octubre de 1999. Cinco votos.
Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Jesus
Enrique Flores Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 79/99. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de trece de octubre
de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de
cinco votos delos sefiores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de
Jestis Gudifio Pelayo, Juan N. Slva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Mllegas.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito no se
han manifestado respecto de la parte especial del
vencimiento anticipado conforme a lo dispuesto por los
articulos del Cadigo Civil. Aun cuando ya no esta vigente
el precepto con la apropiada limitacién expresa, es
necesario que se haga Jurisprudencia o delos Tribunales
Federales que establezcan una adecuada interpretacion
de las instituciones juridicas y adecuacion de las mismas
para la procedencia de la via especial hipotecaria. Esto
en virtud de que la jurisprudencia, que quedo transcrita
anteriormente es contraria a los que aqui se expone,
beneficiando a Bancomer, SN.C., y poniendo por encima
la voluntad de las partes aun y cuando haya disparidad
de pericias, de normas de orden publico de carécter
irrenunciables y limitativas como es el articulo 468 del
Caodigo de Procedimientos Civiles.

Se considera fundamental lareforma delosarticulos, 12,
25, 462, 468, 470 Y 485 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, en cuanto hace a la procedencia de la via
hipotecaria para el cobro del crédito garantizado y a los
articulos 2893, 2895, 2896, 2899, 2902, 2903, 2907,
2909, 2912, 2913, 2924, 2926, 2942 Y 2943 DEL CODIGO
CIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL del Codigo Civil
para el Distrito Federal a efecto de que tanto el acreedor
como el deudor hipotecario se encuentren en igualdad
de circunstancias y derechos. Ha quedado expuesto que

la accion de cobro de dinero es personal en congruencia
con la aobligacion principal. Debe ser factible acceder a
esta via sumaria para el cobro del crédito por plazo
vencido o anticipacion del vencimiento del mismo. Sin
embargo deben establecerse |as limitaciones especificas
para su procedencia en armonia con la naturaleza de las
obligaciones cuyo cumplimiento se reclamen.

En particular, la legislacion adjetiva debe ser congruente
con las instituciones juridicas protegidas que se regulan
en el derecho sustantivo. Estimo que en aras de procurar
una administracion de justicia equitativa deben
reformarse los preceptos |legal es que he citado, dado que
los mismos desnaturalizan la accion real y la via sumaria
cuando, sin pretender el gercicio de un derecho real, se
abusa de la formula legislativa en contradiccion con
diverso precepto del mismo ordenamiento, verbigracia,
el articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

El derecho real que se gjerce enla hipoteca, se havisto, es
sobre los bienes gravados y no sobre la universalidad del
patrimonio del deudor. S el actor procura el cumplimiento
coactivo judicialmente de obligaciones reales debe
enfocar su € ecuci6n sobrelos bienes hipotecados, a decir,
aungue la obligacioén principal sea de caracter personal,
si el acreedor hipotecario opta por €l gercicio delaaccion
real hipotecaria en la via correspondiente, debe exigir
gue el cumplimento dela personal sea liquidado mediante
la ejecucion de la garantia real.

No obstante que la obligacién principal sea el pago de
una suma determinada de dinero, no alego pasar por alto
la existencia de la hipoteca que concede a su acreedor un
derecho real. Sn embargo a efecto de no desnaturalizar
la institucion, la legislacién debe obligar al activo a que
al formular su peticion en la via hipotecariay relativa al
cobro de dinero, éste se coaccione con €l propio bien
hipotecado o € producto de su trance y remate.

Respetando lo que he venido exponiendo, es factible
legislar debidamente a efecto de contar con una técnicay
congruencia legislativa de la que actualmente carece la
legislacion adjetiva. Aun cuando, sin conceder, sequisiera
continuar con la formula de permitir el gercicio de una
accion real para el cobro del crédito cuando el plazo del
mismo se haya vencido o que deba anticiparse por
cualquier motivo sin distincién, el legislador no debe
establecer vias para el gercicio de las acciones cuando
unas no sean adecuadas con las otras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADI CIONA DIVERSASDI SPOSICIONES
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOSCIVILESY DEL
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CODIGO CIVIL AMBOS PARA EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Sereforman losarticulos 12, 462
y 468 del Codigo de Procedimientos Civiles para €l
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 12.-Proceder& la accién hipotecaria para
constituir, ampliar y registrar una hipoteca, para la
prelacién del crédito o bien para obtener el pago que la
hipoteca garantice. En este Ultimo caso, procedera
unicamente cuando el pago se procure mediante la
gjecucion de la garantia hipotecaria. Procedera contra
el poseedor a titulo de duefio del fundo hipotecado y, en
su caso, contra los otros acreedores. Cuando después de
anotada la demanda en el registro publico dela propiedad
y contestada ésta, cambiare el duefio y poseedor juridico
del predio, con éste continuara €l juicio.

Articulo 462.-S €l crédito, que se cobra esta garantizado
con hipoteca, el acreedor podra intentar el juicio
hipotecario a efecto de lograr €l trancey remate del bien
hipotecado, o bien la adjudicacion de, o bien el gecutivo
o€l ordinario, si lo que se persigueesel cobrodel crédito.

Con €l gjercicio de una de las acciones anteriores,
quedaran extintas las otras.

En caso de optar por el juicio hipotecario, si el bien
hipotecado a juicio de peritos excede la cantidad que se
debe del crédito, debera ser restituido en dicha cantidad
el garante.

Articulo 468.-Se tramitara en la via especial hipotecaria
todo juicio que tenga por objeto la constitucion,
ampliacion, division, registroy extincion de una hipoteca,
asi como su nulidad, cancelacion, y prelacién del crédito,
o bien, € pago del crédito que la hipoteca garantice.

Para que €l juicio que tenga por objeto el pago o la
prelacion de un crédito hipotecario se siga segun las
reglas del presente capitulo, es requisito indispensable
gue el crédito conste en escritura publica o escrito
privado, segln corresponda en los términos de la
legislacion comin, y registrado en €l Registro Publico de
la Propiedad y que sea de plazo cumplido, o que éste sea
exigible en los términos pactados o bien conforme a las
disposiciones legales aplicables y siempre que el pago se
procure mediante la gjecucion de la garantia hipotecaria.

ARTICULO SEGUNDO: Sereforman losarticul os 2893,
2896, 2912, 2926, y 2942 Codigo Civil para € Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 2893.-La hipoteca es una garantia real
constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor,
y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la
obligacion garantizada, a ser pagado hasta por € valor
gue a juicio de peritos se otorgue al bien hipotecado o en

su caso por €l precio que se obtenga del trance y remate
del bien, o en caso de ser dos o masloshienes, en el grado
de preferencia establecido por |a ley.

En caso de ser dos o més|os bienes otorgados en garantia
hipotecaria, responderan hasta por €l porcentaje del
crédito que garantice cada uno y por €l valor que a juicio
de peritos se otorgue al bien hipotecado o en su caso por
el precio que se obtenga de su trance y remate.

En caso de gecucion de la garantia por incumplimiento
de la obligacién garantizada con hipoteca por parte de
garante, si €l valor de los bienes hipotecados es mayor a
la obligacion a garantizar se deberda restituir dicho
excedente al garante hipotecaria.

Articulo 2896.-La hipoteca se extiende aunque no se
exprese:

l. A las accesiones naturales del bien hipotecado;

. A las mejoras hechas por el propietario en los
bienes gravados;

lll. A los objetos muebles incorporados
permanentemente por el propietario a la finca y
gue no puedan separarse sin menoscabo de ésta o
deterioro de esos objetos;

VA Alos nuevos edificios que el propietario construya
sobre el terreno hipotecado, y a los nuevos pisos
gue levante sobre los edificios hipotecados;

\4 A lasmegjoras, a los objetos muebles incor porados
permanente a la finca y que no puedan separarse
sin menoscabo de ésta o deterioro de esos objetos;
a los nuevos edificios que se construya sobre el
terreno hipotecado, y alos nuevos pisos que levante
sobre los edificios hipotecados, hechos por un
tercero a sabiendas de que el predio se encontraba
hipotecado.

Articulo 2912.-Cuando se hipotequen varias fincas para
la seguridad de un crédito, es forzoso determinar por qué
porcion del crédito responde cada finca, y puede cada
una de €ellas ser redimida del gravamen, pagandose la
parte de crédito que garantiza

Cualquier estipulacion en contrario u omision, sera nula.

Articulo 2926.-El crédito puede cederse, en todo o en
parte, siempre que la cesién se haga en la forma que para
la constitucién de la hipoteca previene el articulo 2917,
se dé conocimiento al deudor y seainscrita en €l Registro.

Si la hipoteca se ha constituido para garantizar
obligaciones a la orden, puede transmitirse por endoso
del titulo, sin necesidad de notificacion al deudor, ni de
registro. La hipoteca constituida para garantizar
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obligaciones al portador, se transmitira por la simple
entrega del titulo sin ninguin otro requisito.

Los acreedores hipotecarios podran ceder sus créditos
con garantia hipotecaria, sin necesidad de notificacién
al deudor, de escritura publica, ni de inscripcién en el
Registro, siempre que el cedente llevela administraciony
la gestion del cobro de la obligacion que se garantiza.
En caso de que el cedente dgje dellevar la administracion
o la gestién del cobro de la obligacion que se garantiza,
€l cesionario debera Unicamente notificar por escrito la
cesion al deudor.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores,
lainscripcion dela hipoteca a favor del acreedor original
se considerara hecha a favor de él o los cesionarios
referidos en tales parrafos, quienes tendran todos los
derechos y acciones derivados de ésta.

Articulo 2942.-La hipoteca extinguida por dacion en pago,
revivirasi el pago queda sin efecto, ya sea porque la cosa
dada en pago se pierda de manera dolosa por el deudor y
estando todavia en su poder, ya sea porque el acreedor la
pierda en virtud de la eviccion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-EI presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.-EI presente decreto sera
aplicable UGnicamente a la garantias hipotecarias
constituidas posteriormente a la entrada en vigor.

Asamblea Legislativa del D.F., a los 3 dias del mes de
abril de 2007.

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Jacobo Bonilla
Cedillo; Dip. Agustin Castilla Marroquin; Dip. Miguel
Angel Errasti Arango; Dip. Kenia Lépez Rabadan; Dip.
Margarita Martinez Fisher; Dip. Ma. de la Paz Quifiones
Cornejo; Dip. Daniel Ramirezdel Valle; Dip. Ezequid Rétiz
Gutiérrez; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Ma. del
Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Soto Maldonado; Dip.
Jorge Triana Tena; Dip. Alfredo Vinalay Mora.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercién integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por losarticulos
36, fraccion V y VII, 89 delaLey Organicay 28y 86 del
Reglamento parad Gobierno Interior, anbosdelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy

dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Parapresentar unainiciativadereformaal parrafo primero
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la diputada Paula Adriana Soto
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, tiene el uso delaTribuna.

LA C. DIPUTADA PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO.-Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE INICIATIVA DE REFORMA AL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOSMEXICANOS.

DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ

PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita diputada a la Asamblea Legidlativa por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso fi) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 42 fraccion VIl y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; el articulo 10 fracciones |
y I, 17 fraccién 1V, 88 fraccién | y 89 péarrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; articulo 85 fraccién | y 86 parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de esta soberaniala siguiente, INICIATIVA
DE INICIATIVA DE REFORMA AL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS, conformeala
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Juridicamente el varén y la mujer son iguales ante la ley,
establece €l articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo en la realidad
no podemos hacer caso omiso que desde la mera
concepcion del ser humano, hombres y mujeres somos
sumamente diferentes.

Biolégica, genética, psicosexual y emocionalmente
contamos con grandes diferencias unas con otros, por lo
gue debemos procurar que la igualdad sustantiva que
plantea el primer parrafo del articulo 4° Constitucional,
vaya mas alla de una frase discursiva que pretenda
establecer criterios de igualdad ante la ley.

La perspectivay la equidad de género, en recientesfechas,
ha sido abordado en diversos foros del ambito
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internacional, dando en consecuencia la creacion de
diversas Convenciones y documentos que obligan a los
estados parte de los mismos, a establecer desde sus mas
altos y generales marcos juridicos, hasta los mas
especificos reglamentos operativos de una ley, esos
criterios y principios, a fin de asegurar en la creacion y
aplicacion de politicas publicas, la inclusion y acceso a
oportunidades tanto a hombres como a mujeres.

La Cuarta Conferencia Mundial Sobrela Mujer de Beijing
1995, convocada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU; la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
CEDAW, la Convencién para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida
como Convencion Belemdo Para (Brasil 1994), entreotras,
hacen referencia a la necesidad de establecer igualdad
sustantiva en los marcos legales y politicas publicas de
los estados firmantes.

Hoy dia tanto a nivel federal como a nivel local, han sido
creados diversos marcos normativos relativos a la
materia: la Ley del Instituto Nacional de la Mujer, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la
Ley de las Mujeres del Distrito Federal, la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién del Distrito
Federal, y la de reciente creacién Ley de Igualdad
Sustantiva para Mujeresy Hombres del Distrito Federal.

Es por ello imperante elevar la materia de equidad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, para hacer efectiva la garantia de
igualdad, consagrada en €l articulo 4° de nuestra Carta
Magna, a rango Constitucional.

Las facultades legidlativas de la Asamblea del Distrito
Federal, se encuentran propiamente establecidas en el
articulo 122 de nuestra Carta Magna; éstas, no se
encuentran expresadas de manera limitativa, sino que
marcan la pauta principal sobre lo que debe versar la
funcion a su encargo, tal como lo establece la Tesis P./J.
85/99 de fecha septiembre de 1999 publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, por €l
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, Tomo X que a la letra dice:

“FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTESDEL DISTRITOFEDERAL.NOES
REQUISITOINDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN
LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION: El régimen
de las facultades expresas que prevalece en el orden
Constitucional mexicano, no puede llevarse al extremo
deexigir que en €l articulo 122 de la Carta Fundamental
se establezcan con deter minadas palabras sacramental es
las atribuciones de la autoridad, pues ello haria
prevalecer un sistema de interpretacion literal que no es
idéneo por si solo para la aplicacion del derecho y que

desarticularia el sistema establecido por €l poder revisor
de la Constitucién al asignar facultades a la Asamblea
de Representantes con |a coexistencia de las atribuciones
del Congreso de la Union y del referido érgano, para
legislar enlorelativo al Distrito Federal. Por €l contrario,
es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.”

Uno de los principales factores que ha generado esa
distincion entre hombres y mujeres consiste en la teoria
planteada por €l jurista italiano Luigi Ferrajoli, quien
establece que las diferencias no se valorizan, ni se
desvalorizan, no setutelan, ni sereprimen, no se protegen,
ni se violan, sino simplemente se les ignora; y en
consecuencia se ignora a quienes son titulares de dichos
derechos y acceso a oportunidades, las mujeres.

No es exclusivo de los hombres el fendmeno de la
discriminacién hacia la mujer, sino que tanto aquellos
COmo nosotras, somos coparticipes, corresponsables de
ella, atravésdel no gjercicio de esos derechos, atravésde
la sumisién ante los convencionalismos sociales, a traves
de la humillacion y el descrédito que nosotras mismas
generamos.

Por lo tanto igualmente es corresponsabilidad y
coparticipacién de todas y todos, generar esos espacios
en los que la participacion de la mujer funja un papel
sumamente importante en los ambitos no sélo familiar,
sino politico, cultural, social y econémico.

Aun cuando existen grandes avances a nivel legislativo
en la creacion de marcosjuridicos, queincluyan o generen
acciones afirmativas en si mismo, o en otrostextoslegales,
no es exclusivo ni garante de esa igualdad sustantiva la
simple inclusién de ellas en un texto, sino que en la
practica debemos fomentar, proteger y asegurar ese
tratamiento igual hacia las mujeres por parte de los
hombresy delas mismas mujeres.

Debemos atender a las voces del pasado que abrieron
brecha en la incesante lucha por ocupar espacios, por
ser escuchadas, por generar evolucion en los esquemas
sociales y que hoy dia transmitieron la estafeta y la
responsabilidad a esta generacion, para que
continudramos con esa loablelabor, e hiciéramos|o mismo
ante las generaciones proximas.

La mujer no sélo desempefia ya socialmente el papel de
criadoradeloshijos, sino que ademasdebe salir a buscar
el sustento de esa familia, pues es cada dia mas,
mayor mente participe en la vida econémica.

Acciones afirmativas como medi das especial es de caracter
temporal, correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la
desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres
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respecto a los hombres, es el término convencional y
parcialmente correcto utilizado por las convenciones
internacionales, ya que esas acciones afirmativas, mas
gue de carécter temporal, deben precisar que a la larga
se conviertan en perdurables, y que funjan como garante
de esa igualdad sustantiva como la necesidad de integrar
los temas de género.

La igualdad sustantiva como el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o gercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamental es;
es el ge rector de la presente propuesta de reforma, el
principio que debe permear a todos los ambitos juridicos,
administrativos, legislativos y judiciales de nuestra
Nacion.

Por equidad de género debemos referirnos al principio
conforme al cual mujeresy hombres acceden con justicia
e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes,
servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la
vida social, econémica, palitica, social, cultural yfamiliar;
es el gercicio de sus derechos plena y absolutamente
concedidosy la garantia de que quienes deben garantizar
dicho principio, lo hagan en sus ambitos de competencia.

Asimismo, Perspectiva de Género debemos considerar a
la metodol ogia y |os mecani smos que per miten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y
la exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biol dgicas entre mujeresy hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la equidad de género; la cual requiere
forzosamente de la transversalidad, como herramienta
metodol 6gica para garantizar la inclusion de aquella
como gjeintegrador, en la gama deinstrumentos, politicas
y préacticasde indolelegislativa, g ecutiva, administrativa
y reglamentaria, tendientes a la homogeneizacion de
principios, conceptos y acciones a implementar, para
garantizar la concrecién del principio de igualdad.

Todos estos conceptos debieran estar incluidos en nuestro
marco normativo Constitucional, en la practica y el
gjercicio de los derechos fundamentales, para procurar
el avance y evolucién de nuestra sociedad.

Todos ellos podemos englobarlos en uno solo, en aquel
gue refiera, gjecute, obligue y garantice ese acceso de
oportunidades, esas herramientas y metodologia
implicitasy necesariaspara€llo, esasmedidastemporales
o perdurables que generen politicas publicas integrales,
ese concepto que hoy ocupa el espacio de esta propuesta,
la Equidad de Género.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,
proponemos la siguiente:

INICIATIVADE INICIATIVADE REFORMA
AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40
DE LA CONSTITUCION POLIiTICA
DE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma € primer parrafo del
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. El Estado garantizara el gjercicio delasoberania,
mediante la inclusion de los principios de equidad y
perspectiva de género, de maneratransversal, atravésde
acciones afirmativas, que garanticen la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, en los ambitos de
competencia ejecutivo, legislativo y judicial, tanto
Federal como Locales.

()
()
(..)
(..)
()
()
(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor €l dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federaciény enlas Gacetas Oficialesdelos Estados, para
su mayor difusion, y a fin de que se adecuen sus marcos
normativos en lo conducente a la presente reforma.

Dado en €l recinto Legislativo de Doncelesa lostresdias
del mes de abril de dos mil siete.

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Paula Adriana
Soto Maldonado; Dip. Jacobo Bonilla Cedillo; Dip.
Agustin Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel Errasti
Arango; Dip. Kenia Lépez Rabadan; Dip. Margarita
Martinez Fisher; Dip. Maria dela Paz Quifiones Cornejo;
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez; Dip. Celina Saavedra
Ortega; Dip. Mariadel Carmen Segura Rangel; Dip. Jorge
Triana Tena; Dip. Alfredo Vinalay Mora; Dip. José Antonio
Zepeda Segura.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Confundamento
enlo dispuesto por losarticulos 146 del Reglamento parael
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Gobierno Interior delaAsambleal egidativadd Didrito Federd,
seingtruyelainsercion integradelainiciativaen e Diario de
los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36 fracciones V y VII, 89 delaLey Organicay 28y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legidativa del Didtrito Federal, se turna para su andlisis y
dictamenalaComision de Normatividad L egidativa, Estudios
y Précticas Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativadedecreto por el queseadiciona
el tercer parrafo del articulo 16-Bis de la Ley de Salud del
Distrito Federal, se concede € uso delaTribunaal diputado
Alfredo Vinalay Mora, del grupo parlamentario del Partido
AcciénNacional.

EL C.DIPUTADOALFREDOVINALAY MORA .- Consu
permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL TERCER PARRAFOAL ARTICULO16BIS6,DE LA
LEYDE SALUD PARAEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. MARTIN CARLOSOLAVARRIETAMALDONADO
PRESDENTE DELAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

IVLEGIS_ATURA

Lossuscritos Diputadointegrantesdel Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en esta IV Legidatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
C, BASE PRIMERA, fraccion Vinciso i) de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articul os 36,
42 fraccion Xll1, 46 fraccion |, 51 fraccion |11 del Estatuto de
Gobiernodel Distrito Federal, 1, 7, 10fraccion|, 17 fraccion
IV delaLeyOrganicadela Asamblea Legidativade Distrito
Federal y 85 fraccién | del Reglamento para € Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de la Asamblea Legidativa,
la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAEL TERCERPARRAFO AL ARTICULO 16 BIS6,
DE LALEY DE SALUD PARAEL DISTRITO FEDERAL, de
acuerdo con la sguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. ASPECTOSDE REFLEXION DEL ABORTO

Diversas son las acepciones que se le ha dado al tema del
Aborto, por lo que €l Diccionario de de Investigaciones
Juridicasdela Universidad Nacional Auténoma de México?,
nos define que legalmente e ABORTO es:

IDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM.; Tomo 1, Edit. Porraa; 1998;

Segunda Edicién; México, DF; pp. 19-20

|. (D€l latin abortus, de ab., privar, y ortus, nacimiento).
Accion de abortar, esdecir, parir antes del tiempo en que
el feto pueda vivir.

I1. Parael derecho penal, aborto eslamuertedel producto
delaconcepcion en cualquier momentodelaprefiez(*a.”
329 CP").

[11. Entre los romanos fue considerado como una grave
inmoralidad; pero ni en laépocadelarepublicani enlos
primerostiempos del imperio fue calificada dicha accién
como delito.?

V. Para enjuiciar el aborto con criterio integral,
haciéndolo punible o no, se deben de tomar en
consideracion diversas factores, tanto éticos, juridicos,
econdmicosy sociales. Con base en esto, se han mangjado
atraveés de los tiempos las siguientes teorias:

1) En pro de su punibilidad por que al Estado
compete la proteccion de la vida, primera en la
lista de los derechos humanos no sélo en el ser
concebido sino en la madre del mismo, mirando
también la conservacion de su salud. Su no
punibilidad, en opinién de algunos autores y
penalistas, conducira a un aumento notable del
libertinaje sexual y las enfermedades venéreas; v,
segun opinan otros, puede conducir a la
instauracion de regimenes totalitarios, donde €l
Estado o €l partido disponen de la vida del feto.

2) En favor de la impunidad del aborto, basandose
en los siguientes criterios: a) Derecho de la mujer
de disponer libremente del fruto materno; b)
Derecho de rehusar la maternidad no deseada; c)
El no constituir su practica un peligro para la
madre cuando esrealizado conformeal arte médico.

La Concepcion Filosoficay delasdiversasreligiones han
establecido que es evidente que la determinacion de cuél
correcta o incorrecta es la conducta humana pertenece
‘““solo a la ciencia del ética y a la ensefianza de la
autoridad religiosa”. Ambas declaran la Ley Divina
establece que, **‘NO DEBERAS MATAR”. El nifio
embrionario, tiene un alma humana; y por lo tanto esta
un hombre a partir de la época de su concepcién; por lo
tanto tiene un derecho igual ala vida como su madre; por
lo tanto no le esta permitido ni la madre ni al médico, el
gue se le puede eliminar la vida y que esto sea legal. El
Estado no puede dar tal derecho al médico; de poner a

2 Seglin Kohler, en el derecho penal azteca el aborto era castigado
con la muerte que se aplicaba tanto a la mujer como al que la
ayudaba. Las fuentes consultadas, permiten conjeturar que, a
diferencia del derecho romano, en el azteca el aborto era un delito

que afectaba los intereses de la comunidad.
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una persona inocente a la muerte. No importa como el
dilema de que salvar lavida delamadre, € sentido coman
ensefia y todas las naciones aceptan la maxima, que el
“haz el bieny evita el mal”; o, que esla misma cosa, eso
“un buen fin no puedejustificar como mediounmal”,y es
considerado un mal el destruir lavidade un nifio inocente.
Por lo tanto, el derecho natural prohibe cualquier
tentativa de destruir la vida fetal.

Lasensefianzasdelalglesia Catdlica® no admiten ninguna
duda en el tema. Tales preguntas de |la moraleja, cuando
se someten, son decididas por el Tribunal de la Santa
Oficina. Ahora esta Autoridad decretada, el 28 de mayo
de 1884, y otra vez, el 18 de agosto de 1889, que “no
puede ser ensefiado con seguridad en escuelas catélicas
gue es legal realizarse... cualquier operacién quirdrgica
gue sea directamente destructiva de la vida del feto o de
lamadre.” El aborto fue condenado el 24 dejulio de 1895,
en respuesta a la pregunta si cuando la madre esta en el
peligro inmediato de muerte y no hay otros medios del
ahorro su vida, se le da la opcién (excepcion) al médico
derealizar el aborto seguro, no debiendo destruir al nifio
dentro de la matriz (que fue condenada explicitamente
en el Decreto anterior).

Despuésde que éstasy otrasdecisionessimilareshubieran
sido establecidas, algunos moralistas pensaron y
encontraron razones de dudar si una excepcién no sepudo
permitir en el caso de gestaciones ectépicas. Por |o tanto
la pregunta fue sometida: ** es permitido extraer del cuerpo
delos embriones ectépicos dela madre no maduros, antes
del sexto mes después de que seterminela gestacion?” La
respuesta fue dada, el 20 de marzo de 1902, era: “NO”;
segln el decreto del 4 de mayo de 1898; segun la
disposicién seriay oportuna cual, lo maslejos posible, es
ser hecha para salvaguardar lavida del nifioy delamadre.
Es por eso que nos dice que “...Extraer el feto vivo antes
de que sea viable, estd destruyendo su vida tan
directamente orno estaria matando a un hombre crecido
directamente para hundirlo en un medio en €l cual é no
puede vivir, y lo sostiene alli hasta que él expira.”

Sin embargo, si el tratamiento médico u operacion
quirdrgica, necesaria para salvar la vida de la madre, se
aplica a su organismo (aunque la muerte del nifio, se dio
como una consecuencia lamentable pero inevitable), no
debe ser entendido que la vida fetal esta siendo atacada
de tal modo directamente.

La historia no contiene ninguna mencién de los abortos
criminales antecedentes al periodo de la moralidad
decadente de la Grecia Clasica. El crimen se parece no
haber prevalecido en la época de Moisés, entre los Judios

3 www.newadvent.org

0 entre las naciones circundantes, ese gran legislador
habria hablado ciertamente en la condenacion de ella.
Ninguna mencién de ella ocurre en la enumeracion larga
de los pecados puestos a la carga de los canananitas. La
primera referencia a ella se encuentra Hipocrates, que
requirio a médicos atarse por juramento para no dar a
lasmujereslasbebidasfatalesal nifio enlamatriz. En ese
periodo el dominio del apetito concupiscible habia
corrompido la moral de los griegos, y Aspasia ensefiaba
maneras de procurar el aborto.

Posteriormente los Romanos llegaron a ser ain mas
dominados por sus pasiones, y realizaron mas tales
précticas;, Ovido escribi6 referente a las clases altas de
sus compatriotas: NUNC UTERUM VITIAT QUAE VULT
FORMOSA VIDERI, RARAQUE, INHOC AEVO, EST QUAE
VELIT ESSE PARENS

Tressiglosmasadelante serealizb el primer ordenamiento
de leyes decretados por el Estado para sancionar este
crimen. La Pena el exilio”, que era decretado contra las
madres culpables; mientras que a las personas que
administraban la pocién, si eran nobles, eran enviados a
ciertas islas de castigo (destierro), y las plebeyos,
condenados para trabajar en las minas de metal.

La legislacién de los romanos parece haber tenido como
objetivo el castigar el mal hecho al nifio al “NO NACIDO
(Nacitorus)”

Los primeros cristianos son los primeros en haberse
pronunciado contra el aborto, al referirse al asesinato de
seres humanos mediante sus apol ogistas®, * mataron a un
nifio, y su carne comida por las huéspedes en el Agapae’”,
por lo que buscaron el abrogar a las leyes como
prohibicién de toda la manera del asesinato, incluso que
de nifios en la matriz.

Los Padres de la Iglesia mantuvieron unanimemente la
misma Doctrina. En €l siglo cuarto se decreté en el
Concilio como sancién la *“ Excomunion” a los adulteros
gue habian procurado €l aborto de un nifio.

El sexto Consejo Ecuménico cualquier persona que
procuré aborto debellevar “...todos|os castigosinfligidos
aunasesino” . Entodasestas ensefianzasy promulgaciones
no se hace ninguna distincién entre las fases anteriores y
mas posteriores de la gestacion.

La opinién de Aristoteles, con respecto al tiempo cuando
el alma racional se infunde en el Embrion, fue aceptada
practicamente por muchos siglosy todavia se ha sostenido
por la Iglesia “un hombre era culpable de destruir una

4 Athenagoras, Tertullian, y Minutius publicos Félix (ESCHBACH,
“DISP. PHYS.”, el DISP. Il1).
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vida humana.” El gran predominio del aborto criminal
cesd dondequiera que € cristianismo se estableciera. Era
un crimen de ocurrencia rara en las Edades Medias (Alta
y Baja). Violentando las prohibiciones fue realizada
generalmente por medio de craneotomia, o del
machacamiento de la cabeza del nifio para ahorrar la
vida de la madre. Hipdcrates, Celsius, Avicenas, y la
escuela arabe inventaron generalmente un gran ndmero
de instrumentos para entrar en el (tero y machacar el
craneo del feto. En épocas mas recientes y con el avance
de la ciencia médica, se han usado |os forceps®, para los
trabajos e intervenciones de parto, procurando € trabajo
parto prematuro, y especialmente por asepsia para las
cesareas y otras intervenciones equivalentes.

En épocas anteriores las leyes civiles contra todas las
clases de aborto eran muy severas entre las naciones
cristianas. En el Reino Visigodo, la pena al aborto erala
muerte, o la privacion de la vista, para la madre que lo
permitié y para el padre que consintié en el, y la muerte
para el encargado de realizar el Aborto. En Espafia, la
mujer declarada culpable, era enterrada viva. Un decreto
del rey francésEnriquell de 1555, renovado por Luis XIV
de 1708, atribuyo la Pena Capital, al adulteroy al aborto.
Una ley francesa mas Ultima (de comienzos del siglo
veinte) castigo la mujer abortista con €l encarcelamiento,
y a los médicos, cirujanos, y/o farmacéuticos, que
prescriben o pusieran los medios para realizarlo, con la
pena de trabajos forzados.

En Inglaterra, Blackstone declard lo siguiente: Lifeisthe
immediate gift of God, a right inherent by nature in every
individual; and it begins, in contemplation of law, as soon
as an infant is able to stir in its mother’s womb. For if a
woman is quick with child, and by a potion, or otherwise,
killed it in her womb, or if any one beat her, whereby the
child death, and she is delivered of a dead child; this,
though not murder, was by the ancient law homicide or
manslaughter. But the modern law does not look upon
this offencein so atrocious a light but merely as a heinous
misdemeanour®.

En los Estados Unidos la Legislacion en esta materia no
es ni determinante ni uniforme en todo €l Territorio. En

5 Forceps

5 Lavida es un regalo de Dios, un derecho inherente por la naturaleza
de cada individuo; y comienza, en la contemplacién de la ley, tan
pronto como un infante pueda revolverse en la matriz de su madre.
Para si una mujer es rapida con el nifio, y por una pocion, o de otra
manera, €l muere en su matriz, o si la batio, por €l que le dé muerte
a nifio, y de un nifio muerto; esto, aunque no lo consideran asesinar,
la ley antigua lo consideraba como homicidio culposo o intencional.
Pero la ley moderna considera a esta ofensa en tan atroz como una

luz, sino simplemente como una ofensa menor.

algunos de los Estados se permite a cualquier médico
esté facultado para procurar €l aborto siempre que lo
juzgue necesario para salvar la vida de la madre.

Por otro lado y después de las alarmantes noticias y €l
escandalo que ha sacudido a la Unién Europea con
motivo de |os hallazgos en una clinica de Madrid, Espafia
denominada “ISIDORA", por lo que incluy6 el texto del
comunicado de prensa al respecto:

“HALLADOS RESTOS HUMANOS EN
CONTENEDORES DE LA EMPRESA DE ABORTO
| SADORA DE MADRID" 7. Una inspeccién de la
Comunidad de Madrid en la clinica abortiva Isadora
término el pasado dia 20 con el hallazgo en unos
contenedores de “‘residuos biosanitarios materiales
mezclados con residuos biosanitarios humanos”’, 1o que
incumple la normatividad vigente.

Después de eliminar losresiduos biosanitarios materiales
eincinerar una parte de los RESTOS HUMANOS, tal y
como marca la legislacion, otra parte de los residuos
humanos encontrados en la clinica madrilefia han sido
trasladadosal forense para su estudio, seguiin hainformado
la Direccion General de Salud de la Comunidad de
Madrid.

La inspeccion de la clinica se llevé a cabo tras una
denuncia el pasado mes de junio del Partido Social
Europeo, miembro de la Plataforma la Vida Importa.
Previamente el Servicio de Proteccion de la Naturaleza
de la Guardia Civil (SEPRONA) habia alertado de
“posibles deficiencias en la gestion y eliminacién de
residuos biosanitarios en la Clinica Isadora”.

Se ha anunciado que se solicitara de la Consgjeria de
Salud de la Comunidad de Madrid el cierre cautelar de
laClinicalsadora‘ mientraslas autoridades competentes
finalizan sus investigaciones’. Ademas, podria haberse
verificado la presencia, en los cubos de basura de dicha
clinica, “no sdlo de abundante material de quirofano,
sino también defetos”, seglin esta asociacion. Asujuicio,
estos fetos habrian sido enviados al Instituto Anatémico
Forense “a fin de estudiar la causa de defuncidn...”

En apoyo a lo anterior diversos grupos activistas de
derechos humanos y en especial de las mujeres se han
pronunciado, tal y como Cristina Negro de AVAS, ante €l
supuesto escandalo de la empresa Isadora:

. La mujer tiene derecho a saber qué hacen y donde
vaair el cadaver de su hijo.

7 www.ava.com.es

8 Asociacion de Victimas a Aborto, A.C.
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. La noticia de que supuestamente se han
encontrado restos humanos en la basura del
laboratorio Isadora, ha debido suponer una gran
conmocion paralas mujeres que perdieron un hijo
en uno de estos centros. Es completamente
inaceptable que madres e hijosreciban este trato.

. Desde AVA, entendemos que de ser cierto y
ratificado por Sanidad se trata éste de un hecho
escandal0so. En estos negocios sabemos que ho
se informa a las madres sobre el destino del
cadaver de sus hijos y no es admisible que sus
cuerpos se tiren a la basura junto con desechos,
sin mas respeto ni regulacion sanitaria.

. Las mujeres que se ven coaccionadas a abortar a
sus hijos, tiene derecho a ser informadas acerca
del mal funcionamiento de estos negocios
privados de realizacién de aborto y a encontrar
alternativas a la muerte de un hijo.

No podemos negar que bajo el actual marco legal, la
persona fisica® es definida como “...el ser humano en
cada una de sus etapas, desde su concepcion hasta su
muere”’ 1,

En el mismo tenor se establece legalmente... €l art. 22
del Codigo Civil para el Distrito Federal... y el cual
transcribo:

Art. 22.- La capacidad juridica de las personasfisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion delaleyy seletiene por nacido
para los efectos declarados en el presente Codigo.

La Doctrina Nacional ha opinado Ricardo Couto™ que
“larealidad juridica de cada hombre valorada con una
dignidad propia que selehace acreedora a la proteccién
de todo régimen juridico” y Carlos Nufiez!? que “el
hombre entendido como sujeto de relaciones juridicas,
por lo tanto, el sujeto de los deberes juridicos y los
derechos subjetivos”.

9 Art. 22 al 24 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

10 “DERECHO DE FAMILIA" por José Luis de la Mata y otros;
Tercera Edicién, Edit. Porrtia, México, Distrito Federal, pp. 444-
445.

1 “DERECHO CIVIL. PERSONAS" por Ricardo Couto. Tomo I, p.
215, Coleccion Grandes Maestros del Derecho Civil. Ed. Juridicas
Universitaria, San José, 2002, p. 203.

12PRIMER CURSO DE DERECHO CIVIL" por Carlos Nufiez,
Universidad Auténoma de Querétaro, 1995, p.33.

La Doctrina Extranjera ha establecido George Ripert®®
gue “todo ser humano es persona para el derecho, esto
empeor0 solo es cierto a partir de la suspension de la
esclavitud, pero Unicamente los individuos de la especie
humana son personas, los animales no” y ampliando un
poco mas Von Savigny'* que la *‘Persona Juridica
individual es todo individuo, y solo €l individuo tiene la
capacidad juridica de derecho”.

El Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, establece
gue el Aborto es una conducta delictiva sancionada
actualmente. Al efecto el articulo 144 define el abortoy el
145 establece la conducta sancionada, tal y como dice;

Art. 144.- Aborto es la muerte del producto de la
concepcién en cualquier momento del embarazo.

Art. 145.- Al que hiciere abortar a una mujer, se le
impondréa de uno a tres afios de prision, sea cual fuere €l
medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella.

Cuando falte é consentimiento, la prisién seré de cinco a
ocho afios. S mediareviolencia fisica o moral seimpondra
de ocho a diez afios de prision.

El mismo ordenamiento estableceen el articulo 148 cuatro
casos de excepcion (excluyentes de responsabilidad
penal) a la prohibicion establecida en los articulos
anteriores y que se contemplan en las fracciones | a IV.
Mismos gque en resumen son |os siguientes:

Art. 148.- Se consideran como excluyentes de
responsabilidad penal en el delito de aborto:

l. Cuando el embarazo sea resultado de una
violacion o de una inseminacién artificial a que se
refiere el articulo 150 de este Cédigo;

. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de afectacion grave a
su salud a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de otro médico siempre que esto
fuere posible y no sea peligrosa la demora;

[Il.  Cuando ajuicio de dos médicosespecialistasexista
razon suficiente para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en riesgo la

13 “TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL" por George
Ripert, 12a Edicion, traducida por €l Lic. José M Cgjica Jr., México,
p. 178.

14 ““SISTEMA DE DERECHO ROMANO" Friederich Karl Von
Savigny; Traduccion Espafiola, Segunda Edicién, Madrid, 1978, p.84.
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sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga €l
consentimiento de la mujer embarazada; o

V. Que sea resultado de una conducta culposa de la
mujer embarazada.

En los casos contemplados en la fracciones |, Il y 111, los
médicostendran la obligacion de proporcionar ala mujer,
embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y
alternativas existentes, para que la mujer embaraza pueda
tomar la decision de manera libre, informada y
responsable.

I1. ASPECTOSFILOSOFICOS

La maduracion personal de la Sociedad solo se puede
obtener procurando eliminar todos obstaculos que
puedan originar una detencién de la misma o una
regresion a etapas mas primitivas (propio interés). Por
eso, parece algunos valores universales, deseables para
todos.

En este sentido, la formulacién clara y precisa del
imper ativo categorico kantiano ofrece abundante luz. Asi,
en la segunda formulacion del Imperativo, en la
Fundamentacién dela metafisica delas costumbres, dice:
““Obra detal modo que trates a la humanidad, tanto en tu
persona como en la de cualquier otro, nunca meramente
como un medio, sino gque, en todo momento, la trates
también comoaunfin”. Yenlatercerainsisteen el mismo
sentido: *“Los seres racionales estan todos bajo la ley de
que cada uno debe tratarse a si mismo y debe tratar a
todos los demas nunca meramente como medio, sino
siemprealavez como fin en si mismo. De este modo, surge
un enlace sistematico de seres racionales por leyes
objetivas comunes, esto es un reino, €l cual, dado que
estasleyestienen por propdsito precisamentelareferencia
de estos seres unos a otros como fines y medios, puede
[lamarse un reino delos fines”.

Se trata de aquellos valores que se fundamentan en la
dignidad incondicionada de todo ser humano. Una
dignidad que como puede deducirse de su propia génesis
no admite ser relativizada, no puede depender de ninguna
circunstancia (sexo, edad, salud -calidad de vida -y deméas
cualidades).

¢QUE ESUN PRINCIPIO?

En sentido ético o moral llamamos principio aaquel juicio
préctico que deriva inmediatamente de la aceptacion de
un valor. Del valor méas bésico (el valor de toda vida
humana, de todo ser humano, es decir, su dignidad
humana), se deriva el principio primeroy fundamental en
el. Que se basan todos los demas: la actitud de respeto

gue merece por el mero hecho de pertenecer ala especie
humana, es decir, por su dignidad humana.

LADIGNIDAD HUMANA, UN VALORFUNDAMENTAL

En la filosofia moderna y en la ética actual se propaga
una subjetivizacion de los valores y del bien.

Desde David Hume, existe una corriente de pensamiento
gue se expresa en la idea de que no es posible derivar
ningun tipo de deber a partir del ser delas cosas. El paso
siguiente nos lleva a concluir que por val ores entendemos
nuestras impresiones, reacciones y juicios, con lo cual
convertimos el deber en un fruto de nuestra voluntad o de
nuestras decisiones.

En el positivismo juridico tipo Kelsen el derecho es el
resultado de la voluntad de las autoridades del estado,
gue son las que determinan aquello que es legalmente
correcto -y legitimo-y lo que no es.

En ética, € positivismo y el empirismo afirman que bueno
y malo son decisiones meramente irracionales o puro
objeto de impresiones o reacciones, o sea, del campo
emocional. Tanto en el positivismo como en el empirismo
existe alin, es verdad, la idea de valores, pero solo como
una idea subjetiva o como objeto de consenso. El acuerdo
por ejemplo de un grupo o de un pueblo crea los valores.

En realidad esto conduce a un relativismo total. Para
esta teoria no existe ningun fundamento que se base en la
naturaleza de las cosas y cualquier punto de vista puede
ademas variar de una a otra época. No existe ninguna
barrera segura de valores frente a la arbitrariedad del
Estado y el gercicio de la violencia.

Snembargo, el propio conocimientoy la apertura natural
a todos los demés nos permite reconocer en ellosy en
nosotros el poder de la inteligencia y la grandeza de la
libertad. Con su inteligencia, el hombre es capaz de
trascenderse y de trascender el mundo en que vive y del
queforma parte, es capaz de contemplarsea si mismoy de
contemplar el mundo como objetos. Por otro lado, el
corazén humano posee deseos insaciables de amor y de
felicidad que le llevan a volcarse -con mayor o menor
acierto-en personas y empresas. Todo €ello es algo innato
gue forma parte de su mismo ser y siempre le acomparia,
aungue a veces se halle escondido por la enfermedad o la
inconsciencia.

Enresumen: alavez queforma parte del mundo, el hombre
lo trasciende y muestra una singular capacidad -por su
inteligencia y por su libertad-de dominarlo. Y se siente
impulsado a la accién con esta finalidad. Podemos
aceptar por tanto que €l valor del ser humano es de un
orden superior con respecto al de los demés seres del
cosmos. Y a ese valor lo denominamos ‘‘Dignidad
Humana.
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La dignidad propia del hombre es un valor singular que
facilmente puede reconocerse. Lo podemos descubrir en
nosotros o podemos verlo en los demas. Pero ni podemos
otorgarlo ni estd en nuestra mano retirarselo a alguien.
Esalgo que nosviene dado. Esanterior a nuestra voluntad
y reclama de nosotros una actitud proporcionada,
adecuada: reconocerlo y aceptarlo como un valor
supremo (actitud de respeto) o bien ignorarlo o
rechazarlo.

Este valor singular que es la dignidad humana se nos
presenta como una llamada al respeto incondicionado y
absoluto. Un respecto que, como se ha dicho, debe
extenderse a todos los que lo poseen a todos los seres
humanos. Por eso mismo, aun en el caso de que toda la
sociedad decidiera por consenso dejar de respetar la
dignidad humana, ésta seguiria siendo una realidad
presente en cada ciudadano. Aun cuando algunos fueran
relegados a un trato indigno, perseguidos, encerrados en
campos de concentracion o eliminados, este desprecio no
cambiaria en nada su valor inconmensurable en tanto
gue seres humanos.

Por sumisma naturaleza, por la misma fuer za de pertenecer
ala especie humana, por su particular potencial genético
-que la enfermedad sdlo es capaz de esconder pero que
resurgira de nuevo si el individuo recibe la terapéutica
oportuna-, todo ser humano es en si mismo digno y
merecedor de respeto.

PRINCIPIOS DERIVADOS DE LA DIGNIDAD
HUMANA

La primera actitud que sugiere la consideracion de la
dignidad de todo ser humano es la de respeto y rechazo
de toda manipulacion: frente a él no podemos
comportarnos como nos conduci mos ante un objeto, como
si setratara de una ““cosas”’, como un medio para lograr
nuestros fines personales.

* PRINCIPIO DE RESPETO: Entodaaccién eintencion,
en todo finy en todo medio, trata siempre a cada uno -ati
mismo y a los demas-con el respeto que le corresponde
por su dignidad y valor como persona.

Todo ser humano tiene dignidad y valor inherentes, solo
por su condicion basica de ser humano El valor de los
seres humanos difiere del que poseen 1os objetos que
usamos. Las cosas tienen un valor de intercambio. Son
reemplazables. Los sereshumanos, en cambio, tienen val or
ilimitado puesto que, como sujetos dotados de identidad
y capaces de elegir, son Unicos e irreemplazables.

El respeto al que se refiere este principio no es la misma
cosa que se significa cuando uno dice “ Ciertamente yo
respeto a esta persona’, o *‘ Tienes que hacerte merecedor
de mi respeto”. Estas son formas especiales de respeto,
similares ala admiracion. El principio de respeto supone
un respeto general que se debe a todas las personas.

Dado que los seres humanos son libres, en el sentido de
gue son capaces de efectuar elecciones, deben ser tratados
como fines, y no tni camente como meros medios. En otras
palabras. LOSHOMBRESNO DEBEN SERUTILIZADOS
Y TRATADOS COMO OBJETOS. Las cosas pueden
manipularse y usarse, pero la capacidad de elegir propia
de un ser humano debe ser respetada.

Un criterio facil que puede usarse para determinar si uno
esta tratando a alguien con respeto consiste en considerar
si la accion que va a realizar es reversible. Es decir:
¢querrias que alguien te hiciera a ti la misma cosa quetd
vas a hacer a otro? Esta eslaidea fundamental contenida
en la Regla de Oro: “trata a los otros tal como querrias
que ellos te trataran a ti””. Pero no es ésta una idea
exclusiva de los cristianos. Méas de un siglo antes del
nacimiento de Cristo, un pagano pidié al Rabi Hillel que
explicara la ley de Moisés entera mientras se sostenia
sobre un solo pié. Hillel resumid todo el cuerpo de la ley
judialevantando un piéy diciendo: “ No hagasalosdemas
lo que odiarias que €ellos hicieran contigo”.

* OTROSPRINCIPIOS: El respeto esun conceptoricoen
contenido. Contiene la esencia de lo que se refiere a la
vida moral. Sin embargo, la idea es tan amplia que en
ocasiones es dificil saber como puede aplicarse a un caso
particular. Por eso, resulta de ayuda derivar del principio
de respeto otros principios menos basicos.

Vale la pena hacer notar que, en ética aplicada, cuanto
mas concreto es el caso, mas puntos muestra en los que
puede originarse controversia. En esta area, la mayor
dificultad reside en aplicar un principio abstracto a las
particularidades de un caso dado. En consecuencia,
convendra disponer de formulaciones mas especificas del
principio general de respeto. Entre estos principios estan
las de no malevolencia y de benevolencia, y el principio
de doble efecto.

* PRINCIPIO DE NO MALEVOLENCIA Y DE
BENEVOLECIA: En todas y cada una de tus acciones,
evita dafiar a los otrosy procura siempre el bienestar de
los demas.

* PRINCIPIO DE DOBLE EFECTO: Busca primero €l
efecto beneficioso. Danto por supuesto que tanto en tu
actuacion como en tu intencion tratas a la gente con
respeto aseglrate de que no son previsibles efectos
secundarios malos desproporcionados respecto al bien
gue se sigue del efecto principal.

El principio de respeto no se aplica solo a los otros, sino
también a uno mismo.

* PRINCIPIO DE INTEGRIDAD: Comportate en todo
momento con la honestidad de un auténtico profesional,
tomando todas tus decisiones con €l respeto que te debes
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ati mismo, de tal modo que te hagas asi merecedor de vivir
con plenitud tu profesion.

Ser profesional no es Unicamente gjercer una profesién sino
que implica realizarlo con profesionalidad, es decir: con
conocimiento profundo del arte, con absoluta lealtad a las
normas deontol dgicas y buscando €l servicio a las personas
y ala sociedad por encima de los intereses egoistas.

Otros principios basicos a tener presentes son losdejusticia
y utilidad.

* PRINCIPIODE JUSTICIA: Trataalosotrostal comoles
corresponde como seres humanos; se justo, tratando a la
gente deformaigual. Esdecir: tratando a cada uno deforma
similar en circunstancias similares.

Laideaprincipal del principio dejugticiaesladetratar ala
gentedeforma apropiada. Esto puede expresarsedediversas
maneras ya que la justicia tiene diversos aspectos. Estos
aspectos incluyen la justicia substantiva, distributiva,
conmutativa, procesal y retributiva.

* PRINCIPIO DE UTILIDAD: Dando por supuesto que
tanto en tu actuacion como en tu intencidn tratas a la gente
con respeto, elige siempre aquella actuacion que produzca
el mayor beneficio para & mayor nimero de personas.

El principio de utilidad pone énfasis en las consecuencias
de la accién. Sin embargo, supone que has actuado con
respeto alaspersonas. S tienesqueelegir entredosacciones
moralmente permisibles, elige aquella que tiene mejor
resultado para mas gente.

[11. SALUBRIDAD PUBLICA

En relacion con todo lo anterior y previo al tema del aborto
se realizd una adicién al articulo 4% de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo parrafo
tercero se dispuso que “...Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
estableceralaconcurrenciadelaFederacionylasEntidades
Federativas en materia de Salubridad General, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo, 73 de esta
Constitucion”.

La citada adicién Constitucional logré elevar a la méxima
jerarquiauna Garantia Social*¢, y la cual eslabaseconforme

15 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983.

16 “‘|_as garantias sociales pretenden proteger a la persona ya no
como individuo, sino como componente de un grupo social, o de la
sociedad en general’”’ —-GARANTIAS Y AMPARO- Juventino V.
Castro y Castro, Décima Primera Edicion. México, Ed. Porrda,

2000, p. 36.

ala cual sellevaran a cabo los programas de Gobierno
en materia de salud.

El 26 dediciembredel983 el Congreso dela Unidn aprobd
laLey General de Salud, reglamentariadel parrafotercero
del articulo 40. Constitucional . Esta estableci6 las bases
y modalidades para €l acceso a los servicios de salud; la
integracion, objetivos y funciones del Sstema Nacional
de Salud, asi como la distribucion de competencias entre
la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
Salubridad General:

Constitucionalmente la Facultad de Salubridad ha sido
estimada como *“ Concurrente” tal y como lo establece la
siguiente Jurisprudencia, que establece:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO, SUS CARACTERISTICAS
GENERALES®. S bhienesciertoqueel articulo 124 de
la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos
establece que: ** Lasfacultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, seentienden reservadasalosEstados”’ , también
lo es que el Organo Reformador de la Constitucion
determind, en diver sos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Union fijara un reparto de competencias,
denominado ‘‘facultades concurrentes”’, entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios g,
inclusive; €l Distrito Federal, en ciertas materias, como
son: la educativa (articulos 3°, fraccion V11 'y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4°, parrafo terceroy 73,
fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos
27, parrafoterceroy 73, fraccion XXIX-C), lade seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil
(articulo 73, fraccién XXIX-1) y la deportiva (articulo 73,
fraccion XXIX-J). Esto es, en €l sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y
la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd el Congreso de la Unién el que
determine la forma y los términos de |a participacion de
dichos entes a través de una ley general.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de
1984, y entro en vigor €l 1 de julio de 1984.

18 Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony de 2002, No. Registro:
187,982, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Pleno,
Tesis: PJJ. 142/2001, Pagina: 1042 Controversia constitucional
29/2000 Poder Ejecutivo federal. 15 de noviembre de 2001 Once
Votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: pedro
Alberto Nava Malagén. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el nimero
142/2001, la tesis jurisprudencia que antecede. México, DF, a 6 de
diciembre de 2001.
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Dentro de esta distribucion de competencias entre, la
Federaciény €l Distrito Federal, en materia de Salubridad
General, tal y como se establece en el articulo 13 de la
Ley General de Salud, en cuyos apartados Ay B se
establecen las competencias expresas. En este sentido:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

B. Corresponde a los Gobiernos de las Entidades
Federativas, en materia de salubridad general como
Autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

Es en razdn de esto que el control sanitario de la
disposicién de 6rganos, tejidosy sus derivados, productos
y cadaveres humanos, como una de las materias de
Salubridad General, compete, de acuerdo con la Ley
General de Salud, a la Secretaria de Salud (Federal), por
lo que es necesario coordinar esa facultad en la
implementacion de ciertos procedimientos a nivel local.

Es por esto que con fundamento en el Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de control sanitario de
la disposiciéon de érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos, en su Articulo 06 fraccién VIII, técnicamente
define como Destino Final lo siguiente:

VIII.- DESTINO FINAL: La conservacién permanente,
inhumacion o desintegracion, en condiciones sanitarias
permitidas por Leyy este Reglamento, de 6rganos, tejidos
y sus derivados, productosy cadaver es de seres humanos,
incluyendo los de EMBRIONES” y FETOS®.

Enrelacién conlo anterior el Articulo 07 del Reglamento
delaLey General de Salud en materia de control sanitario
de la disposicion de érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos, determina que se consideraran como “ DESTINO
FINAL" de érganos, tejidos, productos y cadaveres
humanos, las siguientes opciones:

l.- La inhumacion;
.- La incineracion;

lll.-  La inclusion en acrilico y otras substancias
pléasticas;

1 EMBRION: El producto de la concepcion hasta la decimotercera
semana de gestacion. Art. 06 Fraccion X| del Reglamento de la Ley
Genera de Salud en materia de control sanitario de la disposicion de
6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

2 FETO: El producto de la concepcién a partir de la decimotercera
semana de gestacion. Art. 06, fraccion X1l del Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de control sanitario de la disposicion

de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos.

IV-  Laconservacion permanente mediante tratamiento
a base de parafina;

V- La conservaciéon permanente de esgueletos con
fines de docencia;

VI.- El embalsamamiento permanente con fines
andlogos a los de la fraccion anterior;

VIl.- La conservacion permanente de 6rganos y tejidos
mediante substancias fijadoras para fines de
docencia; y

VIII.- Los demas que tenga como fin la conservacion o

desintegracion, en condiciones sanitarias, que
autorice la Secretaria.

En el mismo sentido el Articulo 09 del Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de control sanitario de
la disposiciéon de érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos, prevé que “...En ninglin caso se podra disponer
de 6rganos, tgjidosy susderivados, productosy cadaveres,
en contra de la voluntad del Disponente Originario”.

Es por esto que se hace de vital importancia el que la
mujer, en su caracter de* Disponente Originario” % tenga
la opcion de poder determinar el “ Destino Final” del Feto
0 Embrion, segn sea el caso, y que dicho opcion sea
reconocida y contemplada en los procedimientos
contemplados en los Articulos 14 fraccion |1, 16 BIS6 y
16 BIS7 delaLey de Salud para €l Distrito Federal, y que
actualmente son una contradiccion con lo establecido en
la Ley General de Salud, tal y como se expone
anteriormente.

Los avances cientificos han logrado que los trasplantes
de Organos y tejidos en seres humanos, representen un
medio terapéutico, a veces Unico, para conservar la vida
y la salud de las personas.

Expuesto |o anterior sometemos a consideracién la
siguiente;

INICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO
AL ARTICULO16BIS6,DE LALEY DE SALUD
PARAEL DISTRITOFEDERAL

Articulo Unico.-Se adiciona €l tercer parrafo al articulo
16 Bis6, delalLey de Salud para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:

2l Disponente originario la persona con respecto a su propio cuerpo
y los productos del mismo. Art. 11 del Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de control sanitario de la disposicion de érganos,
tejidos y cadaveres de seres humanos.
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ART. 16 BIS6.-...

Previo a la realizacion de cualquier procedimiento de
interrupcion de embarazo, la mujer, en su caracter de
disponer primario, debera de manifestar expresamente su
voluntad respecto del destino final de los restos del
embrién o feto, segin sea el caso, en los términos del
articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de control sanitario de la disposicion de 6rganos,
tejidos y cadaveres de seres humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.-EI presente decreto entraré en vigor €l dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.-Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo en Donceles, alos 14 dias
del mes de marzo de 2007.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDOACCIONAL NACIONAL

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Jorge Triana Tena;
Dip. Alfredo Vinalay Mora; Dip. Agustin Castilla
Marroquin; Dip. Miguel Angel Errasti Arango; Dip. Kenia
Lépez Rabadan; Dip. Margarita Martinez Fisher; Dip.
Maria de la Paz Quifiones Cornejo; Dip. Daniel Ramirez
del Valle; Dip. Ezequiel RétizGutiérrez; Dip. Jorge Romero
Herrera; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Maria del
Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Soto Maldonado; Dip.
José Antonio Zepeda Segura.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias, sefior diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en o dispuesto por losarticul os
36 fraccion V y VII, 89 delaLey Organicay 28y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComisién de Salud y AsistenciaSocial.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Salud y Asistencia Social a la propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades de la
Secretaria de Salud y de Seguridad Pablica implementen

acciones que supervisen e impidan que establecimientos
mercantiles vendan amenores de edad bebidas al cohdlicas.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA.-Por
instrucciones de la Presidenciay en votacion econémica,
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia'y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LAS
AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DE
SEGURIDAD PUBLICAIMPLEMENTEN ACCIONESQUE
SUPERVISEN E IMPIDAN QUE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES VENDAN A MENORES DE EDAD
BEBIDASALCOHOLICAS,

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS.ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

Ala Comision de Salud y Asistencia Social le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen la “ PROPOS CION
CON PUNTO DEACUERDO PORLAQUE SE EXHORTAA
LASAUTORIDADESDE LA SECRETARIADE SALUD YDE
SEGURIDAD PUBLICA IMPLEMENTEN ACCIONESQUE
SUPERVISEN E IMPIDAN QUE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESVENDAN AMENORESDE EDAD BEBIDAS
ALCOHOLICAS’; presentada por la Diputada Maria de
la Paz Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60,
61, 62, 63, 64 y 73, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29, 32, 3, y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 8, 9 fraccién primera,
12, 19 fraccién primera, 42, 50, 51, y 52, del Reglamento
Interior delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio y
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analisis de la propuesta presentada, conforme a los
siguientes

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura, celebrada
el dia 14 de noviembre de 2006, |a Diputada Maria de la
Paz Quifiones Cornejo, present6 la‘* PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTAA
LASAUTORIDADESDE LA SECRETARIADE SALUD
Y DE SEGURIDAD PUBLICA IMPLEMENTEN
ACCIONES QUE SUPERVISEN E IMPIDAN QUE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES VENDAN A
MENORESDE EDAD BEBIDASALCOHOLICAS".

2.- A esta Comision de Salud y Asistencia Social, le fue
turnada por la Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, mediante
oficio PPPA/CSP/1070/2006 de fecha 14 de Noviembre
de 2006, a fin de realizar su andlisis y dictamen
correspondiente a la citada proposicién.

3.- Esta Comisién de Salud y Asistencia Social, previa
convocatoria realizada en términos de los articulos 60,
62, fracciones XXIX y XXXy 64 dela dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 32y
132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 8, 9 fraccion
primera y tercera, 12, 19 fraccién primera, 42, 50, 51,
52,58, 59, 60, 61, 62, 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sereunid para la discusién, estudio y analisisde
la Propuesta en mencion, €l dia 18 de Enero de 2007.

4.- Esta Comision de Salud y Asistencia Social ha
realizado el estudio y andlisis de la propuesta de mérito,
emitiendo el presente dictamen de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- A esta Comision de Salud y Asistencia Social
le compete atender, analizar y dictaminar |la propuesta
de mérito, en razon de lo dispuesto por los articulos 60,
62, fracciones XXIX y XXXy 64 dela dela Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28y 32,
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal asi como 8, 9 fraccion
primera, 12, 19 fraccién primera, 42, 50, 51, 52, del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Esta Comision despuésde analizar y valorar
su contenido y fundamentos, consideran que el asunto
materia de la proposicion es procedente, ya que tiene €l
sustento legal suficiente para darle a su proposito los
elementos de viabilidad necesarios, ademas de que se

refiere a un problema con gran impacto social que tanto
ala Secretaria de Salud como ala Secretaria de Seguridad
Publica, les compete conocer y atender en el ambito de
sus responsabilidades.

TERCERQO.- En efecto, esta Comision estima que el asunto
materia de la proposicién forma parte de un @mbito que
se encuentra reconocido en las facultades legales
atribuidas a los 6rganos de los poderes publicos del
Distrito Federal, destacando o que corresponde, por un
lado, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
conforme al inciso i de la fraccion V de la base primera
del articulo 122 de la Constitucién General de la
Republica, las fracciones XI y XllI del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las fracciones
| del articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asimismo, tratandose de
un exhorto a las Secretarias de Salud y de Seguridad
Publica del Poder Ejecutivo del Distrito Federal, de
conformidad con la fraccion XX del articulo 67 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, del articulo
29 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, asi como del articulo 1 de la Ley de
Salud para el Distrito Federal y del articulo 1 de la Ley
de Seguridad Publica para el Distrito Federal, por lo que
el fundamento legal para conocer y para actuar en los
ambitos del asunto materia de la proposicion esamplio y
consistente.

CUARTO.- La Comisién coincide en establecer que el
asunto materia de la proposicion, como lo es el
alcoholismo, tiene una gran relevancia social, porque se
refiere a un problema que afecta a toda la poblacién,
especialmente alos adultosjovenesy los menores de edad,
con resultados desfavorables para la convivencia y
paralelamente la sana formacion de los habitantes, asi
como para la evolucién de la ciudad, de conformidad con
los razonamientos que a continuacion se exponen.

QUINTO.- La Organizacion Mundial de la Salud define
al alcoholismo como un sindrome de dependencia del
alcohoal, el cual es un estado patoldgico fisico y a la vez
psicologico, un trastorno de la conducta que se
caracteriza porque el individuo bebe alcohol en exceso,
mas de lo aceptado socialmente, a pesar de que sabe que
ese hecho esla causa de muchos y variados problemas de
salud, familiaresy sociales.

El alcoholismo es una enfermedad crénica, progresiva 'y
amenudo mortal; esun trastorno primarioy no un sintoma
de otras enfermedades derivadas de la ingesta excesiva
del alcohol etilico. La OMSdefine el alcoholismo cuando
laingestion diaria es superior a 50 gramos en la mujer y
70 gramos en el hombre. Donde una copa de licor o un
combinado tiene aproximadamente 40 gramos de alcohal,
un cuarto de litro de vino 30 gramos y un cuarto de litro
de cerveza 15 gramos. De esta forma, la intoxicacién
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alcohdlica es el efecto inmediato que se produce al ingerir
una cantidad excesiva de alcohol, que se manifiesta por
un estado de ebriedad, caracterizado por excitacion
euférica en sus primeros niveles, incoherencia en el
pensamiento, desequilibrio fisico e inconciencia en las
secuelas posteriores a otros mas graves.

Las bebidas alcohdlicas afectan a casi todas las células
del cuerpo, principalmente el sistema nervioso. Su
CONSUMO ExXCesivo se acompafia de una concentracién en
el organismo que produce una toxicidad clinica
significativa con lesion tisular, riesgo de dependencia y
del peligroso sindrome de abstinencia. Sin dejar de
mencionar los efectos en la psique del hombre, y sus
relaciones sociales y en su adaptacién a la convivencia.
El cuerpo tiembla, se altera el funcionamiento de los
Organosinternosy produce, entre otras, cirrosis hepatica,
miocardias, hipertensién arterial, gastroduodenitis,
Ulceras, sangrado del aparato digestivo, insuficiencia
renal, graves deficiencias nutricionales, encefalopatias,
asi como diversos canceres. También puede generar la
inconciencia y a niveles extremos de consumo pueden
llevar a un envenenamiento por alcohol y a la muerte.
Esta Ultima, puede ser causada ademés por asfixia si €l
vémito, un resultado frecuente de la ingesta excesiva,
obstruye la traquea y €l individuo estd demasiado ebrio
para responder a esta dificultad.

SEXTO.- El alcoholismo en nuestro pais esta relacionado
con cinco de las diez principales causas de mortalidad
como son las enfermedades del corazon, accidentes por
vehiculos de motor; la patologia cerebrovascular, la
cirrosis hepatica y las provocadas por el uso del alcohol.
En el Distrito Federal forma parte también de las
principales causas, como son enfermedades del corazdn,
la patologia cerebrovasculares, por accidentes y por
enfermedades del higado. Ademas, no solo tiene efectos
individuales, también se encuentra asociado con otros
graves problemas sociales como la violencia, los
homicidios, ladiscriminaciény la desintegracion familiar.

SEPTIMO.- En nuestro pais, los indicadores disponibles
confirman que el consumo excesivo de alcohol y la
incidencia en el alcoholismo entre |os mexicanos se viene
incrementando de manera sostenida desde hace muchos
afios, de acuerdo a los indicadores epidemiol 6gicos,
registrados por la Secretaria de Salud, el consumo de
alcohol ha crecido de manera sostenida. Hacia el afio
2000, el 67 por ciento delosvaronesy el 77 por ciento de
las mujeres reconocieron haber ingerido bebidas
alcohdlicas antes de cumplir los 18 afios, edad legal para
tomar alcohol.

La Encuesta Nacional de Adicciones 2002 analiz6 la
frecuencia de consumo de alcohol, donde es posible
sefialar que 41.7 por ciento de la poblacion de 12 a 29
afios es bebedora. Entre las personas de 12 a 17 afios, €l

porcentaje de bebedores actuales es de 25.8 por ciento,
desagregandose en 30.7 por ciento para los hombres y
20.9 por ciento para las mujeres. Asimismo, entre los
jovenes de 12 a 17 afos, destacan los que nunca han
ingerido (abstemios, 74.3%) en un extremo, y los que
consumen de una a cuatro copas por 10 menos una vez a
la semana o cinco copas 0 Mas hasta tres ocasiones por
mes (bebedores frecuentes 1.4%) junto con los que beben
diariamentey que al menosunavez ala semana consumen
cinco copas 0 mas por ocasion (bebedores
consuetudinarios, 1.1%) en el otro extremo.

El porcentaje de personas que reporto la bebida especifica
que consume, indica que entrelosjévenesde 12 a 17 afios
el primer lugar corresponde a la cerveza (39.3%), seguida
por los vinos de mesa (22.3%) y los destilados (ron,
brandy, etc., 21.6%); para las personas de 18 a 29 afios,
el orden es: cerveza (45.6%), destilados (29.3%) y vinos
de mesa (12.7%).

En la Ciudad de México habitan alrededor de 2 millones
380 mil jévenes de entre 14 y 29 afios de edad, donde €l
51 por ciento son mujeresy el 49 por ciento restante son
hombres; 1os jovenes representan € 27 por ciento de la
poblacién del Distrito Federal, donde el 56 por ciento
consume bebidas alcohdlicas y de forma creciente, segun
datos de la Encuesta Nacional de la Juventud 2005,
elaborada en colaboracion con la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Mexicano de la
Juventud.

Por otra parte la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2006, sefiala que la poblacién adolescente muestra que
17 por ciento delamisma haingerido bebidasalcohdlicas,
la mayor prevalecencia, en un 21.4 por ciento
corresponde aloshombres, entanto que el 13.9 por ciento
corresponde a las mujeres.

OCTAVO.- La venta de bebidas alcohdlicas a menores en
el Distrito Federal es piblico y notorio, por lo que es
totalmente comprensible la preocupacion al respecto de
la Diputada promovente, maxime si se considera que los
propietarios y encargados de los lugares en |os cuales se
expenden estas bebidas no acatan la legislacion
respectiva y que las autoridades competentes no cumplen
a cabalidad con su funcion de vigilar y hacer valer las
normas en la materia. Por tales motivos se han venido
produciendo cambios inquietantes en los habitos de los
nifios y de los adolescentes en relacién con el consumo
alcohol, como es el caso del aumento de menoresy jévenes
consumidores, el incremento del abuso de bebidas
embriagantes y la disminucion de la edad en que tienen
lugar los primeros contactos con el alcohol dando como
resultado graves consecuencias tanto para la salud de
los jovenes, para el bienestar social y para toda la
convivencia.
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Ante dicha fenomenologia, en € afio 2003 el Gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica, implementd el Programa * Conduce
sin Alcohol” mejor conocido como ““alcoholimetro”, en
el cual sebusca persuadir ala ciudadania a que conduzca
sin haber consumido alcohol, pero también a detectar y
sancionar a aquellos que lo hagan irresponsablemente.
Deigual forma se busca disminuir el indice de mortalidad
por causa de accidentes, después de que en afios
anteriores se registraran mas de 700 muertes por causa
de accidentes automovilisticos, donde el 60 por ciento
fue por causas del uso excesivo del alcohol.

Empero, la situacién se ha vuelto tan delicada que
inclusive se han dado casos, como el ocurrido el pasado
mes de febrero del presente afio en la Delegacion
Xochimilco, donde un menor de edad que conducia en
estado de ebriedad, de acuerdo a los resultados de la
prueba del alcoholimetro, intenté escapar para evitar su
detencién y atropell6 al médico que le habia aplicado el
examen.

NOVENO.- En este orden deideas, es preciso sefialar que
la venta clandestina y desmesurada de bebidas
alcohdlicas a menores de edad es un problema de salud
publica, ya que el abuso en el consumo del alcohal es el
principal factor de riesgo por muerte prematura. Asi que
las Comisiones coinciden en que se debe combatir y
regular de manerareal para que en un futuro no sevuelva
laprincipal causa de muerte en el Distrito Federal, donde
actualmente se ve reflgjada como la sexta causa de muerte
por accidentes automovilisticos por efectos del alcohol,
eso sin contar los casos de complicaciones médicas, por
abuso de alcohol y demas problemas sociales.

DECIMO.- La Comision de Salud comparte y manifiesta
Su preocupacion y atencion permanente en cuanto se
refiere a la generacion de una conciencia sobre el
consumo del alcohol y su compra-venta, porque reconoce
con gravedad €l problema de salud publica que constituye
SU CONSUMO exCcesiVo, ya que esta conciencia individual y
social constituye en si el Unico elemento definitivo y
contundente que permite la erradicacion de los vicios y
SUS consecuencias.

DECIMO PRIMERO.- Para los anteriores efectos la
Secretaria de Salud emitié la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-1999, para la Prevencién, Tratamiento 'y
Control de las Adicciones la cual tiene por objeto
establecer los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones, para
los prestadores de servicios de salud del Sstema Nacional
de Salud y en los establ ecimientos de | os sectores publico,
social y privado que realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones, tal es el caso
del alcoholismo.

DECIMO SEGUNDO.- Finalmente, la Comisién
considera que se debe tomar en cuenta que ante el
presente periodo vacacional, el cual abarca posadas y
reuniones de fin afo tanto de adultos, adultos jovenes y
menores de edad, donde se incrementa y abusa del
consumo del alcohol, es importante que la propuesta de
la Diputada promovente; sea ejecutada conciente y
eficazmente, ya que son las autoridades de Salud y
Seguridad Publica, las responsables de vigilar y
salvaguardar €l bienestar de la poblacion en general y
mas alin la salud, tanto delos adultos, |os adultos jovenes
y los menores de edad.

Por lo anteriormente reflejado en las anteriores
consideraciones esta Comision dictaminadora
considera viable la proposicion, analisis de este
Dictamen bajo el siguiente;

RESOLUTIVO

Unico.-Por |o anteriormente fundado y motivado en las
consideraciones del presente dictamen, SE APRUEBA,
la propuesta con punto de acuerdo, para quedar como
sigue:

‘““LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal Exhorta
a las autoridades de la Secretaria de Salud y de
Seguridad Publica implementen acciones que
supervisen eimpidan que establecimientos mercantiles
vendan a menores de edad bebidas alcohdlicas e
informen a esta soberania de los resultados de esta
gestion.”

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el dia del mes de de 2007.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LAS
AUTORIDADES DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DE
SEGURIDAD PUBLICAIMPLEMENTEN ACCIONESQUE
SUPERVISEN E IMPIDAN QUE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES VENDAN A MENORES DE EDAD
BEBIDASALCOHOLICAS

Dip. Presidente Marco Antonio Garcia Ayala; Dip.
Vicepresidente Maria de la Paz Quifiones Cornejo; Dip.
Secretario Sergio Avila Rojas: Dip. Integrante Laura Pifia
Olmedo; Dip. Integrante Rebeca Parada Ortega; Dip.
Integrante Maria del Carmen Peralta Vaqueiro; Dip.
Integrante Daniel Salazar Nifiez.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Para fundamentar el
dictamen se concede el uso de la palabra a la diputada
Rebeca Parada, a nombre de la Comisién de Salud y
Asistencia Social.

LA C.DIPUTADA REBECAPARADA ORTEGA -Gracias,
diputado Presidente.

Compafierasy compafieros legisladores:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 07 03DEABRIL DE2007 53

De conformidad al acuerdo legislativo, por economia
parlamentariay en consideracion de que les fue entregado
el dictamen con toda oportunidad, darélecturasolamentea
un considerando y al resolutivo.

LaComisién reconoce que laventa de bebidas al cohdlicas
amenoresen del Distrito Federal es publicoy notorio, por
lo que es totalmente comprensible la preocupacién al
respecto de ladiputada promovente, maximes seconsidera
gue los propietarios y encargados de los lugares en los
cual es se expenden estas bebidas no acatan lalegislacién
respectivay que las autoridades competentes no cumplen
a cabalidad su funcion de vigilar y hacer valer las normas
enlamateria

Por tales motivos se han venido produciendo cambios
inquietudes en los habitos de los nifios y adolescentes en
relacion con el consumo de alcohol, como es €l caso del
abuso de bebidas embriagantesy ladisminucién delaedad
en que tiene lugar los primeros contactos con el alcohol,
dando como resultado graves consecuencias tanto parala
salud delos jovenes, parael bienestar social y paratodala
convivencia.

En este orden de ideas es preciso sefialar que la venta
clandestina y desmesurada de bebidas alcohdlicas a
menores de edad es un problema de salud publica, ya que
el abuso en el consumo del mismo es el principal factor de
riesgo por muerte prematura.

Asi que las comisiones coinciden en que se debe combatir
y regular de manerareal paraque en el futuro no sevuelva
laprincipal causa de muerte en el Distrito Federal, donde
actualmente se ve reflejada como la sexta causa de muerte
por accidentes automovilisticos por el efecto del acohol,
eso sin contar |os casos de complicaciones médicas por €l
abuso del mismo y demés problemas sociales.

RESOLUTIVO

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal exhortaalas
autoridadesdela Secretariade Salud y de Seguridad Piblica
implementen acciones que supervisen e impidan que
establecimientos mercantiles vendan a menores de edad
bebidas alcohdlicas e informen a esta soberania de los
resultados de esta gestion.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA -Se
vaaproceder recoger lavotacién nominal del dictamen en
lo general y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paula Soto, en pro.
Humberto Morgan, afavor.
L 6pez Rabadan, en pro.
Bustos Pascual, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Mauricio Toledo, en pro.
Ezequidl Rétiz, enpro.
Ramirez del Valle, enpro.
Alfredo Vinaay, afavor.
Miguel Errasti, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Guerrero, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
Nancy Cardenas, afavor.
IsaiasVillaGonzalez, en pro.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Hipdlito Bravo, afavor.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Arturo Santana, afavor.

Fernando Espino, afavor.
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Carmen Perdlta, afavor.
GloriaCafiizo, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
Nazario Norberto Sanchez, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
BalfreVargas, afavor

Miguel Sosa, en pro.

Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
Sergio Avila, afavor.

Cristéba Ramirez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 agunao algin diputado de
emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Carmen Segura, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Edy Ortiz, afavor.
Tonatiuh Gonzélez, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Ramon Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentd la Comisién de Salud y Asistencia
Social en sustérminos.

Remitase a Licenciado José Angel Avila Pérez para que
por su conducto 1o haga del conocimiento del Secretario
de Salud, Doctor Manuel Mondragén y Kalb y del
Secretario de Seguridad Publica, Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, para los efectos legales correspondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Ciencia y Tecnologia a la propuesta con punto de

acuerdo mediante el cual se exhorta al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal asignar el Convenio de Fondo Mixto
con el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA. - Por
instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmica
se consultaalaAsambleasi es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia y se somete a discusiéon de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.
COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGI A

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
CIENCIAY TECNOLOGIA A LA PROPOSI CION CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTAAL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A SIGNAR EL CONVENIO DE FONDO
MIXTO CON EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de este 6rgano
legislativo en la IV Legislatura, fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a signar el Convenio de
Fondo Mixto con el Consegjo Nacional de Ciencia Y
Tecnologia presentada por la Dip. Gloria Isabel Cafizo
Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

En atencién a lo anterior y con fundamento en lo
establecido en los articulos 17 fraccién 111, 59, 60
fraccionll, 62 fraccion VIIl y 64 delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 5, 8, 9
fraccion |, 50 y 52 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision que suscribe se permite someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
celebrada el 14 de diciembre de 2006 se acordé presentar
el Punto de Acuerdo en comento a nombre dela Comision
de Ciencia y Tecnologia con los siguientes resolutivos:

Primero. Se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn a
promover ante el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la firma del Convenio de Fondo Mixto
CONACYT Gobierno del Distrito Federal.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubon hacer
las previsiones presupuestalespara el gjercicio fiscal 2007
gue consideren la aportacion del Gobierno del Distrito
Federal parala constitucion del fondo mixto por un monto
minimo indispensable de 30 millones de pesos.

2. En sesién de pleno, el Dip. Ramoén Jiméneza nombrede
la Comision de Cienciay Tecnol ogia presenté dicho Punto
deAcuerdo el dia 26 dediciembrede 2006. La presidencia
dict6 e tramite tirnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

3. En sesién de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica celebrada el 25 de enero de 2007 se acordd
desechar la propuesta de referencia debido a que el
resolutivo segundo sefialaba realizar previsiones
presupuestales para €l gjercicio fiscal 2007, presupuesto
gue ya habia sido aprobado al momento de hacer la
dictaminacion por lo cual este asunto quedé sin materia.

4. En sesion de la Diputacion Permanente de esta
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, IV Legislatura
celebrada el 7 de marzo de 2007, fue presentada la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo

5. Fondo Mixto con el Consejo Nacional de Ciencia Y
Tecnologia presentada por el Dip. Fernando Espino
Arévalo anombredelaDip. Glorial sabel Cafizo Cuevas,
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

6. Con fecha 7 de marzo y recibido €l 12 de marzo del
presente afio, mediante oficio MDDPPRPA, el Presidente
de la Diputacion Permanente, Dip. Isaias Villa remitié a
la Comisidon de Ciencia y Tecnologia, la iniciativa
anteriormente indicada, a efecto de que con fundamento
en los articulos 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, se procediera a la elaboracion
del dictamen correspondiente.

7. La Secretaria Técnica de la Comision de Ciencia y
Tecnologia por instrucciones de la Presidencia de dicha
Comision y con fundamento en el articulo 19 fraccion Vil
del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal informé a los diputados

integrantes de dicha Comision el contenido de la
proposicién de referencia, solicitando sus opiniones a
efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente el 12 de marzo de 2007.

8. Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision
de Ciencia y Tecnologia, previa convocatoria realizada
en términos de Ley, sereunid alas 12 horas del dia 14 de
marzo en las Oficinas de la Comision de Ciencia y
Tecnologia para dictaminar |a proposicion de mérito bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion Il y 64 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior y 8, 9 fraccion |, 50 y 52 del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la Proposicién con punto de acuerdo,
presentada por la Dip. Gloria Isabel Cafiizo Cuevas,
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

SEGUNDO. Que en México se dispone de una plataforma
juridico-administrativa que se ha venido construyendo
desde hace méas de 35 afios y que a la fecha se encuentra
conformada por leyes estatales, comisiones locales,
consejos estatales de ciencia y tecnologia, que se
constituyen en los elementos que dan estabilidad al
Sstema Estatal de Ciencia y Tecnologia. Aunado a este
marco estructural, los elementos que dan sustento al
Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia: €l recurso
humano, la infraestructura disponible y los instrumentos
de apoyo y fomento ala actividad cientifica y tecnol dgica,
permiten la formacién del recurso humano de alto nivel,
realizar proyectos de investigacion, desarrollos
tecnol 6gicos y programas de innovacion detonadores del
desarrollo socioecondmico, necesario para disminuir las
asimetrias entre las diferentes regiones del pais.

TERCERO. Que se tiene como marco la adicion del
Articulo 9 Bisdela Ley de Cienciay Tecnologia aprobada
el pasado 29 de abril de 2004 por el H. Congreso de la
Union, en el cual se determina un gasto nacional en
ciencia y tecnologia no inferior al 1% del PIB, se
consolida una politica de Estado en esta materia.

CUARTO. Que varios organismos inter nacionales, como
la OCDE y la ONU, o en México, la Academia Mexicana
de Ciencias, €l Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
coinciden en que los recursos destinados a ciencia y
tecnologiay la formacion de capital humano, de alto nivel,
constituyen una inversién con altos indices de
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redituabilidad via impuestos, generacion de empleos bien
remunerados y fortalecimiento a las cadenas productivas
regionales, detal forma quelasrecomendaciones de estos
Organismos, es que paises como México inviertan al menos
el 1% de su PIB en el desarrollo cientifico y tecnol dgi co.

QUINTO. Quelacienciay latecnologia constituyen gjes
transver sales basicos para el desarrollo socioeconémico,
gue superan ideologias y diferendos politicos, y que han
logrado constituirse en elementos de consenso y
compromiso en las instancias legislativas y gjecutivas a
nivel federal, estatal y municipal.

SEXTO. Que la inversion en ciencia y tecnologia debe
atender a los criterios de federalismo, transparencia,
racionalidad en el gasto publico, desarrollo regional y
descentralizacion, sefialados en diversas disposiciones
normativas y acuerdos de voluntades de los diferentes
Ordenes de gobierno, ya que es menester impulsar con
mayor rapidez aquellas entidades con potencialidades
bien definidas para generar iniciativas locales basadas
en ciencia y tecnologia; en particular, las que conlleven
un mayor impacto regional.

SEPTIMO. Quelos Fondos Mixtos son un instrumento de
apoyo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico estatal
y municipal, a través de un Fideicomiso constituido con
aportaciones del Gobierno del Estado o Municipio y €l
Gobierno Federal a través del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, cuyos objetivos son:

. Permitir a los gobiernos de los estados destinar
recursos a investigaciones cientificas y a
desarrollos tecnoldgicos, orientados a resolver
problematicas estratégicas, especificadas por €l
propio estado, con la coparticipacion de recursos
federales.

. Promover el desarrollo y la consolidacion de las
capacidades cientificas y tecnolégicas de los
estados/municipios.

. Canalizar recursos para coadyuvar al desarrollo
integral dela entidad mediante acciones cientificas
y tecnoldgicas.

OCTAVO. Quelosbeneficiarios de dichos programas son
instituciones de educacién superior, centros y
laboratorios de investigacion, universidades y empresas
publicasy privadas, asi como personas que se encuentran
inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyT). La
modalidad de propuestas incluye:

. Investigacion aplicada
. Desarrollo tecnolégico
. Fortalecimiento de Infraestructura
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. Difusion y Divulgacion

. Creacién y consolidacion de Grupos y Redes de
Investigacién

. Proyectos integrales

NOVENO. Que en la pasada administracion federal 30
Estados de la Republica se vieron beneficiados por los
recursos fideicomitidos en los fondos mixtos, los cuales
ascendieron a 1798.4 millones de pesos en los Ultimos 5
afios, de los cuales el 58% lo aporto la federacion y el
resto las entidades federativas.

DECIMO. Que la respuesta de la comunidad cientifica,
académica y tecnoldgica a dichos proyectos ha sido
inmediata. A la fecha, de acuerdo a informacién del
CONACYT, se han recibido 4795 propuestas de
investigacién y desarrollo de las cuales se han apoyado
1972.

DECIMO PRIMERO. Que el Gobierno del Distrito
Federal no debe permanecer ajeno a concurso de dichos
fondos de investigacion, ya que son recursos fiscales de
la federacion que se pueden adicionar a los que invertira
el Distrito Federal conlacreacion del Instituto de Ciencia
y Tecnologia.

DECIMO SEGUNDO. Que de acuerdo al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion parael gjercicio
fiscal 2007, se destinaran para los fondos del Consegjo
Nacional de Cienciay Tecnologia 1,846 millones de pesos,
por lo cual la propuesta en comento tienen sustento
econdmico, solo faltaria en este sentido, €l acercamiento
con el CONACYT vy la aportaciéon del Gobierno del
Distrito Federal.

Por o anterior y con fundamento en los articulos 28, 32y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de Comisiones, ambos ordenamientos
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; y una
vez analizado el tema en comento esta Comision de
Ciencia y Tecnologia, estima que es de resolversey,

RESUELVE

Se aprueba la Proposicion con Punto de Acuerdo,
medianteel cual seexhortaal Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a signar el Convenio de Fondo Mixto con el
Consgjo Nacional de Ciencia Y Tecnologia para quedar
como sigue:

Unico. Se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Marcelo Ebrard Casaubon a
promover ante el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la firma del Convenio de Fondo Mixto-
CONACYT Gobierno del Distrito Federal.

Recinto Legislativo, a 14 de marzo de 2007.
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Por la Comision de Ciencia y Tecnologia

Dip. Glorialsabel Cafiizo Cuevas, Presidenta; Dip. Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Vicepresidente; Dip. Ramoén
Jiménez Lépez, Secretario; Dip. Salvador Martinez Della
Rocca, Integrante; Dip. Juan Bustos Pascual; Integrante.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
ladiputada Gloria Cafiizo Cuevas, anombre delaComisién
de Cienciay Tecnologia.

LAC.DIPUTADAGLORIAISABEL CANIZO CUEVAS-
Con su venia, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de este érgano
LegidativodelalV Legidatura, fueturnada para estudio,
andlisis y dictamen la proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se exhortaa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal asignar el convenio defondo mixto con el Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia, presentado éste por €l
diputado Ramon Jiménez L 6pez y unaservidoraanombre
delaComision de Cienciay Tecnologia.

CONSIDERANDQOS

Que en México se dispone de una plataforma juridico
administrativa que se ha venido construyendo desde hace
mas de 35 afios y que alafecha se encuentra conformado
por leyes estatal es, comisiones locales, consejos estatales
decienciay tecnologia, que constituyen los elementos que
dan estabilidad al sistema estatal de cienciay tecnologia.

Que setiene como marco laadicion del articulo 9 bisdela
Ley deCienciay Tecnologiaaprobadael 29 de abril de 2004
por e Congreso de la Unién, en el cual se determina un
gasto nacional en cienciay tecnologianoinferior al 1% del
Producto Interno Bruto. Se consolida una politica de
Estado en esta materia.

Quevariosorganismosinternacionalescomo laOCDEY la
ONU o en México laAcademia Mexicana de Ciencias, €l
Foro Consultivo Cientifico y Tecnol 6gico coinciden en que
los recursos destinados a ciencia y Tecnologia y la
formacién del capital humano dealto nivel constituyen una
inversion con altos indices de rentabilidad viaimpuestos,
generaci on de empl eos bien remuneradosy fortalecimiento
de las cadenas productivas regionales.

Quelacienciay latecnologiaconstituyen g estransversales
basicos para el desarrollo socioeconémico que superan
ideologias y diferendos politicos y que han logrado
constituirse en elementos de consenso y compromisos en
lasinstanciaslegidativasy gjecutivasanivel federal, estatal
y municipal.

Quelosfondos mixtos son instrumento de apoyo para que
el desarrollo cientificoy tecnol 6gico estatal y municipal, a
través de un fideicomiso constituido con aportaciones del
gobierno del Estado o municipio y el Gobierno Federal a
través del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia.

Que los buenos beneficiarios de dichos programas son
instituciones de educaci 6n superior, centrosy laboratorios
de investigacion, universidades y empresas publicas y
privadas, asi como personas que se encuentran inscritas
en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnolégicas. La modalidad de propuestas
incluye: investigacion aplicada, desarrollo tecnol dgico,
fortalecimiento de infraestructura, difusiony divulgacion,
creacion y consolidacién de grupos y redes de
investigacion, proyectos integrales.

Por lo tanto se resuelve y se aprueba la proposicion con
punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal asignar €l Convenio de Fondo
Mixto con el Consegjo Nacional de Cienciay Tecnologia
paraquedar como sigue:

Unico.- Se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Marcel o Ebrard Casaubon,
a promover ante el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la firma del Convenio del Fondo Mixto-
CONACyT-Gobierno del Distrito Federal .

Firman por la Comision de Ciencia y Tecnologia los
diputados Ramén Jiménez L épez, Jacobo Bonilla Cedillo,
Salvador Martinez DellaRocca, Juan Bustos Pascual y una
servidora.

Muchas gracias por su apoyo a este punto de acuerdo,
compafierasy compafierosdiputadosde estal vV Legidatura

EL C.PRESIDENTE.-Graciasdiputada. Estdadiscusion €l
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alglin o agun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -Se
vaa proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “‘abstencién’ . El dela
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voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

Alfredo Vinaay, afavor.
Carmen Segura, afavor.
MargaritaMartinez, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.

L 6pez Rabadan, en pro.

Celina Saavedra, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Sergio Cedillo, afavor.
Mauricio Toledo, en pro.
Ezequiel Rétiz, enpro.

Miguel Errasti, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Paula Soto, en pro.

Agustin Guerrero, afavor.
IsaiasVillaGonzalez, en pro.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Fernando Espino, afavor.
Carmen Peralta, afavor.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Jorge Schiaffino, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, en pro.

Samuel Hernandez, en pro.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.

Sergio Avila, afavor.
Cérdenas Sanchez, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Ramirez del Valle, en pro.
GloriaCafiizo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Seva aproceder arecogelavotacion delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Tonatiuh Gonzélez, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Rebeca Parada, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 42 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que present6 laComision de Cienciay Tecnologia
en los siguientes términos:

Unico.-Se exhortarespetuosamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, a
promover anteel Consegjo Nacional de Cienciay Tecnologia
lafirmadel convenio defondo mixto, CONACY T, Gobierno
del Distrito Federal.

Remitasea Jefede Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon, para los efectos legales a que
haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony en
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Administracién PablicalL ocal, alapropuestacon punto de
acuerdo, sobre la liquidacion del Fideicomiso para el
mejoramiento de las vias de comunicacién del Distrito
Federal, FIMEVIC.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
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si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA.-Por
instrucciones de la Presidenciay en votacion econémica,
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICALOCAL RELATIVOALA
PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA
LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LASVIASDE COMUNICACION
DEL DISTRITO FEDERAL (FIMEVIC).

ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracién Publica Local de este
Organo Legislativo enlalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, analisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo sobre la liquidacién del Fideicomiso para el
mejoramiento de las Vias de Comunicacién del Distrito
Federal.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecidoenlosarticulos 17 fraccion |11, 59, 60 fraccion
I1, 62 fraccion Il y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, 9 fraccion |, 50 y 52,
del Reglamento Interior delas Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comision que suscribe
se permite someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 13 de
diciembre de 2006, fue presentada la PROPOSI CION
CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA LIQUIDACION
DEL FIDEICOMISO PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS ViAS DE COMUNICACION DEL DISTRITO
FEDERAL (FIMEVIC), suscrita por €l Diputado Agustin

Carlos Castilla Marroquin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- Con fecha 31 de enero del 2007, mediante oficio
MDPPRPA/CSP/0158/2007, el Presidente dela Comisién
Permanente remitié a la Comision de Administracion
Publica Local, la Proposicién con Punto de Acuerdo
anteriormente indicada, a efecto de que con fundamento
en los articulos 28, 32 'y 132 del Reglamento para efecto
de que con fundamento en los articulos 28, 32 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
se procediera a la elaboracién del dictamen
correspondiente.

3.- La Secretaria Técnica de la Comisién de
Administracion Publica Local por instrucciones de la
Presidencia de dicha Comisién y con fundamento en el
articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal-informé a los diputados integrantes de la
Comision el contenido de la proposicion con punto de
acuerdo de referencia, solicitando sus opiniones a efecto
de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.

Con lafinalidad de cumplir conlo dispuesto en € articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion Pablica Local se reunio €l dia 26 de
marzo del afio dos mil siete a las 12:30 horas, en el Salén
‘““Benita Galeana’’, del Recinto Legislativo, para
dictaminar la propuesta de mérito, con €l fin de someterla
a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion |1, 61, 62 fraccion Il y 64 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
8, 9 fraccion I, 60 y 52 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo sobre
la liquidacion del Fideicomiso para el Mejoramiento de
las Vias de Comunicacién del Distrito Federal, presentada
por €l Diputado Agustin Castilla Marroquin, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Que el FIMEVIC fue constituido por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el 21 de diciembre del
2001, mediante un contrato de fideicomiso de inversion,
con el objeto de realizar erogaciones con cargo al fondo
fideicomitido, tendientes a la construccion y desarrollo
del segundo piso del anillo periféricoy de otros proyectos
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viales, particularmente en materias de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios,
obras publicas, estudios, asistencia técnica, otorgamiento
de apoyos financieros a terceros, patrocinio de trabajo
en instalaciones publicas o privadas sobre la base de
proyectos concretos de inversion.

TERCERO.- Que entre las acciones que ha desarrollado
el FIMEVIC se encuentran la construccién de las
siguientes obras: Distribuidor Vial San Antonio 13y 22
etapa, Puentes del riente, Puente Vehicular Prolongacién
San Antonio, Deprimidos Vehicularesen el Eje 5 Oriente,
Ciclovia, Metrobus, 2° piso del periférico tramo San
Jerénimo-San Antonio, Gasa de salida a prolongacion
San Antonio.

CUARTO.- Que por acuerdo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de fecha 29 de octubre del 2002,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal € 10
de diciembre del 2002 se sectoriza el FIMEVIC a la
Secretaria de Obras del D.F.

QUINTO.- Que d Director General del FIMEVIC emiti6
un acuerdo clasificatorio de informacion el 30 de julio
del 2004 publicado en la Gaceta Oficial el mismo dia, por
el que se restringio al conocimiento publico la
informacion relacionada con las obras citadas en el
Considerando Tercero del presente dictamen, acuerdo que
fue derogado por ley y por acuerdo del mismo Director
General del Fideicomiso con fecha 25 defebrero del 2005.

SEXTO.- Que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y la Auditoria
Superior de la Federacion auditaron al Fideicomiso en
cita en los gjercicios 2002, 2003 y 2004, derivado de estas
auditorias se emitieron diversas observaciones, sin que a
la fecha esta Asamblea Legislativa tenga conocimiento
de que se han solventado en su totalidad.

SEPTIMO.- Que no obstante las auditorias practicadas
al FIMEVIC citadas en el considerando que antecede,
aun no se han auditado los gjercicios 2005, 2006, asi
como el gjercicio delos recursos asignados para el 2007,
los cuales suman un total acumulado de
$8'392'800,000.00 (ocho mil trescientos noventa y dos
millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.)

OCTAVO.- Que €l 25 de enero del afio en curso el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal dio a conocer que en el
mes de abril se iniciaria la liquidacién del Fideicomiso
para el Mgjoramiento de las Vias de Comunicacion en €l
Distrito Federal, descartando laintervencion del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
en el resguardo y conservacion de la informacion
generada por € FIMEVIC.

NOVENO.- Que con motivo del anuncio efectuado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el sentido de que

se procederia a la liquidacion del FIMEVIC, se debera
asegurar la conservacion delos archivos del Fideicomiso
en cita, paralo cual sedeberé observar lo queal respecto
sefiala la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
en sus articulos 54, 55 y 56, los cuales a la letra
establecen:

““Articulo 54. Ningun archivo podra ser destruido sin
reunir los requisitos que establezca el Instituto en sus
lineamientos, cuidando su difusion e indicando:

l. El Ente Publico al que pertenece;

Il. El area o dreasquelo generarony ladltimaquelo
tuvo en su poder;

[Il.  El periodo que comprende;
VA El tipo de informacion;

V. El plazo y el procedimiento del que dispone el
ciudadano para solicitar su consulta; y

VI. S se conservara respaldo electronico del mismo
para efectos de su consulta.

Articulo 55. El Instituto coordinar& junto con las areas
responsables o asignadas por cada Ente Publico, €l
procedimiento para el resguardo y almacenamiento de
los archivos que se consideren como historicos.

Articulo 56. Cuando se modifique la estructura organica
de algun ente publico su titular designara al érgano
administrativo que resguardard los archivos y registros,
previo inventario que se levante con la participacion de
un representante del Instituto, de las partes involucradas
y del 6rgano interno de control que corresponda.”

DECIMO.- Que en virtud del monto de los recursos
gjercidos por el FIMEVIC en los gjercicios 2005, 2006 y
los asignados para el 2007, los cuales en conjunto suman
$8'392'800,000.00 (ocho mil trescientos noventa y dos
millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.), y con la
finalidad de transparentar el usoy destino delosrecursos
citados, resulta importante que se auditen por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y por la Auditoria
Superior dela Federacidn, por tratarsederecursoslocales
y federales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
10 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

UNDECIMO.- Que en reunion de trabajo de fecha 26 de
diciembre de 2007, se present6 ante el Pleno de la
Comision de Administracién Publica Local €l proyecto
de dictamen que en su parte resolutiva establecia lo
siguiente:

“PRIMERO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a que ordene de manera preventivaal Fideicomiso
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para el Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del
Distrito Federal, el aseguramiento y resguardo de los
archivos materiales y electr6nicos que obren en su poder.

SEGUNDO.- Se exhorta al Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal para que emita
los lineamientos sobre aseguramiento, guarda y
conservacion de los archivos e informacion generada por
el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacién del Distrito Federal, dada su inminente
liquidacioén.

TERCERO.- Se ordena a la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
auditar la correcta operacion, gjercicio, ejecucion y
aplicacion delosrecursosdestinados al Fideicomiso para
el Mejoramiento delas Vias de Comunicacién del Distrito
Federal.

CUARTO.- Se solicita la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion para efecto de que la correcta
operacion, gjercicio, gjecuciony aplicacion delosrecursos
destinados al fideicomiso para el Mejoramiento de las
Vias de Comunicacién del Distrito Federal, en virtud de
gue igualmente se gjercieron recursos federales por el
FIMEVIC.

QUINTO.- Se ordena la creacion de una Comisién
Especial de Seguimiento y Vigilancia de la Liquidaciony
Extincién del Fideicomiso para el Mejoramiento de las
Vias de Comunicacién en el Distrito Federal, la cual
tendré por objeto revisar el cumplimiento de las
observaciones que se deriven delasauditorias practicadas
al fideicomiso en mencion; vigilar la guarda, custodia y
conservacion de los archivos materiales y electrénicos
generados por € FIMEVIC, y vigilar que el proceso de
liquidacién y extincion del fideicomiso se apegue en todo
momento a la normatividad aplicable.”

No obstante lo anterior, la mayoria de la Comision de
Administracion Publica Local aprob6 que una vez
estudiado y analizado el tema en comento es deresolverse
yse

RESUELVE

UNICO.-Sedesechala Proposicion con Punto de Acuerdo
sobre la liquidacion del Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federal (FIMEVIC) de mérito, por lo expuesto en €l
considerando Undécimo del presente dictamen.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local

Dip. Kenia Lépez Rabadan, Presidenta; Dip. Arturo
Santana Alfaro, Vicepresidente; Dip. Isaias Villa
Gonzalez, Secretario; Dip. Antonio Lima Barrios,
Integrante; Dip: Martin Carlos Olavarrieta Maldonado,
Integrante; Dip. Leticia Quezada Contreras, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Arturo Santana
Alfaro, anombre delaComision deAdministracion Plblica
Locd.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO.- Consu
venia, diputado Presidente.

A la Comision de Administracion Publica Local de este
Organo Legislativo en lalV Legislatura, fue turnada para
su estudio, andlisis y dictamen, la proposicién con punto
de acuerdo sobre la liquidacién del fideicomiso para el
mejoramiento de las vias de comunicacién del Distrito
Federal.

En sesién del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federa, IV Legidatura, celebradael 13 deDiciembre
de 2006, fue presentada la proposiciéon con punto de
acuerdo sobre la liquidacion del fideicomiso para el
mejoramiento de las vias de comunicacién del Distrito
Federal, FIMEVIC, por el diputado de la fraccion
parlamentariadeAccion Nacional, Agustin Carlos Castilla
Marroquin.

Con fecha 31 de enero del 2007, el Presidente de la
Diputacién Permanente, remitié a la Comision de
Administracion Pablica L ocal laproposicion con punto de
acuerdo anteriormente indicada, para que a efecto y de
conformidad conlosarticulos 28, 32 y 132 del Reglamento
parael Gobierno Interior de estaAsamblea, seprocedieraa
elaborar €l dictamen que corresponde.

La Secretaria Técnica de la Comision de Administracion
Pdblical ocal, por instrucciones delaPresidenciade dicha
comision y con fundamento en €l articulo 19 fraccién VI
del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, informé a los diputados
integrantes de la Comision el contenido de la proposicién
con punto de acuerdo de referencia, solicitando sus
opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de
dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 60
fraccionll, 61, 62 fracciéon |l y 64 delaLey Organicadela
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, 28, 32, 33y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 8°, 9°fraccién |, 60y 52 del
Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea, esta
Comisién fundamentd su competencia para resolver y
dictaminar la presente proposicién con punto de acuerdo.

Se tomaron en consideracion que el FIMEVIC fue
constituido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
21 de diciembre del 2001 mediante un contrato de
fideicomiso de inversion con el objeto de realizar
erogaciones con cargo a fondo fideicomitido tendientesa
la construccién y desarrollo del segundo piso del Anillo
Periférico y de otros proyectos viales, particularmente en
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materias de contratacion de adquisi ciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obras publicas, estudios, asistencia
técnica, otorgamiento de apoyos financieros a terceros,
patrocinio de trabajo en instalaciones publicas o privadas
sobre la base de proyectos concretos de inversion.

Queentrelasacciones que hadesarrollado el FIMEVIC se
encuentra la construccién de las siguientes obras:
Distribuidor Vial San Antonio primera 'y segunda etapa,
puentes del oriente, puente vehicular Prolongacion San
Antonio, deprimidos vehiculares en el Eje 5 Poniente,
Ciclovia, metrobus, segundo piso del Periférico tramo San
Jerénimo-San Antonio, gasa de salida a Prolongacién San
Antonio.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, perdén, en virtud del
acuerdo mediante el cual se establecen las reglas para la
celebracién de las sesiones ordinarias del Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal durante el mes
de abril del 2007, aprobado por € Pleno enlasesién del dia
de hoy, se solicita que concluya su intervencion, si estan
amable.

EL C.DIPUTADO ARTURO SANTANAALFARO.- Si,
diputado Presidente, le solicito algunos minutos mas
porgue a momento de elaborarse el razonamiento no se
nos habia notificado de tal acuerdo.

EL C.PRESI DENTE.-Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO.-Que
por acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
fecha29 de octubre del 2002, publicado enlaGacetaOficia
del Distrito Federal €l 10 de diciembre del mismo afio, se
sectorizael FIMEVIC alaSecretariade Obrasdel Distrito
Federal.

Que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y laAuditoriaSuperior dela
Federacion auditaron a fideicomiso en citaenlosegercicios
2002, 2003y 2004, segun refiere el proyecto de dictamen.

Que no obstante las auditorias practicadas a FIMEVIC
citadas en €l considerando que antecede, alin no se han
auditado los gjercicios 2005, 2006, asi como el gjercicio de
losrecursos asignados parael 2007 querefiereel dictamen.

Queel 25 deenero del afio en curso el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal dio a conocer que en €l mes de abril se
iniciarialaliquidacién del Fideicomiso parael Meoramiento
de las Vias de Comunicacién en el Distrito Federal,
descartando la intervencién del Instituto de Acceso a la
Informacion Plblicadel Distrito Federal en el resguardoy
conservacion delainformacion generadapor el FIMEVIC.

Con motivo del anuncio efectuado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en el sentido de que se procederiaala
liquidacion del FIMEVIC, se debera asegurar la
conservacion delos archivos del fideicomiso en cita, para

lo cual se deberaobservar lo que al respecto sefidlalalLey
de Transparenciay Acceso alalnformacion.

Que en virtud del monto de los recursos g ercidos por el
FIMEVIC que establece el dictamen, el proyecto de
dictamen, losegjercicios 2005y 2006 y los asignados parael
2007, los cua es en conjunto suman 8 mil 392 millones 800
mil pesosy con lafinalidad detransparentar € usoy destino
de los recursos citados, resulta importante, establece el
dictamen, que se auditen por la Contaduria Mayor de
HaciendadelaAsambleal egisativadel Distrito Federal y
por laAuditoria Superior delaFederacién.

Motivo por el cual el dictamen propuesto establece:

Se exhorta al Jefe de Gabierno del Distrito Federal a que
ordene de manera preventiva al Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federal el aseguramiento y resguardo de los archivos
materiales y electronicos que obran en su poder.

Se exhortaad Instituto de Acceso alalnformacién Piblica
del Distrito Federal paraque emitalos lineamientos sobre
aseguramiento, guarda y conservacién de los archivos e
informacién generada por el Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federal, dada suinminente liquidacion.

Se ordena a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal auditar lacorrecta
operacion, gjercicio, g ecuciony aplicacion delosrecursos
destinadosal Fideicomiso parael Mejoramiento delasVias
de Comunicacion del Distrito Federal.

Se solicita laintervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion para efecto de que la correcta operacion,
gjercicio, g ecuciony aplicacion delosrecursos destinados
al Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacién del Distrito Federal, en virtud de que
igualmente segjercieron recursosfederalespor d FIMEVIC.

Ultimo: Se ordenala creacion de una comision especial de
seguimiento y vigilanciade laliquidacion y extincion del
Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion en € Distrito Federal, la cua tendra por
objeto revisar el cumplimiento delas observaciones que se
deriven de las auditorias practicas al Fideicomiso en
mencion; vigilar laguarda, custodiay conservacion delos
archivos materiales y electronicos generados por el
FIMEVICy vigilar que € proceso deliquidaciony extincién
del Fideicomiso se apegue en todo momento a la
normatividad aplicable.

Por todo o anterior, compafieros|egisladoresy legisladoras,
laComision resuelve por mayoria desechar laproposicion
con punto de acuerdo sobre laliquidacién del Fideicomiso
para € Mgoramiento de las Vias de Comunicacién del
Distrito Federal (FIMEVIC).
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Votamos esta resol ucion, este resolutivo ladiputada Kenia
L 6pez Rabadan, en contra; diputado Arturo SantanaAlfaro,
afavor; diputado Isaias Villa Gonzédlez, afavor; diputado
Antonio Lima Barrios, afavor; diputada L eticia Quezada
Contreras, a favor; diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado, en contra.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

Diputada Kenia Lopez Rabadan, diputado Martin
Olavarrieta

¢Oradores en pro?
Diputado Isaias Villay diputado Arturo SantanaAlfaro.

Tiene la palabra el diputado Martin Olavarrieta hasta por
10 minutos para hablar en contra del dictamen. Adelante
diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, diputado Presidente. No
se necesitan més de 10 minutos parallegar alaverdad.

Diputadas y diputados:

El interés masimportante nos convoca en este momento y
es el esclarecimiento en pos de la verdad y de la
transparencia. La democracia debe sustentarse por la
transparencia y la rendicién de cuentas. La Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Pdblicadel Distrito
Federal sustentay argumenta cabalmente esta sentencia.

El temacentral quelegitimay mermael poder de Estado es
la certeza con la que se construye la administracion y €l
destino de los recursos publicos. En este sentido la
proposicion con punto de acuerdo sobre laliquidacién del
Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion del Distrito Federal nos parece un asunto
delamayor relevanciay desde ahoraestamos en contradel
rechazo que ha venido a manifestar el diputado Arturo
Santana que me antecedi6 en la palabra.

Setratani mas ni menosdelaexigencialegitimaquetiene
toda la sociedad de saber sobre los dineros publicos que
se han destinado para este proyecto y las cifras importan
una gran cantidad.

Hablemos de que alin no se han auditado los gjercicios
2005, 2006 y 2007 de los recursos asignados para las vias
de comunicacion del Distrito Federal, que suman un total
acumulado de 8 mil 392 millones 800 mil pesos, que peso
por peso es, reiteramos, dinero de todos.

Lal ey deTransparenciay Acceso alalnformacién Plblica
del Distrito Federal nos obliga a transparentar a toda

autoridad que gjerce el gasto publicoy esellalamismaque
establece €l objetivo de garantizar el principio democrético
de publicidad delos actos de Gobierno del Distrito Federal,
asi como favorecer la rendicion de cuentas, de manera,
diputado Isaias Villa, que se pueda valorar €l desempefio
de los sujetos obligados.

Por ello, el exhorto a que seamos responsables dentro de
esta nueva administracion local de estalV Legislatura, de
esta administracién de gobierno de la ciudad, nos parece
necesario e imperativo, asi como el aseguramiento y €l
resguardo de los archivos materiales y electrénicos que
obran en su poder, fundamentandonos en el articulo 11 de
lamismal ey de Transparencia.

Es importante que analicemos y desde esta Tribuna les
manifiesto que se habrade presentar también unainiciativa
para crear un archivo, un archivo de la ciudad de México
gue puedaresguardar lapérdida, destruccion, modificacion,
alteracion u ocultacion de los documentos, insisto, esos
archivos registrados o datos que contengan informacién
publica, porque no sepueden dejar en € olvido o ocultarlos,
sino al contrario se debedevigilary fiscalizar.

Es indispensable, por tanto, apoyar para que junto con el
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Distrito
Federal se emitan los lineamientos sobre el cuidado y el
uso de tal informacion que entre nosotros esta ausente.

Asimismo, como o establece el proyecto de dictamen es
gue la Contaduria Mayor de Hacienda nos entregue la
operacion, d gjercicio, gjecuciény aplicacion delosrecursos
destinados al Fideicomiso mencionado, asi también como
el Instituto de Acceso a la Informacién emita los
lineamientos y por supuesto que la Contaduria Mayor de
HaciendadelaAsamblea L egislativatambién nos entregue
este documento.

Es indispensable, diputadas y diputados, que nos parece
pertinente y sano involucrar directamente a estas
instituciones y a nosotros mismos para esclarecer qué se
ha hecho con estos recursos.

Apoyemos en suma con esta proposicion la creacion dela
Comisién Especial de Seguimiento y Vigilancia de la
Liquidaciony Extincién del Fideicomiso en cuestion, como
una muestra de observancia del derecho y como una
muestra fehaciente que el espiritu con el que se haceesen
efecto el de contribuir a la democratizacién a la plena
vigencia del derechoy el Estado de Derecho.

Lasociedad noslo pide, nosexigey con prontitud y certeza
entrarle a este tema, que les comenté a ustedes es
irrenunciabley ademés por delicado e importante.

Ahora es el momento en que debemos rendir cuentas,
diputadas y diputados, y esto es en cumplimiento a lo
ordenado por d articulo 13 delaLey OrganicadelaAsamblea
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Legidativadel Distrito Federal que establece precisamente
en materia de administracion publica corresponde a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal supervisar y
fiscalizar alaadministracién publicadel Distrito Federal,
asi también estaeslafraccion VI establece claramente que
debemos nosotros crear esta Comision con fundamento en
e articulo 73, 74, 75 de la ley referida, esta Comisién es
Especial, unavez querecibamostal informacion.

En 30 segundos le comentaré a diputado Isaias Villa, a
diputado Arturo Santana y la diputada Quezada, que
estuvimos presentes, que avanzamos en 4 de los 5 puntos
resolutivos del dictamen, estuvimos de acuerdo en estos 4
puntos; sinembargo, el Ultimo, el quinto queeslacreacion
de la Comision Especial y no de Investigacion, es donde
encontramos el rechazo absoluto del partido mayoritario
gue integraestaAsamblea L egislativa.

Por tanto el dictamen que estan presentando y que rechaza
lacreacion de esta Comision Especial o votaremosen contra
apelando al respaldo del derecho, sin duda que tiene €l
apoyo irrestricto por la democracia 'y por la verdad que
merecen todos |os habitantes de nuestra gran Ciudad de
México.

Es cuanto hasta ahora, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parahablar afavor
del dictamen, tiene el uso de la palabra el diputado Isaias
Villa, hastapor 10 minutos.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ .- Consu
venia, diputado Presidente.

Compafieras y comparieros diputados:

El grupo parlamentario del PRD quieredejar establecidade
maneramuy puntual su posicion sobre este tema. Nosotros
estamos totalmente comprometidos con la transparencia,
con la rendicién de cuentas. Nosotros hemos sido
precursores y hemos sido impulsores del proceso
democrati zador en este pais, acontrapel o de otros que ahora
desde la oposicion no han hecho su ajuste de cuentas.

Queremosdecirles, compafieros, que estamos efectivamente
afavor delatransparenciaen e gjercicio delaadministracion
publica, a favor de la conducta correcta y legal de los
funcionarios. En lo que no estamos de acuerdo,
comparieros, o que no vamos a permitir es que la cultura
del sospechosismo asiente sus reales en esta Asamblea
Legidativay sedesarrollen estrategias en las cualesquieran
gue nuestro compromiso con latransparencia se convierta
en unaactitud complice con unaestrategiade laoposicion.

Nosotros estamos a favor de la transparencia y de la
rendicion de cuentas conforme a la ley, y compafieras
diputadas, compafieros diputados que estan en contra de
gue se deseche este punto, tuvimos un largo debate en la

Comision de Administracién Publicay dimos de manera
muy puntual nuestros argumentos en este sentido.

No setrata de armar Comisiones a capricho, no setratade
inventar auditorias, no se trata de irse por los
procedimientos contrarios alaley, y yo les pido que sean
congruentes con ese discurso de ustedes en que estén a
favor delaley, delasinstitucionesy delos procedimientos
normativos.

¢Qué eslo quediscutiamos comparieros en estetema? ¢;Qué
es lo que se proponia? Yo quiero convocar a diputado
Olavarrietay aladiputadaKenia L 6pez, que seguramente
vaasubir también aesta Tribuna, aque sean veracesen lo
guediscutimosy enlo que el grupo parlamentario del PRD
estaba dispuesto a acordar en este tema.

¢Qué se proponia? Decia la propuesta dictamen, que se
pudieseresguardar losmateriaes, losarchivosdel FIMEVIC
y nosotros estabamos de acuerdo, comparieros y o
manifestamos. Queed resguardo sehicieraene INFODF,y
nosotros estabamos de acuerdo.

Propusieron en una por cierto ignoranciade laley, que le
solicit&ramos una auditoria a la Contaduria Mayor de
Hacienda de esta Asamblea L egislativay les informamos
gue no se preocuparan, que existe un programa ordinario
de auditorias y que se iba a llevar ésta por supuesto, de
todoslos g ercicios, detodos|os afios fiscalesy que eraun
asunto de esperar su resultado.

Se nos propuso también que pudiese haber, que
solicitdramos una auditoria a érgano fiscalizador federal
porque hay recursosfederalesend FIMEVIC, y lesdijimos:
bueno, puesentérense porque afinesde marzo laAuditoria
Superior de la Federacion va a entregar 1os resultados de
unaauditoriadel gjercicio fiscal 2005. Lesdijimos, y vaa
estar disposicion de todos. Efectivamente los resultados
de esa auditoria se encuentran ya en la Comision de
VigilanciadelaCamarade Diputados. Ahi esta, compafieros
diputados del PRI y el PAN, y es un asunto solo de que
vayan y consulten estos resultados.

Masalin compafieros, d FIMEVIC esuno delosorganismos
mas auditados de la pasada administracion. Solamente
quiero recordar agui que desde el afio 2002 a la fecha se
han practicado alrededor de 18 auditorias en promedio de 3
por afio, tanto por el rgano fiscalizador de la Asamblea
como por el 6rgano federal, en este caso la Auditoria
Superior de la Federacidon. Si algo hubiera irregular,
companferas y compareros diputados, debio haberse
mostrado yaen esos 18 gjercicios de auditoriaque sele ha
practicado a dicho organismo.

Demaneraque no sevaletratar de repetir unamentirapara
quealgo quede; no sevale, repito, hacerle eco asuidedlogo
Creedl, arrojando unasombrade sospechasobre un gjercicio
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publico que tiene ya muchos, pero muchos gjercicios de
précticas de auditorias.

Efectivamente, compafieros, nadamés paraque quedeclaro
hasta dénde estamos dispuestos los diputados del PRD,
en aras delatransparencia. Nadapor ahoraobligaaquelos
archivos, los documentos del FIMEVIC, pudiesen estar
resguardados, masalladelo quelapropialey determina, y
nosotros hemos planteado en un seminario que
recientemente se realizé aqui en laAsamblea Legidativa,
gue estamos dispuestos a que se reforme la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion paraque estaley
sea todavia mas estricta, a pesar de que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion segin algunos
estudios realizados por organismos internacionales, es
calificadalaL ey de Transparenciadel Distrito Federal con
unacalificacién de 9.6 en unaescaladel 1 a 10, y aln asi
estamos dispuesto a mejorar nuestraley de transparencia.

Nosotros hemos planteado que pueda elaborarse una ley
de archivos publicos que permita organizar, clasificar y
resguardar lainformacién, y mientrasno o exista, estamos
dispuestos allegar a acuerdos para que esainformacion se
resguarde.

De manera tal, en resumen compafieros, que de 5 puntos
que se proponian en el punto de acuerdo, nosotros
mejoramos todavia el punto de acuerdo y estamos a favor
de4 dedllos,y fuelacerrazén delaoposicionlo queimpidio
que llegaramos finalmente a un dictamen de consenso, no
fuelacerrazén del Partido dela Revolucién Democrética,
que quede muy claro, y esta en la version estenogréfica.

¢Por qué no estamos de acuerdo en lo de la Comisién,
comparieros? Porqueyalo dijimos, agui calumniaquealgo
gueda, aqui crea comisiones especiales que le den
seguimiento a una estrategia politica de la oposicion para
golpear al proyecto democratico, y eso si que no lo vamos
apermitir, comparieros.

Por cierto, quiero decirle al diputado Olavarrieta que lea
bien la Ley Organica. Las comisiones especiales se crean
cuando no existe una Comision ordinaria en laAsamblea
Legislativa que pueda hacerse cargo de la materia en
cuestion, y en esta Asamblea Legislativa existe una
Comision deVigilanciadelaContaduriaMayor de Hacienda
que esjustamente con acuerdo, en acuerdo conlaComision
de Administracién Publica Local, la que puede darle
seguimiento a estos gjercicios de fiscalizacion a estos
gjercicios de supervision del uso de los recursos publicos.

Demanera, compafieros, queyo invito atodoslos diputados
aque con estos argumentos, votemos afavor del dictamen
gue se ha propuesto.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, diputado
Olavarrieta?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desde su curul).- Diputado Presidente,
por alusiones personales.

EL C.PRESIDENTE.- Tienedl uso delapalabradiputado
Martin Olavarrieta, hastapor 5 minutos.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, diputado Presidente.

Nuevamente insisto, ahora reduzco el tiempo, no se
necesitan 5 minutos parallegar alaverdad.

Diputado Isaias Villa, hicimos, como usted |o comenta, un
esfuerzo, estuvimos analizando, debatiendo y discutiendo
este tema y avanzamos en los 4 puntos que usted dice,
avanzamos porque es importante que recibamos la
informacion, no que esté en la Camara de Diputados
actualmente, sino que se nos entregue a NOsotros. Insisto,
en el primer punto, el segundo, €l tercero y el cuarto
avanzamos.

La ausion es porque no fue la cerrazén de nosotros; la
cerrazon esalainformacion y alatransparencia; esaesla
cerrazon.

Estamos nosotros, de conformidad con el articulo 13 dela
ley, gjerciendo una facultad, una atribucién que tenemos
los 66 legisladores, y es de supervisar y fiscalizar a la
Administraciéon Pablica. Eso es lo que estamos nosotros
haciendo.

Estoy de acuerdo que sehan realizado 18 auditorias, podrian
haber sido 50. Lo que queremos nosotros es que nos
comprometamos a que en esta Comision Especial, que
ademas lo mas importante es que sera plural, estara
integrada por todas las fracciones parlamentarias que
integran esta Asamblea Legislativa, y es para vigilar €l
seguimiento de laextincién de un fideicomiso que toda la
ciudadania sabe ha sido quizés sefialado. ¢Por qué no le
damos latransparencia?

No estamos de modo a guno haciendo un prejuicio, diputado
Santana, diputado Isaias, no es prejuicio. No queremos
nosotros utilizar este tema para golpear alguna posicién
politica de algiin actor, no, y sabemos que no es asi, sino
simplemente esrendicién y transparenciade cuentas, eslo
anico que se esta pidiendo, que nosotros cumplamos con
lo que aqui nos comprometimos, con la Constitucion y de
las leyes que emanan, como el Reglamento Interior de la
Asambleal egidativa.

Es cuanto por el momento, diputado Presidente.

Gracias.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parahablar en
contradel dictamen, tiene el uso de la palabrala diputada
Kenia Lopez Rabadan hasta por 10 minutos. Adelante,
diputada.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.-
Muchisimas gracias, diputado Presidente.

Essin lugar adudas un honor venir ahablar a este Organo
L egislativo sobre uno de los grandes temas de laciudad, y
ese es el tema de latransparencia.

Aqui se han dicho ya varias cosas por mis diputados
compafierosy quisierayo solamenteintentar abordar alguna
deéllas.

Primero decir que nadie de los aqui presentes se puede
sustraer alo que sucede con el tema de la transparencia,
sobretodo parael Gobierno del Distrito Federal, paraeste,
parael actual, parael anterior y por supuesto parael grupo
parlamentario mayoritario enlaAsambleal egislativa.

Solo voy aponer algunos gjemplos delo quesignificapara
el PRD latransparencia. Sélo voy a poner unos pequefios
datos de como se han preocupado por el tema de la
transparencia, claro para vetarla, para minimizarla, para
ocultar informacion.

Por supuesto que no es algo subjetivo ni sesgado ni
personal ni mucho menos, es algo que esta en la historia,
gue queda en cada uno de los documentos que se han
procesado en la Asamblea Legislativa y en diversas
instancias gubernamentales.

Voy aponer € primer jemplo: El 27 denoviembrede2002 €
candidato perdedor alaPresidenciadelaRepublicavetd la
Ley de Transparencia, y no lo digo yo, ahi esta, con €l
argumento de que la Asamblea Legislativa no tenia
facultades paralegislar enlamateria. ¢Absurdo, no? Cémo
es posible que un Jefe de Gobierno que aspiraba a ser
Presidente de la Republica pudiera vetar el tema de la
transparencia porque los diputados no tenian facultades
parael tema.

También en aquél entoncesel ex Jefe de Gobierno interpuso
una controversia constitucional oponiéndose a la
instalacién del Consgjo de la Informacion Publica, por
supuesto, por quéno. ¢Por quési € temadelatransparencia
eslo quelepermitirdalaciudadaniaconocer como segastan
losrecursos, por qué no oponerse a Consgjo de Informacién
Pdblica, quien tendria la facultad de en su caso obligar a
los entes publicos adar informacion?

Asimismo también ese personagje del Distrito Federal como
Jefe de Gobierno guardd nadamas mesy medio el decreto
delaLey de Transparenciay Acceso ala Informacion, el
famoso veto de bolsillo; si tenialaposibilidad de hacerloy
retrasar dias, horas, meses mas el temadelatransparencia
en el Distrito Federal, por qué no hacerlo.

También se establecid en 2003, en noviembre, paraquienes
han seguido el proceso parlamentario del temade acceso a
lainformacién publicaen el Distrito Federal, se establecio
unainiciativa que en aguél entonces propuso € PRD para
que no se diera ni autonomia ni facultades al Consgjo de
Informacion Publica, claro que existiera un ente, pero por
qué darlala posibilidad de que fuera auténomo.

También hemosvisto por parte delamayoriadel PRD enla
Asamblea Legislativa en el afio 2004 como s6lo se
autorizaron 12 millones de pesos para este tema en el
Consegjo deInformacién Pablica. ¢Qué significasolamente
autorizar 12 millones de pesos? Pues nada mas reducir en
mas de la mitad de lo presupuestado anteriormente, para
gué, para que no tuviera recursos, para que el tema no
fuerael temadelaciudad.

Asimismo y sblo paraterminar con esos grandes botones
de la transparencia de la mayoria en esta Asamblea en
coalicién con el Gobierno del Distrito Federal, se establecio
laclasificaciénilegal delainformacion.

¢Por qué no todalainformaci én ser abiertaalaciudadania?
No, como; cémo permitirle al ciudadano que paga
impuestos, gque trabaja, que contribuye al erario, que se
despiertatodas las mafianas alas cinco y tiene que subirse
aalguno de los sistemas de transporte colectivo que estan
atestados de personas que desafortunadamente tienen que
transportarse en eso simple y sencillamente para llegar a
trabajar y después de un arduo dia de trabajo esperar que
no asalten, porque la inseguridad publica del Distrito
Federal esverdaderamente atentatoriadelacalidad devida,
y ademas de todo eso pagar impuestos, por qué negarles a
ellos la posibilidad de saber qué se hace con sus recursos,
simple y sencillamente porque son la mayoria, nada méas
porque son lamayoria. Esunaléastima.

Lesvoy adecir por qué esunalastima. Yo estoy totalmente
de acuerdo con € diputado Villa, él establecié aqui que
estuvieron de acuerdo en algunos puntos. Qué lastimaque
se escatima con latransparencia, que estuvieran pareciera
haciéndonos el favor de estar de acuerdo con algunos
rubros. Perddn, comparieros, no se les hace el favor alos
grupos de oposicion, no se les hace el favor a los
ciudadanos en establecer en qué se gastan los recursos
publicos.

Lesquiero decir unacosa, como bien dijo el diputado Villa,
Secretario delaComision, dijo atitulo de veracidad, vamos
adecir aqui verazmente qué sucedio.

Se propuso por laComision de Administracion Pablica, por
laPresidencia, el dictamen que contenialo que yabien se
establecid aqui, lafamosacomision, enlaquelo Gnico que
nosotros buscabamos era darle a los diputados o que por
ley tienen, la facultad de fiscalizacion ¢por qué nosotros
mismos como diputados nos negamos nuestro derecho,
sblo por tratar de tapar algo que presumiblemente puede
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ser tapado?, perddn, pero yo entiendo la forma de
representacion de |os diputados de esa forma.

También seestableciaabrir laposibilidad de quelaAuditoria
Superior, de que €l INFODF vy, en fin, de que diversos
Organos estuvieran en medio de este gran tema que es €l
FIMEVIC y lo que se establecié por la mayoria en la
Comisién fue simple y sencillamente una cosa: el
procedi miento de votacion. Perddn, pero aquellos que son
presidentes de comisiones, parecierainclusive extrafio que
se establezca un procedimiento de votacion; pues asi fue.

El PRD en laComisién de Administracion Publicasolicito
un procedimiento de votaci én para que se votara o todo o
nada. Si alguien tenialaintencion de hacernos el favor y
solamente hacer caso o aprobar algunos de |os rubros que
estabamos solicitando y que aqui ya se establecieron por
el diputado que present6 el dictamen, si alguien nosibaa
hacer el favor de hacerlo, pues reculé en ese momento,
porgue simpley sencillamente votaron o todo o nadaen el
dictamen, por supuesto gané la mayoria, por supuesto se
aprobd que se votaratodo el dictamen en paguete, ho cada
uno de los resolutivos y evidentemente yo no sé quién
tenia la intencion de aprobar algo, reitero, de hacerle €l
favor a la ciudadania de verificar algin tema de
transparencia, pero en ese momento no se hizo.

Asi como mayoriaaprobaron el procedimiento devotacion
y asi como mayoria desecharon la posibilidad de que la
ciudadania conociera a fondo, y los representantes de los
ciudadanos conociéramos afondo, como se haestablecido
el FIMEVIC desde su creacion hasta su eminente
liquidacion.

Yo estoy absolutamente de acuerdo y voy a ocupar las
frasesdd diputado Villa* nosevale’ Claro quesi, diputado
““no se vale’’. No se vale que aqui salga un foro de
transparencia, no sevale que sedigan palabramaravillosas
en favor delaLey de Acceso alalnformacion, no sevae
gue tengamos a connotados servidores publicos del
gobierno viniendo a decir que estan totalmente abiertos a
gue hagamos como diputados o como ciudadanos
preguntas de como se gasta el dinero; no se vale. No se
vale porque la oportunidad como legisladores de hacer
efectivas esas palabras, es evidentemente permitiendo lo
gue nosotros buscabamos con € FIMEVIC, conocer qué
pasd con el dinero de los segundos pisos, qué pasd con
los deprimidos del  Eje 5, qué paso con cada uno de los
recursos que se ocuparon para ese Fideicomiso que gjercio
maés de 8 mil millones de pesos.

No sevale, diputadosy diputadas, ocultar informacion ala
ciudadania probablemente porque su caudillo no pudo dejar
las cuentas claras y eso se pudo haber vuelto o es quizés,
no lo sabremos porque ustedes no lo permitieron, el
cochinito paralas elecciones pasadas o el cochinero.

Muchas gracias.

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Desdle
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Rétiz?

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Desde
su curul).- Pararectificacion de hechos, diputado.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado Isaias
Villa

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
cur ul).- Por alusiones personales, voy primero.

EL C.PRESIDENTE.- S, desdeluego. Diputado IsaiasVilla,
tiene el uso dela Tribuna hasta por 5 minutos.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ - Gracias,
diputado Presidente.

Diputada, creo que quien menos autoridad moral tiene para
hablar de cochineros, son justamentelos sefioresdeAccién
Nacional. Su propio ex Presidentelo reconoci, por si habia
alguna duda, usaron todo el poder del Estado, superaron a
sus maestros que gobernaron 70 afios en este pais y no
solo con todo el poder del Estado, sino con todo el poder
del capital impusieron un fraude. De manera que no nos
venga a hablar aqui de cochineros, porque estan en otro
lado los cochinos. Eso paraempezar.

Vamos a hablar mejor, compafiera, delas cosasreales. Esta
Asamblea hemos procurado, en esta L egislatura subirle al
nivel. Yolo dijey usted o vino agui aconstatar, setratade
una estrategia politica de golpeteo, se trata de una
estrategia por crear Comisiones que vayan por ahi
presentando algunas mentirasy algunas calumniasy algo
guedara. Usted dice que son los ciudadanos, que tienen
derecho y que pobrecitos, esforzados; si, efectivamente
los ciudadanos votaron en julio del afio pasado y los
ciudadanosen este Distrito Federal refrendaron laconfianza
en el proyecto democrético. Asi es que no se abroguen la
representacion de los ciudadanos que no les dieron en las
urnas.

Ahora, ¢qué es lo que estamos discutiendo, comparieros?
Si tenemos disposicién o no a la transparencia, o hemos
demostrado. No es un asunto, un evento aislado en el cual
€l PRD no hayatenido disposicion aque hayainformacion,
a que haya rendicién de cuentas, por cierta actitud que
ustedes no tienen en el Congreso de la Unidn. Nosotros
hubiéramos querido ver que antes de reformar la Ley del
ISSSTE, ustedes hubieran aprobado las auditorias a su
administracion, ustedes hubieran abierto un debate publico
como el que ya lleva 5 meses, que nosotros hemos
empujado, sobre el tema del aborto; pero no, ustedes se
fueron al fast track.
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Asi que a nosotros no nos vengan a decir que no existe
disposicion; laexiste y tan es asi que nosotros fuimos los
gue propusimos avanzar en los 4 puntos.

También, compafiera, seamos, la verdad, como usted dijo
gue le daun honor venir a hablar aqui, hagamosle honor a
la verdad, porque yo puedo traer aqui las versiones
estenograficas y nunca ni usted ni el diputado que
antecedi6, nunca pidieron que se votara punto por punto,
no est4, nuncalo hicieron, nuncalo hicieron, compafiera, y
si |o hubieran propuesto, e aseguro que yo hubieravotado
afavor y los compafieros del PRD.

Repito, enlos4 puntos donde pudimos avanzar demostrado
nuestradisposicion; 1o que no vamos a hacer, compafieros,
es entrar a una estrategia donde si hay una Comisién
Especial Investigadora pues por algo es.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
curul) Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Kenia, ¢esta un poco
distraida? Ah, perdédn. ¢Con qué objeto, diputada?

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
curul) Diputado Presidente, primero le pediria que me
respetara a la hora de referirse ami persona. Creo que la
institucionalidad sele damuy bien.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. Estabien, retirolo dicho,
diputada.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
curul) Solamente parapreguntarleal diputado orador si me
permite hacerle una pregunta.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ -Addante.
EL C.PRESIDENTE.- Si, estaaceptada, adel ante, diputada.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
curul) Muchisimasgracias, diputado Villa.

Creo que podriamos entonces entender que por su
intervencion en este momento y alaluz de que el temaes
un tema prioritario para la ciudad, ustedes no tendrian,
ustedes me refiero al grupo parlamentario del PRD en la
Asamblea, no tendrian inconveniente en su caso en
regresar este dictamen ala Comisién y que se aprobara el
punto de referencia, punto por punto, abordandolo como
usted dice que existe laposibilidad.

Yo creo que el tema de la transparencia no es un temay
concluyo, no esun temadediscusion paraAccion Nacional
y si usted esta entonces en toda la posibilidad de hacerlo
estableciendo ya los parametros de qué es lo que esta
pidiendo en el punto de acuerdo, que se apruebe en la
Comision correspondiente con lo que usted acabade decir.

Gracias.

EL C.DIPUTADO I SAIASVILLAGONZALEZ - Diputeda,
yo le pediria que trabajaramos con seriedad, o0 sea eso no
es serio, discilpeme. No es serio someter acapricho aeste
Pleno de diputados. Usted tuvo la oportunidad y yo y los
compafierosdel PRD demostramos ahi esaposibilidad. No
setratade que ahorapor un capricho, qué cree que siempre
sl

No, diputada, vamosatrabajar con seriedad y le pido porque
si usted conoce, mi respuesta es si alaseriedad, diputada;
si alaseriedad, no alos caprichos. Esa es mi respuesta.

Le quiero decir, diputadas, diputados, porque nos hablan
de que hay que hacer latransparencia. Si, pero yalesdije,
comparieros, sean congruentes con su discurso de que en
este pais y en esta Ciudad existen instituciones, existen
leyesy existen procedimientos. Si los diputados tenemos
la facultad de fiscalizar, pero hay procedimientos y hay
maneras.

Lesquieroinformar, lesinformélaotravez y medicen: no,
bueno, pues de lo que se trata es de que se nos den los
resultados. Ya hay los resultados de la auditoria aplicada
por laAuditoria Superior delaFederacién. Yaestan ahi, y si
quieren los pedimos y se los damos por s no tienen esa
posibilidad, nosotros |os pedimos y se los damos.

Ya esta ahi, compafieros, para abril también, estara
seguramente para abril, o sea este mes, € resultado de la
auditoria de la auditoria de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea de la Cuenta Publica 2005, que
incluyea FIMEVIC.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado IsaiasVilla, sutiempo ha
concluido.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLAGONZALEZ .- Conduyo,
si me permite unos segundos, diputado Presidente.

Lo que quiero reiterar compafieros es que agui no se vale
inventar cosas, de que nosotros estuvimos y estamos
anuentes a la transparencia y que ésta se lleve adelante
mediantelos procedimientosdelaley. Lo demés, repito, es
puro sospechosismo.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Ezequidl Rétiztiened uso
de la palabra, hasta por 5 minutos, para hechos.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
| SUNZA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Schiaffino?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- También para hechos, sefior
Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Posteriormenteharauso delapaaora.

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ.- Con
su venia diputado Presidente.

Acto mas insalubre de incongruencia. Dicen que en la
Comision hubieran votado afavor, por lo menosde4 puntos.
Hoy dicen que no. Creo que mantenernos en unaposturaa
favor delatransparenciaparael PRD selecomplicamucho.

Dicen que € PRD esta a favor de la transparencia en la
Ciudad. Falso. Dicenqueel PRD estaafavor delarendicion
de cuentas. Falso.

EnlaCamarade Diputados, diputado I saias, el PRD present6
17 propuestas de Comisiones. No me venga usted aqui a
decir que nosotros queremos que se instalen estas
comisiones como unaformade gol peteo politico. También
es falso.

Déjemedecirle, diputado, que cual quier drgano cameral, €l
gue usted guste, € que usted mande, tiene facultades de
fiscalizacion, tiene facultades de control politico, tiene
facultades legidlativas, y las facultades de fiscalizacién y
de control politico también tiene que ver con lacreacion de
Comisiones de Investigacion, con las Comisiones
Especiales como laque nos ocupay ojalase hubiese podido
dar.

No nos pueden venir ustedes a hablar de transparencia'y
de rendicion de cuentas, cuando han sido los primeros
artifices en esta capital de la Republica para que haya
transparenciay rendicion de cuentas. Esto es una verdad,
diputado I saias Villa.

Déjeme compartirle al Pleno, que ya son 16 diques de la
transparencia que se han opuesto aqui por parte del PRD
en el Gobierno delaCiudad, ya sefial 6 algunosladiputada
KeniaL 6pez Rabadéan: el veto formal del 27 de Noviembre
del 2002, la controversia constitucional del 15 dejulio del
2003, el veto de bolsillo del anterior Jefe de Gobierno,
Andrés Manuel; lacontrarreformadel 6 de Noviembre del
2003, auspiciadapor RenéBejarano; €l cerco financiero del
2002y 2004 auspiciada por su anterior Jefe de Gobierno; la
clasficacionilega deinformacionde 2004y del 18 demarzo
del 2005; la informacién cara que en muchas de las
ocasiones hasta 700 mil pesos querian cobrar porque
cualquier ciudadano tuvieraacceso alainformacion en esta
ciudad; €l ocultamiento delainformacion tras haber perdido
lacandidaturaalaPresidencia; laimposicion de consgjeros,
del 1° demarzo del 2004; el nombramientoilegal eilegitimo
delos comisionados ciudadanos auspi ciados precisamente
por su anterior coordinador en la Il Legislatura, René
Bejarano y que inclusive llevo a que yano se ratificaraa
Maria Elena Pérez Jaén; el desvio en la atencion de
solicitudes de informacion, esto también es unatéctica; el
retroceso en la apertura informativa; el rechazo de las
solicitudes bajo el sistema INFOMEX; el cobro de

respuestas que niegan informacion; cobro por la bldsqueda
de la informacion, atentando al articulo 41 de la Ley de
Transparencia; las prevenciones ilegales a la solicitudes
deinformacion.

No me venga a decir, diputado Isaias Villa, que estén a
favor de latransparenciay larendicion de cuentas.

Ustedes tuvieron 5 puntos en el proyecto de dictamen que
presentd la Comision de Administracion Pablica Local y
bajo el argumento de que €l quinto, como arma politica se
ibaautilizar parafiscalizar y para gjercer unafacultad de
este 6rgano parlamentario, negaron los otros cuatro. Nada
le costaba entonces, diputado, que hubieran hecho una
propuesta alterna para aprobar los 4 y sacar adelante el
proyecto de dictamen, falta voluntad.

Yo vengo aqui a sefidlar 16 diques que ustedes han puesto
para ocultar la informacion y que nada contribuye a la
transparenciani alarendicion de cuentas. Este, lanegativa
de crear la Comisién Especial para darle seguimiento y
vigilanciaalaliquidaciony extincién del fideicomiso para
el megjoramiento de las via de comunicacion, es el décimo
séptimo, décimo séptimo dique que tieney que pone en €l
PRD enlacapita delaReplblicaafavor delatransparencia.

No nos vengan a hablar ustedes, compafiero diputado, de
transparenciay rendicién de cuentas, que parala materia,
lesfaltamucho por hacer.

Es cuanto, diputado.

EL C.PRES DENTE.-Tienelapdabrad diputado Schiaffino
hasta por 5 minutos, pararectificacion de hechos.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO (Dexde
su curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ;(Conquéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO (Dexde
su curul).- Por alusiones al partido y por alusiones
personales desde antes.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Schiaffino, nospermitiria,
por alusiones, discul pe. Por alusionesal partido por parte...

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ (Desde su curul).-A ver, por alusiones
personales, le corresponde en tiempo y forma al diputado
Arturo Santana.

EL C. PRESIDENTE.- Por eso, el diputado Santana esta
solicitando el uso de la palabra por alusiones a partido, le
pediriamosal diputado Schiaffino si nos permite. Gracias,
diputado Schiaffino.

Tieneel uso delapalabrael diputado Arturo Santana, hasta
por 5 minutos.
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EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAAL FARO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Hemos escuchado agui ya con mucha vehemencia de los
diputados que me han antecedido el uso delapalabra, sobre
todo del diputado Olavarrieta, de la diputadaKenia L 6pez
Rabadan, del diputado Ezequiel Rétiz, su frustracion aqui
manifiestapor lano aprobacion de esta Comisién Especial
para investigar y dar seguimiento a la liquidacion del
FIMEVIC.

Yahan argumentado, han citado algunos articulos como €l
articulo 13 dela L ey Orgéanica, en donde efectivamente se
infieren facultades para los legisladores en materia de
fiscalizacion y supervision de los recursos, pero nadie ha
invocado aqui, compafieros y compafieras diputadas y
diputados, €l articulo 73 delaL ey Organica, ahi, comparieros
y comparieras diputadas, se establece €l procedimiento y
cuando procede lacreacion de unacomision de estetipo; y
se lo voy a leer a los compafieros diputados que en su
mayoria son abogadosy les voy areferir también por qué
la creacion de este tipo de comisiones se contrapone a tal
precepto.

El precepto establece:

Articulo 73.- Tendran el carécter de especiales las
Comisiones que seintegren paratratar asuntos que no sean
competencia de las ordinarias, de investigacion o de la
Comision Jurisdiccional. Para el buen desempefio de sus
funciones se regulard conforme a lo establecido en €l
Reglamento para el Gobierno Interior y el Reglamento de
las Comisiones.

En este caso este asunto seria competencia ya de las
Comisiones o de alguna Comision de las ya establecidas
aqui enlaAsambleal egislativa. Por esolespediriayo que
se pusieran a leer antes de citar articulos y las facultades
gue estan ustedes relacionando.

Entonces estamos claros de que no podemos...

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado Santana, me permiteun
momento por favor?

¢Con qué objeto, diputado Olavarrieta?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Con e objeto dehacerle
el comentario a diputado Arturo Santana y hacerle una
pregunta, si él accede.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado Santana?

EL C. DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO.-
Adelante, diputado Olavarrieta.

EL C. PRESIDENTE.- Aceptada, diputado Olavarrieta.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desdesu curul).- Si estan amabledeleer
también el articulo 74y 75 que son parte integrante de los
tres articulos que hablan acerca de las Comisiones
Especiales.

EL C.PRES DENTE.- Diputado Santana.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO.-Sime
permiten los articul os que esta mencionando.

Articulo 74.- Las Comisiones Especiales podréan citar a
través delos érganosinternos competentes delaAsamblea
alos servidores publicos rel acionados con | os asuntos que
hayan motivado su creacion. También podraninvitar alos
particulares que puedan aportar informaci6n relevante para
el objeto delaComision. Lasreunionesdelas Comisiones
Especial es se atenderan alas disposiciones reglamentarias
relativas.

Diputado Olavarrieta, esto solo en el caso de que se haya
integrado laComision, de que sea procedentelaintegracion.

En este caso, diputado, lacompetenciacon laque quisieron
fundamentar este dictamen nos arroja que no somos
competentes nosotros para la creacion de una Comisién
Especial puesto que en laAsamblealL egidativayaexisten
Comisiones Ordinarias paratratar este tipo de asuntos, y a
eso iba, diputado Olavarrieta. Es por ello que no es
procedente de todo derecho la conformacién de esta
Comisién Especial.

No esculpadelosdiputadosdelafraccion del Partido dela
Revolucion Democréticalamalatécnicajuridicaconlaque
fue redactado el proyecto de dictamen, y es por eso quelo
estamos desechando, por la falsedad incluso de algunos
puntos.

Levoy aponer otro gjemplo, diputado Olavarrieta...

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado Santana, me permiteun
momento por favor?

¢Con qué objeto, diputada Kenia Rabadan?

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Si el diputado me permite unapregunta.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado, aceptalapregunta?

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO.- Con
todo gusto, diputaday amiga Kenia L 6pez.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputadaKeniaL 6pez.
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LA C.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Muchisimas gracias, diputado Santana,
Vicepresidente de la Comision de Administracion Pablica.
Yo creo que los cargos son para ejercerse.

Los dictdmenes se distribuyen a los integrantes de la
Comision priorizando a Vicepresidente, diputado Santana,
y al Secretario, € diputado Villa.

Si por alguna razoén, sin conceder |o que usted acaba de
establecer y proferir en el micréfono tuviera algun
fundamento creo que seria su obligacion como integrante
de la Comisién haber hecho la modificacion
correspondiente, como lo hacen sin lugar a dudas en
muchos de |os temas cuando sienten af ectados algunos de
sus derechos. Mi pregunta concreta es. ¢Por qué no lo
hizo?

Muchas gracias.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAAL FARO.-Claro
gue si, con todo gusto, diputada.

Lo hicey fui més all§, solicité que ese dictamen se bagjara
del orden del diapor lasinconsistencias que tenia, pero no
fue aceptado, no fue aceptado por usted y ahi esta la
versién estenografica.

Vuelvo areiterar, no tenemos nosotros la culpade lamala
técnica

Pero estaba yo en ponerles otro ejemplo. Dice uno de los
considerandos, el sextoy el séptimo en especifico:

Sexto.-QuelaContaduriaMayor de HaciendadelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federa y laAuditoriaSuperior dela
Federacion auditaron al Fideicomiso encitaenlosegercicios
2002, 2003y 2004.

Séptimo.-Que no obstante las auditorias practicadas al
FIMEVIC citadas en el considerando que antecedente alin
no se han auditado los gjercicios 2005, 2006, asi como €l
gerciciodd 2007.

Diputada L6pez Rabadan, yo le quiero decir que hay
documentacion que incluso esta en la pagina de Internet
en donde se esta informando de auditorias inclusive por
despachos externos.

En el 2005 la empresa Gosler Sociedad Civil realizé una
auditoria que esta culminada en su totalidad. En €l afio
2006 la misma empresa realizo otra auditoria que esta en
proceso. En total no son 18 auditorias las que se han
planteado al FIMEVIC, hay un total de 21 auditorias,
diputada L 6pez Rabadan. Es por elloy por lafalsedad que
infiere o que se infiere en este dictamen que lo estamos
echando abgjo.

Yo no mearrepiento. Siempre que hayaun dictamen de este
tipo en aras de dafar la imagen de personas o de

instituciones nada més por caprichos, como ya lo habia
comentado el diputado Isaias Villa, es evidente que no
vamos a permitir y de manera fundamentada, diputados
abogados de esta Comision, que pasen este tipo de
dictamenes.

Muchas gracias, compafieros diputados.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrae diputado
Jorge Schiaffino hasta por 5 minutos pararectificacion de
hechos.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Antesdequeempieceacaminar € reloj lequisiera
preguntar al Presidente, que ha dado |la palabra por
alusiones, como dice €l reglamento, antes que ami, si me
puede sumar los 5 minutos de alusiones que hizo de mi
partido el compafiero I saiasy |os hechos, paraque sean 10.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Jorge Schiaffino, las
alusiones no las pidié en su momento, ya usted esta
haciendo uso de la palabra para rectificacion de hechos.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- Laausion que hizo el diputado Villafue de que
si se iban a parecer a partido que goberné 70 afios, y €
Unico partido que ha gobernado 70 afios es el mio, muy
bien por cierto.

Ahorita que no me corra el tiempo hasta que se desocupe
el compafiero | saias, porque fueron paralas alusiones que
él hizo. Si diceel compafiero IsaiasVillaqueno caiganenlo
gue hizo un partido un 70 afios, pues tampoco lo copien,
sefior diputado. Acepten una comision que no es de que
vay viene, comisiones van y comisiones vienen, una
comision que investigue donde quedaron méas de 8 mil
millones de pesos se justifica, claro que se justifica. Dice
usted que ahi estan los resultados de la auditoria.
Bienvenidos, €l que nada debe nada teme.

Aprueben, sefior diputado, esta comision, regrésenlo a
Comisionesy vuélvanlo adiscutir.

Hemos avanzado mucho en esta L egislaturaacomparacion
de la que ocultd todos los datos. No puede ser que no
hayan ustedes querido hacer una comision cuando no
tienen ningun conflicto. Aclérenle ala gente dénde estan
los datos de las licitaciones del Fideicomiso. No se vayan
por la ruta facil de liquidarlo y de esconder todo. Usted
mismo dice que eso ho es una buena practica que se hizo
en el pasado.

El gobierno cambi6 patrimonio delaciudad, o seaterrenos
por cemento. D€ enlos que seinvestiguen. El Fideicomiso
fue mangjado por la Secretaria del Medio Ambiente y no
por laSecretariade Obras que teniaque manejarlo. No hay
datos publicos sobre contratos y sus montos, sobre cuanto
han costado los trabajos de mantenimiento permanente
debido alamalacalidad delos propios materiales.
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No hay datosdel impacto negativo delasobrasen colonias
aledafias a segundo piso. Cuando se realizo el plebiscito
no se dio a conocer a los ciudadanos que tardaria cuatro
anos. No hay claridad si fueron 3mil 500 0 7 mil 500 1o que
costaron los segundos pisos. No pueden darse €l lujo, de
veras, sefiores diputados del PRD, de autorizar ustedes|os
malos manejos que hicieron gente que no son ustedes.
Porque me constaque los diputados del PRD son decentes,
ninguno anduvo metido en el Fideicomiso, ninguno anduvo
metido en las obras, ninguno anduvo metido en los
contratos que no han tenido claridad. No se hagan
complices y permitan que esta Comision que ustedes han
impul sado para asuntos menores se pueda realizar.

De veras, sefiores diputados, se los digo con toda
sinceridad, no empafiemos un trabajo que se ha venido
realizando bienenestalV Legidatura.

Ustedes saben que €l punto negro de la administracion
pasada es este Fideicomiso que trata de ocultar muchas
cosas que no apareceran de ningunamaneraen laauditoria,
gue no apareceran en larevision de la Cuenta Piblica del
afo de 2006 y 2005.

No vemos que por no aprobar esta comision o regresar a
Comisionesparaquee planteamiento del compafiero | saias
Villapuedatener respuestaen Comisiones, vayan aechar a
perder lo mucho que hemos avanzado.

La verdad, nosotros les sugerimos que esta comision se
apruebe o que se regrese a Comisiones. Vuélvanleadar la
vuelta, hablen con sus jefes y diganles que hay cosas que
no se pueden hacer, porgue tienen un costo politico; y €l
costo politico es perder ese 9.6 que se dice que tenemosde
calificacion enlatransparencia.

Finalmente si todo esté bien, le van adar satisfaccion ala
ciudadania para que como aqui usted dice, ahora sin
recursos del estado les den la confianza en las votaciones
de 2009. Si no, esto para ustedes va a tener un alto costo,
no tienen la culpa, no se hagan complices de quienes han
lastimado tanto ala ciudad.

Es una recomendacién respetuosa, sefiores diputados del
PRD.

EL C.PRESIDENTE.-Diputado | saias Villa¢con quéobjeto?

EL C.DIPUTADO I SAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
curul).- Por alusiones personales.

EL C.PRESIDENTE.- Por alusionespersonales.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Diputado Presidente

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Toledo ¢con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ (Desde su curul).- Ya habia solicitado la
pal abra para hechos.

EL C.PRESIDENTE.- Yaestad diputado Toledo anotado
para hechos, unavez que concluyael diputado Isaias Villa
por alusiones personales.

Tienelapalabrael diputado I saiasVilla, hastapor 5 minutos.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ - Gradias,
diputado Presidente.

De manera muy sencillay, repito, esta claro que Andrés
Manuel sigue siendo una obsesiéon para muchos, no
duermen tranquilos y entonces traen aqui temas,
comparieros, que son del pasado.

Nosotros hemos venido a decir aqui que han existido 18
auditorias, 0 sea, no es un asunto de que quién sabe qué
paso con los contratos, con |os organi smos que manejaron
los recursos, con el impacto. O sea, no nos confundamos.
Ha habido 18 auditorias con resultados publicos que no
han arrojado salvo observaciones menores que
seguramente y ojald y ésas si las trajeran aqui para
demostrar que esas ohservaciones que hubo por parte de
laAuditoria Superior de la Federacidn, sobre todo, tenian
gue ver con las empresas externas, no con el fideicomiso.

De manera que, comparieros, repito, no se trata aqui de si
estamos anuentes o no con Comisiones. Por ciertoy reitero
lo que dijo aqui mi compafiero el diputado Santanay lo
dijimos en la Comision, no puede haber Comisiones
Especiales que sustituyan el trabajo, que suplanten el
trabajo delas Comisiones Ordinarias.

Entonces aqui el asunto esta claro, ha habido auditorias,
estamos dispuestos a que se resguarde lainformacién, lo
gue quieran, pero no inventemos fantasmas aqui.

Parafinalizar, compafiero diputado, francamente seriamuy
deplorable que los copidramos. Nosotros en nuestros
gobiernos no hay indiciados de pederastia ni tenemos en
nuestro pasado personajes asesinos entre nuestras filas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tienelapaabrae diputado Mauricio
Toledo, para hechos, por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ .- Con suvenia, sefior Presidente.

Vengo aqui porque hicieron unaalusion ami partido, y yo
no voy a permitir que el diputado Ezequiel Rétiz, que le
pido que ponga atencion porque esta usando €l celular, y
esuntemaprioritario paralaAsambleay laciudad, queno
voy apermitir que en esta Tribunavengaadecir, apalabras
deél, quetiene 18, 16 diques. Yo le podriacontar austed, a



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 07 03DEABRIL DE2007 73

su partido mas de 100: los negocios de Marta Sahagun, |os
escandal os Bribiesca, Infonavit, Punta Diamante, toallas,
colchones, los vestidos de Martita y otras cosas més, y
vienen aqui con muchacalidad moral y también por cierto,
su bancada no tiene mucha calidad moral que se diga.

Por eso, no hay que desviar el debate; por eso, diputadasy
diputados, tenemos que rectificar, fueron 21 auditoriaslas
que se realizaron, y espero, diputados del Partido Accion
Nacional, que sean mas mesurados cuando suban a la
Asamblea, porque aqui en el PRD hay dignidad, porqueen
el PRD hay transparencia, y si también diputados de otro
partido vienen adecir de nuestrahistoria, yalo dijo bien el
diputado I saias Villa, cadaquien losvaajuzgar su historia,
y yalahistoriajuzgé al Partido Revolucionario Institucional.

Por eso, diputadas y diputados, los llamo a darle
gobernabilidad a la Asamblea Legislativa y respeto al
Partido de laRevolucion Democrética

Muchas gracias.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desdesu curul) Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢(Con quéobjeto, diputado Martin
Olavarrieta?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- (Desde su curul) Pararectificacion de
hechos, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, diputado
Martin Olavarrieta, para rectificacion de hechos hasta por
5 minutos.

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Desdle
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Diputado Rétiz, con qué objeto?

EL C.DIPUTADOEZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ (Desde
su cur ul).- Por alusiones personales, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Martin Olavarrieta, le
pedimos una discul pa por favor.

Tiene el uso delapalabrael diputado Rétiz, por alusiones
personales.

EL C.DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ.-Me
ocuparé del debate real de la transparencia que es lo que
estamos aqui hablando.

Hay una diferencia en aguellos 100 casos que sefiala mi
antecesor. Accion Nacional no se opuso aque se aprobaran
las Comisiones de Investigacion ni Comisiones Especiales,
eslaunicadiferencia. Aqui por una, que estamos hablando
de un Fideicomiso, se estan oponiendo de maneratajante.

Conrelacion alo delas Comisiones, se havenido asefialar
aqui que no se puede crear una Comision Especial porque
existen Comisiones Ordinarias. En efecto, cuando existen
Comisiones Ordinarias no se puede crear algunaComisién
Especial o de Investigacion o a una Jurisdiccional. Nada
maés que lanaturaleza parala Comision Especial por laque
se esta proponiendo y eso esunaclaray nitida diferencia,
es paradarle seguimiento alaliquidacion de un organismo
comoloesel FIMEVIC.

Cosamuy distintalas facultades que tiene la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, que en
efecto es una Comision Ordinariay que en efecto llevaa
cabo un proceso de fiscalizacion de la gestién de los entes
delaCapital delaRepublica.

Pero entonces que no se confunda la funcién que tiene la
Comisién deVigilanciadelaContaduriaMayor deHacienda
con laintencién delaComision paradarle seguimientoala
liquidacion de SERVIMET.

L easeguro acualquierade mis antecesores quelaComision
deVigilanciadela ContaduriaMayor de Hacienday aln la
ContaduriaMayor de Hacienda, no puede darle seguimiento
alaliquidacion de un organismo de estos. Es una notoria
diferenciaque si queriadestacar porgue bajo el argumento
de que no se puede crear, se estén oponiendo.

Pero nadamasquisieraleer € Articulo 74 quediceque ' las
Comisiones Especiales podran citar atravésdelos 6rganos
internos competentes”’ . Atn cuando hubierauna Comisién
Especial parad seguimiento delaliquidacién de SERVIMET
se puede llevar a cabo un trabajo parlamentario con las
Comisiones Ordinarias. Una, diputado, no excluyealaotra.

Yo creo que el fondo de este asunto es la transparencia.
Abonémosle alatransparencia. Creo que hay elementosy
yalodijod diputado Schiaffino, * aqui hemosdado muestras
de que podemos avanzar en esta IV Legislatura. No
caigamos en la sombra de lo que fue la anterior
administraciony lo quefuelaanterior Legislatura. No nos
opongamos alatransparenciay alarendicion de cuentas”.

Es cuanto, diputado. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Tieneel usodela
palabrael diputado Martin Olavarrieta, hastapor 5 minutos,
pararectificacion de hechos. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchas gracias diputado Presidente.

Retomaré lo que ha comentado aqui el diputado Rétiz con
relacion al Articulo 74 y que le pediria amablemente al
diputado Arturo Santana que lo leyese por la misma
naturaleza de lo que estamos solicitando nosotros en la
Comision deAdministracion PablicaLoca. Noeslacreacion
de unaComisién més. Creo que no hay temamaéasrelevante
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e importante para la ciudadania que vea cémo se va a
extinguir este Fideicomiso.

Consideramos nosotros que el veto que le pongan, la
cerrazon que le pongan a esta Comision que insisto debe
ser plural eintegrante de todos los partidos que estan aqui
representados, es |0 més indicado para que se de la
transparencia.

Larazdn fundamental sedio hace 3 semanasen el cual e ex
Jefe de Gobierno manifesté que estaba en la Pagina de
Internet laconsideracion todasy cadauno delos elementos
gue contiene este Fideicomiso. Sin embargo hastael diade
hoy en esa Pagina se omite los estados de resultado, los
estados financieros, cdmo se ejecutd y aplicaron los
recursos en el Fideicomiso. Si aparecen contratos, si
aparecen algunos disposiciones que por obligacién y en
cumplimiento del Articulo 13 de laLey de Transparencia
deben tener, sin embargo cémo fue distribuido €l dinero,
no, ni tampoco el listado informativo de cémo se dio ese
dineroy adonde se dio, como se gercio.

Por ello, creo que este gjercicio que estamos haciendo ahora
y aexigenciade la ciudadania, corresponde la creacion de
esta Comision Especial. Avanzamos, insisto, muy bien con
el Secretario y con el Vicepresidente de la Comision de
Administracion PlblicaLocal en cuatro puntos. El quinto
y aqui tengo laversion estenogréficaen lacual le manifesté,
diputado Isaias Villay al diputado Arturo Santana, de que
unavez recibidalainformacion se crearala Comisién; no
fue una exigencia en el debate, sino una vez que los que
estamos solicitando remitir a la informacién tanto de la
auditoria, de las dos auditorias y se resguardaran los
archivosdel fideicomiso, se crearalaComision.

Aqui estalaversion estenogréfica, insisto, unavez recibida
lainformacion que es necesaria tener, para poder cumplir
con la funcién de supervision y fiscalizacion a la
administracion publica, unavez quelatengamos, secreela
Comision.

Eso es lo que dijimos nosotros, Isaias Villa, eso fue en la
versién estenogréfica claramente establecido donde
avanzamos 4 puntosy €l ultimo ahi estaunavez recibidala
informacién se creelacomision.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Confundamento
end articulo 126 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Presidencia informa que se recibié un escrito de mocién
suspensiva, de parte de la diputada K enia L 6pez Rabadan.

En tal virtud, para fundamentar la mocién, se concede €l
uso delaTribunaaladiputada K enia L épez Rabadan.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.-
Muchisimas gracias, Presidente.

Creo que ha quedado ya claro aqui la postura de los
grupos parlamentarios, las visiones que tenemos del tema
de la transparencia. Sn embargo, creo que la ley que
nosotros como legisladores nos hemos dado, ya sea en
esta legislatura o en legislaturas anteriores, nos permite
este procedimiento deregresar ala Comision el dictamen
gue se esta discutiendo y apelar a una nueva forma de
interlocucién, de entendimiento, de ceder y conceder en
diversos temas, y es por ello que me permito poner a
consideracion de los integrantes de esta |V Legislatura
la posibilidad de regresar a la Comisién dictaminadora
el presente dictamen.

Solamente quiero recordarles, qué es o que estamos
discutiendo. Lo que se propuso en la Comision de
Administracién Publica que fue rechazado, y que en caso
de no aprobarse esta mocion suspensiva, no se podra
[levar a cabo, no serealizara es primero, exhortar al Jefe
de Gobierno a que ordene de manera preventiva al
Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion, €l famoso FIMEVIC, el aseguramiento y
resguardo de los archivos materiales y electrénicos que
obren en su poder.

S yaestan toda la informacion, si ya se ha dicho aqui que
€S0 no €s ningun problema, yo creeria que los diputados
de la mayoria podrian votar a favor de la mocion
suspensiva y que evidentemente no vuelvan a aprobar
todo el dictamen o a rechazar, como fue en su caso, todo
el dictamen, por cierto a propuesta del diputado
Vicepresidente. Yo no sési €l todo o nada forma parte del
actuar en el tema de la transparencia, pero eso fuelo que
sucedi6 en la Comision.

El segundo resolutivo que se propuso a los integrantes de
la Comisidn fue solicitar al INFODF emitiera los
lineamientos sobre el aseguramiento, guarda y
conservacion de los ar chivos e informaci 6n generada por
el fideicomiso, dada su eminente liquidacion.

¢Qué buscabamos con este resolutivo? Que si dentro de
algunos afios alguien tuviera una duda sobre como se
gjercié un recurso, sobre cuanto nos costé el metro
cuadrado del deprimido del Eje 5, sobre cuanto nos costo
cada una de las columnas del segundo piso, sobre cuanto
nos cost6 algun tipo de confinamiento del Metrobus, |o
sepamos, nosotros o cualquier ciudadano. ¢Qué hay de
mal o en que nosotros los | egisladores podamos solicitarle
eso al INFODF?

Cuando me refiero a nosotros, me refiero a todos, al
diputado Vicepresidente, a la Presidenta de la Comision
de Vigilancia y a cualquiera otro de los diputados
integrantes de esta Comisién.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
(Desdesu curul).- Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- ¢Me permite un momento, diputada,
por favor?

¢Con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
(Desdesu curul).- Si, unamocion.

LacompafieraK enia Rabadan esta presentando unamocion
suspensivay yaseinicié ladiscusion y no puede presentar
una mocién suspensiva de acuerdo al articulo 125y 126
queesmuy claro. Esmuy claro €l articulo 125y 126, quela
mocion suspensiva se tendra que presentar antes de la
discusion y no cuando se esté discutiendo.

EL C.PRES DENTE.- Mire, diputado, etearticulomenciona
gue en ningun momento de ladiscusion podrd, en ninguna
discusion podréa ser suspendido el uso de la palabra del
orador. En este caso fue presentada la mocién suspensiva
y le pediriamos que concluya, yavaaconcluir ladiputada
KeniaL 6pez Rabadan, desahogamos el tramite despuésde
es0, S estan amable.

LA C.DIPUTADA KENIALOPEZ RABADAN.- Muchas
gracias, diputado Presidente. Le reconozco su apertura a
poder litigar este Ultimo formalismo para que la mayoria
en esta Asamblea de verdad ocupe aunque sea una
pequefia ventana de transparencia en su actuar.

Deciayo, solicitemosentoncesal INFODF a queresguarde
la informacién y que cualquiera pueda conocer sobre lo
gjercido en el fideicomiso.

También solicitar a la Contaduria Mayor de Hacienda
auditar la operacion, gjercicioy gjecucion delosrecursos
gue se habian destinado, y que si es cierto, lo ha dicho
bien aqui alguno de los diputados que me antecedié, ahi
estan en su momento cada una de las auditorias.

Es precisamente de eso de o que nosotros estamos
sustentando este punto de acuerdo, que por cierto me
permito reconocer la vision de transparencia de acceso a
la informacién y sobre todo de resguardar los derechos
de los legisladores y de los ciudadanos del diputado
Agustin Castilla, que fue quien presentd este punto de
acuerdo.

Asimismo, solicitamos que interviniera la Auditoria
Superior de la Federacién por una ldgica clara, y es los
recursos que a nivel federal se destinaron para el tema,
para las obras que el FIMEVIC ha realizado.

Por ultimo, y que apareciera en la litis de los diputados,
aungue a la luz de cualquier legislador pareciera, por
decir 1o menos, incongruente, en e quinto resolutivo que
se propuso a la Comision fue ordenar la creacion de una
Comision Especial de Seguimiento y Vigilancia de la
Liquidacion y Extincion del Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacién.

Yo no puedo, y por mas que cuando estaba el diputado
Villa haciendo uso de la palabra, poder entender en qué
se contraponia esta Comision Especial con las facultades
que tiene la Presidenta o la Comisién a la que é hizo
alusion a la luz de que estdbamos duplicando funciones.

Disculpen ustedes quiza la falta de entendimiento de las
palabras que fueron establecidas aqui, pero no veo ni
con mucho una contraposicién ni una duplicidad de
funciones para crear la comision especial integrada por
diputados para fiscalizar recursos publicosy para €jercer
lo que por ley tenemos derecho a gjercer.

Creo que lo menos que puedo entender es por qué somos
nosotros, los mismos diputados, por qué son los diputados
delamayoria, por qué son los diputados del partido en el
Gobierno del Distrito Federal quienes son capaces de
mutilarse sus atribuciones en beneficio del Gobierno del
Distrito Federal, porque quiza, como ya alguien lo dijo
aqui, el que nada debe nada teme, y si no debieran nada
no temerian absolutamente nada.

Es precisamente por eso por 10 que presento ante este
organo legislativo la mocion suspensiva para que se
regrese el dictamen a la Comisién, se valore nuevamente
y se pueda dar un debate amplio, una exposicién derazones
y evidentemente se pueda aprobar el punto de referencia
en beneficio no de un color, en beneficio no de un caudillo
sino en beneficio de la ciudadania.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Esta a
consideracion lapropuestade mocion. ¢Oradores en contra?

Antes de someter avotacion lamocion suspensiva, hemos
recibido solicitud por escrito de parte del diputado Jorge
Triana para que lavotacion seanominal.

En consecuencia, proceda la Secretaria a consultar a la
Asamblea en votacion nominal si es de aprobarse o
desecharse la propuesta de mocién suspensiva presentada
por ladiputada K enia L 6pez Rabadan.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
va proceder arecoger lavotacion nominal delapropuesta
de mocién sometida a su consideracién en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro”, ‘“encontra’ 0 “‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a

izquierda.
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Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.

Celina Saavedra, en pro.

Juan Ricardo Garcia, en contra.
Humberto Morgan, en contra.
Ricardo Benito, en contra.
Beltrén Cordero, en contra.
Mauricio Toledo, en contra.
Hernandez Miron, en contra.
ElbaGarfias, en contra
Antonio Zepeda, afavor.
Ezequiel Rétiz, afavor.
Alfredo Vinaay, afavor.

Paz Quifiones, afavor porque tenemoslarazon.
Agustin Castilla, en pro.
Algjandro Ramirez, en contra.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Agustin Guerrero, en contra.
Victor Hugo Cirigo, en contra.
Cérdenas Sanchez, en contra.
Isaias Villa, en contra.

Juan Bustos, en contra.
Cristébal Ramirez, en contra.
LauraPifiaOlmedo, en contra

Hipdlito Bravo, por que prevalezca la legalidad en este
organo legidativo, en contra.

Antonio Lima, en contra.
Arturo Santana, en contra.
Daniel Orddfiez, en contra.
Sergio Cedillo, en contra.

Fernando Espino, afavor.

GloriaCafiizo, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Paula Soto, en pro.

Federico Schiaffino, por el bien de la democracia, de la
transparencia y del honor de mis amigos diputados que
son gente muy honesta, a favor.

Nazario Norberto, en contra
Salvador Martinez, en contra.
Esthela Damién Peralta, en contra.
BalfreVargas, en contra.

Miguel Sosa, en contra.

Samuel Hernandez, en contra.
Daniel Salazar, en contra.

Avelino Méndez Rangel, en contra.
L eticiaQuezada, en contra.
Sergio Avila, en contra.

Enrique Vargas, en contra.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Martin Olavarrieta, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Diaz Cuervo, en contra

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Edy Ortiz, en contra.
Tonatiuh Gonzélez, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Ramon Jiménez, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 21 votosafavor, 34 votosen
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se desecha la
moci6n presentada por la diputada K enia L 6pez Rabadan.
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Continuando con el procedimiento en relacion a este
dictamen, ¢existe algunao algun diputado que desee razonar
su voto.

No siendo asi, proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en contra.
MargaritaMartinez, en contra.

Kenia LApez Rabadan, es evidente la actitud del grupo
mayoritario y por supuesto en contra.

CelinaSaavedra, en contra.
Paula Soto, en contra.

Maria de la Paz Quifiones, compafieros del PRD qué pena
gue le tengan miedo a latransparencia, en contra.

Juan Ricardo GarciaHernéndez, afavor del dictamen.
Humberto Morgan, afavor.
Algjandro Ramirez, afavor.

Diaz Cuervo, afavor.

Sergio Cedillo, afavor.

Ricardo Benito, en pro.

Esthela Damian Peralta, afavor.
Enrique Vargas, afavor.

Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, en pro.
CarlosHernandez Miron, en pro.
ElbaGarfias, afavor.

Daniel Ordoéiiez, afavor.

Agustin Castilla, en pro. Rectificacion de voto, en contra.
Ezequidl Rétiz, en contra.
Alfredo Vinalay, en contra.
Ramirez del Valle, en contra
Miguel Hernandez, en contra.
Jorge Triana, en contra.
Antonio Zepeda, en contra.
Agustin Guerrero, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Bustos Pascual, afavor.
IsaiasVillaGonzdez, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.

Hipdlito Bravo, atendiendo al atento llamado que nos hace
la compafiera diputada, por supuesto afavor.

Antonio Lima, afavor.

Arturo Santana, afavor.
Fernando Espino, en contra.
GloriaCaflizo, en contra.

Marco Antonio Garcia, en contra.
Jorge Schiaffino, en contra.
Martin Olavarrieta, en contra.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Tonatiuh Gonzal ez, en contra.

Jacobo Bonilla, en contra.

Rebeca Parada, en contra.

Ramon Jiménez, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 33 votos a favor, 21 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.-En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenté la Comision de Administracién
Pdblical ocal por el que se desechalapropuesta con punto
de acuerdo sobre la liquidacién del Fideicomiso para el
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federd (FIMEVIC).

Remitase a la diputada proponente para su conocimiento.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
deAdministracion Plblical oca alainiciativacon proyecto
de decreto por la que se reforman y adicionan diversos
ordenamientos del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen vatacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -Por
instrucciones de la Presidenciay en votacién econdmica
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia 'y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR LA

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOSDEL DISTRITOFEDERAL.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracién Publica Local de este
Organo Legislativo enlalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, andlisis y dictamen la, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada Kenia
Lopez Rabadan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 62 fraccion |1 y 64 dela Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 5, 8, 9 fracciéon |, 50y
52 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision
gue suscribe se permite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision de Gobierno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legidatura,
celebrada el 13 de febrero de 2007, fue presentada la
INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO PORLA
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL,
suscrita por la diputada Kenia LOpez Rabadan, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Con fecha 14 de febrero del presente afio, mediante
oficio ALDFIV/CG/035/2007, el Presidente de la
Comision de Gobierno remitio a las Comisiones Unidas
de Administraciéon Publica Local y Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias la
Iniciativa anteriormente indicada, a efecto de que con
fundamento en los articulos 28 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea, se procedieraala
elaboracién del dictamen correspondiente.

4.- La Secretaria Técnica de la Comision de
Administracion Publica Local por instrucciones de la
Presidencia de dicha Comision y con fundamento en €l
articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal informé a los diputados integrantes de dicha
comision el contenido de las Iniciativas de referencia,
solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en €l
proyecto de dictamen correspondiente.
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5.-En sesién de fecha 20 de febrero del 2007 1a Comision
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa acordo
rectificar el turno de la iniciativa en comento, mediante
el oficio nimero ALDFIV/CG/048/07, a efecto de quefuera
unicamente la Comision de Administracion Publica Local
quien realizara el andlisis y dictamen correspondiente.

6.-Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracién Publica Local, previa convocatoria
realizada en términos de Ley, se reunié a las 09:00 horas
del dia 28 de febrero del afio dos mil siete, en el Saldn
Benita Galeana, ubicado en el Recinto Legislativo, para
dictaminar la iniciativa de mérito, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccién |1, 61, 62 fraccion 1, 64 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y 8, 9 fraccion |, 50 y 52 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comisién es competente para analizar y
dictaminar la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS
LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL, suscrita por la
diputada Kenia LOpez Rabadan, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO.- Que en fecha dos de diciembre fueron
aprobadas por e Pleno de este Organo Legidlativo las
reformasalaLey Organicadela Administracion Publica,
Ley de Fomento para e Desarrollo Econémico, Ley de
Asistencia e Integracion Social, Ley de Fomento
Cooperativo, Ley de Desarrollo Social, Ley de Fomento
Cultural y Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, todas para el Distrito Federal, mismas
gue fueron publicadas por el Jefe de Gobierno en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de febrero del
afio en curso y entraron en vigor al dia siguiente de dicha
publicacion.

TERCERO.- Que el objeto materia de la reforma
anteriormente sefialada era la creacion de cuatro nuevas
secretarias, las cuales fueron denominadas dela siguiente
manera:

. Secretaria de Proteccion Civil;
. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
. Secretaria de Educacion; y

. Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades.

CUARTO.- Que a efecto de hacer viable, congruente y
armonico €l marco juridico delasnuevas Secretarias, esta
Comision de Administracion Publica considera
procedente modificar diversos ordenamientos legal es del
Distrito Federal, a efecto de que no exista contradiccion
entre ordenamientos del mismo nivel jerarquico.

QUINTO.- Que en €l tema de la Secretaria de Proteccion
Civil, esta Comision Dictaminadora considera adecuado
reformar la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos,
entendiendo que dicho cuerpo es un organismo
descentralizador teniendo como cabeza de sector a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal y teniendo
como objeto brindar un servicio publico de
especializacién en las labores de apoyo para la
salvaguarda de la poblacion y de proteccion civil,
contando entre sus principales atribuciones las
siguientes:

. Control y extincion de todo tipo de conflagraciones
e incendios que por cualquier motivo se susciten
en el Distrito Federal;

. Desarrollar todo tipo de labores de prevencion a
través de dictamenes a diversos establecimientos

. Control y extincion de fugas de gas y derrames de
gasolina y cualquier tipo de sustancia peligrosa
gue ponga riesgo la integridad de las personas;

. Atencién a explosiones;

. Atencion y control de derrames de substancias
peligrosas;

. Realizar labores de salvamento y rescate de

personas atrapadas;

. Delimitar areas deriesgo en caso de cables caidos
0 cortos circuitos, asi como operar su retiro o
restablecimiento en coordinacion con €l personal
de Luzy Fuerza del Centro o Comision Federal de
Electricidad, segin corresponda;

. Captura de animales que representen riesgo para
la ciudadania;

. Retiro de anuncios espectaculares caidos o que
pongan en peligro la vida de la ciudadania;

. Auxiliar en €l rescate o exhumacion de cadaveres,
cuando asi o solicite el Ministerio Pablico o la
autoridad judicial;

Por lo anterior y toda vez que como ha quedado precisado
dicho Organismo es de vital importancia para prevenir y
resolver situaciones de riesgo, esta Comision
Dictaminadora considera procedente que sea la nueva
dependencia de Proteccién Civil la encargada de
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coordinar su funcionamiento, a efecto de eficientar el
servicio que brinda a la poblacién;

SEXTO.- Que a efecto de que la nueva dependencia sea el
conducto entre el Heroico Cuerpo de Bomberosdel Distrito
Federal y el Jefe de Gobierno y otras dependencias y a
efecto de que su titular integre el Patronato y participe
en la Junta de Gobierno de dicho organismo
descentralizado, esta Comision considera procedente
modificar la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos en sus
articulos 1, fraccién|, 8, 9, fraccion |, 28y 73, fraccion I

SEPTIMO.- Que este cuerpo legislativo considera
oportuno a efecto de hacer viable y congruente las
funciones de la Secretaria de Proteccién Civil la reforma
delosarticulos 11 fraccion XXXVII, 61 segundo parrafoy
74, fraccién 11, inciso b de la Ley de Desarrollo Urbano;

Lo anterior, a efecto de que la Secretaria de Proteccion
Civil integre el comité técnico que atienda |as solicitudes
del uso del sueloy sea la encargada de emitir lasopiniones
gue sean requeridas en los estudios de impacto urbano e.
impacto urbano-ambiental y evitar asi contradicciones
entre las atribuciones de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal y la dependencia de nueva creacion;

OCTAVO.- Que igualmente y a efecto de evitar
contradicciones entre la Ley Organica de la
Administracién Pablica Local yla Ley de Proteccion Civil,
este cuerpo dictaminador considera adecuado reformar
los articulos 3, fracciones | y XXVIII, 4, 6, fraccién Il 'y
VII, 7, fracciony, 8, 8 bis, 10, 12, fraccion I11, 23, fraccion
I1, 26, fraccion VIII, 27, fracciéon 1V, 31, 34, fraccion 1V, 52,
57,58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 71, 72,76, 78, 79, 80,
81, 81 bis, 83, 85 his, 88, 90, 95, 98, 105, 106, derogando
lafraccion | X bisdel articulo 3, e articulo 9y adicionando
las fracciones VIII, IX; X, XI, XI1, X1, XIV, XVy XVI al
articulo 6 de la Ley de Proteccion Civil,;

NOVENO.- Que entre las modificaciones comentadas en
el punto inmediato anterior, destacan las relativas a
fusionar las atribuciones de la Direccion General de
Proteccion Civil, que actualmente esta dentro de la
Secretaria de Gobierno, con las de la nueva Secretaria
de Proteccion Civil, integrando al nuevo titular dentro
del Sistema de Proteccién Civil y su correlativo Consgjo
de Proteccion Civil;

DECIMO.- Que esta Comision dictaminadora considera
procedente integrar al titular de la Secretaria de
Proteccién Civil y al de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades al Consejo de Gobierno de la
Procuraduria Social, asi como al Consejo Promotor
establecido enlaLey delos Derechosdelas Nifiasy Nifios
del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que toda vez que la nueva
Secretaria de Educacion del Distrito Federal se encarga

de las atribuciones con las que contaba la Secretaria de
Desarrollo Social en las materias de Deportey Cienciay
Tecnologia, esta Comision dictaminadora considera
adecuado lasreformasalalLey del Deportey del Instituto
de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, ya que las
mismas transfieren las atribuciones de una dependencia
alaotra.

DECIMO SEGUNDO.- Queigual mente esta Comision de
Administracion Publica Local considera adecuado
reformar la Ley Ambiental a efecto de integrar a la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades en la elaboracion de los programas de
ordenamiento ecoldgico, asi como incluir al titular de
dicha dependencia en la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal. Por otro lado, y afecto de
apoyar la simplificacion administrativa considera
adecuado no reformar los articulos 87 y 88 bis 4, a efecto
de que la Secretaria de Medio Ambiente sin opinién dela
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades solicite a SEDUVI el establecimiento de
areas verdes, ya que de otro modo se causaria la
necesidad de que para establecer un simplejardin en una
delegacion se necesite la opinion de la nueva
dependencia.

DECIMO TERCERO.- Que por ser materia de la nueva
dependencia resulta viable incluir a la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades al
Consegjo Directivo del Sistema de Aguas del Distrito
Federal, y toda vez que se integraria por un nimero par
resulta acertado otorgar en caso de empate el voto de
calidad al titular de la Secretaria de Medio Ambiente.
Asimismo, se considera adecuado quela nueva Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
promueva conjuntamente con la Secretaria de Medio
Ambiente la investigacién sobre la contribucion de los
recursos forestales al desarrollo sustentable de los
recursos hidricos. Igualmenteresulta viablelareforma al
articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, ya que la administracion de
los zool égicos depende actualmente de la Secretaria de
Medio Ambiente del Distrito Federal.

DECIMO CUARTO.- Quetoda vezqueel turismorural es
parte de la Ley de Turismo del Distrito Federal, resulta
adecuado incluir como invitado permanente al titular de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades al comité técnico del Fondo Mixto de
Promocién Turistica del Distrito Federal.

Por o anterior y con fundamento en los articulos 28, 32y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de Comisiones ambos ordenamientos
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y una
vez estudiado y analizado el tema en comento esta
Comision de Administracion Piblica Local, estima que
esderesolversey,
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RESUELVE

SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS DEL
DISTRITOFEDERAL, PARAQUEDARCOMO SGUE:

LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

DECRETA

PRIMERO.-Se reforman los articulos I, fraccién |, 8,
fraccion|, 9, fraccion I, 12, fraccién X, 25 fraccion 1V, 28
y 73, fraccion |, delaLey del Heroico Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO1°.-

l.- Crear el Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal
denominado Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, el cual para los efectos del
articulo 102 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, conducird su relacion con el Jefe de
Gobierno a través de la Secretaria de Proteccion
Civil la que fungira como Coordinadora Sectorial.

| Bis.- ...
ARTICULOS®°-...

l.- Dos funcionarios designados por el Secretario de
Proteccién Civil del Distrito Federal, uno de los
cuales sera el presidente de la Junta.

.-
ARTICULO9°.-

l.- Ratificar la propuesta de presupuesto de egresos
asi como de los ingresos anuales del organismo,
que haga el Director General, para que sean
enviados a los Secretarios de Proteccién Civil y
de Finanzas del Distrito Federal;

I.-
ARTICULO 12.--
l-alX.

X.-  Elaborar Atlasde Riesgo que pondra a disposicién
de la Secretaria de Proteccién Civil del Distrito
Federal;

Xl.-aXVl.-
ARTICULO 25.-

[.-alll.

IV-  El Secretario de Protecciéon Civil del Distrito
Federal;

V-

ARTICULO 28.-La Junta de Gobierno del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, hara llegar al Jefe de
Gobierno, por conducto de la Secretaria de Proteccion
Civil, el presupuesto que estime necesario de conformidad
con sus necesidades programaticas, y con sujecion a los
lineamientos que en materia de gasto establezca la
legislacién correspondiente a efecto de su consideracion
para la formulacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos que el Jefe de Gobierno envie a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO73--...
I- El Titular de la Secretaria de Proteccion Civil.

SEGUNDO.-Sereforman losarticulos 11, fraccidn XXXV,
61, parrafo segundo y 74 fraccién |1, inciso b), dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal para quedar
como sigue;

ARTICULO 11.-
| a XXXVI.

XXXV
Coordinarse conla Secretaria de Proteccion Civil,
con el objeto deincluir criteriosde proteccion civil
destacando la constante prevencion-mitigacion y
la variable riesgo-vulnerabilidad;

XXXV
Articulo 61.-

La Secretaria emitira el dictamen de impacto urbano, e
integrara y emitird, junto con la Secretaria de Medio
Ambiente, el dictamen deimpacto urbano—ambiental con
base en la evaluacion del estudio de impacto
correspondiente y de la opinién que al respecto emita la
Delegaciony, en su caso, la Secretaria de Proteccion Civil.

Articulo 74.-
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b)

Un representante por cada una de las dependencias
siguientes; Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Sstema de Aguas dela Ciudad de
México y de la Secretaria de Proteccion Civil.

c)ah) ...

TERCERO.- Sereforman losarticulos 2, 3, fracciones| y
XXV, 4, 6, fraccion 11 y VII, 7, fraccion V, 8, 8 bis, 10, 11,
fraccionll, 12, fraccién 111, 16, 23, fraccion 11, 26, fraccion
VIII, 27, fraccion 1V, 31, 34, fracciéon |V, 52, 57, 58, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 67,68, 71, 72, 76, 78, 79, 80, 81, 81 bis, 83,
85 his, 88, 90, 95, 98, 105, 106; seadicionan lasfracciones
VI, IX, X, XI, X, X, XV, XVy XVI al articulo 6; y se
deroga la fraccion I X bisdel articulo 3y €l articulo 9 de
la Ley de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- Laaplicacion dela presente Ley corresponde
al Jefe de Gobierno, a la Secretaria y a los Jefes
Delegacionales, por conducto de las autoridades que
determine la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, su reglamento y esta Ley.

Articulo 3°.-...

|.- Atlas de Riesgo: Sistema de informacion geogréafica,
actualizado, que permite identificar el tipo de riesgo a
gue estan expuestos los servicios vitales, sistemas
estratégicos, las personas, sus bienes y entorno. Cada
Delegacion elaborard y actualizara su Atlas de Riesgo
Delegacional, con los criterios y bases técnicas que
determine la Secretaria de Proteccion Civil. El conjunto
de Atlas de Riesgo Delegacionales integrara € Atlas de
Riesgo del Distrito Federal;

l-...alX-...

IX BIS.- (derogada)

X~ ...aXXVIL-...—

XXVIII.- Secretaria: Secretaria de Proteccion Civil;
XXIX- ... a XXXV .-

Articulo 4°.- La Secretaria emitira las normas técnicas
complementarias y términos de referencia en jas que se
estableceran los requisitos, especificaciones, condiciones
y parametros que deberan observarse en el desarrollo de

actividades o acciones que incidan en materia de
proteccién civil.

Articulo 6°.-
l.-..all.-..

lll.-  Elaborar el Programa General de Proteccién Civil
del Distrito Federal;

IV-...aVl.-

VII.-  Vigilar, inspeccionar y evaluar los avances de los
programas en materia de Proteccion Civil;

VIIIl.- Presentar ante el Consegjo, la propuesta del
Programa Anual de Operaciones de Proteccion
Civil en el Distrito Federal y contribuir al
establecimiento de Programas Operativos en las
Demarcaciones Territoriales;

IX.- Promover la Cultura de Proteccion Civil,
organizando y desarrollando acciones,
observando | os aspectos normativos de operacion,
coordinacion y participacion con las autoridades
participantes en el Consejo y procurando la
extension al area de educacion y capacitacion
entre la sociedad en su conjunto;

X.-  Coordinar la participacion de los grupos
voluntarios en la atencion a las emergencias, asi
como en el restablecimiento de la normalidad,
conforme a la normatividad que emita el Consejo;

Xl.- Fomentar la participacion de los integrantes del
Consgjo en acciones encaminadas a incrementar
la cultura, educacion y capacitacion de la
sociedad en materia de Proteccion Civil;

XIl.- Establecer los planes y programas basicos de
atencion, auxilio y apoyo al restablecimiento de
la normalidad, frente a los desastres provocados
por los diferentes tipos de agentes perturbadores;

XIl1.- Elaborar las normas técnicas complementarias y
términos de referencia en materia de proteccién
civil;

XIV.- Impulsar la actualizacion de las empresas
capacitadoras, de consultoria y de estudios de
riesgo vulnerabilidad vinculadas a la materia de
Proteccién Civil;

XV.- Iniciar y resolver el procedimiento administrativo
con la finalidad de revocar el registro a las
empresas capacitadoras, de consultoria y de
estudios de riesgo vulnerabilidad, y a los terceros
acreditados, que incurran en violaciones a la
presente Ley o su reglamento; y
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XVI.- Las demés que la presente ley, asi como otras
disposiciones e asignen.

Articulo 7°.-...
I-alV-...

V- Recibir, evaluar, y en su caso aprobar los
Programas | nternosy Especiales que presenten los
respectivos obligados, que no correspondan a lo
especificado en las atribuciones de la Secretaria;

y
V.-

Articulo 8°.- La Secretaria tendra a su cargo la
organizacion y operacion del Sstema de Proteccion Civil
del Distrito Federal, dependeré del Jefe de Gobierno y
sus acciones se apoyaran en el Consegjo de Proteccion
Civil.

Articulo 8° Bis.- Los titulares de las Direcciones de la
Secretaria deberan acreditar contar con estudios en la
materia, ademas de experiencia de por |0 menostres afios
en la materia de proteccion civil.

Articulo 9°.- (Derogado)

Articulo 10.- El Presidente del Consejo de Proteccion
Civil, através de la Secretaria, promoverd y establecera
los mecanismos de coordinacion y concertacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y dependencias, unidades administrativas,
Organos desconcentrados y entidades paraestatales del
Distrito Federal, asi como con |os sectores privado, social
y académico en la materia a que serefiere esta Ley.

Articulo 11.-

- Las funciones que realicen las dependencias,
unidades administrativas, organos
desconcentrados y entidades paraestatales del
Distrito Federal, deberanincluir normasy criterios
de proteccion civil, contemplando la constante
prevencién-mitigacién y la variable riesgo-
vulnerabilidad, con la coordinacion de las
Unidades de Proteccion Civil delegacionalesy en
su caso de la Secretaria;

ll.-alX.-

Articulo 12.-
l.-...all.

lll.-  La Secretaria;
IV-...aVl.-...

Articulo 16.-Toda persona tiene derecho a presentar queja
por escrito o verbalmente ante la Secretaria o las

Delegaciones, por hechos o actos que puedan producir
riesgo o perjuicio en su persona o la de terceros, bieneso
entorno, por la omision de medidas preventivas que
generen riesgo en lugares publicos.

La Secretaria o las Delegaciones, a mas tardar dentro de
los 15 dias siguientes a la presentacion dela queja, haran
del conocimiento del quejoso el tramite que se haya dado
a aquella y, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
verificacion, el resultado de la misma y, en su caso, las
medidas impuestas.

Articulo 23.- ...
l.-

- El Secretario de Proteccion Civil, quien fungira
como Secretario Ejecutivo del Consegjoy los demés
Secretarios de la Administracion Puablica del
Distrito Federal;

lll.-  Unrepresentante dela Secretaria, con nivel minimo
de Director de Area, quien sera designado por €
titular de la Secretaria y fungira como Vocal
Ejecutivo, con funciones de Secretario Técnico;

IV..alX-...

Articulo 26.-...
l.-...aVIl.-—

VIIl.- Orientar las acciones del Sistema en el Distrito
Federal y en las Demarcaciones Territoriales, que
sean competencia del Consgjo; y

IX..-
Articulo 27.-
l.-...alll.-...

IV-  Dar cuenta de los requerimientos de la Secretaria
y de la correspondencia;

V-...alX-

Articulo 31.-El cargo de presidente de cualquiera de las
Comisiones a que se refiere el articulo anterior sera
honorifico, recayendo la Secretaria Técnica en la persona
que €l titular de la Secretaria designe para tal efecto.

Articulo 34.-
l.-...alll.-...

IV-  Unrepresentante de la Secretaria;
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V.-...aVll.-...

Articulo 52.- Los duefios de industrias que se encuentren
cercanas a un nucleo poblacional, deberan constituir
conjuntamente con la comunidad, a través de los Comités
Ciudadanos, Comités de Ayuda Mutua | os cual es deberan
registrarse ante la Secretaria y a su vez, notificar dicho
registro ante las Unidades de Proteccion Civil de la
Delegacion correspondiente.

Articulo 57.- La Secretaria coordinara el monitoreo y
recibira los reportes sobre la situacion que guardan los
servicios vitales, 10s sistemas estratégicos y, en general,
el Distrito Federal, durante todas las horas y dias del
afio.

Articulo 58.- Los responsables de los servicios vitales y
de los sistemas estratégicos asentados en el Distrito
Federal, asi como las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, deberan proporcionar a
la Secretaria la informacién que ésta requiera.

Articulo 60.- Cuando la carencia de uno o varios de los
serviciosvitales o delos sistemas estratégicos, constituya
por si misma una situacion de emergencia o desastre, €l
Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria, podra
convocar a los responsables de la operacién de éstos
para coordinar las acciones necesarias para su
rehabilitacion o restablecimiento.

Articulo 61.- Ante una emergencia o desastre que afecte
alapoblacion, susbienesy entorno, la Secretaria, dentro
de los mecanismos de implementacion de acciones de
mitigacién, auxilio y restablecimiento, podra solicitar
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la tramitacion
de la declaratoria de emergencia o desastre
correspondiente.

Articulo 62.- Los particulares estaran obligados a
informar de manera inmediata y veraz a la Secretaria o
a las Unidades Delegacionales de Proteccién Civil,
respecto de la existencia de situaciones de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre. Igual obligacion
tendran las autoridades domiciliadas en el Distrito
Federal.

Articulo 63.- Para la coordinacién de la atencion de
situaciones de emergencia o desastre, la Secretaria, a
través de su sistema de comunicaciones, mantendra el
enlace con las areas de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y aquellas otras que operen | os sistemas
estratégicos y los servicios vitales.

Articulo 64.- En situaciones de emergencia o desastre,
la Secretaria establecera [os puestos de coordinacion
gue se requieran preferentemente en unidades méviles
equipadas con medios tecnolégicos que posibiliten la
agil coordinacién y toma de decisiones.

Articulo 65.- Es responsabilidad de las Delegaciones
coordinar en una primera instancia las acciones para la
atencién de emergencias en su demarcacion, siempre y
cuando no se afecten servicios vitales y estratégicos del
Distrito Federal o se prevea un encadenamiento de
calamidades que pueda afectar a otra Delegacién o
Entidad Federativa, en cuyo caso, la coordinacion sera
establecida por la Secretaria sin menoscabo de la
responsabilidad de éstas.

Articulo 67.- Las unidades Delegacionales de Proteccion
Civil deberan informar a la Secretaria de todas las
emergencias suscitadas en su demarcacion, asi como de
las acciones adoptadas para el auxilio de los habitantes
afectados y la mitigacion de dafios, restablecimiento y
reconstruccion de la zona.

Articulo 68.- Toda solicitud de apoyo ante un area central
de la Administracién Publica del Distrito Federal para
la atencién de situaciones de emergencia o desastre en
una o varias Delegaciones, se realizard a través de la
Secretaria.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
estaran obligados a coadyuvar en las acciones que
comprendan las diversas fases de la proteccién civil,
atendiendo los lineamientos de la Secretaria.

Articulo 71.- La Unidad de Proteccién Civil, coadyuvara
con la Secretaria en la actualizacion del padron de las
organizaciones civiles, en los términos que establezca el
Reglamento.

Articulo 72.- La Unidad de Proteccion Civil, sera la
primera autoridad responsable en la materia, debiendo
asistir a las emergencias que se presenten en su
demarcacién, en caso de que su capacidad de respuesta
sea superada, estara obligada a solicitar € apoyo de la
Secretaria.

Articulo 76.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, a través de la Secretaria, tomara las medidas
necesarias para controlar el uso distintivo internacional
de proteccién civil, asi como para prevenir y reprimir el
uso indebido del mismo.

Articulo 78.- A fin de conformar una Cultura de
Proteccién Civil, la Secretaria, con la participacién de
instituciones, empresas y organismos sociales y
académicos, deberé&:

[.-aVll.-

Articulo 79.- La Secretaria, con la intervencién que
corresponda de los sectores publico, social y privado,
coordinara campafas permanentes de capacitacion y
concientizacion en materia de proteccion civil.

Articulo 80.- La Secretaria establecerd, en coordinacion
con las Organizaciones Civiles Especializadas y las
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instituciones académicas, la instancia de instruccion,
capacitacion y actualizacion en materia de proteccion
civil, que prestard servicios a las organizaciones civiles,
terceros acreditados y empresas capacitadoras, de
consultoria y de estudios de riesgo y vulnerabilidad,
plenamente registrados.

Asimismo, esta instancia emitird publicaciones técnicas
sobre andlisis y prevencién de riesgos especificos,
situaciones de emergencia, asi como documentacién
relacionada con la autoproteccidn y a participacion
social en la materia.

Articulo 81.- Las organizaciones civiles que por sus
caracteristicas se vinculen en materia de proteccion civil,,
deberan obtener su registro ante la Secretaria, mediante
la presentacion de una solicitud en la que se cumplan los
requisitos que establece el Reglamento de la Ley,
acompafiandose de los documentos que acrediten tales
supuestos, asi como los que acrediten su personalidad
juridica.

Articulo 81 Bis.- El Registro delas Organizaciones Civiles
sera obligatorio ante la Secretaria.

Articulo 83.- Los terceros acreditados y las empresas
capacitadoras, de consultoria y estudios de riesgo-
vulnerabilidad que por su actividad y experiencia se
vinculen en materia de proteccién civil, deberan obtener
su registro ante la Secretaria, mediante la presentacion
de una solicitud en la que se declare la capacidad que
poseen en materia de proteccion civil y en su caso, los
medios técnicos mediante los cuales llevaran a cabo los
cursos de capacitacion y los estudios de riesgo-
vulnerabilidad, asi como la elaboracion de programas
internos y especial es de proteccion civil, acompafiandose
delos documentos que acr editen tal es supuestos, asi como
los que acrediten su personalidad juridica.

Articulo 85 Bis.- Las empresas’ que prestan servicios de
mantenimiento y recarga de extintores, deberan obtener
su registro ante la Secretaria, mediante la presentacion
de una solicitud en la que se declare la capacidad que
poseen en la materia y los medios técnicos mediante los
cuales llevaran a cabo los servicios de mantenimiento y
recarga, en los términos establecidos en el Reglamento
deestalLey.

Articulo 88.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de las Unidades de Proteccion Civil delegacionalesy la
Secretaria, asi como las cAmarasindustriales, elaboraran
un padron de las empresas que manejan materiales y
residuos peligrosos, complementado con un inventario y
lista tnica de Los materia[ es peligrosos que se manejan.

Esta informacion se incorporara a los Atlas de Riesgos
correspondientes.

Articulo 90.- Las autoridades competentes previo al
otorgamiento de licencia de construccién para conjuntos
habitacionales, escuelas, estaciones de servicio, gaseras,
estaciones de carburacion y en general empresas,
industrias o establecimientos que en los términos del
Reglamento de esta Ley, sean considerados de alto riesgo,
deberan solicitar a los promoventes la opinion técnica
de la Secretaria.

Articulo 95.- La Administracion Pablica del Distrito
Federal, a través de la Secretaria y las Delegaciones,
gjerceran, conforme a sus respectivas competencias, la
vigilancia de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 98.- Laviolacion alas disposiciones de esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones, sera sancionada
administrativamente por |4 Secretaria o la Delegacion
correspondiente, o por el Juez Civico conforme a sus
respectivas competencias, sin perjuicié de la aplicacion
delas penas que correspondan, cuando sean constitutivas
de delito.

Articulo 105.- Para la imposicion de las sanciones a que
se refiere este ordenamiento, que aplique la Secretaria y
las Delegaciones se estara a lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 106.- Contra las resoluciones emitidas por la
Secretariay las Delegaciones que impongan una sancion,
procedera el recurso de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

CUARTO.- Sereforman losarticulos 6, 9 fraccion 111, 24,
27 bisfraccion 111, 31 fraccién 11, 45, 90 bis 5 fraccion 1,
103 bis 5, 175 fraccidn 111 y se adiciona una fraccion V a
articulo 35; delaLey Ambiental del Distrito Federal, para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 6°.-

[...alV-..

De conformidad con lo que dispone €l articulo 22 de la
Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, €l
Comité de Planeacién establecera la Comision del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, copresidida
por los Titulares de las Secretarias de Medio Ambiente,
Desarrollo Urbano y Vivienda y Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades.
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Articulo 9°.-... Articulo 35.-

l.- I...all. ...

lll.  Formular y ejecutar los programas de
ordenamiento ecol 6gico del Distrito Federal, y los
programas que de éstos se deriven, asi como vigilar
su cumplimiento, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades y en su momento, proponer las
adecuaciones pertinentes al mismo;

La vigilancia y las propuestas de adecuaciones que
formulen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la Secretaria de Desarrollo Rural, las efectuaran en el
ambito de sus atribuciones;

IV.aLll. ...

Articulo 24.- En la planeacion del desarrollo del Distrito
Federal se debera incluir la politica de desarrollo
sustentable, desarrollorural y el ordenamiento ecol dgico.
En la planeacion y g ecucion de acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se observaran los lineamientos,
criterios e instrumentos de politica ambiental, el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, €l
Programa Sectorial Ambiental y los programas
correspondientes.

Articulo 27 Bis.-
l.
I,

. La conservacion de las areas rurales, de uso
agropecuario y forestal, evitando su
fraccionamiento para fines de desarrollo urbano;

IV.aVvil. ...
Articulo 31.-...
l.-

Il. La Secretaria elaborara los proyectos de
programas o sus modificacionesy en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, definiran los elementos de
articulacion de dichos programas con los de
desarrollo urbano para asentamientos humanos
en suelo de conservacion;

lll.  La creacion de areas naturales protegidas de
competencia del Distrito Federal;

V. Los programas de desarrollo urbano; y

V. La elaboracion de politicas y programas en
materia de promocion y fomento agricola,
agropecuario, turismo alternativo y programasdel
sector rural.

Articulo 45.-.

La Secretaria y las Secretarias de Desarrollo Urbano y
Vivienda y Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades podran interpretar y aplicar para efectos
administrativos en la esfera de sus respectivas
competencias, las disposiciones de esta Ley y de los
programas de ordenamiento ecolégico territorial, asi
como, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y de los Programas de Desarrollo Urbano,
respectivamente, y del Reglamento al que se refiere el
parrafo anterior, emitiendo para tal efecto, de manera
conjunta los dictamenes, circulares y recomendaciones
en materia de impacto urbano y ambiental.

Articulo 90 Bis 5.-

l. Las caracteristicas fisicas, bioldgicas, rurales,
culturales, sociales, recreativas y econémicas del
area;

I.alll.
Articulo 103 Bis 5.-

El programa de manejo debera ser aprobado
conjuntamente por la Secretaria y por la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 175.-
l...all...

lIl.  Transito dentro de las zonas urbanas, rurales y
centros de poblacion;

IV.aV....
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QUINTO.-Sereforma e articulo 28 delaLey Organicade
la Administracion Publica del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 28.-A la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de las materias relativas a:
desarrollo social, alimentacion, promocién dela equidad,
recreacion, informacion social y servicios sociales
comunitarios:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l...aXIX....

SEXTO.-Se reforma la fraccion |11 del articulo 17 de la
Ley dela Procuraduria Social del Distrito Federal, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 17.-...
I...all...

lIl.  Unrepresentante por cada uno de lostitulares de
las Secretarias de Desarrollo Urbano y Mivienda,
Obrasy Servicios, Medio Ambiente, Transportesy
MVialidad, Finanzas, Seguridad Publica, Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades,
Proteccién Civil y de la Oficialia Mayor; y

V-

SEPTIMO.-Sereformae primer y Gltimo pérrafo, asi como
lafraccion | del articulo 9, ylafraccién |l del articulo 15
delalLeydeAguasdel Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 9°.-El Consgjo Directivo del Sstema de Aguas
estara integrado por trece miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, conforme a lo siguiente:

l. El titular de la Secretaria del Medio Ambiente,
quienlo presidirg; de Obrasy Servicios; de Salud;
de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Gobierno; de
Finanzas; de Desarrollo Rural y Equidad paralas
Comunidades, dela Tesoreria; dela Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial; y del
Sstema de Aguas de la Ciudad de México; y

Lasylosintegrantesdel Consgjo Directivoreferidosenla
fraccién | del presente articulo tendran derecho a voz 'y
voto en las sesiones, en caso de empate €l titular de la
Secretaria de Medio Ambiente contara con € voto de
calidad. El Consgjo Directivo podra invitar a lasy los
representantes de las delegaciones, organismos
autonomos, dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y de la
Administracion Publica Federal, de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y representantes de los
usuarios que considere.

Articulo 15.-...
l...all ..

. Promover, conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, la investigacion sobre la
contribucion de los recursos forestales al
desarrollo sustentable de los recursos hidricos;

IV.aXl

OCTAVO.-Sereformanlosarticulos 10 fraccion XVIII, 29,
45, 46 y 50 de la Ley de Turismo del Distrito Federal,
mismo que gquedara en |os siguientes términos:

Articulo 10.- ...
l.-...aXVll.-...

XVII1.- El fomento de la participacion de las comunidades
rurales y étnicas propietarias de los bosques y
demasrecursos naturales en suel o de conservacion,
asi como de las areas naturales protegidas, para
el desarrollo de destinos de turismo social y
turismo alternativo;

XIX-

XX -

Articulo 29.-
[.-..aV-...

También seran invitados permanentes a participar en las
labores propias del Comité, con derecho a voz pero sin
voto, €l Director General del Fondo Mixto de Promocion
Turistica, €l Director General del Instituto de Promocion
Turistica del Distrito Federal, la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a través del Diputado Presidente de
la Comision de Turismo, la Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad parala Comunidades, la Secretaria de Turismo
Federal. Cada representante propietario acreditara ante
el Comité a un suplente.

Articulo 45.-
l.-...alV-

Para todo lo previsto en el presente capitulo, la
Secretaria, la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y, en su caso las demarcaciones territoriales
involucradas, elaboraran un mecanismo de coordinacién
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con € objeto de evitar la duplicidad de funciones y la
invasion de facultades que para cada una establece la
presente Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 46.-

En todos o casos, la Secretaria del Medio Ambiente
definira las areas potenciales para el desarrollo del
turismo alter nativo en suelo de conservacion, alas cuales
se sujetara la aprobacion del permiso correspondiente.
Esta informacién deberd ser remitida anualmente a la
Secretaria, ala Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades y a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para los efectos que correspondan.

Articulo 50.- La Secretaria, en coordinacion con las
Secretarias del Medio Ambiente y Desarrollo Rural y
Equidad paralas Comunidades, y con las demar caciones
territoriales cuando corresponda, fomentaran la
promocion de las actividades del turismo alternativo a
través de programasy conveniosen la materia. Asimismo,
dichas Secretarias de manera coordinada, propondran
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal 1a expedicion de
criterios técnicos de caracter obligatorio que todo
prestador de servicioso desarrollador de actividades debe
cumplir al dedicarse a cualquiera de las categorias de
turismo alternativo.

En todos los casos, dichas Secretarias elaboraran
programas de concientizacién dirigida a las comunidades
rurales, pueblosoriginariosinvolucrados, |os prestadores
deserviciosturisticosy josvisitantesalas areas en donde
serealicen actividades de turismo alternativo, de manera
gue se evite la afectacién al patrimonio turistico, natural
y cultural.

NOVENO.- Se reforma el articulo 26, de la Ley de los
Derechos de las Nifias y los Nifios del Distrito Federal,
para quedar en |os siguientes términos;

Articulo 26.-...

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien presidiray
tendré voto de calidad; los responsables de las siguientes
entidadesy dependencias del Distrito Federal: Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Proteccién Civil, Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud,
Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General
deJusticiadel Distrito Federal, Sstema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
guienes nombraran a un representante del nivel jerarquico
inmediato quienes asistiran en forma permanente. Asi
como por tres Diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal de las Comisiones relacionadas con el
tema de las nifias y nifios.

DECIMO.-Sereforman los articulos 8, 43, 60, 64 y 68 de
la Ley del Deporte para €l Distrito Federal.

ARTICULO 8°.- Las funciones que conforme a esta Ley
corresponden al Sstema del Deportedel Distrito Federal,
estaran a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
quien las ejercera por conducto de la Secretaria de
Educacion através del Instituto del Deporte del Distrito
Federal.

ARTICULO 43.- Las instalaciones deportivas de los
Organos Politico-Administrativos de cada una de las
Demarcaciones Territorialesdel Distrito Federal deberan
contar con las adecuaciones arquitecténicas para la
practica del deporte adaptado que realizan las personas
con discapacidad, debiendo contemplarse por los
Organos Politico-Administrativos de cada una de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal como
por la Secretaria de Educacion por conducto del Instituto
del Deporte del Distrito Federal, |os presupuestos que se
gjerceran cada afio para dar cumplimiento a las
adecuaciones que resulten necesarias.

Se procederd en las nuevas construcciones de
instalaciones deportivas y en la rehabilitacion de los
actuales espacios, al acondicionamiento arquitectonico,
de acceso y servicios, para la realizacion del deporte
adaptado.

ARTICULO 60.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
através de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Distrito Federal por conducto del Instituto del Deporte
del Distrito Federal y delos Jefes delos Organos Politico-
Administrativos cada una de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, deberan alentar la
practica de nuevas disciplinas y modalidades del deporte
adaptado en las instalaciones deportivas donde se cuente
con la infraestructura necesaria contando para ello, con
la colaboracion de las diferentes organizaciones del
deporte adaptado.

ARTICULO 64.- La Secretaria de Educacion del Gobierno
del Distrito Federal por conducto del Instituto del Deporte
del Distrito Federa[, deber& contar dentrodela Direccién
de Promocién y Desarrollo Deportivo con un area
especifica que seencargued [ a elaboracion, programacion
E gjecucién, difusiény en su caso de la supervision delos
programas que con relacion al deporte adaptado sean
elaborados para su aplicacion en el Distrito Federal.

ARTICULO 68.-El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
a través de la Secretaria de Educacion y por conducto
del Intituto del Deportedel Distrito Federal y los Organos
Politico-Administrativos le cada una de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
promovera la creacion y puesta en marcha de un
Programa de Becas para | os deportistas con discapacidad
sobresalientes, activos o retirados, asi como, un Programa
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de Becas para los deportistas considerados como nuevos
valores.

DECIMO PRIMERO.- Sereforman los articulos 3,5y 6
delaLey del Instituto de Cienciay Tecnologia del Distrito
Federal.

Articulo 3.- El Instituto de Ciencia y Tecnhologia del
Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones:

l.- Ser asesor del Jefede Gobierno del Distrito Federal
y de la Secretaria de Educacién en la planeacion,
programacion, coordinacion, orientacion,
sistematizacién, promocion y direccion de las
actividades relacionadas con la ciencia y
tecnologia;

VA Formular los programas de investigacion
cientifica, tecnoldgica, y aplicada, relacionados
con el desarrollo econémico, rural y social del
Distrito Federal, procurando la participacion de
la comunidad cientifica, de los organismos
publicos, de las instituciones de Educacion
Superior y de los usuarios de la investigacion.

V...axXlV....

XV.  Promover las publicaciones cientificas, la difusion
de las investigaciones sobre el Distrito Federal,
asi como informar periodicamente de los avances
en ciencia y tecnologia, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion;

XVI. ...aXXll. ...
Articulo 5.-

Los miembros permanentes de la Junta de Gobierno son
el Secretario de Educacion del Distrito Federal, quien
sera el Presidente dela misma, el Secretario de Finanzas,
€l Secretario de Desarrollo Econémico, el Secretario de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y €l
Secretario del Medio Ambiente. Los miembros
permanentes sélo podran hacerse representar por un
Subsecretario.

Articulo 6.-

Los miembros tempor al es podran hacer serepresentar por
la persona de mayor jerarquia del organismo de que se
trate.

Los miembros temporales deberan ser elegidos por €l
Secretario Educacion, a propuesta del Secretario de

Finanzas, €l Secretario de Desarrollo Econdmico y €l
Secretario del Medio Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Laspresentesreformas de su publicacion en
la Gaceta Oficial y adiciones entraran en vigor al dia
siguiente del Distrito Federal.

Dip. Kenia Lopez Rabadan, Presidenta; Dip. Arturo
Santana Alfaro, Vicepresidente; Dip. IsaiasVilla Gonzalez,
Secretario; Dip. Leticia Quezada Contreras, Integrante;
Dip. Raul Algjandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez,
Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
ladiputadaK enialL 6pez Rabadan, anombredelaComisién
deAdministracion PablicalLocal.

LA C.DIPUTADA KENIALOPEZ RABADAN.- Muchas
gracias diputado Presidente.

Confecha2 de diciembre fueron aprobadas por el Pleno de
este Organo Legislativo lasreformasalal ey Orgéanicade
la Administracion Plblica, a la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico, alalL ey deAsistenciaelntegracion
Social, ala Ley de Fomento Cooperativo, a la Ley de
Desarrollo Social, alaLey de Fomento Cultural y alalLey
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, todas para €l
Distrito Federal, mismas que fueron publicadas en laGaceta
Oficial del Distrito Federal el 6 defebrero del afio en curso
y entraron en vigor a dia siguiente de su publicacion.

Con € objeto de dicha reforma hubo la necesidad de la
creacion de 4 nuevas Secretarias, las cuales fueron
denominadas de la siguiente manera: Secretaria de
Proteccion Civil, Secretariadd Trabagjoy Fomentoa Empleo,
Secretariade Educaciony Secretariade Desarrollo Rural y
Equidad paralas Comunidades.

A efecto de que estas nuevas dependencias sean conducto
entre el tema de proteccion civil, el Cuerpo Heroico de
Bomberosdel Distrito Federa y €l Jefede Gobiernoy otras
dependencias y a efecto de que su titular integre el
patronato y participe en la Junta de Gobierno de dicho
organismo descentralizado, |laComision de Administracion
Pdblica Local considerd procedente modificar la Ley del
Heroico Cuerpo de Bomberos en diversos articul os.

Este Cuerpo Legidativo consider6 oportuno a efecto de
hacer viabley congruentelas funciones de la Secretariade
Proteccion Civil, lareformadelosArticulos 11, 61y 74 dela
Ley de Desarrollo Urbano, lo anterior a efecto de que la
Secretaria de Proteccion Civil integre el Comité Técnico
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gue atienda las solicitudes del uso de suelo y sea la
encargada de emitir las opiniones que sean requeridos en
los estudios deimpacto urbano eimpacto urbano ambiental
y evitar asi contradicciones entre las atribuciones de la
Secretariade Gobierno del Distrito Federa y ladependencia
de nueva creacion.

Igualmente a efecto de evitar contradicciones entre lalL ey
Orgéanica de la Administracién Publicay la Ley de
Proteccién Civil, la Comision de Administracion Publica
Local considerd adecuado reformar diversos ordenamientos
delaL ey de Proteccion Civil.

Entre las modificaciones comentadasen el punto inmediato
anterior destacan las relativas a fusionar las atribuciones
de la Direccion General de Proteccién Civil, casualmente
estéddentro dela Secretariade Gobierno con lasdelanueva
Secretaria de Proteccion Civil, integrando al nuevo titular
dentro del Sistema de Proteccion Civil y su correlativo
Consegjo de Proteccién Civil.

Esta Comision dictaminadora consideraprocedenteintegrar
al titular dela Secretariade Proteccién Civil y a de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades al Consegjo de
Gobierno de la Procuraduria Social, asi como a Consgjo
Promotor establecido enlaL ey delosDerechosdelasNifias
y los Nifios.

Todavez quelanueva Secretariade Educacion del Distrito
Federal se encarga de las atribuciones con las que contaba
la Secretaria de Desarrollo Social en materiade deportey
cienciay tecnologia, laComision dictaminadora considerd
reformar la Ley del Deporte y del Instituto de Cienciay
Tecnologia del Distrito Federal, ya que las mismas
transfieren las atribuciones de una dependencia a otra.

| gualmente la Comision dictaminadora considerd reformar
la Ley Ambiental a efecto de integrar a la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades en la
elaboracioén de los programas de ordenamiento ecol dgico,
asi como incluir al titular de dicha dependencia en la
Comision de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal .

Por otro lado y a efecto de apoyar la simplificacion
administrativa, considera adecuado no reformar los
Articulos87y 88 Bis, aefecto dequelaSecretariade Medio
Ambiente, sin opinién delaSecretariade Desarrollo Rural
y Equidad paralas Comunidades, solicite ala SEDUVI €l
establecimiento de éreas verdes, ya que de otro modo se
causarialanecesidad de que paraestablecer unsimplejardin
en una Delegacién se necesite la opinion de la nueva
dependencia.

Por ser materia de la nueva dependencia, resulta viable
incluir alaSecretariade Desarrollo Rural y Equidad paralas
Comunidades al Consgjo Directivo del Sistema de Aguas
del Distrito Federal, y toda vez que se integraria por un
ndmero par, resulta acertado otorgar en caso de empate €l
votodecdidad a titular delaSecretariade Medio Ambiente.

Asimismo se considera adecuado que la nueva Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
aprobara conjuntamente con la Secretaria de Medio
Ambiente la investigacion sobre la contribucion de los
recursosforestalesal desarrollo sustentable delosrecursos
hidricos.

Igualmente, resultaviablelareformaa articulo 28 delaLey
Organica de la Administracién Publica, ya que la
administracion de los zool 6gicos depende actual mente de
laSecretariade Medio Ambiente del Distrito Federal .

Todavez queel turismo rural espartedelal ey de Turismo
del Distrito Federal, resultaadecuado incluir como invitado
permanenteal titular dela Secretariade Desarrollo Rural y
equidad paralas comunidades al Comité Técnico del Fondo
Mixto de Promocién Turisticadel Distrito Federal .

Hechas estas consideraciones, la Comision de
Administracion Publica, aprobd lainiciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman y adicionan diversos
ordenamientosdel Distrito Federal.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, sutiempo haconcluido.

LAC.DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Por lo
anterior, me permito informarles que este dictamen puesto
aconsideracién dela Comision de Administracion Pablica
Local, lo que busca en términos generales, diputadas y
diputados, es hacer congruente lo establecido en las
diversas leyes que se reformaron para la creacion de las
cuatro Secretariasdel Gobierno del Distrito Federal, y aqui
en un acto de responsabilidad de los diputados del Distrito
Federal, no dejar leyes en contraposicion a dichas
Secretarias.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estadadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

Diputado Martin Olavarrieta.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desde su curul).- Muchas gracias,
diputado, mereservo el articulo 8-Bis.

EL C.PRESIDENTE.- 8-Bis. ¢(Dequéley, por favor?

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO (Desde su curul).- De la Ley de la
Secretariade Proteccion Civil.
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EL C.PRESIDENTE.- Proteccion Civil, gracias.
Diputado IsaiasVilla.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ (Desdesu
curul).- Gracias. Respecto al resolutivo tercero de la
propuesta de decreto en lo relativo ala Ley de Proteccion
Civil, mereservo € articulo 90.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun diputado quiere reservar
algun otro articulo?

Se toma nota de los articul os reservados.

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosenlo particular, procedala Secretariaen votacion
nominal aconsultar a pleno si esde aprobarse el dictamen
enlo general y los articulos no reservados en | o particular.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
va aproceder arecoger la votacion nominal del dictamen
enlogenera y delosarticulosno reservadosen lo particular.

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
L 6pez Rabadan, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Algandro Ramirez, afavor.
Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Paula Soto, en pro.

Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
Mauricio Toledo, en pro.
ElbaGarfias, afavor.
Zepeda, en pro.

Ezequiel Rétiz, enpro.

AlfredoVinaay, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.
Paz Quifiones, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
IsaiasVillaGonzdez, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Hipdlito Bravo, afavor.
Antonio Lima, afavor.
Arturo Santana, afavor.
Fernando Espino, afavor.
GloriaCafiizo, abstencion.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
A favor, Jorge Schiaffino
Cérdenas Sanchez, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas, en pro.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Herndndez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Tonatiuh Gonzélez, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Sergio Avila, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
vaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
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Edy Ortiz, afavor.

Rebeca Parada, abstencion.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 45 votos a favor, 0 en contra, 2 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Sevaaproceder adesahogar losarticulosreservados. Con
la finalidad de preservar la continuidad del debate y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o
adiciones que sean presentadas en esta Tribuna seran
sometidas una a una a votacion econémica, reservando
aquéllas que sean aprobadas por este Pleno para su
votacion nominal en conjunto.

En consecuencia, parareferirse a articulo 8-BisdelaLey
de Proteccion Civil, se concede €l uso de la palabra al
diputado Martin Olavarrieta, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, diputado Presidente.

Expresar primero quelaComisién deAdministracion Pablica
Local en concordanciay en congruencia no solamente de
susintegrantes sino también através delas modificaciones
legislativas en diversos ordenamientos, se ha dado de una
formaespecial y deunamanerabien. Felicito alaPresidenta
Kenia por haberlo hecho asi y haberlo secundado el
diputado Isaias Villa 'y el diputado Arturo Santana.
Felicidades porque estamos actuando en consecuencia y
eso es |o que nos exigen.

Laadicion que propongo en €l articulo 8-Bis, me permito
antes de ello decirlo textualmente: *‘Los titulares de las
direcciones de la Secretaria deberan acreditar contar con
estudios en la materia, ademas de experiencia de por lo
menostres afos en lamateriade proteccion civil””. Lo que
estoy solicitando, diputadasy diputados es que se adicione
lapalabra‘ generales” paraque quede delaformasiguiente:

Articulo 8° bis.-Lostitulares de las direcciones generales
dela Secretariadeberan acreditar contar con estudiosen la
materia, ademas de experiencia de por lo menos tres afios
en lamateriade proteccion civil.

Esto obedece esencialmente a que es unanueva Secretaria
y debemos dar oportunidad a que se vaya generando gente

experimentada en estos casos, es por ello que solicito esta
adicion.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta de
modificacion. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Procedala Secretaria en votacion econdmicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA - Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a pleno en
votacién econdmica si es de aprobarse la propuesta de
modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuenciasereservaparasu
votacion nominal en conjunto de los articul os reservados.

Parareferirsed articulo 90 delal ey de Proteccion Civil, se
conceded usodelapaabraal diputado |saiasVillaGonzalez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

EL C.DIPUTADOISAIASVILLA GONZALEZ - Gradias,
diputado Presidente.

Quisiéramos de igual forma en primer término hacer un
reconoci miento aladiputada Presidentadela Comisién de
Administracién Publica, la diputada Kenia Lépez, su
disposicion.

Lareformaeslasiguiente, lapropuesta. En el articulo 90 de
la Ley de Proteccion Civil dice actualmente: ‘‘Las
autoridades competentes, previo a otorgamiento delicencia
de construccién para conjuntos habitacionales, escuelas,
estaciones de servicio, gaseras, estaciones de carburacién
y en general empresas, industriao establ ecimientos que en
los términos del reglamento de estaley sean considerados
dealto riesgo deberan solicitar alos promoventeslaopinion
técnicadelaSecretaria’’ . Asi dice actualmente.

La propuesta de reforma es de que en lugar de decir ““la
opiniéntécnica’ diga‘‘ laautorizacion delaSecretarid’, de
manera que ahora que hemos creado esta Secretaria de
Proteccion Civil para que exista una centralidad en las
politicas publicas de la materia tenga la facultad y exista
una responsabilidad expresa de este organismo en materia
deproteccion civil.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

No habiendo oradores en contra, proceda la Secretaria en
votacion econdémica a preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse la propuesta de modificacién presentada.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
se pregunta al pleno en votacion econémica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se reserva para su votacion nominal en
conjunto del articulo anterior reservados.

Agotadas |as reservas de articul os, proceda la Secretariaa
recoger la votacion nominal de los articulos, con las
modificaciones aprobadas por la Asamblea en votacién
econémica.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
vaaproceder recoger lavotacion nominal delos articulos
reservados en lo particular, con las modificaciones
aprobadas por el pleno.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.

L6pez Rabadan, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, afavor.

Algandro Ramirez, afavor.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.

Humberto Morgan, afavor.

Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Celina Saavedra, afavor.
Ezequid Rétiz, enpro.
AlfredoVinaay, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Cérdenas Sanchez, afavor.
LauraPifia, en pro.

Arturo Santana, afavor.
Cristéba Ramirez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Antonio LimaBarrios, afavor.
Paula Soto, en pro.

Fernando Espino, abstencién.
GloriaCafiizo, abstencion.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Bustos Pascual, en pro.
BalfreVargas, en pro.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, afavor.
Danid Salazar, enpro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomés Pliego, afavor.

LeticiaQuezada, afavor.
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Sergio Avila, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva
Edy Ortiz, afavor.

Rebeca Parada, abstencion.

Jacobo Bonilla, afavor.

Ramon Jiménez, abstencion.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 43 votos afavor, 0 votosen
contra, 4 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.-En consecuencia, se aprueba el
dictamen que present6é la Comision de Administracion
Publical oca por e quesereformalal ey del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, se reformala Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sereformalal ey de
Proteccién Civil del Distrito Federal, se reforma la Ley
Ambiental del Distrito Federal, sereformalal ey Organica
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal, sereforma
la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, se
reformalaley deAguasdel Distrito Federal, sereformala
Ley de Turismo del Distrito Federal, sereformalaley de
los Derechos de las Nifiasy los Nifios del Distrito Federal,
sereformalaley del Deporte parael Distrito Federa y se
reformalaLey del Instituto de Cienciay Tecnologia del
Distrito Federal .

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Administracion Pdblica L ocal ala propuesta con punto
de acuerdo por €l que se solicitainformacion al titular del
Instituto de Viviendadel Distrito Federal.

Con fundamento en € articulo 126 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Presidenciainforma que se recibid un escrito
de mocién suspensiva de parte del diputado Nazario
Norberto.

En consecuencia, parafundamentar lamocion, se concede
€l uso delaTribunaal diputado Nazario Norberto.

EL C.DIPUTADONAZARIO NORBERTO SANCHEZ -
Con su permiso, diputado Presidente.

Honorable Asambl ea:

El pasado 29 de marzo presenté ante el Presidente de la
Mesa Directiva una solicitud de mocién suspensiva
respecto del dictamen formulado por la Comisién de
Administracién Publica Local, en relacion con e punto
de acuerdo por el que se solicita diversa informacion al
titular del Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

La peticion a que merefiero fue sustentada principalmente
en los articulos 62 fraccion XXXIV, articulo 63 parrafo
segundo y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como € articulo 5°
del Reglamento Interior de Comisiones, porque estas
disposiciones legales y reglamentarias establecen un
claro sistema de distribucion de atribuciones en exacta
correlacién con la estructura funcional de las
dependencias de la administracion publica del Distrito
Federal.

De esta manera y tomando como punto de partida que la
competencia delas Comisionesdela Asamblea Legidativa
es la que se deriva de su denominacién y la solicitud de
informacion a que se refiere e dictamen en comento es
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, serd muy
facil comprender que la recepcion, analisisy dictamen de
la proposicion con punto de acuerdo cuya suspension se
solicita, debid ser turnada a la Comision de Vivienda y
no a la Comision de Administracion Publica Local.

Esta situacion tiene mucha importancia y debe ser objeto
de reflexién, pues la seriedad y solidez del trabajo
legislativo depende completamente de que los integrantes
de este 6rgano colegiado se ajusten estrictamente a los
lineamientos normativos que rigen esta tarea, para no
incurrir en irregularidades que traigan posteriormente
como consecuencia la inconstitucionalidad o ilegalidad
de las disposiciones que surjan de esta Soberania, pues
ello setraduciria en un grave detrimento parala sociedad
a la que representamos.

En el considerando primero del dictamen se hizo alusion
a que la proposicion con punto de acuerdo donde se
solicita la comparecencia del titular del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal fue presentada por el
diputado Daniel Ramirez del Valle; sin embargo, bastara
revisar el proemio dela proposicion con punto de acuerdo
para percatarse de que ésta fue presentada por diversos
diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, cuyas firmas aparecen al final
del mismo y no sélo por el diputado Daniel Ramirez del
Valle. Es decir, la Comision no se percato de quién
proviene la propuesta que dictamino.

Pero lo mas relevante de todo es que la informacion que
pretende ser remitida por el director general del Instituto
de Vivienda no se circunscribe a ningiin periodo detiempo
y, lo peor, sin que se persiga un objetivo definido con €ello.
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Obsérvese el inciso 5) del punto resolutivo primero, en el
gue se habla de copias de los contratos de créditos
otorgados; en el inciso 6) se alude a una copia de los
convenios y acuerdos con personas y organizaciones
sociales; en el 7) de la relacion de los proyectos
financiados por el INVI; en el inciso 9) copia de los
acuerdos del comité técnico, consejo directivo y comité
de financiamiento, y en el 11) del padrén de beneficiarios
de los programas desarrollados por €l INVI.

Me permito hacer remembranza de que el Instituto de
MVivienda del Distrito Federal fue creado por Decreto del
Jefe de Gobierno enla Gaceta Oficial del 29 de septiembre
de 1998, mismo Decreto en el que se dispuso que el inicio
desugestioniniciariael 16 de octubrede ese mismo afio,
es decir el Instituto como tal comenzo su gestion hace
poco mas de 8 afios y 5 meses, por lo que resulta
notoriamente inadecuado requerirle el envio de copiasy
documentos que por su sola cantidad crea dificultad en
su andlisis, sin propésito definido de ninguna especie.

Estasrazones son lasque mellevaron a solicitar lamocién
suspensiva del dictamen a que me he venido refiriendo,
con la finalidad de que las funciones que el Estatuto de
Gobierno, la Ley Organica y las disposiciones
reglamentarias correspondientes a la Asamblea
Legislativa se desempefien y gjecuten con estricto apego
a la normatividad aplicable, que exige no se realice
invasién de atribucionesentrelas Comisionesdela propia
Asamblea, buscando con ello la especialidad en el trabajo
legislativo, esto independientemente de que la sociedad
reclama que la intervencion de sus representantes en los
asuntos de interés para la sociedad sea llevado a cabo
con propositos bien definidos, sin ambigiedades y
buscando las soluciones oportunas y eficaces para el
normal desarrollo de la vida cotidiana, en lo que se
incluye desde luego la observacién del desarrollo de las
entidades que forman parte de la estructura organica del
Gobierno del Distrito Federal, para coadyuvar enla buena
mar cha de |os asuntos gubernamentalesy de la Asamblea
Legislativa.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estaadiscusion
la propuesta de mocion. ¢Oradores en contra?

Diputado Ezequiel Rétiz.
¢Oradores en pro?
El diputado Hipdlito Bravo.

Tiene la palabra el diputado Ezequiel Rétiz, hasta por 10
minutos.

EL C.DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ.-Yo
nada mas quisiera destacar, diputado, que conforme al

articulo 36 fraccion V11, usted tuvo un plazo suficiente para
orectificar el turno, para que tuviera conocimiento de este
tema que tiene que ver, salvo su mejor opinion, también
con transparencia. Dice el articulo que larectificacion del
turno se hara con base en la solicitud por escrito que haga
€l Presidente de la Comisién, fundando y motivando.

Después de 130 dias naturales y 91 dias héabiles, hoy se
viene a pretender detener esta discusion.

El articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica, fraccion 11, establece ala Secretariade Desarrollo
Urbano y Vivienda como integrante de la administracion
publicalocal.

La informacion que se esta solicitando, que no la
comparecenciacomo en un momento dado fuelasolicitud
del diputado proponente, evidentemente tiene que ver con
el abono que le hacey hace la Presidencia de la Comisién
de Administracion Pablica Local, parael efecto de que si
no es factible que comparezca, si es posible que por lo
menosenvielainformaciony esto merecuerdaalaanterior
discusi6n que tuvimos precisamente, porque tiene que ver
con 11 puntos y que desde luego integrantes de su grupo
parlamentario, diputado Nazario, debieron hecho valer en
laComisiony que inclusive que usted como Presidente de
laComision de Viviendadebié haber hecho valer conforme
al Articulo 36 fraccion VII. No después de tantosdiasvenga
a proponer una mocién gque con todo derecho lo puede
hacer, pero con mas|o pudo haber hecho valer tanto en las
Comisiones y tanto como Presidente de la Comision de
Vivienda. Por eso nosotros estamos en contra de esta
mocion suspensiva.

Creemos que €l dictamen cumple con todos |os requisitos
delaley y evidentementelainformacion que sevaasolicitar,
en nada permite evidentemente que esta mocion siga su
curso, cuanto y mas si fue firmada por diputados de su
grupo parlamentario; la diputada Leticia Quezada, el
diputado Isaias Villa, Radl Alejandro Cuauhtémoc, Arturo
SantanaAlfaro. No nos hagamos hoy los sorprendidos con
esta pretendida mocion suspensiva, cuando de lo que se
trataes conocer e funcionamiento del Ingtituto de Vivienda.

Yo por eso les pido, diputados, que seamos congruentesy
que desechemos|amocion suspensiva, y como yalo habian
aprobado |os compafieros diputadosdel PRD enlaComision
deAdministracion Publical ocal, en un acto de congruencia,
solicitamos lainformaciony que nos laremita el Instituto
deVivienda. No pongamos otro dique de latransparencia,
y €l Instituto de Viviendacreo que tiene que abonar mucho
también enlamateria.

Ojala diputados, que esta vez no seamos incongruentes y
votemos en contra de esta mocion suspensiva y desde
luego para que fluya la informacion de este organismos
descentralizado.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Parahablar afavor
de la mociodn suspensiva, tiene el uso de la palabra el
diputado Hipdlito Bravo, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica. Adel ante, diputado.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ.-
Compafieros diputados, compafieras diputadas:

Yo creo quelanormainternaquerigelavidade este érgano
legislativo, no se hicieron para ser trasgredidas ni para ser
violadas. Estas normas tienen una razén de ser porque
cuando se elaboraron, se tuvo que tomar en cuenta una
serie derazonamientos 10gicos, juridicos, y quesi en otros
ambitos competenciales se violenta laley, nosotros como
legisladores tenemos la plena obligacion de hacer que se
cumpla la ley, tal es el caso del asunto que estamos
abordando en este momento.

No podemos encubrir |acuestion de errores, sobre errores.
Si hubo un error de turno, debemos de rectificar ese error,
no podemosdictaminar sobre un asunto que no esde nuestra
competencia. Las comisiones dictaminadoras tienen una
razén de ser, no es para que estemos di ctaminando asuntos
gue no nos competen.

Se veria mal que una comisidn equis, estuviera
dictaminando asuntos que |e compete a otra comision, eso
es transgredir la ley, y a proposito que se ha manifestado
aqui que la Comision de Administracion PablicaLocal ha
venido actuando con pulcritud, pues considero que es €l
momento de que se demuestre con hechos esa pulcritud y
gue este dictamen que se ha presentado cuando no se debié
de haber dictaminado por parte de la Comision de
Administracion Plblical ocal, seretornealaComision que
debe de ser, laComision deVivienda

Mencionar que precisamente se ha invocado aqui la
transparencia, pues demostremos esa transparencia con
hechos no con palabras retornando este asunto.

También se hamencionado el término que después de 130
dias se viene a presentar la mocion suspensiva.  Quiero
manifestar que para este asunto no hay término fatal, no
estamos bajo un procedimiento jurisdiccional o judicial
donde se cuentan los términos fatales. La Ley Orgéanicay
el Reglamento respectivo nosdalasfacultades, €l derecho
gue en cualquier momento del debate hagamos valer
nuestro derecho.

Por otro lado, también quiero manifestar que no se esta
cuestionando el dictamen, no se esta cuestionando el
dictamen, no se esta cuestionando que se solicite la
informacion o no. Lo que se esté presentando aqui ante €l
Pleno es que se rectifique un error, un error de turno y un
error de dictamen que elabor6 una Comision que no erala
competente en €l caso.

Por tal razon, compafieros y comparieras, apelo a su
sensibilidad juridicaparaquerectifiquemos este error. No
tiene discusion alguna, €l asunto es obvio, es claro, es
evidente, que hubo un turno equivocado, por lo tanto
nosotros como legisladores no podemos secundar ese tipo
deerrores.

Por lo tanto, invito atodos mis compafieros y compafieras
legisladores que enmendemos esta parte votando a favor
de lamocion suspensiva.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiened usodela
palabra para hablar en contra de la mocion suspensiva la
diputada Kenia L 6pez Rabadan, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- Muchas
gracias, diputado Presidente.

Solamente quisierahacer unapequefiareflexién sin abordar
los 10 minutos a los compafieros de todos los grupos
parlamentarios y por supuesto en atencion alo expresado
aqui por €l diputado Nazario Norberto.

Yo jamas podriaestar en desacuerdo, diputado promovente,
de que los temas se abordaran en las Comisiones
respectivas, es un derecho que se establece en lanorma, es
una prerrogativa que todos los Presidentes de las
Comisionestienen y es un acto de orden.

No podria una Comision estar viendo los temas de otra
Comision, no podriani con mucho venir aargumentar aqui
el que la Comision de Administracion Publica abordara
temas que no son de su competencia.

¢Por qué? Simpley sencillamente porque para eso estan
las Comisiones y yo diria tenemos muchisimas en esta
Asamblea. Para eso existen las Mesas Directivas y para
eso se discuten los temas de referencia.

¢Cud esel problema sobre este punto en particular? Yo le
diria, diputado promovente, solo hay un pequefio gran
problema, y es que nunca se le notificd ala Comisién de
Administracion Pdblica que usted tenia la intencion de
dictaminar.

Si se verifica el documento propuesto ante este Pleno y
gue seturnd ala Comision de Administracion Pablica, en
una de las solicitudes pedia la comparecencia del Titular
del INVI antelaComisién de Administracién Pablica, por 1o
cua supongo que fue la definicién del Presidente de la
mesa en ese momento el turno a la Comision de
Administracion Pablical ocal.

Si anosotros como Comision, y merefiero aunaservidora
pero a quienes también firmaron el dictamen, a diputado
Santana, al diputado Villa, aladiputadaQuezada, a diputado
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Ramirez, si a nosotros nos hubiesen dicho que usted tenia
laintencién de dictaminar e aseguro, y hablo anombre de
mis compafieros, 1o hubiéramos hecho, nos hubiéramos
reunido en comisiones unidas y hubiésemos dictaminado.
¢Por qué? Primero porque €l temadel punto de acuerdo es
un temaimportante, esun temade conocer diversos asuntos
del Instituto de Viviendadel Distrito Federal.

Inclusive quiero decir aqui que reconozco en losintegrantes
delaComisién la posibilidad de llegar a acuerdos. Tan es
asi que el diputado promovente, que esel diputado Ramirez
del Valle, solicitaba la comparecencia del Director del
Instituto de Vivienda, y en unaldgica de salir avante con
estetemay no de venir aconflictuar lostemasdevivienda
sino adar salidaaunanecesariainformacion del INVI, lo
gue la Comision de Administracién Pdblica acord6 es la
solicitud de informacién y no la comparecencia por un
razonamiento |6gico, y es que los diputados tuviéramos la
informacion correspondiente.

Yo la verdad es que no quisiera aqui abordar temas
procedimental es con temas de fondo, pero para cualquiera
podria suponer que lo que estamos haciendo en este
momento, perdén por el [éxico, pero es una chicanada,
pareciera que lo que queremos es que ho se nos informe,
pareciera que lo que queremos es que no nos pueda el
Director de Vivienda decir sobre el particular que ha
solicitado el diputado Ramirez del Valle, y yo laverdad es
guecasi creo que no esasi. Creo, porque asi |o respaldaron
los diputados del PRD vy los demés diputados integrantes
de la Comision de Administracion Puablica, creo que
solamente es un asunto de procedimiento.

A efecto de poder reconocer su presidenciaen lacomision
del ramo yo propondria, unavez que este punto de acuerdo
se apruebe, diputado Norberto Nazario, que lainformacion
gue sea remitida a este 6rgano legislativo en funcion del
punto de acuerdo que ya ha sido aprobado en la Comision
sea remitido a usted como Presidente de la Comision de
Vivienday podamos zanjar este punto, podamos aprobar €l
punto de acuerdo propuesto y por supuesto también no
desautoricemos a quien en ese momento como Presidente
del pleno turné el presente punto de acuerdo.

Muchisimas gracias a todos.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parahablar afavor
de la mocidn suspensiva tiene el uso de la palabra el
diputado Nazario Norberto, delafraccion parlamentariadel
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ -
Miren compafieros diputadosy diputadas. El problemano
essimplemente deturno del dictamen, si fueonofue, esun
problemade asignacion legal, de competencia, tenemosque
verlo claramente.

Yo yalo habiamanifestado anteriormente, agui esmuy claro
gue la Comisién de Administracion Pablica Local debio

haber advertido que la competente era la Comision de
Vivienda. Es una situacion real y tenemos nosotros que
poner atencion. No es una cuestion que, como decia la
compafieraKenia, si nosotros queremos que el Director del
INVI rindael informe o no, eso no esta a discusion.

Lo que esta a discusion es la competenciay la legalidad
gue tenemos que ver nosotros como legisladores, porque
si nosotros mandamos mafiana 0 pasado un punto de
Acuerdo en esas circunstancias, puede haber una cuestion
deinconstitucionalidad y deilegalidad que nos va a echar
abajo los acuerdos, los puntos propuestos aqui en la
Asamblea Legislativa, que esa es la cuestion real por lo
cual nosotros estamos aqui.

Que no se me cul pe de unafalta de impugnacion, de turno
porque, insisto, la Comision debi6 haber recibido y estaba
obligada a declarare que carecia de competencia para
abordar el asunto.

No queremos obstaculos ni retrasos, no se causara nada
con mi propuesta, simpley sencillamente seleturnardala
Comisioén, paraquelaComisién de Administracion Plblica
Local defina

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Me permite un momento, diputado
Nazario Norberto. ¢Con qué objeto, diputado Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Sefior Presidente, parapedirle
austed ser tan amabley & amable conducto parapreguntarle
al orador s me permiteinterpelacion.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado, ¢aceptalainterpelacion o
lapreguntadel diputado Schiaffino?

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ -
Adelante.

EL C.PRESIDENTE.- Addante, diputado Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Gracias, sefior diputado.

Es evidente que en este asunto si hubo un error de turno
fue desde la vez que se subi6 a la Tribuna este punto de
Acuerdo, lugar parareclamar el turno.

Por otro lado, sefior diputado, si en este momento prospera
una mocién suspensiva para regresar a Comisiones y
cambiar el turno cuando el dictamen estéa elaborado, yo le
quiero decir que estaAsambleacorreriael riesgo dequelos
dictamenes, incluyendo el que vamos a analizar €l dia 24,
pudiera ser sujeto de una mocion suspensiva para
regresarse aotra Comision. Mi preguntaes: ¢Estariausted
dispuesto a que una vez que se vote, en caso de que la
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votacion fuera negativa del dictamen, se vuelva a subir €l
punto y se turne alas dos Comisiones?

Lo hago en el sentido de no crear un mal precedente en
esta Asamblea, que nos traiga como consecuencia que los
dictdmenes ya elaborados por la Comisién que le turnala
Mesa Directiva, finalmente no los pide, puedan correr
riesgos en o sucesivo. Gracias.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ -
Mire, ademas |a cuestidn es muy sencillay efectivamente
cuando se subi6 € punto de Acuerdo la propuesta original
eragquecompareciera, sepidiélacomparecenciade Director
del INVI, ésaeralapropuestaorigina y enlaComisiénya
no fue la comparecencia, sino ya pidieron informes de un
ndmero determinado de asuntos.

L uego entonces, yo Unicamente les digo y de verdad para
gue lo puedan razonar. Si nosotros como Asamblea
Legidativano noscircunscribimosalalegalidady al marco
de derecho, lo estamos concul cando, compafieros.

Ahi nadamas|o dejaria. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Habiendo
concluido la lista de oradores, proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacion econdmica si es de
aprobarse 0 desecharse |a propuesta de mocién presentada
por el diputado Nazario Norberto.

EL C. SECRETARIO.- Envotacidn econdmicase pregunta
alaAsambleasi esde aprobarselamocion.

EL C.DIPUTADOHIPOLITOBRAVO LOPEZ (Desdesu
cur ul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Si, diputado Bravo ¢con qué objeto?

EL C.DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (Desdesu
curul).- Con el objeto de solicitarle a usted que tenga a
bien ordenar que la votacion sea nominal.

EL C. PRESIDENTE.- Lotiene que solicitar por escrito,
diputado Hipdlito.

A ver, Secretario, proceda, estamos en votacion. Discul pe,
diputado Hipdlito Bravo. Adelante, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Envotacién econémicase pregunta
alaAsambleasi esde aprobarse lamocion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Secretario, puedevolver a
repetir lavotacion si estan amable, por favor.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA -En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es de
aprobarselamacion.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Abstenciones.
Aprobada la propuesta de mocién, diputado Presidente.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
cur ul) Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Kenia L 6pez, ¢con qué
objeto?

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
curul) Le solicitaria, diputado Presidente, si pudiera ser
unavotacion nominal, alaluz de que aunaservidorano le
gueda clara, ademas de que ya sela solicité por escrito.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaKenialL 6pez Rabadan, €
problemaes que yase efectud lavotacion, acabadeinformar
€l sefior Secretario que ya se efectud la votacion.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN.- (Desdesu
cur ul) Diputado, tiene usted en sus manos la solicitud por
escrito para que fuese nominal, esa exactamente que esta
levantando. Evidentemente le llegd antes de que se
estableciera el resultado de lavotacion. Creo que paradar
certidumbre a la definicion que acaba de dar €l diputado
Secretario, tendriamos que irnos a unavotacion nominal.

EL C. PRESIDENTE.- Disculpe, diputada Kenia L épez
Rabadéan, pero esta solicitud 11ego después de que el sefior
Secretario me habiainformado €l sentido de lavotacién.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
| SUNZA. .- (Desdesu cur ul) Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA .- (Desde su curul) Con el objeto de hacer una
mocion. Sefior Presidente, cuando hay duda en el sentido
del voto, procede la votacion nominal a una solicitud del
diputado. Si no es asi, le pido a usted que exprese en
nimeros el sentido de la votacion.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, desde esta Tribuna
observamos el sentido delavotacién, pero en unaatencién
tanto a diputado Schiaffino como aladiputadaKenialL 6pez
Rabadan y parano parecer imperativos, vamosasolicitar a
laSecretariaque proceda por favor con lavotacién nominal
sobre la mocion suspensiva.
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EL C. SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -Se
vaaproceder arecoger lavotacion nominal delapropuesta
de mocién sometida a su consideracién en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz diciendo su nombrey apellido, afiadiendo laexpresion
en pro, en contra o abstencion. El de la voz recogera la
votacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en contra.

Paz Quifiones, en contra.

L 6pez Rabadan, en contra.
Martinez Fisher, en contra.
Diaz Cuervo, abstencion.
Algjandro Ramirez, abstencion.
Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Juan Bustos, en pro.

Ricardo Benito, abstencion.
Beltrén Cordero, abstencion.
Hipdlito Bravo, por supuesto afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Celina Saavedra, en contra.
Ezequiel Rétiz, en contra.
Zepeda, en contra.

Ramirez del Valle, en contra
Miguel Hernandez, en contra.
Cérdenas Sanchez, afavor.

| saias Villa, abstencion.
Cristébal Ramirez, afavor.
LauraPifiaOlmedo, afavor.
Antonio LimaBarrios, afavor.
GloriaCaflizo, en contra.

Marco Antonio Garcia, en contra.

Jorge Schiaffino, en contra.
Jorge Triana, en contra.
Jacobo Bonilla, en contra.
Martin Olavarrieta, en contra.
Tonatiuh Gonzélez, en contra.
Leonardo Alvarez, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomas Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Sergio Avila, abstencion.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Agustin Castilla, en pro. Rectificacion, en contra.
Victor Hugo Cirigo, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZPINA - Se
vaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva

Edy Ortiz, afavor.
Rebeca Parada, en contra.
Ramoén Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 22 votos a favor, 18 votos en contra, 6
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias sefior Secretario. En
consecuencia se regresa €l dictamen a la Comision de
Administracion Publicalocal.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Administracion Pdblica L ocal ala propuesta con punto
de acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gabierno del
Distrito Federal gjerzasus atribucionesparaelevar e nivel
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jerarquico de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, como Subsecretaria del ramo, asi como
implementar programasy acciones tendientes a fortalecer
los procesos de readaptacion y reinsercion social.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Por
instrucciones de la Presidencia y en votacién econdmica
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia 'y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICALOCAL RELATIVOALA
PROPOSI CION CON PUNTODE ACUERDOPORLA QUE
SE SOLICITAAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL EJERZA SUS ATRIBUCIONES PARA
ELEVAREL NIVEL JERARQUICODE LADIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO, COMO SUBSECRETARIADEL RAMO,ASI
COMO IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y ACCIONES
TENDIENTES A FORTALECER LOS PROCESOS DE
READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL.

ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion Pablica Local de este
Organo Legidativo, enlalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, andlisis y dictamen la PROPOSICION CON
PUNTO DEACUERDO PORLAQUE SE SOLICITAAL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EJERZA SUS
ATRIBUCIONES PARA ELEVAR EL NIVEL JERARQUICO
DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, COMO SUBSECRETARIA
DEL RAMO, AS COMO IMPLEMENTAR PROGRAMASY

ACCIONES TENDIENTES A FORTALECER LOS
PROCESOS DE READAPTACION Y REINSERCION
SOCIAL, presentada por €l Diputado Agustin Castilla
Marroquin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Accién Nacional.

En atencidn a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
Il, 62 fraccion |1 y 64 dela Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50y
52 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; los Diputados
que suscriben se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |V Legislatura, celebrada el 21 de
diciembre de 2006, fue presentada la PROPOSI CION
CON PUNTODEACUERDOPORLAQUE SE SOLICITA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
EJERZA SUS ATRIBUCIONES PARA ELEVAR EL
NIVEL JERARQUICO DE LA DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIADE GOBIERNO,
COMO SUBSECRETARIA DEL RAMO, ASI COMO
IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y ACCIONES
TENDIENTESA FORTALECER LOS PROCESOS DE
READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL, por el
Diputado Agustin Castilla Marroquin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- Con fecha 07 de febrero de 2007, mediante oficio
MDDPPRA/CSP/164/2007, €l Vicepresidente de la Mesa
Directiva remitié a la Comision de Administracion
Publica Local la Proposicion con Punto de Acuerdo
anteriormente indicada, a efecto de que con fundamento
enlosarticulos 28y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, se procediera ala elaboracion
del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 07 defebrero del 2007, la Secretaria Técnica
de la Comisién de Administracion Pablica Local por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comision y con
fundamento en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal informd a los Diputados integrantes €l
contenido de la Iniciativa de referencia, solicitando sus
opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de
dictamen correspondiente.

4.- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en €l
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
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la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion Publica Local, previa convocatoria
realizada en términos de Ley, se reunio a las 12: 30 horas
del dia 26 de marzo del afio dos mil siete, en el Salon
“Benita Galeana” ubicado en el segundo piso del Recinto
Legislativo, para dictaminar el proyecto de dictamen
correspondiente, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion 1, 61, 62 fraccién |1 y 64 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
8, 9 fraccién |, 50 y 52 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITAAL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EJERZA SUS
ATRIBUCIONES PARA ELEVAR EL NIVEL
JERARQUICO DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARI ADE GOBIERNO,
COMO SUBSECRETARIA DEL RAMO, ASi COMO
IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y ACCIONES
TENDIENTESA FORTALECER LOS PROCESOS DE
READAPTACION Y REINSERCION SOCIAL,
presentada por el Diputado Agustin Castilla Marroquin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, IV Legislatura.

SEGUNDO.- Que nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18, contempla
las bases de organizacién del sistema penal, tal y como se
enuncia como sigue;

“ARTICULO18.--

. Sblo por delito que merezca pena corporal habréa
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

. Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los
hombres paratal efecto.

. Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose alo
que establezcan las leyes locales respectivas,
podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados

por delitos del orden comdn extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificas que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios
gue hayan realizado una conducta prevista come
delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién
y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite
cada caso, atendiendo a la proteccion integral y
el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse enla aplicacion de este sistema, siempre
qgque resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades
gue efectlien la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por €l tiempo mas breve
que proceda, y podré aplicarse Unicamente a los
adol escentes mayor es de cator ce afios de edad, por
la comision de conductas antisociales calificadas
COMO graves.

Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados ala Republica
para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda
la Republica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados
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Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comun en dichos Tratados. El traslado de
los reos so6lo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

. Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en
los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la
comunidad como forma de readaptacién social.”

TERCERO.- Que la seguridad publica en México es una
funcién a cargo del Estado, que tiene la finalidad de
salvaguardar laintegridad y los derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica, para lo cual requiere de un importante esfuerzo
de coordinacion y colaboracién entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y |os Municipios.

Es asi que para combatir las causas que generan la
delincuencia, €l Consejo Nacional de Seguridad Pdblica
aprobd en su reunion ordinaria del 4 de noviembre de
1996, el Programa de Prevencion del Delito, como una
guia para las autoridades sobre las acciones que deben
realizar con la participacion de las diversas
organizaciones publicas, privadas y sociales.

CUARTO.- Que €l tnico fin u objetivo del sistema
penitenciario en México y en la mayor parte del mundo es
lograr la readaptacion social del delincuente dejando
atras ideas como la intimidacién, la eliminacion y la
retribucion, elevandolo al gran concepto humanitario
gue nos ocupa: La readaptacion.

El sistema de Reclusorios y de Centros de Readaptacion
Social, estan integrados por los reclusorios, la colonia
penitenciaria de las Islas Marias y de los denominados
centros de readaptacion social. Estos dependen
normativamente de la Federacion, pero operativamente
dependen de |os gobiernos de las entidades federativas, y
en cumplimiento de sus reglamentos esté a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica; en el Distrito Federal a
través de la Direccion General de Reclusorios 'y Centros
de readaptacion Social.

Los Centros Federal es de Readaptacion Social, dependen
de la Federacion y estan destinados al internamiento de
reos privados de su libertad.

Es asi que la Secretaria de Gobernacion expide los
manuales de organizacion y procedimientos para el
adecuado funcionamiento de estas instituciones, en estos
documentos se especifican las normas relativas a la
seguridad, custodia, clasificacién y tratamiento de
internos.

QUINTO.- Que €l sistema penitenciario en el Distrito
Federal, se lleva a través de la Direccion General de
Reclusoriosy Centros de Readaptacién Social, mismo que
es el encargado de integrar, desarrollar, dirigir y
administrar el sistema de reclusorios y centros de
readaptacion social, el cual se integra por:

. Reclusorios preventivos;

. Penitenciarias o establecimientos de gjecucion de
penas privativas de la libertad;

. Instituciones abiertas,
. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos, y;
. Centros meédicos para los reclusorios.

SEXTO.- Que la Readaptacién Social, tiene por objeto
colocar al sentenciado ejecutoriado en condiciones de
no delinquir nuevamente, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 12 dela Ley de Ejecucion de Sanciones Penal es
para €l Distrito Federal.

Es asi que por medio de la Readaptacion Social se logra
la reintegracion del individuo en la comunidad dentro
de su vida social, por medio de mecanismos de trabajo,
capacitacion para el mismo y educacién, siempre basados
en la disciplina.

SEPTIMO.- Que en la Ciudad de México existen ocho
centros penitenciarios: tres centros preventivos varoniles,
Norte, Oriente y Sur; dos centros preventivos femeniles,
Norte y Oriente; una penitenciaria para varones, Santa
Martha Acatitla y una destinada para las mujeres, que se
encuentra en Tepepan, al sur delaciudad. El Gltimo centro
penitenciario corresponde a varones inculpados por un
delito que padecen algun tipo de enfermedad mental, el
Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial.

Que en estos ocho centros penitenciarios se encuentran
recluidas, al 24 de Julio pasado, 22 mil 483 personas,
por lo que la sobrepoblacion es muy alta, ya que la
capacidad instalada para la totalidad de los centros
penitenciarios del Distrito Federal (que consiste en la
adecuada distribucion de los internos en las celdas
disponibles), es de 16 mil espacios, aproximadamente.

OCTAVO.- Que €l problema de la sobrepoblacién en los
centros penitenciarios (que se presenta con mayor
frecuencia en los reclusorios preventivos varoniles), se
debe no sélo al aumento de la actividad delictiva y, como
consecuencia, de las reformas al Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal de mediados
de 1996, que propiciaron el aumento en losingresosa los
centros penitenciarios de la capital, pues se ampliaron
las sanciones, la libertad bajo fianza se acot6, ademas de
gue la reincidencia comenz6 a ser castigada. Basta
mencionar gque en los Ultimos siete afios, € nimero de
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reclusos en el Distrito Federal ha pasado de 7 mil
quinientos a casi 23 mil, problema que se presenta con
mayor frecuencia enlosreclusorios preventivosvaroniles.

NOVENO.- Que en ese tenor, es necesario seflalar quela
seguridad publica, de acuerdo con lo establecido en €
articulo 30, dela Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el 11 de diciembre de 1995, es la funcidn a cargo del
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, € ordenylapaz publica; asimismo, deacuerdo
con dicho precepto legal, dicha funcion debe realizarse,
entreotras, por lasautoridadesresponsablesdelaprisién
preventiva y ejecucién de penas, siendo en el caso del
Distrito Federal, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social.

DECIMO.- Que la Direcciéon General de Prevencion y
Readaptacién Social, de acuerdo al articulo 40 del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, le corresponde principalmente la
organizaciony administracién delosreclusoriosy centros
de readaptacion social.

Toda vez que respecto de dicha Proposicion con Punto de
Acuerdo y en vista de que €l articulo 5 de la Ley de
Ejecucién y Sanciones Penales para €l Distrito Federal,
establece los érganos que aplicaran las disposiciones
establecidas en la misma, y toda vez que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con los
articulos 122 Constitucional, Base Primera, fraccion v,
inciso g); 36, 42, incisos |, XI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal establece que es facultad de este
Organo Legislativo, la modificacién, regulacion y
funcionamiento de la estructura organica del Distrito
Federal, esta dictaminadora considera que dicha
modificacién no es procedente, debido a que el medio por
€l cual se deberia proponer elevar derango alaDireccion
General de Prevencion y Readaptacién Social, seria por
medio de una Iniciativa con Proyecto de Reformas y
Adicionesala Ley de Ejecucion y Sanciones Penales para
el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que en apoyo a los argumentos
vertidos y analizados, esta dictaminadora considera
necesaria la implementaciéon de programas y acciones
tendientes a fortalecer los procesos de readaptacion y
reinsercion social, a fin de subsanar las irregularidades
de falta o insuficiencia de actividades laborales y
educativas, y de personal técnico para satisfacer las
necesidades de la poblacién interna en los centros de
reclusion, factores que vulneran el derecho a la
readaptacion social de losinternosy, en consecuencia, €l
fomento a la inseguridad publica, pues los reos no
readaptados generalmente vuelven a delinquir.

Que la escasez de actividades productivas y de
capacitacion laboral que existe actualmente, provoca que
los internos permanezcan inactivos y ocupen su tiempo
ocioso en la planeacidn y comisién de conductas
delictivas dentro y fuera de las prisiones; asimismo, les
impide tener una fuente de ingresos econdmicos que les
permita, en primer lugar, contribuir a su sostenimiento en
la prisién y dejar de ser una carga presupuestal para la
sociedad; en segundo lugar, ayudar a sostener a sus
familias y prevenir que éstas delincan para obtener
recursos para subsistir, y en tercer lugar, pagar la
reparacion del dafio que causaron a las victimas de los
delitos cometidos.

Asimismo, dichas carencias les impiden el aprendizaje o
perfeccionamiento de un oficio, lo cual les facilitaria
obtener un empleo y ser autosuficientes al momento de
reincorporarse a la sociedad, y evitaria que por falta de
ingresos para subsistir, delincan nuevamente.

DECIMO SEGUNDO.- Que la organizacion de las
actividades laborales no solo implica la existencia de
talleres, herramientas, material e instructores, sino que
previamente debe efectuarse un estudio de las
caracteristicas de la economialocal, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y la
produccion penitenciaria con vistas a la autosuficiencia
econOmica del establecimiento y a la posterior
incorporacion de los internos al mercado laboral. Por
otro lado, la asignacion de los reclusos al trabajo debe
tomar en cuenta su vocacién y sus aptitudes, asi como €l
tratamiento individualizado que reguieren.

Que para lograr que la readaptacion social de los
sentenciados sea una realidad, tal como lo prevé el
segundo parrafo del articulo 18 constitucional, y 1o que
sefiala el articulo 10 de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, es
pertinente promover acuerdos con |los gobiernos de las
entidades federativas y la iniciativa privada, a fin de
aprovechar el mercado laboral que representan los
internos y crear fuentes de trabajo debidamente
remuneradas dentro de las carceles.

Al respecto, es necesario destacar que la educacién que
seimparte en un centro de reclusién constituye una parte
fundamental en el tratamiento de los internos, por lo que
no sdlo tiene un car4cter académico, sino también civico,
higiénico, artistico, fisico y ético, tal como lo establece €l
articulo 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

DECIMO TERCERO.- Que el derecho al trabajo, la
capacitacion para el mismoy la educacién, son las Unicas
vias para lareadaptacion social del delincuente, tal como
lo prevé la Carta Magna, pues el objetivo primordial del
sistema penitenciario eslograrlo a través de un esquema
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punitivo humano y justo, en razén de que esta disefiado
para reintegrar necesariamente a la vida en sociedad a
las personas que cometieron delitos; por ello, esas
actividades deben contribuir positivamente en el
tratamiento que se brinde a cada uno de los internos, y
por tales motivos, las autoridades de las prisiones estan
obligadas a buscar y acordar con la iniciativa privada,
la creacion de fuentes de trabaj o suficientes dentro delas
carceles, para cumplir asi con la disposicion
constitucional.

Al respecto, es importante hacer mencién de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por el Consegjo Econdmicoy Social dela Organizacion de
las Naciones Unidas, mediante resolucion 663 C 1 (XXIV),
de 31 de julio de 1957, las cuales, no obstante que no
constituyen un imperativo juridico, son reconocidas como
fundamento de principios de justicia penitenciaria que,
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,
constituye una fuente de derecho para los Estados
miembros, entre los cuales se encuentra México, sefiala
en su articulo 65, que el tratamiento de las personas
sentenciadas a una pena privativa de libertad debe tener
por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo
permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la
ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en
ellos la actitud para hacerlo; asimismo, debe estar
encaminado a fomentarles el respeto de si mismos 'y a
desarrollar el sentido de responsabilidad.

DECIMO CUARTO.-Que esta Comision Dictaminadora
considera procedente retirar el primer resolutivo
propuesto de la proposicion en estudio, ya que la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
tiene sustento en el Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, por lo que resultaria ocioso solicitar
al Ejecutivo Local elevar €l rango de dicha Direccién a
Subsecretaria, toda vez que dicho movimiento implicaria
una reforma legal.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en € articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, la Comisién de Administracion Publica Local,
estima que es de resolver y se:

RESUELVE

UNICO: Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, implementar programas y acciones necesarios
a fin de fortalecer los procesos de readaptacion social
publica.

Dip. Kenia Lopez Rabadan, Presidenta; Dip. Arturo
Santana Alfaro, Vicepresidente; Dip. Isaias Villa
Gonzalez, Secretario; Dip. Antonio Lima Barrios,

Integrante; Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado,
Integrante; Dip. Leticia Quezada Contreras, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.-Parafundamentar €l dictamen se
concede € uso de la palabra a la diputada Kenia L 6pez
Rabadéan, a nombre de la Comisiéon de Administracién
PublicaLocal.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.-A la
Comisién de Administracion Pblica Local fue turnado la
proposicion con punto de acuerdo por la que se solicitaal
Jefede Gobierno del Distrito Federal gjerzasusatribuciones
para elevar € nivel jerdrquico la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la
Secretaria de Gobierno, como Subsecretaria del ramo, asi
como implementar programas y acciones tendientes a
fortalecer los procesos de readaptacion y reinsercion social .

Dicho punto de acuerdo fue discutido en la Comision de
Administracién PablicaLocal y lamismaresolvié que se
exhortaal Jefe de Gobierno del Distrito Federd aimplementar
programas y acciones necesarios a fin de fortalecer los
procesos de readaptacion socia publica.

Firman por laComisién unaservidora, €l diputado Santana,
el diputado Villa, € diputado Lima, el diputado Olavarrieta
y ladiputada L eticia Quezada.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputada. Estdadiscusion el
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -Se
vaa proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en €l articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.

Kenia LOpez Rabadan, el diputado promovente es €l
diputado Agustin Castilla, y reconociendo su sabiduria
sobre el tema, en pro.
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Celina Saavedra, en pro.

Paz Quifiones, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Ricardo Benito, en pro.

Sergio Cedillo, enpro.

Beltran Cordero, afavor.
Zepeda, afavor.

Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Diaz Cuervo, afavor.
Algjandro Ramirez, en pro.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.
IsaiasVilla, en pro.

Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
ElbaGarfias, afavor.

Rebeca Parada, en pro.
GloriaCafiizo, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, también afavor.
Tonatiuh Gonzalez, en pro.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
Juan Bustos, en pro.
BalfreVargas, en pro.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernandez, afavor.

A favor, TomésPliego.

LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Antonio LimaBarrios, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacién delamesadirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.

Ramoén Jiménez, abstencion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 40 votos a favor, 0 votos en contray 1
abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comisién de Administracién PUblica en sus términos.

Remitase al Jefe de Gobierno, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubén para los efectos correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentala Comision
de Administracion Pablica L ocal alapropuestacon punto
de acuerdo para exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, realice modificaciones al articulo 46 del
Reglamento de Verificacién Administrativaparael Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadasy diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Por
instrucciones delaPresidencia, y en votacion econdmica,
se consultaalaAsambleasi es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia'y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.
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COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICALOCAL RELATIVOALA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, REALICE MODIFICACIONES AL
ARTICULO46 DEL REGLAMENTODE VERIFICACION
ADMINISTRATIVAPARAEL DISTRITOFEDERAL.

DICTAMEN

ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
IVLEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracién Publica Local de este
Organo Legislativo enlalV Legisatura, fueturnada para
su estudio, andlisis y dictamen la Proposicién con Punto
de Acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, realice modificaciones al articulo 46 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
Il, 62 fraccion |1 y 64 dela Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, 9 fraccion |, 50 y 52,
del Reglamento Interior delas Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comision que suscribe
se permite someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de |los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |V Legislatura, celebrada el 13 de
diciembre de 2006, fue presentada la PROPOSI CION
CON PUNTODE ACUERDO PARAEXHORTARAL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, REALICE
MODIFICACIONES AL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
PARAEL DISTRITOFEDERAL, suscrita por la Diputada
Cetina Saavedra Ortega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- Con fecha 13 de diciembre del 2006, mediante oficio
MDPPPA/CSP/1337/2006, €l Vicepresidente de la Mesa
Directiva remitié a la Comision de Administracion
Publica Local, la Proposicién con Punto de Acuerdo
anteriormente indicada, a efecto de que con fundamento
en los articulos 28, 32 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea, se procediera a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 3 de enero del 2007, la Secretaria Técnica
de la Comision de Administraciéon Publica Local por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién y con
fundamento en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal informd a los diputados integrantes de
la Comision el contenido de la proposicién con punto de
acuerdo de referencia, solicitando sus opiniones a efecto
de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.

4.- Mediante escrito nimero EOP/033/07 fechado el 30
de enero del 2007 el Diputado Edy Ortiz Pifia, integrante
de esta comision, manifiesta su opinién respecto de la
proposicion con punto de acuerdo en estudio, sefialando
en su parte conducente “En este orden de ideas, es
procedente sugerir al C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, modifique el precepto reglamentario que dio
origen al punto de acuerdo en cita para perfeccionar/o
en los términos que en derecho corresponde en base a la
competencia que le confiere la normatividad aplicable al
caso concreto.”

Conlafinalidad de cumplir conlo dispuesto en el articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion Pablica Local sereunid el diaveintiséis
de marzo del afio dos mil siete, en el Salon ““Benita
Galeana”, del Recinto Legislativo, para dictaminar la
proposicion de mérito, con el fin de someterla a la
consideracién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion 11, 61, 62 fraccion Il y 64 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito.
Federal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del. Distrito Federal
y 8, 9 fraccién I, 60 y 52 del. Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realice
modificaciones al articulo 46 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,
presentada por la Diputada Celina Saavedra Ortega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

SEGUNDO-Que el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal tiene por objeto
regular las visitas y procedimientos de verificacion
administrativa que practique la Administracion Pablica
del Distrito Federal, en las materias de proteccion civil,
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica,
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proteccion de animales, deporte, personas con
discapacidad, agua y drenaje, establecimientos
mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones
y edificaciones, anuncios, mobiliario urbano, minas,
canterasy/o yacimientos pétreos, desarrollo urbano y uso
de suelo, mercados, rastros y abasto, cementerios y
servicios funerarios, espectaculos publicos, turismo y
servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores,
entre otros.

TERCERO.-Que €l precepto materia de estudio del
presente dictamen es el articulo 46 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, €l
cual alaletra establece:

“Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
celebracién de la audiencia, la autoridad competente
emitira resolucion fundada y motivada, en la cual
calificara el acta y fijara las responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y
medidas de seguridad que procedan en los términos de
los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables”.

CUARTO.-Que las visitas administrativas resultan ser
diligencias de caracter administrativo que ordena la
autoridad con €l objeto de comprobar e cumplimiento de
las disposiciones legales por parte de los particulares
cuyas actividades se vinculan con las citadas en el
considerando segundo.

QUINTO.-Que los articulos 14 y 16 constitucionales
prevén las garantias de seguridad juridica y legalidad
para |los gobernados, consistentes en que las autoridades
deberan actuar de conformidad con lo previsto en
derecho, por lo que solo podranrealizar |o que de manera
expresa lesfacultalaley, teniendo la obligaci 6n de fundar
y motivar sus resoluciones.

SEXTO.-Que si bien en la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal se establece los
requisitos y términos de operacion de la afirmativa ficta,
figurajuridica por virtud dela cual, antela omisién dela
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se
entiende que resuelve lo solicitado por el particular, en
sentido afirmativo; también lo es que en el presente caso
no resulta aplicable supletoriamente este ordenamiento
ya que asi lo establece expresamente el articulo 4° del
ordenamiento referido que a continuacion se cita:

La presente Ley se aplicara de manera supletoria a los
diversos ordenamientos juridicos que regulan a la
Administracién Publica del Distrito Federal; excepto en
lo siguiente: en lo relativo al recurso de Inconformidad
previsto en esta Ley, que se aplicard a pesar delo que en
contrario dispongan los diversos ordenamientos

juridicos; en lo que respecta a las Visitas de Verificacion,
las cuales se sujetaran a lo previsto por esta Ley y el
Reglamento que al efecto se expida, en las materias que
expresamente contemple este Ultimo ordenamiento...”

SEPTIMO.-Que en €l presente caso, para el supuesto de
gue la autoridad responsable no emita su resolucion en
el plazo previsto en el articulo 46 del Reglamento de
\erificacion Administrativa para el Distrito Federal, se
mantendria al gobernado en espera indefinida de la
resolucién de la autoridad, dejandolo en estado de
inseguridad juridica y sin la posibilidad de acceder a
otras instancias de justicia para determinar su situacion
legal, violando consecuentemente o establecido en los
articulos 14 y 16 constitucionales y 3° de la Ley del
Procedimiento Administrativo para €l Distrito Federal.

OCTAVO.-Que el mantener al titular del establecimiento
objeto delavisita de verificacion en estado deinseguridad
juridica, por la falta de resolucién por parte de la
autoridad competente, igual mente afectaria a las personas
cuyo centro detrabajo pudiera ser objeto dealgunavisita.
A mayor abundamiento, segin datos del Gobierno del
Distrito Federal, en esta Ciudad se ubican
aproximadamente 344,000 unidades econémicas, de las
cuales 93.4% corresponden a microempresas, 4.5% a las
pequefias, 1.4% a las medianas 'y el 0.7% a las grandes
generando en conjunto 1'515,752 empleos.

NOVENO.-Que en el abrogado Reglamento de
\erificacién Administrativa para el Distrito Federal se
establecia que si después de 10 dias de haber se celebrado
la audiencia respectiva, la autoridad no notificaba la
resolucién que correspondiera, se entenderia entonces
gue no se encontraron irregularidades administrativas y
por consiguiente no se podria sancionar con
posterioridad al visitado con base en actuaciones de esa
visita de verificacion, es decir, dicho precepto otorgaba
al gobernado la seguridad de contar con una resolucion
por parte dela autoridad dentro del plazo previsto por la

Ley.

Por o anterior y con fundamento en los articulos 28, 32y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior y 50 del
Reglamento Interior de Comisiones, ambos ordenamientos
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y una
vez estudiado y analizado el tema en comento esta
Comision de Administracion Piblica Local, estima que
esderesolversey se:

RESUELVE

UNICO.-La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon para que realice
las reformas que se requieran en el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, con
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la finalidad de dar certeza juridica a los plazos
establecidos en el articulo 46 del ordenamiento legal
antes citado.

Firman por la Comisién de Administracién Pablica
Local.

Dip. Kenia Lopez Rabadan.-Presidenta.-Dip. Arturo
Santana Alfaro.-Vicepresidente.-Dip. Isaias Villa
Gonzalez.-Secretario.-Dip. Antonio Lima Barrios.-
Integrante.-Dip. Martin Carlos Olavarrieta Maldonado.
Integrante.-Dip. Leticia Quezada Contreras.-Integrante.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso de la palabra
al diputado Isaias VillaGonzélez, anombredelaComisién
deAdministracion PablicaLocal.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ .-Gracias,
diputado Presidente.

Por economia parlamentaria, solicito que se inscriba
completo el dictamen y sblo voy a dar lectura a la parte
medular.

A la Comision de Administracion Pablica Local de este
Organo LegislativoenlalV Legislatura, fueturnadapara
su estudio, andlisis y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal realice modificaciones al articulo 46 del
Reglamento de Verificacién Administrativaparael Distrito
Federal, propuesta realizada por la diputada Celina
Saavedra Ortega, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Por los antecedentes y considerandos que constan en el
dictameny con fundamento enlos articulos 28, 32y 84 del
Reglamento parael Gobierno Interior y 50 del Reglamento
Interior de Comisiones, ambosdelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal y una vez estudiado y analizado el
temaen comento, esta Comision de Administracion Pablica
Local resuelve:

Unico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhortaa Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubon, para que realice las reformas
que se requieran en el Reglamento de Verificacion
Administrativaparael Distrito Federal, con lafinalidad de
dar certezajuridicaalos plazos establecidos en €l articulo
46 del ordenamiento legal antes citado.

Acuerdo tomado por unanimidad y que suscriben la
diputada Kenia Lépez, €l diputado Arturo Santana, €l
diputado Antonio Lima, el diputado Martin Carlos
Olavarrieta, la diputada Leticia Quezada, y el delavoz,
diputado I saias Villa.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Seabre €l registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
va aproceder arecoger la votacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, en pro.
Algandro Ramirez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Bustos Pascual, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
ElbaGarfias, afavor.
Beltran Cordero, afavor.
Antonio Zepeda, afavor.
Ramirez del Valle, afavor.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
IsaiasVilla, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.

Sergio Cedillo, enpro.
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Antonio LimaBarrios, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.
GloriaCafiizo, afavor.

Marco Antonio Garcia, en pro.
Martin Olavarrieta, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.

L 6pez Rabadan, en pro.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Balfre Vargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Esthela Damian Peralta, afavor.
Tomas Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Sergio Avila, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algiin diputado de
emitir suvoto?

Sevaproceder arecoger lavotacién delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Rebeca Parada, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Ramon Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 42 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. En consecuenciaseaprueba
el dictamen que presentd la Comision de Administracion
PablicaLocal en sustérminos.

Remitase al Jefe de Gobierno, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon para los efectos correspondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion y ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones

Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda a
lapropuesta con punto de acuerdo paraque el presupuesto
delaAsambleal egidativade Distrito Federa 1V Legidatura
para el gercicio 2007 incluya una partida suficiente para
adquirir y renovar el mobiliario y el equipo de computo
destinado a los 66 Médulos de Atencion, Orientacion y
Quegjas Ciudadanas a efecto de brindar unamejor atencién
alaciudadaniadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelaPresidencia

y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICAY
DE HACIENDA RELATIVO A LA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL PRESUPUESTO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, IV LEGISLATURA, PARAEL EJERCICIO
2007, DEBERA INCLUIRUNAPARTIDASUFICIENTE
PARAADQUIRIRY RENOVAREL MOBILIARIOY EL
EQUIPO DE COMPUTO, DESTINADO A LOS 66
MODULOSDE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS; AEFECTODE BRINDARUNA MEJOR
ATENCION A LA CIUDADANIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura, fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo para que €l
Presupuesto de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, para el Ejercicio 2007, debera
incluir una partida suficiente para adquirir y renovar €l
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mobiliario y el equipo de computo, destinado a los 66
Médul os de Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas;
a efecto de brindar una mejor atencién a la Ciudadania
del Distrito Federal, presentada por la Diputada Rebeca
Parada Ortega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion
[, 50, 52 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
€l presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, fue presentada la
Propuesta con Punto de Acuerdo para que e Presupuesto
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, para €l Ejercicio 2007, debera incluir una
partida suficiente para adquirir y renovar el mobiliarioy
el equipo de computo, destinado a los 66 Mdadulos de
Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas a efecto de
brindar una mejor atencién a la Ciudadania del Distrito
Federal,, suscrita por la Diputada Rebeca Parada Ortega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

2.- Con fecha 28 de noviembre de 2006, mediante oficio
ndmero MDPPPA/CSP/1184/2006 y MDPPPA/CSP/1185/
2006, el Presidente de la Mesa Directiva remitio a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de
Hacienda, la Propuesta con Punto de Acuerdo al rubro
citada, a efecto de que de conformidad con lo establecido
en los articulos 28, 32 y 132 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 59, 60 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, procedieran a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda,
se reunieron a las 09:00 horas del dia 31 de enero del
afio en curso, en el salén Luis Donaldo Colosio del Recinto
Legislativo, para dictaminar la propuesta de referencia,
con € fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en
losarticulos59, 60 fraccién |1, 61, 62 fraccion XXVII y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9fraccion 1, 50, 52, 55, 59y 63 del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones Unidas son competentes para
analizar y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo
para que e Presupuesto de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, para €l Ejercicio 2007,
deberd incluir una partida suficiente para adquirir y
renovar €l mobiliario y el equipo de computo, destinado
a los 66 Modulos de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas; a efecto de brindar una mejor atencién ala
Ciudadania del Distrito Federal, presentada por la
Diputada Rebeca Parada Ortega, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO.- QuelosMddulos de Atencidn, Orientaciony
Quejas Ciudadanas, representan el rostro y voluntad
directa de ésta Asamblea Legislativa para dar respuesta
a las multiples demandas ciudadanas, en materia de
servicios publicos, seguridad, transporte, vialidad,
vivienda, educacién, deporte, drogadiccién, salud y en
sintesis todos los aspectos que integran la amplia y
compleja problemética del Distrito Federal;

TERCERO.- Que cada Diputado local cuenta con un
modul o derepresentacion, distribuido en las Delegaciones
del Distrito Federal para cumplir con lo sefialado en el
parrafo anterior, y para cumplir con la finalidad
establecida se requiere de una asignacién para adecuar
las instalaciones y el mobiliario, a efecto de cumplir con
la gestion social de cada uno de los 66 médul os;

CUARTO.- Que tomando en consideracion que el dia 31
dediciembre de 2006, seaprob6 € Presupuesto de Egresos
para el Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, la
presente ha quedado sin materia.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccionll, 61, 62 fraccion XXVII y 64 delaLey Organica;
28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior;
4,8,9fracciénl, 50, 52, 56, 59, 60, 61y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada y
analizada la Propuesta con Punto de Acuerdo de
referencia, asi como los razonamientos vertidos en los
considerandos del presenteinstrumento, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, consideran que no es posible atenderla, por
lo que con las facultades conferidas, se
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RESUELVE

UNICO.-NOAPROBARY PORLO TANTO DESECHARLA
PRESENTE PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE EL PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, PARAEL EJERCICIO 2007, DEBERA
INCLUIR UNA PARTIDA SUFICIENTE PARA
ADQUIRIR Y RENOVAR EL MOBILIARIO Y EL
EQUIPO DE COMPUTO, DESTINADO A LOS 66
MODULOSDE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS; A EFECTO DE BRINDAR UNA MEJOR
ATENCION A LA CIUDADANIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Firman los Diputados | ntegrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publicadela Asamblea L egislativa
del Distrito Federal |V Legislatura a los 31 dias del mes
de Enero de 2007.

Dip. José Luis MorUa Jasso.-Presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.-Dip. Isaias Villa
Gonzélez.-Vicepresidente de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica.-Dip. Daniel Ramirez del Valle.-
Secretario de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica e integrante de la Comision de Hacienda.-Dip.
Enrique Vargas Anaya.-Presidente de la Comision de
Hacienda.-Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez.-
Vicepresidente de la Comision de Hacienda.-Dip. Celina
Saavedra Ortega.-Secretaria dela Comisién de Hacienda
e Integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.-Dip. Marco Antonio Garcia Ayala.-Integrante de
la Comision de Hacienda.-Dip. Sergio Avila Rojas.-
Integrante de la Comision de Hacienda.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabraal
diputado Daniel Ramirez del Valle a nombre de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta PUblicay de
Hacienda.

EL C.DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL VALLE.-
Gracias, diputado Presidente. Por economia parlamentaria
daré lectura exclusivamente a un antecedente, dos
considerandos y el resolutivo.

En sesion del pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 1V Legislaturafue presentadalapropuesta
con punto de acuerdo para que el presupuesto de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal 1V Legislatura
para el gercicio 2007 incluya una partida suficiente para
adquirir y renovar €l mobiliario y el equipo de cédmputo
destinado a los 66 Médulos de Atencién, Orientacion y
Quegjas Ciudadanas a efecto de brindar unamejor atencion
alaciudadaniadel Distrito Federal, suscritapor ladiputada
Rebeca Parada Ortega, integrante del grupo parlamentario
del Partido NuevaAlianza

CONS DERANDO

Que cada diputado local cuenta con un médulo de
representaci 6n distribuido en las delegaciones del Distrito
Federal paracumplir conlo sefialado en el parrafo anterior
y paracumplir conlafinalidad establecidaserequieredela
asignacién para adecuar lasinstal aciones su el mobiliario,
aefecto de cumplir conlagestién socia de cadauno delos
66 médul os.

Que tomando en consideracion que el dia31 dediciembre
de 2006 se aprobd el Presupuesto de Egresosparael Distrito
Federal parael Ejercicio Fiscal 2007, lapresente haquedado
sin materia

Por lo anterior y con fundamento en los articul os 60 fraccion
I1,61, 62fraccion XXVIly 64 delaLey Organica, 28, 32, 33
y 87 del Reglamento parael Gobierno, 4, 8, 9fraccion|, 50,
52, 56, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos delaAsamblea L egislativadel Distrito
Federal y una vez estudiada y analizada la propuesta con
punto deAcuerdo dereferencia, asi como losrazonamientos
vertidos en los considerandos del presente instrumento,
estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblica
y de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, consideran que no es posible
atenderla, por lo que con las facultades conferidas se
resuelve:

Unico.-No aprobar y por lo tanto desechar la presente
propuesta con punto de Acuerdo para que el Presupuesto
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, €l ejercicio de una partida suficiente para
adquirir y renovar €l mobiliario y el equipo de cémputo
destinado a los 66 Médulos de Atencién, Orientacion y
Quejas Ciudadanas, a efecto de brindar un mejor atencién
alaciudadaniadel Distrito Federal.

Firman los diputados integrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
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el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
CelinaSaavedra, afavor.
Paz Quifiones, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Algandro Ramirez, afavor.
Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor del dictamen.
Humberto Morgan, afavor.
Juan Bustos, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, afavor.
Ramirez del Valle, en pro.
Antonio Zepeda, afavor.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
IsaiasVilla, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Antonio Lima, afavor.
Hipdlito Bravo, afavor del dictamen.
GloriaCafiizo, en contra.
Jorge Schiaffino, en pro.
Leonardo Alvarez, en pro.
Nazario Norberto, afavor.

Salvador Martinez, afavor.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
BalfreVargas, afavor.

Samuel Hernandez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
TomésPliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Sergio Avila, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Rebeca Parada, en contradel dictamen, todavez queyolo
entregué en tiempoy en formay estuvo mal fundamentado.

Jacobo Bonilla, afavor.
Ramoén Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 38 votos afavor, 2 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Hacienda, por el que se desechala propuesta con punto de
acuerdo paraqueel presupuesto delaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, parael gercicio 2007,
deberaincluir unapartidasuficiente paraadquirir y renovar
el mobiliario y €l equipo de computo destinado a los 66
maodulos de atencidn, orientacion y quejas ciudadanas, a
efecto de brindar una mejor atencion a la ciudadania del
Distrito Federal .

Remitase ala diputada promovente para su conocimiento.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblicay de Hacienda, a
lapropuesta con punto de acuerdo parasolicitar de manera
respetuosa a Jefe de Gobierno del Distrito Federal que a
través de la Secretaria de Finanzas se promueva un
presupuesto concurrente a fin de que éste sea el gje
estratégico de inversion del suelo de conservacion cuyo
objetivo sea lograr un verdadero desarrollo rural
sustentable para la ciudad.
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En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA.-Por
instrucciones de la Presidencia y en votacién econémica
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia 'y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAYDE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICAY
DE HACIENDA RELATIVO A LA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITARDE MANERA
RESPETUOSA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, SE PROMUEVA UN
PRESUPUESTO CONCURRENTE A FIN DE QUE
ESTE SEA EL EJE ESTRATEGICO DE INVERSION
DEL SUELO DE CONSERVACION, CUYO OBJETIVO
SEA EL LOGRAR UN VERDADERO DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE PARALA CIUDAD.

ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la propuesta con punto de acuerdo para solicitar
de manera respetuosa al jefe de gobierno del distrito
federal que a través de la secretaria de finanzas, se
promueva un presupuesto concurrente a fin de que éste
sea el eje estratégico de inversion del suelo de
conservacion, cuyo objetivo sea €l lograr un verdadero
desarrollo rural sustentable para la ciudad, presentada
por la Diputada Nancy Cardenas Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion

I1, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion
I, 50, 52 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
€l presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, fue presentada la
Propuesta con Punto de Acuerdo para que Las Comisiones
Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica
dictaminen ala brevedad el Punto de Acuerdo presentado
con fecha 30 de noviembre de 2006 y para ello consideren
la presente propuesta financiera para la asignacién de
recursos que aseguren al Distrito Federal un verdadero
desarrollo rural sustentable, suscrita por la Diputada
Nancy Cardenas Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democr &tica.

2.- Mediante oficios nimero MDPPPA/CSP/1227/2006 y
MDPPPA/CSP/1228/2006, el Presidente de la Mesa
Directivaremitio alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Hacienda, |a Propuesta con Punto
de Acuerdo al rubro citada, a efecto de que de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, 32 y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 59, 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, procedieran a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 21 de diciembre de 2006, mediante oficio
nimero MDPPPA/CSP/1557/2006, el Presidente de la
Mesa Directiva remitié a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, reiterativo
de la Propuesta con Punto de Acuerdo al rubro citada, a
efecto de que de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, 32 y 132 del Reglamento para € Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
59, 60y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procedieran
a la elaboracién del dictamen correspondiente.

4.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda,
se reunieron a las 09:00 horas del dia 31 de enero del
afio en curso, en el salén LuisDonaldo Colosio del Recinto
Legislativo, para dictaminar la propuesta de referencia,
con € fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Que de conformidad con lo establecido en
losarticulos 59, 60 fraccién |1, 61, 62 fraccion XXVII y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9fraccion 1, 50, 52, 55, 59y 63 del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones Unidas son competentes para
analizar y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo
para que las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y Cuenta Publica dictaminen a la brevedad
el Punto de Acuerdo presentado con fecha 30 de
noviembre de 2006 y para ello consideren la presente
propuesta financiera parala asignacion derecursos que
aseguren al Distrito Federal un verdadero desarrollo
rural sustentable, presentada por la Diputada Nancy
Cardenas Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.-Que la necesidad de apoyar y fomentar el
desarrollo rural sustentable en el Distrito Federal,
involucra a diferentes Secretarias de la Administracién
Plblica del Gobierno del mismo, en el ambito de la
aplicacion de diversos programas que convergen en el
fomento de dicho desarrollo;

TERCERO.-Quemasdelamitad del territorio del Distrito
Federal, corresponde a Suelo de Conservacion: 88,400
hectareas que representa el 59 por ciento. Esta
clasificacion debe sensibilizar a gobierno y poblacion,
para considerar una nueva valoracién de la zona rural
del Distrito Federal, que en los Ultimos afios ha pasado
de ser considerada una reserva territorial para el
desarrollo urbano a concebirse como un area generadora
de servicios ambientales indispensables de la
supervivencia de la Ciudad de México;

CUARTO.-Que tomando en consideracion lo establecido
en el articulo 5 de la Ley para la Retribucién por la
Proteccion de los Servicios Ambientales del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, en € cual menciona
que deberan dirigirse recursos a actividades productivas
y de conservacion de los recursos naturales;

QUINTO.-Que tomando en consideracion que el dia 31
dediciembre de 2006, seaprobé € Presupuesto de Egresos
para el Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, la
presente ha quedado sin materia.

SEXTO.-Que no obstantedelo anterior, lasasignaciones,

previstas en e Proyecto de Presupuesto enviado por el
gjecutivo, sufrieron un incremento derivado de
reasignaciones que benefician a los diferentes programas
involucrados en el tema que nos ocupa.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccionll, 61, 62 fraccion XXVII y 64 delaLey Organica;

28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior;
4,8,9fracciénl, 50, 52, 56, 59, 60, 61y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada y
analizada la Propuesta con Punto de Acuerdo de
referencia, asi como los razonamientos vertidos en los
considerandos del presenteinstrumento, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, consideran que no es posible atenderla, por
lo que con las facultades conferidas, se

RESUELVE

UNICO.-NOAPROBAR Y PORLO TANTO DESECHARLA
PRESENTE PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARAQUE LASCOMISIONESUNIDASDE HACIENDA
YPRESUPUESTOY CUENTAPUBLICADICTAMINEN
A LA BREVEDAD EL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO CON FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE
2006 Y PARA ELLO CONSIDEREN LA PRESENTE
PROPUESTA FINANCIERA PARA LA ASIGNACION
DE RECURSOS QUE ASEGUREN AL DISTRITO
FEDERAL UN VERDADERO DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

Firman los Diputados I ntegrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publicadela Asamblea L egislativa
del Distrito Federal |V Legislatura a los 31 dias del mes
de Enero de 2007.

Dip. José Luis Mor (la Jasso, Presidente dela Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Isaias Villa Gonzal ez,
Vicepresidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica; Dip. Daniel Ramirez del Valle, Secretario de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica e integrante
dela Comision de Hacienda; Dip. Enrique Vargas Anaya,
Presidente de la Comision de Hacienda; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, Vicepresidente dela Comision
de Hacienda; Dip. Celina Saavedra Ortega, Secretaria
de la Comision de Hacienda e Integrante de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Marco Antonio
Garcia Ayala, Integrante de la Comision de Hacienda;
Dip. Sergio Avila Rojas, Integrante de la Comision de
Hacienda.

EL C. PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcede el uso delapalabraal
diputado Isaias VillaGonzé ez, anombre de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.

EL C.DIPUTADO ISAIASVILLAGONZALEZ -Gracias,
diputado Presidente.

Por economia parlamentaria, solicito se incluya el texto
completo del presente dictamen, solo voy aleer uno de sus
considerandos y el resolutivo.
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Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda, relativo ala
propuesta con punto de acuerdo para solicitar de manera
respetuosa a Jefe de Gobierno del Distrito Federal que a
través de la Secretaria de Finanzas se promueva un
presupuesto concurrente a fin de que éste sea el gje
estratégico de inversion del suelo de conservacion cuyo
objetivo sea lograr un verdadero desarrollo rural
sustentabl e paralaciudad, que presento la diputada Nancy
Cardenas Sanchez, del grupo parlamentario del PRD.

Quinto considerando: Queel dia31 dediciembrede 2006 se
aprobo el Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2007, la presente ha quedado sin
materia.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos
respectivos, las Comisiones Unidas resuel ven:

Unico.-No aprobar y por tanto desechar la presente
propuesta.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado. Estaadiscusion e
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA - Se
va aproceder arecoger la votacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen

voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”, “‘encontra’ o ‘‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
CelinaSaavedra, afavor.
Paz Quifiones, afavor.

L 6pez Rabadan, en pro.

Algandro Ramirez, afavor.
Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
Antonio Zepeda, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
IsaiasVilla, en pro.
Cristobal Ramirez, en pro.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Antonio LimaBarrios, en pro.
A favor, Hipdlito Bravo.
GloriaCafiizo, afavor.
Ramirez del Valle, enpro.
Jorge Schiaffino, afavor.
Juan Bustos, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, afavor.
BalfreVargas, afavor.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernéndez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.
Tomés Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
Sergio Avila, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
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Avelino Méndez Rangel, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva:

Edy Ortiz, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Ramon Jiménez, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 42 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presentaron
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienda en sus términos.

Remitase a la diputada promovente para su
conocimiento.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony
en su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay
de Hacienda a la propuesta con punto de acuerdo
mediante el cual se exhortarespetuosamente al Jefe de
Gobierno, al Jefe de Gobierno Electoy ala Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de estaAsamblea, ahacer
las consideraciones presupuestal es necesarias para la
asignacion del presupuesto al Instituto de Cienciay
Tecnologia.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadasy diputados, en términos de | o dispuesto por
el Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal, proceda
la Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
econdmica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econémica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a discusion de inmediato.

L os que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMI SIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICAYDE
HACIENDARELATIVOALAPROPUESTACON PUNTO
DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO, AL
JEFE DE GOBIERNOELECTO Y A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA
ASAMBLEA HACER LAS CONSIDERACIONES
PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA LA
ASIGNACION DE PRESUPUESTOAL INSTITUTODE
CIENCIAYTECNOLOGIA.

ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo mediante
el cual se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno,
al Jefede Gobierno Electoy ala Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de esta Asamblea hacer las
consideraciones presupuestales necesarias para la
asignacion de presupuesto al Instituto de Ciencia y
Tecnologia, presentada por la Diputada Gloria Isabel
Cafiizo Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion
I, 50, 52 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, fue presentada la
Propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno, al Jefe de
Gobierno Electoy ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta Asamblea hacer las consideraciones
presupuestales necesarias para la asignacion de
presupuesto al Instituto de Ciencia y Tecnologia, suscrita
por la Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.
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2.- Mediante oficios nimero MDPPPA/CSP/12291/2006 y
MDPPPA/CSP/2006, €l Presidente de la Mesa Directiva
remitio alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda, la Propuesta con Punto de
Acuerdo al rubro citada, a efecto de que de conformidad
con lo establecido en los articulos 28, 32 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 59, 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, procedieran a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3.-En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda,
se reunieron a las 09:00 horas del dia 31 de enero del
afio en curso, en el salén Luis Donaldo Colosio del Recinto
Legislativo, para dictaminar la propuesta de referencia,
con € fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en
losarticulos59, 60 fraccién |1, 61, 62 fraccion XXVII y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9fraccionl, 50, 52, 55, 59y 63 del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones Unidas son competentes para
analizar y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno, al Jefe de Gobierno Electoy ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea hacer
las consideraciones presupuestales necesarias para la
asignacion de presupuesto al Instituto de Ciencia y
Tecnologia, presentada por la Diputada Gloria |sabel
Cafiizo Cuevas, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Que seproponeasignar recursosen diferentes
rubros con la finalidad de que el Ingtituto de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal cuente con recursos e
inicie operaciones el 2 de enero de 2007, con los recursos
gue se asignen en este rubro se buscara la participacién
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) para que aporte recursos en una parte igual
a la asignada por esta Comision, a efecto de que se
participe conjuntamente en un 50% de algunos de los
proyectos.

Se requiere una asignacién de 20 millones de pesos a
favor de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, en
conjunto con CONACYT, para fomentar la solucion de
problemas sustantivos de desarrollo econémico como la

creacion de un parque industrial cientifico-tecnol égico
gue ayude a las zonas industriales del DF Azcapotzalco o
Iztapalapa por g emplo a cambiar su vocacion por una
industria de HiTech;

TERCERO.- Queseproponeasignar 60 millones de pesos,
a la materia de transporte en especifico el Sistema de
Transporte Colectivo METRO, con laidea de dotar a este
sistema, de capacidad propia para desarrollar tecnologia
gue elimine la dependencia cari proveedores extranjeros,
se contara con una participacion de CONACYT, en una
proporcién en la aportacién de 2 pesos por parte del
metro y 1 por parte del Consgjo Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

CUARTO.- Que se requiere de una asignacién de 15
millones para desarrollar un sistema de combate a la
contaminacién, identificando la causa y su resolucion
practica que resulte en productos y empresas del DF que
puedan dar estos servicios y vender estos productos en
todo el pais o fuera de el. Este financiamiento contara
con la aportacion en un 50% de CONACYT,

QUINTO.- Que se requiere un monto de 40 millones de
pesos (50% CONACYT) para la creacién de un modelo de
zona urbana verde con maximo, aprovechamiento del
agua, que servird para asentar las bases de un Codigo de
construccién que consider e estas condiciones para futuras
zonas habitacionales del D.F;

SEXTO.- Que se requiere de una asignacion de 60
millones de pesos para €l Instituto de Estudios Cientificos
parala Prevencion del Delito del D.F;;

SEPTIMO.- Que se debe apoyar al Programa de Difusion
de la Ciencia y la Tecnologia en las instituciones
educativas del D.F. con una asignacién de 20 millones de
pesos operados por €l Instituto de Estudios Cientificos
para la Prevencion del Delito del D.F;

OCTAVO.- Que se requiere de una asignacion de 50
millones de pesos para apoyar €l Programa de Deteccidn,
Diagnostico y Prevencién del Cancer de Mama;

NOVENO.- Que serequiereunaasignacion de 80 millones
de pesos para la creacion del Sistema de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal, esto incluira las
prevenciones necesarias para la operacién funcional de
dicho sistema como estructura, legislacion, adecuacién
de infraestructura entre otras,

DECIMO.- Que tomando en consideracion que e dia 31
dediciembre de 2006, seaprob6 € Presupuesto de Egresos
para el Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, la
presente ha quedado sin materia.

DECIMO PRIMERO.- Que no obstante de lo anterior,
las asignaciones, previstas en el Proyecto de Presupuesto
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enviado por el egjecutivo, sufrieron un incremento
derivado de reasignaciones que benefician a los
diferentes programas involucrados en el tema que nos
ocupa.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccion 11, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley
Orgénica; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior; 4, 8, 9 fraccion I, 50, 52, 56, 59, 60,
61y 63 del Reglamento Interior delas Comisionestodos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una
vez estudiada y analizada la Propuesta con Punto de
Acuerdo de referencia, asi como los razonamientos
vertidos en los considerandos del presente instrumento,
estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, consideran que no es
posible atenderla, por lo que con las facultades
conferidas, se

RESUELVE

UNICO.-NOAPROBARY PORLO TANTODESECHAR
LA PRESENTE PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO, AL
JEFE DE GOBIERNOELECTOYA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA
ASAMBLEA HACER LAS CONSIDERACIONES
PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA LA
ASIGNACION DE PRESUPUESTOAL INSTITUTODE
CIENCIAY TECNOLOGIA.

Firman los Diputados | ntegrantes de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal |V Legislatura alos 31
dias del mes de Enero de 2007.

Dip. José Luis Morua Jasso, Presidente de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Isaias Villa
Gonzélez, Vicepresidente de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica; Dip. Daniel Ramirez del Valle,
Secretario de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica e integrante de la Comisién de Hacienda; Dip.
Enrique Vargas Anaya, Presidente de la Comision de
Hacienda; Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez,
Vicepresidente de la Comision de Hacienda; Dip. Celina
Saavedra Ortega, Secretaria dela Comision de Hacienda
e Integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica; Dip. Marco Antonio Garcia Ayala, Integrante
de la Comision de Hacienda; Dip. Sergio Avila Rojas,
Integrante de la Comision de Hacienda.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabra
al diputado Isaias Villa Gonzélez, a nombre de las
comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Hacienda.

EL C. DIPUTADO ISAIASVILLA GONZALEZ.-Por
economiaparlamentaria, solicito seinserte integro el texto
del presente dictamen, que presentan las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Hacienda,
relativo ala propuesta de punto de acuerdo, ante el cual se
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno, a Jefe de
Gobierno electo y ala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta Asamblea, hacer las consideraciones
presupuestales necesarias para la asignaciéon de
presupuesto al Instituto de Ciencia y Tecnologia que
presentd la diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, de
acuerdo al considerando undécimo que dice:

Que las asignaciones previstas en el proyecto del
presupuesto enviado por el Ejecutivo, sufrieron un
incremento derivado de reasignaciones que benefician a
los diferentes programas involucrados en €l tema que nos
ocupa, las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienda, por unanimidad, resuel ven:

Unico.-No aprobar y por lo tanto desechar la presente
propuesta con punto de acuerdo.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA -Se
va aproceder arecoger la votacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, 1o hagan
en voz alta diciendo su nhombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
MargaritaMartinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.

Algjandro Ramirez, afavor.
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Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.

Ricardo Benito, en pro.

Juan Carlos Beltran, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor.
Antonio Zepeda, en pro.
Ramirez del Valle, enpro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Sergio Cedillo, enpro.
Antonio LimaBarrios, afavor.
Hipdlito Bravo, en pro.

GloriaCaniizo, A favor del dictamen en virtud de queyase
aprobo lafirmadel Fondo Mixto.

Jorge Schiaffino, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.
IsaiasVilla, afavor.

Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, en pro.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Herndndez, afavor.
Danidl Salazar, en pro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomas Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

Nazario Norberto, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor.

Rebeca Parada, en pro.

Ramon Jiménez, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 41 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta PUblicay de
Hacienda, por el que se desechala propuesta con punto de
acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente al
Jefe de Gobierno, Jefe de Gobierno electoy ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de estaAsambleaahacer
las consideraciones presupuestales necesarias para la
asignacién de presupuesto al Instituto de Ciencia y
Tecnologia.

Remitase ala diputada promovente para su conocimiento.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta PUblicay de Hacienda a
la propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se
exhortarespetuosamente alas Camaras del Congreso dela
Union a ampliar el estimulo fiscal para empresas que
invierten en cienciay tecnologia.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacién econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA.- Por
instrucciones de la Presidencia, y en votacién econdmica,
se consulta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del dictamen de referencia y se somete a discusion de
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.



120 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 07 03DEABRIL DE 2007

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTAPUBLICAY
DE HACIENDA RELATIVO A LA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS CAMARAS
DEL CONGRESO DE LA UNION A AMPLIAR EL
ESTIMULO FISCAL PARA EMPRESAS QUE
INVIERTEN EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGIS_ ATURA

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidasde Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Propuesta con Punto de acuerdo mediante el
cual se exhorta respetuosamente a las Camaras del
Congreso de la Unién a ampliar el estimulo fiscal para
empresas que invierten en Ciencia y Tecnologia,
presentada por la Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9fraccion
[, 50, 52 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la
IV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo mediante el
cual se exhorta respetuosamente a las Camaras del
Congreso de la Unién a ampliar el estimulo fiscal para
empresas que invierten en Ciencia y Tecnologia, suscrita
por la Diputada Gloria Isabel Cafiizo Cuevas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

2.- Mediante oficios nimeros MDPPPA/CSP/1231/2006 y
MDPPPA/CSP/1232/2006, el Presidente de la Mesa
Directivaremitié alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Hacienda, la Propuesta con Punto
de Acuerdo a[ rubro citada, a efecto de que de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, 32 'y

132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 59, 60 y 63
de] Reglamento Interior de[as Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, procedieran a la
elaboracién del dictamen de merito.

3.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda,
se reunieron a las 09:00 horas del dia 31 de enero del
afio en curso, en el salén Luis Donaldo Colosio del Recinto
Legislativo, para dictaminar la propuesta de referencia,
con €l fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en
losarticulos 59, 60 fraccion 1, 61, 62 fraccién XXVII y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9fraccionl, 50, 52, 55, 59y 63 del Reglamento Interior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones Unidas son competentes para
analizar y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta respetuosamente a las
Camarasdel Congreso dela Unidn aampliar el estimulo
fiscal para empresas que invierten en Ciencia y
Tecnologia, presentada por la Diputada Gloria Isabel
Cafiizo Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Que el Estimulo Fiscal ala Investigaciony
el Desarrollo Tecnoldgico (EFIDT), es el derecho que
otorga la ley a los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta (ISR) para descontar del impuesto anual causado
al activo hasta el 30% de las inversiones y gastos
realizados en proyectos de investigacion y desarrollo
tecnol6gico durante el gercicio; es de mencionar que €l
estimul o en comento se crea en un momento muy oportuno
para el Pais, derivado de la existencia de una
infraestructura cientifica madura integrada por
universidades y centros publicos de investigacion, asi
como por € nimero de empresas capaces de desarrollar
su propia tecnologia.

TERCERO.- Quelo anterior es palpable por e creciente
nimero de empresas que participan en el programa en
cada gjercicio, por la importancia de los montos que se
comprometen en proyectos de investigacién y desarrollo
tecnol 6gico asi como por €l elevado nimer o de proyectos
desarrollados en vinculacion.

Cabe precisar, que para medir €l impacto del programa,
se solicita a los beneficiarios un reporte de impactos por
cada uno de los proyectos apoyados, el cual se debe
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entregar un afio despuésderecibir el estimulo, y derivado
delo anterior se han obtenido resultados desde el primer
gjercicio , mismos que fueron mucho mejores a los
esperados. La primera recopilacién de impactos y
beneficios mostraba por ejemplo que los contribuyentes
beneficiados habian generado un su conjunto, un monto
de recaudacion adicional asociada a los proyectos
apoyados con mucho mayor al monto de estimulo que se
les habia otorgado, elevando el nimero de empleos
generados y la incidencia de proyectos desarrollados en
colaboracion con Centros Publicos de Investigacién.

CUARTO.- Quela précticainternacional sefiala que este
tipo de programas promueve el que los empresarios, una
vez que experimentan los beneficios que se derivan del
desarrollo de su propia tecnologia, de manera natural
transitan hacia proyectos de mayor reto tecnolégico.

Uno de los aspectos mas importantes de esta cultura
empresarial es el que las empresas adquieran capacidad
de autodeterminacion y que las decisiones relativas a su
futuro se tomen en territorio nacional, especialmente en
aquellas de origen extranjero o pertenecientes a grandes
corporativos; por tal motivo el programa debe de
evolucionar sustancialmente y proyectarse a mas de20
afos por que sin un horizonte de este tipo, las empresas
gue crean centros de investigacién, que contratan
cientificosy tecnélogos no pueden capitalizar suinversion
para €l beneficio del Pais.

QUINTO.- Que @ Estimulo Fiscal a la Investigacién y el
Desarrollo Tecnoldgico (EFIDT), después de 5 gjercicios
ha empezado a demostrar la bondad del esquema, que
visto en el transcurso del tiempo, es posible lograr una
mejor apreciacion de su impacto. La LIX Legislatura del
H. Congreso de Unién dio un impulso importante a dicho
programa, al ampliar el estimulo en solo 3 gercicios
fiscales de 500 a 4000 millones de pesos; en ese sentido,
de acuerdo a informacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia los resultados son:

. Cada 10 minutos se genera un nuevo empleo
calificado, 32% de profesionistas, 8% personal con
maestria o doctorado.

. Cada 2 horas se inicia un nuevo proyecto de
desarrollo tecnoldgico.

. Cada dia se suma una nueva empresa al quehacer
tecnoldgico.

. Cada 3 dias se desarrolla un nuevo producto
mexi cano.

. Cada 2 semanas se crea un nuevo centro de

investigacion y desarrollo empresarial.

. Cada mes se incorporan 3 miembros del SIN al
Sector Productivo.
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. Cada 3 meses se recauda en nuevos impuestos lo
correspondiente al estimulo fiscal otorgado en el

afio.
. Cada afio se duplica el monto comprometido por

las empresas a las tareas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

Aunado a lo antes mencionado, es de hacer notar que en
4 afios de aplicacion, las empresas participantes crecieron
en casi 500%, al pasar de 192 a 937, adicionalmente es
de destacar que la demanda de dicho estimulo para €l
gercicio fiscal 2006 rebasa los 5200 millones de pesos.

En ese sentido, de acuerdo a proyecciones estadisticas
elaboradas por el CONACYT, para€l gjercicio fiscal 2007
se espera una demanda de mas de mil empresas que
invertiran en proyectos por un monto de 25 mil millones
de pesos con una demanda de 7 mil 600 millones en
estimulo fiscal.

Por tal motivo se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa la proposicion con
punto de acuerdo que refiere:

“* Se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
y Senadoresdel H. Congreso delaUnidn aqueen lalLey
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2007 se apruebe la
ampliacién del estimulo fiscal por un monto minimo de 6
mil millones de pesos.

SEXTO.-Que con fecha 23 de diciembre de 2006 el
Congreso de la Union aprob6 el paquete presupuestal
para el Ejercicio Fiscal 2007, en el que seincluyela Ley
de Ingresos para €l gercicio fiscal 2007, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 24 de
diciembre de 2006, por tal motivo la propuesta que se
dictamina queda sin materia y por tanto se desecha.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccionll, 61, 62 fraccion XXVII y 64 delaLey Organica;
28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior;
4,8, 9fraccion|, 50, 52, 56, 59, 60, 61y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada y
analizada la Propuesta con Punto de Acuerdo de
referencia, asi como los razonamientos vertidos en los
considerandos del presenteinstrumento, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, considera que no es posible atenderla, por
lo que con las facultades conferidas se

RESUELVE

UNICO.-NOAPROBAR Y PORLO TANTO DESECHAR
LA PRESENTE PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
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RESPETUOSAMENTE A LAS CAMARAS DEL
CONGRESODE LA UNION AAMPLIAREL ESTIMULO
FISCAL PARA EMPRESAS QUE INVIERTEN EN
CIENCIAY TECNOLOGIA.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY CUENTA
PUBLICA Y DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 1V
LEGISLATURAALOS 31 DiIASDEL MESDE ENERO
DE 2007.

Dip. José LuisMorUa Jasso, Presidente dela Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Isaias Villa Gonzal ez,
Vicepresidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica; Dip. Daniel Ramirez del Valle, Secretario de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica e integrante
dela Comision de Hacienda; Dip. Enrique Vargas Anaya,
Presidente de la Comision de Hacienda; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, Vicepresidente dela Comision
de Hacienda; Dip. Celina Saavedra Ortega, Secretaria
de la Comision de Hacienda e Integrante de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Marco Antonio
Garcia Ayala, Integrante de la Comisién de Hacienda;
Dip. Sergio Avila Rojas, Integrante de la Comisién de
Hacienda.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, se concede el uso delapalabraa
la diputada Celina Saavedra Ortega, a hombre de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta PUblicay de
Hacienda.

LAC.DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.-Con
su venia, diputado Presidente.

Por economia parlamentaria, solicito se inserte integro el
texto del dictamen.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Plblicay de Haciendarelativo ala
propuesta con punto de acuerdo mediante el cual seexhorta
respetuosamente alas Camaras del Congreso delaUnion a
ampliar el estimulo fiscal para empresas que inviertan en
cienciay tecnologia.

Leo dos considerandos.

El estimulo fiscal a la investigacion y el desarrollo
tecnolégico es el derecho que otorga la ley a los
contribuyentes del |mpuesto Sobrela Renta para descontar
el impuesto anual causado del activo hastael 30 por ciento
de las inversiones y gastos realizados en proyectos de
investigaciény desarrollo tecnol 6gico durante el gjercicio.

Es de mencionar que el estimulo en comento se creaen un
momento muy oportuno para el pais, derivado de la
existencia de una infraestructura cientifica madura e

integrada por universidades, centros publicos de
investigacion, asi como por el nimero de empresas capaces
de desarrollar su propiatecnologia.

El estimulo fiscal a la investigacion y el desarrollo
tecnol6gico después de 5 gjercicios ha empezado a
demostrar la bondad del esquema, que visto en el
transcurso del tiempo es posible lograr una mejor
apreciacion de su impacto.

LaLX Legislaturadel Congreso delaUniéndiounimpulso
importante adicho programaal ampliar el estimulo en sélo
3 gjerciciosfiscalesde 500 a400 millones de pesos.

En ese sentido, de acuerdo a informacién del Consgjo
Nacional de Cienciay Tecnologia, los resultados son los
siguientes:

Cada 10 minutos se genera un nuevo empl eo calificado, 32
por ciento de profesionistas, 8 por ciento personal con
maestria o doctorado, cada 2 horas se inicia un nuevo
proyecto de desarrollo tecnol dgico, cada dia se suma una
nueva empresa al quehacer tecnolégico, cada tres dias se
desarrollaun nuevo producto mexicano, cada dos semanas
se crea un nuevo centro de investigacion y desarrollo
empresarial, cadames seincorporan tres miembrosdel cine
al sector productivo, cada afio se duplica el monto
comprometido por las empresas a las tareas de
investigacién y desarrollo tecnol ogi co.

Aunado a lo antes mencionado es de hacer notar que en
cuatro afios de aplicacion las empresas participantes
crecieronen cas 500% a pasar de 192 a937. Adicionalmente
es de destacar que la demanda de dicho estimulo para €l
gjercicio fiscal 2006 rebasalos 5,200 millones de pesos.

Por tal motivo se somete alaconsideracion delaHonorable
Asambleal egislativalaproposicion con punto de acuerdo
gue refiere: Se exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputadosy Senadoresdel Congreso delaUnién enlaque
laLey delngresosparael gjerciciofiscal 2007 seapruebela
ampliaciondel estimulofiscal por un monto minimo de 6 mil
millones de pesos.

Que con fecha 23 de diciembre de 2006 el Congreso dela
Union aprobd el paguete presupuestal para el Ejercicio
Fiscal 2007, en el que seincluyelal ey delngresosparael
gjercicio fiscal 2007, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial delaFederacion el 24 dediciembredel 2006. Por tal
motivo |a propuesta que se dictamina queda sin materiay
por lo tanto se desecha.

Asi las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay de Haciendaresuelven no aprobar y por lo tanto
desechar |la presente propuesta con punto de acuerdo
mediante el cual seexhortarespetuosamente alas Camaras
del Congreso delaUnion aampliar el estimulo fiscal para
empresas que invierten en cienciay tecnol ogia.
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ANTONIO LIMA
BARRIOS.- Sevaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”, “‘encontra’ o ‘‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

Carmen Segura, en pro.

L 6pez Rabadan, en pro.
Celina Saavedra, afavor.
Paz Quifiones, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.
Diaz Cuervo, en pro.
Algjandro Ramirez, en pro.
Juan Bustos, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
José Luis Morua, afavor.
ElbaGarfias, afavor.
Antonio Zepeda, en pro.
Ramirez del Valle, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Juan CarlosBeltran, afavor.

IsaiasVilla, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Hipdlito Bravo, afavor.
Antonio Lima, afavor.
Sergio Cedillo, afavor.

Gloria Cafiizo, afavor en funcion de que ya se aprobo la
firmadel Fondo Mixto.

Jorge Schiaffino, afavor.
Victor Hugo Cirigo, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
Nazario Norberto, afavor.
Leonardo Alvarez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, en pro.
BalfreVargas, afavor.

Miguel Sosa, afavor.

Samuel Hernéndez, afavor.
Danid Salazar, enpro.

Avelino Méndez Rangel, afavor.
Tomés Pliego, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Edy Ortiz, afavor

Rebeca Parada, en pro

Jacobo Bonilla, afavor.

Ramon Jiménez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién esel siguiente: 43 votosafavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presentaron las
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Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Piblicay de
Hacienda, por €l que se desechala propuesta con punto de
Acuerdo.

Remitase ala diputada promovente para su conocimiento.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda a
la propuesta con punto de Acuerdo para solicitar a la
Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal que contemple
una partida adicional a la conformacion del presupuesto
parael gercicio fiscal 2007 suficiente paralaconstruccion
de un mercado que albergue a los oferentes de la
concentracion Santa Anita en la Delegacién |ztacal co, asi
como paraexhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que en el marco de sus atribuciones coadyuve en los
trabajos necesarios parallevar a cabo este proyecto.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea L egidlativa, procedalaSecretariaaconsultar ala
Asambl ea en votacion econdmicasi se dispensalalectura
del mismo y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.-Por instruccionesdelaPresidenciay
en votacion econdmica se consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY
CUENTAPUBLICAY DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICAY
DE HACIENDA RELATIVO A LA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTAPUBLICA,
DE ESTAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, QUE CONTEMPLE UNA PARTIDA
ADICIONAL EN LA CONFORMACION DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 2007,
SUFICIENTE PARA LA CONSTRUCCION DE UN
MERCADO QUE INCORPORE A LOSOFERENTESDE
LA CONCENTRACION SANTA ANITA, EN LA
DELEGACION IZTACALCO; ASi COMO PARA
EXHORTARAL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS

ATRIBUCIONES COADYUVE EN LOS TRABAJOS
NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO ESTE
PROYECTO.

ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGIS_ ATURA

PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la IV
Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
contemple una partida adicional en la conformacion del
presupuesto para el gjercicio de 2007, suficiente para la
construccion de un mercado que incor pore a los oferentes
de la concentracién Santa Anita, en la Delegacion
Iztacal co; asi como para exhortar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que en € marco de sus atribuciones
coadyuve en los trabajos necesarios para llevar a cabo
este proyecto, presentada por la Diputada Margarita
Maria Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
I1, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion
I, 50, 52 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones que suscriben, se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda, de este Organo Legislativo en la
IV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar ala Comisién de Presupuestoy Cuenta Pablica,
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal que
contemple una partida adicional en la conformacién del
presupuesto para el gjercicio de 2007, suficiente parala
construccién deun mercado queincorporealosoferentes
de la concentracion Santa Anita, en la Delegacion
Iztacalco; asi como para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que en el marco de sus
atribuciones coadyuve en los trabajos necesarios para
llevar a cabo este proyecto, suscrita por la Diputada
Margarita Maria Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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2.-Mediante oficios nimeros MDPPPA/CSP/1553/2006 y
MDPPPA/CSP/1554/2006, el Presidente de la Mesa
Directivaremitié alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Hacienda, la Propuesta con Punto
de Acuerdo al rubro citada, a efecto de que de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, 32 'y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 59, 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, procedieran a la
elaboracion del dictamen de merito.

3.-En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
59 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda,
se reunieron a las 09:00 horas del dia 31 de enero del
afio en curso, en el salén Luis Donaldo Colosio del Recinto
Legislativo, para dictaminar la propuesta de referencia,
con € fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en
losarticulos 59, 60 fraccién |1, 61, 62 fraccion XXVII y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9fraccion 1, 50, 52, 55, 59y 63 del Reglamento I nterior
delas Comisiones dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones Unidas son competentes para
analizar y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo
para solicitar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pulblica, de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que contemple una partida adicional en la conformacion
del presupuesto para €l gjercicio de 2007, suficiente para
la construccion de un mercado que incorpore a los
oferentes de la concentracién Santa Anita, en la
Delegacion |ztacalco; asi como para exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que en el marco de
sus atribuciones coadyuve en lostrabajos necesarios para
llevar a cabo este proyecto, presentada por la Diputada
Margarita Maria Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO.- Que la concentracion Santa Anita, en la
Delegacion I ztacalco, seubicaenla calle Emiliano Zapata
ndmero 63, colonia Santa Anita, en una superficie de 750
metros cuadrados y alberga a 74 oferentes, de
conformidad con los informes de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico; aunado a lo anterior se menciona
en propuesta que se estudia y analiza, que derivado de un
recorrido realizado con fecha 28 de octubre se obtuvo
como dato que los oferentes gjercen su actividad desde el
afio de 1968, a través de diferentes generaciones en la
calle Benito Juérez, entre las calles de Zapata e Hidalgo,

colonia Santa Anita, Delegacién |ztacalco, siendo los
oferentes principal mente vecinos de la zona.

TERCERO.- Que a efecto de proporcionar condiciones
de seguridad e Higiene tanto a oferentes como a usuarios
de esta Concentracion, resulta indispensable la
generacion de un proyecto de construccion y ocupacion
de un Mercado en la misma zona, paralo cual serequiere
contar con una partida presupuestal suficiente, dentro
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2007, que incluya tanto la construccién
del mercado como la obtencidn del terreno.

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecido en la
fraccién XVIII de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Econémico establecer y coordinar los
programas de abasto y comercializacion de productos
basicos, promoviendo la modernizacion y optimizacion
en la materia.

Deigual manera, a fraccion XXXIV del articulo 39 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, establece que corresponde a los titulares de los
Organos Politicos-Administrativos de cada demarcacion
territorial: construir, rehabilitar, mantener y, en su caso,
administrar, los mercados publicos, de conformidad con
la normatividad que al efecto expida la Dependencia
competente.

QUINTO.- Que derivado de lo expresado en el
considerando que antecede, cabe mencionar que dentro
de las acciones de rescate, mantenimiento y promocién
de mercados publicos, converge la participacion del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal atravésdela Secretaria
de Desarrollo Econdémico y de los 6rganos Politico
Administrativos, no obstante y de conformidad con el
informe de la Secretaria de Desarrollo Econémico, a
septiembre de 2006, |as del egaciones solo habian gjercido
el 31.42% de los cerca de 132 millones de pesos
destinados para el mantenimiento de sus mercados;
aunado al hecho de que con fecha 31 de diciembre de
2006 fue aprobado por el Pleno de Esta Asamblea
Legislativa el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal parael Ejercicio Fiscal 2007, conlo cual
la propuesta que se dictamina queda sin materia.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccionll, 61, 62 fraccion XXVII y 64 delaLey Organica;
28, 32, 33y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior;
4,8,9fraccion|, 50, 52, 56, 59, 60, 61y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada y
analizada la Propuesta con Punto de Acuerdo de
referencia, asi como los razonamientos vertidos en los
considerandos del presenteinstrumento, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V
Legislatura, por todo lo anteriormente expuesto y fundado
en particular en los considerandos marcados como
CUARTO y QUINTO, que no es procedente y en
consecuencia, se

RESUELVE

Unico.- No aprobar y por lo tanto desechar la presente
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, DE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
CONTEMPLE UNA PARTIDA ADICIONAL EN LA
CONFORMACION DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO DE 2007, SUFICIENTE PARA LA
CONSTRUCCION DE UN MERCADO QUE
INCORPORE A LOS OFERENTES DE LA
CONCENTRACION SANTA ANITA, EN LA
DELEGACION IZTACALCO; ASI COMO PARA
EXHORTARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES COADYUVE EN LOS TRABAJOS
NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO ESTE
PROYECTO por no ser factible su atencion derivado de
expuesto en los considerandos marcados como CUARTO
y QUINTO del presente Dictamen.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS
COMISIONESUNIDASDE PRESUPUESTOY CUENTA
PUBLICA Y DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 1V
LEGISLATURAALOS 31 DIASDEL MESDE ENERO
DE 2007.

Dip. José Luis Mor (la Jasso, Presidente dela Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Isaias Villa Gonzal ez,
Vicepresidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica; Dip. Daniel Ramirez del Valle, Secretario de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica e integrante
dela Comision de Hacienda; Dip. Enrique Vargas Anaya,
Presidente de la Comision de Hacienda; Dip. Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, Vicepresidente dela Comision
de Hacienda; Dip. Celina Saavedra Ortega, Secretaria
de la Comision de Hacienda e Integrante de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica; Dip. Marco Antonio
Garcia Ayala, Integrante de la Comisién de Hacienda;
Dip. Sergio Avila Rojas, Integrante de la Comision de
Hacienda.

EL C.PRESIDENTE.-Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen, seconcedeel uso delapalabraal
diputado José L uisMortia Jasso anombre de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienda.

EL C.DIPUTADO JOSE LUISMORUA JASSO.- Consu
venia, diputado Presidente.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Plblicay de Haciendarelativo ala
propuestacon punto deAcuerdo parasolicitar alaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal que contemple una partida
adicional en la conformacién del presupuesto para el
g ercicio 2007 suficiente paralaconstruccion deun mercado
que incorpore a los oferentes de la concentracion Santa
AnitadelaDelegacion | ztacal co, asi como paraexhortar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal paraque en el marco
de sus atribuciones coadyuve en los trabajos necesarios
parallevar a cabo este proyecto.

En virtud de haberse aprobado en diciembre del 2006 el
Decreto de Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal
2007, lapresente propuestaquedasin materiay por lo tanto
se desecha

Es cuanto diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre €l registro de oradores ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Carmen Segura, en pro.
CelinaSaavedra, afavor.

Paz Quifiones, afavor.

Diaz Cuervo, en pro.

Algjandro Ramirez, en pro.

Juan Ricardo GarciaHernandez, afavor.
Humberto Morgan, afavor.

Ricardo Benito, en pro.

Beltran Cordero, afavor.
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Sergio Avila, afavor.

José Luis Morua, afavor.
Tomés Pliego, afavor.
Zepeda, afavor.

Ramirez del Valle, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
IsaiasVilla, en pro.
Cristéba Ramirez, afavor.
Laura Pifia Olmedo, en pro.
Antonio Lima, afavor.
Sergio Cedillo, enpro.
GloriaCafiizo, afavor.
Jorge Schiaffino, afavor.
Martin Olavarrieta, afavor.
Danid Salazar, enpro.
Nazario Norberto, afavor.
Salvador Martinez, afavor.
EsthelaDamian Peralta, en pro.
Miguel Sosa, afavor.
Samuel Hernandez, afavor.
Avelino Méndez Rangel, afavor.
LeticiaQuezada, afavor.
ElbaGarfias, afavor.

Hipdlito Bravo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO EDY ORTIZ PINA .-
¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Leonardo Alvarez, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

BalfreVargas, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADOEDY ORTIZ PINA -Se
vaaproceder arecoger lavotacién delaMesaDirectiva.

Edy Ortiz, afavor.
Rebeca Parada, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Ramon Jiménez, afavor.

EL C.SECRETARIODIPUTADO EDY ORTIZ PINA -
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 41 votos a favor, 0 votos en contray 0
abstenciones.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO RAMON JIMENEZ
L OPEZ .-Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentaron
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblicay
de Hacienda, por el que se desechala propuesta con punto
de acuerdo.

Remitase ala diputada promovente para su conocimiento.

De conformidad con el articulo 104 segundo péarrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal y todavez queson las17:00
hor as, selevantalasesiony con fundamento enlo dispuesto
por €l articulo 101 parrafo segundo del Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, se citaparalasesion quetendralugar el diamartes
10deabril alas11.00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.

Alas17:00 horas






