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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA.,

PRESENTE

El pasado 15 de Diciembre de 2016, fue turnada a esta Comision de Normatividad

Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, para su analisis y dictamen, la

Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar a la Asamblea Constituyente la

insercion y el reconocimiento de los derechos economicos sociales y cultu

ales de

las comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, asimismo, el

reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos de derecho publico en la

nueva Constitucion de la Ciudad de México, que presento la Diputada Ana Juana

Angeles Valencia, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, y suscrita por las y

los diputados, Aleida Alavés Ruiz, Juana Maria Juarez Lopez, Beatriz Rojas Martinez,

Juan Jests Briones Monzon, Felipe Félix De la Cruz Ménez, Olivia Gomez Garibay,
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Minerva Citlalli Hernandez Mora, Paulo Cesar Martinez Lépez, Flor lvone Morales Miranda,
Neéstor Nifiez Lopez, Ana Maria Rodriguez Ruiz, José Alonso Suzrez Del Real y Aguilera y

Luciano Tlacomulco Oliva, del Grupo Parlamentario Morena.

La Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V. incisos
a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 fraccion V, 18, 19,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45 46 fraccion |, 48 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 4, 5,7, 10 fraccién I, I, 11, 14, 17 fraccion I, IV, V, 18 fraccion I, IIl, IV, X,
59, 60 fraccion Il parrafo |, 61, 62 fraccion XXIII, 63, 64, 66, 68, 89, 90, 91 de Ia Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 28 parrafo I, II, IIl, IV, V,
IX, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 41 parrafo |, 85, 86, 88, 90, 91, 132, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 2,3, 4,5, 8,9 fraccion |,
Il, 19 fraccion |, X, XI, 34, 35, 42, 43, 44, 46, 50, 51, 52, 53, 54. 59, 56, 57, 59, 61, 63, del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: se
dio a la tarea de trabajar en el analisis de Ia propuesta en cuestion, para someter a
consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor del
siguiente:
ANTECEDENTES

1.- El 29 de Noviembre de 2016, la Diputada Ana Juana Angeles Valencia, del Grupo
Parlamentario Morena, presentd ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa, VII
Legislatura, la Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar a la Asamblea Constituyente
la insercion y el reconocimiento de los derechos econémicos sociales y culturales de las
CICTAMEN RESPECTO & LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDC PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE L& INSERCION Y EL RECONOCIMIENTO DE
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comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, asimismo, el reconod
de su personalidad juridica como sujetos de derecho publico en la nueva Constitu

la Ciudad de Mexico.

2. Con fecha 15 de Diciembre de 2016, mediante oficio
MDPPSOSA/CSP/3049/2016, suscrito por el Diputado Adrian Ruvalcaba

e

MTO
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Suarez,

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI

Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de Norm]

atividad

Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias la Propuesta con Punto de Acuefdo para

exhortar a la Asamblea Constituyente la insercion y el reconocimiento de los derechos
C

econémicos sociales y culturales de las comunidades indigenas residentes en la

udad de

México, asimismo, el reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos de [derecho

plblico en la nueva Constitucion de la Ciudad de México, que presento la Diputada Ana

Juana Angeles Valencia, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

3.. Con fecha 18 de enero de 2017, mediante oficio nimero MDPRSA/CSP/237/2017, y

recibida por esta Comision con fecha 24 de enero de 2017 y suscrito por el Diputado

Nestor NUfez Lopez, Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislgtiva del
Distrito Federal, VIl Legislatura, fue remitida copia del acuerdo de la Comision [Especial
para la Reforma Politica del Distrito Federal mediante el cual emite opinién respecto de la

Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar a la Asamblea Constituyente la jnsercion

y el reconocimiento de los derechos econémicos sociales y culturales de las comunidades

indigenas residentes en la Ciudad de Mexico, asimismo, el reconocimientp de su

personalidad juridica como sujetos de derecho publico en la nueva Constitucién de la
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Ciudad de México, que present6 Ia Diputada Ana Juana Angeles Valencia, del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

4.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobiemno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la y los integrantes de Ia
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se reunieron el
dia 28 de Febrero de 2017, a efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al
Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de
la Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar a |a Asamblea Constituyente |a
insercion y el reconocimiento de los derechos econémicos sociales y culturales de las
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, asimismo, el reconocimiento
de su personalidad juridica como sujetos de derecho publico en la nueva Constitucion de
la Ciudad de México, que presenté la Diputada Ana Juana Angeles Valencia, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59,
60 fraccion II, 61, 62 fraccion XXI, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la propuesta con Punto de Acurdo sujeta a analisis, plantea:

“...ANTECEDENTES
DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE L& INSERCION ¥ EL RECONDCIMIENTO DE
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La Ciudad de México fiene una composicion pluriétnica, pluricultural y plurilingdiistica

sustentados en fos pueblos originarios y comunidades indigenas residentes, ademas es |
principal ciudad que alberga poblacion indigena a nivel América Latina.

El Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en |
ciudad de México 2006-2007, elaborado por la Comisién de Derechos Humanos del Distri
Federal, sefiala que las comunidades indigenas residentes se fueron conformando, a |
largo del siglo pasado, como producto de los intensos flujos migratorios a la ciudad d

Mexico, reconstituyendo en ella sus culturas e instituciones.

Con el paso del tiempo, las generaciones han adaptado sus formas de vida a la capit
mediante redes, organizaciones y olras formas de organizacion social y politica que no har

sido reconocidas.

Estos fenémenos de migracion aceleraron el crecimiento poblacional desde esas décadas
con ello la presencia de pueblos y comunidades indigenas se hizo presente y més visible er
la Ciudad.

Las comunidades indigenas residentes en la Ciudad con mayor presencia son nahuas,
(27.4%); mixteco, (10.8%); otomi, (10.2%); mazateco, (9.6%); zapoteco (7.9%); mazahua,
(6.3%) y totonaca, (4.1%).

El proceso de incorporacion de la migracion de comunidades indigenas, en muchos de los
casos ha sido consecuencia de desplazamientos involuntarios de su comunidad de origen
que los han obligado a permanecer y residir én esta Capital desde hace ya varias décadas,
sin embargo, permanecieron por mucho tiempo en el olvido de las politicas sociales, esto a

pesar de que familias enteras se han asentado desde hace varias generaciones.
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Por ejemplo, la situacion el acceso a los servicios y acceso a sus derechos han pasado por
multiples dificultades, que van desde la carecer de sus documentos de identidad; la no
existencia de una vivienda digna; el limitado acceso a los servicios de salud y seguridad
social en sus empleos de caracter informal, debido a que las actividades economicas
principalmente desarrolladas por estas comunidades son el comercio en via publica,
trabajos en la construccion, la elaboracion y venta de artesanias. Las mujeres indigenas se
han empleado en el trabajo doméstico y quienes han enfrentado situaciones mas

desfavorables viven en situacion de calle.

La construccién de una legislacion especifica hacia esta poblacion es una deuda que se ha
postergado en la Ciudad de México, con ello se ha incurrido en omision de caracter
legislativo que ha dejado desprotegida a una poblacion que, ademas de perfenecer a uno
de las principales grupos en situacion de vulnerabilidad, sufren a diario un sinfin de actos de
discriminacién por parte de las instituciones publicas y por la propia sociedad que los ha

relegado a una total desproteccion como ciudadano no plencs.

El Informe de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (COHDF), denuncia
que las organizaciones y comunidades indigenas no sdlo no cuentan con el derecho
colectivo de personeria juridica como sucede en otros lugares del pais, sino que, ademas,
habitantes y autoridades de la ciudad de México contribuyen a deslegitimizar, invisibilizar e
incluso penalizar sus instituciones y précticas sociales, politicas, economicas y culturales.

El rechazo social y la negacion de derechos han sido parte de la cotidianidad a la que se
enfrenta esta poblacion en una urbe que los hace cambiar y eliminar sus propias formas de
organizacion, donde incluso muchos de ellos han perdido su lengua con tal de ser

aceptados por un nucleo social que los discrimina todos los dias.

MCTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONOCIMIENTO DE
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Lo anterior impide que las comunidades indigenas residentes gocen ampliamente de su

derechos colectivos e individuales reconocidos por el marco constitucional e internacional.

Sentar las bases en una legislacion que se apegue los Convenios suscritos por México y las
avances en el reconocimiento de sus derechos como sujetos de derechos, asi plasmadads
en el Convenio 169 de la Organizacion Intefnacional del Trabajo (OIT), sobre los Derechas
de los Pueblos Indigenas y Tribales, ubj'fgq a los Estados fimantes a promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando

su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Este instrumento los reconoce como sujetos de derecho colectivo, es decir, reconoce |y

protege los valores y précticas sociales, cufturales, religiosos y espirituales propios de Id

[+

pueblos donde deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de los problems

[

que se les plantean tanto colectiva como indjvidualmente.

Esta colectividad también incluye el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creenciap,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural de
manera libre, bajo ninguna imposicion de los gobiernos.

Ademas, se reconoce su derecho a participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrolio n?ca‘ona! y regional susceptibles de afectarlgs

directamente.

Por lo anterior la Primera Constifucion de la Ciudad de México debe reafirmar f!

compromiso de aprobar una legisiacién con contenido de reconocimiento de sus derechgs

para el desarrollo de programas integrales con todas las dependencias y asi garantizar gl

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDOD PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONOCIMIENTOD DE
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gjercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales bajo la observancia de su
propia cosmovision y colectividad y con apego estricto a su armonizacion al Convenio 169
de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas, de fo contrario se pone en riesgo la propia existencia de esta poblacion,

El reconocimiento como sujetos de derecho publico vendria a dar un reconocimiento formal,
y de autonomia que les permitiria el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

El derecho a una vivienda digna, el derecho a la salud, a la sequridad social, a una
educacion intercultural, a un frabajo digno y remunerado, a que su idioma sea preservado y
recuperado, a ser respetado su derecho constitucional a la libre determinacion y autonomia
son solo algunos de los derechos colectivos que deben ser incorporados en nuestra Primera

Constitucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en el articulo 17, fraccion IV, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se establece que es derecho de los diputados iniciar leyes y decrefos y

presentar proposiciones y denuncias, en los términos que establezca el Reglamento para el
Gobierno Interior.

SEGUNDO. Que en el articulo 13 fraccion Il de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en materia de Administracion Publica, corresponde a la Asamblea
dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién
de Gobierno peticiones y recomendaciones a las autoridades locales compefentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles.

DHCTAMEN RESPECTO & LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONDCIMIENTO DE
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TERCERO. Que el articulo 2 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribale
establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con Ja

L=

participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras|a

proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respelo de su integridad.

CUARTO. Que en el articulo 7 de este mismo instrumento, se contempla que los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atarie @al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones

y bienestar espintual y a las fierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlg

Pl

en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberén participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de lgs
planes y programas de desarrollo nac#’onaf y regional susceplibles de afectarles

directamente,

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, deberé ser prioritario en lgs
planes de desarrollo economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la siguiente proposicion con punio
de acuerdo:

UNICO: PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
LA INSERCION Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES EN
CUDAD DE MEXICO, ASIMISMO, EL RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIA

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMELEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONOGCIMIENTO DE
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JURIDICA COMO SUJETOS DE DERECHO PUBLICO EN LA NUEVA CONSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO..."

TERCERO.- Que la Comisién Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal emite
la opinién respecto del presente punto de acuerdo en los siguientes términos:

“...ANTECEDENTES

La Ciudad de Mexico tiene una composicion plurietnica, plurcultural y plurilingliistica
sustentados en los pueblos originarios y comunidades indigenas residentes, ademas es la
principal ciudad que alberga poblacion indigena a nivel América Latina.

El Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en la
ciudad de México 2006-2007, elaborado por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sefiala que las comunidades indigenas residentes se fueron conformando, a lo
largo del siglo pasado, como producto de los intensos flujos migratorios a la ciudad de

Mexico, reconstituyendo en ella sus culturas e instituciones.

Con el paso del tiempo, las generaciones han adaptado sus formas de vida a la capital
mediante redes, organizaciones y otras formas de organizacion social y politica que no han

sido reconocidas.

Estos fendmenos de migracion aceleraron el crecimiento poblacional desde esas décadas,
con ello la presencia de pueblos y comunidades indigenas se hizo presente y mas visible en
la Ciudad.

Las comunidades indigenas residentes en la Ciudad con mayor presencia son nahuas,
(27.4%); mixteco, (10.8%); otomi, (10.2%); mazateco, (9.6%); zapoteco (7.9%), mazahua,
(6.3%) y totonaca, (4.1%).

CICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONOCIMIENTO DE
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El proceso de incorporacion de la migracion de comunidades indigenas, en muchos de Ips
casos ha sido consecuencia de desplazamientos involuntarios de su comunidad de origen
gue los han obligado a permanecer y residir en esta Capital desde hace ya varias décadas,
sin embargo, permanecieron por mucho tiempo en el olvido de las politicas sociales, estq a
pesar de que familias enteras se han asentado desde hace varias generaciones.

Por ejemplo, la situacién el acceso a los servicios y acceso a sus derechos han pasado por
miltiples dificultades, que van desde la carecer de sus documentos de identidad, la no
existencia de una vivienda digna; el limitado acceso a los servicios de salud y seguridad
social en sus empleos de caracter informal, debido a que las actividades econémidas

principalmente desarrolladas por estas comunidades son el comercio en via publica,

[

trabajos en la construccion, la elaboracion y venta de artesanias. Las mujeres indigenas se
han empleado en el ftrabajo doméstica y quienes han enfrentado situaciones mas
desfavorables viven en situacion de calle.

La construccion de una legislacion especifica hacia esta poblacion es una deuda que se ha
postergado en la Ciudad de México, con ello se ha incurrido en omision de caragter
legisiativo que ha dejado desprotegida a una poblacion que, ademas de pertenecer & yno
de los principales grupos en situacion de vyfnerabffa‘dad. sufren a diario un sinfin de actos|de
discriminacion por parte de las instituciones publicas y por la propia sociedad que los|ha

relegado a una total desproteccion como ciudadano no plenos.

El Informe de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (COHDF), denuncia
que las organizaciones y comunidades fndigenas no solo no cuentan con el dere¢ho
colectivo de personeria juridica como sucede en otros lugares del pais, sino que, ademas,
habitantes y autoridades de la ciudad de México contribuyen a deslegitimizar, invisibilizar e
incluso penalizar sus instituciones y practicas sociales, politicas, econdmicas y culfurales.
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El rechazo social y la negacion de derechos han sido parte de la colidianidad a la que se
enfrenta esta poblacion en una urbe que los hace cambiar y eliminar sus propias formas de
organizacion, donde incluso muchos de ellos han perdido su lengua con fal de ser

aceptados por un nicleo social que los discrimina todos los dias.

Lo anterior impide que las comunidades indigenas residentes gocen ampliamente de sus

derechos colectivos e individuales reconocidos por el marco constitucional e internacional

Sentar las bases en una legislacion que se apegue los Convenios suscritos por México y los
avances en el reconocimiento de sus derechos como sujetos de derechos, asi plasmados
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales, obliga a los Estados firmantes a promover Ia plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando

su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones,

Este instrumento los reconoce como sujetos de derecho colectivo, es decir. reconoce y
protege los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de los
pueblos donde debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas

que se les plantean tanto colectiva como individualmente.

Esta colectividad también incluye el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social ¥ cultural de

manera libre, bajo ninguna imposicion de los gobiernos.
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Ademas, se reconoce su derecho a participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de

ho )

los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarle

directaments.

Por lo anterior, la Primera Constitucion de la Ciudad de México debe reafimar dl
compromiso de aprobar una legisfacion con contenido de reconocimiento de sus derechos
para el desarrollo de programas integrales con todas las dependencias y asi garantizar &
gjercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales bajo la observancia de s
propia cosmovision y colectividad y con apego estricto a su armonizacion al Convenio 1 EI
de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas, de lo contrario se pone en riesgo la propia existencia de esta poblacién,

El reconocimiento como sujetos de derecho pablico vendria a dar un reconocimiento formal
y de autonomia que les permitiria el ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

Ef derecho a una vivienda digna, el derecho a la salud, a la seguridad social, a una
educacion interculfural, a un trabajo digno y remunerado, a que su idioma sea preservado )
recuperado, a ser respetado su derecho constitucional a la libre determinacion y autonomia
son solo algunos de los derechos colectivos que deben ser incorporados en nuestra Primera
Constitucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en el articulo 17, fraccién IV, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se establece que es derecho de los diputados iniciar leyes y decretos
presentar proposiciones y denuncias, en los términos que establezca el Reglamento para el
Gobierno Interior.
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SEGUNDO. Que en el articulo 13 fraccion Il de la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal en materia de Administracion Publica, corresponde a la Asamblea
dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comision
de Gobierno peticiones y recomendaciones a las autoridades locales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de
México y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles.

TERCERO. Que el articulo 2 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales,
establece que los gobieros deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a

proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

CUARTO. Que en el articulo 7 de este mismo instrumento, se contempla que los pueblos
interesados deberén tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atarie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y culfural,

Ademaés, dichos pueblos deberén participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que

promuevan dicho mejoramiento.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a cansideracion la siguiente proposicion con punt

de acuerdo:

GNICO: PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
LA INSERCION Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES EN LA
CUDAD DE MEXICO, ASIMISMO, EL RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALI

JURIDICA COMO SUJETOS DE DERECHO PUBLICO EN LA NUEVA CONSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO..."

En el acuerdo de la opinién en su consideracion |V del propio proyecto de la Comision

Especial sefiala:

« PRIMERO.- Puntualizado y analizados, el sentido y el alcance de |la
proposicién con punto de acuerdo, la Comisién Especial para la Reforma
Politica del Distrito Federal considera procedente el exhorto a la Asamblea
Constituyente la insercion y el reconocimiento de los derechos economicps
sociales y culturales de las comunidades indigenas residentes en la Ciudad e
Meéxico, asimismo, el reconocimiento de su personalidad juridica como sujefos
de derecho publico en la nueva Constitucion de la Ciudad de México. En|la
medida que fortalezca y se promueva la efectividad de sus derechos politicos,
sociales, econémicos y culturales: se estara creando una ciudad mas
incluyente, igualitaria, progresista, en la cual habré un mayor sentido |de
pertenencia social. Por lo tanto emitimos nuestra opinion a favor de digho

Punto de acuerdo.
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SEGUNDO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique la Mesa Directiva
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para los efectos
procedentes y legales a que haya lugar,

TERCERO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a los Grupos de
Trabajo de la asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atenderén lo
dispuesto en el régimen transitorio del Decreto en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México y harén propuestas a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México: para que se incorpore esta proposicién
de punto de acuerdo a sus mesas de trabajo con el objetivo de fortalecer y

darle cauce institucional a dicha propuesta...”

CUARTO.- De la interpretacion genética e histérica, asi como del analisis y evaluacién
que esta Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias,
realizo a la Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar a la Asamblea Constituyente
la insercion y el reconocimiento de los derechos econémicos sociales y culturales de las
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, asimismo, el reconocimiento
de su personalidad juridica como sujetos de derecho publico en la nueva Constitucién de
la Ciudad de México, que presentd la Diputada Ana Juana Angeles Valencia, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, la y los integrantes de esta comision dictaminadora

consideran que no es atendible, en virtud de que la misma se ha quedado sin materia.

Lo anterior obedece al hecho de que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
ya finiquito el pasado 31 de Enero del afio en curso, su histérica labor de redactar y

DICTAMEN RESPECTO & LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDOD PARA EXHORTAR A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE LA INSERCION ¥ EL RECONOCIMIENTD DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCWMLES ¥ CULTURALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASIMISMD, EL
RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD JURIDICA COMO SUJETOS DE DERECHO PUBLICO EN LA NUEVA CONSTITUCION QUE PRESENTO POR LA DIPUTADA ANA
JUANA ANGELES VALENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARID DEL PARTIDO MOREMNA,

16



P,
COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, I
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS. W one et

ABIERT
Wil LEGISLATURA nE A2

aprobar la Constitucién de la Ciudad de México, misma que el pasado 5 de Feb
promulgo y publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, VIGESIMA EPOC

A plodadan s

rero, se
A, No 1

y en el Diario Oficial de la Federacion, por o que resulta procedente dejar sin materia el

presente punto de acuerdo propuesto por la legisladora, por que como es de e)
derecho cuando la pretension del acto juridico que consiste en someter el interes
propio ya no se materializa, este acto se debe declarar sin materia y para el caso
ocupa al disolverse la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no

persona y/o sujeto juridico en la que recaiga la pretension de la Propuesta en com

Sin embargo y con el proposito de robustecer el presente dictamen y ademas |
fundamentacion y motivacion que el mismo requiere, resulta imperante resaltar

Asamblea Constituyente de la Ciudad de México a través del Preambulo y

xplorado
ajeno al
que nos
nay una

ento.

ener la
que la

de los

articulos, 2°,3° 4°,6°,9°,10° y 11°, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, si

atendio la preocupacion de las y los diputados promoventes en relacion al reconog

imiento

de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades indigenas y su

reconocimiento como sujetes de derecho publico, tal es asi que dichos numera

letra dicen:

«...CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PREAMBULO

Honra su legado y rinde homenaje a todas las comunidades y periodos historicos que

antecedieron, asume un compromiso perdurable con la dignidad y la igualdad de sus
pobladores. Ciudad intercultural y hospitalaria. Reconoce la herencia de las grandes

migraciones, el arribo cotidiano de las poblaciones vecinas y la llegada permanente de

personas de la nacion entera y de todos los continentes

es ala

—

e
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Articulo 2
De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingiie y
pluricultural de la Ciudad. .

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingiie, pluriétnica y
pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas
residentes. Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y
culturales.

Articulo 3
De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La
proteccion de los derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad
publica estaré guiada por el respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social, el
didlogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico
sustentable y solidaric con visién metropolitana, la mas justa distribucién del
ingreso, la dignificacién del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza, el
respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del equilibrio
ecoldgico, la proteccion al ambiente, la proteccion y conservacién del patrimonio
cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio
publico, de uso comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal:

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
¢) La funcién social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes, en
armonia con la naturaleza.
B. Principios rectores de los derechos humanos
1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad,
progresividad y no regresividad son principios de los derechos humanos.
2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y
exigibles.
3. En la aplicacion e interpretacion de las normas de derechos humanos prevalecers el
principio pro persona.
4. En la aplicacion fransversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de genero, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el interés
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Superior de nifias, nifios y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y |a
sustentabilidad.
C. Igualdad y no discriminacién
1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin
distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridadgs
adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa.
2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra |a
dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos |y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicion social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual, orientacién sexual
identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil 0 cualquigr
otra. También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial|y
ofras formas conexas de intolerancia. La negacion de ajustes razonables, proporcionales|y
objetivos, se considerara discriminacion.
Articulo 6

Ciudad de libertades y derechos
A. Derecho a la autodeterminacion personal
1. Toda persona tiene derecho a la aulodeterminacion y al libre desarrollo de una

personalidad.

C. Derecho a la identidad y a la seguridad juridica
1. Toda persona, grupo o comunidad tienen derecho al nombre, a su propia imagen
reputacién, asi como al reconocimiento de su identidad y personalidad juridica.

Articulo 9
Ciudad solidaria

A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente,
erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrol,
sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y del ingres
entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2, Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en |
terminos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta
maximo de los recursos publicos disponibles. Se aseguraré la no discriminacion, la igualda
sustantiva y la fransparencia en el acceso a los programas y servicios sociales de caracte
publico. Su acceso y permanencia se establecera en las leyes y normas respectivas.

B. Derecho al cuidado

= L &
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Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simhdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atenderé de
manera prioritaria & las personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su cuidado.

C. Derecho a la alimentacion y a la nutricion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de
calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente
aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo humano posible y la
protejan contra el hambre, la malnutricion y la desnutricion.

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomentaran la disponibilidad, distribucion,
abastecimiento equitativo y oportuno de alimentos nutrifivos y de calidad; promoveran la
seguridad y sustentabilidad alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho dando
prioridad a las personas en pobreza y a las demas que determine la ley.

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con las
mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas
te prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad.

Articulo 10

Ciudad productiva
A. Derecho al desarrollo sustentable
Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales

Articulo 11

Ciudad incluyente
A. Grupos de atencién prioritaria
La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno efercicio de los
derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno gjercicio de sus
derechos y libertades fundamentales.
E. Disposiciones comunes
1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar progresivamente las barreras
que impiden la realizacion plena de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y
alcanzar su inclusién efectiva en la sociedad.
2. La Ciudad garantizara:
a) Su participacién en la adopcion de medidas legislativas, administrativas, presupuestales,
judiciales y de cualquier otra indole, para hacer efectivos sus derechos;
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b) El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion, motivada por su

condicion;

¢) La no criminalizacion, represion o reclusion, motivada por caracteristicas especificas de

su condicion; y

d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como para el ejercicip

de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y autonomia personal...”

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y

Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VII Legislatura con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones | y XXVII, 83 y

relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1,

demas
30y

demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos y

aplicables del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

RESUELVE

PRIMERO. - Se desecha, por quedar sin materia la Propuesta con Punto de A
para exhortar a la Asamblea Constituyente la insercidén y el reconocimiento
derechos economicos sociales y culturales de las comunidades indigenas residente

cuerdo
de los

senla

Ciudad de Mexico, Asimismo, El reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos

de derecho publico en la nueva Constitucion de la Ciudad de México, que presenté la

Diputada Ana Juana Angeles Valencia, del Grupo parlamentario del Partido MORENA,

SEGUNDO.- Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comis
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se
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los articulos 28, 30, 32 y 33 Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiocho dias
del mes de febrero de dos mil dieciséis.
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