COMISIONES UNIDAS
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y
PREVISION SOCIAL, EN CONJUNTO A LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
EN RELACION A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA A LOS CIUDADANOS, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, HIRAM ALMEIDA
ESTRADA, Y AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, RODOLFO RIOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN LAS
POLITICAS DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS HORARIOS
DE LOS POLICIAS; QUE PRESENTO EL DIPUTADO CARLOS
ALFONSO CANDELARIA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Ciudad de México, 18 de abril de 2016

ALAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VIILEGISLATURA
PRESENTE

PREAMBULO

LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION SOCIAL EN
CONJUNTO A LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso i), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 36 y 42 fracciones XIV y
XXX, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos 59, 60 fraccién |l
62 fraccion XXXIV, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; los articulos 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y los articulos 1, 4, 20, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Disirito Federal, presentan, el Dictamen en relacion a la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LOS
CIUDADANOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA, Y AL PROCURADOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, RODOLFO RIOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN

LAS POLITICAS DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS HORARIOS DE - i

LOS POLICIAS.
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Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El pasado 27 de Octubre del afio en curso, fue turnada a las Comisiones de de
Asuntos Laborales y Prevision Social, y de Seguridad Publica, mediante Oficio
MDPPSOPA/CSP/542/2015, para su andlisis y dictamen, la PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LOS CIUDADANOS,
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, HIRAM
ALMEIDA ESTRADA, Y AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, RODOLFO RiOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN LAS FULITI\‘;AS
DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS HORARIOS DE LOS POLICIAS;
presentada por el Diputado Carlos Alfonso Candelaria Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partide Encuentro Social.

2.- Lo anterior, toda vez que las Comisiones Unidas de Asuntos Laborales vy
Prevision Social; y la de Seguridad Publica, son competentes para CONOCEr,
estudiar y analizar la propuesia con punto de acuerdo en comento y en
consecuencia, emitir el presente Dictamen, de conformidad con los preceptos
legales y reglamentarios antes mencionados; por lo que a continuacién se procede
a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa.

3.. Mediante los oficios correspondientes, se remitio copia del punto de acuerdo en
cuestion, a todos y cada uno del los Diputados que integran las Comisiones
Dictaminadoras, con la finalidad de dar a conocer el asunto en cuestion; y que
estuvieran en posibilidades de emilir observaciones y comentarios para la
elaboracion del dictamen de mérito, mismo que se desahogara en la sesion
ordinaria de estas dictaminadoras.

4.- El Diputado promovente refiere, en el cuerpo de la propuesta con punto de
acuerdo, lo siguiente:

' e Es sabido que ademas de bajos sueldos, en el afan de aminorar
costos por parte de la Secretaria de Seguridad Pablica, esta dependencia
desde hace ya varias administraciones atras, ha implementada politicas
iaborales como jornadas de 24 horas de trabajo conlinuo por soio 24 horas
de descanso (...}

e Las largas jornadas laborales para los policias, en un problema que
asts siendo atendido en otros paises. Por ejemplo, en Estados Unidos, los

policias, por ley, solo pueden trabajar hasla 40 horas a la semana, ¥ |
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cuando tienen jornadas de 24 horas confinuas son seguidas por 48 de
descanso. (..

o Asimismo en la Union Europea, los policias solo trabajan 48 horas
semanales, y en chile 45 con jornadas méaximas al dia de 10 horas. (...} \

Il - JUSTIFICACION 4

condicionas laborales dignas. gue no atenten contra su propia salud e

s los policias, como cualguier trabajador, tienen derecho a lanar \/
integridad fisica y psicolégica

s las politicas de austeridad y de shorros de recursos que las \‘*x_)
dependencias de gobierne decidan implementar no pueden ir nunca en
contra de la salud de sus empleados. Las personas no pueden supeditarse
a chjetivos de ahorro econdmico.” .. (Sic),

4.- En tal virtud, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que el objeto de la
presente propuesta con punio de acuerdo, radica en exhortar a los titulares de las
dependencias de Seguridad Publica del Distrito Federal, a que modifiquen las -
condiciones laborales de los elementos policiales que laboran en ellas, cambiando /
y reduciendo sus jornadas de trabajo continuo & ininterrumpido, por jornadas

menos extensas. \
|

5.- A efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento para el '
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 18 de abril \
del afio 2016, se llevo a cabo la Primera Reunion de Trabajo de las Comisiones | /
Unidas de Asuntos Laborales y Previsién Social y de Seguridad Publica. =

.1

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Dictaminadora emiten
su resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Comisiones Unidas Dictaminadores, son competentes para
conocer de la propuesta con punto de acuerdo citada al rubro, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 61 fraccion |, 62 fraccion V, 63, 64 y 68 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como por los
articulos 28, 32, 33, 36 38, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Interior de |a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1,4, 5, 8,9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, J N\
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Que e respeto a los derechos laborales de los trabajadores de
cualquier sector, es de interés publico y observancia general;, de igual forma
corresponde al Estado su vigilancia v proteccion, sin distincion de clase o genero.

TERCERO.- Que del articulo 40 fraccion VI, de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, se desprende, que es derecho de los miembros de los cuerpos de
Seguridad Publica, contar con horarios acorde a las necesidades del servicio, tales
derechos sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

CUARTO.- Que del articulo 54 fraccion X, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se desprenden las siguientes jornadas de
trabajo para su personal adscrito:

.. Articulo 54. (Reglas que orientan el Servicio Profesional de Carrera). :

El Servicio Profesional de Carrera en fa Procuraduria para los Agantes del
Ministerio Publico, Oficiales Secretarios. Agentes de la Policia de
Investigacian y Peritos adscntos a los servicios perciales de la institucion,
abservara las reglas siguientes’ (.. )

X El personal Ministerial adscrito a las unidades de investigacion sin
detenido, de proceso y de revision, contara con un horario general que
correra de las nueve a las diecisiete horas o de las nueve a digciocho
treinta, cuando dispongan de una hora y media para tomar alimenios,
de conformidad con las necesidades del servicio de las dreas. Para &l
personal Mimisterial adscrito @ las unidades de investigacidn gue
trabafen con delenide y para las Fiscalias Especializadas que asl lo
requieran, se sujetardn al horario especial de guardia de 24 por 48
horas, Para el personal Policial el horario general correra de las nueve a
ias veintiuna horas El horario especial de 24 por 24 horas se rotara
gnire el personal de la Folicla de Invesligacian. Para sl personal
pericial, el horario se determinara en atencién a las caracleristicas y
nacesidades del servicio. Los horarios podrén ser modificados en
atencion a las necesidades especificas del servicio en cada Agencia,
Unidad de Investigacion o de Procesos, en la Policia de Investigacion o
an la Coordinacion General de Servicios Periciales."(Sic).

QUINTO.- Que mediante oficio SSPICGA/0921/2015, de fecha 03 de diciembre
del afio 2015, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Calleja Ruiz, en su calidad
de de Coordinador General de Asesores de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, informo a estas Comisiones Dictaminadoras, los siguiente:

_"Con fundamento en los articulos 21, parrafos noveno y décimo vy
123, apartado B, fraccion Xlil; la Ley Organica de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal, articulo 1, 3 fraccion XXXI, 4,

6 y 41; Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, articulo 40,
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Fraccion VII".. (Sic), actualmente se tienen establecidos los
siguientes horarios de labores en las dependencias, atendiendo a los \
requerimientos especiales del servicio: ,

Policia de proximidad VN

« De 24 por 48 horas de descanso. /
« De 12 por 48 horas de descanso. 4
» De 14 por 36 horas de descanso. - ’)

Policia Metropolitana

« De 24 por 48 horas de descanso.
« B horas de servicios especializados.

Derivado de lo anterior, se aprecia que en efecto se brindan periodos prolongados

de servicio, sequidos por periodos similares o dobles de descanso, con lo cual se '

ajusta la normatividad a los ejemplos internacionales expuesios por el :

promovente. \
i

SEXTO.- Que de conformidad al articulo 21 de la Constitucion Politica de los \\
Estados Unidos Mexicanos, la Sequridad Publica es una funcion a cargo de la .
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios. Con la finalidad de cumplir {
lo preceptuado en el referido numeral. el Ministerio Publico y las Instituciones /
Policiales de los tres Organos de Gobierno, deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

SEPTIMO.- Que a tenor del considerando inmediato anterior, al respecto, la |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula las relaciones f
laborales mediante su articulo 123, para el caso en concreto, refiere en su -
apartado B, fraccion X, lo siguiente:

* ¥1ll- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.”.. (Sic).

OCTAVO.- De igual forma la Carta Magna, de manera expresa en su articulo 73
fraccion XXIII. refiere como facultad del Congreso de la Unién, la de expedir leyes
a efecto de establecer las bases de coordinacién y organizacion de las @
Instituciones de Seguridad Publica, es decir, son las Camaras de Senadores y
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Diputados, en forma cDTégiada, quienes emitiran la legislacion en materia de
seqguridad publica.

NOVENO.- En este orden de ideas, es importante resaltar que la actual Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y la Ley Organica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, son decretadas por el Congreso de la Union,
cumpliéndose con los principios que regulan la creacion y modificacion de las
normas tendentes a garantizar la seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como en el articulo 56 del Reglamento Interior de las Comisiones de

RESUELVEN

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones Dictaminadoras: \

UNICO.- SE DESECHA LA PRESENTE PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, TODA VEZ QUE ES FACULTAD EXPRESA DEL CONGRESO DE
LA UNION, LEGISLAR EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EMITIENDO

LAS LEYES QUE REGULAN EL ACTUAR DE LOS CUERPOS POLICIALES, DE

CONFORMIDAD A LO PRECEPTUADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LO CUAL NO RESULTA
PROCEDENTE PARA ESTE ORGANO LEGISLATIVO, EXHORTAR A LOS
CIUDADANOS SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA, Y AL PROCURADOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL, RODOLFO RIOS GARZA, PARA QUE CAMBIEN
LAS POLITICAS DE SUS DEPENDENCIAS RESPECTO A LOS HORARIOS DE
LOS POLICIAS.

Dado en la Ciudad de México, a los 18 dias del mes de abril del afo dos rmil
dieciséis.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION SOCIAL; Y SEGURIDAD
PUBLICA, DE LA VIl LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.
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