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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL QUE SE EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE IMPULSEN,
EVALUEN Y EN SU CASO INCORPOREN LA FIGURA DE REDES VECINALES DE SEGURIDAD Y A
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EVALUEN LA
INCORPORACION DE ESTA FIGURA EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

En atencién al turno con oficio MDSRSPA/CSP/2702/2016, de fecha 24 de agosto, por el que se
solicita:

“Opinién de la propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México para que impulsen, evaltien Yy en su caso incorporen la
figura de redes vecinales de seguridad y a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para que evalien la incorporacién de esta figura en las politicas publicas de seguridad
publica”.

La Comision Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal, emite la siguiente opinién del
Punto de Acuerdo de referencia, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del trdmite de inicio del procégol
legislativo y del recibo de turno para la elaboracién de la opinion respectiva.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO”, se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

lll. En el capftulo de “CONSIDERACIONES FINALES”, la Comisién expresa los argumentos
generales de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el resolutivo de la
opinion.

IV. En el capitulo de “OPINION”, la Comisién emite los resolutivos de la opinién
correspondiente.
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I. ANTECEDENTES

a. El 24 de agosto de 2016, el Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, presentd ante el Pleno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México para que impulsen, evallen y en su caso incorporen la figura de redes
vecinales de seguridad y a la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal para que
evallen la incorporacién de esta figura en las politicas publicas de seguridad publica.

b. Con fecha 25 de agosto de 2016, fue recibido en la Comisién Especial para la Reforma Politica
del Distrito Federal la propuesta con Punto de Acuerdo, con el objetivo que se emita la opinién
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

lll.- La propuesta con Punto de Acuerdo del Diputado Ivan Texta Solis, integrante del Gru
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, menciona en sus postulados més
importantes lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No existe una definicion exacta para el concepto de “Redes Ciudadanas”, algunos expertos
sefialan que son grupos de mujeres y hombres que han identificado situaciones especificas que
afectan a su comunidad; otros sefialan que su definicién se encuentra en el dmbito de las
Tecnologias de la Informacién como asociaciones de personas en internet.

Para este punto de acuerdo, se parte de un concepto, se parte de un concepto que se aplica a en
los hechos en diversas partes de México (pero con ausencia legal)) y que define a las redes
ciudadanas como organizaciones vecinales participativas en pro de su propia comunidad o
entorno, y su labor se enfoca principalmente a la proteccién o seguridad colectiva, sin que ello les
impida participar en otras acciones de beneficio comtn.

Es asi, que estas redes ciudadanas requieren de una serie de etapas de sensibilizacién, informacién
y capacitacion; mismas que deben ser apoyadas por el Estado.
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En este contexto, es indispensable el reconocimiento a las redes ciudadanas tanto en materia
fdctica como legal para ir recuperando los diversos espacios ciudadanos, en especial las
relacionadas con el tema de seguridad publica.

Derivado de lo anterior, es de gran importancia que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México retome las discusiones sobre los mecanismos de participacién que distinguen a la capital
e incluya dentro de los articulados la figura de redes ciudadanas y en especial aquellas redes
vecinales de seguridad, misma que puede distinguirse de otros mecanismos de participacién por
los siguientes elementos:

® Unared es un espacio de trabajo flexible pero a la vez con reglas claras para todos.

® Noes un espacio gremial pero cuida y potencia a sus miembros.
* Algunas pueden ser muy selectivas en sus miembros pues sus objetivos son estratégicos
largo plazo; a unos no les interesa crecer en dfiliados.
® O pueden ser muy abiertas y tener una politica muy agresiva de dfiliacién masiva, politica
que luego la reorganizan segun sus intereses y/o prdcticas (ejes temdticos, etc.)
® Otras pueden tener objetivos vinculados a coyunturas de emergencias y a su accionar
urgente; por lo tanto, contiene gran heterogeneidad y desniveles entre sus miembros.
* Pero en todos, su permanencia depende principalmente de la confianza y las prdcticas
comunes entre sus miembros.
En este orden de ideas, es indispensable que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
inicie una campafa que fomente las redes ciudadanas por la Seguridad de la Ciudad de México.

Esta solicitud es en virtud de la misién que tiene la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal de preservar y proteger el orden publico, la integridad personal y los bienes de toda la
poblacién del Distrito Federal, ejercitando acciones de participacién ciudadana, profesionalizacién
de las instituciones policiales y 6ptima aplicacion de la tecnologia en el otorgamiento del servicio
de seguridad publica, que contribuyan a prevenir la comisién de delitos, en coordinacién con los
niveles de Gobierno y la sociedad.

)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacién Cuauhtemoc, C.P. 06060




COMISION ESPECIAL PARA LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

VIl LEGISLATURA

Este es un buen punto de partida para mejorar la seguridad en la Ciudad de México, mediante la
participacién directa de los ciudadanos comprometidos y reunidos en redes.

CONSIDERANDOS
SEGUNDO: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién”.

3

CUARTO: Que de acuerdo con el articulo 3 fracciones | y XXV de la Ley Orgdnica de la Secretaria
Seguridad Publica del Distrito Federal, la secretaria tiene las siguientes atribuciones:

. Redlizar en el dmbito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comisién de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el
ordeny la paz publicos;

\ XXV. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad participe en la
planeacion y supervisién de la seguridad pdblica, en los términos de las disposiciones aplicables;

QUINTO: Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto:

l.- Mantener el orden publico;

IL.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:
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lll.- Prevenir la comisién de delitos e Infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia;

IV.- Colaborar en la investigacién y persecucién de los delitos, y

V.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.
SEXTO: Que de acuerdo con el articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica:

“Las Instituciones de Seguridad Publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional, su
actuacion se regird ademds, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deberdn fomentar la participacién ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.”

SEPTIMO: Que de acuerdo con el articulo 131 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica:
“Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias de coordinacién que prevé egta Ley
promoverdn la participacién de la comunidad a través de las siguientes acciones:

I. Participar en la evaluacién de las politicas y de las instituciones de seguridad publica.

Il. Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;

lll. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para esta funcién;

IV. Redlizar labores de seguimiento;

V. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los Integrantes de las Instituciones;

VI. Redlizar denuncias o quejas sobre irregularidades, y

VIl Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar en las
actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempeno en la funcién de
Seguridad Publica”.

OCTAVO: Que derivado de la Reforma Politica del Distrito Federal, la Ciudad de México, el 15 de
septiembre de 2016 se deberd reunir la Asamblea Constituyente para discutir y aprobar la primera
- Constitucion para la Ciudad, misma que deberd estar lista a mds tardar el 31de enero de 2017.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Juarez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06060




COMISION ESPECIAL PARA LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO. Se exhorta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para que una vez
instalada, impulsen, evalien y en su caso incorporen la figura de redes ciudadanas por la
Seguridad de la Ciudad.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para que evaltien
la incorporacién de redes ciudadanas por la Seguridad de la Ciudad, dentro de las politicas
publicas de seguridad publica que actualmente aplican.

l1l. CONSIDERACIONES FINALES

1.- Coincidimos con el punto de acuerdo, en que la creacion de la figura de
‘“Redes Vecinales de Seguridad”, puede contribuir a una mayor organizacién
comunitaria que mejore las acciones y programas de seguridad que
conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de
México. Por tal motivo, en el actual proceso de reforma politica que esta
viviendo la Ciudad de México, resulta pertinente proponer mecanismos de
\ participacién ciudadana vecinal que impulsen a los habitantes para que

tengan la capacidad de transformar sus entornos a través de acciones
locales que recuperen el sentido de comunidad y vecindad que las ciudades
pierden conforme van creciendo.

- —
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2.- Por otra parte, es importante sefialar que en el Proyecto de Constitucién
de la Ciudad de México presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, se contemplan disposiciones
relacionadas con la seguridad vecinal, que a letra indican:

Articulo 18
Ciudad sequra

B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencién de las violencias y la
delincuencia

1. Toda persona tiene derecho a vivir libre de amenazas generadas por las
violencias y delitos.

2. Las autoridades de la ciudad adoptardn las medidas necesarias para brindar
proteccion a las personas frente a los riesgos generados por la violencia y la
delincuencia a través de mecanismos efectivos de vigilancia policial, inversion en
infraestructura de seguridad ciudadana y de procuracién e imparticion de
justicia.

3. Corresponde a las autoridades de la ciudad, en el dmbito de sus competencias:

a) Incorporar el enfoque de seguridad ciudadana en el disefio, equipamiento y
desarrollo urbano;

b) Emitir politicas de seguridad ciudadana privilegiando el disefio e
implementacion de planes y programas de proteccion, prevencion y sancion;

¢) Reforzar las capacidades, articulacién y coordinacion de los mecanismos
locales y metropolitanos de seguridad ciudadana; y
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CAPITULO IV
SEGURIDAD CIUDADANA Y PROCURACION DE JUSTICIA
Articulo 43
Disposiciones generales

1. La seguridad y la justicia son responsabilidades del gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en colaboracion con sus habitantes, para la prevencién, la
investigacion, la persecucion de las infracciones y delitos, la imparticién de
Jjusticia, la reinsercion social y el acceso a una vida libre de violencia.

Articulo 44
Seguridad ciudadana
A. Principios

()

3. La ley contemplara mecanismos institucionales de control y vigilancia sobre las
actividades que lleven a cabo las fuerzas policiales y las de sequridad privada, asi
como los procedimientos de participacién ciudadana para coadyuvar en esta
materia.

Por lo anteriormente expuesto, y con el propdsito de enriquecer y aportar al andlisis y dictamen

que realizara la Comisién de Seguridad Publica, se emiten la siguiente opinién:

IV. OPINION

PRIMERO.- Que la Comisidn Especial para la Reforma Politica del Distrito
Federal considera procedente la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para que una
vez instalada, impulsen, evaltien y en su caso incorporen la figura de redes
ciudadanas por la seguridad de la Ciudad, por lo que emitimos nuestra opinién
a favor de dicho Punto de Acuerdo.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Juarez No. 60, primer piso, oficina 106, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06060




\EBh LEG,
@%

COMISION ESPECIAL PARA LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

LRI04y

VI LEGISLATURA

SEGUNDO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a la Mesa Directiva
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para los efectos
procedentes y legales a que haya lugar.

TERCERO.- Se sugiere que mediante oficio se comunique a los Grupos de
Trabajo del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Alcaldias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que atenderdn lo dispuesto en el régimen
transitorio del Decreto en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México y haran propuestas a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México; para que incorporen esta proposicién de punto de acuerdo a sus
mesas de trabajo con el objetivo de fortalecer y darle cauce institucional a
dicha propuesta.

Presentado ante el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de 2016.

ATENTAMENT

Presidente
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ACUERDO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
EMITE OPINION DE LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE IMPULSEN, EVALUEN Y EN SU CASO INCORPOREN LA
FIGURA DE REDES VECINALES DE SEGURIDAD Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE EVALUEN LA INCORPORACION DE ESTA FIGURA EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Dip. Nora del Carmen Barbara Arias Contreras (PRD)
Vicepresidenta

Integrantes:

Dip. Leonel Luna Estrada (PRD)

Dip. Jorge Romero Herrera (PAN)

TN
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Dip. Raul Antonio Hlores Garcia (PRD)
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