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Alas11:20 horas ELC. PRESIDENTE.- Proceda

la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ

ORTIZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia,

(Se procedié a pasar lista de asistencia}

Seiior Presidente, hay una asistencia de 46
ciudadanos Representantes, Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesién.

Proceda, compaiiera Secretaria, a dar lectura al
Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- II Asamblea de

Representantes del Distrito Federal Segundo
Periodo Ordinario. Segundo Afo de Ejercicio,

" Sesién Ordinaria, 8 de julio de 1993.
Orden del Dia '

1.- Lectura y aprobaci6n en su caso, del Acta de
la-Sesi6n anterior. :

2.- Iniciativa de Reglamento sobre Inﬁdentes,
que presenta el Representante Arturo Barajas
Ruiz, de] Partido Revolucionario Institucional.
3.- Dictamenes a discusién:

a) Dos de 1a Décima Tercera Comisién,

b) Dos de la Cuarta Comisién,

¢) Uno de la Quinta Comisi6n.

4.- Asuntos relacionadoscon la Quinta Comision.

5.- Asuntos relacionados con la Décima Tercera.

Comision.

6.- Asuntos relacionados con la Décima Sexta
Comisién.

7.- Denuncia que presentan: el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, sobre
violaci6n al uso del suelo en la Delegacién
Cuauhtémoc, con motivo de la instalacién de
casinos en la ciudad.

8.-Intervenciéndel Reﬁre‘éehtanteOschrMauro
Ramirez Ayala. '

9.- Intervencién de la Representante Juana
Garcia Palomares, del Partido del Frente
Cardenista de Recenstruccidén Nacional,

10.- Efemérides con motivo del Dia Mundial de

la Poblacién. :

Los dem4s asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a

dar cuenta con el Acta de la Sesion anterior,

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74

del Reglamento para el Gobierno Interior de

esta Asamblea, el Acta de la Sesi6n anterior ha
sido distribuida alos coordinadores delos grupos
Partidistas, por lo que solicitemossu autorizacién

parapreguntar ala Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, compaiiera
Secretaria.

LA C. SECRETARIA.: Esté'a consideracién el

Acta, Nohabiendo quien haga uso de la palabré,

en votacién econ6mica se pregunta sise aprueba.

Los qﬁe estén por la afirmativa, favor de ponefse

de pie. Los que estén por la riegativa, favor de

ponerse de pie.

Aprbbada el Acta, éeﬂor Presi_dente.

"ACTADE LA SESION CELEBRADAPORILA = .
SEGUNDA- ASAMBLEA DE REPRESEN-
TANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA.

SEIS DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.

PRESIDENCLA DEL REPRESENTANTE
HUGO DIAZ THOME

En la Ciudad de Méxco, a las once horas con
quince minutos del dia seis de julio de mil
novecientos noventa y tres, la Presidencia declara
abienta la Sesion, una vez que la Secretaria
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manifiesta una asistencia de cuarenta y lres
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesién anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas de
conformidad con lo establecido en el articulo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

Para dar lectura a una propuesta de reformas y
adiciones al Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, hace uso de la palabra el
Representante Javier Hidalgo Ponce, del Partido
de la Revolucidn Democrdtica. Se tuma para su
andlisis y dictamen, a la Tercera Comisién de Uso
del Suelo.

Enseguida, haceuso delapalabra el Representante
José Luis Gonzdlez Sdnchez, para dar lectura a
nombre de la Sexta Comision del Dictamen que
presentala misma, en relacién a unapropuesta con
puntos de acuerdo para recomendar a las
Instituciones de Seguridad Social, la suscripcion
de acuerdos de cooperacion con las Instituciones
Bancarias en el Distrito Federal, a fin de que se
agilice el pago de pensiones y jubilaciones.

En virtud de que el dictamen de referencia ha sido
distribuido a los sefiores Representantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 80
del Reglamento Interior, se somete a discusion del
Pleno y, sin que motive debate, se aprueba.

La Presidencia declara: Hdgase del conocimiento
de las autoridades que se mencionan en los puntos
de acuerdo del dictamen, las recomendaciones

aprobadas por esta Asamblea.

No obstante haberse votado el dictamen, hace uso
dela palabra para razonarsu voto, el Representante
Oscar Mauro Ramirez Avala, del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana; y con el mismo objeto,
también hace uso de la palabra el Representante
Eugenio Angel Lozano Garza, del Partido Accién
Nacional.

A continuacion, el Representante Romdn Barreto
Rivera, a nombre de la Sexta Comisién, da lectura
al Informe de Actividades de la misma, que

comprende el periodo del 16 de noviembre de 1992
al 15 de abril de 1993.

Paraformular comentarios con relacién al Informe

presentado por la Sexta Comision, hacen usode la
palabra los Representantes Maria Valdéz Romero
y Domingo Sudrez Nimo, ambos del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Igualmente para expresar sus puntos de vista
respecto al Informe, hace uso de la tribuna el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, quien
al final de su intervencién, propone un Punto de
Acuerdo a fin de que se integre una Comisién para
el efecto de quese gestione ante el Instituto Nacional
de Neurologia, se practiquen los estudios
neuroldgicos correspondientes ol menor José
Antonio Gomez Ramirez, quien sufriera un
percance el dia 14 de noviembre del ario pasado, a
findeguese ledé el tratamiento adecuadopara que
logre la conciencia que perdié a consecuencia del
accidente. :

Seturnaesta propuesta para su andlisisy dictamen,
a la Sexta Comisidn.

Asimismo, para formular comentarios sobre el
Informe de la Sexta Comisién, hacen uso de la
palabra las Representantes Adela Salazar Carbajal
y Carmen Bustamante Castariares, del Partido de
la Revolucién Democritica. Al término de su
intervencion también la Representante Bustamante
Castariares, presenta dos propuestas para ser
consideradas por esta Asamblea. La Primera para
que las campafias de informacion para prevenir el
-SIDA, se realicen mediante brigadas de personas
que manejen en forma suficiente la publicidad
existente y que se reiina con las familias y les
expliquen con mayor detalle en qué consiste el mal
y como prevenirlo; y la segunda, para que se
constituya un fondo tinico de recursos financieros
para sufragarlos gastosde investigaciény encontrar
la cura del SIDA.

Se tuman estas propuestas, también a la Sexta
Comisidn para su andlisis y dictamen.

Para rectificacidén de hechos, hacen uso de la
palabralos Representantes Domingo Sudrezy Maria
Valdéz Romero, quien da respuesta a una pregunta
de la Representante Carmen Bustamante
Castanares.
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Enseguida, el Representante Romdn Barreto Rivera,
del Partido Accidn Nacional, también expresa sus
comentarios al Informe; y para rectificacién de
hechos, nuevamente hace uso de la palabra el
Representante Domingo Sudrez' Nimo, quien
responde una pregunia de la Representante
Bustamante Castafiares.

Finalmente, para expresar sus puntos de vista sobre
el multicitado Informe, hacen uso de la palabra los
RepresentantesJosé Luis Gonzdlez Sdnchezy Judn
Carlos Sansores Betancourt, del Partido
Revolucionario Institucional.

Para hechos, hace uso de la tribuna una vez mds,
el Representante Domingo Sudrez Nimo, con cuya

intervencion se da por-terminado el debate sobre .

este tema.

Para formular una denuncia sobre agresiones a la
Representante Juana Garcla Palomares, en el
- Estado de Chiapas, hace uso de la palabra el
Representante Domingo Sudrez Nimo.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesién.

A las catorce horas con treinta minutos, se levanta
la Sesidn y se cita para la que tendrd lugar el
préximo dla jueves ocho de julio a las once horas”.

EL C. PRESIDENTE.- Prosiga, compaiera
Secretaria, con el Orden del Dia,

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia-es una Iniciativa de Reglamento
que sobre Invidentes presenta el Representante
Arturo Barajas Ruiz, del Partido Revolucmnano
‘Institucional.

ELC. PRESIDENTE.- Para tal efecto tiene el
uso de la palabra el ciudadano Representante
Arturo Barajas Ruiz.

%

EL C.REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS

RUIZ.- Con su permiso, sefior Presidente.
Compafieras y compaiieros Representantes:

Me permito presentar ante ustedes un Proyecto
de Reglamento para el Uso de Perros Guias por
los Invidentes en el Distrito Federal y Zonas
Conurbadas.

Considerando que:

Primero.- Losinvidentes usuarios de perros gufas
sonindividuos que deben de gozar delas garantias

queotorgala Constitucion delosEstados Unidos

Mexicanos.

Segundo.- Que el principio constitucional de
igualdad de todos los habitantes del pais radica
en e] goce de los derechos fundamentales que la
Constitucién Federal establece. B

Tercero.- Que son individuos sujetos de los

derechos humanos consagrados en ia.-_c

Constitucion.

Quinto.- Que son diversos los pafses que cuentan
con'ordenamientos juridicos para proteger a los

invidentes usuarios de perros guia .de .

discriminacién en los lugares pubhoos a los que

asista.

Sexto.- Que las experiencias demuestran que ja

presencia de perros gufas no complica-la -

funcionalidad de los servicios pubhcos ylo :

privados que se prestan a la comunidad. *

Séptimo.- Que lamaternidad deipiblico usuario
ha aceptado que los perros.guia son muy

Moo 4 e f
]

diferentes a las mascotas tipicas, ya que son

seleccionadosy entrenadoscientificamente para

guiar al invidente y que estd capacitado para
detectarentradas ysalidas, escalerasde cualquier -

tipo, vehiculos, elevadores, asientos vacios y°

abordar o descender de cualquier transporte
publico.

Octavo.- Que los invidentes usuarios de perros
guias han demostrado €l control y. cu:dado para

con estos perros. N L

o

Noveno.- Que los perros- son graduados -en
escuelas de perros: guias debldamente
acreditados. S

Décimo.- Que unainformacién adecuada evitard

que los invidentes usuarios de perro guia sean -

confrontadosdiscriminadamente porla presencia -

del perro.

Décimo Primero.- Que no se debe separar.aun_
invidente usuario de perro gufa porque con ellos .

llenan su vida.
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Décimo Segundo.- Que se debe garantizar como
un derecho de los invidentes usuarios de perros
guia su acceso a establecimientos piblicos o
privados y a todos los transportes piblicos o
privados.

Se expide el Presente Reglamento.
Objetivo

La organizacién de ciegos, en su esfuerzo por
resolver cuantos problemas puedan encontrar
en la vida cotidiana, contempla la necesidad de
que se publique un ordenamiento juridico, que
ponga de manifiesto el derecho que le acoge a
una vida mejor,

Capitulo 1.

Del acceso de los Invidentes Usuarios de Perros
Guias a establecimientos y transportes ptiblicos
y/o privados.

Articulo 1o, Los invidentes usuarios de perros
guias tendrin acceso a:

a) Lugares, locales y establecimientos piablicos y
privados alojamientos, establecimientos,
hospitales, centros educativos y de trabajo,
centros comerciales.

b) Casas hogares y clubes para la atencién de la
tercera edad, los centros de recuperacién y de
asistencia a minusvalidos, los lugares de descanso
y tiempo'libre y establecimientos similares sean
privados o piblicos.

c) Las oficinas de gobierno federales, estatales,
municipales, paraestatales y paramunicipales.

d) Hoteles, albergues, campamentos, bungalows,
departamentos, centrosvacacionales o turisticos,
restaurantes, cafeteriasy en general a todo local
que de un servicio al pdblico de alimentos y
bebidas cualquiera que sea su denominacién,
farmacias, iglesias, y a cualquier local abierto al
publico.

Articulo 20. Los invidentes usuarios de perros
gufa podrin utilizar todo tipo de transpotte
piblico, o privado colectivo, acompaiiados de

sus perros gufa, tales como trolebuses, camiones,
microbuses, tren ligero, combis, taxis y metro o
cualquier otro tipo de transporte colectivoque la
modernizacidninstale o autorice, gozando de los
siguientes derechos.

a) Los conductores de los vehiculos no podrin
negarse a prestar el servicio, siempre que el
perro guia vaya previsto del distintivo que lo
identifique como tal.

b) En todos los transportes, el invidente usuario
de perro gnia deber4 ir en la parte préxima a los
accesos del vehiculo, y el perro gufa deber4 ir
junto al invidente a sus pies. En ningiin caso se
ubicaré en las salidas de emergencia.

<) En el convoy del metro siempre en el vagén
siguiente al que ocupa ef conductor, se adaptard
un espacio cerca de la puerta de entrada y salida
donde se coloque al pegro guia a efecto de
proporcionar mayorcomodidadyseguridad tanto
al invidente con su perro guia como a los usuario
en general. Este espacio es exclusivo para el
invidente .y su perro guia, y no excluye la
posibilidad de que se usen los demés vagones.

d) En el metro cuando s6lo existan escaleras
eléctricas, estas podradn ser utilizadas por los
invidentes usuarios de perros guia. Si el perro
gufa sufre alguna lesién por el uso de este tipo de
escaleras, serd bajo la absoluta responsabilidad
del invidente usuario, quedando la empresa
exenta de toda responsabilidad.

e} Los empleados administrativos o de vigilancia,
responsables del servicio del metro serdn los
encargados de acompaiiar a los invidentes y su
perro guia al lugar adecuado para que aborden
el vagén expresamente para ellos asignado, lo
que evitard atin en las horas de saturacidm,
complicaciones en la funcionalidad del servicio.

Articulo 30, En todoslos manualesde operaciones
de lasempresasycompafifas de transporte piblico
colectivo se incluirdn las normas necesarias,
relativas a la capacitacién de los operarios y
personal administrativo de como distinguir un
perro guia y los derechos y obligaciones de los
invidentes acompafiados porestas. Para el mejor
cumplimiento de las medidas adoptadas para la
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utilizacion de dichos transportes, éstas normas
contarén con la opinién de los representantes de
los usuarios de perros guia.

Capitulo I1
De los Perros Guia

Articulo 4o. Para los efectos previstos en el
presente reglamento, tendra la consideracién de
perros guia aquel qgue:

a) Acredite haber sido entrenado porsu instructor
certificado en escuelas nacionales ¢ extranjeras
de reconocida acreditacién, para el
acompafamiento, conduccién y auxilio de
invidente. La calificacién de dichos centros
corresponderd ala Secretaria de Desarrollo Social
del Departamento del Distrito Federal.

b) Todo invidente usyario de perro guia debe de
cuidar y atender todas las necesidades que se
requieran para manteneral animal en excelentes
condiciones.

Capitulo III
Para Expedir del Distintivo

Articulo 50. Que el Perro gufa debers cumplir
con los siguientes requisitos.

a) Certificado de Salud, y certificados de
vacunacién vigentes expedidos anualmente por
un Médico Veterinario Zootecnista.

b) Que el perro gufa lleve visiblemente un
distintivo que se establecerd en forma oficial
paraidentificarloindispensablemente del arnés,
correao collar metélicoque normalmente utiliza,

Articulo 60. Se establece el registro de escuelas
de reconocida acreditacién en la Secretaria de
Desarrollo Social del Departamento del Distrito
Fedgral.

Articulo 70. Lasescuelasincluidas en este registro
se consideraran trasconsultas 6a iniciativade los
invidentes usuarios de perros guia existentes y
mediante informe que de las mismas recabe la
Secretaria de Desarrollo -Social del
Departamento de) Distrito Federal,

Articulo 80. La Coordinacién General de
Transporte del Departamento del Distrito

Federal, expedird en medidas de. 5 x 3 una .

credencial de usuario de perro gufa,
independientemente de la que de la escuela

acreditada y un distintivo de perro gufa a todos-
aquelios que acrediten el cumplimientos de'los

requisitos establecidosen el presente reglamento.

Articulo 90. Cuando el invidente usuario de
perro gufa sufra la pérdida de su perro gufa
tendra derechode acreditar otro, para los efectos
de que se leotorgue el distintivo a sunuevo perto

guia,

Articulo 100. Se establece un registro general de
invidentesusuariosde perrosguia enla Secretaifa
de Desarrollo Social y la Coordinacién General
de Transporte del Departamento del Dlstnto
Federal.

Articulo 110. Los invidentes usuarios de perros A

guia con residencia en el extranjero, que tengan.
residencia temporal en el Distrito Federal, podrd -

acogerse a ésta normatividad, siempre y cuando
cumplanconlareglamentaciénsanitaria aphcable
en la Repiblica Mexicana. o

Articulo 120. Los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal que tengan a su cargo.la

responsabilidad de Ja relacién con los invidentes .

Fi .

conperro guiadeberdn de orientarydivulgarpor

todos los ‘medios a su alcance los:derechosy
obligacionés que los mismos tienen para que .

puedan contar con el apoyo de la cmdadania. :
Capitulo v | -
Sanciones

Articulo 130. La persona fisica 0 moral gue viole
los derechos consagrados en este reglamento a

favor de los invidentes usuarios de perros gufa
acompaiiados por su perro gufa, se le impondré

una multaequivalente a 35 dias delsalario minimo. .
vigente alafechaen que se cometala mfraoclﬁ'n o

Atrticulo 140. Conforme al acuerde por el que se

crea la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Federal, publicado en el Diarig

Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1989

y segiin lo estipulado en su articulo 1o, queda
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ésta facultada para la aplicaci6n de las sanciones
que prevé el presente reglamento.

Articulo 150. Para facilitar el cumplimiento del
articulo anterior basta con que el usuario del
perro guia le auxilie un ciudadano que le
proporcionaria los datos de la persona que se
niegue a prestar los servicios, dindole su nombre
y direccién para el caso de que se requiera su
testimonio en la mesa de tramite de la
Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal.

Articulo 130. Elinvidente usuario de perro guia
no podré ejercitar los derechos establecidosen el
presente reglamento, cuando el perro guia
presente signosde enfermedad, agresividad, falta
de aseo, signos febriles, deposiciones diarréicas,
secreciones anormales o sefiales de parésitos
cuténea, '

Articulo 140, El invidente es responsable del
correcto comportamiento del perro gufa, asi
como de los dafios que pueda ocasionar a las
instalaciones de localeso unidadesde transporte
como a terceros.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su anélisis
y dictamen a las Comisiones correspondientes.

Para el mismo tema, se le concede el uso de Ia
palabra al Representante Juan Carlos Sansores
Betancourt.

EL C REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETACOURT.- Seiior Presidente
de laMesa Directiva; compafieros Asamblefstas:
He pedido hacer uso de la tribuna por la
importancia que este tema tiene, sobre todo en
la cuestién de la asistencia social por la cual debe
estar preocupada esta ciudad.

A la Sexta Comisién le preocupa mucho el
reciente problema que se ha suscitado en las
instalaciones a rafz de la solicitud para que
ingresen perros guia, y le interesa porque tenemos
la informacién de que ¢n la Ciudad de México,
segiin estimacién de la Organizacién Mundial de
la Salud, existen alrededor de 80 mil invidentes,
y segin la Secretaria de Salud existen 42 mil
invidentes en la Ciudad de México.

Por eso nosotros en la Comision, desde febrero
de 1992, iniciamos platicas con varios grupos de
invidentes y discapacitados en general.
Recientemente tuvimos una reunién con 30
grupos de discapacitados, incluidos también
varios grupos de invidentes, y hemos estado
trabajando para hacer una propuesta de reformas
al reglamento. '

Hemos elaborado, por ejemplo, un estudio de
legislacién comparada sobre qué est4 pasado en
los demds paises con esta cuestién; un estudio en
que hemos revisado la legislacién de Alemania,
de Israel, de Canad4, de Estados Unidos y de
Inglaterra.

Derivado de esto tenemos que por ejemplo el
uso del arnés, que es el peto que llevan los perros
gufa, es obligado en todos estos paises; el registro
esobligado inicamente en Alemania, a través de
la Federacién Candfila y el Departamento de
Policia, y en Israel tiene que registrarse en la
Universidad del Tel Aviv.

La credencial es obligatoria en Alemania, Israel
y Canadé, ante el Ministerio del Interior.

Losderechos que tienen en todos estos paisesen
viajar en todos los medios de transporte, entrar
a los lugares de creacién y cultura y en general
tener una atencién veterinaria gratuita, Estos se
establece en Alemania.

Las sanciones son diversas en los pafses. En
Alemania, por ejemplo, se imponen 9 marcos
por no usar arnés y, en caso de reincidir, 30 dias
en circel. Si no se cumple la multa, se recoge el
perro, en Israel.

Respecto a las restricciones, tenemos que en
Israel s6lo pueden entrar al pais los perros
educados en Estados Unidos, Inglaterra y
Francia.

En Estados Unidos se prohibe entraral zoolégico,
pero ahi hay servicio de mascotas, y también se
establecen cuatro meses de cuarentena cuando
entran perros a Hawai.

En Inglaterra es una restriccién tener el
certificado veterinario, yeste certificadose exige
en alémania, Israel, Canadi y Estados Unidos.
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Sobre este puntoyunavezque la Sexta Comisién -

analiz6 la legislacién comparada que hay en esos
paises, la Comisién considera, y estosin prejuzgar
el dictamen que tendrin que hacerlas Comisiones
a que se turnara este proyecto de reglamento,
decfa que la Comisién considera que en este
momento ya existe en Ja Ciudad de México un
Reglamento para la Atencién de Minusvélidos
en el Distrito Federal. Este Reglamento fue
aprobado por esta Asamblea de Representantes
el 12 de Febrero de 1990. °

Esta disposici6n es reglamentaria a su vez de la
Ley General de Salud y de la Ley de Salud del
Distrito Federal, o sea se da en este 4mbito la
expedicién de este reglamento.

Segiin el articulo 1o. del reglamento vigente, el
objeto del mismo es establecer precisamente las
facilidades de que gozarén los minusvélidosenel
Distrito Federal, a efecto de apoyar su
incorporacién plena a la vida social capitalina.
Este es el objeto precisamente del reglamento
actualmente en vigor.

Ensuarticulo 40. el reglamentovigente establece
que en el Distrito Federal el transito de los

minusvélidos asi como las facilidades de que

estos gozan, se sujetari a lo previstc en este
reglamento. Aquf tenemos una disposicién muy
clara; una disposicién imperativa ordenada de
que todo lo relacionado con el transito de los
minusvélidostendri que estar precisamente aqui,
en este reglamento.

Y el articulo 50. de este reglamento establece los
derechos y preferencias de que gozarin los
minusvilidos en materia de transportey transito.
Yo considero que es precisamente aqui, en este
articulo 50. donde debe caber esta modificacién
que se estd proponiendo. Yo insisto, sin juzgar el
dictamen que deberédn hacer las Comisiones a
que sea turnado, yo considero en este momento
que no es conveniente expedir un nuevo regla-
mento, que ya hay un reglamento y que hay
disposiciones concretas que estén determinando
que debe establecerse y yo créo que por técnica
juridica, par técnica legislativa...

EL C. REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame sefior Repre-
sentante. Digame.

EL C.REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS

RUIZ (Desde su curul).- Quisiera hacerle una

pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- iQue si le admite usted
una pregunta al sefior Representante Barajas?

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- iCémo no!, con
mucho gusto., ‘

EL C. PRESIDENTE.- Adelante sefior
Representante Barajas.

EL C.REPRESENTANTEARTURO BARMAS
RUIZ (Desde su curul).- Antes que nada
compafiero Sansores agradezcosus comentarios,
peroyo quisiera preguntarle sisuintervencién es
como Presidente de la Sexta Comisi6n o a tftulo

personal. A mi me parece que los comentarios

que estd llevando a cabo en este momento,
aunque ustedloha negado dosveces, esprejuzgar
un reglamento, una peticién que estamos

haciendo para una iniciativa de reglamento de - .

invidentes,

Yo estoyde acuerdoen distintos reglamentos, el

que expidil la Asamblea de Representantes, en

&l estdn tomados en cuenta los mmusvﬁlldos, :

peroyo me veo obligado a presentar esta iniciativa
de ley ante la poca respuesta de las autoridades
del Metro hacia un problema que es palpable y
al cual no han querido ceder. Yo Je pregunto
compafiero Sansores siestd usted dlspuesto €Omo
Presidente de la Comisién de Salud a que juntos-
hagamos las intervenciones necesarias para que -
les sea permitido ef acceso a los invidentes con”
sus petros gufas a las instalaciones del Metroy le-
quisiera también solicitar que cuando se debata
este reglamento en Ja Comisién de Salud ‘'sea
invitado. Gracias,

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SAN SORESBETANCOURT -Buenoyo quls:era
responder a la pregunta, los puntos de vista que
estoy expresando los hago como Asamblefsta, ya
dije, verdad, que tendran que ser las Comisiones
quienes decidirdn en dltima instancia sobre si

-_d

T



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 26 8 JULIO 1993 9

procede aprobar o no este proyecto de
reglamento,

Yo aqui hago una intervencion a titulo personal,
como Asambleistas, para expresar que por
cuestiones de técnica legislativa siya tenemos un
reglamento referente, precisamente, a los
supuestos que sefala la iniciativa, el espacio
juridico precisamente paraincluir ¢sta propuesta
de reforma es precisamente, el reglamento que
ya existe,

Yo no estoy juzgando sobre la procedencia o no
de la propuesta; sobre la procedencia o no de si
deben entrar o no los perros guias a las
instalaciones de transporte. Lo que si estoy
diciendo y casi casi seria una mocion de
procedimiento, €s que si ya contamos con un
reglamento, la propuesta debe ir dirigida
precisamente a modificar ese reglamento.

Creo que con esto contesto su pregunta, y
unicamente quisiera solicitar a la presidencia de
la Mesa Directiva que este proyecto también sea
turnado a la Sexta Comisién, por ser también
competencia de esta Comisién y por tener
nosotros un interés especial en conocer de este
proyecto de reglamento que ha sido presentado.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Asi se hari, sefior
Representante Sansores. También se ird a la
Sexta Comisién.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Quisiera
formular una pregunta, seior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, seiior
Representante,

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- (Me
podria explicar si se esté debatiendo el dictamen
o qué estd ocurriendo?

EL C. PRESIDENTE.- Con gusto, seiior
Representante. No estd a debate ningin
dictamen. El sefior Representante Barajas
presentd una iniciativa conforme al articulo 89
para que se turnara a las Comisiones
correspondientes. Sobre el mismo tema, pidi6 el
uso de la palabra el Representante Sansoresy lo

mismo estd haciendo en este momento el
Representante Ramirez Ayala. Esta inserto en
¢l Reglamento y es con objeto de dar agilidad al
debate y que puedan participar los seifiores
Representantes en los temas.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA (Desde su curul).- Pido
la palabra, sefior Presidente, para una mocién de
procedimiento.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA (Desde sucurul}).- Nada
més de procedimiento, senor Presidente. Como
usted atinadamente dispuso, la propuesta por el
articulo 89 del Reglamento se turna. Nada mas
para procedimientos se puede conceder la
palabra por la via de los hechos, porque no es
terna a discusién.

EL C. PRESIDENTE.- Asf ¢s.
Adelante, sefior Representante Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, seior
Presidente. Compaiieras y compafieros
Representante:

Es evidente que la iniciativa que ha propuesta
ante esta tribuna el compaiero Arturo Barajas
tiene un alto sentido de responsabilidad por lo
que hace a la necesidad de garantizar a un
importante grupo social de gente productiva,
que es lo mds importante, el poderse desplazar
con la libertad con la que se desplaza quienes
tenemos todas nuestras facultades, nuestroscinco
sentidos en perfecto orden.

La realidad se circunscribe fundamentalmente a
una actitud de criterio que estd manejando la
Direccién del Sistema de Transporte Colectivoe
inclusive la propia Coordinacién General de
Transporte del Distrito Federal, quienes en su
momento, con el propdsito de evaluar la
posibilidad de dar cumplimiento a una disposicion
yaunanormatividad que elaboré ensu momento
la Procuraduria Social, se llevaron al Sistema de
Transporte Metro a algunos invidentes con el
propdésito de que se verificara que los perros que
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ellos utilizan como gufa no representan ningin
peligro ni para la salud ni para la seguridad ni
para nadie absolutamente. La (nica realidad
gue se presentd es la forma espectacular en la
cual el Coordinador General de Transporte, en
un momento determinado, llevé adelante una
visita a las instalaciones del Metro, en la cual
l6gicamente los animales tuvieron alguna
incitacién o alguna reaccién ante el ciimulo de
camaras, de fotografias, ante el ciimulo de flashes
y una serie de aparatos que fueron rodeando al
Coordinador de Transporte, que légicamente
asustaron a los animales,

También, nonada maslos animales se asustaron,
sino también los propios usuarios de] Metro ante
aquel aparato de seguridad que en un momento
determinado se desplazé en el Metro.

Yo creo, sefior Presidente, que este problemas
es un problema de vital importancia, es un
problema social que bajo ninguna circunstancia
debe de soslayarse. Y es por ello, que yo solicite
de usted, que esta iniciativa‘también sea turnada
al Comité de Atencidn Ciudadana, por ser un
problema que este Comité debe de velar para
que se garantice a los ciudadanos todos los
derechos que les asisten,

‘También, ver la posibilidad de que a corto plazo,
vamos a decir, el dia de maiiana, de inmediato
también se implemente la autorizacién que el
propio Departamento del Distrito Federal ha

empezado a otorgar a un grupo de invidentes,

con la cual se Je otorga una identificacién que les
permite el acceso, tanto al Sistema de Transporte
Colectivo, como cualquier drea en donde ellos
deseen transitar. '

El Comité de Atencién Ciudadana podria en
estos momentos actuar de manera directa y
también, en su momento, podria enriquecer la
iniciativa que acaba de presentar el compaiiero
Barajas para beneficio de este importante sector
de la poblacién; porque entre ellos hay maestros
universitarios, hay gente que estd aportando una
realidad positiva al Distrito Federal y bajo
ninguna circunstancia, debemos permitir que se
les limiten esos derechos y esas garantias
constitucionales de que gozamos todoslos demés.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continie la Secretana
con el Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es la lectura de dos dictimenes

que presenta la Décima Tercera Comision sobre -

propuestas que le fueron turnadas.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Presidenciainforma
que para dar cumplimiento a o establecidoen el
articulo 80 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, los dictimenes de
referencia han sido distribuidos a los compafieros
Representantesen la oportumdad quese sefiala
en dicho precepto.

Por lo tanto, se le concede el uso de Ja palabra al

Representante Genaro Martinez Moreno, | para'

dar lectura al primer dictamen.

EL C, REPRESENTANTE GENARO
MARTINEZ MORENO:- Con su permiso sefior
Presidente: Dictamen a la propiuiesta del
Representante Javier Hidalgo Ponce para que
comparezca ante la Décima Tercera Comision, el
titular del Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo
Social 'y Urbano del Depaﬂamento del Distrito
Federal.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Vivienda fue tumada para su
estudio y dictamen la proposicién para que
comparezca ante la Décima Tercera Comisién de
la I Asamblea de Represemantes del Distrito
Federal el Titular del Fideicomiso de Vivienda y
Desarrollo Social y Urbano del Departamento del
Distrito Federal, del departamento del Distrito

Federal, presentada por el’ Representante Jawer'

Hidalgo Ponce.

Esta Comisién con fundamento en los articulos 43

de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, 48y 105 de 5u
Reglamento Interior, se avoco al andlisis y estudio
de la presente y en consecuencia proponey s somete
al Pleno el siguiente:

Dictamen

Unico.- Con fundamento en el articulo Décimo

Primero de la Ley Orgdnica de la Asamblea de

P

e
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Representantes del Distrito Federal, citese
proximadamente al Director Ejecutivo y Delegado
Fiduciario Especial del Fideicomiso de Vivienday
Desarrollo Social y Urbano del Departamento del
Distrito Federal, al Seno de la Décima Tercera
Comisitn de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal,

Ast lo resolvieron y firmaron los ciudadanos
Representantes Integrantes de la Décima Tercera
Comisién de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el dfa primero del mes de julio de
mil novecientos noventa y tres.

Firmaron los siguientes Representantes: Hugo Diaz
Thomé, Presidente; Jaime Larrazdbal Bretdn,
Vicepresidente; Juan Carlos Sdnchez Magalldn,
Secretario; Hilda Anderson Navarez, Jaime Del
Rio Navarro, Francisco Elizondo Mendoza,
Enrigue Gutiérrez Cedillo, Rosa Maria Herndndez
Romero, Javier Ariel Hidalgo Ponce, Genaro
Martinez Moreno, Carolina O * Farrill Tapia, Carlos
Emie Omana Herrera, Oscar Mauro Ramirez Ayala,
Miguel Sosa Acosta, Maria Valdéz Romero,
Franklin Vicencio del Angel, Rogelio Zamora
Barradas.

EL C. PRESIDENTE MARCOS GUTIERREZ
REYES.- En los términos del articulo 82 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, esta a discusién el dictamen. Se abre
el registro de oradores.

No habiendo oradores en contra, no hay en pro.

De conformidad con lo establecido en el articulo
97 del Reglamento Interior, procedala Secretatia
a consultar a la Asamblea si es de aprobatse el
dictamen,

LA C. SECRETARIA.. Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, se pregunta
a los seiiores Representantes si es de aprobarse
el dictamen puesto a su consideracién por la
Décima Tercera Comisién de Vivienda.

Loa que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobado el dictamen, seiior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Turnese a la Comision de
Gobierno para que por su conducto y con
fundamento en el articulo 49 del Reglamento se
cite al Director de FIVIDESU a comparecer en
el seno de la Décima Tercera Comisi6n.,

Para dar lectura a otro dictamen de la Décima
Tercera Comisién, tiene el uso de la palabra el
Representante Earique Gutiérrez Cedillo. {No
estd el Represeatante Enrique Gutiérrez Cedillo?

LA C. SECRETARIA.- Ahi viene.

EL C. PRESIDENTE.- Repetimos, para dar
lectura a otro dictamen de la Décima Tercera
Comisidn, tiene el uso de la palabra el
Representante Enrique Gutiérrez Cedillo.

EL C. REPRESENTANTE ENRIQUE
GUTIERREZ CEDILLO.- Con su permiso sefior
Presidente; amigos Representante:

Décima Tercera Comisién de Vivienda de la Il
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Dictarmen a la denuncia que presenta el Represen-
tante Oscar Mauro Ramirez Ayala, en relacion con
problemas que se confrontan en la Unidad
Habitacional Nonoalco-Tlatelolco, del Distrito Fe-
deral.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Vivienda fue turnada para su
estudio y dictamen la denuncia presentada por el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala en
relacién con problemas que se confrontan en la
Unidad Habitacional Nonoalco Tlateloico, del
Distrito Federal.

Esta Comisién con fundamento enlos articulos 43
dela Ley Orgdnica dela Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, 48y 105 de su Reglamento
Interior, se avoco al andlisis y estudio de la presente
y en consecuencia propone y somete al Pleno el
siguiente:

Dictamen

Unico.- Con fundamento en el articulo 8o. de la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
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del Distrito Federal se solicita la intervencion de las
autoridades del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitantes Populares, organismo vinculado a la

unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco, para

que en el dmbito de su competenciay procedencia
del caso, se avoque a la atencién de los hechos que
se han denunciado; e informe a esta Comisién el
resultado de la misma.

Astloresolvierony firmaron los ciudadanos Repre-‘=

sentanies integrantes de la Décima Tercera Comi-
sion de la II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el dia primero del mes de julio de
mil novecientos noventa y tres.

Firmaron los siguientes Representantes: Hugo Diaz
Thomé, Presidente; Jaime Larrazdbal Bretén,
Vicepresidente; Juan Carlos Sdnchez Magalldn,
Secretaria; Hilda Anderson Nevarez, Jaime Del
Rio Navarro, Francisco Elizondo Mendoza, Enri-
que Gutiérrez Cedillo, Rosa Marfa Herndndez
Romero, Javier A. Hidalgo Ponce, Genaro Martinez
Moreno, Carolina O'Farrill Tapia, Carlos E.
Omafia Herrera, Oscar Mauro Ramirez Ayala,
Miguel Sosa Acosta, Maria Valdéz Romero,
Franklin Vicencio del Angel, Rogelio Zamora
Barradas.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
Articulo 82 del Reglamento para el Gobierno
Interior, esta a discusién el dictamen.

Oradores en contra. No habiendo oradores en
contra, no hay en pro.

De conformidad con lo establecido en el articulo
97del Reglamento Interior, procedala Secretaria
a consultar a la Asamblea si es de aprobarse el
dictamen correspondiente,

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregunta

a los seflores Representantes si es de aprobarse -

el dictamen puesto a su consideracién por la
Décima Tercera Comision de Vivienda.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobado el dictamen, sefior Presidente. .

ELC. PRESIDENTE.- Hagase delconocimientos

del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
el dictamen aprobado por la Asamblea.

A continuaci6nse daré cuenta condos dictdmenes
de la Cuarta Comisién de Ecologia, los que en
cumplimiento del articulo 80 del Reglamento
Interior fueron entregados oportunamente alos
sefiores Representantes

Para dar lectura al primero de dichos dictimenes,
tiene el uso de lapalabra la Representante Laura
Itzel Castillo Juérez. o

LA C. REPRESENTANTE LAURA CASTILLO
JUAREZ.- Sefioras y sefiores: Voya procederadar
lectura del dictamen a la propuesta para solicitar al
Departamento del Distrito Federal un ‘informe

sobre particulas suspendidas, pacto industrial y .

conversion de motores de gasolina a gas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Preservacion del Medio Ambiente '

y Proteccién Ecoldgica de la II Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, fue turnada
por la Mesa Directiva de la Asamblea para su

estudio y dictamen la propuesta para solicitar al

Departamento del Distrito Federal un -informe -
sobre particulas suspendidas, pacto industrial'y

conversion de motores degasolina agas, presentada
ante el Pleno el dia 29 de junio de 1993 por los
miembros de la Cuarta Comision.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos
43 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de

Representantes, 45 inciso Dy 48 de su Reglamento

Interior, se avocé al andlisisy estudiode la presente

propuesta bajo las siguientes consideraciones: -~

QOuecada tipo de particulas tiene un efecto diferente

“en la salud de-la ciudadania, por lo que es

conveniente conocer el catdlogo de particulas, el
origen de ellas 'y sus efectos en la salud. '

Que en los reportes de calidad del aire libre que

emite el Departamento del Distrito Federal se
menciona un sélo dato de particulas suspendidas,

con lo cual es imposible conocer su ¢omposicion.

Por ello, es necesario que en dichos reportes se
particularicesu concentracion en la atmdsfera, por

el
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tipo de particula. Con esto, la ciudadania estard
debidamente informada.

Que los plazos pura la reduccién de particulas y
compitestos orgdnicos voldtiles en las industrias
consideradas de atencion prioritaria en el Programa
para el control de emisiones contaminantes en la
industria es de 18 meses a partir de marzo de 1992,
No obstante, se desconoce el avance existente
hasta el momento.

En relacién a las emisiones de dxido de nitrogeno
en lasempresas de mayor consumo de combustibles,
ya sevencid el término de un ario que se otorgé para
una eficiencia minima de remocion del 50%. Sin
embargo, no coniamos con informacion sobre los
resultados obtenidos. En similar sifuacion se
encuentran otros contanminantes como es el caso
de los esmaltes, bamices y tintas asi como el de
solventes orgdnicos y la reduccion del consumo de
combustibles en las industrias del Valle de México.

Que desde hace un afic, no hemos tenido ninguna
informacién sobre el avance del Programa de
Conversion a Gas del Transporte Piublico y
Concesionado y que Ia falta de supervision en la
conversion de gas de este tipode vehiculos asi como
la distribucién de este combustible, han ocasionado
accidentes. :

Con base en las consideraciones seitaladas, la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecologica solicita al Pleno de esta
Honorable Asamblea apruebe el Punto de Acuerdo
para Solicitar al Departamento del Distrito Federal
elabore un informe de tallado sobre el origen y los
efectos de las particulas suspendidas asi como la
concentracidn diaria portipode particula. De igual
manera, el estado que guardan el Programa para el
Control de Emisiones Contaminantes de la
Industria en el Valle de México y el Programa de
Conversién a Gas del Transporte Piblico y
Concesionado. Remitiendo dichos informes a la
brevedad posible a esta Honorable Asamblea.

Ast lo acordaron los ciudadanos miembros de la
Comisidn de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica el dia 6 de julio de 1993,

Integrantes:

Firman los siguientes Representante: Demetrio
Sodi de la Tijera, Presidente; Pablo Jaime Jiménez
Barranco, Vicepresidente; Laura Itzel Castillo
Judrez, Secretaria, Jaime Jestis Arceo Casiro,
Alberto Banck Murioz, Roberto Campa Cifridn,
Jaime Marianodel Rio Navarro, Hugo Diaz Thomé,
Amalia Garcia Medina, Rafael Guameros Saldaria,
Marcos Gutiérrez Reyes, Ramon Jiménez Lopez,
Jaime Arturo Larrazdbal Bretén, Gerardo Medina
Valdés, Oscar Mauro Ramirez Ayala, Lucta
Ramirez Oniz, Alejandro Rojas Diaz-Durdn, Adela
Salazar Carbajal, Juan Carlos Sdnchez Magalldin,
Jorge Schiaffino Isunza, Domingo Sudrez Nimo,
Rogelio Zamora Barradas, Emesto Aguilar Apis.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 82 del Reglamento Interior, esti a
discusion el dictamen. Se abre el Registro de
oradores.

Oradores en contra.

No habiendo oradores en contra, tampoco los
hay en pro.

De conformidad con lo establecido en el articulo
97del Reglamento Interior, procedalaSecretaria
a consultar a la Asamblea si es de aprobarse el
dictamen correspondiente.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregunta
a los sefiores Representantes si es de aprobarse
el dictamen puesto a su consideracién por la
Cuarta Comision de Ecologia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobado el dictamen, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Solicitese al
Departamento del Distrito Federal, elinforme a
que se refiere el Punto de Acuerdo del dictamen
aprobado,

Para dar lectura al siguiente dictamen de la
Cuarta Comisién, se concede elusode Ia palabra
al Representante Pablo Jaime Jiménez Barranco.
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EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRACO.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Dictamen alapropuesta para el Rescate del Bosque
de Nativitas.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccién Ecolbgica de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, fue turnada
para su estudio y dictamen la propuesta para el
rescate del Bosque de Nativitas en la Delegacion de
Xochimilco, Presentada ante el Pleno el dia 29 de
junio de 1993 por Ios miembros de la Cuarta
Comisidn.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos
43 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, 45, Inciso Dy
48 de su Reglamento Interior, se avocd al andlisis
yestudio de la presente propuesta bajo las siguientes:

Consideraciones

1.- Que las dreas verdes en el Distrito Federal
constituyen un importante elemenio para la
mitigacién de la contaminacion en el Valle de
México,

2.- Que la gran pérdida de dreas verdes en los
ultimos afios se debe a que grandes extensiones han
sidodestinadas para usohabitacionaly de servicios.

3.- Que el déficit de dreas verdes por habitante en
el Distrito Federal es superior al 75% de la norma
internacional que recomienda 12.5 M2/hab.

4.- Que en 1984, por acuerdopresidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, se incorporé
al dominio publico del Distrito Federal una
superficie de 26.13 Has. de! rancho Xaltocan, a
efecto de destinarse al pmyecto del bosque de
Nativitas. '

5.- Que el Bosque de Nativitas es un importante
centro de atraccidn turfstica local y fordnea,
deportiva, cultural y comercial, ademds de ser una
importante reserva de dreas verdes en el corazon de
Xochimilco, v,

6.- Que en los iiltimos afios y debido-a la gran
afluencia de visitantes, ast como a la escasez de
recursos presupuestales no ha sido posible llevara
cabo un programa integral para su restauracion.

Punto de Acuerdo

Con base en las consideraciones sefialadas, la-
Comisi6n de Preservacidn del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, solicita al Fleno de esta
Honorable Asamblea de Represeniantes apruebe el
Punto de Acuerdo para recomendar al
Departamento del Distrito Federal llevar a cabo de
manera inmediata un programa de regeneracién,
reconstruccién, plantacién, conservacién y -
mantenimiento del bosque de Nativitas, el cual
contemplard los siguientes aspectos:

Primero.- Destinar los recursos presupuestales
suficientes para llevar a cabo el rescate integral del
bosque,

Segundo.- Cierre temporal del bosque pararealizar .
los trabajos necesarios hasta por un pertodo mdximo
de un afio, e informar al publico sobre las razones
de este cierre. :

Tercero.- Elaborar el programa de su recate para
que el bosque cumpla sus funciones en. 6pumas-'
condtaones

Cuarto.- Realizar las gestiones necesarias ante la
Secretarta de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
para que el drea que ocupa -actualmente sea
restituido al bosque.

Quinto.- Destinar un espacia limitado para el
estacionamiento de vehiculos automotores y
prohibir la circulacion de fos mismos en el mtenor '
del bosque. -

Sexto.- Terminadas las obras de rescate, asignarla
partida presupuestal - necesaria para el
mantenimiento y manejo adecuado del bosque.

Séptimo.- Mantener una campafia permanente
paralos visitantes sobre la importancia que tiene ia
preservacién del bosque.

Octavo.- Elaborar un reglamento interno que regule
su funcionamiento,
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Noveno.- Deberd delimitarse el drea destinada a
los comerciantes del mercado de Madreselva para
que noinvadan el bosque; asimismo, los vendedores
que actualmente se encuentran en el interior de éste
deberdn ser reubicados.

Asi lo acordaron los ciudadanos miembros de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica el dia 6 de julio de 1993.

Firmaron los siguientes Representantes.- Demetrio
Sodi de la Tijera, Presidente; Pablo Jaime Jiménez
Barranco, Vicepresidente; Laura Itzel Castillo
Judrez, Secretaria; Jaime Jesiis Arceo Castro,
Alberto Banck Murioz, Roberto Campa Cifridn,
Jaime Mariano del Rio Navarro, Hugo Diaz Thomé,
Amalia Garcia Medina, Rafael Guameros Saldania,

Marcos Gutiérrez Reyes, Ramén Jiménez Lipez,.

Jaime Arturo Larrazdbal Bretén, Gerardo Medina
Valdés, Oscar Mauro Ramirez Ayala, Lucia
Ramirez Oniz, Alejandro Rojas Diaz-Durdn, Adela
Salazar Carvajal, Juan Carlos Sinchez Magalldn,
Jorge Schiaffine Isunza, Domingo Sudrez Nimo,
Rogelio Zamora Barradas, Ernesto Aguilar Apis.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 82 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea, esta a discusion el
dictamen. {Qradores en contra?

De conformidad con lo establecido en el articulo
97 del Reglamento Interior, proceda, compafiera
Secretaria, a consultar a la Asamblea si es de
aprobarse el presente dictamen,

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econdmica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse el dictamen
puesto asu consideracién porlaCuarta Comisién,
Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobado el dictamen, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Higase delconocimiento
delas autoridadesdel Departamento del Distrito
Federal las recomendaciones contenidas en los
puntos de acuerdo del dictamen aprobado.

Esta Presidencia también desea informar que el
dictamen que presentarala Quinta Comision ha
sido distribuido a los sefiores Representantes,
como lo seiiala el articulo 80 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Conelfin de darlectura al dictamende referencia,
se concede el uso de la palabra al ciudadano
Representante Franklin Vicencio del Angel.

EL C. REPRESENTANTE FRANKLIN
VICENCIO DEL ANGEL.- Con su permiso,
seiior Presidente.

Compafieras Representantes; compaieros Re-
presentantes:

Me voy a permitir dar lectura al dictamen con
proyecto de iniciativa para la expedicién de un
Bando para la ordenaci6n y regulacion del co-
mercio en via piblica del Centro Histdrico de la
Ciudad de México.

Honorable Asamblea:

La Quinta Comisién, competente para conocer en
materia de Abasto y Distribucién de Alimentos,
Mercados, Rastros, Establecimientos Mercantiles
y Comercio en la Via Publica, en los términos del
articulo 45 del Reglamento para el Gobiemno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, se avocé al estudio y andlisis de la
problemdtica que representa el comercio en la via
puiblica en el Centro Histérico de la Ciudad de
México.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 4°
v 43 de la Ley Orgdnica de esta Asamblea y 45
inciso E), de su Reglamento Interior, se avocd al
andlisisy estudio de este asunto, bajo los siguientes:

Antecedentes

Que una de la problemdticas que en los ultimos
afios se ha manifestado con mayor énfasis es la
relativa en la via publica, que por las condiciones
en que se efectiia actualmente conlleva diversas
dificultades, porlo que las medidas que se adopten
para su ordenacién y regulacion deben tomar en
cuenta su vinculacién con las politicas y controles
sanitarios, la normatividad del trabajo no



16  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM. 26 - 8 JULIO 1993

asalariado, la seguridad publica, la regulacion de
los establecimientos mercantiles, eltransitopeatonal
y de vehiculos, la recoleccidn y disposicién de
basura, la prevencion ecoldgica, el fomento
econdmicoy proteccion al empleo, la contribucion
fiscal, la seguridad en el uso de energéticos y la
conservacion del patrimonio histérico-cultural de
la Ciudad de México;

Que con fecha 7 de febrero de 1992 la Comision de
Gobierno emiti6 un Punto de Acuerdo que expresé
el consenso al que los Grupos Partidistas hablan
Hegado, estableciendo los puntos de convergencia
generalyesencialpara laatencién de este importante
tema; 5 :

Que por Decreto del Ejecutivo Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril
de 1980se declard Zona de Monumentos Histéricos
el Centro Histérico de la Ciudad de Méxicoy el 8
de diciembre de 1987, el Comité del Patrimonio
Mundial de la UN.E.S.C.O. declaré al Centro
Histérico de la Ciudad de México como Patrimonio
Mundial de la Humanidad;

Que en el Distrito Federal el comercio en la via
puiblica en puestos fijos, semifijos y otras
modalidades ha proliferado y se ha agudizado en
dreasycalles que por sulocalizacién, dimensiones,
caracteristicas e interrelacién con otros elementos
del conjunto urbano en que ubican, son
configurativas del patrimonio histérico-cultural de
la Ciudad de México ademds de que, en esas dreas
ycalles semanifiestan con mayor énfasis los diversos
problemas que son causas y efectos relacionados
con el comercio en via piiblica;

Que una etapa fundamental para desarrollar un
proceso que concilie en la medida de lo factible Ia
desocupacién de vias piblicas por parte del
comercio que actualmente se ejerce en ellas y el
disefio e instrumentacion de medidas altermativas
para cambiarlas condiciones con que hoy en dia se
desenvuelve la actividad del comercio en via
piblica, sin lugar a duda debe comprender el
Centro Histérico, por la conjuncion de variados
Jactores entre los que destacan no sélo en niimero
elevado de quienes ejercen el comercio informal,
sino las propias caracterfsticas urbanisticas de la
zona, el gran movimientode transeiintesyvehiculos
aulomotores entre otros rubros;

Queel Departamento del Distrito Federal desarrolla
actualmente un Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular que tiene como objetivo aplicar
soluciones de fondo ala problemiitica del comercio

en lavia publicay se sustenta en la conciliacién de

los intereses de la colectividad con los de los grupos
que practican dicha actividad comercial, a quienes
se ofrecen alternativas incorporados a un régimen
formal y en mejores condiciones de operacion,
posibilitando con esto la recuperacion del uso
original de la via piblica y la conservacion de los
sitios y monumentos histéricos que dan identidad
a la ciudad; '

Que las acciones y medidas que el Departamento

del Distrito Federal ha instrumentado cor el fin de .

mejorar la calidad de vida'y seguridad de los
habitantes, el mejoramiento y conservacion de.
sitios histdricos, garantizando paralelamente
condiciones apropiadas de trabajo para quienes
hasta este momento han ejercido el comefcioen la
via piiblica, son elementos que permiten sustentar
juridicamente la adopcién de medidas para
recuperar el uso original de las vialidades;

Que la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal dispone en su articulo 15 que el Plan
Directorde Desarrollo Urbano del Distrito Federal
contendrd las determinaciones relativas a los
espacios destinados alas vias piiblicas, Asimismo,
preceptiia en su artfculo 87 que la ordenacién del
desarrollo urbano del Distrito Federal, tenderdala
conservacién y acrecentacién del patrimonio
cultural dela Ciudadde Méxicoy que se consideran
efectos al patrimonio cultural los edificios,
monumentos, plazas piblicas, parques, bosquesy
en general, todo aquello que corresponde & su
acervo histdrico y a lo que resulta propio de sus
constantes culturales y de sus tradiciones; '

Quela Ley Orgdnicadel Departamentodel Distrito

Federal establece en su articulo 34 fracciones I'y
XIIT que son bienes del dominio publico del
Departamento del Distrito Federallos deuso comiin

yplazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines

y pargues priblico;

Que el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, en sus articulos 60. y 8., determina

que via puiblica es todo espacio de uso comiin que’
se encuentra destinado al libre trdnsito y establece

o
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como caracteristica propia de ésta, servir para Ia
aereacién, iuminacién y asoleamiento de-los
edificios que la limiten, para dar acceso a los
predios colindantes, o para alojar cualquier
instalacién de una obra publica o de un servicio
publico;

Que el Reglamento de Mercados establece que
solamente en las zonas de mercade podrdn
instalarse puestos permanentes o temporales,
siempre y cuando no constituyan un estorbo para
el trdnsito de peatones y vehiculos o para la
prestacion y uso de los servicios publicos,
exceptuando los puestos de periddicos, revistas y
libros con la tinica restriccidn de no constituir un
estorbo para los efectos antes indicados.

Que lus circunstancias anteriores conducen a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal a
dictar normas de observancia general obligatoria,
en los términos del articulo 4o. del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asambieq, porlo
que;

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 73, fraccién VI, base 3a. inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para regularlus materias correlativas,
confundamentoen el articulo 4o.dela Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, expide las siguientes normas de observancia
general obligatoria en el Distrito Federal, con
cardcter de:

Bando

Articulo lo.- Queda prohibido el ejercicio del
comercioen laviapliblicaen puestos fijos, semifijos
y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas
dentro del perimetro determinado por el
Departamento del Distrito Federal para la Primera
Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular, en los términos siguientes:

a) Respecto de las vias publicas en las que no se
ejerza la actividad comercial a que se refiere este
Bando, en la fecha en que éste inicie su vigencia;

b) Respecto de aquellas vias piiblicas que han sido
desocupadas con base en acciones del Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular, en la
fecha en que entre en vigor este ordenamiento;

¢) Respecto de las vias piblicas en las que atin se
ejerza la actividad comercial a que se refiere este
Bando, el dia siguiente de su desocupacién, en los
plazos fijados por el Programa de Mantenimiento
del Comercio Popular.

Las vias publicas de dicha drea serdn utilizadas de
conformidad con su naturaleza y destino,
respetdndose el derecho de trinsito y las
caracteristicas que aestas leson propiasen términos
de las disposiciones legales y reglamentarias.

Quedan exceptuados de la prohibicién los puestos
dedicados a la venta de periddicos, revistas y libros
porestarconsiderada esta actividad como de interés
priblico.

Articulo 20.- Para los efectos de este Bando, el
perimetro a que se refiere el articulo anterior se
delimita partiendo del punto identificado con el
numeral (1), situando en el cruce de las Calles
Gabriel Leyva y Republica de Perti una linea que
continiia por la Calle de Repuiblica de Peni hasta
entroncarcon el Callejoén Gregorio Torres Quintero
(2); siguiendo por el Callejon Gregorio Torres
Quintero hasta entroncar con la Calle Repiiblica
de Bolivia (3); prosiguiendo por la Calle de
Repiibiica de Bolivia y su continuacion Calle José
Joaquin Herrera hasta entroncar con la Calle
Leona Vicario (4); continuando porla Calle Leona
Vicario hasta entroncar con la Calle de Repiiblica
de Guatemala (5); continuando por la Calle de
Repiiblica de Guatemala hasta entroncar con la
Avenida y el Eje Vial 1 Oriente Anillo de
circunvalacion {6); continuando por la Avenida y
Eje Vial 1 Oriente Anillo de Circunvalacidn hasta
entroncar con la Calle de Moneda (7); siguiendo
por la Calle Moneda y su continuacién Calle
Emiliano Zapata hasta entroncar con la Avenida
y Eje Vial 2 Oriente Congreso de la Union (8);
prosiguiendo por la Avenida y Eje Vial 2 Oriente
Congreso de la Unién hasta entroncar con la
Avenida Fray Servando Teresa de Mier (9);
continuando porla Avenida Fray Servando Teresa
de Mier hasta entroncar con la Calle Escuela
Médico Militar (10); siguiendo porla Calle Escuela
Médico Militar y su continuacion Calle Xocongo
hasta entroncar con la Calle Chimalpopoca (11);
prosiguiendo por la Calle Chimalpopoca hasta
entroncar con la Avenida San Antonio Abad (12),
siguiendo por la Avenida San Antonio Abad y su
continuacién Avenida Pino Sudrez hasta entroncar
conla Calle Netzahualedyotl (13); siguiendoporla
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Calle Netzahualcovotl hastaentroncarconla Calle

Bolivar (14); siguiendo porla Galle Bolivar hasta
entroncar con la Avenida José Maria Izazaga (15);
prosiguiendo por la Avenida José Maria Jzazaga
hasta entroncar con la Avenida y Eje Vial Central
Ldzaro Cdrdenas (16); continuando porla Avenida
y Eje Central Ldzaro Cdrdenas y su continuacion
Calle Gabriel Leyva hasta entroncar con la Calle
Repiiblica de Peni, donde lega al punto (1)
cerrdndose asi este perimetro;

Articulo 30.- El Departamento del Distrito Federal
dictard las medidas y realizard las acciones
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
este Bando, a efecto de asegurar que no se ejerza el
comercio en las vias piiblicas que en este mismo se
determing.

El proceso de desocupacion de vialidades se
efectuard en etapas que articulen plazos, calles
prioritarias’y en su caso reubicaciones temporales,
acordeal desarrollo del Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular. . -

Articulo 4o. Se deberd aplicar inmediatamente el
régimen de responsabilidades al servidor publico
que permita o tolere el establecimiento de puestos
fijos, semifijos o de cualquier otro tipo en las vias
piiblicas que se desocupen con motivo de la
ordenacién de la actividad o en aquellas en donde
actualmente no se ejerce ésta, ‘

Transitorios

Primero.- Este Bando entrard en vigor a partir de
los diez dias siguientes de su publicacion en la
Gaceta QOficial del Departamento del Distrito
Federal. :
Segundo.- Por ser de interés general publtquesc en
el Diario Oficial de la Federacitn.

Tercero.- El Departamenta del Distrito Federal
podrd, en su caso, y solo tratdndose de festividades
tradicionales de la comunidad, autorizar el
establecimiento temporal de puestos semifijos,
durante el dcsarrol[o de tales festividades.

Cuarto La Asamblea de Represemames del
Distrito Federal vigilard el debido cumplimiento de
las normas dictadas a las facultades que le confieren
su Ley Orgdnicaysu Regtamemo para el Gobierno
Interior.

Salon de Comisiones de la. Il Asamblea de

" Representantes del Distrito Federala los cinco dfm‘

del mes de julio de 1993.

Firman los siguientes. Representantes: Ramon
Chorefio Sdnchez, Presidente; José A. Zepeda
Ldpez, Vicepresidente; Franklin Vicencio del Angel,

Secretario; Romdn Barreto Rivera, Laura Itzel .

Castillo Judrez, Rosa Marfa Herndndez Romero, .
Guadalupe Pérez de Tron, Alfonso Ramirez Cuéllar,

Maria Valdéz Romero, Sara Villalpando Nuriez,

Nicolds Blancas Lima, Jaime Anrturo Lanuzdbal
Breton, Lucta Ramirez Onfz. :

Se agradece el apoyo sohdano de los companenﬁ

representantes que firman también este dictamen:: . -

Belisario Aguilar Olvera, Oscar Mauro Ramirez
Ayala. Muchas gracm 3 ne

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del'

articulo 82 del Reglamento para ¢l Gobierno. . -

Interior de la Asamblea, estd a discusién e}

dictamen. Se pregunta a los ciudadanos

Representantes ési habran de reservarse para su
discusién algin articulo en lo particular? No

habiendo reserva de ningin articulo.en lo.
particular, se abre el registro de oradores.en Io. -_

general.

No habiendo oradores en contra sele oonéédg._el
uso de la palabra al Representante Oscar Mauro

Ramirez ayala para razonar su voto, - S

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO.

RAMIREZ AYALA.- Seior Presidente,
compaiieras y compafieros Representantes:

Los vecinos del Centro Histérico y del Distrito.
Federal han vivido una angustia y-upa.
‘reflejado,
desafortunadamente en la. pérdida de vidas.de :
algunos ciudadanos,” Esto ha sido producto -
fundamentalmente de laviolenciadegentes,que
sibien esciertono de maneraorganizada, tembién -

preocupacién-'.que.  se. ha

es cierto que ellos han trabajado bajo su muy
particular punto de vista, de defender su fuente
de traba]o ' : :

_El hecho de qﬁe Ia Asémblea.de Represeniéhf;s
" haya emitido.con antelacién un Bando para el

efectode declarar la zona de andenesdel Metro
como una zona de alta seguridad, a fin de que no

opere ahf el comercio ambulante, se debe
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fundamentalmente a lasagresiones de que fueron
objeto los usuarios de este sistema de transporte
colectivo.

En la actualidad hemos podido constatar que en
la Ciudad de México y principalmente en el
Centro Historico y otras dreas de este ciudad, el
comercic ambulante se ha convertido en un
problema social, el cual ha desbordado toda
posibilidad de control por parte de la autoridad.
En estos momertos, en estos dias, el gobierno
del Distrito Federal ha llevado adelante una
serie de acciones de inversiones que han tenido
como objeto reordenar el comercio ambulante
en la Ciudad de México, desafortunadamente
los intereses que se manejan detrds de los
comerciantes han sido los que se han opuesto a
los programas y convenios que se han signado
con el gobierno del Distrito Federal para reubicar
a los comerciantes en zonas ya establecidas y
pactadas con los comerciantes ambulantes.

No es posible que en un momento determinado
los acuerdos que se convienen sean rotos por los
agentes que no saben el dafio que ocasionanala
sociedad y al propio entormno urbano del Distrito
Federal, ' Y,

Sentimos que la aprobacién de este Bando es
una necesidad social no sélo por las
argumentaciones que se han expresado en torno
a que se declaré el Centro Histérico Patrimonio
dela Humanidad, sino fundamentalmente porel
hecho de que en el Centro Historico viven y
conviven cientos y miles de familias que en
ocasiones no pueden realizar su actividad de
manera cotidiana, dado que los comercios se
establecen en las zonas de acceso a las propias
escuelas que hay en esta area del Centro
Histérico. '

A la vez, también es notorio que el comercio
ambulante, en un momento determinado, ha
llegado acontaminar el drea del Centro Histérico,
dado que no se tiene el sentido de
responsabilidad, inclusive de retirar de manera
ordenada, organizada, los desechos que el
comercio ambulante deja en las dreas en donde
estd operando.

Yo considero que el Bando que se estd
sometiendoa laconsideracién de esta Honorable
Asamblea hasufrido modificaciones importantes.

En nuestro poder teniamos un proyecto que con
antelacion se habia difundido para el efecto de
que cuando se discutiera en la Comisién
correspondiente, se hicieran algunas
adecuaciones. El dia de hoy conocimos las
adecuaciones, que vienen a garantizar a los
vecinos del Distrito Federal, a los vecinos del
Centro Historico, el hecho de que no nada mis
se estdn fijando unas calles en donde transita,
una 4rea perimetral en donde no se deberia de
permitir la operacion del comercio ambulante.

ElBando fue modificado porla misma Comisién
ensusdiscusionesinteriores, y pudimos constatar,
por platicas que tuvimoscon el propio Presidente
de la Comisidn, el hecho de que se ubica y se
define que en el 4rea que estd delimitada por los
perimetros a que se refiere el articulo 20., no se
permitird la operacién comercial del comercio
ambulante. Esto le viene a garantizar al Centro
Histérico, y méas que nada a la inversién de la
remodelacién que se estd realizando en esta
area, que realmente reciba los beneficios y la
realidad que pretende darle el punto de vista
urbanistico el gobierno del Distrito Federal.

Hay una preocupacion que nos surgi6 en tomo
al Bando, tomando en consideracién las dos
vertientes mediante - las cuales se maneja esta
normatividad. El articulo que dispone el alcance
de los bandos, establece dos caracteristicas que
en un principio no se tenia al alcance de muchos
compaiieros y que son las del caricter temporal
delBando. si ubicaramos el Bandoenestaesfera,
l6gicamente Jos comerciantes ambulantes, a la
vuelta de un mes, de un afio o de un proceso
electoral, volveriana ocuparesta zonadel Centro
Histérico,

Cuando dialogamos con los integrantes de la
Comisidn, llegamos a la conclusién, que eslo més
importante que quiero que quede enelDiario de
Debates, que el criterio que sostiene Ja Comisién
es que el Bando no se limita a esta caracteristica
de la temporalidad, sino que se sujeta a la
caracteristica que el propio articulo 40. sefala,
de un suceso determinadao que deberd cumplir la
ciudadania, esto es, que el suceso que esta
normando ¢l Bando, se refiere a que bajo ninguna
circunstancia volverd a operar el comercio
ambulante dentro del 4rea que estd delimitada
por las calles a que se esta refiriendo el propio
Bando.
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Bajo la circunstancias, estamos garantizdndole a
la sociedad que las inversiones que se hacen en
Ia remodelacion y que también el transito en las
areas de esa zona colonial del Distrito Federal,
va a volver a recuperara su belleza original, que
se ha pedido en estos momentos por la presencia
del comercio ambulante.

Es por ello, que nos sumamos a la aprobacién de
este bando y buscaremos por todos los medios
posibles que el gobierno del Distrito Federal le
dé cumplimiento en todos sus términos, y bajo
ninguna circunstancia, se acepte ceder a las
presiones de lideres o de grupos de comerciantes
para que se vuelva al estado de anarquia que
actualmente estamos viviendo en muchas calles
de la ciudad. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su voto, s¢
leconcede elusodelapalabraala Representante
Guadalupe Pérez de Tron.

LA C. REPRESENTANTE GUADALUPE
PEREZ DE TRON.- Con su permiso, sefior
Presidente; compafieras y compafieros
Representantes: Resulta de gran trascendencia
que esta Asamblea haya finalmente dictado el
Bando que prohibe la instalacién. de puestos
ambulantes en el Centro Histérico de la Ciudad
de México. No s6lo por el hecho de que el Centro
Histérico ha sido declarado patrimonio de la
humanidad y es nuestra obligacién conservarlo,
sino por que el compromiso de reordenamiento
de esa actividades del Presidente de la Repiblica

y es también compromiso piblico del Jefe del

Departamento, y no debemos olvidar que todos
los estados de la federacion estin pendientes de
lo que sucede en la Ciudad de México como
capital de la Repiiblica, y en este problema del
comercio informal, hay mucho interés por saber
si en verdad lo podemos resolver.

Enloqueserefiere alos puestos ambulantes, No
podemos dejar de reconocer que el comercio en
la via piiblica es una realidad que ha crecido en
los nltimos aios de manera desmedida, que ha
~ transformado esa .actividad y le ha dado
caracteristicas econdmicas, politicas y sociales
de enorme impacto, pero contraviniendo
definitivamente distintasdisposiciones juridicas.
Pero lo méas preocupante, no es la invasion

indiscriminada de la via piblicaen todalaciudad,

lo més preocupante es que las actividades -

informalesestén haciendo presencla entodos los
sectores productivos del pais; pues se observan
en la industria, en los servicios y en la actividad
de la poblaci6én consumidora en general.

En los dltimos afios, el comercio informal ha
crecido en forma alarmante y desordenada y al
respecto hay muchos estudios y opiniones, a
veces encontrados. :

Uno de los estudios mas recientes es el realizado
por la CONCANACO en 45 ciudadanos de la
Repiiblica incluyendo el Distrito Federal. Este
estudio fue elaborado por el despacho Arenas,
Medrano, y Asociados, fue validado por la
Universidad de Guadalajara. . :

De este estudio se desprende lo siguiente: la
tendencia del comercio.informal es muy
semejante a la que sigue el dinamismo de la
economia de las ciudades més importantes del
pals y en muchos casos su crecimiento supera al
del comercio establecido.

En el Distrito Federal, en donde el problema es
mas grave, hay 42.34% més ambulantes que
comercios formales y una relacion de 2.36
vendedores ambulantes por cada socio de ia
Camara de Comercio.

El promedio diario de ventas que genera el
comercioinformales de 114.4 millones de nuevos
pesos, lo que es equiparable al 23.85% del
presupuesto de este afio destinado al Congreso
de ia Uni6ny al 12% de lo que ejercera el Poder
Judicial en el mismo lapso.

Es increible que lo que ¢l Estado destina a la

procuracion de justicia de los mexicanos en 12

meses, los ambulantes Jo obtengan en 8 dias de
venta, y en 4y medio lo que gastara el Congreso
de Ja Unién en el mismo pe:_iq.do.

La utilidad global, promedio por dia que genera
el comercio en la via piblica es de 45.8 millones

denuevos pesos; esdecir, 9% de lo presupuestado -

para el sector turismo, De modo que en 11 dias
los ambulantes obtienen ganancias similares a
un afio de gastos de SECTUR.

1
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Como decia, es preocupante la ilegalidad para
operar de esos comerciantes, en la que destacael
contrabando y la evasién fiscal, dando por
resultado una economia paralela, con una
estructura muy semejante a la economia formal
y con una organizacién de produccién y ventas
que genera empleos, con ingresos que en
ocasiones llegan a ser hasta ocho veces mayores
al salario minimo.

La evasidn fiscal anual equivale al 46.50 de la
carga tributaria calculada para Pemex en 1993 y
al64.3% delsectoreléctrico; representa el 49.36%
delascuotasobrero-patronales delSeguro Social.
Perosupera en 79.74% losingresos que aportara
la Conasupo a la Federaci6n, y en 72,59% a los
del ISSSTE.

Debe también preocuparmos el hecho de que la
mayor parte de los comerciantes informales son
los jovenes, mis de la mitad tienen entre 15y 30
afios de edad y su nivel de escolaridad es muy
bajo, ya que la mayoria sGlo han cursado primaria
y en algunos casos, secundaria y durante el ciclo
escolar 91-92 se reportd una desercién del 17.50%
en todos los niveles educativos.

Es necesario destacar la importancia de que ese
programa de mejoramiento del comercio popular
funcione y funcione bien para que los
comerciantes informales no se quedenrelegados
en esta época de cambios, ya que el actual
desarrollo del pais obliga a acrecentar y acelerar
la capacitacién integral del sistema comercial
mexicano, mediante una accién que por decirlo
de alguna manera, democratice la capacitacién,
poniéndola alalcance de Jas centenas de miles de
pequeiios ymedianos comerciantesque trabajan
€n y para nuestro pafs.

Por otro lado, estoy convencida de que es de
suma importancia incorporar estos comerciantes
informales, propietarios de puestos ambulantes
a la economia formal, para de esta manera sigan
empleando a las mismas personas ¢ mas, sigan
generando fuentes de trabajo y dando a sus
empleados la seguridad de contar con las
prestaciones que por Ley deben proporcionar
los patronesy, porotro lado, dando al Estado Jos
impuestos que también por Ley estdn obligados
a pagar todos aquellos que lo hacen de manera
formal, sin importar lo grande o pequefioque sea

su comercio, contribuyenido asi con el progreso
de nuestro pais.

Es de suma importancia lo que dijo el licenciado
Carlos Salinas de Gortari el 13 de mayo pasado,
en la LXXV Asamblea General Ordinaria de la
Confederacién de Cimara de Nacionales de
Comercio, en Villahermosa, Tabasco, y en Ia
cual yo estuve presente, y cito textualmente:

"En palabras sencillas, amigos comerciantes, y
en las relaciones con el exterior insistimos que
queremos libre comercio, pero no desleal
comercio. En elinterior también queremos libre
comercio, pero no desleal comercio”.

Y contundentemente afirmé: "Si ustedes como
lo hacen, cumplen con sus obligaciones, que
todas las cumplan si quieren participar en esa
vélida actividad del comercio”.

Porlotanto, las acciones que se emprendan para
vigilar que los comercios ambulantes se ubiquen
ensitiosadecuadosycumplan con la normatividad
juridicavigente, permitird que laautoridad fiscal,
en forma equitativa, aumente la recaudacién
tributariayal facilitar elacceso delos ambulantes
a la realidad, cumpla también con su tarea de
salvaguardar los intereses de las mayorias.

Yo creo que incorporar el sector informal al
comercio organizado; establecerlo en lugares
adecuadosy formalizar su actividad, ddndoles la
oportunidad de modernizarse, esimperativo para
que su desarrollo, al cual tiene derecho, se vea
reflejado en la economia nacional.

Compafieros Representantes:

Encauzar el comercio informal no es una tarea
facil. Pero si juntos, gobierno, representantes
populares y ciudadanos aceptamos el reto que
nos impone el desarrollo de nuestro pais, para
que sumemos en la diversidad hacia propésitos
comunes, para que no veamos el comercio
informal como un obsticulo para el desarrollo
social, para que con imaginacién logremos
incorporarlos a la formalidad, ya que el destino
de nuestro pais, es responsabilidad de todos los
mexicanos, estaremos logrando que
verdaderamente sea de todos, en la medida en
que colaboremos a construirlo.
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Yo creo que los comerciantes, formales e
informales aceptan el reto del progreso.
Apoyemos decisivamente su modernizacién.

En dias pasados, un amigo me dijo que debemos
pensar ¢cdmo vemos las cosas en nuestro pais, Y
en la penumbra vemos el momento que precede
al amanecer o el que antecede al anochecer.

Yo, como €l, creo en nuestro pafs estd
amaneciendo,

EL C. PRESIDENTE.- Como Io establece ¢l
articulo 92 del Reglamento, procedala Secretaria
a recoger la votacién nominal del dictamen, en
lo general y en lo particular.

LAC.SECRETARIA.-Sevaa procedera recoger
la votacidn nominal del dictamen en lo general
y en lo particular,

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 88 del Reglamento
Interior.

Se ruega a los ciudadanos Representantes que
al emitir su voto digan su nombre y el sentidoen

que lo hagan.
(Se procedid a recoger la votacidn nominal)

Senor Presidente, el resultado de la votacién es
el siguiente. 55 votos a favor, cero en contra y
una abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen
en lo general y en lo particular por 55 votos,

En los términos de los articulos 110 y 111 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, comuniquese a] Ejecutivo y remitase a
la Secretaria de Gobernacién y al Departamento
del Distrito Federal para su.publicacién en el
Diario oficial de la Federacién y en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. =

Continiie, companerasSecretana conel Orden |

del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es el relativo a los asuntos de la
Quinta Comisi6n.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura al
Informe de actividades de {a Quinta Comisién,

tiene el uso de la palabra el ciudadano
| Representante Nicolas Blancas Lima. '

EL C. REPRESENTANTE NICOLAS
BLANCAS LIMA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Companeras y .compaiieros
Representantes a la Il Asamblea: Vamos a dar
lectura al Informe de actividades de la Comision
de Abastoy Distribucion de Alimentos, Mercados,
Rastrosy Establecimientos Mercantilesy Comercio
en la Via Pablica, del periodo del 16 de eneroal 15
de abril de 1993. :

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de
la IT Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Comparieras y comparieros Representantes;

A fin de dar cumplimiento a lo dtspuesto en Ios
articulos 67, del . Titulo Sexto, para el
Juncionamiento de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, Capitulo Primero,
Programaciénde los Trabajos 118, 119, Fracciones
Ty Hinciso c), 120 y 121 del Capitulo IV, de

Gestoriadel Reglamento para el Gobjerno Interior - -

de Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, comparezco ante esta. Honorable
Asamblea, para rendir, a nombre de !osmtpgrames
de la Quinta Comisidn, competente para conocer
en materia de Abastoy Distribucién de Alimentos;
Mercados; Rastros; Establecimientos Mercantiles
y Comercio en la Via Piblica, un Infonm de
actividades que se realizaron durante el receso de
labores ante diferentes. autoridades del Distrito
Federal, astcomo, de funcionarios delos diferentes
organismos piiblicos descentralizados y empresas

paraestatales, relativas ala problemdtica del abasto -
ydistribucion de alimentosy del comercio.enlavia

publica, siendo lo_mds relevante, el conocer los
programas de Abastoy Distribucién de Alunqntos
para elafio de 1993, enel Distrito Federal tambzén

se conocieron los avances en el Programa de .

Reordenacién de los Comerciantes de log
comerciantes enlavia pubhca Queestdn l!evando

a cabo autondades del Depaﬂamenlo del Dtstnto AR :
Federal. Se gestiono ante diversas autondades i o

solucién de problemas que han sido presemadas
por organizaciones de comerciantes que realizan

actividades relacionadas. con el Abasto’y la

Comercializacién de Alimentos.

"
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Cabe destacar que, para llevar a efecto dichas
actividades, los integrantes de esta Quinta
Comisién, miembros de las diversas fracciones
parlamentarias en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, participaron en su
programacién y desarrollo, siempre preocupados
por obtener los objetivos trazados y la solucién de
los programas, porencimade su ideologia partidista
o interes personal lo que hoy desde esia tribuna
reconozco, respeto y agradezco.

A continuacién, procedo a narrar las reuniones de
trabajo realizadas.

19 de enero

- Invitacion a la Inauguracién de las Instalaciones
del Comité de Atencién Ciudadana. Sito en
Mosqueta #154 Col. Guerrero, Delegacién
Cuauhtémoc.

21 de enero

- Reunién con un Grupo de Artesanos del Centro
Historico.

- Reunidn en el Salén Amarillo para analizar la
convocatoria de la Medalla al Mérito Ciudadano.

22 de enero
- Asistencia al foro sobre las escuelas particulares,
organizado por la Comision de Educacion de la II
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
27 de enero
- Desayuno de trabajo con todos los Presidentes de

Comisiones de la I Asamblea de Representanies
del Distrito Federal.

- Reuniones con el licenciado Juan Manuel Vicario
Rosas y los Artesanos del Centro Histdrico en la
Delegacién Cuauhtémoc. '

1 de febrero

- Reunién de trabajo con la Cuarta Comision en el
Salon Verde.

2 de febrero

- Comida de trabajo con el Representante Pablo
Gomez Alvarez, paraitratarel asunto de la Medalla
al Mérito Ciudadano.

3 de febrero

- Desayuno con la Comision de Abasto, para dar
a conocer el Programa de actividades a desarvollar
en el periodo de receso.

Asistencia a la Mesa redonda en la Honorable
Cdmarade Diputados, relativaal tema"Las Raices
del Federalismoy La Constitucién de 1824"

3 de febrero

- Asistencia al LXXVI aniversario de la’
Promulgacion de la Constitucidn Politica de 1917,
en el Monumento a la Revolucion.

9 de febrero

- Reunién con la Unién de Comerciantes y
Locatarios del Mercado Constituyentes de 1917,
en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

16 de febrero

- Desayuno detrabajo con integrantes de la Cémara
Nacional de Comercio de la Ciudad de Méxicoyla
Quinta Comisién, para intercambiar puntos de
vista y analizar la problemdtica del Comercio
Establecido y del Comercio Ambulante.

24 de febrero

- Reunion de trabajo con el Representante Alfonso
Ramirez Cuéllar, Presidente de la Comisién de
Educacién, en el Salén Amarilio.

25 de febrero

- La Comisidn de Abasto, realizo un visita a la
Ciudad de Toluca, Estado de México, a invitacion
del Gobierno Mexiquense, la cual fue de suma
importancia, ya que se hizo un recorrido por los
principales Centros de Abasto y Centros de
Informacién para el Comercio, asi como de la
Nueva Central de Abasto en donde se constato el
gran avance de Comercializacién y Disiribucién
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del Abasto en dicha entidad, siendo para esta
Comision de gran interes todo lo ahi realizado, ya
que servird como modelo en el Programa de Abasto
y Comercializacién en la Ciudad de México.

1 de marzo

- Reunion en IalAsambIea con Artesanos del
Centro Histérico.

3 de marzo

- Reunién con el licenciado Roberto Ortega
Lomelin, Delegado en Benito Judrezy comerciantes
de la zona.

4 de marzo

- Reuniodn en la Asamblea con los comerciantes de
Atzompa.

5 de marzo

- Reunidn de trabajo con el licenciado Jorge
Schiaffino Isunzay el licenciado Florentino Castro
Lépez, Delegado en Iztapalapa, en ef Salén Verde.

8 de marzo

- Desayuno de trabajo con el profesor Juan José
Osorio Palacios, Presidente de la Comision de
Gobierno de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, con el licenciado José Ramdn
Martel Lépez, Delegadoen Tlahuacy comerciantes
de la zona.

11 de marzo

- Reunién con el licenciado Roberto Ortega
Lomelin, Delegado en Benito Judrezy comerciantes
de la zona.

15 de marzo

- Reunidén con el licenciado Roberto Ortega
Lomelin, Delegado en Benito Judrezy comercianigs
de la zona.

16 dé marzo

- Desayuno de trabajo con el licenciado Roberto
Albores Guillén, Coordinador de! Programa de

Mejoramiento del Comercio Populary la Quinta
Comisién, en donde se le informo de los avances
del mismo, posteriormente se hizo un recorrido por
diferentes plazas para conocer sus avances y el
niimero de comerciantes beneficiados con este
programa.

19 de marzo

- Reunién de trabajo con el licenciado José Ramén

Martel Lépez, Delegado en Tlahuacy comerciantes
dela zona en el Departamento del Distrito Federal.

24 de marzo

- Reunion de trabajo en el Salén Amarillo con el

Comité de Atencion Ciudadana.
25 de marzo

- Reunidén en la Asamblea con los Tianguistas de

Ticomdn de la Delegacion Gustavo A. Madero..

31 de marzo

- Asistente a la inauguracion del Foro de Consulta
Sobre la Problemitica del Menor organizado porla

ITAsamblea de Representantes del Distrito Federal.

1 de abril

- Reunién en la Biblioteca del CIDAR. dela If
Asamblea de Representantes del Distrito Federaly
el Jurado de la Medalla-al MériIOfCiudadanp. .

- Participante en el Foro de Consulta sobre la
Problemitica del Menor organizado por la Il
Asamblea de Representantes.del Distrito Federal,

con la ponericia "Higiene Mental del Menor". -

12 de abril

- Desayuno de trabajo con todos los Presidentes de

Comisiones y el Presidente de la_ Comisién de
Gobierno, profesor Juan José Osorio Palacios, de
la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

A la Quinta Comisién le fueron turnados los
asuntos que a continuacion se indican, por el

PlenodelaAsambleade Represeéntantes del Distrito
Federal:

e

g
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1.- Denuncia de la Union de Comerciantes de los
Dias de Tianguis en el Distrito Federaly Estados en
la Republica, A. C., presentada porla Fraccién del
Partido de la Revolucién Democritica.

- Esta denuncia deberd tomarse en consideracién
al formularse el instrumento reglamentario
correspondiente.

2.- Propuesta para regular el comercio en la via
publica, formuladaporel Frente de Unidad Sindical
Campesino, Estudiantily Popular, presentada por
la Representante Laura itzel Castillo Judrez, del
Partido de la Revolucion Democrdtica.

- Igualmente, esta denuncia deberd tomarse en
consideracién en el momento en que se elabore el
instrumento reglamentario correspondiente,
habiéndose dado cuenta de lamisma ala Comisién
de Gobiemo.

3.- Denuncia sobre la instalacién y mal
funcionamiento de un tianguis y de vendedores
ambulantes, presentada por el Representante
Alejandro Rojas Dias-Durdn, del Partido
Revolucionario Institucional.

- Se requirio a la Delegada del Departamento del
Distrito Federal en Gustavo A. Madero, para que
se lleven a cabo las correcciones a las anomalfas
denunciadas, ddndole cuenta a la Comisién de
Gobierno, de los tramites de realizados.

4.- Denuncia presentada por el Representante
Ramoén Jiménez Lopez, conreferenciaalasituacion
prevaleciente con los comerciantes ambulantes del
paradero del Metro Zaragoza.

- Se atendié Ia peticion respectiva, canalizdndola
parasu atencidna las autoridades correspondientes.
se procurara las condiciones comerciales en el
paradero del Metro Zaragoza, sin perjuicio del
servicio que presta el Sistema de Transporte
Colectivo Metro.

Se corrid traslado de esta soliéitud, a la Comisidn
de Gobierno y al Comité de Atencién Ciudadana.

5.- Propuesta sobre diversas medidas para la
modermizacion del comercio en la via piablica,
presentada por el Representante Juan Carlos
Sdnchez Magalldn del Partido Revolucionario
Institucional.

Igualmente, esta propuesta se tomard en
consideracién al redactarse la Iniciativa de
Reglamento de Comercio en la Via Piblica y fue
remitida copia delamisma, al Coordinador General
de Abasto del Departamento del Distrito Federal.

6.- Propuesta del Representante Domingo Sudrez
Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, para que comparezca
ante esta Asamblea, el Coordinador General de
Abasto del Departamento del Distrito Federal.

Esta comparecencia fue desahogada en la Sesion
celebrada por esta Asamblea el dia 1o. de junio del
afio en curso.

Relacién de oficios girados porla Quinta Comision
de la IIl Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a diversas autoridades, para gestionar la
solucion delos problemas que le fueron planteados.

22deenero, Dirigido al Representante Jorge Gavirio
Ambriz, Presidente del Comité de Atencién
Ciudadana de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, a efecto de estudiary analizar
la propuesta relativa alareglamentacionde aparatos
de videojuegos en el Distrito Federal, enviada por
la Federacion Nacional de Asociaciones de
Propietarios y Profesionales de Videojuegos.

28 de enero, Dirigido al licenciado Juan Manuel
Vicario Rosas, Subdelegado Politicoy de Gobiemo
en la Delegacion Cuauhtémoc, a fin de que a la
Federacion de Comerciantes e Industriales en
Pequerio de los mercados similares del Distrito
Federal, se les permita seguir vendiendo en el Eje
Central, Colonia Centro.

1 de febrero, Dirigido a la licenciada Irina del
Castillo Negrete, Delegada Politica del
Departamento del Distrito Federal en Gustavo A.
Madero, solicitdndole su apoyo para que al
ciudadano Aurelio Celayos Ruiz, se le permita
abrir una misceldnea.

3 de febrero, Dirigido al licenciado Marcelo Ebrard
Casaubond, Secretario General del Gobierno en el
Departamento del Distrito Federal, para hacerle
saber las peticiones del Consejo Directivoy Ejecutivo
de Unidad delas Organizaciones de Ciegos de México,
A.C, que ejercen su actividad como comerciantes en
puestos metdlicos instalados en la via publica, para
su estudio y solucion de las mismas.
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8 de febrero, Dirigido ol ciudadano Represeniante
Jorge Gavirio Ambriz, Presidente del Comité de
Atencion Ciudadana de lg Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, soliciténdole
su apoyo en favor del ciudndano Rubén Jeronimo
Gonzdlez Ariel, referente @ un problema que él
mismo le planteard, '

9 de febrero, Dirigido al licenciado Florentino
Castro Lépez; Delegado Politicodel Departamento
del Distrito Federal en Iztapalapa, solicitando su
intervenciéna efecto de que sea retirado un tianguis
que se instala los viernes, frente al Mercado
Constituyentes de 1917.

24defebrero, Dirigido alllcenciado Roberio Oriega
Lomelin, Delegado Politico del Departamento del
Distrito Federal en Benito Judrez, para analizar la
denuncia que hace la_Organizacién de
Comerciantes Semifijos en Pequeric BenitoJudrez,
A.C., representado por el sefior Miguel Serrano
Lépez, para que se tomen las medidas respectivas
al caso,

Io. de Marzo, Dirigido al licenciado Francisco
Valadéz Saldaria, Subdirector de Mercados y
Tianguis y Via Publica de la Delegacién
Cuauhtémoc, presentado a sus finas atenciones a
la ciudadana Yolanda Ledezma para que sea
atendida con un grupo pequerio en sus peliciones.

5 de marzo, Dirigido al Representante Carlos
Gonzdlez Arriaga, Presidente de la Comision de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal para hacerle saberios comentarios
ylasolucién de los problemas referentes al Renglon
de Abasto y Mercados del Distrito Federal.

9demarzo, Dirigidoal licenciado Guillermo Orozeo
Loreto, Delegado Politico del Departamento del
Distrito Federal en Cuauhtémoc y solicitando su
intervencion, a efecito de salucionarla problemdtica
en el exterior del Mercado Hidalgo, zona.

10 de marzo, Dirigido al licenciado Juan Manuel
Vicario Rosas, SubdelegadoJuridico yde Gobierno
en la Delegacion Cuauhtémoc, a efecto de que
permita a los ciudadanos Jesis Garcla Aguilar,
Fidela Uriéstegui Macedo, Victor Ldpez Jaimes y
Doroteo Moreno Tomds, y a 45 personas mds,
seguir ejerciendo su actividad frente a la Catedral

y a su vez, sean incorporados al Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular. - -

12 de marzo, Dirigido al doctor Mario Carrillo
Huerta, Director General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal, pidiendo su
apoyo para que, a la Unién de Comerciantes y
Artesanos de Atzompa, Veracruz, A.C., se le
mt:ﬁquenlospennwas'enlasdrfemntesdelegacwnes,
para ejercer su actividad comercial.

18 de marzo, Dirigido.a Ia cmdadana- Carmen
Wong Montes de Oca, Jefa de la Oficina de Mercados
de la zona cinco de la Delegacion Gustave A.

Madero, conelfinde presentara susfinas atenciones

al ciudadano Albino Beltrdn Rojas, quele expondrd
susolicitudrespecto, deun puestoen laviapiiblica.

Dirigido al licenciado Alejandro Romero Gudifio
Subdelegados Juridico y de Gobierno en la
Delegacidn Benito Judrez, a efecto de quese analice
la denuncia que hacen, un grupo de comerciantes
tianguistas, pertenecientes a la Asociacion Civil
Niimero 760-10, representadapor el serior Clemente
Ramirez, en la cual manifiestan algunas
arbitrariedades cometidas por dicho lider.

25 de marzo, Dirigido a al licenciada. Frina-del

Castillo Negrete; Delegada - Polltica. del
Departamento del Distrito Federal en la Gustavo
A. Madero, para analizar la peticion que hace el
ciudadano Alejandro Garcia Dévila Presidente de
la Colonia Laguna Ticoman, para que sea retirado
un grupo de comerciantes que ejercen su actividad

frente ados planteles (Escuelasecundanay Kmder _

Garden),

31 de marzo, Dirigido a la licenciada Margarita
Gonzdlez -Gamio, Delegada Politica del
Departamento del Distrito -Federal en Miguel
Hidalgo, para enviarle una nota periodistica de

fecha 18 de marzo, para que mfonnc sobre el

particular.

lo. de abril, Dirigido a Ia arquitecta Violeta de la
Cruz Toledano, Jefa del Departamento de Registro
del Plan Director Para el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, a efecto de que se le sea otorgada
ala ciudadana Marfa Luisa Mejia Covarrubias, en
permiso de zonificacién y uso de suelo, para la
instalacion de una m:sceldnea, en Ia Delegac;dn
Gustavo A. Madero.

.
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Dirigido al licenciado Andrés Pedrero Rojas,
subdelegadode la zona niimero 6 en la Delegacion
Gustavo A. Madero, para presentar a sus finas
atenciones a la ciudadana Maria Luisa
Covarrubias, para que lesea otorgada una prérroga
para que reiina todos los requisitos solicitados
para la apertura de una misceldnea,

Firman el documento los siguientes ciudadanos
Representantes: Ramdn Chorefioc Sdnchez,
Presidente; José Antonio Zepeda Lépez,
Vicepresidente; Franklin Vicencio del Angel,
Secretario; Romdn Barreto Rivera, Laura Iizel
Castillo Judrez, Rosa Maria Herndndez Romero,
Guadalupe Pérez de Trén, Alfonso Ramirez
Cuéllar, Maria Valdéz Romero, Sara Villalpando
Niifiez, Nicolds Blancas Lima, Jaime Ariuro
Larrazdbal Bretén y Lucia Ramirez Oriiz.

LA C. PRESIDENTA LAURA ITZEL
CASTILLO.- Esta Presidencia pregunta a los
Representantes si hay alguno que se quiera
apuntar como orador para formular comentarios
con relacién al Informe de la Quinta Comisién.

El Representante Romén Barreto, tiene el uso
de la palabra.

ELC.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Seiloras y sefiores Representantes:

El abasto alimenticio de una ciudad tan grande
como es el Distrito Federal, se torna cada vez
mas problematico en la misma forma en que
crece nuestra ciudad. En la misma forma en que
nuestra ciudad se torna una ciudad
metropolitana, en esa misma posicién el abasto
alimenticio se vaelve cada vez mas dificil.

Puedo afirmar que la labor de la Comisién de
Abasto, ha estado a la altura de este
problematica; pero puede desarrollar més, puede
estar a la altura de la problemitica que se
presenta para el abasto alimenticio, y sugerimos,
como lo hemos hecho en varias ocasiones, la
revisién del funcionamiento del Reglamento
Interior de la Central de Abasto.

La Central de Abasto, con once afios de
antiguedad y con su Reglamento, se ha tornado

un tanto obsoleto, En la Central de Abasto, es
cadavezmdsnotoria la falta de agua potable. La
vialidad en esta Central es tan dificil que el que
asista en las horas pico de trabajo y quiera
retirarse en automavil, tardara alrededor de 45
minutos para poder hacerlo.

La seguridad para los usuarios se ha estado
mejorando, pero todavia sigue subsistiendo
cierto temor a asistir a las horas de gran trabajo
por temor a sufrir algin asalto. Ciertamente, lo
vuelvo a repetir, la vigilancia se ha estado
mejorando.

Como lo hemosafirmado en varias ocasiones los
miembros de Accién Nacional, es necesario
contar para el abasto de la Ciudad de México
con un minimo de cuatro centrales de abasto y
distribucién; cuatro centrales que pueden estar
en los cuatro puntos cardinales y que pueden
venir a mejorar el abasto, porque el abasto de la
zona oriente ya se torna, como ya lo expuse al
principio, cada dia ms dificil, cada dia maés
obsoleto,

También esta Comisién de Abasto debe
intervenir enuna forma decidida para la revisién
del Reglamento de Mercados que también se
antoja obsoleto. El Reglamento de Mercados
debe de estar acorde al crecimientoy desarrollo
de la metropoli y de acuerdo al desarrollo y
desenvolvimiento del comercio mundial.

La Asamblea de Representantes encabezados
en este rubro por 1a Comisién de Abasto, debe
ser vanguardia de un programa para la
regeneracién y modernizacién fisica de estos
propios mercados publicos. Se debe ver y vigilar
que la asistencia de los usuarios sea cémoda,
eficiente, saludable, excelente y, sobre todo,
que nuestra Comisién intervenga directa y
enérgicamente en coadyuvar a solucionar la
problemdtica que significa la insalubridad con
que funcionan los puestos fijos y semifijos que
expenden comida, antojitos, fritangas y aguas
frescas en la via piblica.

En mipartido, el Partido de Accién Nacional,
no pretendemos que se elimine la actividad,
que es el sustente econdmico de muchas
familias, sino que sutrabajo esté expresamente
sujeto a la normatividad de leyes y
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reglamentos, como son los de salud, g:ros
comerciales y hacienda.

Este tiltimo Reglamento para el Distrito Federal
obliga a todas las personas fisicas y morales a
pagar impuestas.

Afirmo que en Jos Representantes miembros de
esta Comisién hay voluntad para abatir la
problemitica en este rubro: la de abasto
alimenticio, pero podemos en esta Comisién dar
mas, podemos ser mis eficientes, podemos
trabajar més; es por el beneficio de la ciudadania
de México. Por su atencién muchas gracias,
sefiores Representantes,

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Maria Valdéz,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Tocando el tema de la Central de Abastos, en
donde el &rea rural tiene un gran problema de la
comercializacion, en que la Central de Abastos
fue construida por un fideicomiso del
Departamento del Distrito Federal, y quienes
menos pueden comercializar sus productos son
los productores del Distrito Federal, desde luego
porque no puedencompetir conlos acaparadores.

Yocreo que esbien importante el mejoramiento
delmercado de floresy hortalizas y la conclusién
de la ampliacidn de este mercado, como también
es bien importante que se vuelva a crear la
Direccién de Apoyo a productores del Distrito
Federal y ahora quedan totalmente
desamparados.

El apoyo a los productores del Distrito Federal
para que puedan comercialiZar sus productos,
que también enla Central de Abastosles denesa
oportunidad, porque el gran monopolio que
existe enla Central, contra é] nopueden competir
nuestros pequeios productores.

Como también en el programa de la
credencializaci6n de los carretilleros, el cual por
determinacion y filiacién politica escomo hacen
la credencializacidn. :

Yo creo que esta marginacidn de
credencializarlos no se puede permitir y la

comercializacion, o para que tengan derecho a
ella tengan que estar en un determinado partido
politico o filiacién politica. El problema-de la
comercializacién debe de estar muy por fuera de
esas ideas que alguien les lleve por ahi. Por eso
insisto; que para los productores del Distrito
Federal urge volver a crear la direccién de apoyo
a los productores del 4rea rural del Dlstnto

Federal .

LA C. PRESIDENTA.- Prosiga la Secretarfa con
el Orden del Dia.

LA C, SECRETARIA.- El siguiente punto del -

Orden del Dia es el relativo a los asuntos de Ja
Décima Tercera Comision. ‘

LA C.PRESIDENTA.-Paradarlectura al Informe -
de actividades de la Décima Tercera Comisién
tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Sanchez Magallan,

EL C. REPRESENTANTE JUAN:CARLOS
SANCHEZMAGALLAN.- Consu permisosefiora
Presidenta, comparieras y companeros
Representantes a la Asamblea.

Informe de la Décima Tercera Comisiéﬁ de
Vivienda, correspondiente al segundo perfodo
extraordinario del 16 de enero al 14 de abnl de
1993,

La Ley Orgdnica dela Asambleade Representantes
del Distrito Federal establece en-sus articulos IV'y
VIIT las facultades para dirigir peticiones 'y
recomendaciones a las autoridades competentes,
encaminadas a satisfacer los derechos e intereses
delos habitantes del Distrito Federal, portal motivo
la Décima Tercera Comisién en el dmbito de su
-competencia dictamindy presentd ante el Pleno las
siguientes propuestas; que fueron aprobadas y
remitidas a las instancias correspondientes.

1.- Recomendaciones a fin de .reformar el
Reglamento del Registro Puiblico de la Propzedad.
3 de junio de 1992

2.- Propuesta para la emisién de un acuerdo de
facilidades en materia de vivienda popular el 5 de
Junio de 1992,

El ciudadano Jefe del Departamento del Distrita
Federal dio a conocer el pasado 6 de octubre el
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acuerdo a subsidios fiscales y facilidades
administrativas para la vivienda popular. A esta
reunién acudieron la Comision de Gobiernoy esta
Comisidn.

3.- Recomendacion a la Cdmara de Diputados
para incrementar el monto asignado al Programa
de Vivienda en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal aprobada el 3 de diciembre del 92
y turnada a la Cdmara de Diputados.

4.- Dictamen para solicitar al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal el refrendo al
acuerdo de facilidades para la regularizacion de
constnicciones en esta ciudad.

Reuniones de trabajo
18 de enero de 1993.

Reunidn de trabajo en el FOVISSSTE, con el
Vocal Ejecutivo de ese fideicomiso y In Mesa
Directiva de esta Comision.

21 de enero de 1993,

Con el Directordel Registro Publico dela Propiedad

paratratarasuntos presentados porel Representante
Rodolfo Fragoso.

25 de enero de 1993

Coordinacién General Juridica en donde se
tramitaron diversas gestiones solicitadas a esta
Comision.

28 de enero de 1993,

Reunidn de trabajo con el Procurador. Fiscol del
Departamento del Distrito Federal para tratar
asuntos relativos al Impuesto Predial.

2 de febrero de 1993.

Reunién con la Directora General de la Direccidn
General de Regularizacién Territorial. Para tratar
avances del programa de regularizacion de predios
con uso habitacional,

8 de febrero de 1993.

Reunién de trabajo con el ciudadano Delegado en
Tldhuac para atender solicitud de dos
organizaciones sociales promotores de vivienda
popular (ANTORCHA POPULAR Y
PROVIMIH).

11 de febrero de 1993.

Cogrupe reunion de evaluacion relativa a grupos
de vivienda en el Distrito Federal (Mesa de
Concertacion).

12 de febrero de 1993.

Reunion de trabajo con el Delegado de Alvaro
Obregdn y los Presidentes del Comité de Atencién
Ciudadanay esta Comisién para atender solicitud
del grupo Asociacion de Sta. Lucia.

16 de febrero de 1993.

Cogrupe: Reunion con el Director General de
Vivienda para revisar los grados de avance de
gestiones hechas por grupos de vivienda.

18 de febrero de 1993,

Reunién en coordinacién de vivienda de la
Delegacion Venustiano Carranza para tratar el
predio de Hortelanos 65 Colonia 20 de Noviembre.

18 de febrero de 1993.

Conferencia sobre rentas congeladas en la
Delegacion BenitoJudrez dirigida a diversos grupos
de vivienda de esa Delegacicn.

23 de febrero de 1993.

Desayuno de trabajo con el Procurador Socialy la
Mesa Directiva de esta Comisién en donde se
comentaron asuntos relativos a condominios en
esa Procuraduria,

25 de febrero de 1993,

Cogrupe: Reunién de evaluacion de los grupos de
vivienda. (Mesa de Concertacion).

lo. de marzo de 1993.
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Reunién de trabajo en la Secretaria General de
Gobierno del Departamento del Distrito Federaly
el grupo Antorcha Campesina.

2 de marzo de 1993.

Reunién en el FIVIDESU paratratar problemitica
de la Unidad Habitacional Tezontle.

2 de marzo de 1793,

Reunion de evaluacion con el Director General del
Registro Piblico de la Propiedad para revisar el
grado de avance de los asuntos gestionados por
esta Comisidn ante ese organismo.

16 de marzo de 1993.

Conferencia en el Auditorio José Martisobre rentas
congeladas para vecinos de la Delegacion
Cuauhtémoc.

17 de marzo de 1993.
Reunicn de trabajo con el Director General del
Fideicomiso Programa Casa Propia. Paru revisar
avance de diversas gestiones.

" 14 de abril de 1993.
Reunion con el Subdirector General Juridico del
FOVISSSTE para tratar diversas gestiones hechas
por esta Comision anie ese organismo.
Participacidn de eventos.

20 de enero de 1993.

Asistencia de esta Comisidn al VI Evento Nacional
Sobre Vivienda organizado por PROVIVAC.

21 de enero de 1993.

Asistencia a la Conferencia sobre vivienda
organizado por la Cdmara de Comercio de la
Ciudad de México.

22 de enero de 1993.

“Participacién en el programa radiofénico
“Respuestas” en la estacién Radio mil con el tema

"Rentas congeladas" interviniendo el Presidente de
esta Comision, el Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayalay el Director General dél ﬁdewom:so
Casa Propia.

17 de febrerc de 1 993

Intervencicn en el Fora de V'wenda organizado
por la Fundacion Siglo XX1"La Vivienda Popular
en el Area Metropolitana”, con el tema: "Cambios
Legislativos para la Promocién de Vivienda
Popular'. Participando tambiénlos Representantes
Juan Carlos - Sdnchez Magalldn y Rosa Marfa
Hemndndez Romem ‘

Giras
25 de enero de 1993,

Unidad Habitacional Loreto Delegacién Alvaro
Obregon firma de los contratos de compraventa
entre la empresa papelera y los inguilinos para la
adquisicion de sus viviendas a través de un crédito
promovido por el ﬁdewomzso Pragrama Casa
Propia.

29 de enero de 1993,

| Unidad Habitacional Integracion Latinoamericana ._

en la Delegacion Coyoacdn asistiendo por esta
Comision el Representante Jaime Larrazdbal
Bretén, Vicepresidente y el Representante Juan
Carlos Sdnchez Magaildn, Secretario.

¥/} Arencién a Grupos y Asesorias,

Durante este receso esta Comisién atendié en
audiencias en la Asamblea y en los predios un total
de 36 grupos y en forma: individual atendié 211..
€asos. T

Es importante sefialar que se continua orientando
a la ciudadania sobre el decreto del 30de diciembre
de 1992 sobre rentas congeladas.

Gestorias

En lo que se refiere a grupos; de los 38 inmuebles
canalizados ante el fideicomiso Casa Propia se
escrituraron cualro, beneficidndose 86 familias
siguiéndose en las demds el curso de la gestion.
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Firman el documento los siguientes Representan-
tes: Hugo Diaz Thomé, Presidente; Jaime Arturo
Larrazdbal Bretén, Vicepresidente; Juan Carlos
Sdnchez Magalldn, Secretario. Hilda Anderson
Nevarez, Jaime del Rio Navarro, Francisco Elizondo
Mendoza, Enrique Gutiérrez Cedillo, Rosa Maria
Hernindez Romero, Javier A. Hidalgo Ponce,
Genaro Martinez Moreno, Carolina O'Farrill Tapia,
Carlos E. Omafiia Herrera, Oscar Mauro Ramirez
Ayala, Miguel Sosa Acosta, Maria Valdéz Romero,
Franklin Vicencio del Angel y Rogelio Zamora
Barradas.

LA C.PRESIDENTA.- Esta Presidencia consulta
alos seforesy sefioras Representantes si alguno
desea hacer comentarios al Informe dela Décima
Tercera Comision.

Para formular sus comentarios, tiene el usode la
palabra el Representante Javier Hidalgo Ponce
hasta por 20 minutos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Compaiieras y compaiieros: Parece
que Ja Asamblea de Representantes continda
fuera:de lugar acerca de los cambios que se dan
en esta ciudad. Ayer, Asambleistas del PRI se
negaron a discutir en torno a la Reforma Politica,
siendo que es una cuestién que nos inbuye, nos
incluye, nos preocupa a todos los Asambleistas
sobre el futuro de la ciudad, y se delega a los
diputados la decisién, la discusi6n y el debate
sobre este tema.

Hoy, nos enteramos por los medios de
comunicacién del “madruguete” que se pretende
dar para reformar el Cédigo Civil en torno a la
materia inquilinaria, que es una iniciativa del
Ejecutivo y que modifica completamente la

tenencia o la permanencia enmas del 36% delos |

habitantes de la ciudad.

Sin embargo, esta Asamblea de Representantes
es ajena a este debate. El 36% de los habitantes
de la-ciudad, que rentan actualmente en el
Distrito Federal, esta siendo discutido en estos
momentos o més tarde por la Cémara de
Diputados, modificaciones que alteran
substancialmente la vida de estas personas, y
esta-Asamblea de Representantes, en el punto
que corresponde a la Décima Tercera Comisién
de Vivienda, escompletamente ajenaal tema. Se

desconoce la Iniciativa que presenté el Ejecuti-
vo. Y a es0 me voy a referir.

Tenemos aqui en la mano una Iniciativa que nos
costé mucho trabajo conseguir porque la
Comision de Vivienda de la Cdmara de Diputados
se negl a entregdrnosla; una Iniciativa que entre
otro de os puntos elimina el derecho altanto que
tienen los inquilinos para adquirir la vivienda
donde habitan. La mayeria de los inquilinos en
esta ciudad tienen habitando su vivienda, mala o
buena, una gran cantidad de afios. Hay gente,
hay familias que podremos considerar hasta de
tres generaciones, que han ocupado esa vivienda
pagéndole al propietario surenta puntualmente.

En 1985, en unas reformas que se hicieron al
Cadigo Civil, se reforzé el derecho al tanto como
un mecanisma para que los inquilinos pudieran
adquirir la propiedad a partir de un mecanismo
de informacién, que les daban 15 dias para poder
contestar positiva o negativamente én torno a
esta posibilidad. Esto servia como un candado
para los inguilinos, un proteccidn para los
inquilinos, para que pudieran elloshacerse de un
derecho que le han dado a ese espacio que
durante una gran cantidad de tiempo han
ocupado'y que permitirian permanecer €n esa
vivienda de una manera permanente, segura, a
partir de este derecho al tanto.

Hoy, lapropuesta que presenta Salinasde Gortari
esuna propuestaque quita elderechoal tantode
los inquilinos, esta misma propuesta que se
presentay que lomis seguro es que losdiputados
vayan a aprobar de manera inflexible, porque no
conocen elproblema de laciudad, porque estamos
hablando de 40 o 60 diputados del Distrito
Federalyuna mas, de 400 que no son del Distrito
Federal, y que van a discutir el asunto que afecta
directamente al Cédigo Civil en el Distrito

1 Federal.

Otro de los asuntos ¢s el que se refiere a permitir
que los plazos sean menores de un ano.

Lo que da risa es la exposicién de motivos que se
refiere a que son Jos induilinos los que piden que
no tengan que reatar su vivienda por mds de un
afio. Esta exposicidn de motivos que justifica lo
injustificable, que busca dejar a las personas de
escasos recursos fuer dela posibilidad de acceder
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aunavivienda dignay que ahorayanosolamente
acceder a un crédito de vivienda en renta que les
va a permitir ser expulsados, ya ni siquiera en el
lapso de unafioy les va a permitir ser expulsados
en menos tiempo.

Otra de las propuestas que hace, es liberalizarlo
que ya estaba liberalizado, las rentas. Hoy

~encontramos que para pagaruna rentadel cuarto,
y no les miento y se los demuestro, un cuarto de
10 metros cuadrados en cualquier punto de la
ciudad, asciende a més de 250 nuevos pesos.
Unasrentas que los propietarios no consideraron
jamés y que las leyes tampoco consideraron en
los articulos que planteaba el Cédigo Civil donde
planteaba los incrementos que por ley deberian
de darse, que estas rentas son mucho mis caras
que los créditos, que las mensualidades que
otorgan los bancos y que los inquilinos tienen
que pagar, hoy en esta Iniciativa, el gobierno lo
que pretende esliberalizarlas sin ningin control,
permitiendo y dando todo el derecho al
propietario y desprotegiendo al inquilino. Pero
lo peor es que para esto justifica al gobierno los
logros que ha obtenido la vivienda.

Aqui si quisiera ser muy enfitico, aunque se
habla de que se dan casas. Camacho Solfs, el 21
de marzo del afio pasado comprometi6 ante la
nacion un programa de vivienda, en un foro de
vivienda lo comprometié, donde hablaba hasta
de expropiaciones concertadas.

Este programa se fue diluyendoy evidentemente,
como hoy, podemos encontrar otros.casos como
la reforma politica y otras grandes promesas que
ha hecho este sefior. Hoy encontramos que ese
programa no existe. Lo cambian por unas

supuestas mesas de concertacién por la vivienda

donde lo tnico que buscan es agilizar algunos
trémites que a vecesbieny a veces mal, se logran.

Otra delas cuestiones, esque viene aanunciaren
esta Tribuna la construccion de mas de 30 mil
viviendas. Pero lo que no dice el licenciado
Camacho, es que por ejemplo en las viviendas de
FONHAPO son las que tienen rezagadas por
mas de seis afios. Lo que no dice el licenciado
Camacho, es que a lo que se refiere de algunos
predios de desincorporacién son predios que
tienen gestiondndose més de tres aios. Lo que
nodice el licenciado Camachoes que el programa

como FIVIDESU ha dejado fuera de la
posibilidad de acceder a crédito a la gente que
gane menos de tres veces el salario minimo, que
es la mayor parte de la poblacion.

Sin embargo, estos son los elementos que usa el
Ejecutivo para justificar: liberalizar las rentas en
la ciudad, y lo manda a la Cimara de Diputados
para que los diputados discutan, diputados que
desconocen la situacién que se vive en la capital
y que evidentemente falta al respeto el Ejecutivo
a esta Asamblea de Representantes; el poder
debatir esta modificacién que es muy importante
y que lo que va a lograr esta gran modificacién es
lo que ha hecho en sintesis el gobierno de este
pais; es decir, hacer muy. ricas a muy pocas
familias y desproteger a muchas familias, y esto
es lo que va a pasar en esta ciudad, y eso lo
podemos prever ante la falta de alternativas
reales de programas de vivienda que satisfagan
lasnecesidadesdela poblaciény ante una realidad
que permite y ahora a los propietarios, expulsar
a los habitantes de estas viviendas; aumentar las
rentas a su gusto, poner contratos hasta de dos o
tres meses, Jo tinico que va a hacer es que esta
ciudad se acentie, lo que ha buscado.tal:vez
Camacho, que sea una. gran ciudad, pero
solamente para quien la pueda pagar ¥ quien no
la pueda pagar tenga que salir a ver a donde. .

Estos son los asuntos que debe estar tratando
esta Décima Tercera Comisién. Yocreoyretaria
a los compaiieros del partido oficial a que no
sucediera lo mismo que sucedid ayer, que
rehuyeron al debate. Espero que no se suban
aqui y se salgan ahorita, sino que tengamos la
capacidad para discutir aquf estos asuntos, como
el de la Reforma Politica del Distrito Federal
que no quieren discutir, como el de los
conddéminos que no quieren discutir, como este
asunto de la modificacién al Cédigo Civil que no
quieren discutir {para qué estamos entonces?
{como justificamosla presencia de esta Asamblea

de Representantes? (es valida esta propuesta.

que presenta el Ejecutivo? Quisiera conocer su

-opinién. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus
comentarios sobre este Informe, tiene el uso de
la palabra el Representante Romén Barreto y
Rivera, del Partido Accién Nacional. El
Representante Gutiérrez Cedillo.

gy



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 26 8 JULIO 1993 33

EL C. REPRESENTANTE ENRIQUE
GUTIERREZ CEDILLO.-. Con su permiso,
sefiora Presidenta; Honorable Asamblea; amigos
Representantes.

Elproblemadelavivienda dignay decorosaesen

la actualidad uno de los més agudos de la Ciudad
deMéxicoysu dreaconurbada. Se ha reconocido
por las propias autoridades del Departamento
del Distrito Federal que el déficit de vivienda es
de 450 mil, aparte de cerca de 15 mil casas,
particularmente en el Centro Histérico, se
encuentran en pésimo estado.

Al respecto, las intensas lluvias de los Gitimos
dias han puesto en peligro la vida de muchas
familias en esas miles de casas que se encuentran
en malas condiciones.

Estamos conscientes de que en lasdltimas cuatro
décadas se han presentado varios planes y
programas para solucionar estos enormes
problemas, Pero la verdad es que dada su
magnitud han sido insuficientes, pero ademis
han carecido de efectividad debido
fundamentalmente a la falta de continuidad,
pues los créditos hipotecarios se dan sé6lo
esporidicamente y se han sujeto més a criterios
de control politico que de eficiencia y justicia.

Nosotros en el PAN, pensamos y asi lo hemos
expuesto en nuestra plataforma politica, que se
deben tomar medidas como las siguientes:
financiar permaneatemente la vivienda

destinando parte del ahorro piblico a este fin,

pero sin generar descapitalizacién y cobrando
intereses suficientes para cubrir los costos
administrativos; simplificar los trimites de
créditos hipotecarios y hacer el financiamiento
accesible directamente al usuario, sin la
intervencién de intermediarios; reglamentar Ja
obligatoriedad de construir sobre terrenos
urbanizados en un plazo no mayor de tres afios,
a partir de la instalacién de los servicios urbanos;
planear y establecer los centros urbanos de
vivienda en congruencia y respetando las zonas
de reserva ecolbgica; eliminar la multitud de
organismos que se dedican a la promocién de la
vivienda, manteniendo Gnicamente aquellos que
efectivamente puedan prestar un servicio
eficiente a la comunidad y reduciendo la
concentracién de los costos de operacion;
establecer criterios equitativos para el

otorgamiento de los créditos para viviendas de
interés social, evitando loscriterios politicosy las
corruptelas; promover la autoconstruccién, asf
como las construcciones de viviendas de interés
social por parte de los particularesy del Gobierno
del Distrito Federal. .

Ensuma, nuestro Partido apoyara todos aquellos
programas que faciliten a todos los habitantes de
nuestra gran ciudad, que lo requieran, la
adquisicion de una casa digna para ellos y sus
familias. Pero rechazamos toda la actitud
tendiente al wusufructo partidista del
cumplimiento de éstos, que debe ser de interés
de la sociedad. Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular sus
comentarios tiene el uso de la palabra la
Representante Maria Valdéz.

LA C, REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.
Compaiieras y compaiieros Representantes: El
problema de vivienda en el Distrito Federal es
uno de los que adn no tiene ninguna respuesta
para los diversos grupos demandantes de la
misma. Es necesario un programa integral de
vivienda a corto, a medianc y a largo plazo para
determinar hasta dénde crecerd la urbe y qué
nivel de vida tendrén los capitalinos,

Es importante la redensificacién de la urbe con
la concertacién entre vendedoresy compradores,
con esto se lograria construir un millén de casas-
habitacién enlos espacios no ocupados, se evitaria
el crecimiento indiscriminado de la mancha
urbana y la devastaci6én de las ireas verdes.

Cabe sefialar que la politica inmobiliaria del
Departamento del Distrito Federal estd orientada
bésicamente hacia la construccién de grandes
emporios comerciales y financieros, no asi pata
los proyectos de vivienda popular,

Hay que recordar que existen mil 200 vecindades
debajosingresos. Resultaria dificil contratar con
las instituciones bancarias por los intereses muy
altos que se cobran en los créditos hipotecarios.
Seria importante en ese sentido que el
Departamento del Distrito Federal estableciera
una bolsa de suelo para vivienda popular en
zonas urbanas. La vivienda popular es la
alternativa para las mil 300 familias que vivenen
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fos 100 campamentos o las 30 mil vecindades
ruinosas o vecindades y ciudades perdidas, asf
como para los pensionados y la gente afectada
por el descongelamiento de las rentas,

Ademads es necesario coordinar entre el Distrito
Federal y el Estado de México un programa
concreto de vivienda, porque han surgido
institucionescomo el INFONAVIT, FONHAPO,
CORETT, AURISyFICAPROynopodiafaitar
SEDESOL; pero ninguna con el propésito de
combatir el programa del déficit habitacional, ni

si siquiera en el 4rea conurbada dei Distrito -

Federal y Estado de México.

Asimismo debe crearse una Procuraduria de
Defensa del Inquilino, con atribuciones para dar
cumplimiento y respaldo a la Ley Inquilinaria, la
cual, esperamos, se incorpore en la Iniciativa
Presidencial entregada ayer por el Presidente
Carlos Salinas de Gortarl a la Cimara de
Dlputados

Es necesario mencionar que en el Tribunal
Superior de Justicia se emprenden anualmente
un promedio de 50 mil juicios de desdhucio;
todosterminanen ladesocupacion delavivierida;
pero en 6 mil casos alrededor el desalojo se
efectia con métodos violentos.

En la Ciudad de México el déficit de vivienda
sobrepasa la cifra de un millén 500 mil, pero a
pesar de eso, lnicamente se destinaron 200
millones de nuevos pesos en la construccién de
vivienda para 1993 en el presupuesto del
Departamento del Distrito Federal,

Respecto ala vivienda en el 4rea metropolitana,
queremos mencionar, en primer término, la
insuficiencia de los terrenos de bajo precio que

permitan mantenerunarelacién razonable entre

el costo de ello. Lo més grave es que la vivienda
enarrendamientoha disminuido su participacién,
pues en 1980 las casas rentadas representaban el
41.7% de la oferta total, pero esa proporcién
baj6 al 26.5% en 1990, pues se ha beneficiado al
capital inmobiliario en detrimento de la
construccidn de vivienda en arrendamiento.,

En la revisitn de datos hist6ricos de costo de la
vivienda en INFONAVIT en los vltimos tres
afios, podemos observar que para 1992 existia un
costo total promedio por vivienda de 93 millones

de pesos, cuando la capacidad de crédito de'lbs
derechos habitantes de linea uno se establecié
para ese afio 61 millén de pesosdeuno a2.5 veces
salario minimo; 69 millones de dos a tres vecesel
salario minimo, lo cual muestra qué dificil resulta
para’ la mayorfa de la poblacién asalanada
ascender a una vivienda,

Sin embargo {0 mas grave para la poblacldn

demandante de vivierida, son los cambios de las -
| politicas de Financiamiento de FIVIDESU, de

Vivienda de Desarrollo Social y Urbano, pues
deja en el desamparo-a los sectores de més bajos
recursos, dando todas las facilidades a la banca
comercial. Anteriormente FIVIDESU financiaba
ta construccién y adquisiciones-de predios con
las garantfas minimas necesarias y adaptaba
sistemas de pago conforme alas posibilidades de
pago de los sectores de bajos recursos econémicos.

Ahora, -en cambio,” FIVIDESU se limita -

solamente a ser un empleado' de la ‘banca

comercial, un intermediariomés puessu limitado

presupuesto le impide adquirir predios donde se
pueda construirvivienda popular. De esta forma,
se deja en inanos de fa banca comercial, con altos

intereses, a los demandantes de’ vmenda que

acuden al FIVIDESU

Por todo lo anterior y con base en el articulo 89,

solicitoa esta Mesa Directiva turne ala Comisién -

de Vivienda para su estudlo y dictamen las
mgmentes propuestas

1.- Se integre una bolsa en el Distrito Federal
que permita el acceso al uso y a una vivienda
digna a todos los sectores de ]a poblacién, de
manera particular a las familias de €scasos
recursos econémicos.

2.- Iniciat los programas de vivienda ecolégica y
rural, buscando un mejoramiento en las
comunidades y poblados del agrocapitalino,

3.- Darle mayor celeridad y tamafio a los
programas conrecursosdesolidaridad, buscando
una mayor participacién posible, tanto econémica
como de mano de obra del sector social.

4.-Sepropone lacreaciéndegruposorgamzados :

de autogestién capaces de adquirirsu tierray con
unadecuado apoyo de gestién técnicay financiera
para que puedan obtener fos beneﬁclos de la
vivienda.
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5.- Se elimine la discrecionalidad enlas leyesy se
capacite a funcionarios para atender
adecuadamente las peticiones de vivienda.

6.- Simplificar los tramites del proceso de licencias
para la construccion.

7.- Desarrollar tecnologias para ofrecer vivienda

barata y para ahorrar en consumo del agua en el
Distrito Federal.

8.- Canalizar créditos de organismos
internacionales para formar un fondo que apoye
la autoconstruccién y la vivienda para renta y
parque de materiales.

9.- Incrementar las acciones que desarrolla
FICAPRO para volver propietarios a los
inquilinos. :

10.- Reorientar la politica del FIVIDESU en
beneficio de los sectores de mas bajos recursos
econdmicos para la adquisicién de predios y en
apoyo a programas habitacionales.

Por la fraccidn Cardenista en esta II Asamblea
de Representantes.

LA C. PRESIDENTA.- Tilrnese para su anélisis
y dictamen a la Décima Tercera Comision.

Para continuar con el mismo tema, tiene el uso
de la palabra el Representante Jaime del Rio,
por el Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde sucurul).- Seiiora Presidenta,
en primer término estarfa interviniendo en
tribuna el Representante Diaz Thomé y
posteriormente solicito me inscriba.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene eluso dela palabra
el Representante Hugo Diaz Thomé, sobre el
mismo tema.

"EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Compafiera Presidenta. Honorable
Asamblea:

Este afio se va a llevar a cabo un programa de
vivienda muy importante en el pafs: 320 mil
viviendas en la naci6n, y el 10% de ese programa
se va a llevar a cabo en el Distrito Federal.

Para los que conocemos el tema de vivienda,
sabemos del empuje, lo complejo que es los
esfuerzos que deben hacerse para llevar a cabo
un programa de estas magnitudes en el Distrito
Federal. Por lo tanto, no hay ninguna dilucién,
nose ha diluido ninglin programa devivienda. Es
mds, Yo creo que en 1993 viene a ser el aiio de
mayor trascendencia en lo que-se refiere a
vivienda en esta ciudad, después de los sismos de
1985. :

Hay un programa ambicioso, como decia yo,
para este afio, donde se terminaran y entregaran
32 mil 473 viviendas nuevas. Se van a distribuir
como sigue: FIVIDESU, con apoyo de FOVI, 7
mil 371; FONAHPO, 5 mil 575; INFONAVIT, 3
mil 508; FOVISSSTE, 2 mil 396; FICAPRO,
1633; Comisién Federal de Electricidad,
PEMEX, el Fondo de la Vivienda Miliar y ¢l
ISSSFAM, 790, y los promotores privados 11 mil
viviendas, desde luego de interés social.

Esto es posible entre otros factores debido a la
aplicacién de acuerdo de facilidad administrativa
y subsidios fiscales a favor de la vivienda popular
que emitiera el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el 7 de octubre del afio pasado,
asolicitud de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que desde luego esti presente
en los asuntos que le interesan a la ciudad y que
desde luego éste es uno de los asuntos que tienen
que ver con la Asambleay con los ciudadanos dei
Distrito Federal.

Los costos de la vivienda debido a este acuerdo
de facilidades, se han reducido hasta en un 30%
y las licencias y autorizaciones que tardaban
muchotiempo o noseexpedian, ahorase obtienen
hasta en 12 semanas.

Almes de junio de este afio, los subsidios en este
rubro han significado 5 mil 158 324.10 millones
de nuevos pesos.

Otros aspectos del acuerdo, que representan los
ahotros sensibles para las familias promoventes
de proyectos de vivienda social, son los
concernientes a la excencion parcial o total de
cajones de estacionamiento, al igual que de las
areas de donacidn reglamentaria.

Adicionalmente y este es un punto fundamental
para la ciudad, en este afio habrén de iniciatse y
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se entregardn a més tardar el lo. de marzo de
1994, mil 300 viviendas, con las cuales habrén de
terminarse los campamentos provisionales de la
ciudad,

Este es uno de los puntos més importantes para
laciudad, puesto que aquelloscampamentos que
se edificaron con motivo de los sismos del 85 y

una vez concluido el programa de reconstuccion

quedaron todavia en la ciudad para satisfacer
algunosrequerimientos de capitalinos que tenian
una urgente necesidad de vivienda. Con este
programa de mil 300 viviendas se terminaran
€508 cCampamentos.

Este punto, insisto, se destaca ya que el esfuerzo
que se ha requerido es digno de mencionarse por
el ndmero de habitaciones a construirse y por la
complejidad que implica y que se presenta para
atender a las familias que habrdn de ser
beneficiadas y que actualmente ocupan los
mencionados campamentos,

Igualmente significativo es el programa de
atencién a inmuebles de alto riesgo. En 1993 se
iniciara la construccién de 2 mil viviendas que
vendrin a résolver, a igual nimero de familias,
ademés del problema habitacional, el de
seguridad, va que el programa de este afio
contempla 65 inmuebles en estado ruinoso y en
peligre de derrumbe.

Yocreo que estos dos puntos son fundamentales
en lo que se refiere a vivienda en el Distrito
Federal, acabar con los campamentos
provisionales y edificar dos mil viviendas en
favor de las familias que por diversas causas se
encuentran habitando inmuebles ruinosos y en
peligro de derrumbe.

Adicionalmente y con el propésito de operar una
ventanilla inica para asuntos de vivienda se han
instalado dos mesas de atencién y acuerdos, la
primera...

LA C. REPRESENTANTE MARIA
VALDEZ ROMERO (Desde su curul).-
Sefiora Presidenta quisierahacerunapregunta
al orador.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame seiior orador,
{permiteuna preguntaala Representante Marfa
Valdez.

EL C. REPRESENTANTE HUGO . DIAZ

THOME.- Adelante.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante sefiora
Representante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Dice usted que en
elmesde agosto seva a dar respuesta a lasmil 300
familias de los 100 campamentos que hay en el
Distrito Federal y seguramente esté usted en lo
cierto. Mi pregunta es, el programa es con la
bancaoesun programacon qué fondosocon qué
caracteristicas?, porque si.es con la banca es
mejorque losdejemos dondeest4nynovenderlos,
no perjudicarlos.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Estimada compafiera Maria Valdez,
yo decia que en este afio ya ha arrancado el
programa de las mil 300 viviendas de los
campamentos que habrin de edificarse y de
entregarse a mas tardar el 1o. de marzo de 1994.

Yo tengo entendido que efectivamente hay
financiamiento de la banca con apoyo de FOVI
a estas familias y que de acuerdo al estudio
socioeconémico que se le ha practicado a esas
familias si podran pagar esa vivienda. De otro
modo se hubiera tenido gue buscar otra
alternativa.

Este es un anuncio que hizo el Jefe del
Departamento del Distrito Federal hace unos
dias, en una gira que realizé por el Distrito
Federal en donde pudimos constatar -porque
estuvimos presentes en muchos de estos puntos-

.que efectivamente este programa se jba a daren

los términos en que estoy comentando...

EL C. REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANA (Desde su curul).- Sefiora Presidenta
quiero hacerle una pregunta al orador.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame el orador.

Quesile permite una preguntaal chresentante -

Ernie Omaiia.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ

THOME.- Con mucho gusto. -

EL C:. REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANA HERRERA (Desde su corul).- Sefior

T



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 26 8 JULIO 1993 37

Representante de la Comisién: Yo sé que usted
no es el que le da solucién a todos los problemas
respecto acomo es el manejo de los fondos. Pero
lo que acaba de decirla compaiiera Maria Valdéz
es muy cierto. Si a las gentes que estin en los
campamentos los metemos en la dinimica de
créditos de banco con el FOVI, no van a poder
pagar. Me gustaria que como Presidente de la
Comisi6n ésta fuera una exigenciaal fideicomiso.
Que sea con fondos del Estado. Si no, de otra
forma los vamos a meter en un problema.

Para mi es una pregunta, seiior Presidente, con
todo el respeto, que se le deberia de llamar la
atencién al Director del FIVIDESU, y decirle
que hay fondos del Estado y que esos fondos son
los que se deben de destinar a ese tipo de gentes
que se encuentra en Jos campamentos. Si no, al
ratovamos atener aquitoda esta gente, plantones
a cada rato porque no van a poder ellos cubrir
una cantidad de $450mil que seria mensualmente,
y que a mi me gustaria que la Comisién que
preside usted lo tomara en cuenta para que
verdaderamente se destinen los fondos del Estado
para resolver estos problemas.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Seiior Representante Omana, yocreo
que lo importante es resolver el problema a’'las
familias que estan habitando estoscampamentos.
Me parece que este programa se arrancd y
pretende concluir el lo. de marzo de 1994,
después de haber hecho un estudio
socioeconémico de lasfamilias paraque pudieran
precisamente acceder a este crédito de FOVI.
De otro modo, no se hubiera podido arrancar el
programa en los términos que comentaba, ni
siquiera se hubiera podido anunciar, a menos de
que se hubiera tenido recursos de otra indole
para poder aplicar a ese programa,

Yo tomo con mucha seriedad la propuesta de
usted, sefior Representante Omaiia, y vamos a
consultarle al FICAPRO, que es quien estd
llevando a cabo el programa, el Fideicomiso de
Casa Propia, no FIVIDESU, en qué consiste ¢l
programa, con qué financiamiento se est4 dando
y efectivamente si estas familias van a poder
pagar el crédito. De no ser asi, seguramente nos
lo harin saber y entonces la Comisién de
Vivienda, siasi lo tiene abien, tomari las medidas
del caso...

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- {Me permite el
orador una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Con mucho gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefiora
Representante,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Usted dice,
Representante Hugo Diaz Thomé, que se trata
de resolver. Quiero entender que node empeorar
la situacion.

iSabia usted que los sefiores de los campamentos
van a tener que dar 4 millones 500 mil pesos de
enganche de su casa, y tienen que dar
cuatrocientos cincuenta mil pesos de
mensualidad, més aparte un millén ochocientos
cincuenta y tantos mil pesos, como apertura de
crédito a la banca?

¢Cree usted que los estudios socioecondmicos
indican que le alcanzan a las gentes de escasos
recursoseconémicosparapagaresto? Y también,
si usted cree que esa es la respuesta que como
representantes populares estamos nada més para
dar. Y me consta lo que digo.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Permitame contestarle a la
Representante Marfa Valdéz. Yo creo que los
estudios socioeconémicos van a arrojar y han
arrojado si estas familias pueden pagar o no.
Supongo que para eso son los estudios
socioecondmicos. Y si asi fue, entonces por eso
se pudo armar el programa de créditos FOVL. Si
no hubiera sido asi, no se hubiera armado con
créditos FOVIL.

Entonces, aquella persona a la que se le hizo una
consulta, que se le sometio a este estudio
socioecondmico en donde tiene que demostrar
que puede pagar, incluso si no tiene recibos para
poderlo demostrar, estd la responsiva de un
contador piblico que pone como garantia su
cédulaprofesional diciendo si esa persona puede
o no puede pagar. Y eso lo sabemos quienes
hemos estado de alguna manera vinculados a
programas de vivienda,
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Entonces, yo me imagino que los estudios
socioeconémicos arrojaron que estas familias
podian pagar, yo me imagino que asi era. Nadie
pensaria en hacer mil 300 viviendas destinadas a
mil 300 familias para que luego la mayoria de
ellas o todas, no pudieran hacer uso de esas
viviendas o usufructuarlas.

Reitero, mi posicion personal en cuanto a la
propuesta del sefior Representante Omafia, yo
creo que este tipo-de preguntas, valdria la pena
que mejor se las hiciéramos al Director del
Fideicomiso Casa Propia, que es quien estd
dirigiendo el programa, yo me estoy sustentando
en lo que estamos viendo con las instituciones y
con los resultados oficiales. Claro, notengoyoel
detalle de los estudios socioecondmicos; yo
simplemente estoy diciendo que a mi me parece
del estudio, de la investigacion que yo hice con
relacién a este programa, que por otro lado me
parece que va a venir a satisfacer una necesidad
urgente amil 360 familias que hoyestan viviendo
en casas de lamina y que para el primero de
marzo de 1994 van a tener una vivienda digna y
decorosa...

EL C._ REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANAHERRERA (Desde sucurul) - Quisiera
hacerle una pregunta al orador.

LA C. PRESIDENTA.- {Le acepta una pregunta
al orador?

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Con mucho gusto, le aceptounanueva
pregunta a mi compaifiero Carlos Omaiia.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANA HERRERA (Desde su curul).- Sefior
Presidente de la Comision de Vivienda a mi me
gustaria que antes de que viniera tanto el sefior
Salvoch, porque es el que va a manejar el
programa, no ¢s Casa Propia el que va a manejar
¢l programa, es FIVIDESU, quien sea que nos
mande el informe de unas copias de los estudios
para que nosotros ios podamos analizar, -

Amime gustaria, como Presidente dela Comisién
usted, es una peticién ‘que yo le hago en lo
personal como Asamblefsta y amigo suyo, de
estarenla Comisién, que noshaga favor de hacer
llegar esos estudios socioecondmicos para que

usted y nosotros nos demos cuenta si es verdad
lo que nos estd diciendo el Director de
FIVIDESU., Para mi en lo personal, como
Representante, es mentlra Pero yo no quiero

. que esto anteponga la gestién que a usted le

corresponde como Presidente, hacer. Muchas
gracias.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Con mucho gusto, sefior
Representante Omaifia: Me parece que guien
esté llevando a cabo este programa, lo sé, es el
Director del Fideicomiso Casa Propia, que estd

llevando a cabo dos programas alternativos,que |

son el de viviendas de alto riesgo y la otra en
cuestién, y la atencion de sustltumén de
campamentos.

Decia yo, adicionaimente y con el propésito de
operar una ventanilla linica para asuntos de

" vivienda, se han instalado dos mesas de atencién
y acuerdos: la primera estd dirigida a las

organizaciones y con todos los funcionarios del
Departamentodel Distrito Federal involucrados,
a efecto de definir acciones y contraer
compromisos por irea y tema, estableciendo
fechas especificas, hasta finales del mes de mayo

del afic en curso, han participado 34

organizaciones sociales y se han derivado 350
acuerdos, de los cuales a:250 ya se les ha dado
cumplimiento. -

La segunda estd orientada a los organismos.
promotores de la oferta de vivienda, esto implica
que los promotores exponen sus proyectos y.en
unasola sesion, ante unasolainstancia se definen

los requisitos y también las acciones que
 posibilitan al corto plazo la concreci6n de los

proyectos de vivienda popular que habrin de
contribuir a satisfacer la demanda habitacional.

Adicionalmente -¢ste esotropunto fundamental-
se han desincorporado, o estin'en via de
desincorporacién del patrimonio inmobiliario.
delDepartamento delDistrito Fedéral, un millén
de metros tuadrados, un millén de metros
cuadrados se han desincorporado o estéin en vias
de desincorporaci6n, de suelo urbano en favor
de las organizaciones sociales promotoras de
vivienda popular, en donde se proyectan edificar
aproximadamente 30 mil viviendas,
aprovechando, precisamente el acuerdo de

A
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facilidades administzrativas y subsidios fiscales,
delcualya hicimos referencia hace un momento.

Desde luego yo creo que la Asamblea de
Representantes, las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, la Banca,
los promotores privados, debemos de buscar
mecanismos que permitan abaratar atin més los
créditos de vivienda, para que aquellas familias
con ingresos menores a los 2.5 salarios minimos
tengan aceeso a créditos para una vivienda digna
y decorosa. Eso serfa, en principio, mis
comentarios. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para rectificacién de
hechos, tiene eluso dela palabrala Representante
Maria Valdéz.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso sefiora Presidenta.

Yo creo que definitivamente lo que vino a decir
aqui el Representante Hugo Diaz Thomé,
respecto a los campamentos, no se tiene una
precisién o no tiene una precision muy bien él.

Porque, qué bueno que hubiera un programa
especial para que esas mil 300 familias de esos
100 campamentos en el Distrito Federal fueran
apoyados por Solidaridad; qué bueno que enese
programa especial recordarén que si estdn en
campamentos es porque fueron desalojados,
porque de alguna manera un trabajador, un
obrero, no gana 3, 4, 5 salarios minimos; ganan
solamente un salario.

Escierto que también deben de ser responsables
de pagar; que no debe de ser regalado,
efectivamente. Pero si, en relacién a los
campamentos que han sufrido, varias veces se
han quemadoy hansufrido todaslasinclemencias
del tiempo, deberfan de ser apoyados por un
programa especial. Ese programa . que,
independiente de banderasydedoctrinas, deberia
de ser apoyado porque es un programa social,
que no se le ponga otro nombre.

Y yo me pregunto, compaﬁerds Asamblefstas,
{qué pasariasienloque doso tres mesesla gente
estd solamente en sus casasy el cuartomesenla

calle, porque desde luego ya no pudieron pagar?

{Qué pasaria si no pudieran cubrir ¢se enganche
de los cuatro millones 500?

Habria de ver y analizar este problema. Son mil
300 familias...

LA C. PRESIDENTE.- Permitame la oradora.
Digame, Representante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Si me
permite la compafiera hacerle una pregunta.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Claro que si.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).-
Compaifiera Maria Valdéz:

Es evidente que el problema de la vivienda esun
problema social. Pero también el problema de la
vivienda implica obligaciones, derechosyalavez
responsabilidades para las partes involucradas.

{Usted considera que la vivienda debe de
otorgarse a las personas sin que éstas adquieran
ningin compromiso de caricter econdmico?

¢Usted considera que el Estado debe convertirse
en un especie de beneficencia piblica en este
Ambito inmobiliarioy que alosindigentes también
se les debe otorgar vivienda, sacrificando a los
iguales por los desiguales?

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQO.- Definitivamente Ja vivienda a todo
ciudadano le tiene que costar. Yo estoy de
acuerdo que nosea regalada. Yoestoyde acuerdo
que tenemos que hacerlos responsables a que
paguen. La Constitucién muy claro lo establece:
"Todociudadano tiene derecho a una vivienda".
De ahia que en unmomento dadolo yueyo estoy
planteando es vivienda popular, es vivienda que
la puedan pagar los ciudadanos, no que tengany
se den el lujo de estar dos o tres meses dentroy
¢l cuarto en la calle. Definitivamente, tampoco
no aprobaria que no pagaran ellos, que paguen,
peto que paguen de acuerdo a sus condiciones.
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Vivienda popular es lo que requieren los
cindadanos nada més.

LA C. PRESIDENTA.- ‘Para formular
comentarios sobre el mismo tema tiene el uso de
la palabra el Representante Jaime del Rio
Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- En relacion a algunas afirmaciones
e imprecisiones vertidas en esta tribuna por el
Representante Javier Hidalgo, haré Jos siguientes
comentarios:

Se referfa al principio a que habfamos rehuido el
debate y que era esta una actitud indebida de
parte de mi fraccién partidista, y ponfa
concretamente dos ejemplos. Haré referencia
brevemente a ellos. -

En principio quiero recordar a todos ustedes,
que fue debido a la actitud de Javier Hidalgo que
en dos ocasiones tuvimos que suspender la
discusién respecto del proyecto de Iniciativa de
ReformasalaLeysobre el Régimende Propiedad
de Condominio. El directamente fue el
responsable de que no hayamos poedido discutir.
Bonito asunto que hoyla pelota la tira hacia otro
extremo.

En segundo término, ayer fue muy clara nuestra
posicién ante los agistentes y ante la prensa.
Nosotros tuvimos que abandonar esa sesién
después de fijar postura, y Jo hicimos por un
imperativo de congruencia: si nosotros
consideramos que se debe de repudiar cualquier
forma de presién sobre el constituyente
permanente, no podiamos con nuestra postura.
Obedeciendo a ello nos:retiramos.

Pero ademis, bueno, habria que sefialar y es
quiz4 esto algo que en algunos partidos politicos
nose entiende; hoy, despuésde que la Asamblea
de Representantes por conducto de sus partidos
ha tenido una actuacién preponderante en la
discusion y disefio del proyecto de Reforma
Politica, hoy que se ha agotado esta instancia y
que est4 en manos del Congresode la Unién, hoy

nos resta a los partidos politicos que tenemos.

cohesién, que tenemos comunicacién con
nuestrasfracciones partidistas en la Cimara, nos
resta a nosotros hacer con ellos los comentarios
relativos.

Acci6én Nacional lo hizo el mi€rcoles, se reunid
con los diputados de su fraccién para expresar
ante ellos sus puntos de vista respecto del
proyecto.

Entiendo por qué los compaiieros del PRD, con

dificultades de cohesién y de comunicacién, no

lo puedan hacer.

Pero esto no legitima la accién que en un
momento dado, con una clara actitud de presién
el dfa de ayer quisieron realizar. Y esto basta
observarlo después de la lectura en la prensa de
las declaraciones de Alfonso Ramirez Cuéllar...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante,

nada mis que estamos en el tema de la Décima:

Tercer Comisi6n, le pediriayoque se centraraen
el tema, dado que pidi6 la palabra para asuntos
relacionados con €.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO

NAVARRO.- Contodo gusto, sefiora Presidenta’

Debatir, y esto es lo interesante de miiltiples

afirmaciones vertidas en esta tribuna, insisto,
debatir como un simple elemento que forma
parte de una cultura de la queja-amarillista, es
interesante pero es muy poco importante; hay
que hacerlo con una actitud prepositiva. Hoy mi
partido, preocupado ante la” deficiencia que

ofrecen algunos esquemas de financiamiento
para ciertos segmentos de la poblacién, acude

ante esta soberanfa para presentar la sngu:ente
propuesta:

Honorable Asamblea;

Con fundamentoen ¢l articulo 89del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asambléa de

Representantes del Distrito- Federal, los
integrantes de la Décima Tercera Comisi6n, del
Partido Revolucionario Instltuclona] haeemos
la siguiente propuesta:

Que se invite al seno de la Décima Tercera
Comisi6én a funcionariosde labanca relacionados
con los programas crediticios, hipotecarios y-de
vivienda que otorgan dichias instituciones, aefecto
de conocer en mayor detalle su operacién y
buscaralternativas que posibiliteni gue los créditos
abarquen a los segmentos de la poblacién
econdmicamente més  desprotégida.

Fy.- 9
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Atentamente. Representante Hugo Diaz Thomé,
Representante Jaime Larrizabal Bretén,
Representante Juan Carlos Sanchez Magallan,
Representante Genaro Martinez Moreno;
Representante Rogelio Zamora Barradas,
Representante Franklin Vicencio del Angel,
Representante Rosa Maria Herné4ndez,
Representante Hilda Anderson, Representante
Carolina O'Farrill y el de la voz, Representante
Jaime del Rio. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese para su anélisis
y dictamen a la Décima Tercera Comisién.

Para alusiones personales, tiene el uso de la
palabra ¢l Representante Javier Hidalgo Ponce,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Lo que pasa es que le dan vuelta. El
debate eseltemadela Décima Tercera Comisién,
que es el de la vivienda, y yo si insisti sobre la
propuesta que presenté el Ejecutivo el dia de
ayer al Congreso de modificaciones al C6digo
Civil, que yo insisto y quisiera reiterar los puntos
que son delicadisimos porque quitan todos los
derechos que tienen los inquilinos en la ciudad
para dejarlos en el desamparo,

Les quitan et derecho del contrato de duracién

deun afio. Ya hoy, insisto, y de esto yo sf quisiera
conocer la opinién de Jaime del Rio o de Hugo
Diaz Thomé, y lo hago para que puedan tomar
por alusiones, qué opinan respecto a que a un
inquilino le puedan hacer contrato, y comova a
pasar con Jos trabajadores, por cada 28 dias, y le
puedan hacer su contrato cada 28 dias y puedan
irrevisando cada 28 diascomo sucede con muchos
trabajadores, por cada 28 dias, yle puedan hacer
un contrato por 28 dias como sucede con muchos
trabajadores para que no generen derechos,
cada 28 dias su ‘contrato. Esto va a dejar en la
indefension al méas del 36% de los habitantes de
la ciudad.

Actualmente, supuestamente porleyse aumentan
las rentas conforme aumenta el salario minimo,
minimamente para permitir que la gente vaya
recuperando, y lo vaya recuperando de susalario
sea lo mismo que va a gastar de la renta.

Hoy ademis de dejar en menos de un afio el
contrato, se va a permitir que las rentas sean
conforme el mercado, y ante el gran déficits de

vivienda que tenemos enla ciudad, si hoy hay una
gran especulacién como la marca al Banco de
México, que uno de Jos asuntos que mas
repercutié en el aumento de la inflacién es el
costo de las rentas, hoy, dejandose al libre
mercado, esta especulacién va a aumentar.

El derecho de prérroga de dos afios. Los
inquilinos podrian negociar con el propietario
que se prorrogara su contrato uno y hasta dos
afios; también lo anulan.

Se pediayestoayudabamuchoatenerel derecho
al tanto que hoy es también restringido, es decir,
el derecho de los inquilinos de poder comprar la
vivienda que han ocupado durante muchos afios,
hoy se anula esta posibilidad y se anulala defensa
que tenfa que todas las operaciones de
compraventa que no respetaban este derecho al
tanto podian ser anuladas.

Esto eslodnico que hace en elesquema neoliberal
es desproteger al inquilino, dejarlo al libre
mercado de una gran carencia de vivienda, de
una gran especulacién con la vivienda, de
especular con las rentas por parte de los
propietariosy ademds ahora esto se permite por
Ley; a quien busque una vivienda va a ser muy
dificil que la encuentre, va a ser muy dificil que
logre conseguir un lugar dénde habitar en esta
ciudad a partir de estos criterios.

Lo peores, que en ¢l procedimiento también, no
solamente se modifica el Codigo Civil, sino
también se modifican los procedimientos.

Segiin esta nueva norma, estas modificacionesal
Cddigo Civil, estimado Jaime del Rio, a ver si
usted estd de acuerdo en esto, ya no se necesita
la notificacién personal para resolver una orden
de desocupacién. No sé qué opine Rosita de que
ahora el inquilino se le va a enterar que ya
terminé su contrato y que lo van a desalojar no
porunacartaque actualmente llega a sudomicilio;
ahora con el s6lo hecho que aparezca en un
pizarrén, segin lo que marcan estas nuevas
modificaciones, afuera del juzgado, con ese sélo
hecho se considera de notificacién.

Lopeor esque también se modifican Jos tiempos,
Actuaimente se dice que una vez notificado el
inquilino tiene dias para desocupar antes de ser
lanzado. Hoy desaparecen los 30 dias.
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De tal manera que si hoy encontramos que més
de siete mil familidas son lanzadas por afi¢ a la
calle de manera violenta, hoy vamos a encoatrar
en este caso que de un dia para otro tal vez usted
vaya aljuzgado a checarsi estd enlalistala orden
de desalojo de usted, ycuando usted regrese asu
casa enterado que efectivamente fue notificado
por medio de este mecanismo de pizarrdn, se va
a encontrar que sus cosas estdn afuera y que

usted ya no tiene dénde vivir, y lo peor es que

viene gente con nuestro compafiero Dfaz Thomé
a justificar de que hay una gran cantidad de
viviendasy arepetirloque dijoManuel Camacho
en su comparecencia: habla del gran problema
de vivienda de 32 mil 473 viviendas para el
Distrito Federal, y esto ademdas de lo tramposo
que es, inmoral que significa decir que hay un
gran programa de vivienda, juntando todas las
casas que se van a construir, ponerlas como el
gran programa de vivienda, y de esta manera
justificar que existe una oontraparte para poder
liberalizar las rentas.

Recordando, bueno, si fuera cierto esto de las
32 mil, yo quisiera recordar que se requieren
nada més-ni nada menos que 70 mil viviendas

por afio para que no aumente el déficit. Si fuera

cierto; es decir, estarfa atacando poco menos de
la mitad, pero el problema compaifieros
Asamblefstasy que no le podemos darla espalda,
es que no es cierto. Hoy encontramos que las
casas que va a hacer INFONAVIT son casas que
los trabajadores no tienen derecho a acceder a
ellas, ustedes pueden apreciar en un trabajador,
aunque tenga 20 aiios como las normas del
INFONAVIT hoy las marca ] banco, si tiene 20
afios trabajando y depositando sus recursos a
INFONAVIT pero gana el salario minimo, no
es sujeto de crédito.

Los créditos que marca FIVIDESU, ya lo decfa
bien Maria, ya lo decia Ernie, no alcanzan a la

gente de escasos recursos para poder acreditary

bueno ya podemos hablar ahora de los créditos
de la banca privada, que nuestro compaifiero
bien ha informado, Hugo Diaz Thomé, habla de
11 aproximadamente acciones de vivienda y que
bueno que ademis diga que son de interés social,
Yo creo que un Presidente de Ja Comisi6n de
Vivienda, por lo menos que tenfa que estar es
muy informado de cuales son las caracteristicas

que se tienen de este programa supuestamente
de vivienda. '

Bueno, lo primero que habria que adlarar es que
¢stas no son 11 mil, son 12 mil 913 unidades, que

van a hacer la banca privada, que estin divididas
en 296 promociones y que si Jas dividimos por |
costo de vivienda y ustedes me van a decir, esto

ya esun estudioque tenemosaqui, silas dividimos

por costo de vivienda les puedo decir que de

vivienda de menos de 52 millones de pesos

solamente se van a hacer mil 130. De estas 296 -

promociones, de viviendas de un costo de 53
millones de pesos de 120 millones de pesos, se
van a hacer 16 mil 800, se hicieron -perd6n- 4 mil
775.

Perdén voy a corregir, el dato que seria de
interés social en este afio no se va a hacer
ninguna, el dato que di es de los cuatro afios que

ha construido la banca privada en estas fechas.

Este afio de las 12 mil 913 unidades de interés
social ninguna se va'a hacer de menos de 52
millones de pesos. Dos mil 585 se van a hacerde
53 a 120 millones de pesos; 4 mil 775 son las
consideradas medias, van a hacer entre 301
millén de pesos a 668 millones de pesos; y, lo que
se le llama residencial plus que cuesta méas de 669
millones de viejos pesos, se van a construu' dos
mil 149 viviendas.

De tal manera que el 36% de la poblaci6n que
ocupa rentada que ademis la exposicién de
motivos-que presenta el Ejecutivo a la Cimara
de Diputados esté equivocada porque da datos
falsos, esos datos del 36% es lo que marca el
censo del INEGI-a menos que el Ejecutivo
desconozca también esto, el 36% de la poblacién
que vive rentando sus viviendas no entra en
ninguno de los cajones de las viviendas que se
estin construyendo actualmente en la ciudad.
Hay una gran cantidad de este 36% que tiene la
vivienda rentada. :

De tal manera que es injustificable paracualquier
habitante de esta ciudad este proceso inhumano,
esta nueva Iniciativa que podrfamos catalogar
como inhumana, fuera de toda realidad
econémica, que no entiende la situacién social
que viven los capitalinos, en este proceso donde
no da por un lado y les quita por el otro. '
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De tal manera que yo si‘quisiera, Jaime del Rio,
si pudiera usted comentarnos al respecto...

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Sefiora

Presidenta, desearia hacerle una pregunta al’

orador.

LA C,.PRESIDENTA.- El Representante Marcos
Gutiérrez le quiere formular una pregunta al
Representante Javier Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- De acuerdo.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- La
problemaitica que usted estd planteando es muy
interesante. Me gustaria que nos pudiera usted
ofrecer unavisién de conjunto sobre la estructura
habitacional del Distrito Federal, es decir, cémo
estd la situacion de condominios, de renta,
etcétera, para poder comprender mejorel aspecto
de las rentas que usted menciona, el aspecto de
los afios de pago por vivienda.

Me gustaria conocerla estructura, osea, comoes
actualmente; mas omenos en la presente década
cGmo ha sido el comportamiento.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Le agradezco la pregunta, porgue yo
creo que seria muy importante que en esta
Asamblea pudiéramoscontabilizar esta situacion
que se vive en torno a la vivienda, aunque yo
quisiera sefialar que es una cuestién bastante
extensa de la que podriamos hablar en otra
ocasién. Pero yo creo que a lo que se refiere de
la vivienda en renta, efectivamente es un asunto
que no ha sido atendido; efectivamente es un
asunto que requiere de grandes politicas para
poder resolver la contradiccién del mercado en
renta. Perolo que no puede hacerse hoy, porque
le estoy hablando, por ejemplo, que en esta
ciudad el afio pasado se hicieron 5,120 juicios de
desahucio contra los inquilinos. Es decir, una
gran cantidad de estos este afio o el préximo, van
a tener que desocupar el inmueble, una vez
perdidoslos juicios. 7,000 terminaron de manera
violenta. No se ha construido vivienda en renta
desde 1980. Evidentemente estd impactado el
metrcado,

Para poder resolver este asunto y poder liberar
el mercado de vivienda en renta y que no
repercuta Como va a repercutir esta norma, se

- necesita efectivamente un programa integral de

vivienda, que sobre todo garantice el acceso al
suelo ala poblacién. Un programa que garantice
créditos accesibles a la poblacion, un programa
creativo.

Aquien esta tribuna hemos propuesto iniciativas
de cémo la vivienda, desde la iniciativa social,
puede ser rentable, con una rentabilidad que
permite sufragar los gastos del enganche u
subsidiar los intereses de un programa
habitacional. Es decir, un programa de vivienda
en serio, que pueda entonces de esta manera
permitirle liberalizar la cuestién de las rentas,
Hoy no hay un programa de vivienda serio, como
lo estoy demostrando con los datos que present6
Hugo Diaz Thomé y le escarbamos, y vamos
viendo cémo la mayor parte de la poblacién no
puede acceder. Por lo tanto no tenemos ia
capacidad para poder aprobar esto. No tenemos
el respaldo moral de ofrecerle a la poblacién una
vivienda accesible, para que pueda entonces
dejarse del problema de Ja vivienda en renta,

Yo hoy, ya para terminar, lavivienda enrenta, es
decir, las ganancias de la vivienda en renta, es
decir, las rentas, son més altas que lo que paga
hasta de un crédito bancaric. De tal manera que
es un excelente negocio hoy por hoy la cuestién
de las rentas. LY qué es lo que va a pasar con
esto? Que va a ser mejor negocio porque esto no
garantiza que los propietarios construyan
vivientla para rentar. No lo garantiza. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para formular una
propuesta sobre el mismo tema, tiene ef uso de
la palabra el Representante Suirez Nimo, hasta
por cinco minutos,

Previamente, para alusiones personales, tiene la
palabra el Representante Jaime del Rio Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Yo rehuyo a la irresponsabilidad
en el debate y al amarillismo, de principio y de
entrada. :

Hoy tenemos que estar debatiendo en torno a la
informacién dada por Javier Hidalgo, que
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ademds, no ha demostrado tener precisamente
eltotal de Jos datos, nise ha caracterizado por ser
un adecuado intérprete de las posiciones
juridicas. -

Ejemplo, subié a esta tribuna inicialmente para
decirnos que el Presidente dela Repablica habia
mandado una iniciativa de reformas a la Ley
Inquilinaria o Ley de Arrendamiento. iPor favor!
es parte del Cédigo Civil,

Posteriormente -reconozco- rectific6, pero esto
motiva dudas respecto de la informacién que
puedateneryrespectode Jaapreciacion personal.

Se hablaba con preocupacién, que yo comparto,
el que pudieran existir contratos de 28 dias para
arrendamiento, comparto totalmente la
preocupacion y ademés, me preocupa que no
fuera fiel l1a interpretacion de la informacién
recibida.

Es por ello que creo que lo interesante es que
pudiéramos, tratando de encontrar los consensos,
discutir en la Comisién con el documento y
ademds de ello, discutir otras cosas muy
interesantes en vivienda. Creo que ha sido
perniciosa la actitud demagégica, populista y
amarillista que simplemente se basa en ofrecer
vivienda,

Creo que con la vivienda hay que poner en
equilibrio otros problemas de la ciudad y sobre
todo la capacidad de respuesta de la misma
capital de ]a Repiblica, .
Creo que estiempo que precisemos el diagnéstico
actual deJasinsuficienciasen iateria de vivienda.
Pero como eso, todavia €s mas importante que
podamos precisar el diagnéstico de la demanda
de aqui a 20, 30 y 50 afios.

Que podamos ademdis, en consecuencia, hablar
de la capacidad mixima que tiene esta ciudad
. para dar respuesta a la vivienda de la poblacién;
que precisemos Jos factores; que hablemos acerca
de la responsabilidad del Estado.

Creo que es demagégico y populista el asignar al-

Estado una funcién de responsabilidad total
frente a la demanda de vivienda,

Creo que ¢l Estado tiene una gran
responsabilidad, ser promotor y coordinador de-
esfuerzos. Pero no la responsabilidad total.

Analicemos también en Comisidn, cudles son los
instrumentos que tiene el Estado para sesolver
los problemas de insuficiencia de vivienda,
Demagégico es pensar que ¢l paisy la capital de
la Repiiblica van a responder a esta necesidad
con dotacién o construccién de vivienda, Se
requiere -y bien lo sefial6 Javier Hidalgo- hablar
del mercado inmobiliario en materia de
arrendamiento; se requiere hablar de la
promocién como instrumento del Estado; del
apoyo crediticio; de las insuficiencias en todo
caso que tenga este renglén; se requiere hablar
de Ja politica fiscal y las politicas legales para
impulsar y revalorar la inversion inmobiliaria
destinada al arrendamiento en la Ciudad de
México. Esos son asuntos de urgencia y de
seriedad para tratarlos en Comisién.

Yoen consecuencia, propondria ala Presidencia
de esta Honorable Asamblea, que el contenido

del debate que hoy estamos teniendo en materia -

de la Décima Tercera Comisién fuera remitida

. al seno de ésta para su andlisis. y oonclusnones

consecuentes.,
Es cuanto, Muchas gracias.

LA PRESIDENTA.- En consecuencia con Ja
propuesta realizada, se turna la versién
estendgrafica para la Décima Tercera Comisién,
para su analisis y debate.

Para alusiones partidarias, tiene el uso de la

palabra la Representante Adela Salazar, hasta
por cinco minutos. o Y .

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Sefiora Presidenta; compaﬂeros
Representantes:

Se estd tratando en este momento un problema
muy serio, de gran nmportancna para los
ciudadanos,

Creo que todos tenemos que tener mucha
atencién y procurar poner todos nuestros

conocimientos en favor de mucha gente, que de

pif

F
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cumplirse este Decreto mandado por el
Presidente de la Repiiblica, de modificacionesal
Cédigo Civil y al Cédigo de Procedimientos
Civiles, seria de gran trascendencia en contra de
losintereses queya estin protegidos actualmente,

Quiero aqui enumerar, como ya lo ha hecho mi
compaiiero Javier Hidalgo, todas aquellas
disposiciones que actualmente existen en el
Cddigo Civil y que son favorables a losinquilinos:

Estd establecido que el tiempo minimo de
duracién de un contratoes de unafio. Estoqueda
suprimido,

Esta actualmente también que en los aumentos
anuales deben de hacerse proporcionales al
aumento del salario minimo.

Escuchen y vean ustedes la trascendencia de
todos estos elementos, tomando en cuenta la
situacién econémica tanterrible en que se debate
la mayoria de la poblacién del Distrito Federal.

También esti establecido que a decisién del
inquilino se puede prorrogar el contrato por dos
afios.

También se incluye una cosa muy importante
aqui en este precepto que se establece
actualmente -la mayor parte de la poblacién del
Distrito Federal no conoce 1as leyes. Ustedes
saben que notiene tiempo més que para trabajar,
y irabajar y trabajar y mandar a toda su familia a
trabajar para poder sobrevivir-, pues de acuerdo
con la legislacién actual, tomandoen cuenta esa
situacién que existe, que realmente existe, se
hace que en los contratos se establezca
pormenorizadamente los derechos gue tiene los
ciudadanos para que se les proteja, para que no
haya vivos que se aprovechen de la situacién de
ignorancia, Esta es una disposicién muy sabia,
muy correcta. Porque asi se logra que a la gente
no sean violados sus derechos.

Después, en otracuestién que existe actualmente,
esque todos aquellos gue estan comprometidos,
los dueiios de los departamentos, a respetar €l
derecho "del tanto". Es muy importante esto,
porgue asi cualquier venta que se haga por otra
persona, el Notario no.puede permitirla, porque

primero se tiene que hacer efectivo ese derecho
"del tanto", que consiste en que los inquilinos
puedan comprar antes que ningin otro,

Todas esas disposiciones, como ustedes ven, s
para ayudar a la gente que no tiene recursos,
para suplir la ignorancia, para ayudar a la gente
que esti en la situacién econdmica mas dificil.

Sin embargo, compaiieros, todo esto que les
acabo de decir a ustedes, todos estos preceptos
se suprimen, es decir, se les da aliento a los que
trafican con las casas. Y entonces nosotros, yo
creo que lo tenemos que tomar con todas las
necesidades que exige, de que ustedesy nosotros
en conjunto estudiemos claramente este
problema y como representantes de los
ciudadanos hagamos de que sea rechazada por
ser una ley contraria a los intereses de la mayor
parte de la poblacién que tiene que alquilar
casas.

Novayamos a cometer el error de hacer unacosa
contraria, porque los inquilinos y los ciudadanos
pobres y que estin en una situacién dificil nos lo
tomarin muy en cuenta.

Por eso yo pido la atencién de ustedes y que
todos votemos en contra de este decreto que

‘seguramente estd hecho por una gente que no

sabe nada de leyesy menosque conozcarealmente
lasituacién en que vive la poblacién de la Ciudad
de México. Gracias.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME (Desde su curul).- Solicito la palabra
para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, Representante,

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA (Desde su cural).- Solicito la palabra
para hechos,

LA C.PRESIDENTA.- Conforme al Reglamento,
primero es para hechos. Estin apuntados en la
lista de oradores todavia varios Representantes.
Para hechos tiene la palabra ¢l Representante
Hugo Dfiaz Thomé y posteriormente la
Representante Amalia Garcfa. Se les recuerda
que es hasta por cinco minutos.
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EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Compafiera Presidenta; compafieros
Asamblefstas:

Yo me voy a referir a dos puntos nada més muy
brevemente, uno el que tocd aqui nuestra
estimable compaiiera Adela Salazar, donde
proponia que se votara en contra de un decreto.
Y quisiera decirle que esta es una discusién que
se estd dando o que se dari en su oportunidaden
la Cémara de Diputados; nosotros no tenemos la
facultad para votar en contra de una Iniciativa si
lleg6 al Congreso. Eso no quiere decir que no
podamos aquf discutirla. Lo que sucede es que
no la tenemos a la mano y no podemos estar
discutiendo sobre la base de las afirmaciones del
sefior Representante Hidalgo, comobien aquilo
decia el Representante Del Rio. .

Por otra parte, el sefior Representante Hidalgo

debatia las cifras que yo daba y hablaba de otras
cifras de otros programas de vivienda. Yo
simplemente quisiera decir que yo sustenté mi
alocucién en los compromisos oficiales que han
hecho el FIVIDESU, el FONHAPO, el
FOVISSSTE, el Fideicomiso Casa Propia, la
Comisién Federal de Electricidad, Petréleos
Mexicanos, el Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, e] Fondo de la Vivienda

Military los promotores privados aglutinados en

los Promotores de Vivienda Industriales,
Asociacién - Civil (PROVIVAC); ellos son los
que han dado estos datos al Departamento del
Distrito Federal y nos han dado datos a la
Presidencia de la Comisién de Vivienda que los
ha solicitado. Por eso es que los hemos dicho tal
y como son, y por eso €s que hablamos de 32 mil
473 viviendas nuevas de interés social, toda vez

de que todas -estas viviendas tisnen un costo |

menor a 180 salarios minimos mensuales del
Distrito Federal.

Esa es la realidad. Los datos que da el
Representante Hidalgo puesquién sabe de donde
los habri sacado, o probablemente se lossacé de
Ja manga, y como a £l le gusta discutir sin ningiin
sustento, entonces.por eso es que tenemos aqui
el tipo de alocuciones.que nos viene a recetar el
sefior Representante Hidalgo...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame el orador.
Digame, Representante.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- A ver si
me permite el Representante hacerle una

pregunta. .

LA C. PRESIDENTA.~ {Permite que le formule
una pregunta ¢l Representante Javier Hidalgo?

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ

THOME.- De una vez y no al final. -

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL

HIDALGOPONCE (Desde sucurul).- Bueno, la

pregunta es nada més si me podria tepeur loque

esti usted diciendo.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Ponga usted atencién parala préxima,
sefior Representante Hidalgo. Se lovoy a repetir
porque sé que usted no entiende a menos de que
le digan muchas veces las cosas. i

Mire, decfa yo que los datos que proporcioné en
esta tribuna son datos que he recabado de
FIVIDESU, de FONHAPO, de INFONAVIT,
de FOVISSSTE, de FICAPRO, Comisi6n
Federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos, et
Fondo de Vivienda Militar, el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de
PROVIVAC, de los promotores privados, ellos
le han dado estos datos al Departamento del
Distrito Federal y me han dado estos datos. Yo
por eso tengo con que sustentarlo. .

Los datos que' me parece que usted daba, sefior
Representante Hidalgo, me dirijo a usted porque

usted me hizo la pregunta, quién sabe de donde
se los habr4 sacado. Como a usted le gusta decir
cosas que no tienen sustento, por eso s luego

dificil entrar en un debate serio y de altura

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Para alusiones personales,
tiene el usode la palabra el Representante Javier
Hidalgo Ponce.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE.- Los datosa que se refiere el compafiero
Hugo Diaz Thomé, podriamos hablar de los de
FONHAPOQ, porque somos parte y prometores
de estos créditos, y de ahf es donde baso yo y
conozco claramente c6mo han sido los créditos

Ak
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que nos hantardado més de dosafios, yque estan
contabilizados dentro de los datos que marca
FONHAPO.

En la cuestion de INFONAVIT, ¢s obvio y esto
cualquiera, hasta nuestro compafiero dela CTM
_lo ha dicho: 1a situacion donde las normas gue
reciente el INFONAVIT, marcan claramente
que se requiere de una cantidad de puntos que
van en el sentido sobre-del salario del trabajador
para poderacceder aun crédito; esunalucha que
supongo que est dando Fidel Veldzquez y que
los compaiieros cetemistas, que no estin ahorita,
pero que nos podra confirmar ahorita, pero que
nos podré confirmar esto de Fidel Velizquez, y
de donde nosotros estamos sacando esa versién.

Los datos alosque se refiere nuestro compaiiero
Hugo Diaz Thomé, tiene razén hay que dar la
fuente, estoy hablando de una empresa particular
que se llama SOFTEC, Sociedad Civil, que tiene
un estudio de dindmica del mercado inmobiliario
de la Ciudad de México, fechado en abril del 93,
que tiene su direccién en Canoa 521, 60. Piso,
colonia Atizapén San Angel, y que es de donde
muchos datos del gobierno son. También de éste
sele va a dar una copia, aunque cuesta més de un
millén y medio este trabajo, pero no importa se
lo vamos a regalar para que esté usted bien
informado, ademas de la cantidad de vivienda y
confirme lo que le estoy a usted diciendo: que en
este afio la iniciativa privada no va a construir
ningin tipo de vivienda tipo "A", y que van a ser
todas de més de 120 millones de pesos.

Si quiere ahorita se lo paso, para que no
descalifique tan facil, compafiero Diaz Thom¢,
de la informaci6n que aqui damos.

LA C.PRESIDENTA.-Para alusiones personales,
tiene eluso dela palabra el Representante Hugo
Diaz Thomé, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- A mi me parece que es mucho més
serio sustentarse en la informacién que nos da
FIVIDESU, FONAHPO, INFONAYVIT,
FOVISSSTE, FICAPRO, CFE,PEMEX, FOVI,
ISSSFAM y los promotores privados que en
SOCTE.

Es por esegue yo recibo con mucho gusto esa
informacién que nos da el Representante

Hidalgo, perolo invito a que recabe informacién
en lugares donde lo podamos constatar, porque
ese despacho de San Angel no sabemos de quién
sea; alo mejor esuna gente que le gusta hacer ese
tipo de andlisis para reforzar las brillantes
intervenciones del compafiero Hidalgo.

LA C. PRESIDENTA.. Para rectificacién de
hechostiene eluso de la palabra la Representante
Amalia Garcia, hasta por cinco minutos.

LAC.REPRESENTANTE AMALIADOLORES
GARCIA MEDINA.- Sefiora Presidenta;
compaiieras y compaiieros:

Talvez aqui el hecho de que se haya presentado
en la Cimara de Diputados el dia de ayer una
Iniciativa que los compaiieros del PRI de la
Asamblea de Representantes no conocen, que es
una Iniciativa de decreto de reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repiiblica en materia Federal y también
al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de Proteccién al Consumidor,
es la-explicacién de porqué en la Iniciativa de
reformas que envi6 el Ejecutivo a las Camara de
Diputados para ¢l Distrito Federal se excluye la
competencia dela proxima Asamblea Legislativa
en materia civil y en materia penal.

Era una de las preguntas que yo hice
insistentemente. Se la hicimos en dos ocasiones
en reuniones que tuvimos con el licenciada
Camacho; porqué excluir al Cédigo Civil y al
Cédigo Penal; porque se quiere tener no
solamente el monopolio por unainstancia externa
al Distrito Federa en lo que se refiere a la
designacién del Procurador de Justicia, al Jefe
de la Policia, el mando de las fuerzas armadas, la
elaboracién del proyecto en materia fiscal, sino
que ademds en las atribuciones de la Asamblea
Legislativa préxima se excluye lo que se refiere
a Codigo Civil y a Cédigo Penal.

¢Cudl era la versién que circulaba de porqué no
elCédigo Civil?, porque tiene que ver con asuntos
fundamentales que no se pueden dejar en manos
de Representantes populares del Distrito Federal
directamente, y esta iniciativa de decreto en
materia de vivienda en arrendamiento es una
muestra de cémo se pueden hacer cosas de
manera arbitraria,
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Porejemplo: losderechos de losinquilinos quedan
absolutamente nulificados ylo que prevalece son
las chicanas. Actualmente existe el derecho a
aumentos anuales, cada afio, y proporcionales el
aumento del salario minimo. Eso desaparece
totalmente; ya no habré esa posibilidad de que
sean anuales, sujetos al salario minimo.

Actualmente existe el derecho de prérroga hasta
por dos afios a voluntad del inquilino. Este
derecho de prérroga desaparece, se suprime.

Actualmente existe la obligacién de incluir en el
contrato el texto de los articulos del Cédigo Civil
con los derechos del inquilino. Esto desaparece
en lainiciativa que se presentéayer enla Cimara
de Diputados.

Se establece la nulidad actualmente, antes de
éstainiciativa, de que selleven acabo operaciones
de compraventa que se celebren sin respetar el
derecho de tantos, o sea el de preferencia que
actualmente tiene ¢l inquilino; se suprime ese
derecho de tantos. - .

En lo que se refiere ya no al Cédigo Civil sino al
Cédigo de Procedimientos, todas lag garantias
que se establecian para evitar chicanas contra el
inquilinodesaparecen. Porejemplo: eljueztiene
la obligacién cuando va a haber una orden de
desocupacion, de notificar en ¢l domicilio del
inquilino, es decir, en el inmueble que estd
rentado. Sinembargo, hoybasta en estaIniciativa
que se envid a la Cimara que se notitifique en
estrados; ya no tendré que darse ta notificacién,
desaparece, y notificados en estrados al dia
siguiente se puede llevar a cabo el desalojo.

En materia inquilinaria asf como en lo familiar,
se habfa considerado que era necesario proteger
alosinquilinos, porque loque seesté protegiendo
es a la familia, de hecho, y se presumfa ademés
que elinquilino si no contestaba una demanda es
porque negaba esa demanda, en cambio ahora se
considera que si el inquilino no responde a la
demanda se presume que acepta; es decir, se esta
desprotegiendo a la familia.

Yo lo que quiero sefialar aquf es que si se
aprobara esta iniciativa de decreto que se
present6 ayeren la CAmara de Diputados, habria
un camino abierto para las chicanas y para la
indefensién de las familias. Es por eso que si

suponemos que no se va a iegislar al vapor y que

la semana que entra lo van a tener de regréso en’

la plenaria para votarlo, lo conducente es que
esta Asamblea de Representantes solicitara esta
propuesta, que se revisara en las comisiones que
tienen competencia y, que la propia Asamblea,
despuésde un estudio de las Comisiones, emitiera
una opinién. :

Y porsupuesto que no esninguna injerenciaalas
atribuciones y facultades que tiene el Poder
Legislativo, simplemente como todos los que
hemos sido diputados sabemos, cuando se
presenta una iniciativa y se turna a Comisiones,

existe fa posibilidad de que se consulte en diversas

instancias sobre opiniones que haya en esa
iniciativa de ley. Eso esalgo que es perfectamente
posible sin violentar ninguna soberania.

Yo creo que seria ya el colmo, el que cualquier
propuesta que hay en la Cimara de Diputados
ahora no se pueden tocar, seria violentar. el
derecho constitucional para’emitir opiniones,
pero ademés no solamente se violentaria eso,
esta Asamblea tiene la obligacién porque somos
representantes populares del Distrito Federal,
de estudiar una iniciativa que se refiere a los
habitantes del Distrito Federal y que los va a
afectar gravemente, especialmente en lo.que se
refiere a la desproteccién que se llevarfa a cabo
contra las familias en o que se refiere a la
vivienda. :

Es por eso que yo propongo que ¢sta iniciativa
quese present6 ayer enla Cimara de Diputados,
sea una iniciativa que se pueda solicitar que sea
revisada en Comisiones y que se pudiera dar una
opinién calificada, producto de una reflexién.

Para terminar quisiera hacer la siguiente

propuesta a manera formal.

Con base en lo dispuesto por el articulo 90 del
Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Asamblea de Representantes, se propone como
de urgente y obvia resolucién el siguiente Punto
de Acuerdo:

Unico.- Que se haga un comunicado ala Cimara
de Diputados, a la Honorable Cémara de
Diputados, pidiéndole que de manerapreviaala
aprobacién del proyecto de reformas al Cédigo
Civily C6digo de Procedimientos Civiles, seTe dé
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amplia difusién a dicho proyecto y se establezca
una difusién del mismo y de la misma manera
tengamos la posibilidad de emitir una opinién
como Asamblea de Representantes, Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- De conformidad con lo
que establece el articulo 90 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea y con el fin
de determinar si este asunto debe considerarse
de urgente y obvia resolucion, se abre el registro
de oradores,

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desdesu curul).- Sefiora Presidenta,
antes le rogaria que la Secretaria diera lectura
nuevamente al Punto de Acuerdo.

LA C. PRESIDENTA.-. Una Mocién del
Representante Jaime del Rio, que solicita que se
délecturadeiaPropuesta. La Secretarfavaadar
lectura de la propuesta en unos momentos mds.

LAC, PRESIDENTE Coautinte la Secretarna

LAC, SECRETARIA.- Con baseenlo dlspuesto
por el articulo 90 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.  de
Representantes del Distrito Federal, se propone
como de urgente y obvia resolucion el siguiente
Punto de Acuerdo:

Unico.- Que se haga un comunicado a la
Honorable Csmara de Diputados, demandindole
quede manera prévia ala aprobaci6n del proyecto
de reformas al Cédigo Civil y al Cédigo de
Procedimientos Civiles, se le dé amplia difusion
y se solicite el proyecto por esta Honorable
Asamblea de Representantes. Méxwo, D.F.,a8
de julio de 1993. o

LAC. PRESIDENTA..- De cdnfotmidad con o

que establece elarticulo 90 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, y con el fin
de determinar si este asunto debe considerarse
de urgente y obvia resolucion, se abre ¢l reglstro
de oradores,

Oradores en contra, Representante- Jaime del
Rio. Oradores a favor, Representante Javier
Hidalgo. : '

Tiene el uso de la palabra el. Represcntante

 Jaime del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARROQ.- -Para la fraccién de  los
Representantes del Partido Revolucionario
Institucional en esta tribuna, la propuesta que
por articulo 90 hace la Representante. Amalia
Garcia, es improcedente no solamente en
consideracién a lo urgeate y -obvio que de
principio rechazamos, sino que es improcedente
por el propio fondo de la propuesta.

En los términos de la lectura, exigir a la Cimara
de Diputadossignifica una presién ala soberanfa
de un 6rgano que hasta este momento ha
demostrado ser respetuoso de la soberanfa de
esta Asamblea.

Entendemos que la propuesta se enmarca en una
estrategia partidista, siendo el PRD un partido
con: deficiente comunicacién y en donde las
corrientes de oplmén en aras de una lucha
interna, fincan posicionesirreconocibles, rompen
€On su comunicacién.

Entendemos que haya necesidad para cualguier
niicleo perredista, el plantear alternativas como
si fueran un partido independiente. Para el resto
de los partidos politicos de esta Asamblea, la
comunicacidn, la cohesiénylos acuerdosinternos
son, sin duda, una realidad,

Para la‘fraccién de miparti_d_o ylohemosutilizado
yaenalgunasocasionesante diferenciasrespecto
del tratamiento de algunos asuntos que estin en
trabajo legislativo en la C4dmara de Diputados,
para la fraccién de mi partido ha sido util y
efectivo utilizar los conductos internos de
comunicacién y merced de ello, hemos llegado a
acuerdos que unifican la posicion partidista. -

Invitd, en todo caso, a que se reflexione respecto
de esta otra alternativa para poder hacer llegar

. nuestra opinién ante diversos asuntos cuyo

trabajo - legislativo hoy. tieme bajo su
responsabilidad la Camara de Diputados. .

Por lo anterior, por no ser el camino, por
considerar superflua la postura, dado que revela

. un interés partidista y por no encontrar
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argumentos que la fundamenten, la fraccién de
mi partido habré de votar en contra,

LA C, PRESIDENTA.- Para hablar en pro esta
inscrito el Representante Oscar Mauro Ramfirez
Aya'la.—- .

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con supermiso, compaiicra
Presidenta. Compafieras y compaﬁeros
Representantes

Es mi deber informarles a ustedes que se estd
actuando con ligereza ante un grave problema
que va a acontecer en el Distrita Federal.

Nosotros como vecinos del Distrito Federal,
como representantes populares del Distrito
Federal, tenemosla obligaci6n de llevar adelante
una seriec de acciones constitucionales, entre
ellas, en la gestorfa en ¢l derecho a la vivienda;
garantizar a los ciudadanos del Distrito Federal
el derecho a la vivienda; garantizar a los
ciudadanos del Distrito Federal que no sern

dafiados sus intereses familiares y econ6micos.

Dentro del sector inquilinario s& encuentran
inmersos casi el 70-y 80% de los inquilinas,
producto del sector obrero, el otro sector es de
burdcratas y no asalariados, gentes que
desafortunadamente no saben, no conocen el
problema del arrendamiento ni sus derechos, y
esto es lo que ha ocasionado que en el Distrito
Federal se generen anualmente entre 40y 50 mil
juicios de desocupacion, y todo, porque el
inquilino nunca supo, hi nunca ha sido
debidamente informado para el efecto de exigir
el derecho de prérroga ante las instancias
correspondientes,

Unac:nuncia que Fidel Veldzquez haestablecido
de manera reiterada, es ei hecho de que no se
deben permitir los abusos en contra de la clase
trabajadora. Y aquf hay un abuso evidente; aqui
hay una marcada accién en contra de los
trabajadoresy en contra de todos los sectores de
la poblacién inquilinaria del Distrito Federal,
Una informacién que desafottunadamente los
lleva a caer en las manos de la voracidad de los
casatenientes, a los cuales se les permite a partir
de esta propuesta de reformas y adiciones al

Cédigo Civil, incrementen la renta més allé del
10% que era una garantia para los trabajadores;
derecho que se estd aboliendoen esta reformay
adicién al Cédigo Civil. ;

Bajo ningunacircunstancia, ¢l Partido Autélitioo
de la Revolucién Mexicana, permitird que se
atropellenlos derechos de los inquilinos, y lo que

es més grave, de los pensionados y jubilados que

viven en casas de arrendamiento.
Compaiieros Representantes:

Creo que la informacién, la difusién, de esta
iniciativa de Ley, bajo ninguna circunstancia
debe de quedar circunscrite: a las paredes del
salén de sesiones de la Cimara de Diputados; es

un atentado en contra de la economia de los

mexicanos; es un atentado encontra del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. No es posible que la
Cémara de Diputados vaya a legislar en contra
de las mayorias del Distrito Federal y casi del
pais.

Yo creo, que teﬁemos la obligacién de infbrmar
debidamente a todos los ciudadanos de esta
iniciativa de ley. Que no habfa yo intervenido en

eltema de vivienda, porquenohab(all«:gadoaml :

alcance.

Desafortunadamente, para muchos compaiieros
del Partido Revolucionario Institucional, ha
llegado a mi alcance esta Iniciativa de Ley en
donde es evidente que se estd dafiando al
inquilino, se estd dafiando al trabajador, se estd
dafiando al no asalariado y se esté. daﬁando al
burécrata. - :

De acuerdo con esta Iniciativa de Ley,
compaiieros Representantes, se estd derogando
el articulo 2485 del Cédigo Civil, que garantizaba
alos trabajadores que bajo nifiguna circunstancia
lasrentasse les podianincrementar en mésde un
10%. Esto quiere decir que a partir de la
aprobaciénde estaIniciativa de Ley, lasrentas se
incrementarén, como én muchas ocasionesse ha
hecho, en un 100, en un 200 y en un 1000%, { Y
esto que va a suceder?

Que losjuicios de lanzamientoy de desocupacitn
se van a incrementar en el Distrito Federal. .

ey
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Yo creo, compaiieros del Sector Obrero, que
lleg6 elmomento de que ustedes secunden lavoz
de Fidel Veldzquez para el efecto de garantizar
alostrabajadores el nolanzarlos a la calle; llegé
el momento de alertarlos para el efecto de
garantizarles ese derecho a la vivienda que si
bienesciertoque estd en la Constitucién, también
esciertoque los propietariosla violentan cuando
exigen la rescisidn o terminacién de los contratos
de arrendamiento.

Yo creo que se debe de reflexionar en esto.
Echarlo a la borda, no informarle al pueblo, es
traicionar a quienes a ustedes los eligieron de
mayoria. Si lo quieren hacer, serd su
responsabilidad, compafieros.

LA C. PRESIDENTA.- Consulte la Secretarfa,
envotacién econdmica, sieste asuntose considera
de urgente y obvia resolucién.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO (Desde su curul).-
Sefiora Presidenta, yo habia solicitadola palabra.

LA C. PRESIDENTA.- Si, Representante Rosa
Maria Hernindez, estamos ahorita en una
votacién,

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, y en votacién econdmica, se consulta
a la Asamblea si este asunto se considera de
urgente y obvia resolucion,

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene elusode la palabra
la Representante Rosa Maria Herndndez, sobre
el mismo tema de la Décima Tercera Comision,
para hacer algunos comentarios, hasta por cinco
minutos.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO.- Compaiieros
Asambleistas: Los que estamos en esta Sesién
hemos visto que venimos a defender las causas
justas de vivienda y de los campamentos; pero

tras esta defensa no se ha visto que se esconden
intereses.

Sabemos que lavivienda es un asunto primordial,
y que la gente no conoce las leyes, Precisamente
porque la gente de escasos recursos noconoce de
leyes, son "pasto” de lideres que se acercan a
campamentos a lucrar con ¢l dolor humano; las
gentes de campamento a la persona que los
representa; hay quien tiene tres, cuatro millones
de ellos.

Una investigacién, para no dar nombres: en
Tepito habfa un anuncio donde decfa: "éQuieres
campamento? Con un milién de pesos te lo
damos". LA dénde est la defensa que hay hacia

las gentes marginadas?

Hay lideres en el Distrito Federal que se traen la
gente de Oaxaca por un poco de dinero para que
vivan en campamentos. Los campamentos se
han desocupado, iy qué pasa?, la misma lider los
vuelve a llenar. iCuéndo vamos a acabar con
estas necesidades..?

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde sucurul).- SeiorPresidente, aver
si ]a Representante me permite formulasle una
pregunta. '

EL C. PRESIDENTE.- iLe accpta usted una
pregunta al Representante Sudrez Nimo?

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERQO.- Se la acepto.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Estimada Rosita:

Acaba usted de hacer una denuncia muy seria,
que la estimo mucho porgque usted es una gente
honorable. Pero demos los nombres, para que
tomemos los acuerdos y hagamos las
recomendaciones sobre esa gente que medra con
la pobreza y con la insatisfaccién que existe en
materia de vivienda. Por lo que le pedimos sea
concreta, digamos los nombres.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERQO.- No necesito darles
nombres, compaiero Nimo. Vaya usted a los
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campamentos que hay e investigue. Yo le pedi
una investigacién a fondo al compafiero Hugo
Diaz y no se cumplié.

" Vayan, vayan ustedes mismos. Dejemosel asiento
un rato y vayamos a los campamentos. Y vayan
a ciudades perdidas y vecindades decadentes
para que se den cuenta de la dolorosa realidad

que hay alli. Muchos compaiieros mios me han

acompafiadoy hanido; Magallsnyvarios de-aqui
han ido a ver la verdadera realidad. Vamos.

{Por qué atacan a un Presidente que ha sacado
500 viviendas de interés social? {Por qué nada
més venimos a esta tribuna -a atacar a las
airtoridades, peronuncavemosioque elloshacen?
Siempre lo malo, siempre, nunca hay un
reconocimiento hacia el Presidente, que ha hecho
leves que hanfaverecido al pais. {Entonces por
qué tazén no atacamos también el punto de
fondo? . Vamos atacando el-punto de fondo,
vamos viefido que ahora cualquier persona que
quiere hacer un poco de dinero, inmediatamente
forma una asociacién civil; con 20, 30 con 100
incautos mmedlatamente ya se hlmemn de un
poco de dmeto

Yo les pido que se abra a fondo la investigacion.
No necesitamos decir nombres. Vayan a
campamentos e investiguen totalmente, y
éntonces me pararé con todo el valor civil que
tengo,compaﬁeroNlmo,porqueyocuandohablo
es porque tengo los pelos en la mano.

Lo primero que tiene que hacer es adquirir
respeto, compafiero. Tome su manual de

educacin, para reipetara lasdamasque estamos
en tribuna. : -

ELC. PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el Representante Domingo Suérez Nimo.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYAIA (Desde su curul) Senor’

Presidente

EL C. PRESIDENTE.-~ Dagamc, sefior
Representame

3

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Estaba
anatado para el tema de la vivienda.

EL C. PRESIDENTE.- Bien, y en turno el
Representante Ramirez Ayala. '

Ade]ante, sefior Representante Suﬁrez Nlmo

ELCREPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, no voy a pedir;.ofrezco una
disculpa si en alglin momento -malentendié

Rosita; lo que queremos es que aflore la verdad

aqui en esta Asamblea de’ Representantes del
Distrito Federal, que nos volvamos. sensibles a
los problemas de vmencla, To que querfa es que
salieran los nombre de esos lideres corruptos,

porlos que se preocupa; Rosita; deben deaflorar; _ '

la sociedad Jos debe de conocer, debemos de
llevar hasta sus Gltimas consecuencias y- que
estén en el lagar que se merecen, que son’ los
reclusorios. ‘

En-cuanto al punto por el cual solicité a“1a

Presidencia €l uso de 1a palabra, yo sf quiero

atacar de fondo los problemas devivienda en el
Distrito Federal, y no podemos dejar
desapercibido que. de Tas unidades construidas
por FIVIDESU en las 16. delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, hay muchas
de ellas que se encuentran desocupadas porque

los beneficiarios de los créditos fiscales no han -
tomado p_oses:én de esds viviendas nuevas que -
han sido construidas para beneficio del pueblo. .

Por tal motivo, Honorable Asamblea, con -

fundamento en el articulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, me
permito proponer un Punto de Acuérdo para

| que se solicite al Departamento del Distrito

Federal el retiro de los créditos fiscales
concedidos y no utitizados por beneficiarios de
los programas que-tiene @ su cargo: ‘el propio
Departamento ¢i materia de vivienda, a fin'de
que se haga llegar una recomend?lclén a Ias
respectivas autoridades. ' :

| He de agradecer a la Mesa Directiva de esta

Asamblea’ turnir esta proposici6n ala Décima
Tercera Comision de Vi\nenda Atentamenté
Dommgo Suérez Nlmo

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Décima
Tercera Comisién. Tiene €l uso de la palabra el

&'ﬁ.

3
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ciudadano Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, '

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compafieras y compafieros
Representantes:

Eltema delInforme querindela Décima Tercera
Comisi6n en relaci6n a los trabajos que realizé
durante el ejercicio que de hecho hoyculmina, es
de suma importancia para el Distrito Federal
tomando en consideracién que incide el problema
de la vivienda, el problema de la vivienda en
cooperativa, el -problema de la vivienda en
asociaciones civiles, el problema de la vivienda
en arrendamiento, el problema de la vivienda en
coridominio, y en realidad el problema de la
vivienda en el Distrito Federal.

Este es un fenémeno, més que fenémeno, un

problema de carédctersocial que nose haresuelto
en razén de las condiciones de control deluso de |

suelo que se venian dando décadas anteriores.

El Distrito Federal es una ciudad que crece y
crece no producto de una planeacién urbana,
sino producto de invasién urbana y suburbana.
Ha propiciado un crecimiento anarquico,
desorganizado, que inclusive ha obligado al
gobierno del Distrito Federaly alas delegaciones
politicas a implementar la introduccién de
servicios en &reas que inclusive son muy dificiles.
‘Podemos citar las 4reas de asentamientos
humanos irregulares de Alvaro Obregén, en
donde las gentes el dia menos pensado van a ser
sepultadas porque estin viviendo; construyeron
su vivienda por razén de irresponsables lideres
en zonas minadas, las cuales ya en la actualidad
han originado problemas y hundimientos de
estas viviendas. '

El probiema de vivienda no es un problema
simple y sencillo que se puede tratar con la
ligereza o el interéspartidista; es un problema de
caricter social que tiene su raigambre en las
concepciones del feudalismo de hecho.

Los derechos que en materia de arrendamiento
se norman dentro del Cédigo Civil son derechos
no delamodernidad;son derechos originadosen
1928, mismos que inclusive provienen de
conceptos del cddigo napolednico.

Estos conceptos del dejar hacer ydejar pasar son
los que han propiciado que en el Distrito Federal
el crecimiento urbano se convierta en un
problema social; son los que han originado que
las ciudades dormitorio que hay en torno al
Distrito Federal vayan proliferando e
incrementandose enrazén de que concretamente
en el 4rea del derecho de arrendamiento vemos
como las familias se ven precisadas a desplazarse
por razon de los altos costos en el alquiler de
viviendas.

Esunproblemasocial que sibien esciertolaidea
del gobierno de la Repiiblica y del Partido
Revolucionario Institucional, porqué no decirlo,
en su momento era garantizar el derecho a la
vivienda dejandolo como una garantia social en
el articulo 4o0. Constitucional, también es cierto
que esto ha servido para enriquecer a gentes sin
escripulos, sin sentido social, gente que de la
noche alamafianaintegrando grupos de familias
constituyeninvasionesy asentamientos humanos
que en ocasiones, como lo hemos constatado
recientemente en el casode Iztapalapa, las gentes
se ven precisadas a ver demolidas sus viviendas
porque estin asentadas en zonas de reserva
ecoldgica, de las cuales pierden su inversién
porque nadie les construye la vivienda, sino que
ellos vuelven a reconstruir o a construir aquello
que les albergaba y aquello que les daba
posibilidad de contar con una vivienda, aunque
no era una vivienda digna, no era una vivienda
decorosa. '

El problema de la vivienda se nos ha venido
agudizando en primer higar porque a nuestro
pais, se han ido introduciendo una serie de
conceptos y una serie de realidades que
desafortunadamente provienen de Europa. Los
derechos en copropiedad, los derechos en
condominio son una realidad social europea que
se ha tenido que adaptar nuestra sociedad en
razén de losespacios que han sido devorados por
los asentamientos humanos irregulares y por
algunos fraccionadores clandestinos y también
fraccionadores en contubernio con la corrupcion
para el crecimiento urbano desorganizado.

Esporello que afrontar el problema dela vivienda
en esta Comisi6n es un reto para cualquiera que
esté presidiéndola, y también es un compromiso
para todos y cada uno de nosotros hacer
prevalecer esta garantia constitucional y vigilar
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que atodos porigual se les garantice estavivienda
digna y decorosa.

Desafortunadamente hemos caido en la
actualidad en el mismo juego del comercio y del
mercado; ese libre juego del comercio y del
mercado que ha llevado a la presiéon y al
desplazamiento de las gentes a éreas de la zona
conurbada,

En algiin momento en esta Asamblea de
Representantes, cuando era sede la Cimara de
Diputados, acudimos a este Recinto a proponer
reformasy adicionesal 06d1g0 de Procedimientos
Civiles. .

Los diputados del Partido Revolucionario
Institucional consideraron dificil sacar adelante
esas propuestas de reformas y adiciones cuando
se Jo propuse al diputado entonces Cuauhtémoc
Santanay aldiputado Luis H. Ducoin, porque no
habia linea politica.

En esos momentos si bien escierto la CAmara de
Diputadoshabiasido convocada paraun periodo
extraordinario de sesionesy el tema erael dela
vivienda, era el de reformasy adiciones al Cédigo
de Procedimientos Civiles, en ese momento no
habia lfnea para introducir alguna otra reforma
que viniera a proteger los intereses de los
ciudadanos.

Compafieros, en esos momentos acudi a los

miembros del PPS para el efecto de que ellos a

través del Diputado Herndndez Juirez y del
Diputado, entonces Kuns Garcfa, se hicieron
eco de la demanda, del dolor que viviamos en
1972 al ver como los obreros al regresar de su
-trabajo vefan a las familias lanzadas, a su mujer
baiiada enilanto, a sushijos con el trauma de ver
todas sus propiedades, sus muebles tirados a la
calle.

En ese momento el argumento fue muy sencillo
compaiieros, el argumento fue, si a un criminal,
si a un delincuente se le notifica personalmente
lasentencia, cémoes posible que laley no prevea
notificar personalmente a un trabajador, a un
asalariado o a un buréerata que va a ser lanzado
de su domicilio.

En ese momento hubo eco a esas demandas
porque eran cientos de familias las que eran
lanzadas alno existir la obligatoriedad de notificar

personalmente la - sentencia. El PRI

indudablemente que se acogi6, despuésde recibir
la linea adecuada, a esta iniciativa y también
aceptaron sefialar ahf en esa reforma y adicién
un término de gracia de 30 dias para que el
inquilino al ser notificado de la sentencia de
lanzamiento, pudiera desocupar sin problemas
de Ja ejecucioén.

Ahora, lamentablemente-. ahora, nos estamos
enterando de una iniciativa de reformas y
adiciones al Cédigo Civil y al Cédigo de
Procedimientos Civiles. Ahora se da marcha
atras a esas reformas y adiciones que permitfan
el término de gracia a los inquilinos para
desocupar la vivienda después de que se le
notificara la sentencia de lanzamiento.

En eso, el PARM no est4 de acuerdo y creo que
tampoco debe de estar de acuerdo el PRI, ni los
partidos de.la Revolucién Democratica, dél
Frente Cardenista, o bien del Partido Popular
Socialista y alguna corriente del Partido Accién
Nacional, porque.no -es posible que se siga
abusando de los que menostienen, no es posible
en el libre juego de los intereses comercialesla
gente que carece de posibilidades econtmicas
paraacceder aun departamento 0 aunavivienda
de interéssocial sevea precisadopor generaciones
arentarvivienday cuando yano puede satisfacer
los intereses de los aumentos de.renta en los
casatementes, sevea precnsado aser lanzado a !a
calle, ;

Compaiieros debemos. de reflexionar, yo estoy

consciente que éste no es el espacio, que éstano -

es la tribuna en donde tenemos que dar. el
debate; esto io vamos a dar en la Cimara de
Diputados. Hoy que he conocido esta iniciativa
de reforma y adiciones al Cédigo Civil creo que
es un retroceso a las conquistas revolucionarias,
es un retrocesg a los derechos socnalesque habfa
consagrado el legislador,

Es por ello que pronuncidndome en estos
momentos a nombre de los compafieros del
Distrito Federal en contra de estas reformas y
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adiciones, daremos la lucha en la Camara de
Diputados, con quienes estén conscientes y
comprometidos con los que menos tienen y con
los que atriendan vivienda.

Creo que el eliminar, solamente una referencia
de por qué estamos en contra, el eliminar el
articulo 2485 del Codigo Civil, compaiieros, saben
que significa esto, significa abolir el derecho a
que al trabajador se le incremente ]a renta en el
10% porcentual del salario minimo. (Estin
ustedes compafieros de la CTM de acuerdo en
eso?, Fidel Velazquez dice que no estd de acuerdo;
Fidel Velazquez ha sefialado que bajo ninguna
circunstancia se deben atropellar losderechos de
los trabajadores y nosotros nos sumamos a Fidel
Velazquez porque esuna posicién de vanguardia
y de defensa de los derechos de los trabajadores.

Esporello que hay que darla luchaenla Cimara
de Diputados, los miembros del Partido
Revolucionario Institucional y
fundamentalmente del sector obrero que son los
que han permanecido en una vanguardia de
lucha por estos derechos.

También en este articulo 2485 que ahora se
pretende derogar, esta elderecho de prérrogade
contratos de arrendamientos. {Cudl erala razén
de la prérroga de contratos de arrendamiento,
compafieros? Simple y sencillamente que a una
familia no sele lanzara para evitar que asus hijos,
que estaban recibiendo educaci6n en la escuela
aledafia al domicilio, no interrumpieran su
educacién, continuaran su educacién en el afio
siguiente, para que en elsiguiente ciclo, pudieran
ellos ubicarse en una escuela donde continuaran
su educacién, su desarrollo social o familiar.
Pero ahora esta iniciativa echa por tierra esta
conquista de los sectores progresistas y
revolucionarios del pais.

Es cierto que en la Iniciativa hay un avance, y no
seria justo desconocerlo. Elavance vaentornoa
garantizar el derecho de tanto. El derecho de
tanto que sf estd garantizando en esta iniciativa
de ley. Se estd garantizando en esta iniciativa de
ley que inclusive va mas alld de la simple garantia
del derecho de tanto. Se norma en esta iniciativa
la ley, que es lainica ventaja que le veo, el hecho
de que el inquilino, cuando se le violenta el
derecho de tanto, puede demandar por al via

civil, los dafios y perjuicios al propietario cuando
vende la vivienda a una tercera persona,
violentando elderecho de tanto de losinquilinos.
Pero en el fondo, compaiieros, es sélo una de cal
por cientos, miles de camiones de arena, que no
debemos permitir que carguen en sus espaldas,
los trabajadores, los bur6cratas y los més
desvalidos del Distrito Federal.

Estamosenta lucha, Vamosadarlaa lainstancia
correspondiente, a la Cémara de Diputados.
Miuchas gracias.

EL C. PRESIDENTE HUGO DIAZ THOME.-
Continde la Secretaria con el siguiente punto del
Orden del Dia.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Seior
Presidente, solicitamos que dé instrucciones a
quien corresponde, a fin de que a las personas
que estin en el salény que han seguido el debate
con todo detenimiento, se les pudiera dar de
comer. Por su atencién, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se instruye a la Oficialia
Mayor que vea el asunto a que hace referencia la
Representante Garcia Palomares,

Continiile, compafiera Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es el relativo a los asuntos de la
Décima Sexta Comisién.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura al
Informe de actividades de la Décima Sexta
Comisi6n, se le concede el uso de la palabraa la
ciudadana Representante Hilda Anderson
Neviarez,

LAC.REPRESENTANTE HILDAANDERSON
NEVARES.- Gracias, companieros. Sefior
Presidente, companeras y compafieros: Voy a dar
lectura al Informe de actividades de la Décima
Sexta Comisién de Poblacién y Desarrollo, en su
primer periodo ordinario de sesiones y perfodo de
receso, segtindo ario de ejercicio.

Indice

I.- Introduccién
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H_. - Actividades rea!izada._s

HI.- Anexo.- Comentarios sobre el documento
“"Poblacion, :Equidad y Transformacién
Productiva®, presentados por al Comisién de
Poblacién y desarrollo de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en la "Reunion
Regional de América Latina'y él Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo."

Introduccion

Con base en el Reglamento Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en articulp
67 y demds.relativos, la Comisién de Poblacién y
Desarrollo rinde el presente Informe de Actividades,
que comprende del mes de noviembre de 1992 al de
abril de 1993; correspondiente al primer Perfodo
Ordinariode Sesionesy al primer periodode Receso
del Segundo Aiio de Ejercicio.

El presente Informe se divide en tres partes,
incluyendo esta introduccién; en el punto dos se
describen de manera general, las principales
actividades realizadas por la Comision y el punto
tres es un anexo que contiene los comentarios sobre
el documenio denominado "Poblacién, Equidady
Transformacion Productiva", presentados por la
Comision de Poblacion y Desarrollo de la 1]
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en la "Reunion Regional de América Latina y el
Caribe sobre Poblacién y Desarrollo”.

Por su importancia reitero a ustedes, que aungue
no es un asunto de nuestra estricta competencia,
por tratarse de un problema al que me avoqué
siendo Diputada Federal por el X111 Distrito, con
resultados muy satisfactorios, a raiz de los sismos
ocurridos el mes de septiembre de 1983, en que se
colapsaron innumerables edificios escolares; se
construyeron en aquel entonces, porgestion nuestra,
Escaleras de Emergencia en siete planteles
educativos ubicados en la jurisdiccion de la
Delegacion Venustiano Carranza. '

Quecon ese antecedente, desde el inicio de nuestras
funciones en esta Asamblea de Representantes,

refomamos dicha gestion, ahora en beneficio,

principalmente delapoblaciéninfantil dela Ciudad
de México, dirigiéndonos tanto al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, como a los 16
Delegados del propio Departamento, solicitdndoles
la construccion de escaleras de emergencia en los

edificios escolares que las requiriesen, haciéndoles
ver, que st los sismos de 1985 hubieran ocurridoen
horas de.clases, por la falta de dichas escaleras,
ante el colapso de numerosos edificios escolares,
habria ocurrido una tragedia de lamentables
consecuencias. ~

Que como resultado de dicha gestion, hemos
recibido respuestas. positivas de diversas

 delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

entre ellas, la contenida en el oficio no. SPC/033/
93, del 11 de marzo de ario en curso, enel que seme
informa que a la fecha se han construido en las
diversas escuelas ubicadas en dicha demarcacion,
33 escaleras y que estdn por construirse 80.

El 15 de febrero de 1993, realizamos una visita de
trabajo, al Director General del Instituto de la
Senectud (INSEN), licenciado Julio Sédnchez
Vargas, con el objeto de cambiar impresiones
respecto al contenido de la Propuesta denominada
"La Poblacién de la Tercera Edad en el Distrito
Federal".

Durante el periodo que se informa, esta Comisién
de Poblacién y Desarrollo, con la participacién de
sus inlegrantes, habiéndose entrevistado para el
efecto, con diversos funcionarios del Departamento
del Distrito Federal, entre otros, conlos licenciados
Salomén Diaz Alfaro y Fernando Gonzdlex
Salgado, Coordinador General Juridico y Director
General del Registro Civil, respectivamente; prepars
las siguientes propuestas, las cuales por separado
se ponen también a la consideracién y acuerdo, en
su.caso, de esta Honorable Asamblca

Lapoblacién migrantey los mdigenas enel D:smto
Federal. :

Establecumemo de un breve curso premammonml
para los futuros contrayentes.

Elaboracién de una nueva epistola matrimonial..

La poblacién de la tercera edad en el Distrito
Federal. .

Por otra parte, como ustedes saben, los dias 31 de
marzo, lo. y 2 de abril del aiio en curso, las
Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, Saludy Asistencia Social,
Iniciativas de Ley y Reglamentos y de Poblacién y
Desarrollo, coordinadas por el Comité de

g
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Promocién y Participacién Ciudadana,
convocamos a un "Foro de Consulta sobre la
problemdtica del menor en el Distrito Federal", el
cual se llevd a cabo con un éxito extraordinario,
tanto porla calidad de los ponentes, como lade los
demds participantes.

En dicho foro, a la Comisién de Poblacién y
Desarrollo le correspondié coordinar, el dia 2 de
abril, el tema relativo a la "Familia, Educacién y
Desarrollo del menor', en el que participaron 11
distinguidos ponentes.

Las Comisiones Unidas participantes, han
acordado informar oportunamente a este Pleno,
lasestrategiasyacciones quepropondremaos realizar,
a efecto de llevar a feliz término las conclusiones
del foro de referencia. '

El 26 de abril de 1993, asistimos a la presentacion
de la obra "El Poblamiento de México. Una visién
histérico-demogrdfica’, editada por la Secretaria
de Gobernaci6n a través del Consejo Nacional de
Poblacién, la cual redne en cuatro tomos la
participacidn de 43 prestigiados investigadores de
diversas disciplinas, en torno a los procesos de
poblamiento de nuestro territorio desde la época
prehispdnica hasta sus perspectivas para los inicios
del préximo milenio.

Del 29 de abril al 4 de mayo de 1993, fuimos
invitados en nuestro cardcter de Presidenta de la
Comisién de Poblacién y Desarrollo de esta
Asamblea de Representantes, y asistimos en esta
ciudad; al igual que lo fueron el Senador Roberto
Anzar Mantinezy la Diputada Blanca Ruth Esponda
Espinoza, Presidentes de las Comisiones de
Poblaciény Desarrollo de las Honorables Cdmaras
de Senadoresy de Diputados, respectivamente; ala
"Reunion Regional de América Latina y el Caribe
sobre Poblaciény Desarrollo”; en la cual se trataron
los elementos sustantivos para la participacion de
nuestro pafs en la Conferencia Intemnacional que,
sobre la materia, tendrd lugar en el Cairo, Egipto,
en 1994.

En este evento, sobre el documento denominado
"Poblacién, Equidad y Transformacién
Productiva”, que constituyé la base para el desarrollo
delostrabajos de la Reunién Regional, presentamos
algunos comentarios relativos a temas que, a la luz
de la experiencia de México y de los actuales

avances y retos que enfrentamos, requieren de
mayor amplitud y profundidad en su tratamiento,
entre los que a continuacién se mencionan los
siguientes:

Pobreza, equidad y calidad devida.

Elpapel de la legislacidny de los legisladores en las
politicas de poblacién.

La polltica de poblacién y la problemdtica de las
grandes metrdpolis.

Condicién de la mujer y fonalecmucnto de la
Jamilia.

Por su importancia, el Anexo del presente Informe
se refiere al documenio que contiene los comentarios
mencionados.

El dia 6 del actual, le Comision de Poblacion y
Desarrollollevé a cabo unareunién de trabajo, con
el objeto de examinar las actividades contenidas en
el presente Informe, entre las que destacan las
propuestas a que se ha hecho mérito; habiéndose
analizado y aprobado en dicha reunion, tanto el
Informe de referencia, como las propuestas
mencionadas.

Estas fueron a grandes rasgos, sefioras y sefiores
Asambleistas, las actividades realizadas por la
Comisién de Poblacién y Desarrollo durante el
periodo que se informa.

Finalmente, quiero agradecerla activa participacion
que para llevar a cabo dichas actividades, tuvieron
todos y cada una de los Representantes de los
diversos partidos que integran la Comision;
asimismo, la amable colaboracién que nos
brindaron las demds Comisiones de esta Asamblea
de" Representantes; las atenciones y magnifica
cobertura de los representantes de los diversos
medios de comunicacion y a la Comision de
Gobierno, su apoyo para el mejor desemperio de
nuestras funciones. Muchas gracias.

México, D. F., a 8 de julio de 1993

Firman el documento los siguientes ciudadanos
Representantes: Hilda Anderson Nevarez, Presi-
denta; Carlos Emie Omaiia Herrera, Vicepresi-
dente; Rosa Marfa Hemdndez Romero, Secretaria;
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Rodolfo Fragozo Valenzuela, José Luis Gonzdlez
Sdnchez, Javier Ariel Hidalgo Ponce, Eugenio
Lozano Garza, Rogelio Zamora Barradas.

Anexo

Comentarios sobre el documento "Poblacién,
Equidad y Transformacién Productiva®, que
presentd la Comisién de Poblaciény Desarrollo de.
la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en la "Reunién Regional de América
Latina y el Caribe sobre Poblacién y Desarrollo",.

Dicho documento fue elaborado por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), con el propésito de
*...servir a los gobiernos en su empefio por tratar
debatir los temas de poblacion y desarrollo". Se
indica, ademds, que “el objetivo iiltimo de ofrecer
elementos utiles para el disefio de politicas en
materiade poblacion”. Por otraparte, sehasefialado
que constituird 1o base para los trabajos de la
Conferencia Regional Latinoamericanay del Canibe
sobre Poblacion y Desarrollo, a celebrarse en la
Ciudad de México del 29 de abril al 4 de mayo del
presente ario.

Tomando en cuenta estos propdsitosy antecedentes,
se considera que el documento dereferenciapresenta
de manera claray bien documentada el panorama
demogrdficogeneral de la region, como corresponde
a un organismo de tan vasta experiencia como es el
CELADE:; asimismo, se plasman con nitidez las
tesis centrales que havenido defendiendola CEPAL
en los iltimos anos, sobre todo en lo relativo al
"Desarrollo -sustentable con-equidad" y la
“transformacion _productiva" como eje de la
modcma.zaaén econdmica de nuestros paises.

Altratar de conducirestos elememos, ampliamente
desarrollados por la CEPAL y el CELADE, hacia
el andlisis y las propuestas en materia de politicas
de poblacién, selograuna interesantey motivadora
aproximacién de los gobiemos de la region.
Destacan, en especial, la insistencia en el enfoque
de la equidad social y de género en todos los
aspecitos de poblacion, asi como el énfasis en los
aspectos operativos de los. programas en los
diferentes dmbitos de accidn analizados, a laluz de
la experiencia de Méxicoy de los actuales avances
y retos que enfrentamos, requerirfan de mayor

amplitud y profundidad en su tratamiento; entre
ellos, pueden mencionarse los siguientes: -

1.- Pobreza, Equidad’y Calidad de Vida.

El documento destaca con justeza, en torno al

concepto de equidad, los perfiles y retos de la

pobreza en América Latinay el Caribe, asicomo la
necesidad decompaginarlosesfiterzos de la politica
social con los programas de poblacién, pero serfa
conveniente enriquecer este punto ¢on dos
elementos que tal vez no reciben la suficiente
atencién en el trabajo de CEPAL-CELADE.,

Larecuperacidndel conceptode "Calidad de Vida"

en sus miltiples- dimensiones, como propésito

dltimo de las politicas de poblacién y como
condicién del cambio demogrdfico, segin ha sido
reconocido amplia y explicitamente en los foros
internacionales sobre poblacién, desde 1974.

La necesidad de que el combate a la pobreza, si sus

logros deben serestablesy duraderos, se sustenteno

s6lo en medidas de politica social, sino en el
fortalecimiento de la inversion productiva y del
financiamiento para el desarrollo; asfcomo en una
mejoriasustancial dela creacién de empleos, delos
salarios reales en todas las ramas de la-ecopomia
y de la distribucion del ingreso en'cada pats. -

2.- El papel de la legislacion y de los leguladam en
las po!tucas de pab!aczén

Si buzn se incorporan en el documento rcfemncms
a laimportancia del marco juridico de las politicas
de poblacidn, se sugiere la conveniencia de dar

| mayorimpontanciaaestepunto, sobretodo teniendo

en cuenta la vasta experiencia de nuestro pais al
respecto, desde la formulacién de una Ley General

de Poblacibn, hasta la incorporacion de preceptos

Jjurtdicos relacionados con el tema en la propia
Constitucion Politica del pais y en diversos
ordenamientos, en materia de salud, asentamientos
humanos, derechos civily administracién pﬁbhca,
enlre otros,

Asimismo, debe enfatizarse la pamctpac:én de los
Organos legislativos y de los propios representantes

populares, anivelnacionalylocal, enlaformulacién
ydesarrollode las politicas de poblacién. Esto debe
incluir tanto la creacion de Comisiones Especiales
en la-materia (existentes en. México -a nivel de

e ™
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diputados, senadores y representantes), como la
vinculacion de los parlamentarios con diversas
organizaciones sociales y comunitarias, cuya
participacibn activa es decisiva para hacer de la
polftica poblacional un auténtico tema de interés
nacional.,

3.- La Polltica de Poblacién y la Problemdtica de
las grandes metrépolis.

El documento brinda diversos elementos sobre los
problemas asociados a la urbanizacién y al sector

rural, sobre todo en lo relativo al medio ambiente

y la dindmica demogrdfica. Serta deseable, en este
sentido, ampliarla consideracién de los problemas
ylas acciones de poblacion en cuanto a las grandes
metrdpolis, de las cuales es ejemplo la Ciudad de
México. Entre ellos, tienen especial importancia
las politicas de distribucion de la poblacion,
estrechamente ligadas a las de desarrollo regional,
asi como la adecuacién de los programas

poblacionales a las caracteristicas particulares de

las dreas metropolitanas, sobre todo ensus sectores
de mayo marginacion.

4.- Condicitn de la mujer y fortalecimiento de la

El tema de la equidad, referido a la condicién
demogrdfica y socipecondmica de la mujer en
América Latina, apareceadecuadamente destacado
en el documento. Al respecto, se propone dar
especial atencién a la problemdtica de la mujer
trabajadora, tanto en el sector formal como en el
informal, tomando en cuenta las diversas presiones
a que se ve sijeia y qiie en ocasiones ponen en
riesgo su propia integridad personal, a pesar de que
constituye la avanzada social que ha hecho posible,
entre otros logros, la revaloracién del papel de la
mugjer en la sociedad y gran parte-del cambio
demogrdfico, enlo que al descensodela fecundidad

se refiere. .

Asimismo, se recomienda hacer énfasis en la
necesidad de fortalecer la unidady desarrollo de la
familia, ante los actuales cambios demogrdficos y
socioecondmicos, a través de medidas de orden
legislativo, econdmico, social y cultural. En este
aspecto, debe concederse mayor atencién a los
adolescentes, a las parejas prdximas a contraer

matrimonio, a las mujeres jefas de hogar y a la
poblacién en edad avanzada.

Meéxico, D.F,, a 26 de abril de 1993.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta
a los sefiores Representantes, si alguno desea
formular comentarios con relacién al informe
presentado por la Décima Sexta Comisién.

Se haa inscrito para hacer comentarios relativos
a este Informe, los ciudadanos Representantes
Eugenio Lozano, del Partido Accién Nacional y
la Representante Rosa Maria Hernéndez, del
Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
cindadano Representante Eugenio Lozano
Garza.

ELC.REPRESENTANTE EUGENIO LOZANO
GARZA..- Con su permiso, sefior Presidente.
Seiioras y sefiores Representantes:

Més que comentarios sobre el Informe que-
acabamos de escuchar, quisiera hacer esta

intervencién con puntos de vista que el Partido

Acci6n Nacional ha venido proponiendo desde

hace ya muchisimos afios sobre el desatrollo.

Desarrollo, politica y economfa,

Quienes como técnicos estudian bajo ¢l rubro
eufemfstico del subdesarrollo, los problemas
originados en el mundo por la injusticia, la
miseria, ]aopresiény laignorancia, con frecuencia
olvidan que si la satisfaccién de las necesidades
materiales es inaplazable, el hombre para vivir
en plenitud requiere de manera constante del
ejercicio de sus libertades espirituales.

Eldesarrollo de los pueblos no puede plantearse
como un problema exclusivamente econémico,
ni dentro del campo econémico comouna simple
cuestion de aumento cualitativo y cuantitativo
de la produccién'y el consumo.

E! desarrollo econémico es sélo un aspecto del -
desarrollo humano integral. Dicho en otras
palabras. La satisfaccién de sus necesidades
materiales ess6lo uno de los objetivosenlalucha
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que ¢l hombre mantiene por alcanzar su
perfeccién en todoslos campos de lavida personal
y sacial.,

Eldesarrollo econémico no s en si mismo unfin,
sino un ‘medio para satisfacer la necesidad
humana de bienes materiales que el hombre
debe tener a su servicio para perfeccionarse.,

Las carencias materiales, o reducen el ejercicio
de las virtudes del espfritu a un minimo
‘indeseable, o lo convierten en actitud heroicay
excepcional. -

El hombre se distingue del animal entre otras
cosas, porque no se conforma con la abundancia
de bienes materiales. También exige respeto a
sus derechos, posibilidad de cumplir,
obligaciones, y libertad ordenada para orientar
el sentido de su existencia,

Esposible, conyo se hace con frecuencia, plantear
¢l desarrollo de los pueblos con un sentido
econémico cuantitativoy aumentarla produccién
"y distribucién de bienes materiales, sin tomaren
cuenta las libertades espirituales.

También es posibie que el hombre, por miseria
de fricci6n, permita que el gobierno lo sustituya
en el cumplimiento de sus obligaciones, ain de
algunas que por naturaleza se tienen frente a la
familia. Como igualmente es posible que el
hombre con sacrificio de su dignidad -acepte
presa o ticitamenteserinstrumento del gobierno
y como es posible también, planear un desarrollo
de las cosas a expensas y adin en contra del
hombre. Pero no es éste el desarrollo que la
humanidad busca ni el que el pueb]o de México
desea.

Losfactores decisivos para orientar un desarrollo
econémico deseable para todos, son factores
extraeconémicos, morales, mtelectuales politicos
¥ sociales, -

El desarrollo pleno del hombre y de los pueblos
serd imposible mientras se conserve y se fomente
el subdesarrollo moral. No es posible planear un

‘desarrollo sin honradez, sin respeto-a la justicia
social y-a la justicia que obliga al respeto.a la
palabra dada y al cumphmlento puntual.de los
contratos.

El desarrollo de un pafsse frustra si la estructura
legaly practica de la actividad econémica no esta
findada en el respeto que el gobierno y quienes
tienen en sus manos los medios de produccién
que deben a los derechos humanos, y la técnica
serd instrumento de operacién mientras haya
quienes piensen que la vida econémica no forma
parte de la vida moral y quienes presenten el
fraude como habilidad financiera o disfracen de
actitudpaternalistala slmulaclény la prepotencia
politica.

Un desarrollo econémico equilibrado requiere
ademds de la posibilidad general de acceso a la
primera y segunda ensefianza, una elevacion
sustancial dela culturaen lostiiveles profesionales
y técnicos, y en los campos de la investigacién
cientifica y la existencia de oportunidades
culturales y econémicas en razén de las
capacidades personales, sin concentrarlas en
grupo social 0 econémicamente privilegiados.

Pero mientras por razones sectaristas. o de
fraccion se mantenga cerrada la puerta a una
libertad de enseiianza que busca objetividad en
los conocimientos, sin . orientacién
predeterminada conforme al criterio de quienes
ejercen el poder, el pafs se mantendrﬁ en estado
de subdesarrollo general, :

Mientras el goblerno controle en una gran
mayorfa directa o indirectamente los medios de
comunicaci6n social y sea posible sistematizar la
simulacién y la mentira; mientras grupos de
presiénformados o auspiciados o sostenidos por
el gobierno sean los Gnicos que tienen capacidad
efectiva de difundir opiniones; mientras la
debilidad econémica de obreros, campesinos y
burécratas se explote sistemédticamente para
mantenerlos como masade maniobra del partido
oficial; mientras el gobierno controley corrompa
las sociedades intermedias convirtiéndolas en
caminos de influyentismo 0 en canales de
servilismo, cualquier anélisis sobre los factores
materiales necesarios para el desarrolio integra}
del pafs, serd trunco y tal vez imitil,

El subdesarrollo politico ‘manifestado por la
préctica casi atdvica de vicios electorales, por la
atenciénconciente de los ciudadanosque pueden
formar opini6n, por el sostenimiento econémico
y politico del partido oficial por el gobierno, por
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un Poder Legislative formado a base de una

mayoria incondicional que previamente acepta

su papelde ntimero al servicio del Ejecutivoy por

un Poder Judicial cuyos representantes méximos |

forman, agradecidos, en las comitivas que giran
en torno al candidato oficial, impide el desarrollo
nacional equilibrado, porque de antemancinclina
decisivamente la politica en la economia, hasta
las soluciones impuestas por el poder piblico
hacia las soluciones estatistas. -

No siempre el gobierno es el tinico y el principal
responsable de que innecesaria e indebidamente
crezca laintervencion en la economia, al margen
de todo criterio de subsidiaridad.

En la tarea de orientacion totalitaria de las
actividades econ6micas del gobierno, colaboran
todas las personas, empresas, instituciones
profesionales o de informacién que desechan de
antemano los planteamientos politicos generales
de la vida social y econfmica, para moverse
solamente en el terreno de lo administrativo.

Hay una interdependencia objetivo entre lo
politico y lo econémico, por e¢llo resulta
incongruente la posicién de quienes por una
parte piensan en la economia fundada en la
iniciativa personaly la libre empresa y, por otra,
cooperan en el terreno politico, por accioén o por
omisidn, al fortalecimiento del
estatismo,mediante elarbitrio de darimportancia
a las entidades politicas y aiin de abstenerse de
participar en ellas.

No es ni inteligente ni comprensible la actitud de
quienes consideran un timbre de orgullo, definirse
como apoliticos. Pero que sin perjuicio de
pontificar sobre toda ocasién que estiman de
interés general, cuando se trata tle resolver sus
problemas o de conservar situaciones
particulares, buscan solamente la fuerza de Ia
influencia y el derecho de picaporte y relegan la
legitima exigencia de su derecho o el ejercicio de
sus libertades politicas.

Esta situacién resplta un.medio atractivo para
cualquier gobierno, porque de la actividad
politica pueden resultar planteamientos opuestos
a los del régimen, discusién de principios y
controversias de opiniones; en cambio, quienes
se mueven, diremos, en el terreno administrativo,

para no decir en el de las antesalas, ya no
discuten principios. Dan por aceptado lo del
gobierno y se reducen a analizar aplicaciones
pricticas, casos concretos, conveniencias o
inconveniencias circunstanciales,

Los vacios politicos impiden el desarrollo
arménico de los pueblos. Cuando la abstencién
ciudadana forma esos vacios se produce la
servidumbre politica. El subdesarrollo moral y
politico produce labisqueda insaciable de éxitos
y ganancias econdmicas a corto plazo.

Es frecuente todavia que entre nosotros el
escepticismo politico y moral, signo inequivoco
delsubdesarroilo humano, produzca empresarios,
inversionistas que antesde realizar una inversién
procuran ya recuperarla. Este tipo de
inversionistas cuyo Jema pudiera ser "despuésde
mi el diluvio”, suelen planear su inversién
contando para salvarse en el refugio de las arcas
gubernamentales que.les proporcionan cargos
retribuidos en administracién piblica, y con més
frecuencia, consejerias, contratos o
financiamientos en lasempresas descentralizadas
o del gobierno.

La erosion politica sufrida por México, ha hecho
que los argumentos y las tendencias estatistas en
materia de desarrolio econdmico tengan
apariencia de verdad. En los libros, informes y
estudios generales sobre desarrollo se insiste, no
siempre con intencién totalitaria, hablan de esa
tarea, presuponen la existencia de factores
politicos cuya ausencia lamentamos en México.

En una asociacién politica indefinida, la
atribucion de facuitades algobierno oel abandono
de actividades por los particulares suelen
explicarse bajo apariencias seudocientificas que
permiten, porvirtud de la expansién, a que tiene
todo poder no controlado a estableceryvigorizar
regimenes autocriticos,

La falta de interés por las actividades politicas
que padecen, pudiéramos decir que padecemos
muchos mexicanos, muchas veces los més
obligados a opinar e intervenir en el gobierno del
pais porque mucho han recibido social y
cuituralmente, permita en Méxicola actualizacién
politica de los problemas econdmicos y la
dosificacién de las mejoras en el nivel de vida de



62  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF.

NUM. 26 8 JULIO:1993

los sectores mis agobiados con el fin de que
dichas mejoras puedan realizarse o presentarse
como concesiones gubernamentales.

Vivimos en un nuevo y curioso tipe de dejar

hacer. Esfrecuente que quienes han abdicado de
sus derechos politicos y aceptan transferir sus
obligaciones sociales, afirman que dejando hacer
al gobierno se Hegard al mejor orden social
posible. Entre estosconterplativos de la politica
se escuchan los argumesitos més conmovedores
sobre las conquistas sociales dosificadas a través
de los sindicatos, cuyos miembros controla
politica y econ6micamente el gobierno, y sobre
una asistencia piiblica que tiene que multiplicarse
a falta de justicia social.

Estasactitudes que mantienen viva una situacién
dé engafio en perjuicio de las clases necesitadas,
al gobieno le son dtiles porque fomentan un
ambiente que llevaa quienesviven enlacarencia,
a creer que lo importante no es el acceso del
mayofnﬁmerodehbmbresalapropiedad privada,
sino el cambio de patrén: el goblerno en !ugar del
particular.

El interés politico abandonado o falseado ha
impuesto en México lineas de conducta
econémica, humana ytécnicamente inaceptables,
¢ impide la aplicacién de medidas adecuadas
pata promover el desarrollo del pafs. Los
sindicatos politicamente ddciles al servicio del
régimen, la deprimente situacién humana y
econmica del campo mexicano y el problema
educativo son tres casos tipicos: que permiten
juzgar cmo ¢l desarrollo del pais se supedita al
control polftico y se retrasa por falta de una
enérgica actmdad ciudadana,

Esta actmdad, sin mengua de la accién que en
campos especificos realicen las organizaciones y
asociaciones intermedias, es indispensable para
el establecimiento de un orden econémico justo
y equilibrado y para el desarrollo arménico de la
persona y de la naci6n,

Es necesario que el desarrollo de México no se
plantee s6lo en el aspecto econémico. Es
inaplazable promover la actividad politica como
necesaria y fandamental para-un justo orden

social; y es indispensable que se comprenda que

nosélo aquiénesactivamentey enforma explicita
confieren al gobierno funciones que no le

corresponden, sino también por omisién, quienes
abandonan o supeditan sus deberes politicos y
morales fomentan ‘el estatismo y conviertan al
hombre de sujetoy titular de derechosen lavida

- ptiblica y social en instrumentos del poder y en

simple objeto dela actividad econdmica. Gracias,
Son palabras tomadas de un discurso del
licenciado Adolfo Chrislieb Ibarrolla

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a una

propuesta, tiene eluso de la palabrala ciudadana
Reépresentante RosaMarfaHerndndez Romero.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERQO.- Con su venia, sefior
Presidente,

Honorable Asamblea:

Con fundamento en elarticulo 89 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los abajo
firmantes, miembros de este cuerpo colegiado,
presentamos-a siguiente propuesta relativaa la
problemética de la poblacién’ migrante y los
indigenas en el Distrito Federal. :

Considerando que si bien cerca de un'millén de
personas salieron del Distrito Federal para ir a
residir en otras entidades del pafs, entre 1985 y
1990 otras 300 mil llegaron a la Ciudad - de
Méxicopataviviren ella;ademés qe la poblacién
flotante de modo diatio o estacional trabaja y
requiere servicios diversos en nuestra ciudad.

Por ofra parte, el Distrito Federal es una de las
12 entidades con mayor nimero de poblacién
hablante de lenguas indigenas, 112 mil en 1990,

al cual comparte en apreciable proporcitn la

problemética de los migrantes pobres de origen
rural y reclama especial atencién dentro de los
programas de desarrollo social y de poblaci6n.

En este contexto se estima que es conveniente
promover a través de las dependencias
competentes, el desarrollo de un programa de
trabajo orientado a losproblemasy a la-atencién
que requieren los diversos tipos-de migrantes.a
ia Ciudad de México, con especial atenciénala
poblacién indigena. Para llevare a cabo dicho
programa, se sugiere la realizacion -de-Jas
siguientes acciones con §a participacién de las
instancias responsables, como sigue:

5
SO
AL
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Capacitar a personal del Departamento del
Distrito Federal en cuanto a los aspectos
socioculturales y juridicos relacionados con la
problemética dela poblaciénindigena. Instancias
responsables: Instituto Nacional Indigenista y
Departamento del Distrito Federal.

Establecer en cada una de las delegaciones del
Departamento del Distrito Federal un 4rea de
atencién a la poblacién indigena. Instancias
responsables: Instituto Nacional Indigenista y
Departamento del Distrito Federal,

Difundir con el apoyo de dependencias oficiales
y medios de comunicacién, los aspectos méis
- relevantes sobre la poblacién indigena en el
Distrito Federal, asi como los servicios que se
proporcionan a la misma, a fin de informar y
sensibilizar a la poblacién beneficiada y a ila
opinién publica en general. Instancias
responsables: Instituto Nacional Indigenista,
Departamento del Distrito Federal, Secretaria
de Gobernacién, Consejo Nacional para la
Cultura y Jas Artes. :

México, Distrito Federal a 8 de julio de 1993,
Atentamente firmando: Representante Hilda
Anderson Nevérez, Representante Rosa Marfa
Hernéndez Romero, Representante José Luis
Gonzélez Sinchez, Representante Eugenio
Lozano Garza, Representante Carlos Omaiia
Herrera, Representante Rodoifo Fragozo
Valenzuela, Representante Javier Hidalgo Ponce,
Representante Zamora Barradas.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su anélisis
y dictamen a la Décima Sexta Comisi6n.

Iguaimente para dar Jectura a una-propuesta, s&
concede el uso de la palabra a la ciudadana
Representante Hilda Anderson Nevérez.

LAC.REPRESENTANTE HILDAANDERSON
NEVAREZ.- Seiior Presidente, Honorable
Asamblea;

Con fundamento en elarticulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los abajo
firmantes miembros de este Cuerpo Colegiado
presentamos la siguiente propuesta:

Establecimiento de un curso prematrimonial
para los futuros contrayentes,

Considerando que el matrimonio es la institucién
juridica que da fundamento a la familia, niicleo
esencial de Ja sociedad, base de la dindmica
poblacional asi como la importancia de que las
personas préximas a contraer matrimonio
cuenten con informacién mis amplia y objetiva
sobre los diversos aspectos de la vida familiar
tanto para su propio beneficiocomoparaeldela
sociedad en su conjunto, se propone que a través
de las oficialias del Registro Civil se organicen
cursos prematrimoniales obligatorios, asf como
son obligatorios los anilisis y exAimenes médicos
prenupciales y se proporcione material
informativo a los futuros conirayentes sobre los
siguientes temas:

1.- Derechosyobligaciones de la mujery el varén
como individuos y como padres de familia,

2.-:Responsabilidades de la pareja y la familia
con la sociedad.

3.- Régimen patrimonial en el matﬁmonio,
orientacién para que conozcan qué es separacién
de bienes o sociedad conyugal.

4.- Salud y planificacién familiar.

5.- Cuidado, desarrollo y educaci6n de la familia
y de los hijos.

Se sugiere, asimismo, integrar para ‘estos
propésitos los materiales impresos més adecuados
que han sido o sean producidos por diversas
mstltucxones. :

Por cuanto hace a los cursos planteados, podria
convocarse la participacién de profesionales de
amplia capacidad y experiencia en los campos de
la salud, laeducaciény el derecho para capacitar
a personal especialmente seleccionado.

Para los efectos procedentes, firman la presente
propuesta los integrantes abajo suscritos:

Representante Carlos Ernie Omafia Herrera,
Representante Hilda Anderson Nevérez,
Representante Rosa MarfaHernédndez Romero,
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Representante ‘Rodolfo Fragozo Valenzuela,
Representante José Luis Gonzélez Sénchez,
Representante Javier Ariel Hidalgo Ponce,
Representante Eugenio Angel Lozano Garza y
Representante Rogelio Zamora Barradas.

ELC. PRESIDENTE.-— Tirnese para su andlisis
y dictamen a la Décima Sexta Comision.

En el mismo sentido y para presentar una
propuesta, tiene el uso de:la palabra el
Representante Rogelio Zamora Barradas.

ELC.REPRESENTANTEROGELIO ZAMORA
BARRADAS.- Sefior Presidente. companeras y
compaiieros Representantes:

Con fundamentoen elarticulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los abajo
firmantes miembros de este Cuerpo Colegiado,
presentamos la siguiente propuesta para la
elaboracién de una nueva epistola matrimonial,

En relacién con la propuesta relativa a
informacién sobre la poblaciény familia a parejas
préximasacontraer matrimonio que por separado
se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea eldia de hoy, y con el propésito de dar
una expresién mésformal, solemne y emotiva a
la ceremonia del matrimonio y a la nueva
concepcion. del mismo, basada en la igualdad
juridica deloscontrayentesyen elrespeto mutuo,
seconsidera necesariorevisar lallamada epistola
de Melchor Ocampe, la cual con todo su
indiscutible valor moral por el paso de los afios
resulta: obsoleta, sobre todo en lo relativo al
papel de interioridad con que se zefiere a la
mujer, toda vez que en la actualidad trabaja,
opina, degide y participa activamente como
verdadera compafiera del varon.

Con este propésito se propone que conforme a
los derechos que en favorde la mujer consagra el
articulo 4o0. Constitucional, se convoque a
destacadas personalidades- del medio politico,
cultural y a la ciudadania en general para la
redaccién de un nuevo texto que se pronuncie
durante §a celebracién de matrimonio civil.

Tomando en cuenté; la elaboracion del papel de
la mujer en la sociedad y en la familia, como la
importancia y el valor de la vida en pareja,

basada en el respeto mutuo en la participacién
equitativa y en }a toma de decisiones libres,
responsables e informadas sobre todos los
aspectos,

México, Distrito Federal, a 8 de julio de 1993,
Firman los Representantes Hilda Anderson
Nevarez, Carlos Omaiia Heriera, Rosa Maria
Herné4ndez, Rodolfo Fragozo Valenzuela, José
Luis Gonzilez Sinchez, Javier Hidalgo Ponce,
Eugenio Lozano Garza y Rogeho Zamora
Barradas,

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Décima
Sexta Comision para su anélisis y dictamen. -

Para dar lectura a otra propuesta se concede ¢l
uso de la palabra al Representante José Lms
Gonzélez Sanchez. :

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- Con su venia sefior
Presidente;: Honorable Asamblea, con
fundamento en el articulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de-
Representantes del Distrito Federal, los abajo
firmantes miembros de este Cuerpo Colegiado

presentamos la siguiente propuesta sobre la.

poblaciénde latercera edad en el Distrito Federal:

Considerando que en el Distrito Federal de
acuerdo con el censo de 1990 habitan 587 mil
personas-mayores de 60 afios de-edad, las cuales
representan €l 7% de la :poblacién total y
constituyen una proporcién creciente hacia el
futuro;

Que el Distrito Federal es la entidad del pais
donde se encuentra mis avanzado el proceso de -
envejecimiento de la poblacién debido.a los
menores niveles de natalidad y al aumentoenla

esperanza de vida;

Que la poblaci6n de 1a tercera edad se encuentra
sujeta en su mayoria a escasas fuentes de
sostenimiénto econdémico, ya sea por jubilacién,
ingresos propios o apoyo familiar, en virtud de
los cuales constituye uno de los sectores més
marginados de la poblaciény que es inaplazable
rescatar la experiencia, dignidad y e} valor social
yfamiliar de las personasen edad avanzada enel
marco de un desarrollo social més justo, se
propone: '
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Primero, que el Departamento del Distrito
Federalen coordinacién con elInstituto Nacional
de la SENECTUD, la SEP, el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF,

lleve acabo un amplio programa cultural para

sensibilizar a la poblaci6n sobre la importancia
social, familiar y personal de la tercera edad;

Segundo, establecer en cada Delegacion del
Departamento del Distrito Federal, de manera
coordinada con el Instituto Nacional de la
SENECTUD centros de atencién al anciano en
los que se les proporcione apoyo y orientacién
sobre aspectos laborales, juridicos, psicolégicos,
de salud y recreativos entre otros;

Tercero, que en el caso del seguro voluntario de
personas mayores de 60 afios de edad, el IMSS
otorgue de ser pasible un subsidio o descuento
del 50% en las cuotas respectivas;

Cuarto, que en el marco del programa nacional
de Solidaridad, se destinen recursos especificos
para el mejoramiento material y la dignificacién
de los asilos de ancianos;

Quinto, que la SEP y el Consejo Nacional de
Poblacién, en especial atenciény mayor amplitud
en los programas de educacién y comunicacién
en poblacién a la situacién en perspectiva y
derechos del anciano en el contexto del ciclo de
vida familiar y ante el campo demogréfico y
socioecondmico en que vivimos.

México, Distrito Federal a 8 de julio de 1993.

Firman los Representantes Hilda Anderson
Nevirez, Carlos Omaifia Herrera, Rosa Marfa
Hernindez Romero, Rodolfo Fragozo
Valenzuela, José Luis Gonzéilez Sanchez, Javier
Hidalgo Ponce, EugenioLozano Garzay Rogelio
Zamora Barradas. Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tirnese para su anélisis
y dictamen la Décima Sexta Comisi6n.

Continiie la Secretarfa con el siguiente punto del
Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto, esla
denuncia que presenta el ciudadano
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compaiieras y compafieros
Representantes: '

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
estdpreocupado de manera ampliayresponsable,
deque ennuestro pafs no se distorsionen nhuestros
principios morales, nuestra idiosincraciaynuestra
realidad social.

Es evidente que al pactar el gobierno de la
Repiiblica Ja firma de un Tratado de Libre
Comercio, las realidades econémicas y de
productividad se tendrén que ver afectadas, con
el propésito de modernizarse y de adecuarse a
€508 nuevas compromisos internacionales.

La realidad politica y econémica dista mucho de
los problemas de caricter social, y bajo ninguna
circunstancia, con base en esta tesis del Tratado
de Libre Comercio se puede implementar a nivel
del Distrito Federal y a nivel nacional una serie
de acciones que vayan tendiendo a distorsionar
nuestra realidad nacional.

Hace unos dias, en al Ciudad de México, se inici6
una embestida en contra de nuestras costumbres
ytradiciones. Esta s, de hecho, una importacién
del manejo de determinados intereses
econémicos, que desafortunadamente vana venir
a alterar nuestra realidad social. :

Sibien es cierto que el pafs, por razones propias
de la actividad y de las costumbres, la Secretarfa
de Gobernacién ha establecido la necesidad de
autorizar y controlar las ferias que

- tradicionalmente, afio con afio se celebran en los

distintos municipios del pafs, en las cuales las
apuestas son un factor determinante para el
atractivo de determinados individuos, también
es cierto que en el Distrito Federal nunca se
habfa permitido la realizacién de actividades de
esta naturaleza,

ElDistrito Federal, compafieros Representantes,
no es el Desierto de Nevada, no es lo que

| actualmente se conoce como Las Vegas; el

Distrito Federales una ciudad en donde conviven
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millones de mexicanos que se debaten en la
necesidad de subsistir, de superarse y de mejorar
sus condiciones econdmicas. ‘

Desafortunadamente, aledafio a] Distrito Federal
hay un centro que opera en el rango de las
apuestas, y me refiero concretamente al
Hip6dromo de las Américas, a donde muchos
hemosconstatado que amigos, conocidoso alguna
gente relacionada con esta actividad se ha visto
en graves crisis econdmicas, razén por la falta de
control en la actividad de las apuestas que se

realizan en ese centro denominado Hipddromo.

de las Américas.

Ahi van decenas podriamos decir, en ocasiones
tal vez, miles de personas, semanariamente a
tratar de que con tres pesos, 0 con cincuenta
pesos obtengan un premio de 50 mil o tal vez 100
mil pesos.

Desgraciadamente Ja forma en que opera el
Hip6dromo de las Américas, para lo Ginico que
ha servido es para explotar las ilusiones de
convertirse enricoy obtenerrecursos ficilmente.

El.problema para la Ciudad de México .no se
tornaba dificil porque Ja gente para ir al Hip6-
dromo de las Américas, o bien tenia que transi-
tar algunas horas, 0 bastantes minutos, o bien lo
utilizaba como una zona de esparcimiento para
if con amigoso familiares a compartir en algunos
momentos del dm. Pero desafortunadamente,
este centro de operaciones, de apuestas, empie-
za a diseminarse en.¢l Distrito Federal. Y se
empieza a diseminar porque desafortunada-
mente en la calle de Bucareli se ha instalado un
Mini-Hipddromo de las Américas u también un
Mnm-Hlpédromo delos hlpédromos norteame-
ricanos. '

Esto e.s, en el Distrito Federal han empezado a
prevalecerlosintereses de Jasmafias, los intereses
de aquellos que explotan las ilusiones de
convertirse en ricos de la noche a Ja maiiana, a
aquc]los que comercian con la violencia y en
ocasiones hasta con Ja droga.

El Distrito Federal estd empezando a resentir
una grave agresion alpermitirse enla Delegaci6n
Cuyauhtémoca instalacién de un casino, porque

asi es como lo podriamos denommar, en donde’

se pueden cruzarapuestas en carreras nacionales

de caballos, como extranjeras.

"El lema de esta organizacién es: "diviértase y

ganedineroalacarrera”. Perolarealidad, quienes.
sabemos la forma en que operan estos
hlpédromos pierde uno dinero a la carreray en
ocasiones, la gente que va al hipédromo anda
mendigando el pasaje para regresar de esa 4rea
en donde va a recibir sélo ijusiones,

St estoscentros deapuestassevan adiseminaren
todo el Distrito Federal; lo tinico. que se va a
fomentar es la delincuencia; lo Gnico que seva a
fomentar es el pandillerismo; lo dinico que se va
a fomentar es el gansterismo, porque a nadie se
le escapa la realidad que hay en la ciudad de
Chicago, o que vive Las Vegas, o que vive Los
Angeles, en donde las apuestas son una realidad
cotidiana, y lo que es més grave, las apuestas de
gentes que en ocasiones, sin recursos econdmicos
ypidiendo crédito hacen apuestasque alapostre
les cuesta la vida;.que a la postre les cuesta,
inclusive, la desintegracién de su propia familia.

Considero, compafieros Representantes, que el
establecimiento de estos casinos, que si se
permiten actien en la forma en que Jo van a
hacer, alrato vamos a tener casinosconjuegosde
toda indole. y desafortunadamente con la.

proliferacién de todo tipo de actividad de vicio.
que genera distorsion de la realidad; que genera

alteracién de nuestro entornosocial yque propicia

problemas graves de drogadicci6n; problemas

graves de narcotrafico; problemas graves de -
desintegracién familiar, :

Es por ello que repudiamos y exigimos de la
Comisién de Uso de Suelo solicite una
informaci6n veraz, oportuna, para saber si este.
casinoque est4 operando enlascalles de Bucareli,
lo hizo cumphendo con Ja normatividad federal.
que prohibe el establecimiento y la actividad de
juegos de apuestas y de azares en la Cmdad de
México.

No creemos, no nos atrevemos a creer que ¢l
gobierno del Distrito Federal esté permitiendo

que se implementen este tipo de actividadesen’
nuestra ciudad, porque esto fomentars la

delincuencia, porque esto dafiarf nuestra propia

realidad.
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Sibienesciertoen la Ciudad de México existe un
frontdn, en donde se cruzan apuestas también es
cierto que ese front6n es una actividad elitista,
porque ahi dificilmente entra un trabajador, un
obrero o un burdcrata; ahi las condiciones de
participacién son dificiles para gente de escasos
recursos econémicos o gente de clase media
baja.

Bajo estarealidad, y porque el Partido Auténtico
de 1a Revolucién Mexicana no estd dispuesto a
permitir que prolifere la delincuencia, que
prolifere la drogadiccion, y que prolifere la
corrupcion en el establecimiento y en. al
autorizacién de estos casinos que se pretenden
desarrollar en el Distrito Federal, nos permitimos
proponer ala Comisién de Uso de Suelo de esta
Asamblea de Representantes, elsiguiente Punto
de Acuerdo.

Unico.

Que la Comisién de Uso de Suelo de esta
Asamblea de Representantes cite a comparecer
a la misma al ciudadano Delegado del
Departamento del Distrito Federal, Guillermo
Orozco Loreto, por conducto de la Comisién de
Gaobierno, a efecto de que nos proporcione
informacién relacionadacon lalicencia concedida
al inmueble ubicado en la Calle de Bucareli No.
12, con respecto a la construccién y
funcionamiento del mismo,

Asimismo, se nos informe cuintos negocios de
esta naturaleza han solicitado licencia en esta
jurisdiccion”,

Salon de Sesiones de la II Asamblea de
Representantes, Representante, Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su analisis
y dictamen a la Tercera Comision de Uso de
Suelo y al Comité de Atencién Ciudadana.

El siguiente punto del Orden del Dia son
comentarios acerca de la propuesta de Reforma
Politico-Electoral del Partido Revolucionario
Institucional.

Ha solicitado el uso de la palabra para tales
efectos, el Representante Oscar Mauro Ramirez

Ayala, yen turnola Representante Juana Garcia -
Palomares.

En tal virtud, se le concede el uso de la palabra
el ciudadano Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compaieros
Representantes:

Todos los mexicanos hemos estado preocupados
por la forma en que evoluciona la politica y la
participacion de las organizaciones politicas en
el Distrito Federal, Nuestro partido, el Auténtico
de la Revolucién Mexicana, ha sostenido los
principios de liberalismo social con una tesis
politica que va aparejada con la defensa de la
ortodoxia de la Constitucion.

Ante esta realidad, pretendemos que se tiendaa
la liberacién del derecho innegable de los
ciudadanos como un ser libre, comouna persona
humana frente al Estado; con un libre desarrollo
de su personalidad, con una igualdad en sus
derechos politicos y con una libertad de
pensamiento y de accién.

Tender ademocratizar al Estado es un postulado
que todos los partidos debemos de pugnar para
que se haga efectivo en nuestro pais el derecho
al voto pasivo y activo de todos los ciudadanos.

Esta lucha politica porque exista una posicién
igualitaria entre ciudadanos y entre
organizaciones politicas, es una lucha que de
manera reiterada hemos llevado adelante en los
distintos foros politicos.

En las distintas reuniones que se han realizado
para el efecto de reformas politicas en nuestro
pais, el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana ha pugnado por garantizarla pluralidad
politica, por buscar que ésta garantice un libre
juego de participacién entre todos los grupos
que surgen a Ja vida politica nacional.

Nuestro partido, ha pugnado desde sus origenes
de que en el Distrito Federal y en el pais deben
existir organizaciones politicas avaladas unica y
exclusivamente por el voto ciudadano; que los
registros de los partidos politicos sean producto
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de ese sustento popular que lo expresa tinica y
exclusivamente el ciudadano.

En esta Jucha, hemos votado, en lo que fue la
Comisién Federal Electoral y en lo que es hoy el
Instituto Federal Electoral, porque exista la
libertad de participacién politica de todas las
orgauizacioncsy que sea el pueb]o el que con su
voto sancione la presencia o no de las
organizaciones politicas.

En este contexto de realidades hemos pugnado
porque evolucione la politica en el pais y ahora
en el Distrito Federal.

Recientemente el Presidente de la Repiblica,

licenciado Carlos Salinas de Gortari, envié a la’

Céamara de Diputadosuna iniciativa de Reformas
y Adiciones a la Constitucién, con el propdsito
de adecuar a una nueva realidad politica al
articulo 31, 44, 73, 74, 89; 104, 105, 107y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos.

Consideramos que esta propuesta de Reforma
Politica adolece de -algunos problemas que
debemos debatirlos, que debemos debatirlos en
los foros correspondientes, y en este hacer los
pronunciamiientos que a nuestros partidos
corresponde. -

Al proponerse la Reforma Constitucional para
¢l Distrito Federal, en una primera instancia se
establece unanueva forma de gobierno para esta
Ciudad de México, unanueva forma de gobierno
que serd producto del voto ciudadano, pero
también de la voluntad del Presidente de la
Repiiblica. Esto es, sigue el control del Distrito
Federal en manos del Jefe de Ejecutivo, quien,
deacuerdo conla Reforma Constitucional, podré
nombraryremover alJefe del Departamento del
Distrito Federal.

En esta Reforma Constitucional se establecen
unaserie de mecéinicasmediante lascuales puede
acceder un representante popular al cargo del
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

En las disposiciones constitucionales que se
reforman; se sefialan que parael efectode obtener
el cargo de Jefe del Departamento del Distrito
Federal, se deberan cumplir los requisitos de la
ratificacién por parte de la Asamblea de

Representantes. Pero aqui encontramos las
primeras trabas de caricter politico, lastrabas de
caricter politico que llevan a que no sea la
representacion popular del DistritoFederal; aqui
se incluye al Senado de 1a Repiiblica, el cual s6lo
tiene dos representantes que hablaran por el
Distrito Federal,

Loque estnés grave compaieros Representantes:
en la Reforma Constitucional para el Distrito
Federal se establece un procedimiento para el
efecto de remover al Jefe det Departamento del
Distrito Federal,
exclusivamente se le confiere al Senado de la
Repiiblica y a la Comisién Permanente del
Congreso dela Unién; no asf alos ciudadanos del
Distrito Federal, no asi a la representacion
popular del Distrito Federal.

Pero dentro de esta Reforma Constitucional de
Reforma Politica para el Distrito Federal, hay
un problema que no se ha aclarado, un problema
que no se ha aclarado en torno a la forma y de
dénde sers el origendel representante del Distrito
Federal. Se habla en la Reforma Constitucional
de quien obtenga el mayor nimero de constancias

de mayoria y menos de un 30% de ia votacién

para el Distrito Federal; pero el problema es,

qué sucede cuando un partido politico no tiene

el 30%. iNo va a haber Jefe del Departamento
del Distrito Federal? La norma constitucional
no estd reglamentando el procedimiento
mediante el cual se podrd designar a este
funcionario. :

La limitacion que se encierra en ese 30% es un
conflicto de caricter constitucional en el que
podemos caer.

También en esta Reforma Constitucional para
el Distrito Federal, hay una serie de supuestas
libertades 0 concesiones a la Asamblea de
Representantes para constituirse en un 6rgano
legislativo; pero ahi, al igual que en los estados,
se estd implementando el derecho de voto y lo
que esmasgrave se le estd orillando ala Asamblea
de Representantes a ser un proyectista de

iniciativa de ley para que sean sometidas a la

facultad discrecional del gobernador, del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, para que
éste a su vez haga modificaciones y se le regrese
ala Asamblea de Representantes asumiendo en
esos momentos dos condiciones de poder en un

facultad que dnica y:
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s6lo organo, la de caricter Legislativo y la de
caracter Ejecutivo.

Es un problema de caricter constitucional que
en su momento deberemos analizar de manera
detenida, dado que va en contra de Jos principios
que han establecido las mecénicas de legislacién
federal, en donde ¢l Senado de la Repiiblica es
la cAmara rectora y el Ejecutivo (nica y
exclusivamente tiene la obligacién de promulgar
o de congelar la promulgacién de una iniciativa
de ley.

Ahora considero que con esta Iniciativa seva a
burocratizar la Asamblea de Representantes,
sujeto al criterio del Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Junto con esta realidad surge una nueva propuesta
politica que ya no abarca al Distrito Federal, sino
queyase vaal imbito federal, al imbito nacional.
Por primera vez conocemos una propuesta
politica del Partido Revolucionario Institucional
que esti delineando la forma en la cual se
pretende concertar la Reforma Politica para el
Distrito Federal,

En esta propuesta de Reforma Politica federal el
Partido Revolucionario Institucional propone la
apertura del Senado que no es producto del
Partido Revolucionario Institucional; es producto
del Partido Accién Nacional quien hace méas de
25 afios aqui en este Recinto plantearon la
Reforma y Adiciones a la Constitucién para que
existieran tres senadores, dos de mayoria y uno
de minoria.

Se esta recogiendo de hecho una propuesta del
Partido Accién Nacional. No sabemos si es con
una orientacidn politica o bien con el propésito
de seguir frenando el posible crecimiento de los
partidos minoritarios, porque en esta propuesta
de Reforma Politica se establecen algunos
candados de negociacién sujetos a porcentajes
electorales, yahi es adonde se rompela propuesta
dé Reforma Politica del Senado de la Repiiblica
que el Partido Accion Nacional en su momento
propuso ante esta tribuna.

Nosotros consideramos que debe otorgarse la
representaciéon minoritaria al partido que
obtenga el primer lugar en votacién minoritana
y no sujetario a un porcentaje, porque esto es

garantizarle a algunos partidos politicos
determinadas concesiones de caracter politico.

Sabemos que es un reto para los demés partidos
politicos, y ese reto para los demds partidos
politicos es el de crecer de acuerdo con estos
porcentajes que en un momento determinado se
llegasen a negociar.

Nosotros no caemos en el juego de Ortiz Arana.
Ortiz Arana nos plantea una férmula de elimina-
ciéndelacldusula de gobernabilidad en la Cimara
de Diputados, pero no aclara que esa cldusula de
gobernabilidad se la esta garantizando con una
sobrerepresentacion de diputados que serén otor-
gados de las listas de representacién proporcional.

Ahi esti la trampa. El Partido Revolucionario
Institucional se sigue garantizando esta mayoria
no sustentada en la voluntad ciudadana, sino en
uncandado paraobtener lamayoria dela Cimara
de Diputados.

Sabemos que l6gicamente es el partido en el
poder, y si nosotros estuviéramos en esa posicion
también estableceriamos una serie de mecénicas
para garantizarnos la permanencia del poder,
pero eso no es actuar con igualdad de
participacion y también no esserequitativoenla
lucha politica que en un momento determinado
se fuera a desarrollar.

Por otro lado la propuesta de Reforma Politica
que formula el PRI nos sefala que se eliminari
el principio de autocalificacién. Creemos que el
principio de autocalificacién que de hecho son
los colegios electorales hap sido factores
determinantes en muchas ocasiones para
demostrar el fraude electoral. Ahi, en el Colegio
Electoral, se ha demostrado de manera fehaciente
la forma en que se ha hecho el fraude electoral
y en un momento determinado el partido de la

“mayorfa ha tenido que rechazar y revocar

dictimenes que en un momento eran otorgados
a los candidatos que supuestamente habfan
obtenido una mayoria relativa.

También légicamente esto se ha prestado a
situaciones de negociacion o concertacion de
caricter politico, Dejar en manosdelostribunales
electorales, en manos de la burocracia politica la
situacién de las alteraciones de los procesos
electorales es no dar limpieza al proceso electoral,
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porque sabemos que los érganos electorales, los
tribunales electoralés desafortunadamente en
todas las ocasiones en que se harecurrido a ellos,
las resoluciones siempre han sido en contra de
lospartidosde oposici6n, no obstante las pruebas
que se han aportadoensumomentoynoobétante
las trabas que en un momento determinado se
han establecido en los distintos cédigos
electorales.

Sabemosy todos lo hemos podido constatar que
el procedimiento electoral cada dia nos lo han
idocomplicando, cada dia paraser representante
de una casilla se requiere ser un erudito en los
recursos; cada dfa para ser representante en un
‘Comité Distrital, se requiere serun expertoenla
materia electoral, inclusive en las resolusiones
que en un momento determmado emita el
Tribunal Electoral

Esporelloque creemos que no debe de eliminatse
lacalificacion, la autocalificacién de las elecciones
por el Poder Ejecutivo. Se teme aqui, se teme a
que surjan las pruebas que en ocasiones son
ocultadas y que en ocasiones son quemadas; se
teme a que se demuestre con las actas
correspondientes que se alteren unas y que se
~alteren-otras, Yo creo que la autocalificacion es
una maneraque se esté pretendiendo llevar para
garantizarse el no debate y'1a no aportacién de
pruebas que en un momento determinado
resultan hasta supervinientes al proceso electoral,

Por ello creemos que no esconveniente eliminar
este debate politico que se da en todos los
colegios electorales, tal vez el precedente del
Colegio Electoral de 1988 losha alarmado, los ha
dejado preocupados porque afloraron muchas
violaciones al proceso electoral, pero creemos
que si se actiia con limpieza, si se respeta el voto
ciudadano no habrd conflicto en Ila
autocalificacién de las elecciones por parte de
los 6rganos legislativos.

Por ello nos pronunciamos en que continte este
procedimiento.

Por otro lado, manejar la regulacién del
financiamiento de los partidos politicos es una
quimera compafieros, para nadie que hemos
participado en politica, sabemos que los
gobernadores, los presidentes municipales e

inclusive los delegados politicos destinan recursos
del presupuesto para el apoyo de determinadas
campafias politicas.

Y sino, que se investigue a la Delegacién Alvaro
Obregén o a algunas otras entidades que han
participado y apoyado de manera abierta las
candidaturas del partido en el poder.

La regulacién del financiamiento solamente nos
lieva a supuestamente tratarnos con equilibrio,
conigualdad enlos recursos que el Estado otorga.
Si bien es cierto aqui se habla de los apoyos
financieros que puedan ser ajenos al
financiamiento pidblico y puedan ser producto
del financiamiento privado, también es cierto
que ese financiamiento privalo va a seguirse
otorgando y desafortunadamente no en las
condiciones de igualdad y de participacién que
todas las organizaciones politicas deben tener.

Fijar topes a las campanas politicas se nos hace
que es una relacién que también tiene su lado
obscuro. Ese lado obscuro que
desafortunadamente, nuncaa actividad politica
ylasociedad logra conocer, porquesi tio, que nos
diga la CNC de dénde salen los recursos

econdmicos para que éste organismo politico

siga subsistiendo en nuestro pafs. Soh controles

de caracter politico. Son apoyos econémlcos de

caricter politico.

Desafortunadamente, sefior Presidente, eltema
es tan amplio que quisiera que me diera otro
minuto.

EL C. PRESIDENTE.- Aproveche usted el
minuto que Je concede la Presndem:la

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Los que no tienen derecho
a debatirsobre la Reforma Politica, creemos que
pueden irse a comer o regresar. El problema de
la Reforma Politica es un problema mity serio, en
elque seven inmersostodos los partidos politicos.
Ojaldy tuvieran las tesis suficientes para venir a
debatir Jarealidaden Ja que se pretende someter

a los partidos politicos, mediante las cuales se -

puede, de acuerdo con esta Reforma Politica,
llegar a un bipartidismo o tal vez a un

tripartidismo. Esenlo que no estamosde acuerdo, -

porque no es concebible que el poder se siga

o
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distribuyendo de manera condicionada y de
manera de concertacion, ¢ inclusive en ocasiones
de negociacion.

Por otro lado, se nos hace inconcebible que la
depuracién y el mejoramiento de los
procedimientos electorales en un momento
determinado tengan que ir a parar a la iniciativa
privada. No concebimos estos conceptos, en los
cualesahora el procesoelectoral, de acuerdocon
estos lineamientos, va a ser un negocio que
deberd manejar la iniciativa privada. Y creo que
contrario a esto el pueblo exige participacién;
exige corresponsabilidad en la preparacién y
desarrollo de los procesos electorales.

Y 'los partidos también exigimos esa
corresponsabilidad dela que se nosha despojado
por razones de estas reformas politicas, que en
un momento determinado han ido
paulatinamente conculcando la libre
participacién de los ciudadanos y de muchas
organizaciones que aspiran a convertirse en
partidos politicos, pero que en la actualidad se
quedan simplemente en el tintero de las
concertaciones del propio Instituto Federal
Electoral, para que no accedan a una libre
participaciény a un crecimientoy a un desarrolio
politico como es el que se debe dar, en los
términos en que se establece la Constituciényen
los términos en que debe darse conforme la
pluralidad que nuestre pafs ha pregonado al
interior y al exterior de nuestra nacion.

Por ello estamos en contra de estas propuesta de
Reforma Politica porque no son igualitarias,
porque no atienden a la realidad politica y més
que nada, porque van tendiendo a determinadas
concertaciones que no equilibran ¢l crecimiento
de la democracia y al desarrollo de la misma.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, consulte la Secretaria
en votacién econdmica si se autoriza continuar
los trabajos de esta Sesidn hasta agotar el Orden
del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregunta

ala Asamblea si se autoriza a continuar la Sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Se autoriza, sefior Presxdente acontinuar
la Sesi6n.

EL C.PRESIDENTE.- Para el mismo tema, sc le
concede ¢l uso de la palabra al sefior
Representante Domingo Suédrez Nimo del
PartidodelFrente Cardemstade Reconstruccién
Nacional.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Gracias, seifior Premdente Honorable
Asamblea:

Estamos a un afio del proceso electoral del 94,
cambio sobre el cambio. Pero desde el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional no aceptamos, ni simulacién, ni
sumisién.

Es mentira que el Partido Revolucionario
Institucional esté comprometido auténticamente
con el pueblo, para encontrar un acuerdo que
responda al interés popular para contar con una
democracia real. -

Esta reforma que se pretende llevar a [a Cdmara
de Diputados, deberd encontrar en la discusién
pliblica, en la discusién parlamentaria los reales
compromisos que debe tener el Presidente
Salinas con el pueblo de México.

Lo hasta hoy expresado por el Partido
Revolucionario Institucional no responde al
Informe de Gobierno iltimo, presentado por el
Presidente Carlos Salinas de Gortan Fortalecer
al régimen de partidos.

De aprobarse la Reforma Politica electoral en el
periodo extraordinario de sesiones del mes de
agosto, el pueblo de México estaré sufriendo un
retroceso politico por los planteamientos
anunciados ayer por el Partido Revolucionario
Institucional.

Ni las reformas constitucionales, ni las ;eformas
legales integradas en los ocho puntos, son
resultado de una consulta popular, ni siquiera
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consensados..por 'priistas o neopriistas. Los
partidos politicos nacionales hemos quedado
fuera de esta consulta.

Miente el Partido Revolucionario Institucional,
al decir que esti comprometido con el
perfeccionamiento de 1a democracia en México.
Con su posicién, el PRI lo tnico que hace es
fomentar el bipartidismo, que nos estd
conduciendo al intervencionismo.

No aceptamos, desde el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional este tipo
de planteamientos engafiosos, surgidos de un
maridaje entre ¢l partido gobernanteyel Partido
Accion Nacional. Esta luna de miel que pienso
serd muy corta, traerd en el despertar un
desengaiio a los neopriistas que impulsan este
tipo de reformas.' Cuando despierte, se
encontrard enlatristeverdad delanoviaque han
escogido durante esta luna de miel.

El Partido Revolucionario Institucional quiere
plantear con las propuestas del dia de ayer, que
las C4maras de Senadores y Diputados, que son
las que verdaderamente representan al pucbloy
alos estadosde lafederacién, comouna respuesta
devanguardiay que esta respuesta de vanguardia
surge del pueblo. iFalso! es una concesién a los
Paoli, a los FernAndez de Ceballo, a jos Gomez
Mont.

Bienhace el Partido Revolucionario Institucional
en hacer reflexiones politicas. Pero mal hace al
presentar alternativas que son presentadas con
una dedicatoria al Partido Accién Nacional. La
supuesta apertura delSenadoalarepresentacién
minoritaria es una propuesta sesgada, y que no
estd incluyendo a los partidos politicos, sino
como bien lo dice el partido oficial, es una
concesidn a la minorfa.

El Senado de la Repiiblica debe tener la
representaclén de todos los partidos pOllthOS
registrados a nivel nacional.

Seguimos, el Partido Revolucionario
Institucional, sosteniendo que los partidos
politicos tengan igual derecho para participaren
la asignacién por el principio de asignacién
proporclonal Si lo que realmente, lo que se
busca es la transici6n a la democracia, {por qué
no abandonar el sistema de mayorfa relativa

para pasar a la representacién proporcional y
aplicar formas avanzadas como la de Fon, que
permita la pluralidad y la diversidad?

Estéd bien que se elimine el principio de
autocalificacién, pero- el procedimiento y las
propuestas del Partido Revolucionario
Institucional son engafosag, porque se proponen
eliminar los Colegios Electorales de la Cimara

de D:putadosy de la Cimara de Senadores, para

calificar la elecmén de sus miembros.

Silo queverdaderamentesepretandeesdevolver
la autoridad al elector, lo que se tiene que hager
es convertirlas Mesas ElectoralesolasMesasde
Casillas en Colegios Electorales y que ellos sean
lailtima instancia, que ellossean losque decidan
y que respondan a los resultados més genuinos,
aquellos que brotan de las urnas. No a las
componendas que puedan realizay.en Consejos
Distritales o.en CO!ISC]OS Locales.

{Por qué le siguen temiendo a dévolverle la
autoridad a la Mesa Directiva de Casilla?

Las discrepancias que hay entre lo que existe, lo
que se deseay lo que verdaderamente debe de
ser, nos marca. una serie de errores y
contradicciones. -

No permitiremos, desde el Partido del Frente
Cardenista, en esta materia, caer en errores
fundamentales. Las propuestas estén
profundamente cerradas al sostenerlas decisiones
en materia electoral. Ahorase debende trasladar
los Colegios Electorales de la Cimara de
Diputados y de la Cémara de Senadores a

| Consejos Distritales o a Consejos Locales, Esta

parece ser una estrategia de dlsqusaén de. Ia
oposicién,

A todas luces las propuestas del Partido
Revolucionario Institucional parecen ser
meramente instrumentales. Envuelto en juicios
sesgados a seguir siendo un partido hegeménico
¥ a no permitir la transicién a la democracia.

Desde el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, no abandonaremosla
funcién que le compete al pueblo, que es la de
elegir a sus gobernantes; sus sistemas y
procedimientos para que la democracia real sea
la que rija los destinos del sistema politico
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mexicano. Parece ser que a lo que apela el
Partido Revolucionario Institucional es al
ostracismo electoral. Ese que le ha dado vida por
muchos afios. Pero México despierta dia con dia.

Basta ya de seguir con tutelajes politicos.
Seguiremos defendiendo la democracia real.
Admitimos el vinculo que su sentido guarda con
la libertad.

Este tipo de propuestas ni contienen libertad ni
son democriticas. Nada que conculque los
derechos, las libertades del pueblo, el
desenvolvimientodel proceso democritico; nada
ni nadie lo podré detener.

Con la transicién a la democracia deben existir
forzosamente derechos, libertades y
oportunidades reales, para que los partidos
politicos registrados tengan derecho a
representacion en el Senado de Ia Repiiblica.

Nose vale ponerdesde ahora candados. Admitan
los avances del pasado y no se preparen
anticipadamente aconvertirse en oposicién, pues
las reformas planteadas parecen ser que lo que
pretende el Revolucionario Institucional es
garantizarse la representaci6n ante las derrotas
que puedan suceder en un futuro inmediato.

Si lo que verdaderamente quiere el Partido
Revolucionario Institucional es una transicién a
la democracia, no se deben de olvidar que sus
proposiciones generales deben formularse con
un estricto apego a los intereses del pueblo. De
no hacerlo asi, su propuesta es sectaria y
excluyente. Se deben de respetar los derechos
del pueblo y no interponerse a los intereses
personales. El Partido -Revolucionario
Institucional no debe anteponer la
autoproteccién en la transicion a la democracia.

En cuanto a la regulacién del financiamiento de
los partidos politicos, la propuesta del Pattido
Revolucionario Institucional es excestva; si bien
es cierto que el financiamiento piiblico y el
privado en sus diversas modalidades debe
garantizar el principio de igualdad, no es
necesario pretender crear organismos de
supervisién externa que continuamente estén
revisando el gasto de los partidos politicos. Eso

no se llama avance democritico, se llama
intromisi6n en la vida auténoma de los partidos
politicosy por lo tanto privatizacién dela politica.

Enloque respecta al acceso de Jos partidosen los
mediosde comunicaci6n, la propuesta del Partido
Revolucionario Institucional en cuanto a la
libertad de expresi6ny ala libre comunicaciénde
la sociedad para regular la contratacién del
tiempo comercial parte de los partidos durante
sus campaiias, no debe de ir acompafiado de
regulaciones excesivas en la que la capacidad de
losrecursos técnicosy financieros tengan ventajas
sobre los modestosrecursos que tenemos algunos
partidos politicos.

Encuanto ala depuraciény mejoramiento de los
procedimientos electorales, la propuesta de] PRI
pretende mejorar los controles de las boletas
electorales. Bien ios dice la expresi6n gramatical:
"mejorar los controles”. No son sorteos de la
insaculacion, ni el proceso de la ingenieria
electoral y de Ja arquitectura politica los que
fesuelven este importante mecanismo que el
Revolucienario Institucional tiene bien
dominado para garantizarse triunfos
adelantados.

Lasboletaselectorales. 8ilo que verdaderamente
se pretende es dar una muestra de avance,
deberin al menos guardar una uniformidad en
forma y color y no con procedimientos
subliminales jalar agua para su molino y utilizar
simbolos que son de todos los mexicanos.

Al hacer esta propuesta de ocho puntos, no
acepto lo que prive en el espiritu; acepto que sca
la responsabilidad; que no prive la arquitectura
politica y una ingenieria electoral que le permita
al Revolucionario Institucional mantenerse en
la hegemonia y en el poder.

Poco eslo que el gobiernoy el partido gobernante
hace para. fortalecer el régimen de partidos
politicos consagrados en nuestra Constitucién.

El Partido Revolucionario Institucional hace
esta propuesta en un maridaje con fuerzas de
oposicién que fomentan el bipartidismo, al
abstencionismo, el antigobiernismo, el
antipartidismo y hasta a veces el propio
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antipriismo; lo que favorece alintervencionismo
como lo hemos reiterado como tesis politica. No
se dan cuenta que en ello llevan también un
profundo sentido de antipartidismo y que el
supuesto éxito halaga las mas altas aspu'acnones
del intervencionismo. :

Es ahi donde pretenden llevarnos los intereses
delimperialismo. Los neoprifstas hancaidoenel
profundo suefio Ge que ¢l neoliberalismo es el
camino por el cual puede transitarun grupo de
mexicanos.- Recuerden que el compromiso-es
con las mayorfas. Y el neoliberalismo empieza a
dar signos de flaquezas. Pero México estd
integrado por muchos de muy distintas
condicionessociales, la mayoria muy desposeidos
y desprotegidos y no- oontemplados por esta
posicién de los neoprifstas.

Sihay desoontentodentro delas propiasfilas del

prifsmo, hay que reconocerlo, perc esonoeslo .

que venimos a destacar; ya bastante tienen con
tratar de restafiar las heridas que existen en-su
proplo seno.

En ¢aso de que esta reforma sea aprobada, no
habrdavance; habra retroceso. Conestareforma
se frena el desarrolio real de la transmu’m ala
democracna S

Desde: el Partido del Frentc Cardemsta de

Reconstruccién: Nacional, sostenemos que €l
proceso democratico s supetior a las reformas
presentadas por el Partido Revolucionario
Institucional; que es necesario promover la

libertad en cuanto a Ja autodeterminacién -
individual'y colectiva para que los procesos :

electorales-estén en manos del pueblo y no en
manos del gobierno ni las instituciones
preconcebidas en la arquitectura politica.

En el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién. . Nacional seguiremos
promoviendo el. derecho, sobre todo en la
capacidad para ejercer la autodeterminacion, la
autonomia moraly la responsabilidad del pueblo
en las: elecciones, para.dar paso a la
transformacién democrética de México y a la

transicién a la democracia que requiere cambios -
enlas condiciones politicas, enlaque las reformas

politicas y electorales estén apoyadas en un alto
sentido popular, que 1os cambids no deben ser -
limitadosy que estos cambiosson producto de un
proceso democréatico. o

En las estructuras y la conciencia social, deben
contribuir a devolver la democracia a Ja vida
politica del pais; hoy, gobernadorcon hegemonia,
con autoritarismo, con partido Gnico.

Para que surja una sociedad mis democritica, es
necesario equiparar las capacidadesylos recursos
politicosde losciudadanos conigualdad mediante
procesos democriticos realesy nocon propuestas _
sectarias y excluyentes. -

No aceptamos reformas empiricas, reformas
engafiosasy porlo tanto moralmente inadecuadas
tendientes a dar origen a- polfticas ineficaces
para perpetuar ¢l poder en -un solo pamdo
politico o-en bipartidismo. :

Un error de teoria de un grado puede provocar
un cambio en la préctica de 360 grados. Desde
esta trinchera condenamos. esa actitud 'y
manifestamos que 1a politica no es una actividad
parasitaria; es una noble acci6n que contribuye
al desarrollo social y nacional de México y de
todos los mexicanos. Gracias, sefior Presidente.

EL.C., PRESIDENTE.- Para ¢l mismo tema y
hasta por diez minutos se le concede el usose la
palabra.a la Representante Juana- Garcia
Palomares, rogindolé se ajuste al tiempo, ya.que
su compafiero de fraoclén nada mﬁs s¢'tomo 15
minutos. i S

LA C. REFRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permlso -sefiox
Presidente. NSRS

Companeras y compafieros:

El 21 de dlcwmbre de 1992 las fuerzas
parlamentarias representadas en la Cémara de
Diputados acordaron crear una comisién plural
con el fin de avanzar hacia una reforma parala’
consolidacién .de la democracia electoral: A
diferencia :de otros procesos. reformadores, en
los que las propuestas de cambio provenfan del
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Ejecutivo de una fuerza politica nacional, el
actual inicié como un intento de generacién
plural;este significaba un hecho muy importante.

Dicho acuerdo retomé los puntos seilalados por
el Ejecutivo Federal el pasado 1o. de noviembre;
de igual forma sugirié incorporar, respecto a los
temas politicos, las iniciativas de ley de los
partidos representados en la Cdmara. Asf, a los
temasdel Ejecutivose adicionaron las propuestas
partidarias, se bosquej6 un temario amplio para
el debate parlamentario de la Reforma Politica.

En esa oportunidad y poco antes del mensaje
presidencial, nuestro partido remarco su proyecto
de reforma politica integral, toda una estrategia
de reconstruccién democritica de Ja nacién.

Después del proceso electoral mas cuestionado
de la historia reciente, en 1989 se modificé la
Constituci6n, y en 1990 se promulgé el COFIFE,
una nuevareglamentacin que conun alto grado
de consenso entre las fuerzas partidarias parecia
ser el marco ideal de una transicién democrética
sana. No fue asi; los problemas continiian y hoy
se demanda una nueva reforma politica. {Qué
impide la €stabilidad politica y la confianza
electoral en México? Nosotroscreemos queen el
fondo la inestabilidad del proceso electoral
mexicano es resultado de las caracteristicas
particulares del sistema politico y que, en
consecuencia, la confiabilidad en las elecciones
depende de las relaciones politicas en nuestro
pais.

Después del COFIFE, los conflictos electorales
se agudizaron y surgieron nuevas formas de
negociacién yel fraudey la desconfianza electoral
aparecieron.

Hoy se presentan en el abstencionismo, la
debilidad de los partidos politicos, los
antagonismos del procesc electoral y el
bipartidismo.

La propia dindmica del desarrollo politico social
del pais genera la aparicién de fendmenos que
pucden resultar altamente nocivos para la salud
politica de la nacién. Uno de ellos, como ya lo
hemos dicho en esta tribuna, es el fendémeno del
bipartidismo.

Si permitimos que la actividad politica se
conviertaen ocio de ricos, en hobby de plutdcratas,
en entretenimiento o juguete de juniors, en
aventura de irresponsables, México se perdera.

Por la politica, la Revolucién Mexicana ha
permanecido en el podery por ello hemos tenido
estabilidad y paz social.

México ha perdurado por la politica. No
permitamos que la economfa nos arrebate la
politica de las manos. Hagamos economia para
que prevalezca la politica y para que perdure
México. Asi lo hizo Lizaro Cardenas, asf lo
debemos hacer también nosotros.

El bipartidismo polariza contrarrevoluciona-
riamente a las fuerzas de la nacién, las desgasta
y las debilita, 1as vuelve impotentes frente a las
acechanzas del exterior. :

Lizaro Cérdenas decfa que si el pais dividia sus
fuerzas en dos bandos, el extranjero acudiria a
apoyar al bando que mis complaciente y
obsequioso se mostrard, y agregaba que dividir
al pais en dos era traicién a la patria. Por ello
somos defensores del ‘pluripartidismo
democritico y de la libertad del pueblo para
ejercer aplenitud su soberania conun adecuado
sistema de ‘partidos.

Ni el partido dnico excluyente y avasallador de
las demas fuerzas politicas ni la alternativa en el
poder de dos partidos que simulen gobernar
democraticamente para el pueblo, gobernando
sélo en realidad para sus propios intereses.

No entendemos, compafieros Asambleistas,
porqué el Presidente dei PRI argumenta que su
propuesta ha sido el resultado de tamar en
cuentaopiniones delas diversas fuerzas politicas
que nos manifestamos en la sociedad.

Que quede muy claro, ninguna de Jas propuestas
que nuestro partido hizo en el senodela comisién
plural y que presentd con la debida anticipacién
comoya lo deciamos ante la opini6n piblica y los
medios de difusién, ha sido incluida.

Por ello reiteramos nuestro desacuerdo a esta
propuesta por considerarla excluyente y sectaria,
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lejos de la realidad politica instrumentada con
ingenieria -electoral y lejos de las nobles
aspiraciones del pueb]o de México. Muchas
gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para el mismo tema,
tiene el uso de la palabra el ciudadano
Representante Belisario Aguilar Olvera y en
turno el Representante Jaime del Rio.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Con su penmso, sefior
Presidente,

Honorable Asamblea:

Uno de los resultados de laRevolucién Mexicana
que no es un mito, demandas que siguen siendo
populares y nacionalistas, establecen que este
pais debe ser plenamente independiente, en
donde se eleve de manera constante ¢l nivel de
vida del pueblo y se amplien las libertades
democréiticas. | .

Larga ydificil ha sido la lucha de nuestro pueblo
porampliarlavida democrética, desde el partido
propietario del poder legislativo hasta las
deformaciones electorales de nuestro pais.

Una verdadera Reforma Politica debe tener
minimamente latarea de fortalecer alos partidos
politicos y la tarea de fortalecer al poder
legislativo. Para el fortalecimiento delos partidos
politicos debe darseles a estos facultadesque hoy
no tienen, la facultad de participar, de parte
misma del proceso electoraly no sélo vigilantes.
Hoy por hoy el padrén electoral sélo lo elabora
el gobierno, los partidos politicos son meros
observadores y no participan en la elaboracién
del mismo; es més,. dependemos de empresas
- trasnacionales para la elaboracién del padrén
electoral.

Parafortaleceralospartidos politicos es necesario
que las casillas, las mesas de casillas, se integren
con_.representantes de los partidos y no por
consejeros ciudadanos. Igual debe ocurrir con
- los 6rganosintermedios elecforales comoson los
consejos distritales, Jos consejos locales y el
Instituto Federal Electoral, :

Para fortalecer a los partidos politicos deben

distribuirse las prerrogativas de manera

igualitaria, no es posible la competencia demo-

crética, en donde unos partidos tienen todos los
recursos del mundo y otros solamente arrastran
su pobreza.

Para fortalecer a los partidos politicos hay que
terminar con la presién politica, econémica y
espiritual que ejercen algunos parhdos sobre el
electorado. : :

Para fortalecer a los partidos politicos se debe
terminar con el corporativismo.

Esclaroque el Poder Ejecutivo enMéxico, desde
siempre bha sido:un poder autoritario y
omnipotente. Fortalecer al Poder Legislativo
equivale a democratizar a nuestro paisy nose va
a democratizar nuestro pafs, ni a fortalecer el
Poder Ejecutivo, mientras se siga con la falacia
de un poder legislativo bicameral, la Cimara de
Senadoresesun drgano obsoletoy anticuadoyes
obsoleto y anticuado porque las relaciones
econémicasde nuestropais, enellas, esel gobierno
federal el que dicta las normas que han de seguir
todos los gobiernos gstatales, por lo-tanto la
presencia en un 6rgano de"dos representantes

porcadaestadoresulta quenorefiejala actualidad

econdmica, politica y social de nuestra patria. .

Para fortalecer entonces al Poder Legisiativo es
necesario hacerlo un poder unicameral. ‘

Debe otorgirsele a la Cémara de Diputadoé
nuevas facultades para vigilar las acciones del
poder ejecutivo. Su 6rganotécnico, la Contadurfa

Mayor. de Hacienda, debe obtener mayores -
- facultadesy a la vez funcionar de mejor manera;

Debe establecerse la carrera parlamentaria a .

través de la reeleccién de los diputados. Y que
bueno que ahora el PRI coincida en que hay que
liquidar la de gobernabilidad.

Como el tiempo es muy limitado, de manera lo

mas breve posible he expuesto Jas opiniones de-

mi partido, el Partido Popular Socialista, A

continuacién daré lectura a un documento que

refleja la preocupacién de tres partidos. por lo

T
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que hoyocurre en nuestro pafs, de una tendencia
evidentemente bipartidista. Y hemos analizado
aqui el bipartidismo y hacia donde nos puede
conducir, ¥ lo han hecho con acierto los tres
oradores que me precedieron. El documento
dice asi:

"Como perfeccionamiento de la vida politica de
esta II Asamblea de Representantes y a fin de
enriquecer lostrabajos de la misma, las fracciones
delPartido Auténtico de Ia Revolucién Mexicana,
el Partido Popular Socialista y el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
a partir de este momento acuerdan establecerun
frente comiin para fortalecer la vida comunal de
la Ciudad de Meéxico, actuando con plena
solidaridad en los trabajos a desarrollar en esta
Asamblea. Atentamente”.

Firman los Representantes Juana Garcia
Palomares, Oscar Mauro Ramirez Ayala y su
servidor, Belisario Aguilar Olvera. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Jaime del Rio Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- La fracci6n prifsta de Ja Asamblea
de Representantes manifiesta en esta tribuna su
confianza total para que esta propuesta,
expresada por el Presidente de nuestro Comité
Ejecutivo Nacionai, diputado Fernando Ortiz
Arana, sea el rico principio de andlisis, de
deliberacién entre los diferentes fuerzas politicas
del pais y que con ello se pueda ver enriquecida.

Por otro lado, con asombre escuchamos que de
manera superficial se descalifica de entrada, en
forma total, los ocho puntos que contiene la
propuesta. Solamente hemos escuchado a un
orador que en rescate de su capacidad de
razonamiento, acepta algunos puntos y analiza
otros.

Lamentamos que por su posicién partidista, en
lugar de invitarse al analisis de esta propuesta, se
le descalifique de entrada. Y lo Jamentamos
porque no hemos escuchado en esta tribuna
ningin argumento, ni unosolo, que sea suficiente
para descalificar la propuesta y la intencién que
contiene la propuesta, y que es la afirmaci6n

reiterada de nuestro partido en el sentido de
abonar en la evolucién democritica del pais.

Creemos que las diferencias planteadas hoy y
aqui, tienencomo origenuna diferencia en cuanto
a porcentajes y representaci6n, Se afirma, por
ello, que con la propuesta simplemente se trata
de defender una visién bipartidista en el desa-
rrollo politico de la nacién; nada tan falso como
lo que se vino a afirmar.

Si asf se quisiera, mi partido podria haberse
pronunciado recogiendo un viejo reclamo de
partidos de minoria dominante que es aplicar las
mismas reglas para la existencia y desarrollo de
los partidos politicos en €] mundo. Esto es, que
los partidos politicos para obtener su registro y
poder participar y gozar de las prevendas que la
ley en la materia establece, tuvieran que hacerlo
siempre y cuando demostraran por lo menos,
tener entre el 10 y el 15% de la votacién.

Mis amigos: Mi partido cree en el pluripartidismo
abierto, cree en que hay que reconocer pesos
especificos y es por eso que sin demérito de las
fuerzas menos minoritarias que otras, cree que
todos podemos seguir participando y
enriqueciendo la vida plural y politica del pafs.
Por su atenci6n, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.-Para alusionesde partido,
con fundamento en ¢l articulo 87, tiene el uso de
la palabra el Representante Domingo Suirez
Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Es una buena oportunidad para
reafirmar principios y renovar conceptos. Creo,
y lo dije en mi posicién anterior, que todo lo
logrado a través de el trabajo del Partido
Revolucionario Institucional, puedan en
momento echarlo alaborda con estas propuestas
temerarias.

Mais temerario esdecir que se excluyande la vida
politica nacional aquellos partidos que no
obtengan el 10y el 15%. Qué listima que no se
sepa, que en el caso de las gubernaturas de
Hidalgo, de Guerrero o de Quintana Roo, el
Partido Revolucionario Institucional, ni siquiera
€110y el 15% obtuvo para lascandidaturas reales
de esos gobernadores.
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EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones de parti-
do, tiene el uso de la palabra el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, seiior Pre:
sidente; compaiieros Representantes: Es cierto
que en ¢l pafs hay partidos minoritarios y como
dice el compaiiero del Rio, hay partidos minori-
tarios, minoritarios. Pero lo gue quiero afirmar-
le a nombre del Partido Auténtico de la Revolu-
cion Mexicana; de manera categérica, que ese
calificativo a nosotros no nos preocupa, y no nos
preocupa porque a partir de los préximos dias
vamos a iniciar un procesode reestructuracion,
un proceso de reorganizacidn que definitiva-
mente nos va a permitir-apostarle sélo-a una
realidad: a ganar por mayorfa. :

El reto de los partidos politicos ‘es obtener el
poder, y en esta nueva realidad politicaque vaa
vivir el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana,la concepcidn, la idea fundamental a
la cual nos estamos comprometiendo, es a luchar
por el poder, no por las migajas del poder. -

Si éstas son producto de la norma constitucional
y son producto de las reformas politicas para
tranquilizar, no nosinteresan; no nos interesan
porque realmente nuestro Partido, en este
proceso de crecimiento y de redrganizacién y de
unidad que esté por vivir dentro de unos dias,
estara apostando fundamentalmente a obtener
el poder a través de una lucha democriatica, Pero
una lucha democrética en la cual se respeten los
votos, los votos que limpiatente el ciudadano
deposita en las urnas clectorales y no los que
sean producto de los caciques politicos locales o
de una serie de factores negativos que han
incidido en la violaci6n al proceso electoral.

Usted lo sabe y todos los sabemos. Los procesos
electorales han sufrido una distorsién producto
de la mano pachona o la mano negra de los
caciques. Estosson losque han dado al traste con
la democracia; estos son los que han dado al
traste inclusive con la credibilidad ‘del propio
Partido Revolucionario Institucional,

Ojalé y novuelva a renacer un Alazéin Colorado
o algin otro cacique local que al amparo de sus

intereses personales, den al traste con esta lim-
pia‘y honesta tarea de construir la-:democracia
con el trabajo, la participacién 'y ‘la
corresponsabilidad de todos los mexicanosy no
de los intereses de los caciques. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En ¢l uso de la palabta e!
Representante Jaime del Rio.-

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL:RIO
NAVARRO.- Mésque para alusiones, estaes una
intervencién para rectificar hechos. :

Y el primero es, en ningtin momentoni califiqué
ni describ{ el Partido Auténticode ]a Revolucitn
Mexicana. Si en algunos de-los tonceptos se

sintieron aludidos, es problema oonceptual no

es lo que yo lo haya dicho.

En segundo término, también para clarificar.
Jamésseiialé que mi partidotenfalaintencién de
elaborar una propuesta en donde a semejanza de:
otros paises, con sussistemas politico-electorales;

se exige entre ¢} 10 y el 15% para paruclpar

como partido politico P

Senciflamente dema, que si hubiera voluntad,
como aquf se ha diclio; si hubiera la fiitencién de
que se fincara un bio, tripastidismo, entonces
para mi Partido nada'mas fécil seria el proponer
efectivamente que nosadecudramos aestas reglas
que en otros paises existe, y €sto no e§ asf

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador
Digame compafiera Representante.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Sime permite
el orador-hacerle una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- iLe acepta nsted una
pregumnta? -

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO Con todo gusto, sefior Premdente

ELC. PRESIDENTE Adelante.
LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA

PALOMARES (Desde sn curul) Cempanem
Representante: :



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 26 8 JULIO 1993 79

Quisiera preguntarle, conoce usted la propuesta
que, antes del Informe del Presidente Salinas,
sobre las modificaciones a la Constitucién y al
COFIPPE presenté mi partido?, esa seria la
primer pregunta.

Y la segunda, iConsidera usted, con toda la
experiencia politica, con todo el trabajo que le
precede, con toda ademas de la experiencia que
usted tiene, considera usted dentro de la pro-
puesta ésta que su partido ha presentado el dia
de ayer, -sin conocer nuestra propuesta- plan-
teamientos importantes que mi partido ha he-
cho?

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Mire, -justamente, aqui en esta
tribuna, para sorpresa de todos, usted vino a
afirmar que la propuesta de mi partidonorecogia
las propuestas de algunos partidos de oposicion.

Yo crec que aqui es importante conisiderar que
no importa en la evolucién democritica quien
pueda ser el padre de la idea.

Lo que importa es que entre todos, de manera
conjunta, la podamos desarroliar.

Yo creo, conozco y reconozco, sin duda ajguna,
que su partido tendra toda la voluntad para
participar junto con el restode lasfuerzas politicas
en la evolucién democratica del pais, sin duda
alguna.

Y creo que las diferencias que se han expresado,
son experiencias de matiz; sondiferencias ademds
que esconden una posicién partidista. Esto es
légico. No somos inocentes. Y bueno, estin
justificados encuanto asu posicion como partido.

Yo pido, sin embargo, que reconsideren sus
replanteamientos para que podamos, a través de
nuestros cuerpos partidistas en la Camara de
Diputados, trabajar de manera conjunta,
enriqueciendo nuestra propuesta. Es cuanto.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene elusodela palabra
el Representante Alfonso Ramirez Cuéllar, y en
turno el Representante Gerardo Medina Valdés,

ELL. C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Compaiieras Repre-

sentantes, compaiieros Representantes: Hasta
hace algunos dias existia una negativa del Parti-
do Revolucionario Institucional en la Comisién
Plural integrada en al Cimara de Diputados
para realizar modificaciones a algunos aspectos
relacionados con la legislacién electoral.

El debate que se estd dando en la actualidad es
un debate que se sitiia en un terreno distinto, es
un debate que se sitda en el terreno de una
modificacién a la Constitucién y es un debate
que ha surgido gracias ala decisiény a lavoluntad
de distintos partidos politicos para exigir un
cambio de fondo en los procesos de organizacién
y de calificacién de las elecciones en este pais.

Lo que hoy ha estado debatiéndose ha sido
producto de esa presién de los partidos politicos
de oposicién; es decir, ¢l debate en torno a
modificaciones en el terreno de la ey en fa
materia. Porque ha estado presente . el debate
sobre los problemas electorales en nuestro pais
y solamente tienen una razén: Jos procesos
electorales en México cada dia se convierten en
uno de los mecanismos més vulnerables para el
ejercicio real de la representacién plena de los
ciudadanos y el ejercicio de gobierno.

El chma que ha surgido por un crecimiento de
violencia electoral que ha traido como resultado
la presencia de cientos de victimas, incluso
muchos de ellos cientos de asesinatos en distintas
regiones del pais con motivo de los procesos
electorales, con motivo de las protestas por las
irregularidades electorales, indica que era un
problema, el problema electoral, uno de. los
problemas de mayor relevancia que la nacién y
todoslospartidos politicosy todos los cmdadanos
tenfamos que discutir.

La gran cantidad de gobiernos interinos que
cobraron fuerza en el periodo de Salinas de
Gortari, expresaba y expresa que el mecanismo
electoral habia sido subordinado a negociaciones
que se resolvianfundamentalmente enlas oficinas
del Ejecutivo Federal.

Junto aello también esta presente el crecimiento
del abstencionismo que particularmente en el
Estado de Guerrero, donde se impuso a un
candidato deltipo de Rubén Figueroa, nosindica
que el mecanismo electoral en nuestro pafs re-
quiere en la actualidad una revisién de fondo
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porgue no puede sostenerse un pais donde la
violencia electoral cobra fuerza, donde los go-
biernos interinos se convierten en la modalidad
para sustituir procesos electoralés democréticos
y donde el abstencionismo surge como resultado
de la faita de confianza en un sistema electoral
realmente democratico...

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA (Desde su curul).- Senor
Pre51dente

EL C. PRESIDENTE.. Permltame el orador.
Digame, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINQ ISUNZA (Desde su curul).-(Me
permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- {Permite el orador una
pregunta del Representante Schiaffino?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante,

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA (Desde su curul).- Sefior
Representante, afirma usted muy vehemen-
temente que este pais realiza sus procesos
electoralesconviolencia desmediday manifiesta
usted cientosycientos devictimasyde asesinatos.
Creo que serfa un poco dificil que usted me
contestase si yo:le preguntara cuando menos
algunos antecedentes de-esa violencia, porque
con razén me diria que no tiene los dato$ a Ja
mano. Pero usted que estd tan enterado y tan
metido en el proceso de reformay de elecciones
violentas por ¢l PRD, {me quisiera decirsienla
tltima eleccién que fue este domingo, en el
Estado de Nayarit y en el-Estado de México, se
dieron casos de excesiva violencia que provocaron
cientos y cientos de muertos, de accidentados y
de un proceso que verdaderamente es un caosen
los estados de la Repiblica?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Pues mas de doscientos
muertos son muchos cientos, porgue son més de
doscientos muertos por motivos electoralesy son
del Partido de la Revolucién Democratica, sin

contar la gran cantidad de agresiones que dlstmtos
partidos de oposicién...

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame compaiiero.
Digame, sefiora Representante,

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- i Me permite el oradoruna pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- {Le permite el orador
una pregunta de la Representante Amalia
Garcia?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Si. :

EL C. PRESIDENTE.- Adelante. -

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Yo lo que le quisiera preguntar es si
su intervencién es sobre la propuesta que ha
presentado ayer el PRI; porque si es sobre la
violencia electoral, los muertos y la falta de
respeto a los derechos humanos en este paisyen
la impunidad, podemos abrir un punto exacto
sobre esoy podemos documentarlo plenamente,
con toda precisién La pregunta es si ese es el
tema porque si ese fuera, podemos discutitio con
amplitud.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Claro que és el tema, y
es.el tema, sefior. Representante Schiaffino que
espero que no se salga el dia de hoy del debate,

es ¢l tema porque Ja necesidad.de revisar de

manera profunda la legislacién electoral, se - -

convierte precisamente en una necesidad de
carécter nacional a partir de estoselementos que
se han estado presentando demanera sistemitica
en el pais. : .

Por eso nosotros saludamos que se hayan
atrevido, sefiores Representantes del Partido
Revolucionario Institucional a entrar al debate
de reformas constitucionales en materia
electoral, un debate que hasta hace poco ni
siquiera Jo tenian pensado, fundamentalmente

porque el Presidente de laRepiblica circunscribié.-.

las posibles reformas al terreno del
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financiamiento, de los medios de comunicacién,
de los topes de gastos en jas campafas de los
partidos politicos.

Hoy estamos discutiendo en otro tenor, en otro
imbito y que tiene que ser un 4mbito rescatado
por todos los partidos politicos para poder sacar
una reforma electoral de fondo. Estamos discu-
tiendo la posibilidad de una vieja demanda que
los partidos de oposicién habfan venido hacien-
doy que el Partido Revolucionario Institucional
siempre se opuso a ello, la posibilidad de que el
Senado se abriera, de que hubiera representa-
citn plural en el Senado de la Repiblica. Hoy
estamos discutiendo eso.

Sin embargo, aqui hay un problema donde la
propuesta que hace en estos momentos el PRI
puede sentar las bases para una discusién mas a
fondo y para un acuerdo mis de fondo. La
apertura delSenado, tal y como se ha formulado,
requiere de un grado de precisién mayor para
evitar que el tercer Senador vaya solamente a
reforzar el caricter mayoritario de su partido
politico.

Estamos hablando de la posibilidad de que las
minoriastenganelderecho de entrara participar
en el Senado de 1a Repiiblica, peto este derecho
tampoco puede ser cobertura para que el partido
mayoritario se quede con el Senador si ese
partido opositor o minoritario no alcanza un
determinado tope de votos. éCuél es el tipo de
votacion que se plantea?, porque {Cual es el
tope de votaciGn que se plantea?, porque sinolo
alcanza, tal y como lo formula la propuesta del
PRI ese Senador serd miembro del partido
mayoritario, que en estos momentos puede serel
PRI, pero en otro momento podré ser cualquier

otro y lo que se quiere evitar es una.

sobrerrepresentacion por la via legal, una
sobrerrepresentacion plena de todas las
corrientes polfticas que existen en nuestro pais.

Este es el principal problema-de la iniciativa de
reformas que ustedes estin planteando,

El otro asunto que nos parece también
preocupante peto saludamos que por fin se
decidan ahora cuando menos en términos
conceptuales, adeclarar desaparecidala clausula
de gobernabilidad, que fue uno delos elementos
basicos para que en el pasado proceso electoral

de 1988 ganaran de manera fraudulenta el con-
trol de la Camara de Diputados y pudieran
calificar una eleccidn que no tuvo realmente el
resultado legitimo en las urnas electorales.

Aqui tiene un problema bésico esta propuesta
que se nos hace, y es el hecho de que con esto el
partido mayoritario se asigna  una
sobrerrepresentacién porque establece reglas
iguales para todos los partidos politicos solamente
en la via de representacién proporcional, en la
via de los diputados de representacién
proporcional, es decir, con el 40%.

Si un partido solamente obtiene el 40% de la
votacién, tienela posibilidad con ese mecanismo .
de establecer una sobrerrepresentacion en la
Cémara de Diputados para tener ¢l control de
ese 6rganc legislativo.

Lo que han estado planteando los partidos
opositores es la verdadera representacién
proporcional donde se establezca el nimero de
curules sobre la base de la votacién que existe
realmente reflejada en las urnas y no sobre
mecanismos Jegales que aparentemente quitan
el candado de gobernabilidad pero lo sustituye
por una formula totalmente desventajosa donde
ese partido mayoritario se sobrerrepresenta. Es
decir, también aqui hay una gran limitacién no
solamente conceptual, sino una gran limitacién
en la propuesta politica que se hace, pero que
queremos entrar al debate mayor de estos
elementos con el objetivo de alcanzar la reforma
politica necesaria en este pais.

Y qué bueno que ahora también, sefiores
Representantes del PRI, acepten_ la disolucién
delColegio Electoral, la disolucién del mecanismo
de autocalificacién donde se era pricticamente
juezy parte de un proceso que a final de cuentas
estableceria solamente la sancién de organismos
electorales controlados, la desaparicién de los
colegios electorales y del sistema de
autocalificacién es una demanda que hemos
planteado no solamente como Partido de la
Revolucién Democritica, sino comolos partidos
opositores en este régimen.

Pero es realmente tal y como lo formula el PRI
en la iniciativa que presenta, el avance que se
requiere en estos momentos en €l pais o se
sustituyen solamente el Colegio Electoral por la
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permanencia de organismos electorales total-

mente controlados, monopélicamente controla-
dos por el gobierno, como son el Tribunal, el
Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral, los Consejos Distritales y los Conse]os Loca-
les

{Acaso 1o tnico que se quiere evitar son las
impugnaciones piiblicas que muchas de las veces
- se hacen en los colegios: electorales para
trasladarlas a los organismos electorales
totalmente controlados por el partido del
gobierno? {Tendra sentido la sustitucién del
Colegio Electoral si no existe una modificacién
creciente y sustantiva en la compaosicién y en la
integracion de los 6rganos electorales? { Tendra

sentido sustituir al Colegio Electoral sisevana

trasladar las impugnaciones y las protestas a un
tribunal que es controlado por el partido del
gobierno, si se van a someter a los consejos
distritales y a los consejos locales, que son
practicamente controlados en su totalidad por
gente nosolamente ligada al partido del gobierno,
sino por gente mtegrante del partido del
goblerno?

Esta modificacién que planteael acabar con el -

sistema de ‘autocalificacién tiene que ir
acompafiada con un mecanismo de integracién
distinta de los 6rganos electorales de este pais, si
no préicticamente no estaremos avanzando
realmente ‘en ‘lo que se reqmere de manera
mucho més profunda.

Finalmente quiero sefialar otros dos elementos,
i Con qué facultadesel PRI puede calificar auna
coalicién de-circunstancial?, éicon qué criterio
politico puede calificar auna coalicion de partidos
como ufia coalicién circunstancial? Ei partido

politico tiene en todo momento derecho de |
coaligarse, fusionarse, establecer pactoscomunes

conotras entidades similaresy una de lasreformas
més perniciosas que estd planteando €l PRI en
esta iriciativa es la posibilidad de invalidad y de
nul:ﬂcar las figuras de las coalicmnes

Puede existir un mterés parttcular de un
determinado partido ‘politico a establecer
coaliciones como se establecen pricticamente
. entodoslosregimenesdemocriticos delmundo,
perolo que no tiene el gobieino esel derecho de
nulificar la pesibilidad ‘de establecér esas

coaliciones. Si el PRI u otro partido plantea que
para laselecciones de 1994 lo conveniente desde
el punto de vista politico y:programitico:es
coaligarse con otras formaciones politicas, yo
creo que tiene toda la posibilidad de realizarse y
en esta iniciativa que planted” el Presidente
Nacional del PR] el dia de ayer, hay una negativa
absoluta alaformaci6h de este tipo'de coaliciones

y a la participacion de estas coahclones en pro--

cesos electorales

Estoesalgoque desde mi punto devista requiere
ser revisado con mayor profundidad, con el
4nimo de que realmente la reforma que va 4 ser
discutida en el Congreso de la-Unién sea una
reforma que tenga toda la legitimidad. Y si
realmente se requieren “en ‘el pafs
transformaciones electoralesy politicasde fondo,
loprimero que tiene que haber, sefiorasy sefiores

Asamblefstas, es una voluntad politica. para el

respeto al voto, porque la legislacién puede ser
muy buena, pero-lo basico'y fundamental es de
que en éste pais searespetadalavoluntad popular
como el mecanismo bésico para el gobiernoyno
utilizar simplemente a las elecciones como

cobertura simplemente de legitimacién de una -
imposicion auteritaria que a final de cuentas se
decide fuera de:los smbitos electoraleés. Esto es
elprimer elemento queyo creoque tenemosque'

rescatar, -

Un segundo elemento, si realmente se quiere

una reforma politica de fondo, tiene que serel

cambio a toda la concepcién en la intégracién de

los organismos electorales de este pafs. Muchas
cosas no tendréin realmente validez ni tendrin .
posibilidades' de- proyectarse--al pafs en -ufa -

transicién hacia 1a democracia, si no existe un

cambio de fondo ‘enla integracién'y'enla -~ .
composicién de los érganos e]ectorale& Z.Esm L

qué quiere decir?

Quiere decir que no sea un s6lo partido 'politico y

oelgobierno através de miembros de ese partido

politico, o la fusién de-ese partido politicd enel -
gobierno, quien maneje en el IFE, q\uen mangje

en los comités distritales, quien maneje en los

| comités locales y quien-maneje incluso en el
propio tribunalelectoral. Sino existe este cimbio, -
sefioras y sefiores”Asamblefstas,; Ja Reforma
Politicaserdyseguird siendotifia de Iasdemudas .

més sentldas de este pafs, ¢ -

ey
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iQué bueno, compafieras y compafieros
asambleistas del PRI, que se hayan decidido a
tocar la Constitucién para tener la posibilidad de
que entre todos, hagamos una reforma politica
de fondo! Qué bueno que exista esa voluntad
para tocar la Constitucién y no solamente hacer
cambios a la legislacién vigente, que serén al
final de cuentas, cambios totalmente accesorios.

Elverdadero debate ahora es de que ustedes no
vean esta iniciativa como la Gltima palabra, sino
que se sienten con todas fuerzas politicas a
negociar, a concertar, a llegar a-un acuerdo que
beneficie ala nacién, mixime en estos momentos
en que se les est4 desbaratando todo su esquema
dedesarrollo econémicoyla soberbia también se
estd terminando por parte de los funcionarios
del PRI. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En uso de la palabra, ¢l
cindadano Representante Gerardo Medina.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDES.- Seiior Presidente, sefioras y sefiores:
Serealizan actualmentey de manera simultinea,
dos procesos de reforma, uno de alcance nacional
yotrodeinterés particular, para los diezmillones
de habitantes del Distrito Federal, con
repercusion inmediata en la zona conurbada que
habitan otros diez millones de personas.

Ambas reformas son importantes. La segunda,
la relativa al Distrito Federal, ha sido tema de
reiterado debate en esta Asambiea, pero es la
primeravezque aqui,en el Plenodela Asamblea,
se aborda la reforma politica electoral nacional.

Es una lastima que tratindose de un tema tan
importante esto ocurra en un ambiente préximo
al letargo por la agenda desahogada. Lo-ideal
hubiera sido hacerld en otra Sesién y en un lugar
mejor.

En este tema ni la Asamblea ni nosotros como
sus miembros podemos ir més all4 de la simple
opinién. Tenemos voz, pero no tenemos voto.

Dentrode eselimitado horizonte, cumplimoslos
Asambleistas del PAN el deber de fijar nuestra
posicién. Deja al margen temas también
importantes, pero que nos llevaria mucho tiempo
abordarlos. Dejo fuera el documento
triminipartidista respecto a un frente comin

para la reforma del Distrito Federal, la comple-
jidad del padrén electoral, la integracién de los
6rganos electorales y el tema de las coaliciones.

Para comenzar, creo que debemos enmarcar el
tema en un contexto histérico. La propuesta del
Ejecutivo Federal modifica la que inicialmente,
en una entrevista de prensa presenté Ja honora-
ble pastorcita de los diputados actuales del PRI,
la sefiora Maria de los Angeles Moreno Uriega.

Son tres cambios desde nuestro punto de vista,
importantes y trascendentes: :

El primero es la renuncia del sistema de partido
oficial ala cldusula de gobernabilidad. Si entrasia
la modificacién una trampa o no, quedard
dilucidado en el anélisisy el debate consiguiente
en la Cadmara de Diputados.

El segundo punto es por fin, ¢l abandono del
sistema de autocalificacin representada por el
Colegio Electoral. Esta demanda es viejisima
por parte de Accién Nacional; es cierto como
dice el Representante Oscar Mauro Ramirez, el
Colegio Electoral haservido para exhibir fraudes,
pero tenemos que reconocer que no ha servido
para rectificar fraudes electorales, porque al fin
y al cabo su composicidn asegura la imposicién
de conclusiones por mayoriteo.

Relacionado con la supresién del Colegio
Electoral, pasaria toda la responsabilidad como
lo demandd desde 88 el Partido Accion Nacional,
y desde 1946 en un proyecto de reforma electoral
total. Servird para crear un tribunal electoral de
plena jurisdiccién.

Noprejuzgamos, desde ahora, ni sobre su calidad,
ni sobre otras virtudes que deber4 reunir. Hasta
ahora el tribunal tal como lo conocemos, ha
dejado mucho que desear, pero habré que esperar
a conocer su estructura y sobre todo, 1as normas
que lo vayan a regir.

El tercer punto es el relativo a la apeﬂura del
Senado a representaciones politicas
significativas.

En esta materia estamos desde la posicién del
PPS en el sentido de que debe desaparecery la
posicién de Accién Nacional en el sentido de que
lodnico que tiene que hacerse respecto al Senado
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esnocancelario. Perosi enriquecerlo con nuevas
corrientes potiticas que lo revitalicen.

Estos tres puntos, nosotros, los de Accién
Nacional, los consideramos positivos porque
responden a demandas explicitas de nuestro
partido. Por eso insistia en que deben ser
contempladas en un contexto historico que per-
mita su cabal comprensidn.

Respecto al Senado, una aclaracién a Oscar

Mauro, no hace méis de 25 afios, en 1946 el

Partido Accién Nacional present6é un proyecto
para abrir €] Senado mediante tres senadores
por entidad, y en septiembre 23 de 1980, ¢l
entonces diputado nuestro Hiram Escudero,
propuso una reforma especifica al respecto, al
artfculo 56 Constitucional. De manera que para
nosotros no son novedades.

En cuanto a la intencionalidad que algunos
atribuyen a lo que nosotros llamarfamos una
_ elemental sensibilidad politica del Ejecutivo
Federal actual, en ese sentido dicen de que estén
sentando las bases a un bipartidismo o a un
tripartidismo.

Yo creo, y esto creo que no habra debate, todos
estamos en favor del pluripartidismo. Perode un
pluripartidismo real; un pluripartidismo quie se

" sustente enel respaldode laciudadania mexicana,
representada en votos.

Por lo tanto, nosotros consideramos que si al
final de un proceso electoral hay un bipartidismo
0 un tripartidismo, no ha sido decision del
gobierno ni del sistema, sino una decisién del
electorado mexicano. No se puede establecer
por decreto que haya dos partidos o que haya
tres o que haya muchos. Por decreto, no.

Lo que tiene que hacer el gobiernc es respetar el
peso especifico de cada partido que en situacién
electoral se presenta a solicitar e} respaldo para
sus candidatos y para sus plataformas,

Al respecto, nosotros estamos totalmente de
acuerdo con el punto de vista del Partido dei
Frente Cardenista, expresado por Domingo
Suérez Nimo.,

Estamos, efectivamente los de Accién Nacional
y creo que la generalidad de los mexicanos, por
decir no a la simulacién; no al tutelajeynoala
actividad parasitaria de organizaciones con re-
gistro de partidos politicos que no representan
absolutamente nada.

Se habla otra vez, parece que el término les
gustd, de maridaje PRI-PAN, otambién maridaje
entre el PRIy fuerzas de oposicién, me imagino
que quisieron referirse al PANy al PRD. No hay
tal maridaje. Es el reconocimiento fundado en
crecientes resultados favorables electorales por
la oposici6n, lo que lleva al sistema, la que lieva
al partidooficial a considerar lanecesidad expresa
de dialogar con otras fuerzas que representan un
importante porcentaje de la opinién polmca
nacional.

Nosotros estamos por esta relacion abierta, ala
vista de todos los mexicanos y desde luego
respetamos que otras organizaciones conregistro
de partidos politicos hayan optado por otro tipo
de unidn clandestina, pero iucratwa, con eI
sistemna.

En el debate que al respecto se suscité en la
Camara de Diputados, de la LIV Legislatura; a

propésito del porcentaje de 1.5 para mantener

el registro de un partido politico, yo dije que
habia, yla experiencia histérica lo ha demostra-
do, partidos nacidos para no-crecer, partiditos
bonzai que simplemente son en la terminologia
de los tratadistas, de los politSlogos, partiditos
de adorno para propaganda internacional, para
que digan que en México hay pluriparti-
dismo.

Y yo creo, yo coincido con Oscar Mauro, en ¢l -

sentidode que estas reformasdebenir, deben ser

entendidas por los partidos minoritarios, -

solamente en un sentido: en ¢l sentido de que
estén obligados a crecer.

Yo creo, estamos también de acuerdo con -

Belisario ‘Aguilar en el sentido de que una
verdadera reforma politica, no tan
restringidamente, pero utilizo su adverbio, debe
ir encaminada minimamente a fortalecer a 1os

partidos mediante su esfuerzo permanente,
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diario, constante y su presentacidn de alternati-
vas frente a probiemas nacionales.

Para fortalecerlos, no hay como establecer medi-
das que los obliguen a crecer hasta convertirse en
fuerzas politicas reales y no para simple propa-
ganda de consumo exterior.

Nosotros reconocemos el contenido de sensibi-
lidad politica, repito, de Carlos Salinasde Gortari,
al promover estas modificaciones a su proyecto
original de reforma electoral enviado ala Cama-
ra de Diputados,

Creo que el deber de cada uno de nosotros como
ciudadanosy de nosotros como partidos politicos
es doble: por una parte luchar hasta el fin en los
escenarios que sea necesario para purificar, para
clarificar estos cambios sugeridos por el
Presidente Salinas; y segundo, seguir insistiendo
ante la ciudadanfa, que contituimos los partidos
de oposicién una verdadera alternativa politica
para este pais. Gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
hastapor cincominutos, el Representante Marcos
Gutiérrez, con fundamento en el articulo 87,

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Gracias, seifior
Presidente. Con su generosidad, le pediria de
antemano unos minutos mas. Yo creo que hablar
del tema electoral y del tema politico en México
es un aspecto muy interesante pero qué no
podemos, en aras de la modernizacién o en aras
de las nuevas circunstancias, olvidar la historia
de este pais, porque hasta antes de 1978, con la
reforma que abre la posibilidad de un espectro
més amplio de partidos, no podemos hablar de
una democracia yde partidos de disputa real por
el poder. Existia una estructura de partidos, si,
que encabezaba el PRI, secundaba el PAN, PPS,
PARM, y esto si, cuando menos en el caso del
PAN, si aparecian como partiditos de adorno
con calidad de exportacioén. Pero eso no quiere
decir que el PAN ahora mismo tenga una base
social definida y sustentada en aspectos
ideoldgico-politicos; mds bien los votos del PAN
no son a favor de éste, sino en contra de] PRI Es
iamaneraen como han ganadouna determinada
fuerza que se expresa con favoritismos, con
suplencias de la democracia, con cochupos que

se han hechoy que se expresan en las posiciones
que hoy tienen.

De tal suerte que no vengamos aqui, a querernos
sotprender y a querer pensar que siempre ha
sido la misma estructura partidista en este pais.

Este es el partido mayaritario que llega a un 48%
devotosy tiene un sesenta y tantos por ciento de
representacién, por la estructura misma de la
conformacién, de la integracién de los aparatos
de Estado. Ese es el problema real; entonces no
vengamos ahora de que se trata de grandes
avanzadas ni mucho menos.

Nosotros estamos de acuerdo en ia clusula de
gobernabilidad, en que s¢ quite, pero no bajo los
criterios de la propuesta actual. En cambio el
PAN si esta de acuerdo con los criterios en que
estd postulada actuailmente. Por eso dicen que
no es un maridaje; apenas llega a amasiato.

Yo creo que ademds de ello ¢l aspecto de la
autocalificacion es una vieja demanda también
en que debe de existir autonomia en los 6rganos
clectorales con respecto al Estado, con respecto
al gobierno también debe existir una autonomfa,
y no se ha dado. Ustedes revisen quiénes han
sido los jefes; han sido fundamentaimente
priistas; siguen siendo priistas; siguen
defendiendo intereses de partido. El caso més
cercano es el de Chuayffet, que de un érgano
electoral se¢ va precisamente a ser candidato a
Gobernador...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame ¢! orador.
EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Sefior Presidente,

i{me permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta usted una
pregunta del Representante Campa?

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Cémo no.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.
EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA

CIFRIAN (Desde su curul).- Yo quiero
preguntarle solamente que concretamente con
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qué parte de la propuesta esté usted en contra,
con qué parte no estd usted a favor, sefior
Representante, Quiero que me diga nada més
con cudll de las ocho, nueve propuestas de modi-
ficacién que se proponen ho esti usted a favor,
en qué esta usted en contra.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Estamos hablando de
una propuesta global. Que tenga varios aparta-
dos, es otro asunto; no son varias propuestas,
quiero aclararle, por si no lo ha'entendido usted.

En segundo lugar, nosotros estamos diciendo
que se quite la clausula de gobernabilidad; no
estamos en contra, pero no bajo 10s criterios en
que estd postulada. No estamos déacuerdoenla
autocalificacion, pero no bajo las circunstancias;
estamos de aciierdo en la-apertura del Senado,
pero no bajo las circunstancias actuales en ja
propuesta como esta.

81 nosotros sobrevaloramos la propuesta,
pareciera ser el eje central finico de vanguardia
que tenemos solamente para discutir y yo creo
que no esasi, Yo creo que esa es una propuesta
hecha por el partido mayoritario en las
condiciones que he mencionado; es una
propuesta intéresante y que debe seivir en todo
€aso para una polémica, para un debate abierto,
sinlaideade que es defendible ciento por ciento
como lo hace actualmente el partido mayoritario.

También es una propuesta que primero yo creo
tendrfa que ser consensada, yo no digo por el
conjunto de paitidos, porque es una propuesta;
me imagino que esal resto de las fuerzas politicas,
-es a la sociedad mexicana que la prépone, pero
debérfaser consensadacuando menosalinterior
del PRI. Baste vera la prensa por ejemplo, que
dice: "CTM vs PRI"

Yo entiendo que no hay consenso. Entonces,
debieran comenzar por consensar su propuesta,
y es0 1o es elemento de pluralismo y eso no es
elemento de democracia; eso es elemeénto
simplemente de c6mo se manifiesta el poder del
Estado en los distintos 6rganes; es el problema
de la pretensi6én de semiacabar con el
corporativismo, y digo semiacabar porque ni se
acaba y sf se hace un neocorporativismo.

Entonces en sintesis, 1a propuestayo creo que €3
una propuesta interesante, hay que tomaria en
sus justos términos, hay que empezarla a discutir,
hay que empezar a proponer cosas distintas,
pero no queramos resolver el asunto solamente -
en una Sesién,: en estas condiciones enla
Asamblea, cuando menos en el Ambito nuestro
ni tampoco con preguntas inquisidoras, estd
usted de acuerdo si 0 no, en que si o en que no.
Eso no sirve para el debate, eso tiende a querer
presentar con soberbia una propuesta que
aparece como innovadora pero que en‘el fondo
nolo es, recoge algunas aspiracionesviejas de las
fuerzas politicas de este pafs, las que en su

momento tuvieron oportunidad;- como dice . .

Gerardo, desde e} 46, porque ya existian como
partidoregistrado; es decir, inserto enelesquéma
de la vigencia de ese periodo de vida en México
con la estructura de partidos que habia; pero eso
no es ni se parece en nada a lo que hoy existe.. .

Entoncesyoquiero llamar la atencién al respecto
para que no sobrevaloremos la proptesta, si
queremosentrarle aun debate serioy mas amplio,
nos sentimos convocados a ello y trataremos &n
la medida de la posibilidad de presentar
alternativas sobre la base de que se‘quiera;
efectivamente, abrir este debate enesta Asamblea
de Representantes Muchas gracihs £

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra

la Representante Amdlia Garcia Medina hasta .~ -

por cinco minutos ¥ en turno cl ‘Representante
Gerardo Medina.

LA C. REPRESENTANTE AMALJA GARCIA
MEDINA.- Gracias; sefior Presadente,
compafieras y companeros

Antes de entrar de lleno al tema de’ 1a refom'ul L

politicayla propuesta que hizo el PRI, yoquisiefa
hacer algunos comentarios a las opinijones
absolutamente incorrectas que desde su curul
dio el Represcntante Jorge Schlaffino

Cuando el Representante Ramirez Cuéllar se
referfa amuertos, porviolencia politico-electoral,
y esos muertos son del 'PRD, tenemos .
documentos, Jos nombres, lugares en donde se -
les asesing, la hora; en muchos de estos casos

esténidentificados los agresores, y en1a mayoifa
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de los casos, que son alrededor de 240, que estan

presentados en la Comisién de. Derechos

Humanos, que aceptd que tenia base esta solici-
tud det PRD de que se interviniera para que no
haya impunidad, porque inclusosila apreciacién

como ha sido de algunos priistas es de que no.

eran conflictos politico-electorales, sino que tal
vezeranrencillas personales, diferenciasde todo
tipo, existiria la obligacién en un estado de
derecho de detenera los agresores; es decir, alos
asesinos, pero en la absoluta mayoria de los
casos, de esos méas de 200 muertos del PRD, con
la interpretacién que le. quieran dar,
pricticamente en ningiin caso hay un detenido y
enuna gran parte de los casos estan identificados.

Yo creo que esto nos habla de una situacién de
violentacién del estado de derecho, incluso si se
dijera que fue por las causas mis disimbolasy no
se aceptara que la causa era politico-electoral.

Quisiera dejar asentado esto, le puedo enviarno
solamente al Representante Schiaffino, sinoa la
Comisién de Gobierno y al compafiero que lo
solicite esta documentacién, es piblica. Yo repito,
la tiene la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la tiene ia Procuraduria General dela
Republica y distintas procuradurias de los
estados.

Ahora bien, es precisamente este ambiente que
se ha ido generando en los iltimos afios en el
pafs, lo que ha hecho que muchos afirmen y
afirmemos que 94 es un aiio crucial, no porque
sea el Gltimo afio en que se tenga que combatir
por abrir los cauces democraticos en México,
muchos aquf tenemos muchos afios, todala vida.
Yo empecé a participar en politica desde los 16
aiios, indignada porque pude ver a través de la
televisién los tanques entrando al Zdcalo y al
ejército disparando en Tlatelolco. Ex fin, es un
camino dificil, muy complicado, ese de poder
abrir cauces a Ja democracia.

Pero cada sexenio hay una lucha politica que
tensa.el pais, y por eso una reforma politica de
fondo es tanimportante,ypor eso hemos insistido
muchos ciudadanos, hombres y mujeres, que
esta es fundamental, y que 94 es un afio crucial.
Y la reforma politica es fundamental para
garantizar elecciones limpias, elecciones
transparentes, un ambiente en e] cual nuestro
pais pueda llevar a cabo la renovacién de su

gobierno en pais. Es una aspiracién absoluta-
mente legitima. Queremos que esa transicién, el
cambio de un gobierno a otro, sea creibie, sea
aceptada por todos y sea transparente.

Yo creo que hay que partir de reconocer que la
propuesta que presenté el PRI hace varias
semanasyla que dio aconocer ayerson totalmente
diferentes. Y hay razones politicas de fondo
atris de esto. No es un asunto casual. Yo creo
que han jugado un papel importante en este
cambio, en primer lugar, la presién ciudadana, la
insistencia de Ia ciudadania cuando se comete un
abuso electoral, de que no esti dispuesta a
tolerarlo. Pero yo creo que también hay actores
politicos en el sentido, no sélo ciudadano mas
amplio, sino fuerzas politicas.

~Yoestoy convencidade que hanjugado un papel

muy importante en esta propuesta que se presento
ayer, el acuerdo que firmaron y que hicieron
publico de once puntosel Partido Accién Nacional
y el PRD. Dejar de reconocer que-estas dos
fuerzas politicas nacionales tienen un papel
importante que jugaren el pais y que el PRI tenia
la situacidn y el gobierno especificamente, de
situarse ante la posibilidad de hacer no una
reforma, sino una contrarreforma, soio o con
algunos partidos politicos pero sin el voto del
PAN y del PRD, era una apuesta. Y estuvo
presente esa apuesta en las ltimas semanas en
nuestro pafs.

&Qué es lo que contenia la propuesta que se
present6 hace varias semanas y que yo digo que
no era una reforma? era una propuesta de
contrarreforma, con més candados y con
retrocesos. Primero, nose tocaba la Constitucion,
y habia una negativa a tocarla, a pesar de que
hubo enorme retroceso en la contrarreforma de
1989, cuando queddé establecidoque era el Estado

. el quetenia en susmanosy laresponsabilidad de

la organizacién y la preparacion de los procesos
electorales. Y dejaba en papel secundario a los
partidos politicos. No se queria tocar la
Constitucién,

Segundo. Habia cuestiones planteadas en esta
propuesta del PRI que desde mi punto de vista
marcaban esta actitud autoritaria, que iba a
generar graves dificultades en 94. C6mo cudles
propuestas? Yo aqui tengola propuesta def PRI,
que se presenté hace varias semanas. En la
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pégina 19, por ejemplo, decia esta propuesta que
se presentd hace varias semanas, no la de ayer:
“Salvaguarday no destruccion de losformatos de
credencial no utilizados". Y decfa asi: "Se propo-
ne eliminar la obligacién de destruirlos formatos
de credencial no utilizados". Y decia asi: "Se
propone eliminar la obligacién de destruir los
formatos de credencial no-utilizados y conse-
cuentemente la. obligacién de ‘tomar medidas
para su adecuada salvaguarda”. Es decir que un
elemento que muchoes hemosdicho que se presta
a la manipulacién, ¢! uso de entrega de creden-
ciales de elector indiscriminado, se mantenia
abierto porque no se iban a destruir las creden-
ciales no utilizadas. Eso decia la iniciativa del
PRI de hace varias semanas.

Decia algo més, para impedir que hubiera
coaliciones, en la pigina 20: "Conservacién del
registro definitivo¢n dos elecciones consecutivas.
Primero.- Se prapone que los partidos politicos
con registro'definitivo conserven su registro por
dos procesos electorales consecutivos, adn y
cuando no obtuvieran el 1.5% de la votaci6n
emitida en ninguna de las elecciones federales”.
Es decir, el gobierno-artificialmente, a través de
esta ley, iba: a garantizarle a los partidos que
fueran con 1.5% pero que no alcanzaran en las
siguientes dos elecciones el 1.5%, su registro. Es
decir, les iban a dar un boleto de pase para hacer
un viaje, aunque no tuvieran derecho.

¢Cuil era la condicién? Dice en el dos: "No
gozarén de este privilegio los partidos polmcos
que partnc:pan en coalicién". -

Era en 88 en pleno, al que haga coalicién se le
castigard, al que no lo haga, recibe premigs

mayores, dos viajes ent dos elecciones federales

consecutivas.

Yo creo que el reclamo de los compaiieros del
Partido del Frente Cardenista, del PARM,; del
PPS en contra de la propuesta que se present6
ayer, tiene desde mi punto de vista esta base:

Yo creo sinceramente, que no deberia haber
minimosy que no debe seruna léy, ninosotroslos
partidos Jos que fijemos con qué minimose vaa
una competencia electoral, que vayan los que
quieran’y el electorado diri quiénes son
diputados, senadores, gobernadoresy Presidente

de la Repiiblica. Hay elecciones en lascualesvan
20, 30, 50 partidos en otras partes del mundo y

finalmente los representantes populares elegi-

dos son de determinadas fuerzas politicas; es

decir, la decisién estd en‘los ciudadanosynoen

leyes que reglamentan esto y que prohfben que

el electorado se pronucie porvarios partidos. Sin-
embargo, aqui, éstaeralatrampa, adicionalmente

en esta propuesta del PRI"habia limitaciones:
verdaderamente graves, se decfa, por ejemplo,

que se prohibirfa que se publicaran o difundieran.
los resultados de encuesta o sondeos de opinién

sobre preferencias electorales de los cindadanos

durante los cinco dfas previos a la eleccién y

hasta la hora del cierre de las casillas; es decir, no

podria haber opiniones, ni encuesta; loque esun

asunto normal en cualquier pafs democrético, es
maés, no solamente lo ‘hacen los cmdadanos _
comunes y corrientes. L

En varios pafses de] mundo son los medios de

comunicacién los qué hacen estas encuestas el

propio dfa de laselecciones, se llaman encuestas

de salida y van preguntindole al electogsado

comovotd, si el ciudadano desea decirlo ysevan
viendo lastendencias. Pero ademés deciaesto, Ja
contrarreforma del PRI de hace varias semanas:’
"quien solicite u ordene la publicacién dé
cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre

asuntos electorales, desde el inicio de las
campaiias, hasta el cierre de 1as casillas, tendrd
que entregar el estudio completo al Dlrector
General del Instituto”,

iVean ustedes nada més! tenfan obligacién
quienes hiciera encuestas de hacer esto. Noeslo®
unico. Yonoquisieraextenderme mésenlavieja
ley que ya superaron. Pero para desalentar la
protesta, habian inventado una cosa que amime
parecia ridicula; que era el recurso frivolo; al
partido que presentara recursos frivolos s¢ le.
sancionaria éy qué podfa ser el recurso frivolo?
decir que a alguien lo rasuraron del padrén
electoral, tal vez, decir que no lo habfan dejaren
secreto, tal vez; es decir, que se desalentaba la:
protesta ciudadana cuando se violentaban sus’
derechos politicos, y podemos seguirle, en Io que:
era esta contrarreforma

Por eso el PAN y el PRD decldneron ﬁrmar un
acuerdo de once puntos, porque nos parecia
maceptablc absolutameiite: -



T

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 26 8 JULIO 1993 89

Yo quiero hacer referencia al documento que se
presenté ayer.

En primer lugar quiero sefialar que la decisién de
convocar a un perfodo extraordinario, es
resultado de la insistencia de varios partidos
politicos, entre ellos el PANy el PRD, de que se
hiciera una discusion seria de reforma politico-
electoral, Insistimos hasta el dia de antier porla
noche y ayer el PRI reconocié que habfa que ir
a un perfodo extraordinario. Yo digo que estoes
resultado de una actitud de partidos que
insistieron en que de estamanera comose estaban
planteando las elecciones de 94, se presentaban
graves riesgos para el pais, no para un partido
politico, para la nacién.

En ese sentido, lo que nosotros podemos
considerar es que lo que ayer mencioné el PRI
sienta bases para la discusién, que es a lo que
hemos estado nosotros llamando.

EIPRD ha dicho que nosotros estamos dispuestos
a ir a discutir hasta el cansancio y a donde sea,
para que las eleccionesde 84 sean transparentes,
sean crefbles, sean confiables ypodamos transitar
a la democracia en un ambiente diferente.

Sin embargo, estas propuestas aunque son la
base, efectivamente puedensentarlasbases para
discutir y otros son aceptables.

Yo creo por ejemplo, que la parte que se refiere
alaeliminacién de la cldusula de gobernabilidad
no es tal, lo que se estd proponiendo es una
sobrerrepresentacién de hechos, porque si
ustedes leen el documento del PRI que yo tengo
aqui en mis manos, del Comité Ejecutivo
Nacional, en la pigina dos dice: "el PRI propone
que los partidos politicos tengan igual derecho
para participaren Ja asignacion de diputados por
el principio de representacién proporcional”. Es
decir, que tendrdn un determinado partido,
mayoria seguramente, por la pista uninominaly
si tuvo, vamos a poner el ejemplo de 88,

Oficialmente, aunque muchos impughamaos con
razén el enorme fraude que se ilevé a cabo, al
PRI finalmente se le dieron oficialmente 49%.

¢Esto qué querria decir? Que en lista pluri, si
este fuera el caso, igual en 88, el 49% de los 200

se le darian al PRI y quedarfa absolutamente
representados, se Je darfa casi 100 diputados
plurinominales, Es decir, no hay cldusula de
gobernabilidad, pero hay una
sobrerepresentacién absolutamente abusiva.

Sin embargo, la apertura del Senado si nos
parece...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame compaifiera
Representante. Digame sefior Representantes
Schiaffino.,

EL. C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINOQ ISUNZA (Desde su curul).-Sime
permite la compafiera hacerle una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- {Le admite usted una
pregunta al sefior Representante Schiaffino?

LAC,REPRESENTANTEAMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA.- Yo quisiera terminar mis
puntos devista, yquisiera solicitarle al compaiiero
Schiaffino que defienda Ia propuesta que hace el
PRI posteriormente, aunque yo creo que todavia
estd a discusion y que seguramente apenas los
compafieros del PRI1a estdn conociendo, porque
los de Ja Cimara no la conocian ayer. Apenas la
conocieron en un desayuno algunos. Otros si
efectivamente conseguimos el documento mas
temprano.

En fin, en relacién al Senado. En el Senado se
propone abrirlo a al representacién plural, pero
también es que hay una dificultad que hay que
revisar. Dice, serén tres el niimero de senadores
por Entidad Federativa, asignando dos de ellos
como hasta ahora por ¢l principio de mayoria, y
eltercero ala primera minoria, siemprey cuando
ésta dltima logre un minimo de votacién que
garantice su representatividad. {Cuél es ese
minimo?

Bueno, eso es lo que estari a debate. Pero dice
una cosa mds: De no ser asf, es decir, de no
alcanzar minimo que quién sabe cuél serd, el
equis minimo, se asignaria el tercer senador al
partido que gane la mayoria.

Esdecir, aquf hay el candado de que sino alcanza
ese minimo un partido, el PRI, vamos a ponerun
caso -voy a terminar- el PRI se llevaria el tercero.
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Esto hay que discutirlo. Creo que sientalasbases
para discutir. Hay un 4nimo de apertura. Pero
también tenemos que precisar de qué manera
esta no es abusiva.

En relaci6n con el principio de autocalificacién
del Poder Legislativo, yo creo que esta ha sido
una demandafundamental, muyimportante. Sin
embargo el problema principal que sigue
pendiente y que o)alé que se pueda resolver en
las sigujentes semanas, ojald, es el de la
imparcialidad de los organismos electorales, tanto
el IFE como el Tribunal. Y esto serd el corazdén
seguramente del debate que tenemos que dar en
estas proximas semanas: garantizar organismos
electoralesabsolutamente imparciales, que hagan
que las elecciones sean creibles y que ojald que
este tema se discuta con seriedad.

En lo que se refiere a los topes de gastos de
campafia, ojala el tope no sea como en el Estado
de México, en donde el tope es tan alto que por
supuesto Chuayffet puede gastar, toda la
campafia, un dinero que jamis nadie podrd
tener; por supuesto que hace la competencna
.absolutamente demguai Y claro, si unos son
pobresylosotrosricos, efectivamente se garantiza
que alguien siendo asi.

Pero en competencias democriticas en otros

pafses, las competencias son mis equitativasy si

se fijan topes, que permitan que la competencia
sea equitativa.

En fin, yo quiero terminar sefialando que si ha
habido un cambio, que este ha resultado de la
presidnciudadana, de que variospartidos politicos
han entradoa este debate, de que esnecesario de
gue el perfodo extraordinario de sesiones sirva
para dar una discusién a fondo, para que ojal4,
ojala en 94 tengamos elecciones transparentes,
creibles, confiables y tengamos una transicién a
la democracia pacifica.

Sin embargo, hay puntos que todavia tendrin

que resolverse que son fundamentales,
especialmente el que yo seiialaba de la
imparcialidad de los organismos electorales. Si
creemos, sin embargo, que es necesario y que es
nuestra obligacién ir a discutir, vamos a ir al
debate a la Cdmara de Diputados; iremos al
debate, a todos los lugares donde sea necesario,

porque estamos comprometidos con la transi-
cién democritica de México. Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Para alusiones personales
se le concede eluso dela palabra al Representante
Jorge Schiaffino.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Realmente venir a discutir aqui los
términos de nuestra propuesta se tornaun poco
dificil porque la verdad es que yo he encontrado
mucha congruericia entre jo que si dicen que era

una afieja propuesta de ustedes y en lo que no’
estan de acuerdo. Es una ldstima, sinceramente,

que una propuesta de mi pattido que recoge,
como ustedes mismos lo han dicho, viejas
inquietudes aqui vengan a negarla como el
deseo de mi partido de una interesante apertura
democratica, por eso se torna dificil. De repente
hay molestia de un partido porque Ia propuesta
de mio no recoge Ia suya. Bueno, finalmente,

como lo dijo Jaime del Rio, esta es una de las

propuestas de uno de los partidos que tienen la
posibilidad de hacer propuestas y ser4 discutida
porlosintegrantes de los partidos que generanla
propuesta en la Camara de Diputados.

Lobuenoesque nuestro pueblo esyaunpueblo,

apesarde que muchosloquieran negaruofender, o

muy politizado; sigue siendo, como siempre, un
pueblo muy inteligente. Y por fortuna, cuando se

enter6 de la propuesta de mi partido que quiere -

acceder a una mayor democracia propia de los
tiempos que vivimos para poder seguir
manteniendola pazsocnal que hemos mantenido
durante muchos afios y que ahora’se torna en el
mundo dificil, pero nosotros vamos a seguir
haciendo, se da cuenta de la idea de. nuestro
partido.

Qué bueno que los medios de comunicacitn
lleguen ahora hasta los més apartados rincones
y el pueblo de México se dé cuenta de los
alcances de nuestra propuesta. Propuesta, por
cierto, que tiene una terminologia, que como
aqui se ha manejado, pues no va mucho con la
realidad. Qué bueno que el pueblo no se
confunde, repito, porque cuando se habla de

- apertura del Senado, pues alguien no enterado

podria pensar que Jo tuvimos cerrado. Nunca el
Senado ha estado cerrado, siempre ha aooedldo

il
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al Senado quien tiene la voluntad populary gana
un proceso electoral. No tenemos la culpaque en
los afios que tenemos de democracia, inicamen-
te cinco y medio senadores de oposicién hayan
llegado; pero siempre ha estado abierto, como
siempre ha estado abiertala posibilidad de tener
diputados. Nada mis hay que convencer al
electorado de su programa, ganar las elecciones
y tener voz en el Congreso...

EL C., REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE,.- Permitame, Represen-
tante Schiaffino.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- No, voy a terminar,
sefior Presidente. Ademasyalogré lo que queria,
ya me quitd la inspiracion.

EL C. PRESIDENTE.- No le acepta la
interpelacién, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO ISUNZA.- {Qué pasé cuandohace
muchos afios una de las reformas politicas
importantes que hemos tenido abri6 la
posibilidad cuando fue evidente que no podian
ganar un proceso electoral, de tener diputados
de partido? Era la intencién de un gobierno
revolucionario emanado del partido de compartir
las decisiones del gobierno, de accedera escuchar
a la minoria pero seguir respetando el principio
democratico de realizar las acciones que ordena
la mayoria.

Después vinieron los plurinominales, mayores
facilidades; ahora los de representacién
proporcional, mayores facilidades. Y ante al
evidencia de que se les hace muy dificil ganar Ja
senaduria, mi partido con esa vocaci6n
democritica no lo abre, les dd acceso a través de
quien obtenga la primera minoria.

Finalmente ese no es el problema de mi partido,
si los partido de oposicién discuten para quién
serd ésta, sila propuesta seapruebaenla Camara
de Diputados; es problema de las oposiciones
competir para ser la primera minorfa. Mi partido
seguiré preocupado por seguir siendo Jamayoria.
Discutan ustedes para quién es el Senado si

obtienen el porcentaje que la propia Cémara va
a aprobar.

Para contestar también las alusiones de Amaliz,
le agradezco mucho que me envie la
documentacién que dice tener de lo que ha
provocado la violencia. Ojaldi y esa
documentacién también obtenga quién ha
generado la violencia, porque no se han podido
comprobar las autodesapariciones, las auto
agresiones y los inventos de violencia con tal de
aparecer en Ja prensa. Porque yo fui delegado, y
lo sabe Amalia, de mi partido en Michoac4n, en
los tiempo de los ochenta y nueve, y yo traje
pruebas de quién generaba la violencia y de
c6mo agredian con los cierres de carreteras a los
mexicanos que transitaban por ellas y cémo se
perdieron, si, producto de la negligenciaal cerrar
carreteras.

También hemos sido testigos de quién genera la
violencia por ejemplo en Guerrero, y por ejemplo
hayahialgunademanda contra algiin Uriéstegui,
que estd comprobadalaviclencia. Ojali también
esa documetacién contenga, Amaliaytelovoya
agradecer, el resultado que se obtiuvo cuando el
gobiemode la Repiblica enun actitud de apertura
no de cerrazén, nombré un fiscal especial para
atender el caso Obando que particularmente
pertenece al PRD; no conozco los resultados de
esa investigaci6n, de un fiscal especial del PRD,
a quien se le brindaron todas las facilidades.

Finalmente, como es costumbre en tribuna, se
lee de los documentos lo que creen o pretenden.
puede causar en quien escucha una cierta
admiracién. Dice la compaiiera Garcia que al
desaparecer la cliusula de gobernabilidad el
partido tendr4 una sobrerrepresentacion, y se
puso aqui a decirnos cudntos diputados pudimos
haber tenido con aquel 49% ; es cierto, asf debia
haberse hecho.

Sin embargo, no ley6é que la propuesta de mi
partido también dice: que propone que ningin
partido por si s6lo puede modificar la
Constitucién. Esdecir, hayun tope superior para
evitar la sobrerrepresentacién; también lo dice
la propuesta de mi partido.

Finalmente, compaieras y compafieros, yo qui-
siera hacer un llamado para que no se siga conel
discurso ni del fraude ni de la violencia; creo que
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lo que rirs lastima al Partido de la Revolucién
Democratica, es que con esta propuesta se aca-
baron los argumentos. Cuando proponemos que
las oposiciones, y no nosotros, porque sf confia-
mos en las instituciones, propongan compafiias
que auditen entrega de credencialesyque auditen
listas y padrones electorales, es porque preten-
demos dar mayor claridad y porque pretende-
mos, eso sf, acabar con su cansada discurso del
fraude electoral; a ver de dénde lo sacan.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene eluso de lapalabra
el Representante Gerardo Medina ¥ en tumno
Marcos Gutiérrez.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDES.- Seiior Presidente; sefioras y sefiores
Representantes:

Dice ¢l Representante Schiaffino que ellos no
tenfan cerrado el Senado, que ellos no tenfan
cerradala Cimara de Diputados, Efectivamente,
ellos ni cierran ni abren nada porque son
instrumento incondicional y servil del Poder
Ejecutivo. Pero dice que estaban abiertas todas
las posibilidades de dominar Cimara de
Diputados, de dominar Senado y le faltd
posibilidad de ganar la Presidencia de la
Repiblica.

4Qué tan abiertas esas posibilidades a que se
refiere el Representante Schiaffino? {Qué tan
abiertas con toda la organizacidén electoral
dominada por el gobierno y un partido? {Qué
tan abiertas posibilidades cuando se parte de la
inequidad de un partido oficial mantenidoporel
gobierno y con un gobierno cuyas estructuras
administrativas de fuerza y de represién se
disfrazan de partido politico en cada ocasién
electoral? {Dénde han estado abiertas las
posibilidades?

Respecto a algunos de los puntos tocados aqui
por el Representante Marcos Gutiérrez, quiero
hacer las siguientes aclaraciones:;

Primero, nosotros no hablamos ni de gran
propuesta, ni de gran avanzada; dijimos
sencillamente que nos parecfan positivas y que
serfan nuestros diputados y los diputados del
Frente Cardenista y de todos los partidos los que

en ¢l lugar adecuado, la Cimara de Diputados,
tendran la responsabilidad de afinat estas nue-
vas propuestas del gobierno a través de su parti-
do. .

Dice que si el Partido Accién Nacional no tiene
fuerza social {como se explica el crecimiento?
Preguntamos nosotros c6mo explicar el creciente.
apoyo popular representado en votos.

En elecciones locales, y eso es ficilmente
comprobable, ni juntostodos los partiditos bonzai
alcanzan elvolumen de Accién Nacional, porque

-plantea la explicacién Marcos Gutiérrez- se -

trata de voto contra el PRI el que se depositaen
favor del PAN. _ :

Es posible que un porcentaje de los votos
obtenidos por el PAN sean votos contra el-PRI;
ha habido encuestas al respecto y.es el tema

discutible, pero yo sugeriria ir a fondo.
Precisamente el fundamento y la justificacién’ -

delpluripartidismo esque los ciudadanos puedan
castigar, como se dice, al partido gobernante
porque lo hizo mal optando por otro partido, que
los ciudadanos puedan escoger otro partido
porque piensan que lo puede hacer mejorque e!
partido gobernante. :

Esa es la razén profunda del voto por Accién
Nacional y en general por 1a oposicién. A nivel
municipal no es cierto que en algunas partes de
la Repiiblica el PFCRN, el PPS, y otros partidos
minoritarios tienen ayuntamientos y tienen
diputados locales?; ipor qué?, porque el voto,

conelque fue votocontra el PRI, probablemente, .-

pero fue voto alternativo a la sola posibilidad de
que loscandidatos de estos partidos pudieran set

mejores que los que estin en el ejemmo del o

poder.

A nivel municipal son beneficiarios de este
proceso politico de opcién, en un momento
dado, por otrasalternativas politicas. Lospartidos
chiquitos a ese nivel lo pueden hacer, aunque
chiquitos, perolamentablemente casitodos ellos
sin la gracia de los enanitos de Blanca Nieves.

Yo creo que, insisto, en que éste ambito del
Pleno de la Asambiea de Representantes, es de
opinién, no puede ir més lejos que opinar, serin
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nuestros legisladores los que se ocupen de preci-
sar, de perfeccionar esta nueva alternativa que
ofrece el Presidente Salinas a través de su Parti-
do Revolucionario Institucional.

EL C,PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el Representante Marcos Gutiérrez Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Gracias, seiior
Presidente, con su permiso:

Decia Schiaffino en el sermén de las siete que
era una cuestion de las oposiciones decidir el
asunto de] tercero, me refiero al senadot, no al
Tercero Constitucional. Aqui yo entiendo que
hay una contradiccion en su estructura mental,
porque é] dice que es una propuestayla presenta
como decreto, luego entonces ya no. hay
posibilidad de discusi6n si €] mismo se encierra
a provocar esta discusién. Yo creo que noes lo
més adecuado, eso limita el asunto, yciertamente
estoy de acuerdo con €l; el pueblo es inteligente,
ojal4 y no los confunda usted, Sefior Schiaffino.

El problema del Senado dice usted que no ha
estado cerrado, no, no sélo ha estado cerrado,
sino ha estado encerrado; ese es el problema del
Senado y ademis dice usted gue le extraiia el
asunto de cOmo se recogen las ideas de varias
propuestas histéricas, por llamarlas de alguna
manera, le extraiia que ahora no se esté de
acuerdoen ello, enla propuesta que usted quiere
hacer decreto.

El problema es que estamos de acuerdo en los
conceptos, pero no en el contenido que lesdd la
propuesta, Ese es el problema, de tal suerte que
tenemos que discutir -acerca de cldusula de
gobemabilidad cuil eselcontenidoméis adecuado
que podemos darle a partirde una propuesta que
ustedes presentan hoy, un contenido més de
perfil de largo plazo y de cardcter democritico,
no sé si se entienda la idea, esa es la intencién
discutir abiertamente, sanamente,

Estamos de acuerdo en que no debe haber la
autocalificacion, pero no en el contenido que se
les da en la propuesta. Entonces vayamos a
discutir en qué debe de consistir el proceso de la
no autocalificacién. Ese es el asunto. Entonces

por eso digo y lo reitero que es una propuesta
interesante, que puede dar mucho para discutir
y buscar consensos en Ja ciudad mexicana. Y dije
ademads, para finalizar mi intervencién anterior,
que nos sentiamos convocados a esta discusion,
pero lamento que usted quiera cancelarla pre-
sentédndola como decreto y no como propues-
ta. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso delapalabra
el Representante Roberto Campa Cifridn.

EL C, REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Seiior Presidente, companeros
Representantes a la Asambiea:

Pareciera que lo que aqui se ha dicho en la
tribuna, podemos derivar a pesar de distintos
matices y orientaciones, que la propuesta que
ayer presentd el presidente nacional de mi par-
tido, Fernando Ortiz Arana, contiene avances
substanciales para fortalecer a la democracia en
este pais,

Algunos delos preopinantes que por esta tribuna
pasaron, atribuyeron todo elcrédito delareforma
que anuncié Ortiz Arana, a su partido o a sus
partidos, Pareciera que para avanzar en la
democracia conviene también abandonar estas
posturas de maniquefsmo brutal, en donde todo
lo bueno lo tiene la oposicitn, todo lo bueno lo
consigue la oposicién y todo lo malo lo propone
o lo hace el PRI y su gobierno.

Yocreo quelos priistas podemos, en esta tribuna,
acreditar una vez mas la voluntad de reformas y
lavoluntad de avanzar del Partido Revolucionario
Institucional. Aqui se han mencionado algunas
experiencias anteriores, y conviene recordarlas
de manera sistemaética.

Los diputados de partido con Lépez Mateos
constituyeron un avance importante, no
solamente para la democracia, sino ademés para
fortalecera los partidos. Sin duda en este sentido,
un avance principalisimo fue la reforma politica
de Lépez Portillo y de Reyes Heroles, que abrié
a la representacidn minoritaria, a la
representacién de las minorias, los 6rganos
soberanos. La reforma politica de Miguel de la
Madrid, que entre otras cosas cre6 la Asamblea,
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que aunque insuficiente y todo, aqui estamos. Y
finalmente, la reforma politica, la primera, del
Presidente Salinas de Gortari,

La propuesta que presenté ayer-¢l PRI es una
reforma que se sustenta en la voluntad democré-
tica del Partido Revolucionario Institucional. Es
una reforma que se sustenta en la voluntad
democrética del Presidente Carlos Salinas de
Gortari. Esunareformaque se sustentatambién
enlas demandas de democratizaciony de cambio
que exige €l pueblo, que exige la poblacién
mayoritariamente priista, pero que exige el pue-
blo, que forma parte y participa también en el
resto en todos los partidos politicos,

La propuesta que ayer present6 el PRI recoge
aspiracionesyanhelos de prifstas yrecoge también
aspiraciones y anhelos de quienes no militan ni
forman parte del-Partido Revolucionario
Institucional. Esuna reforma para México, noes
una reforma para los priistas.

Convendria tocar muy rdpidamente algunas de

las impugnaciones que aqui se han hecho. Se ha

dicho: Senado a las minorias, pero se cuestiona
la exigencia de un minimo para el partido que
tenga el segundo lugar.

Parecieraque se quieren regaladaslasposiciones
en el Senado. Pareciera que silosvotosle niegan
a un segundo partido la posibilidad de llegar al
Senado, no tiene derecho ese partido, tampoco
por construccién de la ley, para oonformar las
minorfas en el Senado.

Se habla de sobrerrepresentacion, una actitud
que convedria cambiar, una actitud que es la del
sindrome del perdedor, de quien se asume
siempre como quien perder4 las elecciones. Y
pareciera que lo que estamos viviendo es
ciertamente un avance en la democracia que nos
llevari seguramente a compartir, sobre todo, las
posiciones de la mayoria. .

Se dice; Colegio Electoral era juez y parte, se
exigio que se eliminara y se elimina. Pero ahota

se cuestiona a los tribunales electorales y la

pregunta-es: quién lo entiende, si 0 no, estamos
de acuerdo o no estamos de acuerdo con que se
le elimine el Colegio electoral. Invalidar
coaliciones efimeras.

Yo creo que convendria aqui también abando-
nar esta actitud de partido que anda por la calle
ofreciéndose al primero que le salga al paso.
Pareciera que los partidos que comparten
programa, los partidos que tienen razén para
coaligarse, deben coaligarse. Pero pareciera
también que enlascoaliciones efimeras, conviene
que todos los partidos reflexionemos en tomo a
ellas, a sus ventajas y también a sus desventajas.

Yo creo que si queremos avanzar para la
credibilidad electoral, tenemos que avanzar
todos, tenemos que avanzar todos los partidos.
Yo creo que la propuesta del PRI es un avance,
pero quetienen que avanzar también los partidos
de oposicién.

Enesesentido, yo creo que hayuna preocupacién
que debemos compartir que estd vinculada con
esta frivolidad de algunos recursos. ¢
impugnaciones.

Ciertamente hahabido exceso, ha habido exceso
en las impugnaciones, lo recordamos todos aqui,
ninguno de los representantes del PRI que gané
sudistrito, dej6 de serimpugnado, absolutamente
ninguno, y representantes tan respetados en -
términos de su honorabilidad como Demetrio
Sodi, por mencionar alguno, fue impugnado ¥y
fue también recurrido en el Gitimo proceso
electoral. :

Yo creo, en consecuencia, que conviene que
hagamosunesfuermtodosparadarleaedibilidad :
a los procesos electorales que comienza por
aceptar las derrotas cuando se sufren. -

Termino solamente con una observaciénalo que

decia Amalia Garcia sobre la necesidad de que, .

participemos todospara que en 1994 1a transicién -
clectoral, la transicién. del poder se dé en
condiciones de paz. Es una responsabilidad que
es nuestra pero que también es de ustedes. .

En México nadie quiere laviolencia, en este pafs
nadie quiere la violencia y no hay duda que la -
violencia la puede generar vasi dirfa yo sflola .

puede generar el PRD Y o

Yo creo que tenemos que avanzar juntos para
que la transicién democrética de 1994 sea una
transicion que se dé en pazy que se crea. Yocreo
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que el PRI ha dado el primer paso, conviene
también que el resto de los partidos lo acepten y
den el paso que a cada uno le corresponde.
Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES {Desde su curul).- Deseo
hacetle una pregunta al orador.

EL C.PRESIDENTE.- i Acepta una pregunta al
Representante Marcos Gutiérrez Reyes?

EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Si, acepto.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- La
pregunta es, en la légica que explica el
procedimiento para apertura a lasminoriasenel
Senado, en esa logica que usted ha explicado
también, sin estar de acuerdo en ella, no seria
bueno en esa lgica, asi como poner un minimo
porcentaje a la minoria que se llevaria el tercero,
ponerle un minimo también a esa primera
mayoria; es decir para que se llevase los dos, no
seria bueno ponerle por ¢jemplo un 70% -estoy
pensando en voz alta- pero es una pregunta que
le hago, sinestarde acuerdo en el procedimiento.
Pero en la l6gica que usted explica y en la légica
del contenido {no seria bueno eso?

EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- No entiendo su pregunta sefior
Representante,

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Bueno,
selavoyareiterar. Losdos senadores, de acuerdo
a la l6gica, corresponden a la mayoria, si, al PRI
en este caso como ha correspondido, bueno. Ya
ve como si entendieron acd, que no lo hagan
quedar mal.

Entonces, eltercerose dice que esta abierto para
la minoria, y ahi entonces se procederia a fijar un
porcentaje, que no esté fijado. En esa logica, no
seria bueno imponer un porcentaje minimo ala
mayoria, por ejemplo el 70%.

Es decir, se la pongo mds clara. Que si no liegan
al 70%, tampoco sellevan a esos senadores, y qué
pasa con el Senado, por eso digo en la logica esa,

no en los entendimientos, no en las interpreta-
cionesetcétera. Esuna pregunta que le hago. Ya
Schiaffino le sopld, pero bueno.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.. Verdaderamente de avanzada su
propuesta, compafiero Representante,

Las mayorias, a partir de ahora, se van a fijar no
por quien tenga m4s votos, sino solamente para
aquellos que lleguen al 70% a partir de lo que ha
mencionado usted.

Yo creo que no tiene ni sentido su pregunta. Es
francamente una chavacanada, sefior
Representante,

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Alfonso Ramirez Cuéllar,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Compaferas y
compaiieros Representantes:

Después de escuchar a Campa y a Schiaffino,
después de escuchar a Campa y a Schiaffino, no
solamente ve uno las limitaciones del debate que
tiene esta Asamblea por sus propias facuitades,
sino las limitaciones de los sehores
Representantes del PRI para abrir un debate
serio. Pero bueno es una responsabilidad del
PRI

Todos tienen derecho a pensar. Pero es un
derecho que algunos no la ejercen, yes el caso de
Schiaffino y de Campa.

Si estamos luchando por el derecho a que cada
partido tenga posibilidades de hacer coaliciones,
no se puede exigir que para hacer coaliciones
tengan que compartir programas ¥y principios,
porque sinoharfan coaliciones, harian un partido
politico; integrarian una sola formacién politica,
y este es un asunto totalmente distinto al que
estamos debatiendo.

Para integrar una coalicién lo que se requiere es
un acuerdo politico entre partidos, nose requiere
compartir ni el programa, ni se requiere compartir
tampoco los principios, los principios
programaticos.
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Las coaliciones son coaliciones precisamente por-
que se constituyen a partir de ese acuerdo politico,

Y el PRI no puede venir a calificar aqui cudndo
una coalicién es circunstancial o cudndonoloes,
porque al final de cuentas todas las coaliciones
soncircunstanciales entorno a puntos concretos,

Y el PRI tampoco se puede abrogar el derecho
a impedir que se formen coaliciones, este es un
derecho que puede en completa libertad ejercer
los propios partidos politicos si asi conviene a sus
intereses.

Y nos preocupa que esta Iniciativa que ha
presentado el Presidente del PRI, nulifique
pricticamente esa posibilidad.

Y no entendemos en realidad razones, justifica-
ciones de peso para que se pueda impedir este
hecho, y maxime cuando se estd presentando
incluso a nivel internacional todo un escenario
donde las coalicionespasan a constituir elementos
claves para la constitucion y el fortalecimiento
delos propios gobiernos, paraestabilidad incluso
de los propios gobiernos.

Entonces empezar a luchar con una actitud
premeditada, ventajosa en contra de una
posibilidad que pueden ejercer los partidos
politicos, me parece a mi que es un punto negativo
de la propuesta que se hace.

En segundo lugar, yo quiero sefialar que la
preguntaque hizoMarcosno esninguna pregunta
fuera de lugar, es una pregunta que tiene un gran
fondo politico que es el que estamos discutiendo
aqui. Se la voy a contestar, porque ya sé que
ustedes no la pueden contestar. Y menos td
Schiaffino.

tPor qué darle el tercer senador al partido que
tenga la mayorfa? Bueno, el tercer senador es
para la minoria, segin §a Iniciativa que presentd
ayer su Presidente. La minorfa de votos,

{Por qué darle el tercer senador a un partido
minoritariosele poneuna determinada cantidad
de votos? En principio es necesario poner esa
.cantidad determinada de votos. Que puede ser
mAs o quiere ser menos es un asunto que se tiene
que discutir. {Pero por qué al partido que saque

la mayoria no se le pone una determinada cantn- :
dad de votos para darle el tercer senador, en caso
de que esa minoria no alcance la cantidad de
votos que establece 1a ley o que vaya a establecer
la ley o 1a Constitucién? Es decir, aqui se puede
presentar un abuso muy importante que puede
originar, lejos de lograr la apertura del Senado y
laverdadera pluralidad de la integracion de este
organismo, puede originar un abuso en Ja
sobrerrepresentacién de un partido mayoritario,
que puede ser el PRI, quizd mafiana sea otro
partido, después puede ser otro, y ojald en esa
situacién estuviéramos de la verdadera
alternativa...

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINQ ISUNZA (Desde su curul).- Seior
Presidente. {No quiere usted preguntar alsefior -
orador si me acepta una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representinte.
Ramirez Cuéllar, ile acepta ustedlainterpelacién
al Representante Schiaffino?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- No.

EL C. PRESIDENTE.- No la goepta, sefior.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Lo que estamos
precisando y lo que estamos planteando; es la
ubicacién de reglas perfectamente claras para
evitar abusos en el establecimiento de criterios
para los partidos minoritarios y en el
establecimiento de grandes flexibilidades para
partidosmayoritarios que quieren conesto lograr
una sobrerrepresentacién en los 6rganos
legislativos; esto es lo que no queda
perfectamente claro y es la preocupacién que
senalé el compaiiero Marcos.

Me parece que este es un punto efectivamente
que se tiene que precisar y que se tiene que
discutir por parte de los diputadosy por partede
los senadores en los préximos dias, pero es un
asunto que puede presentarse a serias
exageraciones segln Ja resolucién que se tome.

Nosotros si queremos la disolucién del Colegio
Electoral, compafiero Representante Roberto
Campa, y se plante6 aquf incluso la vez que...
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EL C. REPRESENTANTE.  OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante Ramirez Cuéllar. Digame, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- {Meacepta
¢l orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- (Le acepta usted una
interpelacién al sefior Representante Ramirez
Ayala?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- A él sf.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Repre-
sentante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).-
Compaiiero Representante Ramirez Cuéllar,
muchas gracias.

Usted haseiialado claramente un planteamiento
que légicamente nos preocupa a todos y
principalmente le debe de preocupar al partido
que en su momento llegue a tener fa mayoria en
elSenadodela Repiblica. La mayoria def Senado
de la Repiiblica por norma constitucional es la
representacién hasta el momento de dos
senadores de mayoria relativa. Al plantearse
esta reforma, se pretende una mayor pluralidad
en ¢l Senado de la Repiiblica; esa mayor
pluralidad significarfa llevar al Senado de la
Repiiblica a otras corrientes poiiticas que
expresaran su posicion en torno a los probiemas
inclusive como actualmente se ve del Tratado de
Libre Comercio, etcétera. { Usted considera que
el otorgarle el tercer senador al partido que
obtuvo la mayorfa, significaria esto
sobrerrepresentacién o serfa simple y
sencillamente un abuso de la posicién de la
mayotia?

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Yo creo que es0 es
parte de los elementos de precisién que se tienen
que abordar en la Camara de Diputados en los
préximos dias. Lo que si me parece a mf inade-

cuado, es de que el partido minoritario se le
pongan topes y al partido mayoritario no se le
pongan topes 0 minimos para poder obtener el
tercer senador; debe de haber una ventaja tanto
para los partidos minoritarios, como una ventaja
también similar para los partidos mayoritarios;
no se puede solamente descargar en uno y dejar
pricticamente desprotegido a otro.

Volviendo al Colegio Electoral, que es el otro
asunto quevino aplantear aquiel Representante
Campa, sf estamos de acuerdo en que
desaparezca y fue una discusién y un debate que
dimos al inicio de las instalaciones del Colegio
Electoral de esta Asamblea de Representantesy
ha sido préicticamente una demanda reiterada
en los distintos colegios electorales que han
funcionado en este pafs, Lo que sfnosparece que
junto a Ia necesidad de la desaparicién de Ja
autocalificacidn, tienen que ir acompafiada de
un cambio en Ja integracién de los organismos
electorales...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Ramirez Cuéllar, permitame.

EL C, REPRESENTANTE ROBERTC CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Seiior Presidente,
si me permite el orador una interpelacién.

EL C.PRESIDENTE.- ElRepresentante Campa
pregunta si le admite usted una interpelacién.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- §f,

ELC.PRESIDENTE.- Adelante, Representante
Campa.

.EL C, REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA

CIFRIAN (Desde 1a curul).- Gracias.

Yo quisiera que fuera usted tan amable de
explicarnoseste asunto del tercer Senador, porque
pareciera que si no modificamos el esquema de
eleccién de un Senador cada tres afios, habrduna
eleccién cada tres afios donde se elija a un
Senador por mayoria para seis afios y a los tres
afios después habri una eleccién donde se clija
un Senador de seis afios pormayorfay se elija ahf
aun Senador de representacién proporcional; si
no se trata de una eleccién simultinea para los

tres senadores.
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{Cémo explica usted este asunto del minimo
para la mayorfa?, porque pareciéra gue el de Ja
mayoria-es él que obtenga el mayor nlimero de
votos, €} partido que obtenga ¢] mayor nimero
de votos, de cuando se p'resent'an auna eleccién;
el que tenga el mayor niimero de votos obtiene
la mayoria.

El segundo lugar, y estamos por encima del tope
que se acuerde serd el Senador de minorfa.

Yole pidosi usted me puede ilustrar, siusted me
puede hacer entender este asunto de Jos minimos
paralamayoria, porque pareciera quela mayoria
en este caso la deciden Yos eleciores, que son
quienes con su voto deciden quién de los que se
presentan en una contienda obt:ene el nimero
mayor de los votos.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO

RAMIREZ CUELLAR.: El Representante
Marcos Gutiérrez hizo una pregunta: ipor qué
con justeza, sefior Representante Campa, para
qué un partido bajo este esquema que se ha
planteado ahora puede obtener un Senador,
debe tener un determinado niimero de votos ¢l
part1d0 mmorltano? En prmcnplo hay la
aceptacléﬂ de’ que debe tener un ndimero
determinado, un minima-de votacién. Eso est4
por lo menos de nuestra parte | fuera totalmente
de discusidn.

{Cuil seré el nimero?, s un asunto que se va a
volver a discutir o que se tiene que precisar,

Elelemento que se acaba de introducir y que se
introduce precisamente para evitar la
sobrerrepresentacién de un partido politico, el
mayoritario, que puede ser cualquiera, no
estamos hablando solamente porque sea el PRI
o porque sea otro partido, sino que puede ser
cualquiera, para que ese partido se lleve el tercer
Senador que no alcanz6 el partido mayoritario,
la idea también es preguntamos y establecer
entfe todos porqué no se pone un minimo de esa
votaci6n para que ese partido pueda llevarse el
tercer Senador que no alcanzé el partido
minoritario, y esto es necesariamente algo que
tiene que estar prec:so ‘en la Reforma Politica
que se va a discutir en los proximos dias en la
Cémara de Dlputados Este es el punto bésico.

El'segundo punto es el relativo al Colegio Elec-
toral. Se viene a decir que antes pediamos la
desaparicién del Colegio Electoral y la del siste-
ma de autocalificacién y ahora venimos a decir
otras cosas qué no se entienden y que si quere-. -
mos aceptar 0 no éntonces Ja propuesta que se
hace.

Aqui lo que queremos decir es de que no
solamente se acepta la desaparicién del Colegio
Electoraly se acepta la desapaticién del sistema
de autocalificacién; pero lo que s{ queremos
sefialaryreiteraresde que esta medida, paraque
sea una medida realmenteprofunda enelterreno’
de la democratizacién del pafs, tiene que estar
acompafiada con el establecimiento de nuevas
reglas ‘en la integracién’ ‘de los orgamsmos
electorales. '

Es decir, para que un debate que anteriormente
se daba para exhibir el fraude, se traslade a un

escenarioy aun espacioconcapacidadderesolver =

con justicia y sobre la base del derecho las
distintas impugnaciones y* protestas que se
presenten por irregularidades - diversas ‘en’ el
proceso electoral; es decir no basta sustituir el -
Colegio Electoral y desaparecer la.
autocalificaci6n si1a estructura e integracién de
losorgamsmoselectoralessiguequedandooomo
estd, ese es el punto fundamental la dlscusn‘in
prmcnpal

Por esoesto tiene que ir acompafiado con nuevos
mecanismos de integracién de los organismos
electorales y en ese seritido serd la pelea que 1os
partidos de oposici6n_ténéfios que’ 'dar en la
Céhmara de Diputados para que se establezcan
realmente reglas claras, perfectamente
transparemes para todos

Se ha hablado a’qu'i ‘se h‘a venido a'mencionat -
aqui una serie de reformas legales y
constitucionalessucesivasalolargo de los1ltimos
sexenios en materia electoral comouna supuesta
voluntad de apertuta de gobierno. Yo qulero
decirles compafieras "y
Representantes que las reformas que se han
logrado han sido sobre todo por dos bechos,
primero la insistencia’de una ‘tiudadanfa cpdg g
vez més decidida a participar en'la vida politica
del pafs, el fortalecimiento de los partldos

compafieros
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politicos de oposicién; y, en segundo lugar, por la
crisis del sistema electoral que hasta estos mo-
mentos todavia no podemos resolver.

Y lo que nos ha quedado clarc de ese fin de
reformas electorales que se han sucedido a lo
largo de los tiltimos afios es, que la reforma para
darle estabilidad at pais, a la naci6n, para poder
establecer una verdadera gobernabilidad, tiene
que ser una reforma politica profunda, una
reforma realmente que recoja las aspiraciones
delos distintos partidosy sectores, nounareforma
que supuestamente piensa el gobierno que son
concesiones, sino que tiene que ser una reforma
completa, integral, para realmente poder decir
que estamos entrando a la posibilidad de entrar
a la democracia, sino al descrédito electoral, la
inestabilidad politica y social, incluso las propias
situaciones de ingobernabilidad se van a presentar
y se van a seguir presentando con mayor fuerza.

Y créame sefior Representante Roberto Campa
Cifrian, que no es el PRD quien le apuestaaun
clima deinestabilidad, nile apuesta a unclima de
la violencia y prueba de ello yo creo que ha sido
¢l comportamiento nuestro, a pesar desde que
en 1988se presentdyseha presentadode manera
insistente elfraude electoral, lo que hemos tenido
como partido ha sido mesura y responsabilidad
politica para no trastocar la paz social. En ese
sentido cabe, entonces, la voluntad que desde
esta tribuna hemos expresado de establecer con
todas las fuerzas la posibilidad de que bajo la
nueva propuesta realmente se alcancen los
cambios politicos que el pafs requiere. Ese es
nuestro compromiso, esa es nuestra voluntad y
en ese sentido actuamos ahora, actuaremos en
las elecciones del 94, porque lo que le estamos
apostando es a la transicién pacifica, a la
democracia en este pafs. Muchas gracias,
compafiero Schiaffino.’

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Jaime del Rfo Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Hay que insistir en algo que al
parecer durante el debate se ha olvidado, estaes
una propuesta abierta, es una propuesta que
invita en su contenido textual a la participacion
de todas las fuerzas politicas para que se pueda
enriquecer, tiene algunos rasgos generales, hay

algunas definiciones. Estas definiciones las sos-
tenemos y estamos dispuestos en cualquier tri-
buna a poderlas probar.

Por ejemplo, Ramirez Cuéllar se queja de Ia
propuesta en relacién a prohibir las coaliciones.
Como fraccién partidista, respetamosla posicién
ylos argumentos de. Ramirez Cuéllar. Creemos,
sin embargo, que hay en su posicién toda una
actitud de estrategia de partido.

Nadama4scercana ala composicién del PRD que
¢l estar en contra de esta prohibicién y en favor
de cualquier tipo de coaliciones. Efectivamente,
el PRD es un partido en donde, quizi derivada
de la enérgica protesta de Ramirez Cuéllar por
esta prohibicion de lascoaliciones, lo que refleje
es que no hay interés en principios, no hay
interés en valoresy los programas de acci6n para
el gobierno no importan. Lo finico que importa
es acceder al poder a como dé lugar, Esvencera
ese partido de Estado.

Mi partido reitera su posicién en relacidn a estar
en contra de coaliciones circunstanciales, que
pretendan exclusivamente llegar al podery aliarse
con fuerzas en donde principios, valores y
programas son diferentese inclusive se enfrentan.
Mi partido considera que es de interés social y
piiblico el derecho que ticnen los ciudadanos a
no ser confundidos. Que el fraude a la ley y el
fraude alos electores lo pueden realizar fuerzas
politicas‘del pafs, con el propdsito mezquino de
llegar simplemente al poder.

Reiteramos esta postura y la haremos valer.
Reconocemos ademds la calidad de partidos
politicos, varios por cierto, que han definido su
posicién para coaligarse en tanto lo hagan con
fuerzas que representen un sustrato ideol6gico
hermanable.

En segundo término, se quejan de la cldusula de
gobernabilidad. En ei fondo, lo que estd en
debate eselsistema de representacién. Envarias
ocasiones Pablo G6mez en esta tribuna se ha
quejado o de sobrerrepresentacién o de votos
perdidos. Hoy por cierto, el PRD goza de
representacién en esta Asamblea. Votos del
Partido Ecologista Mexicano finalmente fueron
canalizados en favor de su representacién, y aqui
lo que habria que precisar son varias cosas.
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Niimero uno. {Y qué sistema de representacién
en el mundo no tiene criticas ni sefialamientos?
4 Qué sistema de representacion en elmundo es
perfectoyresponde enlatotalidad de Josintereses
ciudadanos? Ni siquiera el sistema de represen-
tacién pura que tiene Holanda, por ejemplo,
Ahf, en el momento en que esto se-quiera discu-
tir, habremos de seiialar por que para México
este modelo no serfa precisamente el convenien-
te. Y por qué, en nuestro pafs, vale el que
insistamos en este sistema de representacién
mixto, en donde combinamos el valor, el peso de
la representacion de mayoria con la representa-
ci6én proporcional, hoy abierta al libre juego.

{Quéproponen,yespero quelohagan,en materia
de sistemas de representacion?

Supropuestaseri escuchaday contodaseguridad
por las fracciones de todos los partidos politicos

enla Camara de Diputados, serd sindudaalguna |

debidamente valorada.

Quiero finalmente prender un foco de atencidn.

Me alarman las afirmaciones de Amalia Garcia.

iCuidado! Amalia Garcia habla aqui de
recomendaruna serie de mecanismos que vienen
a debilitar la presencia de los partidos politicos
en el pafs. iCuidado! asi empezé el fascismo.
iCuidado!

Cuando hay propuestas sefialando que vale la
pena que no se ponga ninguna restriccion ni se
establezcaningunaregla de competencia electoral
para que entonces como en otros paises, todo
mundo pueda participar, directamente se estd
atacando ala institucionde lospartidos politicos.

Ya la compaiiera Juana Garcia Palomares en
alguna ocasi6n nos llamaba la atencién para que
evitiramos el antipartidismo que hoy Amalia
Garcia, sin darse cuenta con toda seguridad,
propugna. En el momento en que la sociedad
civil asume funciones politicas fuera de partidos
politicos, en el momento en que sin darse cuenta
los hombres politicos de toda la pluralidad, lo
recomienda, en ese momento estamos frente al
nacimiento del fascismio. Cuidado con los
mecanismos de antipartidismo; el que quiera
hacer politica que venga a los partidos politicos.
Cuidado con actitudes facciosas como la de la
Coparmex. Sihay que hacer politica, que se haga

en las instituciones politicas y dentro de los
partidos politicos. Es cuanto, Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 86, tiene el uso de la palabra para
alusiones personales la Representante Amalia
Garcfa, hasta por cinco minutos. o

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.« Muchas gracias, sefior Presidente;
compaiieras y compafieros:

Creo que el compafiero Jaime del Rio se
equivocé. Yo he dicho que soy feminista,
seguramente confundi6 la palabra feminista con
fascista. Lo que sf es fascista, lo que es algo que
dijo Gevell, es : "repite una mentira mil veces
hasta que creas que eslarealidad". Y hayquienes
repiten mentiras mil veces, a veces se pasan y
creen que es la realidad, ‘

Yo creo que la sociedad civil tiene un papel muy
importante que jugar, también los partidos poli-
ticos. Creo que cada uno tiene su campoy que si
nosotros no reconocemos que hoy en México hay
una sociedad civil absolutamente vital, que tene-
mos que atender, Yo creo que estamos descono-
ciendo lo que pasa-en el pafs.

Creo que no existe un verdadero sistema de
partidospoliticos. Mi aspiracién para que hubiera
una Repiblica plenameénte democrética, es que
hubiera un verdadero sistema de partidos y una
sociedad civil vital; menos Estado, més politica
enlospartidosyen loscmdadanosymﬁs sociedad
civil.

Ahorabien, en lo que se refiere alas coaliciones.
Aquise ha intentado descalificaralas coaliciones,
diciendo que esfalta de principios, que talvezno
se tiene seguridad en las ideas, que s6lo se quiere
llegar al poder. Hubo un representante
anteriormente que dijo que hay quienes buscan
la coalicién porque van por la calle ofreciendo a
ver quien se quiere unir con ellos, -

Yo quiero decirles que las coaliciones, las
alianzas, los frentes son un mecanismo normal
en la politica. El problema es que en México
hemos vivido un sistema de partido, de Estado o
de gobierno -como dicen algunos- que ha viciado
la posibilidad de hacer politica. Esta es una

R -
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forma natural, tanto en los 6rganos de
representacién popular, como en las elecciones.

(Por qué en Méxicolas coaliciones o las alianzas
sehanvuelto necesarias? Porel 4nimo de intentar
romper ese sistema de partido de estado, ese
monopolio del partido del gobiemno que lleva
mds de 60 afios. No es extrafio ademads, que esto
suceda. Enlugaresen donde ha habido dictaduras
se han conformado coaliciones, o frentes, o
alianzas para poder enfrentar esas dictaduras.

El caso de Chile que todos conecemos porque
esa pelea que se dio por esa sociedad, por esos
hombres y mujeres chilenos para acabar con la
Dictadura Pinochet la conocemos y se formé un
frente muy amplio: La Izquierda Uniday muchos
otros participaron.

En Uruguay para enfrentar la dictadurase formé
el Frente Amplio, etcétera.

Yocreo que lo que pasa es que quienes tienen el
monopolio del pader no estan dispuestos a per-
derlo y se niegan a que formas democréticas de
hacer politicas normales, en paises en donde hay
libertad demwcrética, 'se puedan llevar a cabo.

Descalificar las coaliciones, es ponerle candados
a la libertad; la libertad de los partidos y de las
organizaciones.

Aqui mismo, yo conozco compaiieros del PRI,
que insistentemente buscan alianzas para ver si
podemos hacer algunos proyectos conjuntos, la
Ley de Uso del Suelo, por ejemplo u otras, y me
parece correcto que asi se haga, porque esoesun
mecanismo vilido. Muchas gracias, compaiieros.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
pararectificacion de hechos, el Representante...

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Es para alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Haga usted uso de la
palabra sefior Representante Roberto Campa
Cifriamn,

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Dice la preopinante nuestra
compaifiera, respetable compafiera Amalia

Garcia, que en la democracia las coaliciones son
necesarias.

Yo creo que hoy las coaliciones son necesarias
para el PRD, porque el PRD no hasido capaz de
constituirse en un verdadero partido politico
para llegar al poder. Y entonces quiere llegar al
poder para entonces si constituirse en un
verdadero partido politico.

Yo creo que, compaiieras y compaiieros, nadie
puede cuestionar las bondades de las coaliciones
en el trabajo parlamentario.

Venimos aqui y somos pares, al margen del
partido que nos haya propuestoy en consecuencia
venimos juntos a aportar lo que sabemos, lo que
conocemos, lo que queremos, para conseguir
que nuestrotrabajo responda a losanhelosyalas
expectativas que el pueblo ha depositado en
nosotros cuando vota y confia.

Pareciera que el trabajo del parlamento es un
trabajo que no solamente permite, sino que
ademds obliga y ojala cada vez se hiciera més al
trabajo de los pares, como eso: como pares.

Pero si queremos fortalecer a la democracia,
tenemos que ofrecerle a los electores caminos
propios que son distintos, dependiendo del
partido que los proponga. Y lo inico que la
propuesta que el PRI ha hecho, es plantear la
conveniencia de mantener y respetar las
coaliciones cuando hay motivos para coaligarse,
yreglamentar después de una discusiény acuerdo
de los partidos, la inconveniencia de confundira
loslectores cuando las coaliciones no tienen una
razén de sery no van a permitir que los electores
decidan a partir de propuestas claras.

Cualquiera que confie, cualquiera que confie en
los partidos, cualquiera que confie enla necesidad
de ofrecerle algo a los electores como partido,
tendrad que reconocer que conviene regular la
inconveniencia de coaliciones circunstanciales o
efimeras.

Pero yo quisiera solamente para terminar esta
{iltima intervencién de mi parte en la tribuna,
diciendo, otra vez, que la propuesta que ha
hecho ayer el Presidente Nacional de mi partido
y que aquf se ha discutido, tiene muchos més
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puntos de conciliacién y de comunién que los
posibles puntos de debate, y que aunque convie-
ne tenerlos claros, pareciera también que avan-
zamos en la democracia cuando decimos abier-
tamente que un partido, aunque no sea el nues-

tro, acatayatiende planteamientos que sondela

ciudadanfa y que son también de los partidos, y
en consecuencia cuando manifestamos que esta-
mos de acuerdo y reconocemos y-respetamos las

propuestas, que no por dejar de ser nuestras

carecen de fuerza y de validez. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa
que el punto del Orden del Dia que se refiere a
Iaefemérides deiDia Mundialde 1a Poblacion ha
sido pospuesto para la pr6x1ma Sesién.

Asimismo, en virtud de que hay todavia dwersos
asuntos: que desahogar por el pleno de esta
Asamblea, esta Presidenciaanuncia alossefiores
Representantes - ‘que la proxima semana se
llevar4n a cabo las sesiones los dias 13 14y15 del
mes en curso.

Coﬂtinﬁe laSecretaria con los asuntosde cartera.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han- agotado los

asuntos de cartera. Se va a dar lectura al Orden

del Dia de la préxima Sesi6n.

Lectura y aprobacién en su caso del Acta de la
Sesi6n anterior.

Dictamen con proyecto de Iniciativa de
Modificaciones a la Ley Organica de los

|De la Asamblea de Representantesi

Tribunales de Justicia del Fuero Comén del
Distrito Federal, que presenta Ja Segunda
Comisi6n.

Informe de actividades del Comité de Adminis-
tracion y asuntos relacionados con el mismo.

Propuestas sobre problemas prioritarios. a
considerat en el presupuesto de egresos de 1994
del Departamento del Distrito Federal, que
presenta Ja Décima Primera Comisién,

Efemérides con motivo del Dia Mundial de la
Poblacién.

Los demés asuntos con lo que dé cuenta a
Secretarfa,

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesifny es
cita para la que tendré lugar el préximo dfa
martes 13 de los corrientes a las 11:00 horas.

(Se levantd 1a Sesién a las 20.15 horas)

Directorio
DlARIO DE LOS DEBATES

del Dlstrlto Federal

Lic. Héctor Serrano Cortés
Oficial Mayor
Donceles y Allende

México, D.F.






