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(A Ias 12:45 horas).

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a pasar
lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO, RICARDO BUEYES
OQLIVA.- Se¢ va a proceder & pasar lista de asistencia.

{Se procedioé a pasar lista de asistencia).

Sefior Presidente, contamos con una asistencia de 45
Asambleistas. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del Dia.
EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL

Primera Legislatura Segundo Periodo Ordinarie, Tercer
Afio de Ejercicio Décima Segunda Sesion 28 de abril de
1997.

ORDEN DEL DIA

i.- Lectura y en su casc aprobacion del Acta de la Sesion
anterior.

2.- Intervencion de la Representante Silvia Pinal
Hidalgo, del Partido Revolucionario Institucional, con
relacion al fallecimiento de don Gabriel Figueroa.

3.- Discusién y en su caso aprobacion del Dictamen que
presenta la Comision de Administracion y Procuracidn
de Justicia con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

4.- Presentacion de Iniciativa de Ley Orgimica de Ia
Procuraduria Social del Distrito Federal.

5.- Presentacion de Iniciativa de Ley de Educacién para
el Distrito Federal.

6.- Presentacion de Iniciativa de Ley de Proteccion a los
Animales para el Distrito Federal.

7.- Propuesta de Iniciativa de Ley de Empresas de
Seguridad Publica.

8.- Intervencion del Representante José Luis Luege
Tamargo, del Partido Accién Nacional, en relacién con
¢l Transporte en el Distrito Federal.

9.- Iniciativa de Reformas al Decreto por el que se
aprueban los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

10.- Intervencion del Representante Gonzalo Rojas
Arreola, del Partide de la Revolucion Democratica.

11.- Punto de Acuerdo en relacion al sexoservicio.

12.- Intervencion del Representante Eduardo Morales
Dominguez, del Partido de la Revolucidn Democritica,
en relacion con los reclusorios del Distrito Federal.

13.- Intervencién del Representante David Cervantes
Peredo, del Partido de la Revolucion Democrdtica sobre
recomendaciones al Departamento del Distrito Federal.

14.- Intervencion del Representante Alberto Nava
Salgado, del Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con e] Concurso Nacional de Ensayos sobre ia
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
organizado para la conmemoracion del octogésimo‘
aniversario de la misma. )

Los demas asuntos, con los que de cuenta la secretaria.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame Representante Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA {Desde su curul).- En relacién al Orden del
Dia, yo quisiera solicitarle que se precise cudl es el
objetivo de mi intervencion; en el punto mimero 9, que
se sefiale la intervencidn del Representante Gonzalo
Rojas, para denunciar la violacion del fuero
constitucional y la intromision violenta de trabajadores
del Departamento del Distrito Federal, en los trabajos de
la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos de
esta Asamblea. Para precisarlo en esos términos, por
favor,

EL C. PRESIDENTE.- En los términos solicitados por ‘
el Representante Rojas, que quede asentado en e! Orden
del Dia, lo preceptuado por el mismo,

EL C. SECRETARIO.- Tomamos cuenta, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedz la Secretaria a dar
cuenta a la Asamblea con el acta de 1a sesidn anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, habiéndose
repartido el acta de la sesién anterior a los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios, en los términos del
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, se solicita su autorizacién para preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.
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EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracién el acta.
No habiendo quien haga use de la palabra, en votacién
economica, se pregunta si se aprueba,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
PRIMERA LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDQ PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL
Di4 VEINTITRES DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE VICTOR
ORDUNA MUNOZ

En la Ciudad de México, a las doce horas del dia
veintitrés de abril de mil novecientos noventa y siete, la
presidencia declara abierta la sesion una vez que la
Secretaria manifiesta una asistencia de cuarenta y cinco
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiendo repartido el
acta de la sesion anterior ¢ los coordinadores de los
grupos pariamentarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se aprueba en sus términos.

Por instrucciones de la presidencia, y en votacion
econdmica se aprueba tratar en el punto 4 la
intervencion del Representante Luviano Delgado aun
cuando no lo contemple asi el articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

La secretaria, por instrucciones de la presidencia, da
lectura @l Acuerdo del Partide Revolucionario
Institucional, por medio del cual se designa al
Presidente de dicho Grupo Parlamentario; en los
términos del articulo 69 de la Ley Orgdnica de esta
Asamblea, se reconoce como Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en esta Asamblea, al Representante Amado Trevifio
Abatte.

La secretaria da lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, por medio del cual designa como Presidente
de la misma al Representante Amado Trevifio Abatte. La
presidencia acuerda comuniquese a las autoridades
correspondientes.

Enseguida, hace uso de la palabra el Representante
Rafael Luviane Delgado, del Partide Revelucionario
Institucional, quien se refiere al Aniversario Luctuoso
de José Revueltas.

Para el mismo tema, hacen uso de la tribuna los
Representantes Ividn Garcia Solis, del Partido de la
Revolucion Democrdtica; Francisco Gonzilez Gomez,
del Partido del Trabajo.

Para alusiones de partido, hace uso de la palabra el
Representante Luviano Delgade, ast como para hechos
el Representante Garcia Solis, quien da respuesta a
interpelaciones de los Representantes Luviano Delgado
y Francisco Gonzalez Gomez.

Para alusiones personales, hacen uso de la tribuna los
Representantes Rafael Luviane Delgado, Francisco
Gonzilez Gomer e Ivdn Garcia Solis, quien da
respuesta o interpelacion del Representante Luviano
Delgado.

Para presentar una Iniciativa de Iniciativa de reforma al
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hace wuso de la palabra el
Representante Pedro José Pejialoza, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, la cual es turnada para su
andlisis 'y dictamen a la Comision de Estudios
Legislativos y Prdcticas Parlamentarias..

Para hechos sobre el fallecimiento del licenciado José
Pablo Pascual Moncayo, diputado federal a la
Quincuagésima Tercera Legislatura, hace uso de la
palabra el Representante Ivin Garcia Solis, del Partido
de la Revolucion Democrdtica.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion y en
st caso aprobacién del dictamen que presenta la
Comision Especial de la Medalla ol Mérito 1997, con
proyecto de otorgamiento de la Medalla al Mérito 1997.

En virtud de que dicho documento ha sido repartido a
los sefiores Representantes en los términos del articulo
42 del Reglamento para el Gobierno Interior, en
votacion econdmica se dispensa su lectura y se somete a
discusion de inmediato.

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la tribuna el
Representante Ivdn Garcia Solis, ast como para razonar
su voto el Representante José Francisco Dufour
Sdnchez, del Partido Accion Nacional.

También para razonar su voto, hace uso de la palabra el
Representante  Salvador Mufiizuri Herndndez, del
Partido Revolucionario Institucional y sin que motive
debate, en los términos del articulo 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior, se aprueba el dictamen.

La presidencia acuerda publiquese en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periddicos de circulacion nacional
¥, en consecuencia, entréguese la Medalla al Mérito
Ciudadano al sefior Alejandro Galindo, en sesidn
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solemne en los términos del reglamento especial que rige
el otorgamiento de la misma.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion y
aprobacion en su caso del dictamen que presenta la
Comision de Administracion Publica Local con proyecto
de Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En virtud de que el dictamen de referencia ha sido
repartido a los ciudadanos Representantes en los
términos del articulo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se dispensa su lectura y se somete a
discusion.

Para hablar en contra del dictamen, hace uso de la
palabra la Representante Dolores Padierna Luna, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, quien a su vez
presenta una Iniciativa de Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Distrito Federal, la cual se
turna a la Comision de Administracion Publica Local.

Para hablar en pro del dictamen, hace uso de la tribuna
el Representante Fauzyi Hamdan Amad, del Partido
Accién Nacional; y para hablar . en contra el
Representante Ivdn Garcia Solis, del Partido de la
Revolucién Democritica.

Asimismo, para hablar en pro, hace uso de la tribuna el
Representante Eric Moreno Mejia, del Partido
Revolucionario Institucional,

Considerdndose suficientemente discutido el dictamen en
lo general y no habiéndose reservado ningiin artfeulo
para su discusion en lo particular, se procede a recoger
la votacion nominal en lo general y en lo particular, con
el siguiente resultado: 35 votos a favor, 8 votos en
contra y 0 abstenciones.

La presidencia declara: Aprobado el dictamen que
presenta la Comision de Administracion Publica Local,
cont proyecto de Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsgbilidades de los Servidores
Puiblicos, en lo general y en lo particular. Remitase al
Congreso de Ia Unién a través de la honorable Camara
de Diputados.

Enseguida, se procede a la discusion y aprobacion en su
caso del dictamen que presenta la Comision de
Administracién Publica Local, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico.

Habiendo sido repartido dicho documento, a los sefiores
Representantes en los términos del articulo 42 del

Reglamento para el Gobierno Interior, en votacion
economica se dispensa su lectura.

Para razonar su vote, hace uso de la palabra el
Representante Carlos Daniel Torres Alvarez, del
Partido de la Revolucién Democritica,

Por la Comision, hace uso de la tribuna el
Representante Rodolfo Samaniego Ldpez; asi como
para razonar su voto el Representante Ivdn Garcla
Solis, del Partido de la Revolucidon Democrdtica.

Considerandose suficientemente discutido el dictamen en
lo general, y no habiendo reserva de articulos, por
instrucciones de la presidencia, la secretaria procede a
recoger la votacion nominal del dictamen en lo general y
en lo particular, con el siguiente resultado: 41 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidencia declara: Aprobado por unanimidad el
dictamen que presenta la Comision de Administracion
Piiblica Local, con proyvecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico en lo
general v en lo particular, pasa al Ejecutive para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion y
aprobacion en su caso del dictamen que presenta la
Comision de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias, con proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En virtud de haber sido repartido dicho documento a los
ciudadanos Representantes en los términos del articulo
42 del Reglamento para el Gobierno Interior, se
dispensa su lectura y se somete g su discusion de
inmediato en lo general v en lo particular en un solo
acto.

Para presentar una propuesta de modificacion al
artfculo 35, hace uso de la palabra el Representante
David Cervantes Peredo, del Partido de la Revolucion
Democrdtica, misma que es aprobada en votacion
econémica.

§in que motive debate, se considera suficieniemente
discutido en lo general y en lo particular, por lo que se
procede a recoger la votacion nominal del mismo, con el
siguiente resultado: 41 voios a favor, 0 en contra y 0
abstenciones.

La presidencia declara: Aprobadoe por unanimidad el
dictamen de la Comision de Estudios Legislativos y
Prdcticas Parlamentarias, con Proyecto de Decreto de
Reformas al Reglamento para el Gobierno Interior de
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este cuerpe colegiado, asi como con la modificacion
propuesta y aceptada por este pleno.

Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
para su debida aplicacion y observancia.

Agotados los asuntos en cartera se da lectura al Orden
del Dia de la proxima sesion solemne, asi como a la de
la décima segunda sesion ordinaria.

A las dieciséis horas con veinticinco minutos, se levanta
la sesion y se cita para la Sesion Solemne que tendrd
lugar el proximo dia 28 de los corrientes, a las once
horas, y a la Sesidn Ordinaria que tendrd verificativo al
término de la Sesion Solemne.

EL C. PRESIDENTE.- Para referirse al fallecimiento
de don Gabriel Figueroa, se concede el uso de la palabra
a la Representante Silvia Pinal Hidalgo, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE SILVIA PINAL
HIDALGO.- Gracias, sefior Presidente.

Agradezco a esta Asamblea se me permita brindar este
carifiosisimo homenaje en honor del gran amigo, del
genio de la fotografia e indudablemente uno de los
mejores fotégrafos del siglo, que fue mexicano, a don
Gabriel Figueroa,

Hice una recopilacion de algunos libros donde
mencionan cosas que quiero mencionar aqui.

En el libro que edité el Museo Carrillo Gil, en un
recuerdo de él, el sefior Nelson Carro menciona esto: “Si
hubiera que encontrar el nombre que mejor representa
estos primeros cien afios del cine mexicano, tal vez el
elegido no fuera un director ni un acter ni una actriz,
sino un fotdgrafo, Gabriel Figueroa”.

Su nombre esta ligado a mas de doscientas peliculas
realizadas a lo largo de cincuenta afios en los que trabajé
no sélo con los mas importantes sino con buena parte de
los directores del periodo sonoro.

Gabriel Figueroa fue fotdgrafo de: Fernando de Fuentes,
Chano Ureta, Alejandro  Galindo, Julio Bracho,
Gilberto Martinez Solares, Miguel M. Delgado, Alberto
Gou, Fernando Soler, Tito Davison, Tulic de Miqueli,
Rogelio A. Gonzilez, Miguel Zacarfas, Roberto
Gavaldén, Ismael Rodriguez, Juan Ibafiez, José Luis
Ibanez, Carlos Velo y Luis Alcoriza, de José Estrada, de
Jaime Humberto Hermosillo y, por supuesto, de Emitio
Fernandez, de Luis Buiiuel, de John Ford y de John
Houston.

Entre esas més de doscientas peliculas se encuentran
muchas que fueron fundamentales para la conselidacién
industrial del cine mexicano, del cine nacional en los

30’s y 40’s, otras tantas que crearon la imagen filmica de
lo mexicano, 1a cual alin a estas alturas llega a sustituir,
no s6lo en el extranjero, a la propia realidad, incluso en
ocasiones la misma realidad trata de imitarla.

Es imposible evocar al cine mexicano sin “Alla en el
Rancho Grande” de 1936, ‘“Mientras México Duerme”
de 1938, “Distinto Amanecer” de 1943, “Maria
Candelaria” de 1943, “Los Olvidados” de 1950,
“Macario” de 1959; todas tienen en comin la presencia,
detras de la cdmara, de Figueroa, capaz de estilos tan
diferentes como las seis obras citadas, porque Figueroa
siempre tuvo claro cuil era su funcién: un intérprete.

El cine es un trabajo en equipo, el fotégrafo tiene que dar
lo que busca el director o mas, pero en el mismo sentido
del director; si lo que hace como fotdgrafo es lo
contrario de lo que busca ¢l director ya no le sirve.

Pero la importancia de Gabriel Figueroa en el cine
mexicano trascendié per mucho lo estrictamente artistico
o técnico. En 1945 encabez6, con Jorge Negrete y
Cantinflas, un movimiento sindical contra la corrupcién
en el STIC (Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica) que liego de un grave conflicto da
como resultado la creacion de una nueva agrupacion, que
fue el STPC (Sindicato de Trabajadores de la Produccién
Cinematografica).

Su votacién artifascista y su apoyo total a los
republicanos y espaiioles le impidieron, por una razén de
principios, trabajar en Espafia franquista. Sobre este
asunto es conocida su respuesta a Roberto Gavaldon,
cuando éste le pregunta sus condiciones para fotografiar
una importante pelicula en Espafia. Le contestd: “Para
los amigos no existen condiciones. Unico requisito: que
quites a Franco”.

Por motivos similares fue vetado para laborar en Estados
Unidos, luego de apoyar a sus colegas hollywoodenses
victimas de la caceria de brujas promovida por
McCartty, a fines de los 40°s. Estas dos acciones quizas
afectaron su obra, pero sin duda acrecentaron su imagen
de hombre integro y de valores sélidos.

En 1939 un fuerte grupo de comerciantes que habian
tenido una mala experiencia con una complicada
produccién cinematogrifica pensaban retirarse del
negocio. Figueroa les propuso un sistema de produccién
en ¢l que los trabajadores aportarian el 50% de su sueldo.

Aceptada la propuesta, la primera la primera pelicula
realizada con este método, es “Que Viene mi Marido” en
1939, esta comedia era de Arniches y dirigida por Chano
Urueta.

(Desorden en el salén)
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EL C. PRESIDENTE.: ;Me permite la oradora? Se
ruega a los presentes guardar silencio, con el propésito
de escuchar la intervencién de la Representante Silvia
Pinal.

LA C. REPRESENTANTE SILVIA PINAL
HIDALGO.- En este mismo libro, el sefior Alberto
Vazquez Mantecon, comenta: “ Los tres grandes, eran
cuatro”.

En una entrevista hecha por la television italiana en
1970, David Alfaro Siqueiros comenté la relacion de la
obra de Gabriel Figueroa con el muralismo. Dijo esto:
“¥n 1918 y 1919 se inicié nuestro movimiento muralista,
desde el primer momento Figueroa se adhirid a ¢l, era
muy joven entonces, pero participaba en realidad en todo
el desarrotlo de nuestra obra. Desde el primer momento
nosotros. Proclamamos la necesidad de usar la
cinematografia para el analisis del movimiento en Ia
pintura musral.

“Figueroa comprendié ese problema perfectamente bien,
mas que ningin otro de los de su edad y después aplico
en toda la obra de su primer tiempo esos principios”.

Puede decirse que Gabriel Figueroa es el hombre que ha
sabido  relacionar  profundamente el  anilisis
cinematografico, la obra muralista que nosotros hemos
realizado, asi los reconocemos todos los fundadores y
hombres que hemos realizado ese esfuerzo.

Y por ultimo, quiero leer en el dltimo libro que se editd
sobre Gabriel Figueroa, que lo escribid la sefiora Elena
Pontatovska, el libro se llama: “La Mirada que Limpia”
y en la presentacion del libro dice esto, Elena
Poniatovska.

“Gabrilel Figueroa, su cuerpe es el registro de sus
peliculas, evita los clichés, abunda en los flashes backs”.

“Gabriel Figneroa vive desde el corazdn, vive también
en el jardin; vivir en el jardin es volverse jardinero”.

“Gabriel Figueroa alimenta, planta y trasplanta. A veces
sus semillas tardan en germinar, pero siempre acaban
floreciendo™.

“Gabriel Figueroa reconoce a los demas por su aroma, su
tallo, su hojarasca. Hay que ver la firmeza de la
mandibula, la boca enérgica, la frente despejada como un
gran cielo mexicano fuerte, la mirada tenaz dentro del
rostro delgado, un semblante que hace pensar en ese
pequefio craneo de cristal en el Metropolitan Museo de
Londres, ¢ue es una joya del arte precortesiano,
transparente, su rostro magro es todo decision; no hay un
solo titubeo de carne blanda, un sélo rasgo de grasa, todo
en su rostro tiende a lo que se ha propuesto.Esto, la
‘mirada que limpia, le brinda a don Gabriel un corazén de

alcachofa, sus sumos verdes, sus hojas, el misterio de lo
interior”,

“Si ustedes comen una alcachofa, empiecen por las hojas
y terminen con el corazoén, prueben después el agua, sabe
distinto, sabe mejor, sabe a infancia, sabe a montafia,
sabe a estado de gracia, sabe a lo que deberia saber si
fuéramos transparentes”.

“Asi don Gabriel, su mirada que limpia, ambos saben a
agua de manantial. Cualquier semejanza con personas de
la vida real es una mera coincidencia®.

Quiero leer algunos de los premios que recibié don
Gabriel Figueroa, los mas importantes.

En México recibié 12 Arieles en los afios de 1947, 48,
49, 50, 51, 53, 54, 70, 87.

También en México recibid 7 Diosas de Plata, en 1964,
67,73,77,78, 83 vy 63.

Premios internacionales, los mas importantes. FEn el
Festival Internacional de Cine Karlovy Vary
Checoslovaquia, en 1948, por Rio Escondido.

En el Festival Internacional de Venecia, [talia, en el afio
de 49, por Mal Querida.

En el Festival Internacional de cine de Locarno, en
Suiza, La Palma de Oro, en 1947, a Gabric! Figueroa,
por Maria Candelaria.

En el Festival Internacional de Venecia, Italia, en 1947, -
por la pelicula La Perla; en el Festival Internacional de
Madrid, en el afio 1949, por La Perla; en la Asociacion
de Corresponsales Extranjeros de Hollywood, en el afio
49, por La Perla; en ¢l aiio 50, en el Festival
Internacional de Cine Karlovy Vary, en Checoslovaquia,
por Pueblerina; en el Festival Internacional de Bruselas,
en Bélgica, por Salon México, en 1948; en e] Festival
Internacional de Madrid, en afio 50, por Pueblerina; en el
afio 1949, en Karlovy Vary por la pelicula Maclovia; en
Venecia, Italia, en 38, por Alld en el Rancho Grande; en
¢l Festival Internacional del Club San Francisco, en el
afio 61, por la pelicula Animas Trujano; en el
Internacional de Cine Katlovy Vary, en 1978, por la
pelicula Cananea; en 1964, en el Internacional de Cine
Panama, por Dias de Otofio; en 1947, en el Festival
Internacional de Bruselas, por Enamorada; en el Festival
Cinematograficac World's Hemispair, en 68, en San
Antonio, por Escapulario; en 1960, en el Festival
Internacional de Canes, por Macario. Estos son algunos
de los premios.

Que descanse en paz, genio de la cinematografia,
mexicano, don Gabriel Figueroa.

Gracias.
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EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
A todos los compaifieros y compaiieras asambleistas, al
igual que a todos los compateros asistentes invitados, en
memoria a don Gabriel Figueroa v por la simpatia y
respeto que le hemos manifestado en esta Asarnblea, les
rogamos ponernos de pie y guardemos un minuto de
silencio. '

(Se guarda un minuto de silencio)
EL C. SECRETARIO.- Muchas gracias por su respeto.

ElL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del orden del
dia es la discusién y aprobacién, en’ su caso, del
dictamen que presenta la Comision de Administracidn y
Procuracién de Justicia con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
ciudadanos Representantes, en los términos del articulo
42 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior, consulte la
Secrctaria en votacion econdmica a la Asamblea si se
dispensa su lectura y se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen
que presenta la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Los que estén porque se dispense, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa su lectura, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

Para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia, tiene el uso
de la palabra el Representante Miguel Angel Alanis.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presidente, veo
que en el turno usted esta planteando el punto octavo y
hay antes de ello €1 7 y 6 como nos indica Ia historia de
la numerologia, v el 6 a qué hora se va a discutir, a qué
hora se va a plantear pues ya esta en el punto 8.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia les informa
que la Comisién solicitd se discutiera su dictamen en
estos términos y adelantando alguno de los puntoes del
Orden del Dia, en virtud de que se encuentran en este
momento la gran mayorfa de los ciudadanos
Representantes; por lo que la Presidencia no tuvo

objecion en que fuera discutido en este momento, v le
informa a usted, en atencién a su pregunta, que los
puntos 6, 7 y demas, como usted lo indicd, y en esa
historia de la numerologia, se discutirdn posteriormente.

Proceda usted, sefior Representante, tiene usted el uso de
la palabra.

EL. C. REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL
ALANIS TAPIA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que presentaron los
Representantes Victor Martin Ordufia Mufioz, Amado
Trevifio Abatte, Doloves Padierna Luna, Eduardo
Mondragon Manzanares, en efercicio de la facultad que
les confiere el articulo 17, fraccion IV de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federa”.

Esta Comision. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 y demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del D.F., 11, 12, 79, 83 y
demds preceptos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Represemtantes,
someten a la consideracion de los integrantes del Pleno,
el siguiente Dictamen, de conformidad con los
Siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de abril de 1997 fue presentada al
Pleno de la Asamblea de Representantes Iniciativa que
contiene Reformas y Adiciones a diversos articulos de la
Ley Orgdnica del Tribunal Superior de justicia --jel
Distrito Federal, por parte de los Representantes Victor
Martin Ordufia Mufioz del Pariide Accion Nacional, el
Rep. Amado Trevifio Abatte y el Rep. Eduardo
Mondragén Manzanares, del Partido Revolucionario
Institucional, asi como la Rep. Dolores Padierna Luna,
del. Partido de la Revolucidn Democrdtica.

2.- Con fecha 21 de abril de [-997 la Mesa Directiva de
Ia Asamblea de Representantes urnd a la Comision que
suscribe la Iniciativa de referencia.

CONSIDERACIONES

1.- Esta Comisicn considera y estd de acuerdo en lo
expresado en la exposicion de motivos que contiene la
Iniciativa de Reformas con el proposito de refrendar la
autonomia Presupuestal de la cual goza el Tribunal
Superior de justicia del Diswrito Federal, lo cual como
bien se sefiala, proviene de lo establecido en el Cddigo
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Financiero del D.F. asi como el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, por lo que se considera pertinente
que esta facultad quede perfectamente- establecida en la
Ley Orgdnica del Tribunal Superior de justicia del
Distrito Federal. Esta Comision considera oportuno
sefialar que igual facultad tiene el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y que
de igual forma se confirma en su propia Ley Orgdnica,
por lo que esta Actuacion también debe prevalecer en ln
Ley que se dictamina.

La creciente demanda de Administracion de justicia que
enfrenta en estos dias el Distrito federal, hace necesario
que el Tribunal Superior de justicia, por conducto del
Consejo de la Judicatura, adminisire y ejerza en forma
auténoma su presupuesto, pero es de suma importancia
contar con un marco juridico que asi lo establezea por
lo cual se adiciona un pdrrafo segundo al articulo
Primero para quedar como sigue:

"Su presupuesto, por conducto del Consejo de la
Judicatura, lo manejard, Administrard y ejercerd de
manera autonoma, de conformidad con las
disposiciones, juridicas aplicables en  materia
presupuestal”.

La Comision que dictamina considera importante la
reforma que se plantea en el articulo 12 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, proponiéndose que el nombramiento de los
Jueces pueda ampliarse por periodos iguales al iniciar
su encargo y no por un sélo perfodo como actualmente
se establece. Toda vezr que lo que se pretende con la
presente reforma es profesionalizar el servicio de la
Judicatura.

Esta  Comisidbn  Dictaminadora hace suyo el
razonamiento vertide en la exposicion de motivos de la
Iniciativa a estudio, en lo que respecta a los articulos 16
Sfraccion I, 17 fraccion 1, 18 fraccion I y 20, toda vez
que con la reforma constitucional de los articulos 30, 32
y 37 cuya materia se refiere a la Nacionalidad, es
necesaria en consecuencia la reforma o la adecuacion a
ln Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para que esta Ley secundaria este
acorde con el contenido Constitucional a que esta se
refiere. ,

El parrafo segundo del articulo 32 Constitucional,
sefiala que el "efercicio de los cargos y funciones, para
los cuales por disposicién de la presente Constifucion se
requieran ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionaliciad", en consecuencia nuestra Constitucion
Politica sefiala que para ser Magistrado del Tribunal
Superior de justicia se requiere conforme a la Base

Cuarta, fraccion I del articulo 122 en relacion con el
articulo 95 fraccion 1, ser ciudadano mexicano por
nacimiento, se propone que los cargos de Magistrado,
Juez de Primera Instancia, juez de Paz y Primer o
Segundo Secretario de Acuerdos de la Presidencia y del
Tribunal en Pleno sean reservados en apego a lo
dispuesto por la Constitucion a los mexicanos por
nacimiento.

La reforma propuesta no se hace extensiva a los cargos
de Secretario de Acuerdos y Secretario Proyectisia,
Secretario Actuario, Secretario Actuario Auxiliar de la
Sala, Peritos ijirector del Servicio Médico Forense.

En lo que respecta a la adicién propuesta al articulo 22
la Comision Dictaminadora considera oportuno incluir
la figura del Secretario Proyectista de Primera Instancia

y al Secretario Conciliador, funcionarios judiciales que ‘

ro fueron contemplados en la Ley vigente, y que por la:
Sfuncion trascendente que realizan estos funcionarios
deben de cumplir también para ocupar el cargo los
mismos requisitos establecidos para ser Secretario de
Acuerdos.

La Comision que dictamina considera que es procedente
la adicion propuesta al articulo 27 de la Ley, en el
sentido de que las Salas del Tribunal Superior de
Justicia del D.F., puedan incrementarse en nimero de
acuerdo a las necesidades del trabajo pero sobre todo
para que las Salas no se vean saturadas de trabajo y
puedan cumplir con su funcion de administrar la justicia
en forma expedita como lo ordena la Constitucion
Politica del Pais, esta situacién como se expresa en la
exposicion' de motivos de la Iniciativa que se dictamina
seria congruente con las facultades que tiene el Consejo
de la judicatura de poder aumentar el Numero de
Juzgados, segun lo establece el articulo 49 de la referida

Ley.

Sin embargo la Comision propone un nuevo texto con la
finalidad de que no se interprete que el Consejo de ln
Judicatura pueda incrementar el numero de Salas sin
tomar en cuenta su presupuesto aprobado, por lo que de
esta forma el ejercicio de dicha facultad no solamente
debe atender a las necesidades del servicio sino también
y en forma fundamenta o su Presupuesto, por lo que
dicho articulo debe quedar en los siguientes términos :

Articulo 27.- "El Tribunal Superior de Justicia del
Distrite Federal se integra por cuarenta y nueve
Magistrados y funcionard en Pleno y en Salas. Uno de
los Magistrados serd su Presidente y no formard parte
de ninguna de las Salas. Las Salas, por acuerdo del
Consejo de la Judicatira, podrdn incrementarse de
acuerdo con las necesidades del servicio, atendiendo en
todo momento, a su disponibilidad .presupuestal

4
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En lo que respecta al articulo 80 el término de un mes
como actualmente se contempla cambia por el de quince
dias para poder percibir el sueldo correspondiente al
cargo que desempefien como substitutos.

La Comision que dictamina considera adecuada la
modificacion a la fraccion IV del articulo 87 en los
términos propuestos en la Iniciativa, en virtud de que
dicha propuesta de reforma hace la remision exacta a la
disposicion juridica aplicable que es el articulo 88 de la
Ley de la materia.

Esta Comision considera necesario subsanar la Omision
contenida en el articulo 128 de la Ley Vigente, la cual
nro contempla las Costas de Segunda Instancia, por o !
tanto es procedente la propuesia de Reforma al primer
parrafo y la adicion de un quinto pdrrafo para quedar
como sigue:

Articulo 128.- Las Costas en Primera Instancia. se
causardn conforme a las siguientes bases.

a).. a c.

Tratindose de la Segunda Instancia, las cuotas
anteriores se aumentaran en 1%.

En lo que respecta al articulo 201 se adiciona un
segundo pdrrafo a las fracciones I y IX en los
siguientes términos:

-

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho
nombramiento se relacionen, cambiar a los jueces de
una misma categoria a otro juzgado, asi como variar la
jjurisdiccion_por materia de los juzgados de Primera
Instancia y de Paz.

Esta Comision dictaminadora considera lo anterior
indispensable, ya que el numero de asuntos que en cada
materia se originan, le otorga facultad al Consejo de la
Jjudicatura de cambiar la materia de los jueces cuando
las cargas de trabajo lo requieran.

La Comision que dictamina considera adecuada la
adicion a la fraccion IX, en los términos ya expuestos
sobre la autonomia presupuestaria que debe gozar el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo
que el pdrrafo que se adiciona a esta fraccion debe
quedar como sigue:

IX-..

"El presupuesto se deberd remitir al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que se incorpore, en capitulo
por separado al Proyecto de Presupuesto de Egresos

En este mismo articulo se adiciona una fraccion que
ocupa el lugar de la XXII1 y esta se recorre para pasar a
ser la XXIV para quedar como sigue

XXHI.- "Autorizar cada dos afios, en -forma potestativa
Y con vista a sus antecedentes, a la personas que deben
efercer los cargos de Sindicos e Interventores en los -
Juicios de concurso: Albaceas, Depositarios Judiciales,
Arbitros, Peritos y demds auxiliares de la
Administracion de Justicia que hayan de designarse en
los asuntos que se tramiten ante las Salas y Juzgados del
Tribuna Previa la satisfuccion de los requisitos a que se
requiere el Titulo Sexto de esta Ley.

La decision _que al respecto adopte el Consejo de la
Judicatura serd irrecurrible y"

Esta Comision considera oportuna la adicion de la
Sfraccién. mencionada toda vez que la Ley vigente omitic
precisar la facultad indicada.

Por lo que respecta a la fraccion X del Articulo 202 esta
Comision  dictaminadora  considera  importante
considerar a los Servidores Publicos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, foda vez que
anteriormente unicamente para este caso se contempla a
los Servidores Publicos del Consejo de la Judicatura,
ante esta situacion es procedente el texto de la Iniciativa,
con lo cual habra una Ley sin distingos de sus propios
Juncionarios.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision de Administracion v Procuracion de Justicia,
sometemos a la consideracion de este Pleno el siguiente

DICTAMEN

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de; Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 12; la fraccién
1 del articulo 16; Ia fraccion 1 del articulo 17, la
Jraccion I del articulo 18 ; los articulos 20; 22; 27; 80;
la fraccion IV del articulo 87, los articulos 96; 182; la
fraccion XXHI del articulo 201 y la fraccion X del
articulo 202; se adicionan el articulo I con un segundo
pdrrafo; el articulo 128 con un segundo pdrrafo; el
articulo 201 en sus fracciones Il y IX, ambas con un
segundo pdrrafo, y una fraccion XXIV al mismo articulo,
de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para quedar como siguen:

Artiewlo .- . . -

Su_presupuesto, por conducto del Consejo de la

del Distrito Federal, que serd sometido a la aprobacidn
de la Asamblea Legislativa de la propia entidad - '

Judicatura lo _manejara, administrar dy ejercerd de
manera autonoma de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables en materia presupuestal.




i0 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 15

28 DE ABRIL DE 1997

Articulo 12.- El nombramiento de los Jueces de Primera
Instancia y de Paz serd por un periodo de seis afos,
mismo que a su conclusion se puede ampliar por
periodos iguales, si el Consejo de la judicatura del
Distrite Federal asi lo determina, atendiendo a los
antecedentes del Servidor de que se trate, conforme a la
hoja de servicios que de él se tenga y en relacion con el
desemperio de las labores encomendadas por la Ley

Articulo 16.- . ..

I- Ser mexicane por nacimiento, no haber adquirido
ofra nacionalidad v estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

HaVil-..
Articulo 17.- ...

1- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido
otra nacionglidad y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

Ha VIIT-. ..
Articulo 18.-. ..
I- ..

I1.- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido
otra_nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos ;

HraVvil-._ ..

Articulo 20.- Para ser Primero o Segundo Secretario de
Acuerdos de la Presidencia y Tribunal Pleno, como
Secretario Auxiliar de la misma, se necesita que los
interesados sean mexicanos por rnacimiento y no hayan
adgquiride otra nacionalidad, satisfagan los requisifos
indicados en el articulo que antecede, con Ia salvedad
gue en el caso del Secretario Auxiliar no se requiere
tener dos afios de prdctica profesional. El Presidente
del Tribunal Superior de Justicia les asignard sus
funciones.

Articulo 22.- Para ser Secretario de Acuerdos de los
Juzgados de Paz, Secretario Proyectista de Primera
Instancia y Secretario Conciliador, se deberan reunir los
mismos requisitos sefiglados en el articulo 19, con
excepcion de la fraccion 111 '

Articulo 27.- EI Tribunal Superior de Justicia del
Distrito  Federal se integra por cuarenta y nueve
Magistrados y funcionard en Pleno y en Salas. Uno de
los Magistrados serd su Presidente y no formard parte
de ninguna de las Salas. Las Salgs, por acuerdo del
Consejo_de la Judicatura, podrdn incrementarse de
acuerdo con las necesidades del Servicio. atendiendo en
todo momento, a su disponibilidad presupuestal

Articulo 80.- En todo caso y cuando las ausencias no
excedan de quince dias los Servidores Puiblicos
suplentes  seguirdn  percibiendo  los  sueldos
correspondientes a sus puestos de planta; cuando
excedan de este término percibiran el sueldo
correspondiente al puesto que desempefien como
substitutos.

Articulo 87.- Para ser Sindico se requiere;
L. afll-..

IV - No encontrarse comprendido en el caso previsto
por el articulo 88 de esta Ley;

V.-..aVil - ..

Articulo 96 .- Los Interventores seran nombrados por los
acreedores, en cualguier tiempo, por mayoria de votos y
en los términos del articulo 758 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 128.- Las Costas en Primera Instancia se
causardn conforme a las siguientes bases :

a..a cj.

Tratdndose de la Segunda Instancia, las cuotas
anteriores se aumentardn en 1%

Articulo  201.- Son facultades del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. las siguientes :

I- . all- ..

Ill.-  Designar a los Jueces del Distrito Federal en los
términos que sefiala esta Ley, asi como adscribir a los
Jueces y Magistrados.

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho
nombramiento se relacionen cambiar a los Jueces de
ung misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la
Jurisdiccion por materia de los Juzgados de Primera
Instancia y de Paz ,

- _ aVHIL-.

IX.- Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demds drganos judiciales,
incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al
mejoramiento de la imparticion de Justicia.

El presupuesto se deberd remitir al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que se incorpore, en capitulo por
separado, al proyecto de Presupuesto de Egresos. del
Distrito Federal, que serd sometido a Aprobacion propia
Entidad, de la Asamblea Legislativa de la propia
Entidad

X aXXIl- ..
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XXII.- Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y
con vista a sus antecedenies, a las personas que deben
efercer los cargos de Sindicos e Interventores en los
Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales,
Arbitros, Peritos v demds auxiliares de la administracion
de justicia que hayan de designarse en los asuntos que
se tramiten ante las Sala y Juzgados del Tribunal, previa
la satisfaccion de los requisitos a que se refiere el Titulo
Sexto de esta Ley. La decision que al respecto adopte el
Consejo de la Judicatura serd irrecurrible Ley

XXIV.- Las demds que determinen las Leyes y el
Reglamento anterior del Consejo de la Judicatura.

Articulo 202.- Son atribuciones del Presidente del
Consejo de la Judicatura las siguientes :

TalX-..

X.- Conceder Licencias cuando procedan por causa
Jjustificada, con o sin goce de sueldo, cuando no excedan
de quince dias, a los Servidores Publicos del Tribunal y
del Consejo ;

Xl-.a XV-._.
TRANSITORIC

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en ja Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal a 23 de
abril de 1997.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante Miguel
Angel Alanis.

Esta a discusion el dictamen en lo general. Se abre el
registro de oradores.

No habiendo quien haga uso de la palabra en lp general,
consulte la Secretaria a la Asamblea si  estd
suficientemente discutide el Dictamen en lo general.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-
Por instrucciones de la Presidencia vy en votacion
econdmica, se consulta al Pleno de esta Asamblea si el
dictamen a debate se encuentra suficientemente discutido
en lo general. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera suficientemente discutido, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE .- Esta Presidencia informa que ha
sido reservado para discutir en lo particular el articulo
lo. de la iniciativa y del dictamen, Se mega a la

Secretaria proceda a recoger la votaciéon nominal en lo
general en un solo acto, al finalizar 1a reserva que se
haga del articulo lo., que ha solicitado e! representante
Eduardo Morales,

Se concede el uso de la palabra al Representante
Eduardo Morales y finalmente haremos la votacion en un
solo acto.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORALES
DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compaiieros Representantes: En esta
medificacién al articulo 1o,y en un acuerdo que hemos
establecido las fracciones del Partido Revolucionario
Institucional, de Accién Nacional v el de la Revolucién
Democratica en cuanto a la modificacidon que es
pertinente para poder darle congruencia a esta intencion
de darle mayor autonomia financiera y por lo tanto
profundizar una tendencia en la cual se ha podido hacer
gala en las modificaciones a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia que hemos hecho,
presentamos una propuesta de modificacion al articulo
lo., con fundamento en los articulos 31 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y 56 del Reglamento para su Gobierno Interior.

Se propone modificar la redaccion del parrafo que se
adiciona al articulo lo. de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a fin de hacer
congruente, como decia, el contenido en lo dispuesto en
el articulo 122 Constitucional apartado C base Cuarta
fraccién II, relativa a que la administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal y, en consecuencia, precisar la
autonomia con que debe desempefiarse dicho Consejo,
segun lo establece el citado precepto constitucional.

Por lo anterior, se propone el siguiente texto:

“Articulo lo.- El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal sera el 6rgano encargado de manejar, administrar
y ejercer de manera auténoma el presupuesto del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en
materia presupuestal”.

Firmamos la presente propuesta de modificacién del
articulo lo., los representantes Fauzi Hamdan, el
representante Miguel Angel Alanis Tapia y el de la voz.

Dejo la propuesta en la Secretaria, sefior Presidente.
EL C, PRESIDENTE .- Gracias.

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea en
votacién econdmica si es de aprobarse la propuesta de



12 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 15

28 DE ABRIL DE 1997

modificacién que ha sido presentada por el

Representante Eduardo Morales.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA -
Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar
lectura a la propuesta presentada:

“Articulo lo.- El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal sera ¢l drgano encargado de manejar, administrar
y ejercer de manera auténoma el presupuesto del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en
materia presupuestal”.

Atentamente, lo rubrican los diferentes compaifieros
asambleistas de las distintas fracciones parlamentarias.

Por ello, en votacién econdmica se pregunta a la
Asamblea si es de aceptarse o desecharse la propuesta.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
también poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOQZ.-
Gracias sefior Secretario.

Sirvase la Secretaria recoger la votacién nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Por instrucciones de la Presidencia, se va a proceder a
recoger la votacion nominal de los Articulos tanto en lo
particular como con las modificaciones aprobadas en
este pleno.

Se ruega a la Oficialia Mayor contimie haciendo el
anuncio a que se refiere el Articulo 55 del Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea, y de la misma
manera se solicita a los compafieros ciudadanos
Representantes, que al emitir su voto lo hagan en voz
alta, diciendo su nombre y el sentido del mismo. ’

Silvia Pinal recogera la votacién por la negativa, asi
como las abstenciones. Su servidor, Ricardo Bueyes
Oliva, recogera la votacién por la afirmativa.

Iniciamos de derecha a izquierda.

Moreno Mejia, en pro en lo particular y en pro en lo
general,

Aguilar Olvera German, a favor en lo general y en lo
particular.

Francisco Dufour, a favor,

Dolores Padierna, a favor en lo particular y en lo general.

Carlos Daniel Torres, a favor en lo general y en lo
particular.

Eduardo Morales, en el mismo sentido que mis
compafieros.

Ivdn Garcia Solis, a favor.
Francisco Alvarado, abstencion.
Estrella Vazquez, abstencion.
Manuel] Rojas, a favor.

Manuel Terrazo, en pro.

Sandra Segura, a favor.

Luege Tamargo, a favor.

Jos¢ Espina, a favor en lo gencral, a favor en lo
particular.

Tayde Gonzalez, a favor en lo general y en lo particular.
Gabriela Gutiérrez, a favor.

Francisco Paoli, a favor.

Javier Salido, a favor.

Salvador Abascal, a favor.

Fauzi Hamdan, a favor.

Altamirano Dimas, a favor.

Salvador Mufitzuri Hernandez, en pro.
Amado Trevifio, en pro.

David Jiménez Gonzalez, en pro.
Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Salvader Damian Torres, en pro.
Ernesto Canto Gudifio, en pro.
Mondragén Manzanares, a favor.,
Esther Kolteniuk de Césarman, a favor.
Martinez Chavarria, en pro.

Nava Salgado, a favor.

Antonio Paz, a favor.

Pérez Ponce Mario Valentin, a favor.
Alejandro Cabrera Sandoval, a favor,
Luviano Delgado, a favor.

Arturo Contreras, en pro.

Margarito Reyes, a favor.

Gonzalo Rojas, a favor en ambos sentidos,
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Paloma Villasefior, a favor.

(Gamiz Fernandez, a favor.

Gonzalez Macias, en pro.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Robles Robles, en sentido afirmativo.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
;Falt6 alguna o algiin compaiiero de emitir su voto?

Rodolfo Samaniego, a favor.
Gonzilez Reza, a favor.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-
Nuevamente se consulta, ;faltdé alguna o algin
compafiero de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva.

Silvia Pinal, a favor.

Ricardo Bueyes Oliva, en pro.

Altamirano y Cuadros, a favor.

Victor Ordufia, en pro en lo general y particular.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, el resultado
de la votacién es el siguiente: 49 votos a favor, 2
abstenciones,

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado ¢n lo general y en lo
particular ¢l dictamen que presenta la Comusion de
Administracién y Procuracion de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, con las medificaciones
aprobadas por el pleno.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia y para presentar una
iniciativa de Ley Orgénica de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra a la
Representante Dolores Padierna Luna, del Partido de la
Revolucion Democratica.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente,

Honorable Asamblea de Representantes del Distrito
Federal:

“La Cindad de México es una de las metrépolis mas
pobladas del mundo. Administrar una ciudad de estas
dimensiones y complejidad requiere de un aparato

enormemente diverso e intrincado; por lo mismo, en
muchos momentos es necesario que los ciudadanos
dispongan de los mecanismos que les permitan
participar en la tarea de supervision del desemperio de
los servidores pitblicos, asi como de la eficiencia con
que son prestados los servicios publicos a cargo de la
administracion publica del Distrito Federal...”

En enero de 1989 fue creada la PROCURADURIA
SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, por medio de un acuerdo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal publicado el Diario
Oficial de le Federacion el 25 de enero de 1989,

Uno de los principales objetivos que inspiraron la
creacion de esta institucion fue comtribuir a que la
actividad de la Administracion Publica de la ciudad
respondiera "cada vez de manera mds oportuna y eficaz
tanto en la atencion de asuntos que le plantean los
particulares, como estacion de servicios publicos, siendo
indispensable para lograr tal propdsitoc que los
habitantes de la entidad federativo dispongan de nuevas
vias de interaccion con su gobierno.”

Posteriormente, en julio de 1989, se expidio el Manual
de Organizacion de la Procuraduria Social, que definic
su  estructura orgdmica, funciones, sistemas de
comunicacion v coordinacion, asi como sus principales
procedimientos administrativos (Diario Oficial de la
Federacion del 17 de julio de 1989).

Tiempo después se incorporo a las funciones de la
Procuraduria Social del Distrito Federal otra labor
sustantivo  consistente en la  procuracion  del
cumplimiento de la Ley sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
actividad que quedo legitimada mediante el acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el dia 15
de diciembre de 1993, a través del cual se delegan en la
Procuraduria Social el ejercicio de las facultades
concedidas al Departamento del Distrito Federal en los
articulos 30 y 41 de la ley de la materia, relativa al
registro de administradores de condominos y a la
conciliacion de. conflictos de cardcter condominal.

Recientemente esta Asamblea aprobd, para enviar al
Congrese de la Unidn, una iniciativa de Ley del
Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles del
Distrito Federal. A nuestro juicio, esa iniciativa adolece
de una falla fundamental: no incluye mayores facultades
para la Procuraduria Social en materia condominal. En
particular, la Procuraduria deberia ser facultada para
ejercer el arbitraje obligatorio en controversias entre
condominos.

Se ha argumentado que tal facultad resultaria violatoria
del articulo 49 Constitucional. Sin  embargo, la
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Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido un criterio contrario: autoridades
administrativas pueden ejercer Sunciones
Jjurisdiccionales sin temer que ser parte del Poder
Judicial, y ello no viola el articulo 49 de la Constitucion
porque nuestro sistema Constitucional de division de
poderes es un sistema flexible, como lo atestigua, entre
otros  elementos, la existencia de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

En tal sentido, nuestro Partido insistira en el Congreso
de la Union sobre este punto.

En lo que se refiere a esta iniciativa, remitimos el punto
a la legislacion aplicable.

En la actualidad la Procuraduria Social presta un
servicio de orientacion y gestion para quienes actden a
ella buscando la pronta y sasisfactoria prestacion de un
servicio publico, asi como asesoria y orientacion en
materia de condominios.

Sin embargo, su marco juridico resulta sumamente
limitado en referencia a las demandas de la poblacion,
por lo que se hace necesario legislar al respecto.

La presente iniciativa de ley estd animada por una clara
referencia, el Ombudsman Administrativo, y por la
vocacion social de la proteccion de los derechos de la
ciudadania frente a los abusos o negligencia de las
autoridades, razon por la cual busca alcanzar los
siguientes objetivos:

I Dotar a la Procuraduria Social de un fundamento
legal de mayor jerarquia juridica.

2. Que la Procuraduria Social tenga el cardcter de
organismo independiente e impurcial.

3. Que la Procuraduria Social pueda conocer y actuar
de oficio en algunos campos de los derechos sociales.

4. Involucrar corresponsablemente al ejecutive y al
legislativo en el nombramiento del Procurador.

5. Imvolucrar a diferentes sectores de la sociedad en el
quehacer de la Procuraduria.

Finalmente, se pretende que la Procuraduria Social
tenga, sobre todo un cardcter preventivo, lo que
significa lograr que los ciudadanos no tengan que
recurrir de entrada a las instancias jurisdiccionales pues
eso puede representar un obstdculo que inhibe la
defensa plena de los derecho ciudadanos.

La presente iniciativa se encuentra estructurado de la
siguiente manera:

En el Titulo I, esté contenido todo lo correspondiente a
fa orgamizacion y funciones de la Procuraduria Social, y
consta de cinco capitulos.

Capitulp L. Disposiciones generales.

Aqui aparece uno de los aspectos fundamentales, pues se
determing  la  nueva naturaleza juridica de la
Procuraduria Social: un organismo descentralizado, de
participacion cindadana y dotado de plena autonomia.

Ademds, se regula lo concerniente a las relaciones
laborales entre la  Procuraduria Social y sus
trabajadores.

Finalmente, en este Capitulo se contiene el sefialamiento
de que la Procuraduria contard con patrimonio propio,
asi como la facultad de elaborar su presupuesto anual
de egresos.

Capitulo. 11 De su integracién

La Procuraduria -estaré integrada por un Procurador,
cuando menos dos Subprocuradores y un Consejo.

Se especifica el procedimiento para nombrar al
Procurador y a los Subprocuradores. Aqui hay que
destacar que se da especial relevancia a la participacion
de la Asamblea Legislativa, pues es ésta la que nombra
al Procurador a propuesta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

Otro aspecto central es el de la integracion de un
Consejo. Se trata de una instancia que tendrd la funcion
de apoyar a la Procuraduria en el desempefio de sus
responsabilidades 'y que serd un espacio de
participacion ciudadana, integrado por diez ciudadanos
gue gocen de reconocido prestigio y que se hayan
significado por su participacion en los asuntos de interés
social.

Capitule III, De las atribuciones de la Procuraduria
Social

Se sedalan con toda claridad las atribuciones que le
corresponden a la Procuraduria en los diversos dmbitos:
el desempefio de los servidores de la administracion
Publica, ln calidad y oportunidad de los servicios
publicos, asi como la intervencion de oficio en los
asuntos de inferés social.

Igualmente se determinan las atribuciones en materia de
Desarroflo Urbano y er el cumplimiento de la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles.

Capitulo IV, De las facultades del Pracurador Social y
de las funciones del Consejo

Se presentan de manera expresa las facultades propias
del Procurador y las funciones que corresponden al
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Consejo, buscando un alto grade de complementacion
entre ambos.

Capitulo V. De la promocion y difusion

Una labor esencial para que la Procuraduria Social sea
una efectiva instancia al servicio de los ciudadanos y
goce de un alto prestigio, es la difusion de sus funciones
y el servicios asi como la participacion y colaboracion
ciudadana, en este capifulo  se proponen los
lineamientos basicos para ello.

En el Titulo segundo se ha integrado lo relativo a los
diferentes procedimientos que permiten atender los
reclamos de los habitantes de la ciudad.

Capitulo 1. Del procedimiento

Se presentan las reglas generales de los procedimientos
qgue se pueden sustanciar ante la Procuraduria Social.

Capitule II. Del procedimiento de oficio

Se establecen los pasos que deberd cubrir la
Procuraduria para determinar en qué asuntos debe
intervenir de oficio y las recomendaciones a emitir.

Capitulo III. Del procedimiento a peticion de parte

Se establecen los diversos elementos procesales a raiz de
la presentacicn de una queja o inconformidad por parte
de un ciudadano.

Por lo anteriormenie expuesto, los  suscritos
Representantes, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, con fundamento
en los articulos 122, fraccion IV, inciso g, v V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion IX, 46 fraccion 1 y 118 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal: 1 O fraccion I, 17
fraccion IV de la Ley orginica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 1 0 fraccion I del
Reglamento para su Gobiemo Interior, tenemos a bien
someter a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente iniciativa de:

LEY DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

TITULO 1

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES
Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo L- La presente ley es de orden priblico e interés
social, y tiene por objeto establecer las bases de

organizacion y procedimientos de la Procuraduria
Social del Distrito Federal.

Articule 2.- La Procuraduria Social del Distrito Federal
es un organismo descentralizado, de participacion
ciudadana y dotado de plena autonomia que tiene por
objeto asegurar a los ciudadanos una via expedita y sin
Jormalidades procedimentales para lograr la solucion de
sus problemas ante la Administracion publica del
Distrito Federal. a fravés de:

1. Velar que los actos de autoridad y la prestacion de
los servicios publicos a cargo de la administracion
publica Distrito Federal se realicen apegados a los
principios de legalidad, eficiencia, honestidad y
oportunidad.

. Vigilar que los servicios publicos a cargo de
organismos federales y que se presten bajo un acuerdo
de descentralizacion en el Distrito Federal se apeguen a
los principios sefialados en la fraccidn anterior.

Il Procurar gque los pariiculares que presten un
servicio en virtud de umna concesion o de wuna
autorizacion de las auioridades del Distrito Federal lo
hagan apegados a los mismos principios sefialados en la
Sfraccion primera.

IV.- Intervenir en todos aquellos asuntos de interés
social, particularmente de cardcter colectivo que se
determine en el Consejo o le encomiende el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Ademads deberd orientar, capacitar y asesorar a los
ciudadanos en materia condominal y desarrollo urbano.

Articule 3.- La Procuraduria Social del Distrito Federal
intervendrd a peticion de un ciudadano o de un grupo de
ellos sin importar la forma en que estén organizados;
tambien podra intervenir de oficio en asuntos de interés
social que se determine en el Consejo, le encomiende el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la Asamblea
Legislativa.

Articulo 4.- Los funcionarios de la administracion
publica del Distrito Federal estdn obligados a auxiliar
en forma preferente y adecuada al personal de la
Procuraduria  Seocial del Distrito Federal en el
desempenio de sus funciones.

La totalidad de las dependencias de la administracion
ptiblica del Distrito Federal estardn obligadas a facilitar
a la Procuraduria Social el acceso a los documentos que
ésta requiera y a vendir los informes que ésta solicite. El
acceso @ los documentos y las solicitudes de informacion
deberdn estar debidamente justificados y referirse a las
quejas  especificas  objeto  de la  investigacion
correspondiente.
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Cuando no sea posible proporcionar los informes
solicitados por la Procuraduria, el hecho deberd
acreditarse por escrito haciendo constar las razones.

Articule 5.- Las relaciones laborales entre la
Procuraduria Social y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y quedardn incorporados al régimen de
seguridad establecide en la Ley del Instinto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Seran trabajadores de confianza, ademds de los
que designe el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, los
directores generales, los directores y subdirectores de
drea, los jefes de departamento, los secretarios
particulares y los demds que desempeiien las funciones a
las que se refieve el articulo 5' de la Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado.

Articule 6.- La Procuraduria Social contard con
patrimonio propio. El gobierno del Distrito federal
deberd proporcionarle los recursos materiales y
financieros para su debido funcionamiento, atendiendo
las necesidades y requerimientos del Procurador Social
¥, los que en su case, formulen el Consejo y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articule 7.- La procuraduria Social tendra la facultad
de elaborar su proyecte de presupuesto anual de
egresos, el cual remitird directamente al titular de la
Secretaria encargada de esta maieria. En fodo caso,
dicho presupuesto serd suficiente para permitirle el
cumplimento de sus fines.

Capitulo 11
De su integracion

Articule 5.- La Procuraduria Social del Distrito Federal
se integrara con un Procurador, con dos o mds
subprocuradores, un Consejo y el personal técnico y
administrativo necesario para el efercicio de sus
Junciones.

Articulo 6.- Para ocupar el cargo de Procurador Social
¥ subprocurador, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, con residencia en el Distrito
Federal no menor de cinco afios anteriores a la fecha de
su nombramiento. '

II. Poseer demostrada capacidad y experiencia en la
administracion publica.

HIll. No desemperiar ningin cargo o empleo ptblico al
momento de asumir el cargo.

IV. Gozar de elevado prestigio profesional y personal.

Atticulo 7.- Para el nombramiento de Procurador Social
del Distrito Federal, se observardn las reglas siguientes:

I.  El jefe de Gobierno del Distrito Federal, en un plazo
no mayor de diez dias a partir de la fecha en que se
produzca la vacante, propondrd a la Asamblea
Legislativa una lista de tres candidatos al cargo de
Procurador, acompafiada de la documentacion que
acredite lo dispuesto en el articulo sexto de esta ley.

II. La Asamblea Legislativa revisard que los candidatos
reinan los requisitos que establece el articulo sexto de
esta Ley, y procederd a su nombramiento.

I El Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea la Legislativa citard al designado como
Procurador Social del Distrito Federal, para que
comparezca ante el plene de dicha Asamblea a rendir
protesta de ley, dentro de los tres dias siguientes a su
nrombramiento. '

IV. El procedimiento descrito en las fracciones
anteriores deberd realizarse en un periodo gque no
deberd exceder de treinta dias a partir de que se
produzea la vacante.

Articulo 8.- Es facultad del Procurador nombrar a los
subprocuradores y someter su nombramiento a la
ratificacién de la Asamblea Legislativa mediante el
siguiente procedimiento.

L. El Procurador Social del Distrito Federal remitird a la
Asamblea  lLegislativa el  nombramiento - de
Subprocurador acompafindo de la  documentacion
pertinente.

/1. La Asamblea Legislativa revisard que se satisfagan
los requisitos que establece el articulo sexto de esta Ley.

H1. La resolucion de lu Asamblea de representantes o de
la Comisidn permanente en su caso, se notificard de
inmediato al Procurador Social a efecto de que proceda
a tomar la protesta al nuevo subprocurador o hacer un
nuevo nombramiento segin proceda.

IV. El procedimiento descrito en las fracciones
anteriores deberd realizarse en un periodo que no
deberd exceder de treinta dias a partir de gue se
produzca la vacante.

Articulo 9.- Para apoyar y orientar a la Procuraduria
Social en el desempefio de sus responsabilidades y como
organismo de participacion ciudadang, la Procuraduria
Social del Distrito Federal contard con un Consejo
integrado por diez ciudadanos que gocen de reconocido
prestigio en la sociedad y que se hayan significado por
su participacion en los asuntos de interés social.
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Es faculiad del procurador nombrar a los integrantes del
Consejo y someter los nombramientos a la ratificacion
de la Asamblea de Legislativa. Tanto el nombramiento
como la ratificacion deberdn buscar integrar un Consejo
plural.

El Consejo es un organo permanente de consulta de Ia
Procuraduria que realizard una funcion coleginda de
andlisis, opinion y recomendacion sobre los asuntos de
interés social en el Distrito Federal, asi como de
determinacion de aquellos  asuntos en que la
Procuraduria debe intervenir de oficio.

El cargo de consejero es de cardcter honorario.

El Consejo se reunird ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente a soficitud del Procurador.

Capitulo IIT
De las atribuciones de la Procuraduria Social

Articulo 10.- La Procuraduria Social del Distrito
Federal tendrd las siguientes atribuciones.

I- Recibir quejas e inconformidades sobre actos u
omisiones de las autoridades de la administracion
publica del Distrito Federal cuando los ciudadanos no
pudieran recurrirlos, o desconozcan sus razomes y
Jundamenios, o hubiese demorado la respuesta a una
peticion;

1l- Recibir  quejas e  inconformidades  sobre
irregularidades en la prestacion de servicios publicos, a
cargo de la administracion publica del Distrito Federal,
y de los que por virtud de concesion o autorizacion
presten los particulares;

HI - Realizar las investigaciones y estudios necesarios en
los asuntos de interés social para determinar su
intervencion de oficio;

V.- Acudir a cualquier dependencia de Ia
administracion publica del Disirito Federal, para
investigar todo lo relative a la queja o inconformidad de
que se trate, solicitar informacion a los servidores
publicos involucrados y en general, cualquier otra
diligencia que coadyuve al cumplimiento de su funcién;

V.- Buscar a traves de la conciliacién entre las partes
una solucion dgil y oportuna a la queja o inconformidad.

VI-  Emitir recomendaciones que tiendan a conciliar
las diferencias entre autoridades o prestadores de
servicios y los particulares con motivo de las quejas e
inconformidades que estos ultimos presenten, conforme
a la presente Ley,

VIii- Turnar a la Contraloria General del Distrito
Federal, las quejas o denuncias que sean de su

conocimiento 'y que impliguen o supongan una
responsabilidad awribuible a los servidores ptiblicos en
los términos de la legislacion aplicable, informando de
ello al interesado;

VHII- Formular sugerencias y recomendaciones,
debidamente motivadas y fundadas, a la administracion
publica del Distrito Federal, con el propésito de
simplificar  procedimientos, regular o desregular
actividades, mejorar la prestacion de los servicios y
elevar la eficiencia de los servidores piiblicos.

Articule 11.- La Procuraduria Social tendrd las

siguientes atribuciones en materia de Desarrollo
Urbano:

a) Vigilar la observancia y cumplimiento de la Ley, de
los programas y de los reglamentos;

b) Represemtar v asesorar gratuitamente a los
gobernados, cuando asi se le solicite, en la tramitacion
de los recursos previstos por la Ley y sus reglamentos,

¢) Representar gratuitamente a las organizaciones
sociales, cuando asi se le solicite, en lg gestion de los
asuntos relacionados con esta ley y sus reglamentos;

d) Realizar acciones de difusion de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y de sus reglamentos y de
los programas y orientar a la comunidad en relacién con
los mismos;.

e) Promover la participacion social en los procesos de
consulta en la materia de la Ley de desarroilo Urbano,
de sus reglamentos y de los programas,

f) Promover de oficio las acciones de defensa a Ia
integridad de los bienes afectos «al patrimonio
argueoldgico, historico y cultural del Distrito Federal;
asi como acuerdos de coordinacion con las
dependencias y entidades federales, del Distrito Federal,
de las entidades Federativas y municipios de la zona
megalopolitana de la ciudad de Meéxico, y con las
instituciones publicas y privadas dedicadas a la
investigacion, conservacion y promocion culturales,
para la conservacion y mejoramiento del patrimonio
mencionado.

Articule 12.- La Procuraduria Social tendrd las
siguientes atribuciones en materia de régimen de
propiedad en condominio:

. Procurar el cumplimiento de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal y
demds disposiciones aplicables en esta materia;

11, Autorizar el libro de actas de las asambleas y el libro
de registro de los acreedores del condominio.
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HI. Registrar los nombramientos de los administradores,
comités de administracion y comités de vigilancia de los
condominos,

IV.- Orientar, informar y asesorar a los poseedores o
adquirentes de viviendas de interés social en todo
aquello gque se refiera a la celebracion de actos juridicos
y contratos para obtener su adquisicion

V.- Orientar, informar, capacitar y asesorar a los
conddminos en la administracion de su inmueble.

V1. Dirimir las controversias que se susciten entre los
condéminos a través de la via conciliatoria y de
arbitraje.

VII. Aplicar las sanciones establecidas en la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal y demds disposiciones aplicables.

Capitulo IV

De las facultades del Procurador Social y funciones del
Consejo

Articulo 13.- El Procurador durard en su encargo un
periodo de 3 afios y no podrd ser removido si no es por
causa Jjustificada a juicio de la Asamblea de
Representantes en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores piiblicos, pudiendo
ser ratificado para un segundo periodo.

Articulo 14.- El Procurador Social deberd presentar a la
Asamblea Legislativa un informe anual sobre asuntos
tramitados y pendientes, de sus gestiones e
investigaciones y de las recomendaciones formuladas en
el ejercicio de sus funciones, mismos que se publicaran
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 15.- Es facultad exclusiva del Procurador
Social nmombrar 'y remover libremente a los
subprocuradores, a los miembros del consejo, al
personal técnico y adminisirative del organismo.

El nombramiento de los subprocuradores requicre de
ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa en los
términos del articulo noveno octave de esia Ley.

Articulo 16.- El Procurador Social asi como los
Subprocuradores no podrin desempediar algin otro
cargo o empleo publico o privado.

Articulo 17.- El Procurador Social presentard al Jefe de
Gabierno - Distrito  Federal, para su publicacion, el
Reglamento Interno de la Procuraduria Social en el gue
se determinardn las dreas y unidades administrativas y
técnicas, fijdndose en ese ordenamiento las funciones y
Jacultades que deberdn ser ejercidas por los titulares y el
personal de cada una de ellas.

Articule 18.- El Procurador Social queda facultado para
expedir  los  manuales de  organizacion, de
procedimientos, previamente concertados con el
Consejo, necesarios para el funcionamiento de la
Procuraduria conforme a la  estructura orgdnica
contenida en el reglamento interno.

Los manuales y demds instrumentos de apoyo
administrativo, deberdn mantenerse | permanentemente
actualizados.

Articule 19.- Remitiv al jefe del Distrito Federal el
presupuesto  anual necesario  para el adecuado
Sfuncionamiento de la Procuraduria.

Articulo 20.- El Consejo de la Procuraduria Social
tendrd las siguientes funciones:

I Apoyar vy orientar al Procurador Social en el
desempefio de sus responsabilidades, actuando como
una instancia adicional de participacion ciudadana;

II. Proponer los lineamientos generales de politica de
actuacion de la Procuraduria;

III. Fomentar la autonomia de la Procuraduria Social,
contribuyendo a que sus decisiones y recomendaciones
se encuentren legitimadas en la imparcialidad,
credibilidad y prestigio del organismo, derivados de su
autoridad moral;

IV. Aprobar el Reglamento Interno de la Procuraduria
Social;

V. Conocer el informe del Procurador respecto al
efercicio adminisirativo y presupuestal;

VI. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el
Procurador debe presentar a ln Asamblea Legislativa y
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Vil Solicitar al Procurador Social cualquier
informacion adicional sobre los asunfos que se
encuentren en tramite o haya resuelto la Procuraduria,
que merezcan a su juicio alguna revision por razones de
inconformidad.

Capitulo V
De la promocién y difusion

Articulo 21.- La Procuraduria Social promoverd
permanentemente la  participacicn v colaboracion
ciudadana, para el mejor cumplimiento de su labor, y
con ese propdsito podrd suscribir los instrumentos
legales de coordinacion ¥ colaboracicn
interinstitucional con las organizaciones civiles y
privadas que se consideren necesarias.

Articulo 22- La Procuraduria Social deberd promover la
mas amplia difusion de sus funciones y servicios entre
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los habitantes del Distrifo Federal asi como de sus
programas de accién social, a efecto de lograr acceso de
la ciudadania ante las instancias democrdticas de
gestoria y queja; de igual modo, deberd difundir sus
recomendaciones e informes periodicos.

TTTULO H. DE LOS PROCEDIMIENTOS
Capitulo [
Del procedimiento

Articulo 23.- Cualquier civdadano o un grupo de ellos
sin importar la forma en gue estén organizados podrin
presentar las quejas o inconformidades a que se refiere
la presente Ley. Las guejas o inconformidades podran
presentarse directamente en las oficinas centrales de la
Procuraduria Social o en las destinadas para tal efecto
en cada una de las delegaciones del Distrito Federal,

Articule 24.- Las quejas e inconformidades a que se
refiere la presente Ley deberdn ser recibidas por Ia
Procuraduria Social, sin exigir requisito alguno de
formalidad, sean por escrito o en forma verbal

Articulo  25.- La presentacion de una queja o
inconformidad ante la Procuraduria Social del Distrito
Federal, no interrumpira la prescripcion de las acciones
Jjudiciales o recursos administrativos previstos en la
legislacion aplicable, aunque se les hubiese dado tramite
en los términos de este Acuerdo.

Capitulo II.
Del procedimiento de oficio

Articulo 26.- De las investigaciones v estudios que
permanentemente  realizara  la  Procuraduria  ird
detectando los asuntos de interés social en que deberad
intervenir de oficio.

Articulo 27.- La Procuraduria elaborard un andlisis de
la situacion que guarda el asunto asi como un proyecto
de recomendacion.

Articulo 28.- El andlisis y el proyecto de recomendacion
se presentard al Consejo y este determinard la
procedencia de la recomendacicn.

Una vez aprobado el andlisis y la recomendacion se
hardn del inmediato conocimiento de las autoridades
correspondientes.

Capitulo HI
Del procedimiento a peticién de parte

Articulo 29.- El procedimiento se iniciard con el andlisis
de la queja o inconformidad a fin de decidir si es
admisible, y en el supuesto de que deba rechazarse, se
informard al interesado sobre las razomes para no

aceptarla v, en su caso, se le orientard sobre la via
procedente a la que pueda acudir.

Articulo 30.- No procederin ante la Procuraduria
Social del Distrito Federal las quejas o inconformidades
que se presenten en forma anonima, temeraria, de mala
Je o que versen sobre:

I.- Actos de cardcter electoral;
I1.- Actos relacionados con la seguridad del Estado;

{II- Asunios que se encuentren sujetos a trémite ante un
organo jurisdiccional;

IV.- Cuestiones concernientes a la relacion de trabajo
entre los servidores piblicos y ln administracion priblica
del Distrito Federal; y

V.- Actos de los que haya temido conocimiento el
ciudadano con una anterioridad mayor de seis meses a
la fecha de la presentacion de la queja.

Articulo 31.- Cuando un grupo de ciudadanos presente
quejas inconformidades que se refieran a la misma
materia y dependencia de la administracion publica del
Distrito Federal la Procuraduria Social podrd acumular
dichos asuntos.

Articulo 32.-En el curso de la investigacion la
Procuraduria podrd recibir nuevos elementos de
informacion proporcionados por el quejoso, y en caso de
haber cerrado un expediente, podrd reabrirlo con los
elementos aportados.

Articulo  33.- Los hechos motivo de la queja o
inconformidad podran acreditarse por cualguier medio
de prueba que permita la Ley, exceptudndose la
confesional o la testimonial a cargo de las autoridades 0
prestadores de servicio.

Cuando se trate de falta de respuesta a una peticion
Jormalmente presentada serd suficiente la copia
debidamente sellada del escrito por el que se hubiese
ejercitado ese derecho.

Articule 34.- Una vez presentada la queja o
inconformidad, la Procuraduria procederd a radicarla y
se solicitard a la autoridad o al prestador de servicio
publico correspondiente un informe por escrito sobre los
hechos motivo de la queja, el que deberd rendir dentro
del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion.

Las autoridades o prestadores de servicios, ademds de
manifestar si son ciertos o no los hechos aludidos por el
quejoso, podrin agregar las razones por las que no se
hava atendido la peticion o el servicio.
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Articulo 35.-SY la cqutoridad o el prestador de servicio
acredita la improcedencia o inexistencia de los hechos
que se le reclaman, se sobreseerd el asunto. se le
notificard al quejoso y se archivard el expediente.

Si la autoridad o el prestador de servicio manifiesta su
disposicion para cumplir con lo solicitado por el
quejoso, la Procuraduria Social verificaré que dicho
ofrecimiento se realice en el término indispensable y en
su oportunidad dard por concluido el asunto.

Articulo 36.-La Procuraduria Socigl podrd auxiliarse de
dictdmenes de peritos en la materia, as{ como realizar
las investigaciones que considere necesarias.

Articulo 37.-5t no se llega a una solucion dagil y
oportuna de la queja, la Procuraduria Social,
considerando las actuaciones realizadas, formulard un
dictamen de recomendaciones debidamente fundado y
motivado, notificando su contenido a la auitoridad o
prestador de servicios reclamado, exhortandole para
que en un plazo de diez dias habiles atienda sus
conclusiones.

Articulo  38.- Si la autoridad no atiende la
recomendacion de la Procuraduria social ésta podra
solicitar la intervencion del superior jerdrguico del
requerido para obtener el cumplimiento de la
recomendacion.

St a pesar de esto no se cumple con la recomendacion
emitida, el Procurador Soctal lo hard del conocrmiento
del Jefe del Distrito Federal.

Articule 39.- 57 el prestador de servicio no atiende la
recomendacion de la Procuraduria Socigl, ésta deberd
solicitar la inteyvencidn de la autoridad competente para
obtener el cumplimiento de las mismas y la aplicacion de
las sanciones previstas en la ley de la materia.

Capitulo IV
Del procedimiento en materia de conddominos

Articule 40.- Las controversias suscitadas entre
condominos con motivo de la interpretacion y aplicacion
de lu ley de la materia, de la escritura constitutiva y del
reglamento del condominio asi como de las demds
disposiciones  aplicables, serdn sometidas a la
Procuraduria Social en via conciliatoria y de arbitraje.

Articulo  41.- El administrador, el consejo de
administracion, el comité de vigilancia o cualquier
condomino podrd presentar su queja  ante la
procuraduria social, bien de manera verbal o por
escrito. QOfreciendo en el mismo acto todas las pruebas
que fundamenten su queja.

Articulo 42.- Una vez recibida ia queja, la Procuraduria
Social de inmediato deberd notificar al condémino o
conddminos que han dado motivo de queja, para que en
un plaze mdximo de 3 dias hdbiles responda, verbal o
por escrito, a la acusacion hecha en su contra y presente
las pruebas que sustente su version.

Articulo 43.- La Procuraduria Social con los elementos
de juicio de que disponga, buscard avenir los intereses
de las partes. Para ello sefialard dia y hora para la
celebracion de una audiencia conciliatoria.  Esta
audiencia deberd celebrarse dentro de los 5 dias hdbiles
posteriores a la notificacion que se haga a las partes.

Articulo 44.- En caso de que la parte acusada no se
presente a la audiencia de conciliacion, se la hard una
segunda notificacion para presentarse a la audiencia
conciliatoria, que deberd celebrarse en un plazo. no
mayor de 3 dias. Apercibiéndolo de que en caso de no
presentarse a la Procuraduria Social, ésta resolverd el
asunto de manera arbitral.

Articulo 45.- En la audiencia de conciliacion, el
profesional designado para la atencion del asunto
presentard a las partes un resumen de la queja y de la
contestacion a la misma, sefalando los elementos
comunes y los puntos de controversia, proponiéndoles de
Jorma imparcial opciones de soluciéon. De toda
audiencig se levantard el acia respectiva.

Articulo 46.- Si las partes llegan a un acuerdo se dard
por terminado el conflicto con arreglos a derecho. Los
convenios celebrados por las partes serdn aprobados
por la Procuraduria y producirdn todos los efectos
legales, como si tratara de una terminacicn con fuerza
definitiva.

Articulo 47.- En caso de no haber conciliacidn las
partes quedardn sujetas al arbitraje de la Procuraduria
Social.

Al termino de la audiencia conciliatoria en la cual las
partes no lleguen a un acuerdo, el profesional designado
para la atencién del asunto, notificard a las partes que
cuentan con un plazo de hasta 5 dias para presentar
otras pruebas. :

Articulo 48.- Una vez concluido el plazo anterior, la
Procuraduria Social convocard a las partes en un plazo
no mavor de tres dias hdbiles para darles a conocer su
resolucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en la gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Publiquese esta ley en el Diario Oficial de
la Federacion;

TERCERO.- Se abrogan en virtud de la promulgacion
de esta ley:

{. El acuerdo por el que se crea la Procuraduria Social
del Departamento del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 25 de enero de 1989

I1. El manual de organizacion de la Procuraduria Social
del Departamento del Distrito Federal, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacicn, el 17 de julio de 1989,

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

QUINTO.- Los procedimientos iniciados anfes de la
vigencia de la presente ley se seguirdm hasta su
conclusion definitiva de acuerdo con las disposiciones
que se abrogan.

SEXTO.- Los reglamentos de la presente ley, deberdn
expedirse dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en
que ésta entre en vigor, sancionados por el Consejo de
la Procuraduria Social.

Firma la Coorninadora de la Fraccion Parlamentaria de
Partido de la Revolucion Democratica: la Representante
Dolores Padierna Luna.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese la iniciativa presentada
para su analisis y dictamen a2 la Comisién de
Administracién Publica Local.

Para presentar una iniciativa de Ley de Educacién para el
Dustrito Federal, se concede ¢l uso de la palabra, al
Representante Ivan Garcia Solis, del Partido de la
Revolucién Democritica.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA SOLIS.-
Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes.

Desde el sigle pasado se perfild con Gomez Farias,
Baranda y Justo Sierra, la posibilidad de desarrollar un
sistema  educativo acorde con lus  necesidades
nacionales, y se generd un primer modelo educativo, que
entre otfros aspectos contemplo la ensefianza libre, la
creacion de instituciones de nivel medic superior y
superior y las normales.

Durante esta etapa se inicié la separacion de la iglesia y
las escuelas, se reconstituyo la Universidad Nacional
como centro promotor de la cultura, la ciencia y el
progreso. La formacion de los maestros se vinculd con
los congresos pedagogicos que apoyaban al trabajo
colegiado como elemento indispensable para orientar
toda reforma.

En 1921 se dio continuidad a una propuesta pedagogica
nacionalista e integradora, con la creacién de Ia
Secretaria de Educacion Publica.

Bajo el mando de Vasconcelos, In naciente Secretaria
impulsé a la nacion la creacion de escuelas, misiones
culturales y escuelas técnicas.

El federalismo se entendié como un sistema en el que
coexistian las acciones del gobierno central y la decision
democratica de las partes que conforman la Repuiblica v
por ello se les dio a estados y municipios la posibilidad
de influir y codeterminar el rumbo de la educacién.

Entre los afios 34 y 40 de este siglo, la educacion
popular registré un gran desarrollo v los maestros
Jjugaron, ademds, un relevante papel social.

Durante los afios 50 y 80 de este siglo también, aumento
la matricula y el nivel de escolarizacion. Sin embargo,
de consuno, se deteriord evidentemente la calidad en el
servicio educative y la consecuencia fue la reproduccion
de la desigualdad en el campo de la docencia.

La escuela se escindio de la sociedad y se consolido una
burocracia administrativa ajena a las tareas docentes,
que unida al corporativismo sindical derivé en una
operacion escolar centralizada e ineficiente.

En la perspectiva de atender v enfrentar la crisis de la
educacién v como parte del proceso de reforma del
estado, se debe, a nuestro juicio, hacer una revision
profunda desde el propio  articulo  Tercero
Constitucional, para recuperar el espiritu original que
animd las tareas educativas y afrontar los nuevos retos.

Tambien es necesario elaborar una nueva Ley Nacional
de Educacion que garantice un auténtico federalismo en
esta maferia.

En el Distrito Federal es indispensable promover la
descentralizacion educativa, hoy interferida por el
articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de
Educacion, que deja en manos de la Secretaria de
Educacion el control de las actividades educativas en
esta entidad, mientras no hayva un acuerdo con la
Direccion  Nacional Sindical. Es indispensable, por
supuesto, que la Asamblea de Representantes legisle en
esta materia.

Conviene decir que muchas entidades federativas han
asumido ya , con resultados varios, esa responsabilidad.
Baja California Sur, Baja California Norte, Campeche,
Colima, Coahuila, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Veracruz y Aguascalientes, son sdlo algunos de los
estados que cuentan con proyectos recientes v que han
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incorporado sus cuerpos legislativos al conjunto de la
legislacion nacional.

Como hemos dicho, la gran mayoria de los cuerpos
parlamentarios estatales estin legislando en materia
educativa, inscrita en ese espivitu de federalizacion
educativa, esta Asamblea de Representantes debe crear
en nuestra entidad federativa una rormatividad
adecuada que coadyuve al desarrollo de la educacion,
con el fin de ofrecer a la sociedad un marco juridico que
responda a los objetivos y las tareas de un desarrollo
soberano independiente. Ese es el sentido de nuestra
propuesta de ley.

Ademds, proponemos la creacion de una Secretaria de
Educacion, ya que en lg actualidad la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social del Departamento del Distrito
Federal existente, releva la funcion educativa a un plano
secundario.

Proponemos desarrollar una nueva conceptualizacion de
la capital de la Reputblica, como una ciudad educadora y
una ciudad del conocimiento. La ciudad constituye un
espacio en el que la sociedad se representa a si misma,
es la sintesis de relaciones sociales y su estructura estd
caracterizada por los rasgos especificos que le confiere
la comunidad gque convive y comparte en ellq.

La educacion es una prdctica social, un proceso de
crecimiento individual y colectivo que hace posible
transformar y transformarse. Por lanto, creemos que la
ciudad es el espacio natural para educarse y esto lo
reflejamos en nuestro proyecto de ley.

El proyecto que hoy presentamos, contiene en su Titulo
Primero, Disposiciones generales y los Fines que la
sustentan.

Este capitulo de Fines es novedoso e incluye las lineas
mds generales de desarrollo que en nuestro pais, en
nuestra cludad y en nuestro tiempo debe tener la
educacion.

El titulo Segundo habla De la distribucion de la funcion
educativa y De los integrantes del Sistema Educativo.
Aht se establecen cudles son las facultades y la
estructura que se hard cargo de la prestacion del
servicio educative, asi como de quienes son los
protagonistas de este quehacer.

El Capitulo HI, De la equidad en la educacidn enfatiza
la obligacidn de Ia autoridad de garantizar la igualdad
educativa que permita no sélo acceso a la educacion con
iguales  oportunidades. sino que garantice la
permanencia 'y el aprovechamiento de todos los
alumnos, independientemente de su origen y condiciones
sociales.

El Capitulo V, De los Educadores, plantea la
revalorizacion de la funcion social del maestro en el
proceso enseflanza-aprendizaje, ya que es el promotor,
coordinador y agente directo de este cambio.

Por eso, establece la asignacion de recursos para
apoyar la labor docente, ya que no hay posibilidad de
incrementar la calidad del servicio, si no se incrementa
paralelamente la calidad de vida del principal factor
educativo, que es el educador.

En el Capitulo V1, se introduce la concepcion de Zona
Educativa, ésta tiene come objetivo integrar la
educacion basica en lo gue se refiere a espacios
geogrdficos que permitan la organicidad plena de los
diferentes niveles que lo conforman, preescolar,
primaria, secundaria y especial.

Por ende, la continuidad del proceso educativo,
eliminando los tropiezos que significan los trdmites
burocrdticos de acceso al nivel inmediato superior.

El Capitulo VIII, De los Consejos de la Educacion es
fundamental. Aqui se recupera el espivitu transformador
de la concepcion de direccion colectiva en la educacion.

Planteamos una rved de consejos, desde el centro del
trabajo, hasta un consejo estatal, un consejo de la
educacion en el Distrito Federal, sus funciones, como un
grgano comsultive cuya opinion y propuesias sean
consideradas en cualquier proceso legislativo de
aprobacion de presupuestos y tomas de decisiones del
Efecutivo, con respecto a la temdtica educativa.

Este Consejo de la Educacién tendrd capacidad de
Jormar comisiones conformadas por especialistas en los
diferentes temas, con el objeto de realizar un proceso de
retroalimentacion desde la escuela y hacer frente a las
diferentes tareas que implica el proceso ensefianza-
aprendizaje.

También busca nuestra ley, a través de los consejos,
incorporar a los padres de familia en el proceso
educativo, ya que es fundamental su involucramiento en
estas fareas.

Hay un capiiulo en que se habla de los derechos de los
alumnos y pensamos que eso es importante para una
educacion efectivamente democrdtica.

En atencion a lo anteriormente expuesto y con
Jundamento en lo que establece la letra L del Inciso
C, Fraccion V de la Base Primera del Articulo 122 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 42, Fraccién IX, 44, 45, 46, Fraccion I del”
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; los articulos
17, Fraccion [V: 70, Fraccion 1y 71 de la Ley Orgénica
¥ 10, Fraccion [ del Reglamento para el Gobierno
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Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, sometemos a la
consideracicn de esta Asambleq lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea lo Ley de Educacion d el
Distrito Federal.

Dejo en la secretaria el texto, para su debido trgmite.
Gracias.

INICIATIV4A CON PROYECTCQ DE DECRETO QUE
CREA LA LEY DE EDUCACION PARA EL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO

FUNCION EDUCATIVA
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta ley y los
reglamentos que de ella emanen, son de orden publico y
de interés social, y tienen por objeto regpular la
educacion que se imparta en el Distrito Federal.

Las funciones y atribuciones en materia educativa de las
universidades y demds instituciones de educacion
superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, se regulard por las leves que rigen a dichas
instituciones.

ARTICULO 2. La educacion es un servicio piblico de
interés social en todos los tipos v modalidades, sin
distincion de quien la imparta.

ARTICULO 3. Todos los habitantes del Distrito Federal
tendran las mismas oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos que preste el
gobierno del Distrito Federal. Corresponde al gobierno
del Distrito Federal garantizar este derecho sin mds
limitaciones que la satisfaccion de los requerimientos
establecidos por las  disposiciones legales y
reglamentarias respectivas.

ARTICULO 4. La educacién que se imparta en el
Distrito Federal por la Secretaria de Educacion del
gobierno del Distrito Federal se ajustard a lo prescrito
para dicha materia por el contenido de los articulo 30.,
fraccion Iy 123 de la Constitucidn Politica de los

Estados  Unidos  Mexicanos, considerando las
necesidades educativas de la poblacion del Distrito
Federal, asi como las caracteristicas particulares de los
grupos sociales que la integran, y se encauzard hacia el
logro del desarrollo integral del ser humano, mediante
la adquisicion de conocimientos, destrezas, valores y

actitudes que propicien su formacion, I amplien su
vision del mundo y permitan su integracion a la
sociedad.

El criterio que orientard a la educacion que se imparte
en el Distrito Federal, serd de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 8o. de la Ley (General de
Educacion.

ARTICULO 5. La educacion que imparta el gobierno
del D. F. preescolar, primatia, secundaria, especial, la
de formacion de docentes y de cualguier otro grado serd
laica, y por lo tanto, se mantendrd’ por completo ajena a
cualguier doctrina religiosa.

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que realicen actividades
educativas, no intervendrdn con ideas religiosas en
Jorma alguna, dentro de los planteles donde se imparta
esa educacicn, asi como la que se oriente a la formacidn
inicial y continuada de los trabajadores docentes y Ia de
cualquier grado destinada a obreros, campesines o
indigenas.

ARTICULO 6. La educacion que imparta la Secretaria
de Educacion del gobierno del D. F. serd gratuita en
todos sus niveles y modalidades. Las donaciones
destinadas a la educacion no se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo.

ARTICULO 7. Corresponde al gobierno del D. F., por
conducto de su Secretaria de FEducacién y sus
organismos descentralizados: organizar, regular y
coordinar los servicios educativos en la entidad.

ARTICULO 8. Es obligacion de los habitantes del
Distrito Federal hacer que sus hijos o pupilos menores
de edad cursen la educacion preeescolar, primaria y
secundaria. Es deber concurrente del gobierno del
Distrito  Federal y de los padres proveerlos de
condiciones de gsistencia, estudio y permanencia en el
Sistema Educativo.

ARTICULO 9. La supervision y vigilancia del
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la presente ley y de las demds disposiciones relativas
a la educacion, corresponden al jefe del gobierno del D.
F. por conducto de la Secretaria de Educacion en
coordinacion con la federacion, las delegaciones y los
Consejos de la Educacion en sus respectivos ambitos de
competencia.

ARTICULO 10.  Son autoridades en materia de
educacion en el Distrito Federal, el jefe de gobierno a
través de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Educacién Publica y los responsables de las
delegaciones en sus respectivos ambitos de competencia,
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asi como los Consejos de la Educacion en las
delegacionales y el Distrito Federal

cAPITULO IT
FINES DE LA EDUCACION

ARTICULO 11.- La educacion que se imparta en el
Distrito Federal, por el gobierno, sus t organos
descentralizados, y los particulares que hayan obtenido
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley General de
Educacion tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo pdrrafo en el mencionado Articulo 30
constitucional y en el 70 de la ley veglamentaria, los
Siguientes:

1. Impulsar una educacion permanente, a lo largo de
toda la vida, que se base en cuatro pilares:
aprender a conocer, que significa aprender a
aprender; aprender a hacer, con el objetivo de
adguirir la capacidad de enfrentar un sinnumero de
Situaciones; aprender a vivir juntos, desarrollando
la capacidad de comprender a los otros y vivir el
verdadero pluralismo; y aprender a ser, para que la
personalidad individual florezea y se este en
condiciones de obrar con autonomia y
responsabilidad personal.

1. Favorecer una educacion cuya perspectiva tome
conto objeto de fransformacion y forialecimienio la
estructura productiva que sostiene a la mayoria de
los mexicanos, a fin de generar bases de desarrollo
para el futuro y que responda a las necesidades de
bienestar de todos los mexicanos.

1. Promover una educacion gue conciba a la ciudad
de México como un agente educador, un recurso v
un objetv de aprendizaje de conocimientos, Una
educacion en la que la ciudad capital sirva para
aprender en la ciudad, para aprender de la ciudad y
para aprender la ciudad por ser un medio, un
entorno vivificador y motivador de situaciones de
aprendizaje.

IV. Auspiciar una educacion que devuelva a la
sociedad la conduccion de su propio proceso
educativo ¢ través de la supresion de las relaciones
autoritarias que perviven en las actividades
docentes y la construccion de nuevas relaciones
democrdticas.

V. Ensefiar al hombre a vivir mejor mediante el
conocimiento, la experimentacion y la formacion de
una cultura individual que contribuya a su
desarrollo en tanto productor y cindadano

comprometide  con la  participacion, la
responsabilidad y la solidaridad.

V1. Formar al educando para el andglists critico,
cientifico y objetivo de la realidad, como base para
la busqueda de soluciones a los problemas locales,
nacionales y universales.

VIL. Crear y fortalecer una conciencia de identidad
nacional, estatal y regional, asi como fomentar la
practica de la democracia entendida como la
conformacion de una estructura juridica v un
régimen politico basados en el respeto irrestricto a
la soberania popular v a la libertad de sufragio; la
plena vigencia de las garantias individuales, las
prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos, las
responsabilidades de los servidores publicos, la
division de Poderes y el pacto federal,

VIIL. Fomentar en el educando una conciencia de
respeto a los derechos fundamentales de las
personas, de la sociedad, y de los pueblos.

IX. Procurar la erradicacion de las desigualdades
sociales, y contribuir a la construccion, formacién y
desarrollo de una sociedad con mejores condiciones
de vida.

X. Encauzar ¢l desarrollo y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia considerando los requerimientos
sociales.

XI. Fomentar y apoyar la investigacion cientifica y
tecroldgica en todos los niveles para convertir a la
de México en una ciudad del conocimiento capaz de
generar proyectos de desarrollo productivo.

XI1. Fomentar en el educando el respeto al medio
ambiente; la conciencia de un  mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y de la
preservacion del equilibrio ecolégico para generar
un desarrollo sustentable de la sociedad.

XIII. Contribuir al desarrollo integral del ser humano
mediante la prdctica del deporte y la adecuada
utifizacion del tiempo libre.

XIV. Impulsar la creacidn artistica y propiciar la
adguisicion, el enriquecimiento y la difusién de los
bienes y valoves de la cultura universal.

XV. Estimular al educando para su participacion en
actividades culturales, econdmicas, sociales y
politicas.

XVI. Fomentar en los educandos una actitud de
respeto ante las diferencias religiosas y de sexo.
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XVI. Desarrollar en los educandos una actitud de
tolerancia en relacion con las preferencias politicas,
ideologicas y sexuales.

XVIIL. Desarrollar en los educandos un espiritu de
comprension y respeto a otras culturas.

XIX. Fomentar la educacion para una sexualidad
responsable que vaya encaminada a la preservacion
de la salud fisica y mental de los educandos.

XX. Fomentar el respeto a los derechos de la mujer y
propiciar su pleno desarrollo e igualdad dentro de
la sociedad.

XXI. Fomentar el respeto a los derechos del nifio, del
anciano y del discapacitado.

XX_II. Proteger, preservar y fortalecer las lenguas y
las manifestaciones culturales y artisticas de las
comunidades indigenas que habitan en el Distrito
Federal.

XXIII. Crear escuelas, bilingiies en la lengua
materna y el espafiol, para la atencion de las
diversas etnias que habitan en el Distrito Federal.

XXIV. Conservar y proteger el patrimonio cultural
del Distrito Federal v nacional como un bien de
toda la nacion.

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO |

DE LA DISTRIBUCION DE L4 FUNCION
EDUCATIVA

ARTICULO 12. Corresponde al 'efe de gobierno del
Distrito Federal, por conducto de su Secretarin de
Educacion y tomando en cuenta las orientaciones
prescritas por los Consejos de la Educacion zonales,
delegacionales, y del Distrito Federal, realizar las
actividades educativas que le competen, conforme a lo
sefialado por la Ley General de Educacion, por esta ley
y sus reglamentos y al contenido de los planes y
programas en materia educativa, establecidos en nivel
nacional y local.

ARTICULO 13.. El jefe de gobierno del Distrito Federal,
por conducto de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, tendrd las siguientes atribuciones:

I Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los
servicios educativos y cientificos, de acuerdo con las
necesidades del Distrito Federal.

Ii.-  Llevar a cabo las investigaciones v diagndsticos
que permitan la adecuada la planificacion de los
Servicios.

Il Aprobar y aplicar los planes y programas de
estudio para la educacion primaria, secundaria, normal
v los de formacion de los maestros de educacion bdsica
en lo correspondiente a lo local, asi como los
procedimienfos de evaluacién, elaborados por los
Consejos de la Educacion zonales, delegacionales y
estatal, en términos del articulo 48 de la Ley General de
Educacidn.

v Elaborar, conjuntamente con el Consejo de la
Educacion en el Distrito Federal, el presupuesto
general del ramo educativo en la entidad.

V. Establecer los organcs y unidades administrativas
necesarios para la adecuada . prestacion de los servicios
educativos de los diferentes niveles y modalidades.

Vi. Propiciar el desarrollo de la investigacion cientifica,
social y tecnoldgica en la ensidad.

VII. Desarrollar proyecitos alternatives para mejorar la
calidad de la educacicn.

VIII. Promover la educacion fisica para el desarrollo
armonico y conservacion de la salud de los educandos y
la poblacion en general.

IX. Fortalecer y desarrollar la infraestructura de los
servicios educativos a traves de la construccion,
rehabilitacion y equipamiento de espacios educativos.

X. Celebrar y ejecutar los convenivs que en materia
educativa realice la entidad con el gobierno federal, con
otras entidades federativas, con los particulares y con
las delegaciones.

XI Establecer y coordinar los programas ie educacion
para adultes, alfabetizacidn, educacion indigena y
educacion especial, en coordinacion con el gobierno
Sfederal y las delegaciones.

XV. Promover, tomando en cuenta las recomendaciones
de la comision de Bibliotecas del Consejo de la
Educacion en el Distrito Federal, y en concurrencia con
la Direccicn General de Bibliotecas de la SEP, la
creacion de bibliotecas publicas delegacionales, zonales
y escolares;, incrementar el acervo y dar el
mantenimiento adecuado a las instalaciones de las
bibliotecas ya existentes

XVI. Fomentar el establecimiento casas de cultura,
museos, hemerotecas, Vvideofecas, v otros Servicios
andlogos.

XVII. Crear programas locales en materia de salud y
proteccion del medio ambiente, en coordinacion con los
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organismos competentes del gobierno federal y las
delegaciones, asi como con organizaciones sociales y no
gubernamentales.

XVII. Conceder la autorizacion y reconocimiento de
validez oficial y, en su caso, revalidar los estudios,
diplomas, grados o titulos equivalentes a la ensefanza
que se imparta en el Distrito Federal, asi como expedir
constancias y certificados de estudio, oforgar diplomas,
titulos y grados académicos en los términos de la ley de
fa materia

XIX. Promover y vigilar lo realizacion de los actos
civicos escolares y, en general, de fodos aquéllos que
impulsen la identidad nacional y la solidaridad
internacional de los educandos.

XiIX. Las demds que establezcan otras disposiciones
legales y reglamentarias.

ARTICULO 14.  Asimismo, son Atribuciones de la
Secretaria de FEducacion del gobierno del Distrito
Federal.

I Vigilar el cumplimiento y la aplicacion del articulo
30. constitucional, asi como la Ley General de
Educacion vy la legislacion reglamentaria en lo
conducente.

II. Coordinar, fomentar y dirigir las actividades
educativas que se realicen en el Distrito Federal,
tomando en cuenta la opinién de los Consejos de la
Educacion zonales, delegacionales y del Distrito
Federal.

1. Establecer y promover programas y cursos para la
Jormacion continuada del personal docente y no docente
bajo la operacidn y supervision del Centro de
Actualizacion del Magisterio en el Distrito Federal
dependiente de la Direccion de Educacién Normal y
Actualizacion del Magisterio.

v Producir  materiales educativos, auxiliares
diddcticos y editar libros.

V. Prestar los servicios bibliotecarios a través de las
bibliotecas publicas con el fin de apoyar la creacién de
una cultura de investigacidn cientifica, tecnologica y
humanistica.

VI. Lievar el registro y control de los profesionales que
eferzan en el Distrito Federal.

VII. Determinar y aplicar los horarios y el calendario de
acuerdo a las necesidades regionales, tipo v grado de
educacion y de las circunstancias de los educandos.

VIl Ctorgar, negar o revocar autorizaciones a los
particulares  para impartir  educacion primaria;
Secundaria; normal, capacitacion, nivelacion,

actualizacion vy superacion del magisterio; y la de
cualquier otro tipo o grade destinada a obreros,
campesinos e indigenas.

IX . Otorgar, negar o revocar, apoyados en el dictamen
que al respecio emita la comision de Contenidos
Educativos del Consejo de la Educacion del Distrito
Federal, la validez oficial a los estudios distintos a los
especificados en la fraccion anterior que impartan los
particulares.

X. Vigilar que la educacion que impartan los
particulares se sujete a las disposiciones de esta Ley.

X1 Realizar camparias que tlendan a elevar los niveles
culturales, sociales y econdmicos de la poblacion,
especialmente de las zonas marginadas.

XIT. Apoyar los programas que disefien los Consejos
Escolares de la Educacion para fomentar, difundir y
desarrollar a la México como una ciudad educadora.

XII. Convocar a los Congresos Educativos.

XIV. Represeniar al gobierno del Distrito Federal ante
toda clase de organismos educativos.

XV,  Instalar los Consejos de la Educacion
delegacionales y del Distrito Federal

XVI. Administrar los recursos destinados a la educacion
en el Distrito Federal.

XVII. Las demds que con tal cardcter establecen esta
Ley vy las demds disposiciones legales.

ARTICULO 15. Con el objeto de promover la lectura de
los educandos, los educadores y de toda la poblacion
del Distrito Federal la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal, a través de su Direccion de Bibliotecas,
vigilard que las bibliotecas delegacionales, zonales y
escolares:

I. Cuenten con un acervo bdsico de libros, revistas,
materiales audiovisuales o cualquier ofro material
documental, independientemente de aquellos que
obedezcan a necesidades especificas de informacion de
las comunidades en donde se encuentren ubicadas.

Ii. Dispongan de un presupuesto anual para la compra
de material bibliogrdfico, mobiliario y equipo para
mejorar los servicios que prestan.

HI. Sean administradas por personal de carrera de
acuerdo a lo que establece la Ley General de
Profesiones y que cuente con formacion pedagdgica
para auxilier a los educandos en sus consultas
bibliogrdficas.

1V. Promuevan la formacion de consejos en cad-a
biblioteca integrados por el director de la biblioteca y
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un Consejo elegido por Jos usuarios de la misma. Dicho
Consejo deberd reunirse al menos dos veces al afio con
el objeto de analizar los avances, las carvencias y las
perspectivas de crecimiento de la biblioteca;, sus
acuerdos deberdn ser transmitidos a la Direccicn de
Bibliotecas de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal.

CAPITULO IT
DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO [6. Para efectos de esta ley, el Sistema
Educarivo del Distrito Federal esta constituido por la
educacidn que en todo los tipos y modalidades
promueven y sostienen las instituciones federales y
estatales, sus organismos descentralizados y los
particulares que hayan obtenido la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios con base en
las disposiciones contenidas en el articulo 3o. de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en In
Ley General de Educacion.

ARTICULO 17. EI Sistema Educativo del Distrito
Federal se constituye por:

I La Secretaria de Educacidn,  organismos
descentralizados v desconcentrados del gobierno del
Distrito  Federal, y particWlares con auiorvizacion y
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Il Autoridades educativas

Hi. Consejos de la Educacion escolares, zonales,
delegacionales y del Distrito Federal

IV. Educandos

V. Educadores y personal de apoyo y asistencia a la
educacion

VI Padres de familia

ARTICULO 18. Para ejercer la docencia y las tareas de
apoyo a la educacidn dentro del Sistema Educativo del
Distrito  Federal, el personal debera satisfacer los
requisitos  establecidos por la  reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO 19. La Secretaria de Educacion del Distrito
Federal establecerd las estrategias y procesos
necesarios para que los profesores no titulados que se
encuentren en servicio activo obtengan el titulo de
profesor normalista o de licenciatura en la educacion a
través de los sistemas escolarizado o abierto que para
tal fin disefie la Direccidn General de Educacién Normal
y actualizacion del Magisterio con apoyo del Centro de
Actualizacion del Magisterio en el Distrito Federal

ARTICULO 20. La Secretaria de Educacion del
gobierno del Distrito Federal, por conducto del
organismo local correspondiente y en coordinacion con
las instituciones formadoras de maestros, ofrecerd
cursos y seminarios de formacion inicial y continuada
que abarquen a todo el personal docente y de apoyo
acadeémico.

ARTICULO 21.  El Sistema Educativo del Distrito
Federal para la formacion inicial y continuada de
docentes, persoral técnico y directivo se conforma por:

L Las instituciones oficiales y particulares dedicadas a
la formacion, capacitacion y actualizacion de docentes.

Il Las instituciones oficiales y particulares autorizadas
por la Secretaria de Educacion del gobierno del Distrito
Federal, que ofrecen estudios de posgrado pedagdgico y
de administracion educativa.

HI. Las instituciones de educacion superior dedicadas a
la actualizacion y capacitacion profesional.

V. Las demas instituciones de educacion superior e
investigacion cientifica que suscriban convenios al
respecto.

ARTICULO 22. El sistema local para la formacion
inicial y continuada de docentes, personal técnico y
directivo se coordinard con las estructuras existentes en
la Direccion de Educacién Normal v Actualizacion del
Muagisterio.

Ademds, este sistema establecerd los mecanismos para
propiciar el accese y permanencia: de los destinatarios
de los servicios educativos a su cargo, atendiendo a las
necesidades de la capital, conforme a los reglamentos
respectivos.

CAPITULO IIT
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

ARTICULO 23, La Secretaria de Educacion del
gobierno del Distrito Federal y sus organismos
descentralizados  tomarén  medidas  tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, preferentemente, a los
grupos y zonas con mayor rezago educativo o que
enfrenten  condiciones econdmicas y sociales de
marginacion. ‘

ARTICULO 24. Para alcanzar la cobertura total del
Sistema Educativo, se ampliaran los servicios educativos
en todos sus tipos, niveles y modalidades; con tal fin se



28 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL  NUM. 15

28 DE ABRIL DE 1997

desarrollardn los siguientes programas, proyectos v
acciones:

I Establecer los centros educativos de todos los tipos y
niveles necesarios para escolarizar a la poblacion en
edad correspondiente. Dotar a éstos con los anexos,
personal y equipo adecuados para atender alumnos con
necesidades especiales.

I Establecer sistemas efectivos de educacion abierta y
supervisar la calidad del servicio.

HI. Dar mantenimiento permanente a los edificios
escolares, sus anexos y al equipo educativo.

IV. Satisfacer la demanda de personal docente, técnico,
especializado y de apoyo a la educacion, necesario para
atender a todos los educandos en forma dptima,

V. Realizar campanas permanentes de alfabetizacion.

VI. Establecer sistemas de educacion para hablantes de
lenguas indigenas que habitan en la ciudad de México.

VIll.  Las demds que permitan ampliar la calidad y la
cobertura de los servicios educativos.

ARTICULO 25. Para lograr la igualdad de acceso, la
permanencia 'y los resultados satisfactorios en la
educacion, se desarrollardn los siguientes programas,
proyectos y acciones:

. Establecer, a través de la zona educativa, mecanismos
de inscripcion que respondan a las necesidades de la
comunidad y factliten la incorporacién de los jévenes al
Sistema Educativo.

II. Proporcionar materiales educativos individuales y
colectivos para los alumnos de educacion preescolar y
basica.

Ill. Proporcionar apoyos econdmicos y asistenciales,
tales como desayunos v transporte escolares, becas y
despensas alimenticias para alumnos que pertenezcan a
Sfamilias de escasos recursos econdmices.

IV. Crear centros de desarrallo infantil, centros de
integracion social, internados, albergues escolares e
infantiles y demds planteles que den apoyo continuo y
creciente al aprendizaje y el aprovechamiento de los
alumnos.

V. Establecer centros de desarrollo social y ocupacional
acordes a las necesidades de zona urbana en donde se
establezcan.

VI. Establecer centros culturales y recreativos en las
zonas que lo requieran.

VII. Proporcionar a cada plantel educative los servicios
ptblicos indispensables.

VIil. Crear centros educativos y de apoyo para los
nifios de v en la calle.

ARTICULO 26. Para conseguir eficiencia y alta
calidad en la educacion, ademds de cumplir con lo
sefialado en los articulos anteriores, se deberd:

I Establecer programas de capacitacion y formacion
inicial y continuada de los docentes.

I Promover la investigacion educativa,

IHI Revisar permanentemente los planes, programas y
contenidos de estudio, tanto de la educacion basica
como de la que se imparte en los centros formadores de
maestros, para adecuarlos al desarrollo
socioecondmico, politico y cultural de la ciudad capital.

IV. Fortalecer y crear posgrados y especialidades en
educacion normal para apoyar la formacién continuada
de los docentes.

V. Atender integralmente el proceso educativo,
apoyando a las instituciones del Sistema Educativo con
personal multidisciplinario.

Vi Proveer a las escuelas de equipo y materiales
educativos adecuados a los avances de la ciencia y la
tecnologia.

VII. Promover la edicior de obras representativas de la
cultura capitalina, nacioral y universal, asi como de
valor educative para los educandos y los docentes.

Vill. Simplificar los procedimientos administrativos en
la prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 27. El Jefe del gobierno del Distrito
Federal, conforme a las recomendaciones del Consejo
de la Educacion en el Distrito Federal, propondrd un
presupuesto suficiente para la prestacion del servicio
educativo, para ser aprobado por la Asamblea de
Representantes.

El gobierno del Distrito Federal gestionard la remision
oportuna Y suficiente de recursos federales para esta
entidad federativa.

ARTICULO 28. Los recursos econdmicos destinados a
la educacion serdn intransferibles, se ejercerd en su
totalidad y se entregarin oportunamente para la
eduzacion de los programas y proyectos establecidos en
el plan educativo de la entidad,

ARTICULO 29. El gobierno del Distrito Federal
asignard los recursos a la Secretaria de Educacidn
dependiente de €I, asi como a cada uno de los
organismos publicos descentralizados ¥
desconcentrados, encargados de impartir educacion
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publica, quienes seran responsables de su correcta
administracion.

ARTICULO 30. La verificacién de la aplicacion de los
recursos economicos destinados a educacion estard a
cargo de los poderes ejecutive y legislativo en su
respectivo dmbito de competencia, asi como de los
Consejos de la Educacidn. Los responsables de la
administracion  estdn  obligados,  asimismo, a
proporcionar la informacion que se les solicite.

ARTICULO 31. La distraccion, desviacién, dispendio,
regligencia e incorrecta aplicacion de los recursos
econcmicos destinados a educacion serdan motivo de las
sanciones previstas en las leyves penales y civiles y de
responsabilidad administrativa aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

ARTICULO 32. Los planes, programas y contenidos de
estudio de los tipos, niveles v modalidudes del Sistema
Educative se fundamentaran en los principios de
libertad, justicia, democracia, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, didlogo y participacion entre
educandos, educadores, autoridades, padres de familia e
instituciones sociales.

ARTICULO 33,
considerar:

Los planes de estudio deberdn

1. Los propdsitos de formacion general de cada uno de
los tipos, niveles o modalidades educativos, los que
deben atender las necesidades de desarrollo personal y
social de los educandos, v los requerimientos del
desarrollo econémico, social, politico y cultural de las
diferentes comunidades Y culturas que conforman el
dmbito urbano en el Distrito Federal

If. Contenidos bdsicos y significativos que podran
organizarse por asignaturas u otras formas de
organizacion curricular.

I Las secuencias, articulacion y coherencia entre la
organizacion curricular 'y enfre los niveles que
constituyen los tipos educativos.

IV. Los recursos educatives para cumpliv con los
principios y las finalidades educativos sefialados en la
presente ley y propdsitos de los planes de estudio.

V. Las propuestas -y estrategias didactico-metodologicas
adecuadas a la naturaleza de los educandos, de los
propdsitos y contenidos de los programas.

43 La interrelacion de la educacion formal, la no
formal y la informal para generar actividades que
posibiliten al educando aprender de la ciudad, en la
ciudad, y la ciudad er si misma.

VII. El proceso de evaluacion para conocer los
resultados de la aplicacion de los planes de estudio.

ARTICULO 34. La evaluacién de los educandos tendrd
por objeto conocer en forma individual y/o grupal la
Jormacion integral de estos, asi como el logro de los
propositos de los planes y programas de estudio, por lo
que docentes v educandos aplicardn procedimientos e
instrumentos para una valorizacion objetiva, continua y
sistemdtica que permita la retroalimentacién del proceso
educativo.

Las instituciones educativas daran a conocer los
resultados de la evaluacion a los educandos, padres de
Sfamilia y tutores.

ARTICULO 35. Para favorecer el desarrollo del
proceso educativo en las escuelas:

1. Se integrardn los grupos con un numero de alumnos
que permita el dptimo aprovechamiento escolar en cada
tipo, nivel y modalidad educativos, atendiendo a las
recomendaciones internacionales.

I Se dard preferencia al trabajo académico del
docente, asignando el wabajo administrative a personal
especializado.

1. Los docentes deberdn cumplir con los planes y
programas de estudio de acuerdo con el calendario
escolar y brindar una atencién que permita el mayor
aprovechamiento de los alumnos, y desarrollar las
actividades del calendario civico escolar, fomentando
los fines y propdsitos educativos establecidos en esta ley.

1V. Para atender a los alumnos de bajo rendimiento se
establecerdn programas en horarios extraclase Y con
personal remunerado.

V. Es corresponsabilidad de las autoridades educativas
v de los docentes entregar la documentacion que
acredite la evaluacién final de los educandos.

CAPITULO V
DE LOS EDUCADORES

ARTICULO 36. El maestro es el agente principal de la
educacion y sujeto destacado del cambio social. Es el
promotor y coordinador dei proceso de ensefianza-
aprendizaje. Por tanio, se le proporcionardn los medios

* que le permitan realizar eficazmente su labor y que

contribuyan a su constante mejoramiento y superacion
profesional.

Para el desemperio eficiente de su labor educativa
tendrd libertad para adecuar los programas de estudio
vigentes y para seleccionar los métodos pedagégicos ¥
los recursos diddcticos que considere adecuados.
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El gobierno del Distrito Federal otorgard un salario
profesional a los docentes de los planteles adscritos al
sistema de educacion piblica para que tengan un nivel
de vida decoroso para ellos y para su familia, cuenten
con una vivienda digna y dispongan del tiempo
necesario para la preparacion de las clases que
impartan y para su superacion profesional.

Las autoridades educativas establecerdn mecanismos
que propicien la permanencia de los profesores frente a
grupo con la posibilidad de que éstos obtengan mejores
condiciones y mayor reconocimienio social.  Los
docentes que participan en el Sistema Educativo como
interinos tienen derecho a la obtencidn de un salario
profesional, v a ser basificados conforme a las
disposiciones vigentes.

Asimismo se otorgard, conforme a los reglamentos
respectivos, distinciones y estimulos a los educadores
que se destaguen en el ejercicio de su profesion y, en
general, el gobierno del Distrito Federal promoverd el
mayor aprecio social a la labor desempefiada por el
maestro.

ARTICULO 37. Los educadores que atiendan a la
poblacién mayor de 15 afios analfabeta y monolingiie; lu
menor de 15 afos que se ausenfa o deseria de la
escuela; v/o la poblacion en general sin primaria
completa, tendrdan derecho al salario profesional
correspondiente.

CAPITULO VI
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

ARTICULO 38. Parq impulsar la conversion de la
ciudad de Meéxico en una ciudad educadora que
armonice los dmbitos de la educacion formal la no
formal y la informal, los Consejos Escolares de la
Educacion, con apoyo del jefe de gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Educacion, deben;

1. Entrelazar los planes y programas de estudio con
actividades educativas versdtiles e intercambiables de
las que emerjan diversas experiencias Normativas en la
civdad, para la ciudad, por la ciudad y desde la ciudad.

II. Generar una accion integral y permanente a través de
las escuelas, museos y bibliotecas, para que los
educandos conozean los diversos recursos que la ciudad
ofrece.

L. Impulsar la formacion estética, utilizando la
infraestructura arquitectonica de la ciudad; v las
exposiciones, muestras y espectdculos que se presenten
en la ciudad,

1V, Brindar espacios publicos para la wuiilizacicn
creativa del tiempo de estudio y del tiempo libre en

parques, plazas, espacios propicios para las actividades
deportivas.

V. Contribuir a la circulacion del conocimiento y
desarrollo del aprendizaje llevando la educacion a la
vida cotidiana Y la vida cotidiana a la educacion.

VI Desarrollar a la comunidad escolar Y no escolar
como espacios preferentes de convivencia.

ARTICULO 39. Para las personas con caracteristicas
especiales que no puedan ser atendidas por el Sistema
Educativo formal como:

1. Habitantes de dreas periféricas del Distrito Federal
I Niflos y jovenes migrantes

III Nifios y jovenes que han desertado de la educacion
basica

1V. Adultos que no han tenido oportunidades de acceso
a la educacion bdsica

V. Adultos que han desertado de la educacion bdsica
VI. Grupos étnicos

Vil. Nifios y jovenes con requerimientos de educacion
especial

La Secretaria de Educacion del gobierno del Distrito
Federal fortalecerd las escuelas y acrecentard las
escuelas especiales y establecerd nuevas modalidades de
apoyo compensatorio que permitan diversificar las
ofertas educativas para atender sus necesidades y
requerimientos.

ARTICULO 40. Las autoridades educativas, en sus
respectivas competencias, revisaran permanentemente
las disposiciones, los trdmites v procedimientos, con
objeto de simplificarlos, para reducir las cargas
administrativas de los profesores, y permitir que éstos
dediquen ia mayor parte de su tiempo y esfuerzo a la
conduccion del proceso de ensefianza aprendizaje.

La supervision dard preferencia al desempefio técnico y
diddctico respecto de los aspectos administratives.

ARTICULO 41. La supervision en materia educativa a
cargo de los organismos verificard el cumplimiento de
los planes y programas oficiales de estudio respectivos,
verificara, el cumplimiento de los planes y programas
oficiales de estudios, vigilard que se realice
adecuadamente la labor docente v, en lo general
observara las disposiciones legales de la materia.
Promovera y establecerd programas de innovacion,
.investigacion, preventivos y compensatorios, orientados
a mejorar la calidad de la educacion y a erradicar las
desigualdades sociales.
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ARTICULO 42 - Los orfanatorios, albergues, hospicios,
casas-hogar u otras instituciones y organismos no
gubernamentales que proporcionen asistencia social y
educativa a mifios abandonados, desamparados, de la
calle y en la calle, serdn apovados, supervisados v
asesorados por la Secretaria de Educacion del gobierno
del Distrito Federal

CAPITULO ViI
SECCION PRIMERA

TIPOS, NIVELES Y MODALIDADES DE LA
EDUCACION

ARTICULO 43. EI Sistema Educativo del Distrito
Federal brindard servicios educativos para la poblacion
en todos sus tipos, niveles y modalidades.

I El tipo basico comprende la educacion inmicial,
preescolar, primaria y secundaria. La educacion inicial
tiene como proposito favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitive y social de los menores de cuatre afios de
edad. La educacion preescolar busca propiciar el
desarrollo cognoscitivo, afective, social psicomotor;
estimular la formacion de habitos v destrezas en los
nifios de mds de cuatro afios de edad, constituye un
antecedente para acceder a la educacion primaria, y es
una obligacion de la auforidad educativa ofrecerla.

La educacion primaria y la secundaria tiene como
proposito  proporcionar a los  educandos  los
conocimientos esenciales del mundo natural y social, asi
como formar en ellos una conciencia historica y una
actitud civica orientada por valores democrdticos, se
propone introducirlos en el estudio de las ciencias a
través de su participacion directa en el proceso de
aprendizaje. Tiene tambien como cometido desarrollar
sus capacidades artisticas y fisicas y dotarlos de
elementos fundamentales de la cultura nacional Y
universal. Dividida en dos ciclos, se integra a través de
los planes y programas de estudio. Es antecedente
obligatorio de la ensefianza medio superior.

11 El tipo medie superior esti constituido por el nivel de
bachillerato, las demds modalidades equivalentes a éste,
asi como la educacicn profesional que no requiere
bachillerato equivalente.

I El ripo superior, compuesto por los grados
académicos de licenciatura, especialidad, maestria,
doctorado y posgrado.

IV. Educacion especializada comprende los servicios de
educacion especial, artistica, fisica, indigena, para
adultos y los de cualquier otro tipo que se consideren
pertinentes para atender las necesidades de la poblacion
del Distrito Federal

ARTICULO 44. Las instituciones de educacion
especializada son aquellas que siendo parte de los
niveles que conforman el Sistema Educativo del Distrito
Federal se destinan a la atencion especifica de nifios o
adultos que asi lo requieran por sus caracteristicas
etnicas, fisicas o intelectuales. 0 bien los dedicados a la
imparticion de la ensefianza que teniendo como
antecedente necesario la educacion primaria imparten,
cursos en ciclos de estudio cortos, intensivos o que se
refieran a una capacitacion deferminada.

La educacion especializada tendrdn como objetivo
encauzar las actividades socioculiurales v de formacion
escolar, mno escolarizada y mixta en funcion del
desarrollo fisico, cognoscitive, afectivo y social que
Savorezca plenamente el desarvollo de la aptitudes de los
destinatarios.

ARTICULO 45. La educacion especial se destina a
personas con discapacidades tempovales o definitivas,
asi como a aquellos educandos con aptitudes
sobresalientes. Los discapacitados en edad escolar se
integrardn a las escuelas regulares en tanto existan en
ellas condiciones de atencion especializada. Cuando no
se dé este supuesto o su discapacidad haga
indispensable su atencion en centros especializados,
serdn inscritos en éstos. Los alumnos con aptitudes
sobresalientes  recibirdn  atencion con  personal
especializado.

ARTICULO 46. La educacion indigena es aquélla
destinada a los grupos étnicos que viven en el Distrito
Federal vy que por sus caracteristicas culturales
requieren programas educativos especificos.

ARTICULO 47. Con el objeto de integrar el tipo bdsico
de educacion se creard la Zona Educativa que
comprenderd los centros que imparten los niveles inicial,
preescolar, primaria, secundaria y especial, de las
instituciones publicas y privadas, en una circunscripecion
geogrdfica menor que la delegacion politica.

ARTICULO 48. La Zona Educativa tiene por objeto
vincular organicamenie a la educacion bdsica para
garaniizar una atencion continua y de alta calidad que
promueva la interaccion de educadores, educandos y
padres de familia. Dicha zona tendrd como base
Sundadora el nivel de primaria.

ARTICULO 49. Se construirin unidades educativas en
las que se impartird educacion bdsica en todos sus
niveles que contardr con fodos los servicios de apoyo
téenico y pedagogico, asi como con anexos tales como
biblioteca, laboratorios, talleres e instalaciones
deportivas
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SECCION SEGUNDA
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO 50. El proceso educativo serd evaluado
con el objetivo de verificar el proyecto educativo
nacional derivade del articulo tercere constitucional y
del articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 51. La escuela es el niicleo bdsico para
desarvollar una evaluacicn equitativa v justa, por ello
serdn los Consejos Escolares de la Educacion los que
instrumentardn los mecanismos internos para llevarla a
cabo.

ARTICULO 52. La evaluacidn educativa deberd ser
permanente y sistemdtica durante todo el ciclo escolar
para poder conocer los niveles de aprovechamiento de
los educandos y la actividad del personal docente y no
docente v de los cemtros y zonas escolares en la
perspectiva de canalizar los apoyos y recursos a las
dreas educativas en donde sean mds necesarios.

ARTICULO 53. La evaluacion tenderd a hacer que los
educandos demuestren el uso que dan, en beneficio de la
resolucion de sus necesidades individuales y colectivas,
a los conocimientos, las habilidades, las destrezas y los
propositos establecidos en los planes v programas de
estudio, asi como para afianzar su preparacién para los
niveles educativos subsecuentes.

Las  instituciones  educativas  deberan  informar
sistematicamente a los educandos y a los padres de
Sfamilia o tutores, los resultados y calificaciones de los
exdmenes parciales y finales, asi como aquellas
observaciones sobre el desarrollo escolar que' registran
los propios educandos, gque permitan un mayor
aprovechamiento.

ARTICULO 54. La evaluacion de los planteles y de las
zonas escolares, relativa a sus indicadores tanto de
eficiencia como del logro de resultados tendrd como
finalidad la identificacion de aguelios elementos de
apoye que requieran por parte del Sistema Educativo del
Distrito Federal, ast como de las medidas que deben ser
adoptadas en los centros educativos para mejorar su
Sfuncionamiento.

ARTICULO 55. Los Consejos escolar, zonal y
delegacional tendran una actuacion preponderante en
los procesos de evaluacién a los que se refiere este
capitulo.

ARTICULO 56. La evaluacion del personal docente y
no docente se vrealizard bajo los criterios y
procedimientos determinados por el Consejo de la
Educacidn en el Distrito Federal, y tomarla en cuenta la
opinion de los consejos escolares.

CAPITULO VIIT
SECCION PRIMERA
DE LOS CONSEJOS DE LA EDUCACION

ARTICULO 57. En cada centro del Sistema Educativo
se constituird un Consejo Escolar de la Educacion, que
serd un drgano colegiado integrado por el director de la
escuela, los maestros del ceniro respectivo,
representantes del personal no docente, de los padres de
Sfamilia; v en el caso de las escuelas secundarias, un
representante de la sociedad de alumnos.

En cada zona educativa se constituird un Consejo Zonal
de lo Educacion que se integrard con los representantes
de los Consejos Escolares.

En cada delegacion politica se constituird un Consejo
Delegacional de la Educacidn que se integrara con los
representantes de los Consejos Zonales
correspondientes. :

Los acuerdos emanados de estos consejos serdn
remitidos al Consejo de la Educacion en el Distrito
Federal y al secretario de Educacion y Cultura del
gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 58.  Se integrard un Consejo de la
Educacion del Distrito Federal que serd un organo
consultivo coadyuvante de la secretaria del ramo en la
orientacion y planificacién de los servicios educativos.
Este Consejo constard de veintiin miembros elegidos
por mayoria calificada en la  Asamblea de
Representanies a  propuesta de los  grupos
pariamentarios. El Consejo elegird a su presidente v sus
comisiones.

El Consejo de la Educacién conformard Comisiones que
hardn propuestas de contenidos educativos, de
Jormacion inicial y continuada de docentes, de
educacion de adultos, de evaluacion y otras que juzgue
conveniente.

El Consejo de la Educacidn, conjuntamente con la
Secretaria de Educacidn, convocard a Congresos
Educativos.

ARTICULO 59. La integracién y funcionamiento del
Consejo y sus comisiones se sujetaran al reglamento
respectivo.

ARTICULO 60. Los Consejos Escolares y Zonales de la
Educacion se ajustardn al reglamento que a este
respecto emita la Secretaria de Educacion del gobierno
del Distrito  Federal de conformidad con los
lineamientos de la presente Ley.

ARTICULQ 61. Los Consejos de la Educacion
contribuirdn fortalecer en todos los niveles la
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participacion social en apove a las actividades
educativas.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PADRES DE FAMILIA

ARTICULO 62. Los padres de familia, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad tendran derecho a:

I Participar en las asociaciones de padres de familia y
en los Consejos de la Educacion de acuerdo con los
lineamientos de los reglamentos respectivos.

II. Obtener inscripcion en escuelas de educacion publica
para que sus hijos o pupilos, menores de edad, realicen
los estudios de preescolar, primaria, secundaria de
acuerdo con los requisitos aplicables.

Il Obtener inscripcion en escuelas de educacion
especial en los casos de hijos o pupilos, menores de
edad, que sufran discapacidades fisicas, sean éstas
temporales o permanentes.

IV. Obtener inscripcion en los centros de alfabetizacion
y de educacion no escelarizada para mayores de quince
anps.

V. Ser informados y orientados por las autoridades de
los establecimientos educativos de las evaluaciones y
comportamientos de sus hijos o pupilos para colaborar
en su educacion.

Vi Colaborar con las autoridades escolares en
actividades que estdn orientadas a la superacion de la
calidad educativa 'y el mejoramiento de los
establecimientos educativos.

VIl Ser informados por sus representantes de la
aplicacion de las cooperaciones realizadas en
numerario, bienes Y servicios que los padres hayan
efectuado durante el ciclo escolar.

VIIL. Opinar en el caso de la educacion que impartan los
particulares con relacion a las contraprestaciones que
las escuelas fijen.

IX. Expresar sus quejas e inconformidades, ante la
autoridad respectiva, acerca de la calidad y oportunidad
con que se prestan los servicios educativos en el centro
escolar y ser informados de la atencion a sus demandas.

X, Asistir a recibir asesoria v orientacién relacionada
con el proceso educativo, asi como apoyo en servicios
asistenciales para que cumplan con el articulo 8 de la
presente Ley.

XI. Opinar y participar en reuniones de cardcter
tecnico-pedagogico para la formulacion de los planes y
programas de estudio.

XiI. A ser informados del presupuesto v su
administracion, destinado a educacion, tanto a nivel de
la entidad capital como de la propia institucion.

XTI Participar en la elaboracion de la Reglamentacion
para Asociaciones de Padres de Familia.

XIV. Exigir el respeto a la lengua y cultura de sus hijos o
pupilos, conforme a lo establecido en el articulo 40 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XV. Hacer sugerencias que mejoren el funcionamiento
de la institucion educativa en la que estén inscritos sus
hijos, asi como del Sistema Educativo en general.

ARTICULO 63. Es obligacion de los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad:

I Enviar a sus hijos o pupilos menores de edad para
gue cursen la educacién primaria y secundaria.

II. Colaborar con los educadores en el tratamiento de
los problemas de comportamiento y aprendizaje de los
alumnos.

III. Participar en los programas educativos que se
realicen para mejorar el nivel de vida de lo poblacion,,
la preservacion del medio ambiente y la cultura.

V. Vigilar que sus hijos o pupilos asistan
permanentemente a la escuela.

V. Informar a las autoridades de la escuela en la que
estén inscritos sus hijos o pupilos, cualquier problema
relacionado con la educacion de éstos, con la finalidad
de que se aboquen a su solucion.

V1. Apovar el proceso educativo de sus hijos o pupilos.

VII. Enviar a sus hijos o pupilos que requieran
educacion especial a las instituciones destinadas para
tal fin.

SECCION TERCERA
DE LOS EDUCANDOS

ARTICULO 64. Los educandos inscritos a los
diferentes niveles Y modalidades del Sistema Educativo
tendran derecho a:

[ Ser inscritos al nivel educativo que les corresponda y
a la modalidad de su preferencia.

H Obtener un certificado que acredite su nivel de
estudios.

HT Ser escuchados Y atendidos por los docentes v las
autoridades de su plantel con relacion a todos
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aquellos asunfos que correspondan a su
actividad escolar.

IV Recibir apoyos compensatorios cuando sus recursos
economicos sean escasos.

V.Ser respetados en su persona y en sus derechos
Individuales y colectivos.

VI. Integrar sociedades de alumnos en sus escuelas.

VII.  Participar con un representante de la sociedad de
alumnos en el Consejo Escolar.

SECCION CUARTA
DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA

ARTICULO 65. En cada uno de los establecimientos de
educacion bisica que integran el Sistema Educative del
Distrito Federal, los padres de familia, tutores o quienes
ejerzan la

patria potestad podrdn constituirse en asociaciones de
padres de familia, las cuales

podrian ejercer las siguientes funciones:

I. Defender los derechos que en materia educativa tienen
sus asociados.

II. Propiciar relaciones de cordialidad, respeto mutuo y
trabajo entre sus asociados, trabajadores del plantel
escolar y comunidad en general.

IIl. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de
medidas para proteger la segurided e integridad fisica,
psicoldgica y social de los educandos.

IV Participar en las actividades civicas, deportivas,
sociales y culturales que promueva el plantel educativo.

V. Gestionar coordinadamente con las autoridades
escolares la dotacion, oportuna y regular, de recursos
para mejorar la eficiencia del servicio educativo.

VI Promover acciones para la orientacion y
capacitacion de padres de familia y tutores.

VII. Representar ante las autoridades escolares, los
intereses que en materia educativa sean comunes a los
asociados.

VHI. Colaborar para el mejoramiento de la comunidad
escolar Y proponer a las autoridades las medidas que
consideren conducentes,

IX. Detectar las necesidades educativas, vigilar la
cobertura y combatir la desercion en su comunidad
escolar.

X. Participar en las decisiones sobre la aplicacion de las
cooperaciones en numerario, bienes y servicios que las
asociaciones hagan al establecimiento escolar.

XI Conocer el plan escolar anuai, contribuir a su
efecucion y vigilar su cumplimiento.

XII Contribuir a la educacion para adultos de sus
miembros en los términos de la Ley Nacional de la
materia.

XIII. Conocer la evaluacion de los alumnos y del plantel
pare ayudar en la reformulacion del siguiente ciclo
escolar.

XVI Participar, a través de representantes, en la
Asociacion de Padres de Familia del Distrito Federal.

XV. Informar a las autoridades del Sistema Educativo
sobre cualquier irvegularidad de que sean objeto los
educandos o el servicio que el establecimiento educativo
preste a la comunidad escolar.

ARTICULO 66. Las asociaciones de padres de familia
no podrdn intervenir en el trabajo técnico pedagdgico ni
en los asuntos laborales de los docentes.

CAPITULO IX

DE LA PRESTACION DE SERVICIOS POR
PARTICULARES

ARTICULO 67. Los particulares podrén impartir
educacion de cualquier tipo, nivel o modalidad y
deberan ajustarse a la legislacion aplicable y a los
planes y programas vigentes.

Para los casos que conciernen a la educacion primaria,
ta secundaria, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bdsica, asi como de su
nivelacion, actualizacion y superacién profesional,
deberin obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa de lo autoridad educativa en el
Distrito Federal. Si se trata de estudios distintos de los
antes mencionados, podrdn obtener el reconocimiento de
validez oficial de estudios.

ARTICULO 68. La Secretaria de Educacion del
gobierno del Distrito Federal verificard el cumplimiento
de los planes v programas de estudio y demds
disposiciones reglamentarias, asi como las relativas a
las contraprestaciones que deban cubrir los educandos a
la institucion que corresponda.

ARTICULO 69. Las escuelas particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, se regirdn por los reglamentos respectivos.

ARTICULO 70. Para la obtencién y conservacion de la
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
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estudios los particulares deberdn cubrir los siguientes
requisitos:

. Ajustar sus actividades v ensefianzas a lo dispuesto en
ln  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrite Federal, en la Ley General de
Educacion y en esta Ley y sus Reglamentos.

II. Disponer de las instalaciones fisicas v de los
recursos humanos y materiales adecuados para cumplir
con los requerimientos del servicio que se pretende
prestar.

HI. Acreditar la preparacicn y capacitacion del personal
directivo v docente, mediante los certificados de estudios
profesionales correspondientes.

V. Facilitar v colaborar en las actividades de
evaluacion, y supervision gque las autoridades
competentes realicen u ordenen.

V. Proporcionar el 7%  minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la autoridad
que otorga las autorizaciones o reconocimientos hava
determinado. La asignacién de dichas becas serd en
Juncion del desemperio escolar v la situacion economice
de los solicitantes.

VI Sujetarse a los planes y programas aprobados por
las autoridades educativas.

VII.  Garantizar que la educacion que impartan estard
al margen de fanatismos y dogmas.

VII.  Cumplir con las demds disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO X
DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

ARTICULQO 71 . Los estudios que se realizan dentro del
Sistema Educative Estatal, conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Educacion fienen validez oficial en toda la
Republica.

ARTICULO -72.  La revalidacion es el mecanismo
mediante al cual se validan oficialmente los estudios
realizados en instituciones educativas que no forman
parte del Sistema Educativo estatal o nacional.

ARTICULO 73. Los estudios realizados fuera del
Sistema Educativo estatal o en el extranjero podrin
obtener validez en ln entidad si satisfacen los requisitos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la
presente Ley y demds disposiciones aplicables.

ARTICULC 74. La revalidacion de estudios se otorgara
por niveles educativos, por grados escolares, por
asignaciones u otras unidades de aprendizaje. Estos
deberdn ser equiparables a los que se impartan en el
Sistema Educativo estatal o nacional.

ARTICULO 75. La facultad de revalidar y establecer
equivalencias de estudio corresponde al jefe del
gobierno del Distrito Federal, por conducto de su
Secretaria de Educacion,

TITULO TERCERO

DERECHOS, OBLIGACIONES Y SANCIONES EN
MATERIA EDUCATIVA

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES

ARTICULO 76. Las infracciones a la presente Ley o a
sus reglamentos, serdn sancionadas por las autoridades
competentes, de conformidad con las disposiciones
aplicables en esta Ley, de la Ley General de Educacién,
y de la legislacion vigente en lo administrativo, en lo
civil o penal, segin proceda y se desprenda de cada
caso.

ARTICULO 77. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

I Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas
en los articulos correspondientes de esta Ley.

Il. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
Jjustificado, caso fortuito o fuerza mayor, salvo en los
casos especificamente sefialados por la Constitucion y
las leves reglamentarias.

HI. Suspender clases en dias y horas no autorizadas por
el calendario escolar aplicable sin que medie motivo
Justificado, caso fortuito o fuerza mayor.

IV La no utilizacién de los libros de texto que la
Secretaria de Educacion Publica autorice y determine
para la educacion primaria y secundaria.

V.  Incumplir los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion primaria y la
secundaria.

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion los examenes
o cualquier otro instrumento de admision, acreditacion o
evaluacion a quienes habrdn de presentarlos.

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos
a quienes no cumplan los requisitos aplicables.

VII. Efectuar y/o permitir que se publiciten dentro del
plantel escolar el consumo de alimentos y productos que
deterioren la salud del educando, asi como realizar y/o
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permitir la comercializacion de bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo.

IX.  Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud
o seguridad de los alumnos.

X.  Abusar de la integridad fisica, moral o mental de
los educandos.

XI.  Ocultar a los padres o tutores la conducta de los
alumnos que notoriamente deba ser de su conocimiento.

XH.  Oponerse a las actividades de evaluacion
inspeccion v vigilancia, asi como no proporcionar
informacion veraz y oportuna.

XlI.  Incumplir cualquiera de los demas preceptos de
esta Ley, asi como las disposiciones expedidas con
Jundamento en ella.

XIY. Eiludir la responsabilidad, que le compete tanto al
docente como a la autoridad, sobre la seguridad de los
educandos.

ARTICULO 78. Las infracciones enumeradas en el
articulo anterior se sancionardn con.

I Turnar al Ministerio Publico en caso de que se
incurra en la falta sefialzda en el inciso X del articulo
anterior.

II. Multa hasta por el equivalente de cinco mil veces el
salario minimo general vigente en el drea geogrifica y
en la fecha en que se cometa la infraccion, las multas
impuestas podrdn duplicarse en caso de reincidencia.

III. Revocacién de la autorizacion o retiro del

reconocimiento de validez oficial de estudios.

La imposicion de la sancion establecida en esta fraccion
1l no excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna
multa.

ARTICULO 79. Ademds de las previstas en el articulo
77 también son infracciones a esta Ley:

I Ostentarse como plantel incorporado, con
autorizacion ¢ reconocimiento de validez oficial de
estudios, sin tenerlos.

Fi Incumplir con lo dispuesto en los articulos
correspondientes a las obligaciones de los prestadores
del servicio educativo.

HI Impartir la educacion primaria, secundaria,
especial, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacidén bdsica, con pretension de
acreditacion y validez oficial de estudios, sin contar con
la autorizacion correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo, ademads de la
aplicacion de las sanciones sefialadas en el articulo 78
podrd procederse a la clausura del plantel respectivo.

ARTICULO 80 Cuando la autoridad educativa
responsable de la supervision de la prestacion del
servicio o gque hava otorgade la auforizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, considere
que existen causas justificadas que ameriten la
imposicion de sanciones, lo hard del conocimiento del
presunto Infractor, para gue dentro de un plazo de
quince dias naturales, manifieste lo que a su derecho
convenga y proporcione los dates v documentacion que

"le sean requeridos.

La autoridad dictard resolucion con base en los datos
aportados por el presunto infractor y de las demds
constancias que obren en el expediente.

Para determinar las sanciones se considerardn las
circunsitancias en que se cometio la infraccion, los dafios
Y perjuicios que se hayvan producido o puedan
producirse a los educandos, la gravedad de la
infraccion, las condiciones socioecondmicas del
infractor, la intencionalidad del mismo, y si se frata de
reincidencia.

ARTICULO 81. La negativa o revocacion de la
autorizacion oforgada a particulares produce efectos de
clausura del servicio educativo de que se trate.

El retire del reconocimiento de validez oficial se referird
a los estudios que se impartan a partir de la fecha en
que se dicte la resolucion. Lo realizado mientras que la
institucion contaba con el reconocimiento, mantendrd su
validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucidn adoptard las
medidas que sean necesarias para evitar Perjuicios a los
educandos.

En el caso de autorizaciones, cuando la revocacion se
dicte durante el ejercicio lectivo, la institucion podrd
seguir funcionando a juicio v bajo la vigencia de la
autoridad, hasta que aquel concluya.

CAPITULO I
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 82. En contra de las resoluciones de las
autoridades educativas dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta ley y demds derivadas de ésta,
podrdn interponerse recursos de revision dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a la fecha de su
notificacion.



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 15 28 DE ABRIL DE 1997 37

Transcurrido el plazo dal que se refiere el pdrrafo
anterior sin que el interesado interponga el recurso, la
resolucion tendra cardcter de definitiva.

Asimismo, podri interponerse dicho recurso cuando la
autoridad no dé respuesta en un plazo de sesenta dias
habiles siguientes a la presentacicn de las solicitudes de
autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de
estudios.

ARTICULO 83. EI recurso se interpondra por escrito
ante la awtoridad inmediata superior a la que emitic el
acto recurrido u omilid responder la solicitud
correspondiente.

La autoridad receptora del recurso deberd sellarlo y
firmarlo de recibido y anotard la fecha y hora en que se
presente y el nimero de anexos con que se acomparie.
En el acto devolverd copia debidamente sellada y
firmada al interesado.

ARTICULO 84. En el recurso deberdin expresarse el
nombre y el domicilio del recurrente y los agravios, asi
como los elementos de prueba que se consideren
necesarios, y las constancias que acrediten la
personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes
sefialados, la autoridad educative requerird al
promovente para que en el término de tres dias de
cumplimiento a lo dispuesio por el pdarrafo anterior, en
caso contrario se declarard improcedente el recurso y se
desechard de facto.

ARTICULO 85. Al interponerse el recurso podré
ofrecerse toda clase de pruebas excepto la confesional y
acomparares con los documentos relativos. Si se
ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrird un
plazo no menor de cinco dias ni mayor de freinta dias
habiles para ales efectos, la autoridad educativa que
esté conociendo del recurso podra allegarse de los
elementos de conviccion adicionales que considere
necesarios.

ARTICULO 86.  La autoridad educativa dictard
resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, a
partir de la fecha:

I.  De acuerdo de admision del recurso, cuando no se
hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas requieran
plazo especial de desahogo.

. De la conclusion del desahogo de las pruebas o en
su caso cuando haya transcurrido el plazo concedido
para ello y no se hubieren desahogado.

Las resoluciones del recurso se nofificaran a los
interesados o a sus responsables legales, personalmente
o por correo certificado con acuse de recibo.

ARTICULQ 87. La interposicion del recurso suspenderd
la ejecucidn de lo resolucion impugnada en cuando al
pago de multas.

Respecto de cualquier ofra clase de resoluciones
administrativas 'y de sanciones no pecuniarias, la
suspencion sdlo se otorgard si concurren con los
Siguientes requisitos:

L. Que lo solicite el recurrente.

1. Que el recurso haya sido admitido,

IIl Que de otorgarse no implique la continuacion o
consumacion de actos u omisiones que ocasionen
infracciones a la ley.

IV. Que no ocasionen dafios o perjuicios a los
educandos o a terceros en los términos de esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ. Esta ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y/o en ln Gaceta oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. En tanto se expidan los
Reglamentos que se deriven de esta ley, quedan vigentes
los expedidos hasta ahora y que no se le opongan a la
presente  ley, 'y serdn iambién aplicables las
disposiciones federales de cardcter reglamentaria en
Jforma suplementaria, en los casos que los reglamentos
vigentes en el Distrito Federal no los prevean
especificamente.

ARTICULO TERCERO. Queda facultado el jefe de
gobierno del Distrito Federal para dictar las medidas o
normas necesarias en el materia y, en un plazo no mayor
ciento ochenta dias, expedird los Reglamentos de esta
ley.

ARTICULO SEGUNDQ. iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 25 y en
el que se adiciona el articulo 23 bis de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, para
quedar como sigue.

ARTICULO I3..ccovovoiovvcveciiiisecccccnas
Tala Ve
VI.- Secretaria de Salud y Desarrollo Social
VIl - Secretaria de Educacion

VIII.- Secretaria de Finanzas

IX - Secretaria de Transportes y Vialidad
X.- Secretaria de Seguridad Publica

XT - Oficialia Mayor
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XII.- Contraloria General.

ARTICULO 25.- A la Secretaria de Salud y Desarrollo
Social corresponde primordialmente, el despacho de las
materias relativas al desarrollo social; accion civica,
cultural, recreativa;, deporte, administracién de
zooldgicos, localizacion de personas, salud; y ademds
de diversos servicios a l¢ comunidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I Formular y desarrollar en el dmbito que compete al
Distrito Federal el desarrollo cultural, bienestar social y
deporte.

II.  Impulsar las actividades de accion social, civica y
cultural entre la poblacién del Distrito Federal.

1l Impulsar las actividades de fomento cultural y
artistico del Distrito Federal

Iv. Organizar los actos civicos del gobierno del
Distrito Federal, en coordinacion con las delegaciones.

V. Proteger y mantener el patrimonio artistico e
histérico de la ciudad de México.

VI.  Fijar las politicas para fomentar v organizar el
deporte en el Distrito Federal,

Vil.  Establecer y conducir la politica en materia de
asistencia social, servicios médicos vy salubridad
general, y coordinar los programas de salud de la
administracion publica del Distrito Federal, con
entidades del Gobierno Federal y sector privado.

VIII.  Prestar servicios médico-quirurgicos a la
poblacion abierta; administrar  establecimientos de
salubridad y brindar atencidn y servicios de asistencia
publica a grupos comunitarios en el Distrito Federal.

IX.  Promover, coordinar y fomentar los programas de
salud, asi como campanas para prevenir y combatir la
Jarmacodependencia, el alcoholismo, y la desintegracion
Samiliar.

X Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para la atencion de los sectores sociales mds
desprotegidos en las dreas rurales, asi como de los
colonos de las dreas urbanas, en especial para las
personas discapacitadas, para elevar el nivel de vida de
la poblacion, con lu intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal correspondientes y con la participacion de los
sectores social y privado.

XI. Fomentar el Desarrollo Social y Econdmico Rural
del Distrito Federal, a través de la Comision de
Desarrollo Rural que coordinard las acciones de las
dependencias federales y locales en la zona rural del

Distrite Federal.
Comision.

La ley fijara las funciones de la

XH. Organizar y vigilar las instituciones de asistencia
privada, en los términos de las leves relativas e integrar
sus patronatos, respetando la  voluntad de 'los
Jundadores.

XIII. Fomentar el desarrollo de programas de asistencia
¥ bienestar social con la participacion ciudadana.

XIV.  Promover, coordinar y fomentar los programas
de educacicn para la salud y mejoramiento del
ambiente, y demds programas especiales autorizados
por el jefe del Distrito Federal.

XV.  Establecer politicas y vigilar la operacion de los
zooldgicos del Distrito Federal.

XVL Proporcionar servicios de localizacion de personas
¥ vehiculos desaparecidos, accidentados o detenidos en
la via publica.

XVII. Los demds que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

ARTICULO 25 BIS.- A la Secretaria de Educacion
corresponde el despacho de las materias relativas al
desarvollo educativo.

FEspecificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I Establecer y conducir las politicas v programas en
materia educativa.

II. Vigilar el cumplimiento y la aplicacion del articulo
fercero constitucional, asi como la Ley General de
Educacion, la Ley de Educacidn del Distrito Federal y
de la legislacion reglamentaria en lo conducente.

III. Coordinar, fomentar y dirigir, en forma democrdtica,
las actividades educativas que se realicen en el Distrito
Federal

IV. Promover y realizar programas de capacitacién
técnica especializada en las ramas industriales.

V. Impulsar y llevar a cabo programas de alfabetizacion
y educacion para adultos.

VI Promover la organizacion de congresos de
educacion.

VIl Estudiar y ejecutar, en su caso, los convenios de
coordinacion en materia educativa que celebre el jefe
del Distrito Federal con el gobierno federal y los
gobiernos de los estados.

Vill. Representar al gobierno del Distrito Federal ante
toda clase de organismos educativos.
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X Instalar el Consejo de Educacion del Distrito
Federal.

X, Administrar los recursos destinados a la educacion
en el Distrito Federal.

XiI.  Los demds que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las reformas a esta Ley
entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ademds, se
publicard en el Diario Oficial de la Federacion. Se
abrogardn fodas las  disposiciones legales y
administrativas que se opongan a la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO. El  personal de las

. dependencias que, en aplicacidn de esta ley pase a otra
dependencia en forma alguna resultard afectado en los
derechos que haya adguirido en virtud de su relacion
laboral con la administracion publica del Distrito
Federal.

ARTICULO TERCERO. Los asuntos, que con motivo de
las reformas a esta Ley, deban pasar de una Secretaria a
otra, permanecerdn en el ultimo tramite que hubieran
alcanzado hasta que las unidades administrativas que
los tramiten se incorporen a la dependencia que sefiale
esta ley, a excepcion de los tramites urgentes o sujetos a
plazos improrrogables.

Pur el Partido de la Revolucion Democrdtica firman los
Representantes: Carlos Daniel Torres, Estrella Vazquez,
Dolores Padierna, Pedro Peiialoza, Ivan Garcia Solis,
David Cervantes Peredo, Francisco Alvarado,
Margarito Reyes, Gonzalo Rojas y Eduardo Morales.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese la iniciativa presentada
para su andlisis y dictamen a la Comisién de Educacién
y Cultura.

a presentar una Iniciativa de Ley de Proteccion a los
les del Distrito Federal, se concede ¢l uso de la
a la Representante Gabriela Gutiérrez Arce, del
ccién Nacional.

REPRESENTANTE GABRIELA
ARCE.- Con su permiso, sefior

h 110TTVOS

ocupacicn actual del hombre por no
wo atender a aquellos elementos
ermitan, a esta generacion y las
onia con su medio ambiente,
ién en cuanto a la correlacion
ano frente al animal.

Ast podemos observar que no sélo importa la utilizacién
y aprovechamiento de nuestra fauna sino el Como,
Cudndo v Cudnto de ella, respondiendo entre otras
preocupaciones 'y previsiones, la relativa a la
prevalencia del trato humanitario, respetuoso y digno
hacia los animales, inclusive hacia aquellas especies que
puedan considerarse como nocivas para el hombre.

En esa tendencia, esta representacion recibié del
Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana A. C.,
de la Liga Defensora de Animales A. C. y de otras
agrupaciones dedicadas 1 a la defensa de los animales
diversos escritos avalados, en su conjunto, con la firma
de mds de veinte mil personas que habitan esta ciudad,
manifestando su interés porgue este organo legislativo
regule ciertos aspectos que en la actualidad se presentan
y que son contrarios al trato humanitario que todo
animal debe recibir.

Al respecto si bien existe, para aplicacion en el Distrito
Federal, una ley cuyo objeto y finalidades son la de
proteccion « los animales, consideramos que la misma,
en sus alcances, ha sido rebasada por la realidad y
expectativas sobre el trato y aprovechamiento de nuestra
fauna, particularmente de la doméstica.

En tal virtud y después de recoger la experiencia
legislativa de diversos cuerpos normativos de la materia
de las entidades federativas , de nuestra Republica
Mexicana; La correspondienie a nivel federal; Ast como
de algunos paises o comunidades tales como Espafia,
Argentina, Comunidad de Madrid, entre otros. También
de la consulta y , en algunos casos, presentacion de
propuestas concretas de sectores involucrados con el
frato v aprovechamientfo de los animales como
asociaciones  protectoras de animales, Grupos
representantes de médicos veterinarios zootecnistas,
instituciones educativas, etc., se elaborc el presente
trabajo que hoy se presenta como Iniciativa con
proyecto de "Ley de Proteccidn a los Animales para el
Distrito Federal”.

Con esta Ley se logrard, enire otros aspectos
importantes el inculcar en la poblacion, especialmente
en los nifios, una mayor sensibilizacion sobre el trato
humanitario vy respetuoso hacia los  animales,
previniendo la crueldad y cualquier tipo de violencia
hacia los mismos Y, en su caso sancionando su maltrato.
Asi mismo, con esta iniciativa se pretende controlar la
proliferacién de perros callejeros mediante su control a
través del sistema de identificacion y del Registro
Piublico Canino, que reglamentariamente se determinan.

Asi mismo y tratdndose de aquellos animales que
auxilian al hombre en sus actividades diarias, laborales
o recreativas come son los de tiro, carga y de silla el
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presente proyecto establece diversas medidas que
propician su uso racional v humanitario,

Por lo anteriormente manifestado y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122.,apartado C, base
primera de la fraccion IV inciso 1); de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4. fraccion
IX, 46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Disirito
Federal, 14 fraccion IV, 70 fraccién [ de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 10 fraccion 1 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, los suscritos integrantes del Grupo Partidista
de Accidn Nacional sometemos a la consideracion de
ésta Asamblea la Iniciativa con Proyecto de:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

ART 1.- Las disposiciones de esta ley son de Orden
Publico e Interés Social y su observancia es obligatoria
en el Distrito Federal Y tienen por objeto :

L- Proteger la vida v vigilar el desarrollo natural de los
animales, fomentando su trato humanitario en su
aprovechamiento y uso racional, controlando, en su
caso, el crecimiento de aquellas especies consideradas
como nocivas para el Hombre;

[f« Fomentar la Educacién Ecolégica como base para ef
respeto y consideracion de todos los animales y la
preservacion y cuidado de la naturaleza; y

I~ Prevenir y sancionar el maltraio y los actos de
crueldad para con los animales

ART 2.- La aplicacién de esta ley corresponde a la
Administracion Publica del Disirito Federal a través de
la Secretaria de Medio Ambiente, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las dependencias del
Ejecutivo Federal conforme a la normatividad aplicable.

ART 3.- La Administracion Publica del Distrito Federal
podrad celebrar con la Federacion Y con los Estados y
Municipios de la zona conurbada, asi como con los
sectores social y privado, los convenios de coordinacion
¥ concertacion para la proteccion de los animales y
todas aquellas acciones tendientes al cumplimiento de
los objetivos de esta ley.

ART 4.- Las dependencias de la Administracion Publica,
en el dmbito de sus respectivas competencias, con la

colaboracién de las Asociaciones Protectoras de
Animales autorizadas, difundirdn  por los medios
adecuados el espiritu Y contenido de esta Ley,
fomentando en los habitantes del Distrito Federal, el
conocimiento Y respeto hacia todas las formas de vida
animal y su relacion indispensable con la preservacion
del medio ambiente y la naturaleza.

ART 5.- Serdn aplicables, en Io no previsto por esta Ley,
lo dispuesto por.

l- La Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos;

il- La Ley Federal de Sanidad Animal.,
Ii1.- La Ley Ambiental del Distrito Federal;

I¥- La Ley para la Celebracidn de Espectdculos
Prblicos en el Distrito Federal; y . .

V.- La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

ART 6.- Para efectos de la presente ley se entenderd por:

ANIMAL DE ABASTO.- Todo animal destinado a la
alimentacion humana y animal.

ANIMAL DE CARGA.- Animal doméstico que transporta
personas y/o cosas sobre su lomo.

ANIMAL DOMESTICO.- Aquellos animales que por su
naturaleza, instinto o condicion pueden vivir en
compaiiia o dependencia del hombre.

ANIMAL SILVESTRE.- Aquellos animales que viven
libremente sin el control del hombre, asi como aquellos
domésticos que por abandono se tornan salvajes.

ANIMAL DE SILLA.- Animal doméstico utilizado por el
hombre para su transportacion en el lomo del animal en
sus actividades diarias, deportivas o recreativas.

ANIMAL DE TIRO.- Animal doméstico utilizado para €l
arrastre de cosas o traccion vehicular con caro
personas.

ETOLOGICO.- Concerniente al comporiamient ‘
animales.

POSEEDOR .- Toda persona que bajo cugl
tenga a su disposicion un animal. i

SACRIFICIO HUMANITARIO- M: il
procedimientos que causen el w5
animal. '

SECRETARIA-  Secretaria dec
dependencia de la Administracio
Federal. E
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TRATO HUMANITAR-10.- Actitud digna y respetuosa
de las personas hacia los animales para evitarles
tension, sufrimiento, traumatismos y dolor .

VIVISECCION.- Diseccidn, prictica de experimentos
anatomicos, fisiologicos o quirtirgicos en animales vivos.

' TITULO SEGUNDO
DE LOS ANIMALES EN GENERAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

ART 7.- Todo poseedor de un animal esta obligado a
brindarle un trato humanitario y las condiciones
adecuadas higiénico-sanitarias de alojamiento y de
alimentacion de acuerdo con la especie de que se trate y
de implementar las medidas necesarias para prevenir
situaciones de molestia o peligro para las personas v
para los animales mismos.

ART 8.- Se prohibe cualquier mal trato o vejacion a los
animales, autorizindose su sacrificio sélo cuando se
Justifique por enfermedad incurable o necesidad
ineludible y siempre a través de medios humanitarios.
Tratandose de animales de abasto su sacrificio deberd
realizarse conforme a las normas y procedimienios que
las leyes y reglamentos de la materia establecen, asi
ecomo a las normas gque en lo conducente les sean
aplicables de la presente ley.

ART 9.- Los propietarios de animales que no deseen
continuar® con su temencia o cualguier autoridad o
ciudadano que tenga conocimiento de la existencia de
animales abandonados o que se encuentren en el caso
establecido por el articulo 61, lo informarin de
inmediato a la Secretaria para que proceda a su
resguardo o, tratdndose del supuesto establecido por el
articulo6lasu aseguramiento  precautorio, para los
efectos que establece el art. 17.

ART 10.- Los poseedores de animales domésticos o
silvestres, deberan observar las normas oficiales
mexicanos aplicables en materia de sanidad animal.

CAPITULO IT
DE LOS ANIMALES SILVESTRES

ART 11.- Son propiedad de la Nacidn los animales de
cualquier especie que vivan libremente Y que no han
sido objeto de domesticacion o mejoramiento genético,
cualquiera que sea la 1"ase de desarrollo en que se
encuentre, asi como sus huevos y crias, quedando
prohibida su caza o captura salvo los casos y con los
requisitos que la autoridad competente determine
legalmente.

ART 12.- Corresponde a la Secretaria, en coordinacion
con la autoridad federal, velar por la adecuada
COnServacion, proteccion, propagacion ¥y
aprovechamiento de la fauna silvestre y su habitat
natural, estableciéndose de utilidad publica la creacion
de reservarlos, la salvaguarda de especies con poblacion
critica v el establecimiento de vedas periddicas.

ART 13- En el aprovechamiento de los animales
silvestres dentroe de las zonas de amortiguamiento de las
dreas naturales protegidas, deberd atenderse las
restricciones ecologicas gue al efecto emitan las
autoridades competentes, sin perjuicio de lo que
establezca el calendario cinegético Y otras disposiciones
aplicables.

CAPITULO 1If
DE LOS ANIMALES DOMESTICOS

ART 14.- Los actos de crueldad hacia los animales
objeto de proteccion de esta ley, sean intencionales o
imprudenciales, seran sancionados en los términos de la
misma.

Se entenderd como crueldad hacia los animales toda
conducta u omision que sin estar legitimada, dafie su
salud, integridad fisica o instintiva, desarrollo,
crecimiento o procreacion. En forma enunciativa v no
restrictiva se considerard comoe actos de crueldad, los
siguientes:

I. Tenerios permanentemenie amarrados o encadenados;

IT.- Descuidar las condiciones de ventilacion, luz,
movilidad, higiene v albergue de un animal, en tal
magnitud, que pueda ocasionarle sed, insolacion, dolor
o sufrimiento considerable o atente gravemente contra
su salud o de las personas;

IIT- Contando con las condiciones de resguardo,
tenerlos permanentemente a la intemperie, en patios,
azoteas, baldios o sitios andalogos,

IV.- No proporcionarles alimenfo o agua por largos
periodos de tiempo o los proporcionados sean
insuficientes o en mal estado;

V.- No brindarles atencion médica cuando lo requieran
o lo determine ast la autoridad competente;

VI.- Obligarlos por cualquier medio a que acomeian a
otros animales; y

Vil - Abandonarlos.

ART 13- EI resguardo de animales domésticos
abandonados o que deambulen libremente en la via
publica, o de aquellos asegurados precautoriamente
conforme al articulo 60 se efectuard por la autoridad
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correspondiente v exclusivamente por  personal
debidamente capacitado v equipado para dar un trato
humanitario a las especies resguardadas o aseguradas
precautoriamente.  En ningun caso se empleard a
personas con antecedentes penales que hayan sido
sentenciados por delitos contra la vida, la integridad
fisica o la salud.

ART 16.- Si el animal resguardado tiene propietario,
éste deberd reclamarlo en los términos y condiciones
que reglamentariamente se establezcan. Tratdndose de
aseguramiento precautorio se estard a lo dispuesto por
elart 61.

ART [7.- Cuando el animal resguardade no sea
reclamado por el duefio, éste no cumpla con las
condiciones impuestas reglamentariamente o lo ceda, la
autoridad lo ofrecerd a la persona que, en su caso, lo
haya reportade o a las asociaciones protectoras de
animales, si ninguna se hace cargo del animal,
procederd a su sacrificio.

ART 18- Las autoridades sanitarias y demds
dependencias  relacionadas con el  resguardo,
aseguramiento precautorio Y sacrificio de estos
animales domésticos contardan con la asesoria v
colaboracion de representantes de las asociaciones

profectoras de animales autorizadas, cuando éstas .

soliciten intervenir.
CAPITULO IV
DE LOS PERROS EN PARTICULAR

ART 19.- Se establece el Registro publico canino y un
sistema de identificacion individual de los perros con el
objeto de su control sanitario

El registro Y modalidad de identificacion canino serd
regulado Y determinado por el reglamento respectivo.

ART 20.- Los habitantes del Distrito Federal y
poseedores de perros, deberdn identificarlos con el
sistema reglamentario rvespectivo, inscribirlos en el
registro publico canino y aplicar las medidas
zoosanitarias que la autorided competente determine.

El  sistema de identificacion  deberd  reunir
caracteristicas de ser individual, permanente,
intransferible, inalterable y en su aplicacion indoloro.

ART 21- Para que los perros puedan circular en la via
publica, parques, jardines o lugares andlogos, deberdn
contar con su identificacion reglamentaria, asi como
estar debidamente sujetos por su poseedor por medio de
una correa o cadena. Cuando por razon justificada no
se le tenga sujeto con la correa o la cadena deberd estar
bajo la vigilancia de su poseedor y serd responsable, en
su caso, de los dafios o lesiones que éste ocasione.

ART 22.- Los perros guia de personas discapacitadas,
debidamente ideatificados v registrados, tendran libre
acceso a los edificios publicos asi como a los servicios
de transporte priblico.

ART 23.- Son de aplicarse a los perros, en lo
conducente, las normas de este titulo y tratdndose de
perros guia, de rescate o rastreadores, de guardia y
proteccion las relativas a los animales de trabajo.

TITULO TERCERO

DE LOS ANIMALES DE TRABAJO
CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

ART 24.- Son Animales de trabajo, aquellos domésticos
utilizados por el hombre para facilitar sus tareas diarias
o actividades laborales.

Asimismo lo son, ademds de los domésticos, aquellos
silvestres en  cautiverio  empleados para el
entretenimiento y diversion de las personas.

ART 25.- Son de aplicarse a los animales de trabajo, en
lo conducente, las normas del titulo anterior.

ART 26.- Queda prohibido utilizar los animales de
trabajo:

I.- Cuando el peso de la carga o arrastre sea excesive o
desproporcionado a la capacided o edad del animal;

I1.- En jornadas excesivas de trabajo;

II- Cuando se encuentren enfermos, lesionados o
desnutridos;

IV.- Cuando padezcan una malformacion fisica que
dificulie al animal el desarrollo normal de su actividad o
le ocusione un sufrimiento o esfuerzos mayores del que
representaria de no tener dicha informacion o que
menoscabe, temporal o definitivamente, SLIS funciones
naturales o estos efectos puedan producirse por la corta
o avanzada edad del animal; y

V.- Para el transporte de carga y tiro en la zona urbana
del Distrito Federal.

ART 27.- Los animales de trabajo no deberdn ser
hostigados o maltratados para que realicen las
actividades a las que estén destinados.

CAPITULO I
DE CARGA, SILLA Y TIRO

ART 28.- Los animales de carga, silla o tiro deberdn ser
provistos con aquellos implemenios adecuados a las
caracteristicas particulares de la especie, del animal
mismo, asi como al tipo de actividad al que esté
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destinado para evitar ioda molestia o lesicn
momentdnea como futura.

, lanto

ART 29.- Los animales de Carga, silla o Tiro deberdn
descansar al menos un dia a la semana en el que no se
les empleard en labor alguna.

ART 30.- Tratandose de animales de sille o de carga,
ésta incluyendo el peso del jinete , no podra exceder de
un tercio del peso del animal empleado y la misma
deberd distribuirse proporcionalmente sobre su cuerpo.

ART 31.- Las unidades vehiculares de traccidn animal
no deberdn ser cargadas con un peso desproporcionado
o excesivo a las condiciones fisicas del animal
empleado.

ART 32.- 8i un animal cargado cae al suelo, deberd ser
descargado de inmediate y nunca golpeado para que se
incorpore.

CAPITULO HI
EN ESPECTACULOS PUBLICOS

ART 33.- Los poseedores de animales utilizados en
especticulos  publicos,  deberdan  proporcionarles
alojamiento amplio , seguro e higiénico, as; como
alimento en buen estado Y agua, adecuados a la especie
de que se trate.

ART 34.- Queda prohibido el azuzar a los animales para
que se acometan entre ellos asi como el enfrentamiento
entre seres humanos Y animales, ya sea como
espectdculo publico o privado. 1

ART 35.- Queda exceptuado de lo previsto en el articulo
anterior, aquellos especticulos autorizados legal o
reglamentariamente por la autoridad competente.

En estos casos se prohibe cualquier acto que provogue
sufrimiento al animal antes o después del espectdculo asi
como mutilarlo aun con vida y, en caso de agonia,
proceder inmediatamente a su sacrificio humanitario.

ART 36.- La filmacion de escenas para cine o television,
que rvepresenten actos de crueldad, maltraio o
sufrimiento de animales deberin ser simuladas y
deberin emplearse las medidas y mecanismos necesarios
para evitar cualquicr daiio , molestia o sufrimiento a los
animales empleados.

TITULO CUARTO

DE LA CRIA Y COMERCIO DE ANIMALES
CAPITULO UNICO

DE LA CRIA ¥ COMERCIO DE ANIMALES.

ART 37.- Los establecimientos dedicados a la cria o
venta de animales deberdn cumplir, sin perjuicio de las
demds disposiciones aplicables, las siguientes normas:

I - Sus responsables deberdn Hevar un registro , que
siempre estard a disposicion de la autoridad competente
que lo solicite, en el que constardn fecha de nacimiento,
en su caso datos de identificacion del criador y
adquirente, género y especie, expediente clinico-
sanitario y demds datos que reglamentariamente se
establezcan ;

- Deberdn contar con instalaciones higiénico-
sanitarias adecuadas a las necesidades fisiologicas y
etoldgicas de los animales que alberguen,

IIl-  Asimismo deberdn confar con instalaciones
adecuadas para evitar contagios en los casos de
enfermedad o cuarentena;

1V.- Dispondran de comida suficiente y en buen estado,
agua, lugar adecuado para dormir, y contardan con
personal capacitado para su atencion y cuidados; y

V.- Deberan vender los animales con certificado
veterinario que acredite que los mismos se encuentran
debidamente registrados., desparasitados , vacunados y
libres de toda enfermedad .

ART-38.- Se prohibe la cria y comercializacion de
animales sin las licencias y permisos correspondientes.

ART 39.- Queda prohibida la venta de animales en la via
publica,, asi como la venta a menores de edad.

TITULO QUINTO

DEL TRANSPORTE DE LOS ANIMALES
CAPITULO UNICO

DEL TRANSPORTE DE LOS ANIMALES

ART 40.- En la transportacién de animales, se observard
lo siguiente;

f.- Cuando se realice su trasiado por arréo o se
transporten en cualquier tipo de vehiculo se deberdn
emplear en todo momento los procedimientos mds
adecuados que eviten la crueldad, malos tratos, dolor o
Jfatiga extrema.

Durante el travecto se les deberd proporcionar agua,
alimento y descanso necesatrios,;

I1.- Su carga y descarga deberd hacerse siempre por
medios que presenten absoluta facilidad y seguridad
para los animales;

.- En ningin caso se llevard a cabo su arréo con
métodos que les ocasione sufrimiento o dafio;
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IV.- Los vehiculos de transporte deberdn contar con
ventilacion adecuada, piso antiderrapante, proteccicn
contra la intemperie y espacio fisico adecuados al
género y especie de animales transportados, y

V.- En el caso de aves o animales pequerios, el traslado
deberd hacerse en cajas, aulas o huacales que tengan la
amplitud Y ventilacion necesarios ademds de ser seguros
e higiénicos .

TITULO SEXTO

DE LA EXPERIMENTACION Y VIVISECCION CON
ANIMALES VIVOS

CAPITULO UNICO

DE LA EXPERIMENTACION Y VIVISECCION CON
ANIMALES VIVOS

ART 41.- Los experimentos con animales se realizard
unicamente cuando esté plenamente justificado que la
naturaleza del acto es en beneficio de la investigacion
cientifica o0 académica previa autorizacion de
experimentacion en animales expedido por la Secretaria.

ART 42.- Para obtener [la autorizacion debera
demostrar:

I« Que cuentan con su propio criadero de animales para
ser utilizades en sus experimentos o procedimientos de
viviseccion.

II.- Lo imprescindible del experimento para el avanece de
la ciencia o utilidad académica;

IIL.- Que las experiencias que se desean obtener sean en
beneficio del hombre, y/o de los animales, y

V.- Que los resultados experimentales solo pueden
obtenerse a través de procedimientos gue implican
necesariamente la utilizacion de animales vivos.

ART 43.- La viviseccion o experimentacion con animales
con fines académicos , se realizardn sélo en el nivel
educativo superior y cuando no puedan ser substituidas
por otras alternativas como esquemas, dibujos,
peliculas, videocintas, fotografias o cualguier otro
procedimiento andlogo.

ART 44.- Los animales utilizados en viviseccion o en
experimenfos que impliquen dolor, deberdn ser
previamente insensibilizados y recibir la atencion post-
quirdrgica o post-experimentacion gue el procedimiento
impligue.

En dichos procedimientos, el animal podrd ser utilizado
solo por una ocasion a menos que fuere imprescindible,
por la naturaleza del experimento | su utilizacion
posterior.

ART 45- En procedimientos de viviseccion o
experimentos que provoguen alteraciones etologicas,
anatémicas y/o fisiologicas graves en los animales
utilizados, éstos deberdn ser  sacrificados
humanitariamente al término de la intervencion.

ART 46.- Queda prohibida la experimentacion con
animales o su viviseccion cuando no tenga una finalidad
cientifica o académica o cuando estén destinados a
Javorecer una actividad puramente comercial.

ART 47.- Queda prohibido cometer actos encaminados o
susceptibles de ocasionar la muerte , mutilacion de
organos o la modificacion de instintos naturales de
cualquier animal, salvo los realizados por personas u
organismos autorizados y profesionalmente capacitados
para tales efectos.

TITULO SEPTIMO
DEL SACRIFICIO DE LOS ANIMALES
CAPITULO UNICO
DEL SACRIFICIO DE LOS ANIMALES

ART 48.- El sacrificio de animales no destinados al
consumo humano, sélo podrd realizarse en razon del
sufrimiento que le cause un accidente. enmfermedad,
incapacidad fisica, vejez extrema o riesgo zoosanitario.

ART 49.- Ningin animal se sacrificard  por
envenenamiento, ahorcamiento, ahogdndolo, por golpes,
inmersion en agua hirviendo o algiin otro procedimiento
que cause sufrimiento o prolongue su agonia.

ART 30.- Las personas que intervengan en el sacrificio
de los animales de abasto , deberdn contar con la
capacitacion especifica , siendo aplicable en lo
conducente lo dispuesto por los articulos 15 v 18.

TITULO OCTAVO
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
CAPITULO I

DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

ART 51.- La Secretaria para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta ley y reglamentos
respectivos, podrd realizar visitas de verificacion cuyo
procedimiento se regulard por lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO IT

DE  LAS ASOCIACIONES PROTECTORAS DE
ANIMALES

ART 52..- Las Asociaciones Protectoras de Animales,
cooperardn con las autoridades del Distrito Federal,
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prestando su apoyo en la vigilancia del cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

ART 53.- De acuerde con la presente ley, son
Asociaciones o Sociedades de Proteccion a los Animales,
aquellas que no tienen fines de lucro, que estan
legalmente constituidas y debidamente registradas y que
tengan como objetive principal la proteccion de los
animales.

ART 34.- La Secretaria a efecte de llevar un control y
seguimiento de las actividades que realicen las
Asociaciones Protectoras de Animales | establecerd su
registro cuya regulacion estard determinada por el
reglamento respectivo.

CAPITULO IIT
DENUNCIA POPULAR.

ART 55.- Toda persona podra denunciar ante lo
Secretaria cualquier hecho acto u omision que
contravenga lo establecido en esta ley y demds
disposiciones aplicables.

ART 56.- La denuncia deberd presentarse por escrito y
contener:

1.- El nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo
tiene, del denunciante y tratandose de persona moral
como denuncignte, el documento que acredite su
representacion legal.

IT- Los hechos, actos u omisiones denunciados ;

HI- Los datos que permitan identificar al presunto
infractor ; y

IV .- En su caso, las pruebas gue se ofrezcan.

ART 57.- En situaciones de emergencia que pongan en
riesgo la integridad de los animales la denuncia podra
comunicarse q la Secretaria a través de cualguier medio,
en cuyo supuesto el servidor publico que la reciba
levantarad acta circunstanciada y el denunciante deberd
ratificarla  compareciendo  directamente ante la
autoridad, en un término de cinco dias habiles siguientes
a la fecha de formulada la denuncia, sin perjuicio de que
la Secretaria investigue de oficio los hechos constitutivos
de lg misma.

Transcurrido el plazo mencionado en el articulo anterior
sin que el denunciante la haya ratificado , ésta se tendrd
por no presentada.

Asimismo no se dard curso a aquella denuncia
notoriamente improcedente o infundada.

ART 58.- La Secretaria guardard secreto de la identidad
del denuncignte cuando éste lo solicite por razones de
seguridad o interés particular.

ART 59.- En situaciones de emergencia o una vez
ratificada la denuncia y en su caso desahogadas las
pruebas la Secretaria procederd o realizar la visita de
verificacion correspondiente.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ART 60.- Cuando un animal sea herido, lesionado,
golpeado, o reciba cualquier otro dafio que pueda poner
en peligro su vida, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad.

1L- El aseguramiento precautorio de los animales,
ademds de los bienes, vehiculos, wutensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad,

- Clausura temporal, parcial o total, de;
establecimiento donde se efectue la violacion a los
preceptos legales aplicables; y/o

HI.- Cualguier accion legal andloga que permita la
proteccion de los animales. Asimismo, la Secretaria
podra promover ante la autoridad competente, la
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que se establezcarn en otros ordenamientos, en
relacion a la proteccion de los animales.

ART 61.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las
medidas de segyridad previstas en la Ley o normatividad
diversa aplicable, indicard al interesado, cuando
proceda, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para
su realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se
ordene el retivo de la medida de seguridad impuesta.

TITULO NOVENQO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES

ART 62.- Las violaciones a lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones legales aplicables,
constituyen  infraccion y  serdm  sancionadas
administrativamente por la Secretaria con una o mds de
las siguientes sanciones:

I~ Amonestacion con apercibimiento ;

H.- Multa de 10 @ 1000 dias de salario minimo general
vigente al momento de cometida lu infraccion;

HI.- Arresto hasta por treinta y seis horas;
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IV.- Clausura temporal o permanente, parcial o fotal,
/o

V.- La suspension o revocacion de las licencias,
permisos o autorizaciones correspondientes.

ART 63.- Para lq fijacién de las sanciones se tomard en
consideracion :

a) Si es intencional o imprudencial ;

b} La gravedad de la infraccion , tomdndose en cuenta
la afectacion que se cause af animal y/o, en su caso ,a
las personas;

¢) Las condiciones econdmicas del infractor; y
d} La reincidencia, si la hubiere.

ART 04.- Los particulares afectados por actos o
resoluciones de las autoridades adminisirativas del
Distrito Federal, dictadas o ejecutadas en aplicacion de
esta Ley, Reglamentos y disposiciones que de ellas
emanen, podrdn a su eleccidn interponer el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal o intentar el Juicio
de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la gaceta oficial del
Distrito Federal.

Para su mayor difusion, deberd ser publicada también
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ.- Se abroga la Ley de Proteccion a los
Animales para el Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1981

TERCERQ.- Se derogan todas aguellas disposiciones
que contravengan lo dispuesto por esta ley y sus
reglamentos.

CUARTO.- Los reglamentos de ln presente ley, deberdn
ser expedidos dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

Saldn de sesiones a los 28 dias del mes de abril de mil
novecienfos noventa y siete.

Firman los Representantes: Gabrielu Gutiérrez Arce y
Javier Salido Torres.

EL C. PRESIDENTE .- Tirnese la iniciativa presentada
para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Preservaciéon  del Medio Ambiente y  Proteccién
Ecolégica.

Para presentar una propuesta de Iniciativa de Ley de
Empresas de Seguridad Publica para el Distrito Federal,
se concede ¢l uso de la palabra al Representante Pedro
José DPefialoza, del Partido de la Revolucidn
Democritica.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA .- Compaifiero Presidente; compafieras y
compafieros: Concurro a esta tribuna en nombre de mis
compafieros de la Fraccién Parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democratica para presentar una Iniciativa
de Ley referente a la actuacion de las Empresas de
Seguridad Publica,

C. REP. VICTOR M. ORDUNA MUNOZ
Presidente de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Presente.

C C. Secretarios de la Asamblea Legislativa.

C C. Representantes de la Asamblea.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Base Primera, Fraccidén V, Inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 46, Fraccion
I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17,
Fraccion IV de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 10, Fraccion I del
Reglamento para su Gobierno Interior, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios la Ciudad de México ha visto crecer
exponencialmente  los  indices de delincuencia,
convirtiéndose por ende en un padecimiento cotidiano
que afecta directa e indirectamente a todos lo miembros
de cualquier sector de la sociedad.

Independientemente del aumento de elementos en las
diversas corporaciones policiacas locales o federales,
esto no ha traido como consecuencia que los ilicitos se
reduzcan, por el contrario, en ocasiones los integrantes
de los cuerpos de seguridad piblica en connivencia con
bandas delictivas cometen los crimenes que deberian
combatir y abatir.

Esta inseguridad consuetudinaria en los dmbitos piblico
¥ privado, hace que los particulares se vean en la
necesidad de contratar los servicios de empresas de
seguridad privada, las que en el ultimo lustro se han
incrementade de manera considerable, asemejindose al
nacimiento de los hongos.
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El régimen juridico aplicable a los servicios de
seguridad privada actualmente se encuenira disperso,
Sundamentalmente en los siguientes ordenamientos:

a).- Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal
de aplicacion local para ésta entidad;

b).- Ley General que Establece las Bases del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica de ambito federal;

c).- Ley Federal de Arma de Fuego v Explosivos de
competencia nacional, y

d).- Los acuerdos emitidos por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal por disposicion del
articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Seguridad
Publica capitalina.

Como consecuencia del crecimiento geométrico de la
inseguridad y la expedicion de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal en julio de 1993, se inicia la
época del florecimiento de las empresas que prestan
servicios de seguridad privada, reguladas en su Titulo
Noveno.

La necesidad de contar con un instrumento federal sobre
la materia generd que en el afio de 1995, el Congreso de
la Unién expidiera la Ley General que Establece las
Bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
incluyé en el Titulo Cuarto de su texto, normas relativas
a los servicios de seguridad privada de aplicacion en
toda la Repiblica.

La entrada en vigor de la Ley de Seguridad Publica,
faculta la expedicion del Acuerdo A/01194 por el
Procurador capitalino en el que se establecieron las
Reglas Generales del Titulo Noveno de dicha Ley, y que
constituye la primera regulacion especifica sobre el
fema.

Bajo este marco social y legal se encuentran
funcionando actualmente en esta ciudad, un sinfin de
empresas que prestan servicios de seguridad privada.

Conforme a la ley de la materia a la Procuraduria
capitalina correspondia la competencia para autorizar,
evaluar, supervisar y sancionar a las empresas de
seguridad privada, cuyo titular en su informe ante el
Pleno de esta Asamblea el 20 de marzo de 1996,
expreso.

“Las empresas privadas de seguridad dependen
actualmente de la Unidad de Supervision y Control de la
Procuraduria Capitalina. Hemos dado seguimiento a
cada una de ellas. Actualmente tenemos registradas 440
empresas de seguridad privada con autorizacion anual
vigente, que tienen a su vez registradas en conjunto un
total de 36,875 elementos. Hemos realizado diversas

visitas domiciliarias y revisado cuidadosamente los
expedientes de cada una de ellas”.

Hasta el 30 de abril de 1996, correspondié a la
Procuraduria la competencia para llevar a cabo los
tramites y procedimientos relacionados con las empresas .
de seguridad privada, acorde a lo dispuesto por el
articulo Tercero Tranmsitorio de la nueva Ley Orgdnica
de la Procuraduria capitalina.

Legalmente dichas funciones pasaron a la Secretaria de
Seguridad Publica a partir del 1°de mayo pasado, sin
embargo, el hecho se consumo hasta el 31 de julio del
mismo afie, cuando se firmo el acta de enmtrega-
recepcion. Tres meses tardé en  asumir  sus
responsabilidades la Secretaria.

En agosto de 1996, luego del fracasado Acuerdo para la
Reforma Politica del Distrito Federal, al no otorgarle
constitucionalmente facultades para legislar en materia
de seguridad publica a la Asamblea de Representantes,
se le doté como compensacion la de ‘“normar los
servicios de seguridad prestados por empresas
privadas”.

En diciembre pasado la Procuraduria del Distrito
Federal y la Secretaria de Seguridad Publica, rindieron
su informe anual sobre el avance del Programa de
Seguridad Publica !995-2000 para el Distrito Federal, a
la Asamblea Legislativa y aportaron datos sobre
empresas de seguridad privada que no fueron
coincidentes.

En ocho meses hubo un incremento de 122 empresas, de
las cuales 41 solo obtuvieron permiso para funcionar y
las 81 restantes, se sumaron a la lista de las que no han
obtenido su autorizacion de registro para funcionar.

En el tema de inspecciones y considerando solo los datos
proporcionados por la Procuraduria, no se realizo una
sola supervision a 236 empresas que se encontraban en
Sfuncionamiento hasta marzo de 1996

Por lo que hace a los elementos que trabajan para estas
empresas privadas lo datos no concuerdan, ya que
mientras la Procuraduria manejaba que de las 440
empresas que fenia registradas hasta marzo de 1996,
contaban con un total de 36,875 elementos formalmente
registrados, la Secretaria informo que tiene 17,132
elementos acreditados formalmente, es decir, ni la mitad
de los que ya obraban en los archivos de la
Procuraduria.

Por lo que hace a los elementos que trabajan para estas
empresas privadas los datos no concuerdun, ya que,
mientras la Procuraduria manejaba que de las 440
empresas que fenia registradas hasta marzo de 1996,
contaban con un total de 36,875 elementos acreditados
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formalmente, es decir, ni la mitad de los que ya obraban
en los archivos de la Procuraduria.

La aprobacion de esta ley serd sin duda, el instrumento
que nos permita poner candados que: eviten el
surgimienfo excesivo de estas empresas, muchas de las
cuales actian “toleradas”; a la connivencia entre
prestadores y autoridades para omitir ambos el
cumplimiento de sus obligaciones y rehusar que se
incorporen personas que carezcan de los requisifos
minimos para el buen desemperio del servicio; que la
autorizacion y registro de funcionamiento, evaluacion,
control, supervision de empresas v el registro de su
personal, sea a través de reglas mds estrictas.

Contar con una ley que contemplando los diversos
ordenamientos expedidos, regule la génests de las
empresas y las dote de reglas claras que les permitan su
crecimiento ordenado y funcional; que cuenten entre sus
empleados con personas cuya formacion bdsica les
ayude a prestar su funcion de manera eficiente y eficaz,
Jueron entre otros nuestros objetivos.

DENOMINACION

Bajo estos antecedentes, nos propusimos elaborar una
iniciativa de ley, cuva denominacion acorde con lo
plasmado en el texto constitucional, serd: "Ley de los
Servicios de Seguridad Prestados por Empresas
Privadas”, aunque las Leyes de Seguridad Publica para
el Distrito Federal y la General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, titularon al apartado que regula el tema como
“de los Servicios Privados de Seguridad”.

Esta iniciativa se compone de 76 articulos, mas diez
transitorios divididos en doce capitulos que son los
siguientes.

1. Disposiciones Generales;
2. Facultades de la Secretaria;
3. Formacion Basica de los Integrantes Operativos;

4. Obligaciones y Lineamientos a que Deberdn Sujefarse
las Empresas de Seguridad Privada;

3. Autorizacion y Registro de Funcionamiento,

6. Registro de Personal;

7. Obligaciones de los Prestadores;

8. Capacitacion, Actualizacion y Adiestramiento,
9. Inspeccion;

10.Recurso de Impugnacion;

11. Sanciones, y

12. Ejecucion de las Sanciones.
CAPITULO PRIMERO

Es, el de las Disposiciones Generales en cuyo articulo
2°. destaca el uso de un concepto sobre los servicios
privados de seguridad definiéndolos como:

“Auxtliares a la funcion de seguridad piblica y sdlo
pueden prestarse con las modalidades de proteccion y
vigilancia de personas o bienes fuera de las dreas
publicas; taslado y custodia de fondos y valores, e
investigaciones encaminadas a proporcionar informes
sobre los antecedentes, solvencia, localizacion o
actividades de personas”.

Por exclusion no pueden realizar las funciones que los
articulos 2°.de la Ley de Seguridad Piblica y el 3°.de la
Ley General que Establece las Bases del Sistema
Nacional de Seguridad Publica otorgaron a los cuerpos
de seguridad publica, por ello la Ley de Seguridad
Piblica local otorgé la posibilidad de que los
particulares prestaran el servicio de seguridad privada
con las modalidades citadas.

De igual manera en el articulo 3°., se vierte el concepto
de integrante operativo entendiendo por tal:

“La persona fisica que trabaja para una empresa que
presta  servicios de seguridad privada y realiza
actividades respecto a las modalidades a la funcion de la
seguridad publica y que no ejecuta funciones
administrativas en la negociacion”.

El vocablo integrante operativo nos permite diferencigr
con claridad a los empleados de las empresas de
seguridad privada, de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica llamados policias.

En el articulo 5°se determina la instancia de la
Secretarfa de Seguridad Publica, que cuenta con
facultades para Hevar a cabo cualquier trdmite y
procedimiento relacionado con las personas fisicas y
Jjuridicas que prestan servicios de seguridad privada,
denominada “Unidad de Supervision y Control de los
Servicios de Seguridad Privada”, dependiente de Ia
propia Secretaria.

Con ello evitaremos que funcionarios y elementos de los
cuerpos de seguridad publica que no se encuentren
adscritos a dicha drea, eferzan funciones en la materia.

En el articulo 6°, incorporamos el impedimento para
que elementos en activo de los cuerpos de seguridad
publica o los que hayan sido destituidos, puedan ser
socios o propietarios por st o por interposita persona de
una empresa que preste el servicio.
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El primero es subsanable, si el elemento activo renuncia
al cuerpo de seguridad publica del que forma parte. En
tanto que el segundo es insuperable, va que jamds podra
prestar el servicio por haber faltado a sus deberes y
obligaciones con el servicio de la seguridad piiblica y
nada garantiza que no lo siga haciendo en el privado.

Son motivos fundados para negar o cancelar la
autorizacion y registro de funcionamiento: ser elemento
activo, o haber sido destituido de algin cuerpo de
seguridad publica. La negativa procederd cuando aun
no se haya otorgado la autorizacion, la cancelacion
cuando ya se tenga ln misma.

Incorporamos como un deber en el texto del articulo 9°,
la obligacion de la Secretaria de informar a la
Asamblea, cada tres meses, las incidencias sobre
autorizaciones y  registros de  funcionamiento,
evaluaciones, supervisiones, sanciones, altas o bajas,
tino de armas que usan o desechan, elcetera con el
objeto de que este organo legislativo haga observaciones
o recomendaciones sobre el particular.

CAPITULO SEGUNDO

En el capitulo establecimos las facultades de la
Secretaria, destacando:

1. La autorizacién y registro de funcionamiento de las
empresas.

2. Evaluacion del funcionamiento de los servicios.

3. Fijar los requisitos para obiener la autorizacion y
registro de funcionamiento y la revalidacion de la
misma.

4. Supervisar permanentemente a los elementos
humanos, programas y operacion de las empresas
por conducto de visitas domiciliarias.

5. Aplicar sanciones por el incumplimiento de las
disposiciones legales en la materia.

6. La aplicacion del proceso de formacion bdsica.
7. CAPITULO TERCERO

8. Denominado “de la Formacion Bdsica para los
integrantes Operativos del Servicio de Seguridad
Privada”, prefendemos HOMOLOGAR con esta
figura la  formacion de cualquier infegrante
operativo, con la profesionalizacion de los cuerpos
de seguridad publica, idea innovadora, ya que,
ninguna disposicion anterior habia planteado, tiene
varias vertientes:

9. Siendo aquxiliares del servicio de la seguridad
piublica, se crea una instancia denominada
“Academia de Formacién Basica para los

Integrantes Operativos del Servicio de Seguridad
Privada”, dependiente de la Secretaria, simil al
Instituto Técnico de Formacion Policial.

10. El objeto, es capacitar a los integrantes operativos y
dotarlos de los conocimientos esenciales para que
realicen sus actividades de manera mds eficiente.

t1. Al integrante operativo que aprueche el curso se le
otorgard la constancia que contendrd los dafos de
que el elemento es apto para el servicio.

12. La Academia por conducto de la instancia respectiva
elaborard los programas correspondientes.

13. La Asamblea emitird consideraciones que deberdn
ser contempladas en la elaboracion de los
programas.

14. Por otro lado, si bien es cierto que, las empresas de
seguridad privada pueden instrumentar programas
de capacitacion para sus integrantes operativos, lo
que buscamos con el proceso de formacion bdsico es,
obligar al prestador del servicio a capacitar
realmente a sus empleados, cosa que dudamos haga
en la actualidad y la otra intencion es que buscamos
que los particulares superen el programa de
Jformacidn bdsica, su capacitacion nunca deberd ser
de menor calidad a la que proporcione la Academia.

15. Incorporamos el proceso de autorizacion dentro de
los programas, que consiste en poner al dia
permanentemente los conocimientos y habilidades
que requiera el servicio, por que consideramos que
no basta con la capacitacion bdsica.

CAPITULO CUARTO

En él, se establecen obligaciones y lineamientos que
deberdin cumplir los prestadores del servicio, tales
como. Acatar la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
por tanto no podrdn usar cualquier tipo de armas, sito
sélo las que se les autorice; lu obtencidn del permiso
previo de Gobernacion cuando el servicio lo preste en
varias entidades; aportar los datos al registro de su
personal vy equipo; informar al Sistema Nacional de
Seguridad Publica los datos que sobre ef tema obtenga.

En el articulo 16 planteamos diversas restricciones e
impedimentos para funcionar a las empresas, como.

1. Restringimos la libertad del funcionamiento de las
empresas de manera ilicita, ya gue, para funcionar
necesitan  haber  obtenido  previamente la
autorizacion y registro de funcionamiento.

2. Se prohibe estrictamente realizar funciones de los
cuerpos de seguridad piblica o de las fuerzas
armadas.
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3. Se prohibe el uso de palabras como policias, agentes
o investigadores o algin derivado que genere
confusion de relacion con alguna autoridad o cuerpo
de seguridad publica. No podrdn usar insignias,
identificaciones o logotipos oficiales locales o
Sederales vy placas metdlicas. De igual forma sus
uniformes, insignias o equipo deben ser diferentes a
los usados por elementos de seguridad publica o el
ejército.

4. En cuanto a la seleccion, capacitacion, actualizacion
y adiestramiento, consideramos deben ser vistos de
dos maneras: cuando la empresa aun no inicia la
prestacion del servicio y cuando ya estd funcionando.

5. En el primer caso la empresa debera cumplir con el
proceso de formacion bdsico antes de iniciar
actividades, en el segundo cubrir el procedimiento
con los nuevos infegrantes operativos, la omision de
estos requisitos son: la negativa de la autorizacion y
registro de funcionamiento en la primera hipdtesis y
la cancelacion en la segunda.

6. Tener un registro estricto de su personal y las altas y
bajas deberd notificarlas, ademds de consultar a la
unidad administrativa federal competente para que
Jormule sus observaciones al respecto.

7. LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA surge cuando
su’ personal cause dafvs y perjuicios en
cumplimiento de su trabajo, lo que es sinonimo de
garantia para las victimas de acios delictivos o
ilicitos de los empleados de las empresas de
seguridad privada.

CAPITULO QUINTO

Se incorpora el concepto de autorizacion y registro de
Suncionamiento en su articulo 17, entendiendo por tal,
el:

“Acto juridico que faculta al prestador a realizar el
servicio de seguridad privada conforme a las
modalidades del articulo 2°.de esta Ley, una vez que ha
cubierto  los  requisitos  contenidos en  este
ordenamiento”.

Esto es un avance por dos razones, acota el arbitrio de
los particulares para realizar funciones de seguridad
privada, aun cuando no haya cubierto los requisitos
minimos del servicio, y evita la proliferacion de
empresas de seguridad “toleradas”.

Quien no cuente con la autorizacidn y registro de
Sfuncionamiento estard actuando ilicitamente.

La prohibicicn anterior plantea dos tipos de sanciones,
la contemplada en esia ley, y las que se contengan en
otros ordenamientos legales de cardcter local o federal.

En su articulo 18 se expresan con claridad los términos
de la vigencia de autorizacion y registro de
Sfuncionamiento y la revalidacion, que en ambos casos
serd el plazo maximo de un aro.

Para obtener la autorizacidn y registro de
Sfuncionamiento el prestador deberd cubrir los dieciocho
requisitos que le plantea el articulo 19, mismos que
sefialaremos brevemente:

Ser de nacionalidad mexicana, solicitar por escrito la
autorizacion; entregar copin certificada de acta de
nacimiento o escritura constitutiva, cédula del Registro
Federal de  Contribuyentes;  LICENCIA DE
PORTACION DE ARMAS vigente y el registro de cada
una de ellas; permiso de instalacion de equipo de
radiocomunicacion y uso de frecuencia; documentacion
de la Secretaria del Trabajo sobre programas y
actividades  de  capacitacidon,  actualizacion y
adiestramiento, la autorizacion de cualquier instrumento
que nse y que requiera de ella; modelo del contrato de
prestacion de servicios aprobado y registrado por la
Procuraduria Federal del Consumidor y de los contratos
celebrados con la policia o algin otro prestador;
acreditar domicilio; ejemplar del reglamento o manual
de operaciones; formato de credencial que expida;
relacion del personal operativo y directivo con los datos
de identificacion, relacion de clientes con las
caracteristicas de este y del servicio; inventario de
bienes muebles incluyendo vehiculos, armas y equipo de
radiocomunicacion, fotografias a color de vehiculos con
logotipos y del uniforme del servicio y por ultimo la
documentacién que acredite el cumplimiento de la Ley
del Seguro Social,

Si el prestador no cubre estos requisitos se le otorgard
un plazo de treimta dias para hacerlo, transcurrido el
térming precluye su derecho y se suspende el
procedimiento  de peticién por causa imputable al
solicitante.

Destaca de igual manera lg INTRANSFERIBILIDAD de
la auiorizacion que contiene la actividad autorizada,
vigencia, limites de operacidn que siempre serdn
intramuros, fraiandose de servicios de proteccion y
vigilancia.

En el caso de que teniendo autorizacion de
Juncionamiento y el prestador quierq ampliar su servicio
a otra modalidad, deberd hacer su solicitud y obtener el
permiso respectivo, en caso contrario le estd prohibido
hacerlo.

CAPITULO SEXTO

Destaca en este, el "Registro de los Servicios Policiales
y de Seguridad” cuyo sistema de consulta contiene
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informacion personal y laboral de los policias e
instructores del Distrito Federal.

Contiene la obligacién del prestador de presentar la
relacion de aspirantes, para que, previa consulta en los
archivos conozca los antecedentes de estos antes de
proceder a su contratacion y solo lo haga con personal
idéneo para el servicio.

Es personal idoneo: aguel que, no se encuentra activo en
algun cuerpo de seguridad publica, no fue destituido de
alguna dependencia policiaca; no estd sujeto a proceso
a condenado por delito intencional y no es adicto o
alcohilico.

Es de resaltar la prohibicion de duplicar funciones, va
que  NINGUN  EMPLEADO  OPERATIVO Y
ADMINISTRATIVO de las empresas puede formar parte
de otra corporacion sea publica o de seguridad privada.

CAPITULO SEPTIMO

Destaca de este apartado que los integrantes operativos
deben ajustar sus acciones a los principios de proteccion
y trato correcto a las personas, evitando abusos,
arbitrariedades v violencias contra las personas.

En caso de no cumplir con ellos y el integrante operativo
reincidir en mds de dos ocasiones, se plantea que la
Secretaria proponga al prestador la separacion de dicha
persona de funciones operativas.

CAPITULO OCTAVO

Como queds sefialado en la exposicion de motivos del
Capitulo  Tercero, el objetivo de la capacitacion,
actuglizacion y adiestramiento es que el prestador
mejore la calidad de los que pueda proporcionar la
Academia.

CAPITULO NOVENO

En el tema de la inspeccion planteamos de entrada una
definicion de esta como:

“El procedimiento por el cual la Secretaria verificard,
controlard y evaluard permanentemente las actividades
de los prestadores mediante visitas domiciliarias con el
fin de comprobar que se cumplan las disposiciones de la
ley”.

También fue objeto de varios candades obligar a la
“Unidad de Supervision y Control” a realizar dos visitas
por afio a cada empresa, amen de las necesarias que
determine para que se acate la ley.

En este contexto resalta la norma que obliga a la
Secretaria @ ROTAR AL PERSONAL AUTORIZADO
PARA REALIZAR LA SUPERVISION, evitando asi la

posible connivencia entre autoridades y particulares que

genere el incumplimiento de las obligaciones emanadas
de la ley para ambos sujetos de derecho.

CAPITULO DECIMO

Esto se refiere al recurso con que cuenta el prestador
para inconformarse contra los actos de la Secretaria que
le afecten, denomindndolo IMPUGNACION y ho
revision como se planteaba en otro ordenamiento, toda
vez que recurso de revision implica una determinacion
sometida ya a una controversia, en tanto que el término
propuesto no conlleva atn la idea de un prelitigio e
implica el inicio de este.

El procedimiento para su desahogo por lo perentorio de
sus tiempos y formas es sumario.

Para brindarle legalidad y seguridad juridica al
prestador se plantea que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal sea de aplicacion
supletoria en este proceso impugnatorio.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

Es el relativo a las sanciones que se aplicardn por el
incumplimiento de las normas juridicas de esta ley,
consistentes en:

1. Amonestacion, con difusidn piblica.

. Multa de hasta cinco mil veces el salario minimo.,

2

3. Suspensién temporal del registro.

4. Suspension definitiva con difusion priblica.
5

. Negativa a otorgar la aulorizacion y registro de
Sfuncionamiento o revalidacion.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO

Por ultimo tenemos la ejecucion de las sanciones en
cuyo texto se determinan los términos y mecanismos
para su cumplimiento.

TRANSITORIOS

En este apartado se contienen diez articulos que se
homologaron con las otras disposiciones en la materia y
gue versan fundamentalmente sobre: la entrada en vigor
de esta Lev al siguiente dia de su publicacion en el
organo oficial; la instalacion y funcionamiento de la
Academia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de la Ley; la expedicion del
Reglamento Interior de la Academia, la elaboracion del
Programa de Formacién Bdsica en el término antes
citado; el primer informe de incidencias gque la
Secretaria presentard a la Asamblea serd noventa dias
después de entrada en vigor la Ley; In concesion de
plazos que van de los treinta a los noventa dias habiles a
fin de gque los prestadores cumplan con los requisitos
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exigidos en este ordenamiento especificados a lo largo
del texto y por ultimo el precepto que plantea el
equilibrio juridico entre este cuerpo legal con otras
disposiciones federales y locales expedidas con
anterioridad.

Con base en lo antes expuesto proponemos q esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS
PRIVADAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo. Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de orden piiblico e interés general y tienen por
objeto normar y controlar los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas, contenidos en los
Titulos Octavo de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y Noveno de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal

Articulo 20. Los servicios privados de seguridad son
auxiliares a la funcidn de seguridad publica y solamente
podrdn prestarse en las siguientes modalidades:

1. La proteccion y vigilancia de personas o bienes fuera
de las dareas publicas;

IL. El traslado y custodia de fondos y valores, v

IIL Investigaciones  encamipadas a  proporcionar
informes sobre los  antecedentes, solvenciy,
localizacion o actividades de personas.

IV. Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

V. Ley: a la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados
por Empresas Privadas,

V1. Ley de Seguridad: a la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

VI, Secretaria: a la Secretaria de Seguridad Piblica del
Distrito Federal;

VL Secretaria del Trabajo: a la Secretaria del Trabajo
v Prevision social;

IX. Unidad: a la Unidad de Supervision y Control de los
Servicios Privados de Seguridad de la Secretaria de
Seguridad Publica;

X. Academia: a la Academia de Formacion Bdsica para
los Integrantes Operativos del Servicio de Seguridad
Privada;

XI. Tesoreria: a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal;

XII. Prestadores: a las personas fisicas o juridicas, que
prestan servicios privados de seguridad, y

XIIL. Integrante operativo: a la persona fisica que
trabaja en una empresa, que prestg servicios de
seguridad privada y realiza las actividades sefinladas
en el articulo 20. de esta Ley y no ejecuta funciones
de cardcter estrictamente administrativas.

XIV. Articulo 4o. La Secretaria, con autorizacion del
Prestdente de la Republica o del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, quienes la tienen bajo su
mando en los términos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, celebrard bases de coordinacion
con las dependencias y entidades del sector publico,
cuyas atribuciones incidan de alguna forma en las
actividades de los prestadores.

XV. Articulo So. La Unidad es el drea de la Secretaria,
autorizada para llevar a cabo lps tramites y
procedimientos relacionados con las empresas de
seguridad privada.

XVI. Articulo 6o. Ningun elemento en activo de los
cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal,
podra ser socie o propietario por si o por interposita
persona de una empresa que preste servicios
privados de seguridad.

XVIL De igual forma no podrdn ser socios o
propigtarios por si o por interpdsita persona,
aquellos elementos que hayan sido destituidos de los
cuerpos de seguridad publica por cualquiera de las
siguientes causas:

XVIUL. Sentencia condenatoria por delito intencional
que haya causado ejecutoria.

XIX. Falta grave a los principios de actuacion previstos
en los articulos 16 y 17 de la Ley de Seguridad;

XX. Poner en peligro a los particulares a causa de
imprudencia, descuido, negligencia o abandono del
servicio,

XXI. Incurrir en faltas de probidad u honradez durante

el servicio;

XXIL, Asistir a sus labores en estado de ebriedad o bajo
el inflyo de susiancias  psicotropicas o
estupefacientes, o por consumirlas durante el
servicio o en su centro de trabajo; '

XXIIL Revelar asuntos secretos o reservados de los que
tenga conocimiento,

XXIV. Presentar documentacion alterada, y
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XXV, Obligar a sus subalternos a entregarle dinero, o
cualquier otro fipo de dddiva, a cambio de
permitirles el goce de las prestaciones a que todo
policia tiene derecho.

XXVI. El incumplimiento del presente articulo, dard
motivo fundado para negar la autorizacion de
Jfuncionamiento o la cancelacion de la misma si ya se
hubiese expedido.

Articulo 7o. Los integrantes operativos de los servicios
privados de seguridad, coadyuvardn con las autoridades
y las instituciones de seguridad publica, en situaciones
de wurgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente del gobierno del Distrito Federal,
de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezea
la autorizacion respectiva.

Articulo 8o. Los casos, condiciones, requisitos y lugares,
para la portacion de armas por parte de los integrantes
operativos, directivos o quienes presten sus servicios en
las empresas a que se refiere el presente ordenamiento
legal, se ajustardn a lo dispuesto por la ley de la
materia.

Articulo 90. La Secretaria informard cada tres meses a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
sobre las incidencias que la prestacion del servicio de
seguridad privada genere sobre autorizaciones,
evaluaciones, supervisiones y sanciones con el objeto de
que esta ultima puede hacer las observaciones y
recomendaciones que estime pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA

Articulo  10. Corresponden a la Secretaria, las
siguientes:

L. Autorizar el funcionamiento de las empresas que
presten servicios privados de seguridad y llevar su
registro;

I. Evaluar, por conducto de la unidad administrativa
correspondiente y previo pago de los derechos
respectivos, el funcionamiento de los servicios
privados de seguridad;

1. Fijar los requisitos para obtener la autorizacion e
inscripcion en el registro;

IV. Supervisar  permanentemente al personal, los
programas de profesionalizacion, el equipo y la
operacion de las empresas que presten servicios
privados de seguridad. Para ello, éstas tendran la
obligacion de proporcionar la informacion que se les
solicite y la Secretaria podrd realizar las visitas de
inspeccion que estime necesarias;

V. Sancionar a las empresas de seguridad privada,
cuando dejen de cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ley o en otras disposiciones
legales aplicables en la materia;

VL. Aplicar el proceso de formacion bdsico a través de
la instancia correspondiente, a los integrantes
operativos que habrdn de incorporarse a las
empresas que presian el servicio privade de
seguridad, y

VIL. Las demds sefialadas en esta y otras disposiciones
legales.

CAPITULO TERCERO

DE LA FORMACION BASICA DE LOS INTEGRANTES
OPERATIVOS

Articulo 11. Se crea la Academia de Formacion Bdsica
para los Integrantes Operativos del Servicio de
Seguridad Privada, la cual estard a cargo de la
Secretaria.

Dicha institucion fiene como objetivo capacitar a
quienes habrdn de incorporarse al servicio de seguridad
privada, con el fin de que puedan realizar las
actividades propias de su funcion de manera eficiente y
eficaz.

Concluido el proceso de formacion bdsica, la Academia
expedird la constancia que acredite haber cubierto los
requisitos de la capacitacion respectiva.

Articulo 12. La capacitacion se podrd brindar a los
elementos contratados por los prestadores y a los
ciudadanos interesados en prepararse para prestar sus
servicios comeo integrantes operativos, en los términos de
la convocatoria que se emita para ello.

El costo del curso deberd ser cubierto por los
prestadores en favor de los integrantes operativos que
laboren o vayan a laborar con estos. En el caso de los
ciudadanos, estos pagardn su costo.

Articulo 13. La Academia, a través de la instancia
respectiva, elaborard los programas especificos para la
Jormacion bdsica de los integrantes operativos.

La Academia solicitara el registro ante la autoridad
competente de sus programas de estudio, para obtener el
reconocimiento y validez oficial correspondiente.

Para la elaboracion de los programas, se considerardn
las opiniones que al efecto emita la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Articulo  14. Los servicios privados de seguridad,
disefiardn e instrumentardn un programa permanente de
capacitacion, actualizacion y adiestramiento de su
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personal. Dicho programa deberd presentarse para su
aprobacion a la Secretaria, la cual podrd revisarlo
periddicamente.

La actualizacion es el proceso mediante el cual los
integrantes operativos y directivos del servicio privado
de seguridad, ponen al dia en forma permanente los
conocimientos 'y habilidades que requieren para el
efercicio de sus actividades.

CAPITULO CUARTO

OBLIGACIONES Y LINFAMIENTOS A QUE DEBERAN
SUJETARSE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD
PRIVADA

Articulo  15. Son obligaciones esenciales de los
prestadores del servicio de seguridad privada las
siguientes:

L. Cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

I1. Obtener autorizacion previa de la Secretaria de
Gobernacion, cuando los servicios comprendan varias
entidades federativas;

I1I. Aportar los datos para el registro de su personal y
equipo, y

IV. Proporcionar la informacion estadistica y sobre la
delincuencia al Sistema Nacional de Seguridad Puiblica.

El incumplimiento del presente articulo, serd motivo
SJundado pare no  otorgar la  autorizacicn de
Juncionamiento o a la cancelacion de la misma, si ya se
hubiese expedido.

Articulo 16. Los prestadores que se dediguen al servicio
privado de seguridad, deberdn sujetarse a los siguientes
lineamientos bdsicos:

I. Sélo podran prestar este servicio las personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana, que hayan
obtenido previamente ln auforizacion y registro de
Juncionamiento correspondiente ante la Secretaria.
Toda solicitud, deberd hacerse del conocimiento de
la unidad administraiiva federal competente en
materia de proteccion ciudadana, la cual formulard
las observaciones que estime pertinentes,

II. Queda estrictamente prohibida la realizacion de
Jfunciones gue constitucional o legalmente sean
competencia exclusiva de los cuerpos de seguridad
pblica o de las fuerzas armadas,

IIL. , Cuando en el desempefio de sus labores, conocieran
de hechos que presumiblemente sean constitutivos de
un delito o de pruebas que acrediten la presunta

responsabilidad penal de un individuo, lo hardn
inmediatamente del conocimiento de la autoridad,;

IV. Queda prohibido usar en su denominacion, razon
social o nombre, papeleria, identificaciones,
documentacion y demas bienes de la negociacion, las
palabras “Policia”, “Agentes”, “Investigadores” o
cualquier otro que se derive de los anteriores, o que
pueda dar a entender una relacion con autoridades,
o con los cuerpos de seguridad publica. El término
“seguridad” solamente podrad utilizarse acompafiado
del adjetive “privada”.

V. En  sus documentos, bienes, insignias e
identificaciones, no podran usar logotipos oficiales
ni escudos o los colores nacionales, tampoco podran
utilizar escudos o banderas oficiales de otros paises.
Queda prohibido, asimismo, el uso de todo tipo de
placas metdlicas de identidad;

V1. 86lo podrdn utilizar uniformes, insignias, divisas o
equipos diferenciables de los que
reglamentariamente corresponde usar a los cuerpos
de seguridad piublica o a las fuerzas armadas en
Jorma tal, que a simple vista no exista la posibilidad
de confusion,

VIL Las personas que intervengan en la prestacion de
los servicios privados de seguridad, deberdn cumplir
con los regquisitos de seleccion, capacitacién,
actualizacion y adiestramiento que al efecto sefiale
este ordenamiento; se exceptian de lo dispuesio en
esta fraccion, aquellas personas que desempefien
Junciones de cardcter estrictamente administrativo o
ajenas a los servicios privados de seguridad.

VI Queda prohibido iniciar actividades a los
prestadores sin que sus integrantes operativos hayan
cumplido con el proceso de formacion bdsico;

IX. Llevaran un registro de su personal debidamente
autorizade por la Secretaria. Todas las altas y bajas
de personal, deberdn notificarse mensualmente a
dicha dependencia. Las altas que se pretendan
realizar, deberdn consultarse a la unidad
administrativa federal competente a efecto de que
formule las observaciones que estime pertinentes;

X. Deberin cumplir todas y cada wuna de las
obligaciones que les  imponga el reglamento
respectivo y la autorizacion correspondiente, y

XL Responderdn solidariamente de los dafios y
perjuicios que cause su personal, al prestar los
servicios de seguridad privados.

CAPITULO QUINTO
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AUTORIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

REGISTRO DE

Articulo 17 La awtorizacién y registro de
SJuncionamiento es el acto juridico, que faculta al
prestador a realizar el servicio de seguridad privada de
manera licita, conforme a las modalidades ¢ que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, una vez que ha
cubierto los requisitos sobre la materia, ante la Unidad.

Queda prohibida la realizacion de actividades del
servicio de seguridad privada, si previamente el
prestador no ha obienido la autorizacion y registro de
Juncionamiento correspondiente.

Cuando algin prestador realice las actividades a que se
hace mencion en los pdrrafos precedentes de este
articulo, sin  haber cumplido con los requisitos
contenidos en este ordenamiento v demds disposiciones
legales, dard lugar, ademds de la aplicacion de las
sanciones contenidas en esta Ley, a que la Unidad
proceda a notificar a las autoridades correspondientes a
efecto de que realicen en los términos de sus
compeltencias, los actos que legalmente procedan.

Articulo 18. La vigencia de autorizacion y registro de
Juncionamiento serd por un plazo mdximo de un afo.
Para continuar operado serd necesaria la revalidacion
en el término prescrito en el articulo 25 de esta Ley.

La revafidacion, nunca excederd el término que el
pdrrafo anterior concede a la autorizacion y registro de
Juncionamienfto.

Articulo 19. Para obtener autorizacidn y registro de
Juncionamiento los prestadores deberdn cumplir con los
Siguientes requisitos:

L. Ser persona fisicas o juridicas de nacionalidad
mexicana,

1. Solicitar por escrito la autorizacion v registro de
Sfuncionamiento en los jformatos expresamente
disefiados por la Secretaria;

HI. Anexar copia certificada de:

IV. Acta de nacimiento si es persona fisica o de la
escritura constitutiva y sus reformas en el casoc de
personas juridicas o del instrumento de creacion si se
trata de entidades;

V. La cédula del Registro Federal de Contribuyentes o
solicitud de inscripeion en el Registro;

VI. La licencia de portacion de armas vigente si la
requiere el servicio, asi como el registro de cada una
de ellas, expedidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional;

VIL EI permiso en su caso de la instalacion del equipo
de radiocomunicacion y del uso de la frecuencia
respectiva,

VIII. La documentacion que expida la Secretaria del
Trabajo, en lo relativo a los programas v actividades
de capacitacion, actualizacion y adiestramiento;

IX. El documento oficial donde conste la autorizacién
expedida por la autoridad competente, en relacion a
cualquier tipo de instrumento apropiado que se
pretenda utilizar para prestar el servicio;

X. Modelo del contrato de prestacion de servicios
aprobado y registrado ante la Procuraduria Federal
del Consumidor, asi como de los contratos que se
celebren con alguna policia oficial o algin otro
prestador,

X1. Acreditar domicilio principal y en su caso el de las
sucursales,

XII. Efemplar del reglamento o manual de operaciones;

XIIL formato de la credencial que expida al personal
operativo;

XIV. Relacion del personal directivo y operativo,
conteniendo nombre completo, registro federal de
contribuyentes y domicilio,

XV. Relacion de clientes con su domicilio completo,
clase de servicio que les presta y domicilio o
domicilios donde se presta el servicio, fecha y
vigencia del contrato, asi como relacion del personal
destinado v sus funciones;

XV1. Inventario detallado de bienes muebles que se
utilicen para el servicio, incluyendo vehiculos,
armas y equipo de radiocomunicacion.

XVII. Fotografias a colores de los vehiculos con los
logotipos y aditamentos que usen, asi como del
uniforme que utilicen en el servicio con todos los
accesorios v se aprecie de manera frontal, lateral y
posterior, y

XVII. Documentacion que acredite el cumplimiento de
la Ley del Seguro Social.

XIX.En caso de que no pueda enfregar alguna
documentacion de las sefialadas por no requerirla el
fipo de servicio que presta, presentard por escrito y
bajo protesta de decir verdad la declaracion de este
hecho.

Articulo 20. Si la documentacion presentada no cumple
con todos los requisitos, la Secretaria lo notificard al
prestador, sefialindole un plazo de treinta dias hdbiles
para su cumplimiento. No se continuard con el
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procedimiento para la expedicion de la autorizacicn y
registro de funcionamiento, si transcurrido el término no
Se satisfacen estos.

Articulo 21, La autorizacion 'y registro de
Juncionamiento que se otorgue, es personal e
intransferible y contendrd la actividad que se autoriza,
su vigencia v los limites de operacion, en la inteligencia
de que los servicios de proteccion y vigilancia se
prestardn siempre intramuros. Una vez otorgada la
autorizacion se ordenard al prestador que efectiie el
pago de los derechos que establece la Ley de Hacienda
del Distrito Federal

Articule  22.  Los prestadores del servicio de
investigacion, no podrdn realizar indagatorias sobre
delitos y estdn obligados a informar oficialmente a la
autoridad competente de los ilicitos de los que tengan
conocimiento durante su desempefio, asi como a guardar
el secreto de las investigaciones que hagan.

Articulo 23. Los prestadores que realicen actividades
para proporcionar seguridad y proteccion a las
instituciones de crédito, financieras y de seguros,
deberdn ajustarse, ademds, a las disposiciones que sobre
la materia prevea el Reglamento de Seguridad Bancaria.

Articulo 24. Los prestadores harin constar en su
papeleria y documentacion, el numero de autorizacidn y
registro otorgado por la Secretaria.

Articulo 25. Los prestadores deberdn solicitar por
escrito, la revalidacion de su autorizacion treinta dias
hdabiles antes de la fecha de vencimiento, adjuntando los
documentos con lo que actualice los requisitos
establecidos en el articulo 19 de esta Ley, de no cumplir,
se entenderd que los prestadores renuncian a su
autorizacion.

Articulo 26. Los prestadores que hayan obtenido la
autorizacion y registro de funcionamiento y pretendan
ampliar o modificar las modalidades permitidas,
deberdn presentar solicitud por escrito cumpliendo los
requisitos adicionales que para las mismas se requieran.

Queda prohibido realizar funciones de las modalidades
del servicio de seguridad privada, si previamente no
obtienen los prestadores la autorizacion respectiva.

CAPITULO SEXTO
DEL REGISTRO DE PERSONAL

Articulo 27. EI Registro de los Servicios Policiales y de
Seguridad, es un sistema de consulta en la Secretaria
que contiene informacion personal y laboral de quienes
desemperian cargos operativos dentro de las
corporaciones de seguridad publica y privada en el
Distrito Federal.

En caso de considerarlo necesario, la Secretaria podrd
solicitar la informacion respectiva al Sistema Nacional
de Informacion o a cualquier otra dependencia del
ramo.

Articulo 28. Antes de la contraiacion del personal
integrante operativo, los prestadores deberdn presentar
por escrito relacion de aspirantes, conteniendo nombre
completo y registro federal de contribuyentes, para que,
previa consulte en los archivos, se conozcan sus
antecedentes, los cuales se informardn para que se
contrate solamente personal idoneo para el servicio.

Para los efectos de esta ley, se entiende por personal
idéneo para el servicio aguel que no fue destituide por
alguno de los supuesios expresados en los articulos 6o. y
que cubre los requisitos 32 de esta Ley.

Articulo 29. Una vez que se hava dado cumplimiento a lo
ordenado en el articulo anterior, el prestador estard
obligado a canalizar al proceso de formacion bdsico a
sus elementos que vayan a realizar funciones como
integrantes operativos.

Articulo 30. El personal operativo deberd estar filiado.
Los prestadores lo presentardn a las oficinas de lu
Secretaria, conforme a un calendario a efecto de Hevar a
cabo la toma de huellas dactilares, fotografias, otras
sefias y antecedentes. A toda nueva contratacion
corresponderd una filiacion.

Articulo 31, Los prestadores deberdn presentar
mensualmente a la Secretaria la plantilla del personal
operative, indicando las incidencias que registren y las
causas de las bajas y en su caso, la existencia de
procedimientos administrativos o procesales judiciales
que afecten su situacion laboral, asi como los informes
relativos a la  capacitacién,  actualizacion y
adiestramiento que se les imparta y el otorgamiento de
reconocimientos, estimulos y recompensas.

Articulo 32. Los requisitos minimos de ingreso para el
personal directivo y operativo son:

1. Ser de nacionalidad mexicana;

IL. Acreditar la terminacion de la ensefanza secundaria
tratandose  de personal de seguridad vy la
preparatoria en el caso de los prestadores del
servicio de investigacion,

IIL. No estar sujeto a proceso ni haber sido condenado
en ambos casos, por delito intencional;

IV.No hacer uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares y no padecer alcoholismo;
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V. Carta de buena conducta del empleo anterior que
contenga periodo en que labord, actividades que
realizaba y los motives de separacion, y

V1. Contar con la edad y el perfil fisico, médico, ético y
de personalidad necesarios para realizar las
actividades especificas del puesto a desarvollar y
cartilla liberada del Servicio Militar Nacional.

Articulo 33. El personal administrative y el operativo, no
podrdn  desempefiar simultineamente funciones en
alguna otra corporacion policial o de seguridad.

Articulo 34. La Secretarfa extenderd una cédula de
registro al personal que haya cubierto todos y cada uno
de los requisitos exigidos en la ley a costa del prestador,
la que serd de uso obligatorio. En caso de robo, pérdida
o extravio de lu misma el interesado deberd reportario

. por escrito al prestador durante los tres dias habiles

siguientes; a su vez, el prestador tendrd el mismo
término para hacerlo del conocimiento de la Secretaria,
quien repondra la cédula. En caso de baja, el prestador
deberd recoger la cédula y entregaria a la Secretaria.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES

Articulo 35.- Los prestadores autorizados, tendrdin la
obligacion de comunicar a la Secretaria cualquier
modificacion que se registre en relacion con todas las
condiciones administrativas y operativas que integran el
expediente de su autorizacion y registro, y en su caso, el
de su revalidacion. La Secretaria les dara a conocer con
detalle cudles son los cambios de los que deben informar
v los plazos dentro de los cuales tendrdn que hacerlo.

Articulo 36.- Los prestadores de servicios de proteccion
y vigilancia, deberdn contar por lo menos con un jefe de
seguridad, que deberd de cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 6°y 32 de esta Ley, cuva
contratacion deberd ser aprobada previamente por la
Secretaria.

Articulo 37.- Los prestadores deberdn permitir y facilitar
lo necesario para efectuar las visitas de inspeccién.

Articulo 38.- Los prestadores deberdn informar por
escrito dentro del plazo de tres dias hdbiles, aquellos
hechos que se presuman delictivos, en los que se vea
involucrado o de los que ftenga conocimiento su
personal, aportando datos  suficientes para la
identificacion de lo sucedido.

Articulo 39.- Los prestadores son responsables de que
sus integranfes operativos se ajusten em sus acciones a
los principios de proteccion y trato correcte a las
personas, evitando abusos, arbitrariedades y violencias,
actuando siempre con congruencia y proporcionalidad

en la utilizacion de sus facultades y de los medios
disponibles.

St los integrantes operativos reincidieren en violar los
mandatos seifalados en el pdrrafo anterior por mads de
dos ocasiones, la Secretaria propondrd a los prestadores
su separacion de las funciones operativas.

Articulo  40. Los prestadores deberan hacer del
conocimiento de la Secretaria dentro del plazo de los
quince dias habiles siguientes, de la constitucion de
cualgquier tipo de la asociacion de empresas dedicadas a
prestar servicios privados de seguridad, contempladas
en la presente Ley, o su afiliacion a las mismas.

Articulo 41. La secretaria hard del conocimiento de las
autoridades competentes, los hechos que se presuman
violatorios de leyes y reglamentos que estdn obligados a
cumplir los prestadores, con motivo de su organizacion y
del servicio.

Articulo 42. El personal operativo sélo podrad utilizar el
uniforme y el equipo en los lugares donde se presta el
servicio.

CAPITULO OCTAVO

DE LA CAPACITACION, ACTUALIZACION Y
ADIESTRAMIENTO

Articulo 43. Los prestadores presentardan ante la
Secretaria, los programas y manuales de capacitacion,
actualizacion y adiestramiento de su personal operativo,
para que en case de proceder sean remitidos a la
Secretaria  del Trabajo para su aprobacion. La
Secretaria comprobara el cumplimiento de los mismos.

Articulo 44, Los capacitadores externos deberdn
presentar ante lg Secretaria los programas y manuales
de capacitacion, actualizacion y adiestramiento para
gue en caso de proceder, sean remitidos a la Secretaria
del Trabajo para su aprobacion y mensualmente
informaran sobre los cursos impartidos y de quienes los
aprobaron.

Articulo 45. La capacitacion a que hacen referencia los
articulos anteriores la podrdn realizar los prestadores,
sin menoscabo de las obligaciones contenidas en el
Capitulo I de esta Ley.

CAPITULO NOVENO
DE LA INSPECCION

Articulo 46. En las visitas de inspeccion tendrd lugar la
supervision, que es el procedimiento por el cual la
Secretaria  verificard,  controlard y  evaluard
permanentemente las actividades de los prestadores
mediante visitas domiciliarias, con el fin de comprobar
que se cumplan las disposiciones de la ley.
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La Unidad, por conducto de su personal autorizado,
realizard por lo menos dos visitas de inspeccion por afio
a cada  empresa de  seguridad  privada,
independientemente de las que sean necesarias para
corroborar el acatamiento de los mandamientos
contenidos en la ley.

La Secretaria rotard cada tres meses, al personal
autorizado pava realizar la supervision de empresas de
seguridad privada con el objeto de evitar la
inobservancia de las obligaciones emanadas de la ley.

Articulo 47. Para la inspeccion, la orden de supervision
deberd contener los siguientes requisitos.

|. Formularse por escrito, sefialando la autoridad que
la emite;

H. Nombre del representante legal o responsable del
prestador, con quien deberd entenderse la visita;

. Estar motivada y fundada, especificando los
aspectos que deberd cubrir la visita;

IV. El lugar o lugares donde deberd efectuarse la visita;

V. Nombre del supervisor o supervisores que deberdn
efectuar la visita, quienes podrdn ser sustituidos,
aumentados o reducidos en mimero en cualguier tiempo,

y

V. Fecha, nombre y firma del servidor piblico que la
emite.

Articulo 48.. La Secretaria podrd, en cualguier
momento, soficitar el apoyo de otras autoridades, para
la realizacion de las inspecciones.

Articulo 49. Al constituirse en el domicilio sefialado en
la orden de inspeccion, el personal de la Secretaria
procederd a identificarse ante la persona con quien se
deba entender la visita, solicitando a su vez que acredite
su personalidad para hacer entrega de la orden
respectiva.

Articulo 50.- En caso de no enconfrarse el representante
legal o responsable del prestador visitado, se procederd
a dejar un citatorio para que espere al supervisor en el
domicilio que se actia el dia y hora que en ¢l mismo
indigue, apercibido que de no hacerlo sin justa causa se
entenderd como negativa a la inspeccion.

Artieulo 51. En el supuesto de que el representante legal
o responsable del prestador visitado, se niegue sin
Justificacion a que se realice la supervision, se levantard
acta en donde conste esta oposicicn firmandoe como
testigos de asistencia los supervisores. Se solicitard al
representante legal o responsable del prestador que
Jirme el acta referida; si se negara, se asentard en lg

misma este hecho para sancionar al prestador como lo
establece esta Ley y se le hard entrega de una copia.

Articulo 52.- Al prestador visitado, se le exhortard para
que designe persona de su confianza que funja como
festigo de asistencia en la supervision, si se negara, esta
atribucion pasaré al responsable de la supervision
asentando en el acta correspondiente esta situacion sin
que este hecho invalide los resultados de la supervision.

Articulo 53. Los supervisores tienen la facultad de
levantar planos, obitener copias de los documentos
necesarios, tomar fotografias del lugar u objetos
supervisados o allegarse cualgquier medio de prueba
legal cuando lo estime oportuno.

Articulo 54. El representante legal o responsable del
prestador visitado, tiene la obligacion de permitir el

acceso a los lugares donde deba realizarse la visita, asi .’

como a la documentacion, recursos humanos y
materiales que de conformidad con la orden de visita
sean objefo de supervision.

Articulo 55. De los resultados de la visita de inspeccicn,
se levantard acta circunstanciada, concediendo siempre
el derecho al representante del prestador, para que haga
todas las observaciones o aclaraciones de su interes, la
que serd firmada por todos los que intervinieron
entregando una copia de la misma al prestador.

Cuando no se termine la supervision el dia de su inicio,
se cerrard el acta fijdndose nuevo dia y hora para
continuarla, levantindose acta de la continuacion y ast
sucesivamente.

Articulo 56. Si alguna documentacion o informacion no
obra en poder del representante legal o responsable, se
concederd un plazo de tres dias habiles para que la
presente a la Secretaria, contados a partir del dia
siguiente de aquel en que termine la visita de inspeccion.

Articulo 57. La Secretaria procederd a analizar los
resultados de ln supervision, teniendo un plazo no mayor
de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente en que se realizd la misma, para dictar el
oficio donde manifiesten las observaciones que tiene o
emita la resolucion correspondiente que se notificard de
forma personal al representante legal o al responsable
del prestador.

Articulo 58. Las inspecciones se realizardn en cualquier
tiempo, tanio a iniciativa de la Secretaria, asi como para
atender cualquier queja o denuncia que se reciba contra
algiin prestador.

La inspeccidn tendré lugar en las oficinas o
establecimientos de los prestadores. Podra solicitarse a
los clientes autorizacion para la inspeccién en sus
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propios establecimientos, asi como la documentacion
necesaria para verificar la prestacion de los servicios.

CAPITULO DECIMO
DEL RECURSC DE IMPUGNACION

Articulo 59. En contra de las resoluciones de la
Secretaria procederd el recurso de impugnacion, el cual
se interpondrd ante la Unidad dentro del plazo de cinco
dias habiles siguientes a partir de la notificacién de las
mismas y sélo podrd hacerlo la persona legitimada para
ello.

ARTICULO 60. En el escrito deberd expresar el
recurrente, los agravios que considere le causa el acto o
actos que impugna, y presentard al mismo tiempo las
pruebas que estime pertinentes.

Articulo 61. Interpuesto el recurso, el titular de la
Unidad deberd resolver confirmando, modificando o
revocando el acto impugnado dentro del plazo de quince
dias hdbiles siguientes a la presentacion del mismo.
Contra esta resolucion no procederq recurso alguno.

Articulo 62. Se desechard de plano el recurso que a
juicio de la Secretaria se considere frivolo e
improcedente.

Articulo 63. Las resoluciones se notificardn por escrito
en forma personal al recurvente.

Articulo 64. En la mamitacion del procedimiento
administrativo del recurso de impugnacion, se aplicard
supletoriamente en lo conducente, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 65.- Las infracciones a las disposiciones de esta
Ley y demds disposiciones legales sobre la materia
daran lugar a las sanciones siguientes:

I. Amonestacidn, con difusion pitblica de la misma;

II. Multa de hasta cinco mil veces el salario minimo
general vigenie en el Distrito Federal,

111 Suspension temporal de la autorizacion y registro de
funcionamiento  hasta  que se corrija el
incumplimiento con difusion publica de dicha
Suspension;

1V. Cancelacion de la autorizacion y regisiro de
funcionamiento con difusion publica de la misma. En
este ultimo caso o Secretaria, notificard la
cancelacion a las autoridades correspondientes a
efecto de que realicen, en los términos de sus
competencias, los actos que legalmente procedan, y

V. Las demds contenidas en esta Ley.

V1. Articulo 66. Se sancionard al prestador responsable
con amonestaciones por escrito y difusion piblica en
los diarios de mayor circulacion en el Distrito
Federal, en los casos de:

VIL. Que el personal operativo desempefie el servicio sin
el uniforme, accesorios o equipo autorizado, que se
requiera para el servicio;

VIII. Que el personal operativo desempefie el servicio
con el uniforme sucio, raido o con los accesorios y
equipo incompletos o en mal estado;

IX. Que los prestadores que habiendo solicitado su
registro ante la Secretaria, no hubieran cumplido los
requisitos establecidos en esta ley, dentro del plazo
de los sesenta dias hadbiles después de la entrada en
vigor de la misma;

X. Que los prestadores no den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 19 de esta Ley;

X1. Que los prestadores formen asociaciones de
empresas privadas de seguridad, o se afilien a ellas y
no lo hagan del conocimiento de la Secretaria;

XII, Que los prestadores no presenten oportunamente la
relacion de aspirantes de nuevo ingreso;

X111, Que los prestadores no cumplan con los requisitos
sefialados en los articulos 23, 28 y 30 de la presente
Ley;

XIV. Que los prestadores no entreguen la cédula de
registro del personal dado de baju en forma
Justificada, v

XV.Que el personal operativo no cumpla con los
requerimientos que establece el articulo 31 de esta
Ley.

XVIL Articulo  67. Se sancionaré ol prestador
responsable con multas hasta de cinco mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a criterio de la Secretario en caso de:

XVIL Que el personal operativo que presta servicios
privados de seguridad, desempefie el servicio que se
le asigne sin portar la credencial de identidad o haga
mal uso de la que expida el prestador;

XVIIL Que los prestadores que ya hayan iniciado sus
labores, no soliciten su autorizacion y registro de
funcionamiento ante la Secretaria, dentro de los
noventa dias habiles siguientes a la publicacion de la
presente Ley,

XIX. Que el prestador use en su denominacion, razon
social, nombre comercial, papeleria,
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identificaciones, documentacion y demds bienes de la
negociacién las palabras ‘policia”, ‘“agentes”,
“Investigadores”, o cualquier otra que derive de las
anteripres que pueda dar a entender una relacion
con autoridades o con los cuerpos de seguridad
publica; asi como que usen en igual forma la palabra
“seguridad”, sin que le siga el adjetivo "privada”;

XX. Que los prestadores o su personal operativo usen en
los documentos, bienes, insignias e identificaciones,
logotipos  oficiales, el escudo o los colores
nacionales; escudos o banderas oficiales de otros
paises o placas metdlicas de identidad,

XXI1. Que el personal operativo de los prestadores, use
uniformes no autorizados o con insignias, divisas o
equipo  no  diferenciables de los  que
reglamentariamente usan los cuerpos de seguridad
publica, ejército o fuerzas armadas en tal forma que
a simple vista se confunda;

XXIIL. Que los prestadores no acrediten
documentalmente que cumplen los requisitos de los
programas de capacitacion, actualizacién y
adiestramiento para el personal operative, como fo
dispone su autorizacion y la Ley Federal del
Trabajo;

XXIO. Que los prestadores no reporten el robo, pérdida
o extravio de la cédula de registro de personal en el
término de quince dias hdbiles a partir de este hecho,

XXIV. Que los prestadores no hagan las propuestas de
los jefes de seguridad, en el plazo de treinta dias
habiles siguientes a la publicacién de las presentes
reglas generales,

XXV. Que los prestadores no permitan el accese a los
lugares, documentacion, recursos humanos y
materiales, asi como cuando no den cumplimiento a
lo que se refieren los articulos 52 y 53 de esta Ley,

XXVL. Que los prestadores no utilicen en su papeleria,
documentacion y anuncios publicitarios el niimero de
autorizacion y registro otorgado por la Secretaria;

XXVIL Que los capacitadores externos no presenten la
relacion de personal que haya acreditado los cursos
que imparten,

XXV Que el personal desempefie funciones en otra
corporacion policial 6 de seguridad;

XXIX. Que los prestadores no aporten los datos para la
integracion del registro a que se refiere en el articulo
27 de la presente Ley,

XXX. Que los prestadores que estén actuando con
registro, no cumplan con los requisitos que sefiala la

presente Ley, para obtener su aulorizacion dentro del
plazo de 30 dias;

XXXI. Que el personal operativo utilice el uniforme y el
armamento fuera del servicio que se presta;

XXXIL A los prestadores que no den cumplimiento a lo
establecido por el articulo 25 de esta Ley;

XXXIIL Que se reitere cualquiera de las infracciones
establecidas en el articulo anterior.

XXXIV. Articulo 68. Se sancionard con la suspensidn
temporal de la autorizacion y vregistro de
Juncionamiento sin perjuicio de los clientes hasta que
se corrija el incumplimiento, con difusion publica de
dicha suspension en los diarios de mayor circulacion
en el Distrito Federal en los casos de:

XXXV. Que los prestadores no den cumplimiento a las
disposiciones de los articulo 36 y 37 de esta Ley;

XXXVI. Que los prestadores que habiéndoseles
multado, no cumplan con la obligacién que se les
impuso dentro del plazo sefialado;

XXXVIL Que realicen funciones o servicios que
excedan de la autorizacion obtenida;

XXXVIIL Que los prestadores realicen investigaciones
sobre delitos o que no hagan del conocimiento de la
awtoridad algun hecho ilicito o bien no guarden el
secreto de las investigaciones, y

XXXIX. Que se reitere cualquiera de las infracciones
establecidas en el articulo anterior.

XL. Articulo 69. Se sancionard a los prestadores con la
cancelacion de la autorizacion y registro de
Juncionamiento con difusion publica de la misma en
los diarios de mayor circulacién en el Distrito
Federal 'y notificacion a las  autoridades
correspondientes y a sus clientes, en caso de:

XLL Que los prestadores suspendidos temporalmente no
hayan cumplido, dentro del plazo que para ello se les
seAalo, con el requisito omitido;

XLH. Que los prestadores o su personal operativo
realicen funciones o actividades que constitucional o
legalmente sean de la competencia exclusiva de los
cuerpos de Seguridad publica, del ejército o de las
Sfuerzas armadas;

XLIIL Que los prestadores transfieran la autorizacion y
registro de funcionamienio, y

XLIV. Que el personal directive no cumpla con los
requisitos sefiglados en el articulo 31 de la presente
ley.
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Articulo 70. En el caso de cancelacién se dard al
sancionado un plazo de treinta dias, para que dé por
terminados los contratos que tiene celebrados con sus
clientes.

Articulo 71. Las sanciones establecidas en el presente
capitulo se aplicardn sin perjuicio de lo previsto en otras
leyes.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES

Articulo 72. Las multas se deberdn pagar ante la

Tesoreria en un plazo improrrogable de treinta dias
hibiles.

Articulo 73. Si la multa impuesta no fue satisfecha en el
plazo  seflalado, se seguird lo conducente en lo
establecido por el Titulo V del Capitulo I de la Ley de
Hacienda aplicable ol Distrito Federal y del
procedimiento ejecutivo establecido en el Titulo V del
Capitulo I del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin
perjuicio de la sancidn correspondiente que establezca
la presente Ley.

Articulo 74. Cuando se sancione con la cancelacion de
la autorizacion y regisiro de funcionamiento, la unidad
comprobard que la orden respectiva se apegue a lo
dispuesto por el articulo 68 de esta Ley y por la fraccion
IV del articulo 74 de la Ley de Seguridad y verificard su
cumplimiento.

Articulo 75. La Unidad comprobard que las sanciones
que contengan difusion publica se hagan en los diarios
de mayor circulacion en el Distrito Federal las veces que
se estime necesario, ademds se remitird copia de la
resolucion a los clientes del prestatario sancionado.

Articulo 76. El derecho al tramite para obtener la
autorizacion, vence a los 30 dias por falta de promocion.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. La Academia de Formacion Bdsica para los
Integrantes Operativos del Servicio de Seguridad
Privada, debera ser instalada y puesta en
SJuncionamienfo dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO. El Organo de Gobierno del Distrito Federal
debera expedir el Reglamento Interior de la Academia
de formacion Bdsica para los Integrantes Operativos del
Servicio de Seguridad Privada.

CUARTO. El programa de formacion bdsica deberd
elaborarse dentro de los ciento ochenta dias posteriores
a la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. El primer informe que la Secretaria
presentard o la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, serd noventa dias después de la entrada en
vigor de la presente Ley.

SEXTO. Los ordenamientos en materia de servicios
privados de seguridad expedidos con anterioridad,
permanecerdn vigentes en lo que no se opongan a lo
previsto en la presente Ley.

SEPTIMO. Se concede un plazo de sesenta dias hdbiles
a los prestadores a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, a los prestadores para gue habiendo hecho
su solicitud y no hayan culminado su tramite de registro,
cumplan con los requisitos sefialados en esta Ley, para
obtener su autorizacion y registro de funcionamiento.

OCTAVO. Se concede un plazo de treinta dias hdbiles a
los prestadores a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, para que los que estén actuando con
registro cumplan con los requisitos adicionales que
sefiala esta Ley, para obtener su autorizacion y registro
de funcionamiento.

NOQVENQ. Se concede un plazo de noventa dias hdbiles
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, a
todos los prestadores que estén actuando sin haber
solicitado su registro, para que cumplan con los
requisitos sefialados en esta Ley, para obtener su
auforizacion y registro de funcionamiento.

DECIMO. Los prestadores tendran un plaze de treinta
dias habiles a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley para presentar las propuestas de jefes de
seguridad ante la Secretaria.

México, Distrito Federal, a 28 de abril de 1997.

Firman los Representantes: Pedro José Peflaloza,
Carlos Daniel Torres Alvarez, Dolores Padierna Luna,
Gonzalo Rojas Arreola, Eduardo Morales Dominguez,
Ivan Garcia Solis, Estrella Vazquez Osorno, Margarito
Reyes Aguirre, David Cervantes Peredo, Francisco
Alvarado Miguel

Quiero, compafieros y compaiieras, darles un cuadro
comparativo de las cifras de las empresas piblicas en el
Distrito Federal que me parecen altamente preocupantes.

Segin la Procuraduria del Distrito Federal el total de
empresas hasta marzo del 96 ascendian a 797 empresas,
se les canceld el permiso a 90; las empresas en
funcionamiento son 707 y las empresas con registro
autorizado 440, y esto es muy importante: empresas con
registro en tramite 267, con lo que mas del 50% de las
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empresas que funcionen en la Ciudad de México tienen
su registro en tramite con él estan prestando servicio.

Por lo que hace a los elementos que trabajan para estas
empresas privadas, los datos no concuerdan, ya que
mientras la Procuraduria manejaba que de las 440
empresas que tenia registradas hasta marzo del 96
contaban con un total de 36 mil 875 elementos
formalmente, la Secretaria de Seguridad Publica informa
que tiene s6lo 17 mil 132 elementos acreditados, es
decir, ni la mitad de los que ya obraban en los archivos
de la Procuraduria.

La aprobacion de esta Ley sera sin duda el instrumento
que nos permita poner candados que eviten el
surgimiento excesivo de estas empresas, muchas de las
cuales actian toleradas a la connivencia entre
prestadores y autoridades para omitir ambos ¢l
cumplimiento de sus obligaciones y rehusar que se
incorporen personas que carezcan de los requisitos para
el buen desempefio de servicio, que la autorizacién y
registro del funcionamiento, de evaluacién, control,
supervisién de empresas y el registro de su personal sea a
través de reglas mas estrictas.

Contar con una Ley que contemplando los diversos
ordenamientos expedidos regule la génesis de las
empresas ¥y las dote de reglas claras que les permitan su
crecimiento ordenado y funcional, que cuenten entre sus
empleados en personas cuya formacion basica les ayude
a prestar su funcién de manera eficiente y eficaz, fueron
entre otros nuestros objetivos.

Bajo estos antecedentes, nos propusimos elaborar una
iniciativa de Ley cuya denominacién, acorde con lo
plasmado en el texto constitucional, serd Ley de los
Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas.
Aunque las leyes de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, y la General, que establece las bases de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
titularon al apartado que regule el tema como los
servicios privados de seguridad.

Esta iniciativa que vengo a presentar a ustedes se
compone de 76 articulos, mas de 10 transitorios
divididos en 12 capitulos que son los siguientes:

1.- Disposiciones generales.
2.- Facultades de la Secretaria.
3.- Formacidn basica de los integrantes operativos.

4.- Obligaciones y lineamientos a que deben sujetarse las
empresas.

5.- Autorizacion y registro de funcionamiento.

6.- Registro de personal.

7.- Obligaciones de los prestadores.

8.- Capacitacion, actualizacién y adiestramiento,
9.- Inspeccidn.

10.- Recurso de impugnacion.

11.- Sanciones, y

12.- Ejecucion de las sanciones.

Queremos sefialar, en nombre de la fraccidon del PRD,
que esta iniciativa busca poner orden en la proliferacion
de empresas privadas de seguridad.

Resulta que estas empresas se pueden convertir, segun
nuestra éptica, en las principales corresponsables de la
comision de delitos, dado que upa gran cantidad de
integrantes de estas empresas, de los 36 mil 6 40 mil que

estdn inmiscuidos en estas empresas, muchas veces son o

delincuentes, dos, o expolicias corridos por cormupeién, o
tres, simplemente informantes de las bandas de
delincuentes.

Por eso, compafieros y compafieras, nuestra
preocupacion es que si bien es cierto que las empresas de
seguridad privada no son ilegales como lo marca el texto
constitucional y la Ley de Seguridad Piblicas vigente del
Distrito Federal, si creemos que hay que regularla porque
s¢ puede convertir en un boomerang ¢l hecho de que
muchas personas, miles de personas asustadas, envueltas
en el miedo recurran a las empresas de seguridad privada
v al final estas empresas de seguridad privada sean las
primeras que asaltan o que informan para que los asalten
y serd un efecto boomerang.

Una persona o un ciudadano buscd seguridad para su
familia y su patrimonio y al final de cuentas dichas
empresas S€ convirtieron en sus principales enemigos.

De tal suerte que la fraccidn del PRD plantea esta
iniciativa, considerando que es de primera importancia
que esta Asamblea, que la ciudad y que los sectores
interesados legislemos en una materia que a todos
preocupa y ocupa,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.--
Tumese la propuesta de Iniciativa de T.ey de Empresas
de Seguridad Privada para el Distrito Federal, para su
analisis y dictamen a la Comisidn de Seguridad Publica.

Para presentar una Iniciativa de Reformas al Decreto por
el que se aprucban los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se concede el uso
de la palabra a la Representante Esther Kolteniuk de
Césarman.
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Bien, para referirse al problema del transporte en el
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
Representante losé Luis Luege, del Partido Accidn
Nacional.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO.- Gracias sefior Presidente; compafieras y
compafieros Representantes:

Nos anotamos en el orden del dia de hoy para hacer la
propuesta de un punto de acuerdo en relacion a un tema
ya tratado con anterioridad y de suma gravedad para la
vida del Distrito Federal, v es lo relativo al robo de
vehiculos.

Hace apenas unos dias conocimos un informe dado por
el licenciado Humberto Moheno Diez, Subprocurador de
Procedimientos Penales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, junto con el licenciado
Mario Croswel Arenas, quien es Coordinador de
Investigacion de Robo de Vehiculos de la misma
Procuraduria, y que dieron a conocer la detencion de una
peligrosa banda de robacoches, comandada nada menos
gue por un agente del ministerio piblico que se
encuentra profugo, que se llama Manuel José Calderdn
Puerto.

En esta accion de la Procuraduria, en la que no se ha
logrado la detencion de este agente del ministerio
ptiblico, si se pudo detener a los sefiores Luis Humberto
Rodriguez Servién y al sefior Luis Ricardo Treviiio
Bujalil, ambos secretarios y oficiales también del
ministerio publico del Distrito Federal.

Fue detenido ademas el sefior Flavio Antonio Laborde
Treviiio, quien es un servidor piblico que laboraba en la
Direccién General de los Servicios al Transporte.

Quiero hacer ¢énfasis en la forma en que esta integrada
esta banda de robacoches, una banda perfecta. Por un
lado, el propio agente del ministerio piblico,
probablemente su secretaric v oficiales muy cercanos a
él, y por el otro lado nada menos que un servidor publico
de Ia Direccidon General de los Servicios al Transporte,
Todos involucrados en una banda de asaltantes, de
criminales que se dedicaban al robo de vehiculos.

Estos funcionarios alteraban los datos de los vehiculos,
falsificaban documentos y efectuaban los contratos de
compra-venta fraudulenta.

Yo quisiera hacer hoy énfasis en algunos datos
estadisticos relacionados con el robo de vehiculos a nivel
precisamente del Distrito Federal, y voy a referirme a
algunas informaciones que tenemos por parte de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, y de la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros.

Segin los datos estadisticos de estas instituciones, a nivel
nacional existen 13 millones 745 mil 251 vehiculos, son
los wvehiculos registrados en las 32 Entidades de la
Republica. De este total de la planta vehicular, estan
asegurados solamente el 24.6 por ciento de dicha planta
vehicular.

A nivel nacional, se robaron en 1996, 104 mil 830
vehiculos; y quiero hacer énfasis en el dato que
proporciono a continuacion: En el Distrito Federal, solo
en el Distrito Federal, para que podamos comparar con la
estadistica federal, se robaron en el 96, 57 mil 132
vehiculos. FEs decir, el 54.5 por ciento del total de
vehiculos robados a nivel federal, fueron robados en el
Distrito Federal. Esto da realmente una estadistica
espeluznante, porque quiere decir que si sacamos el
promedio diario de robo de vehiculos en el Distrito
Federal, diariamente son robados en el Distrito Federal,
segin las estadisticas de 1996, 156.1 vehiculos; y de
acuerdo a los datos proporcionados en el primer
trimestre de 1997, la cifra asciende a 156.4. Es decir,
sigue incrementandose la cifra diaria de robo de
vehiculos en el Distrito Federal.

Algunos datos que vale la pena mencionar de esta
estadistica son los siguientes: de los vehiculos robados
en 1996, 37 por ciento fueron robados con violencia; de
ese 37 por ciento, la mayoria de los robos con violencia
fueron perpetrados por mas de una persona. De los
vehiculos robados sin violencia, el 95 por ciento son
robados en la calle; la mayoria de los vehiculos son
robados de las 2 de la tarde a las 8 de la noche y la
mayoria de los vehiculos son robados también en los dias
miércoles y jueves, seglin esta estadistica del INEGL
Quise hacer mencion de los datos por lo preocupante que
resulta esta informacién dada a conocer.

Por ofra parte, quiero hacer también mencién del grave
problema de un servidor piiblico de la propia Direccion
de los Servicios al Transporte; y es que precisamente una
de las facultades que la nueva Ley del Transporte otorga
a esta Direccion, es el mantenimiento de la base de datos
del padrén vehicular de los vehiculos registrados en el
Distrito Federal. Y cuando nosotros hablamos de un
padrén  vehicular, asi como por ejemplo cuando
hablamos del padron electoral o cuando hablamos de
cualquier otro tipo de padrones que implica una base de
datos, hay un grave problema con la falta de
mantenimiento y con la falta de atencién por parte de la
autoridad, a la revisidén periddica de su propia base de
datos.
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Quiero mencionar aqui, que no es justificable, de
ninguna manera, digo, desde luego es absurdo, es
increible que una autoridad de la propia Direccidn,
ligada precisamente a la base de datos de la propia
Direccion, esté involucrada en una banda de asaltantes
de coches; pero es muy grave que no tengamos el
suficiente cuidado y la vigilancia necesaria, para que la
Direccion General de los Servicios al Transporte, cuente
con sistemas de verificacién, con sistemas de
auditabilidad de la propia base de datos; y es que si
revisamos la informacion también proporcionada a la
Comision de Vialidad y Transito de esta Asamblea, el
registro de vehiculos tiene una serie de informacién en
los 17 digitos de que consta el registro vehicular, que
permite una revision y una auditabilidad bastante precisa
de los propios registros.

Quisiera yo hacer mencidn que este registro vehicular
cuenta con una serie de digitos, donde estd dada una
informacion precisa que distingue a un vehiculo de otro.
Por ejemplo, un digito nos dice el pais de origen; el
digito segundo, nos dice el fabricante; el tercero, nos
hace una referencia al modelo del vehiculo.

Del cuarto al ocho se dan las caracteristicas del vehiculo
y el digito 9 es un digito verificador; el digito 10 hace
referencia al afio-modelo, el digito 11 a la planta
armadora y los siguientes cinco digitos se refieren a un
nmamero de serie.

Como sucede en las distintas bases de datos que nosotros
conocemos, me refiero a la del padron electoral, pero
existe la de los bancos, la de las tarjetas de crédito, la del
Instituto Mexicano del Seguro Social, etc., etc., todas las
bases de datos en sus registros incluyen lo que se
denomina el digito verificador.

El digito verificador es un algoritmo matemdtico que
permite establecer una relacion entre los distintos digitos
que conforman precisamente el registro vehicular. De
manera tal que la institucién que es responsable dei
mantenimiento de la base de datos debe de establecer
mecanismes de verificacidn de su propia base de datos.

A lo que me quiero referir es que no es justificable que
haya alteracion o no es explicable que exista alteracion,
en los digitos, en los registros, de la base de datos -de la
cual es responsable la Direccién General de los
Servicios al Transporte- porque es obvio que ésta
Direccion deberia de establecer, de manera periddica, de
manera regular, sistemas de verificacién de su propia
base de datos.

Esta verificacion, que son modelos matematicos
conocidos, establecidos y realizados por distinto tipo de
empresas, permiten con mucha facilidad detectar
precisamente la alteracion de registros,

.Como es posible que no haya esa verificacion y que la
Direccidén no pueda detectar cudndo son alterados sus
propios registros? Lo mismo sucede con el padrén
electoral.

El Registro Federal de Electores, mediante una auditoria
informatica, matematica, determina los registros
alterados en el padrén electorzl o registros que contienen
errores 0 que contienen omisiones, jpor qué?, porque
hace una revision que se hace por medio de
computadoras y que es relativamente sencillo hacerlo.
Entonces, hay esquemas de verificacidn que es evidente
que no se estan aplicando.

Yo quise hacer hoy esta mencién, un poco mds amplia,
porque nosotros conocemos, en la Comisidn de Vialidad
y Transito, varios compafieros hemos asistido, invitados
por la propia Direccion, a la presentacion de una serie de
esquemas muy sofisticados de transmision satelital,
mediante medios informdaticos por ejemplo para dar a
conecer las licencias que diariamente se registran en las
diferentes delegaciones, sabemos de wun esquema
automitico de produccion de la nueva licencia, entonces
es obvio que se esta gastando en establecimiento de
procedimientos  informaticos muy  caros, muy
sofisticados v, lo mas elemental, que es el mantenimiento
de una base de datos confiable, de una base de datos
consistente, s¢ estd perdiendo.

Varios miembros de esta Asamblea queremos proponer
el signiente punto de acuerdo: Queremos citar al
responsable de la Direccién General de los Servicios al
Transporte, para que precisamente sea del mayor
conocimiento de esta Soberania, de esta Asamblea,
cudles son los esquemas que se van a establecer o que se
estAn estableciendo a través de la Direccidn, que
permitan realmente realizar una verificacién y darle
consistencia a la base de datos.

Perc mas todavia, creo que deberia de preocuparmos el
saber como estin ligdndose la informacion de la
Direccion General de los Servicios al Transporte con la
informacién de la Procuraduria General de. Justicia del
Distrito Federal y con la informacién de otras bases de
datos vehiculares con que cuenta el Departamento del
Distrito Federal, por ejemplo la de la Tesoretia del
Departamento.

Cuando nosotros efectuamos los pagos de los derechos
vehiculares pues lo hacemos de acuerdo a una base de
datos, y esa base de datos contiene todos los registros de
todos los vehiculos que estin circulando en el Distrito
Federal y deberia también de haber una confronta de

base de datos entre la Procuraduria de Justicia, la

Direccién de los Servicios al Transporte y la propia
Tesoreria, de manera que pudiéramos decir: en el
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Distrito Federal estan registrados tantos, exactamente el
mimero de vehiculos que estan registrados, que son del
orden -yo puedo decir- de 2 millones 700 mil vehiculos.

Pero sabermnos que muchos vehiculos que nunca pagan
sus derechos vehiculares, son vehiculos que se han dado
de baja, que se han ido a otros Estados de la Republica o
bien que por accidentes han quedado ahi en los patios de
chatarra de las propias delegaciones. Pero no hay
consistencia en la cifra.

Si ustedes le preguntan al sefior Tesorero, ahora no sé si
ya se nombrd al nuevo Tesorero, pero a Pedro Vizquez
Colmenares, cuando yo le preguntaba: ;Cuil es el dato
preciso de s registros? No me supe dar el dato.

Si ustedes le preguntan al Director de los Servicios al
Transporte: ;Cual es cxactamente la cifra de vehiculos
en el Distrito Federal? No les va a poder dar la cifra.

Y si ustedes le preguntan al licenciado Mario Croswell,
quien se supone tienc una base de datos que deberia ser
confiable, que incluso tiene una pantalla en patrullas
especializadas y preparadas para la vigilancia del robo de
vehiculos, no tiene tampoco consistencia: Es decir,
cuando se detiene a un vehiculo por sospecha, muy
probablemente estaran cometiendo un error.

Entonces, el asunto es, consideramos, lo suficientemente
grave como para llamar la atencion de esta Honorable
Asamblea. Por lo que los miembros de esta Asamblea
proponemos el signiente punto de acuerdo, y que se le dé
tramite, de acuerdo al articulo 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Honorable Asamblea. acuerdo
unico Que se cite al licenciado Fernando Pefia Garavito,
responsable de la Direccion General de los Servicios al
Transporte, con objeto de que se informe a esta
Soberania el estado actual del padron vehicular en el
Distrite Federal, asi como de los procedimientos de
verificacién y auditoria del mismo.

Firman la presente iniciativa, los Representantes
Francisco Paoli, Gabriela Gutiérrez, Carlos Daniel
Torres, German Aguilar Olvera, Javier Salido, Pedro
Pefialoza y un servidor.

Dejo este acuerdo en la Secretaria, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Representante.

Turnese el punto de acuerdo a la Comisién de Vialidad y
Transito Urbanos, para su analisis y dictamen.

Para presentar la iniciativa de reformas al decreto por el
que se aprueban los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se concede el uso
de la palabra al la Representante Esther Kolteniuk de
Cesarman.

LA C. REPRESENTANTE ESTHER KOLTENIUK
DE CESARMAN

C.C. Secretarios de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal con
Sundamento en sus facultades constitucionales, asi como
en las establecidas por el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal ha cumplido y desarrollado a lo largo
de esta su Primera Legislatura, la fructifera y
responsable funcion de legislar para el dambito de
nuestra ciudad,

Al hacerlo asi con la decidida participacion de todos los
partidos politicos representados en su seno, el resultado
patente ha sido el surgimiento de una removada
legislacion que norma las  actividades sociales,
economicas y culturales esenciales de la ciudad, con
mayor certeza y amplitud juridicas, pero sobre todo, con
la indispensable racionalidad y obligatoriedad que
solamente puede brindar la ley.

En esa virtud, por lo que se refiere a la normatividad en
materia de desarrollo urbano del Distrifo Federal, este
organo legislativo ha sido el autor de la legislacion
actualmente vigente en dicha materia, a parfir de una
secuencial expedicion de normas, como lo sor la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Programa
General y los dieciséis Programas Delegacionales de la
materia.

Es por ello que, plenamente identificados con las
determinaciones del nuevo marco juridico y de
planeacidn del desarrollo urbano, consideramos de
suma importancia que los elementos para  su
instrumentacién técnica sean desarrollades, llevando a
cabo estas tareas con la metodologia idonea, que de
sustento a la definicion de las acciones necesarias para
el ordenamiento territorial, como un medio para mejorar
el nivel vy la calidad de vide de la poblacion rural y
urbana en nuestra ciudad.

En este tenor, en lo que corresponde a la aprobacidon por
esta  Legislatura, de los dieciséis Programas
Delegacionales, se determing, en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto correspondiente, la concesion de
un plazo a favor de

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, del
Departamento dej Distrito Federal, para que se
coordinase con las Delegaciones Alvaro Obregon,
Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Miguel
Hidalgo, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac,
Tlalpan y Xochimilco, a efecto de delimitar mediante
levantamienio topogrifico, el lindero superior de lns
barrancas existentes dentro de dichas demarcaciones
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delegacionales, asi como la labor de precisar todos los
vértices de las poligondales respectivas, mediante la
instalacion de monumentos identificados de manera
indeleble.

Para el cumplimiento de dichas obligaciones que
nosotros los legisladores consideramos ineludibles, el
plazo concedido se fijo al diez de abril del afio en curso,
por haber considerado que para tal fecha dichas labores
técnicas podian haber quedado totalmente concluidas.

No obstante, por razomes técnicas, las autoridades
citadas hicieron de nuestro conocimiento la necesidad
de ampliar dicho plazo, a fin de que el cumplimiento de
dicho ordenamiento pueda realizarse con el detalle,
precision vy eficiencia que estos trabajos ameritan,
debido a la importancia y utilidad que dichas labores
representaran, en el futuro, para el rescate y utilizacion
en favor de la ciudad, su conservacion, administracion y
vigilancia dej entorno de estas partes del territorio del
Distrito Federal de conformidad con los lineamientos
establecidos por la legislacion en la materia y,
especiaimente, por los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano recientemente aprobados por esia
Asamblea de Representantes dej Distrito Federal.

Adicionalmente y foda vez que para el cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo Cuarto Transitorio en vigor
se requiere la realizacion de trabajos técnicos
adicionales a los originalmente previstos, sobre todo
porque es indispensable proteger y rescatar el Sistema
Hidroldgico de la Ciudad, regulando el uso de suelo con
un alio nivel de detalle, quienes suscribimos la presente
iniciativa estamos convencidos de que el plazo
originalmente concedido debe ampliarse a efecto de
permitir que las labores ordenadas se cumplan a
cabalidad

Por lo anteriormente expuesto y con fundamenio en lo
dispuesto en los articulos 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion 1X y 46
Jfraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion 1 y 17 fraccion IV de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;, 10
Sfraccién 1 de su Reglamento y 80 y 90 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal sometemos a la

consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa
de:

Decreto por el que se Reforma el Articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se aprueban los
Programas Delegacionales de Desarrolle Urbano del
Distrito Federal,

UNICO.- Se reforma el Articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se aprueban los Programas
Delegacionales, de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia ocho de abril de 1997, para quedar como
sigue:

CUARTO,- La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda en coordinacion con las Delegaciones Alvaro
Obregon, Cuajimaipa, Gustavo A. Madero, Miguel
Hidalgo, Magdalena Contreras, Miipa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y  Xochimilco, delimitaran  mediante
levantamiento topogrdfico directo de trazo y nivelacion
de secciones transversales, el lindero superior de las
barrancas, que se determinarda mediante la union de
puntos de inicio en ambas laderas, de conformidad con
la Norma de Ordenacion General No. 21. Los trabajos
abarcaran la cuenca completa de cada escurrimiento,
independientemente de que las laderas formen parte o
no de la barranca. Todos los vértices de la poligonal de
linderos deberdn sefialarse mediante la instalacion de
monumentos de fijacion permanente que deberdn
identificarse en forma indeleble.

Para realizar este trabajo, cada delegacion solicitard la
intervencion del Colegio de Ingenieros Topégrafos y de
Ingenieros Gedlogos. Para presentar a la Asamblea
Legislativa  del  Distrito  Federal los planos
correspondientes v la  memoria técnica para su
aprobaciin se establecen los siguientes plazos:

I- Hasta el 15 de julio del997, para realizar en las
delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa, Gustave A.
Madero, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco, los trabajos
siguientes:

A) TRABAJOS PRELIMINARES

Biisqueda de informacion relativa a la existencia de
Jotografias aéreas recientes obtenidas de vuelos bgjos a
escala que permita la obtencion de curvas de nivel
maestras equidistantes 5.0 m., o en su defecto, la
obfencicn de fortografins aéreas mediante vuelos
especiales.

Definicion de priovidades por zonas para la
programacion de los trabajos de apoyo terrestre.

B) RESTITUCION

Establecimiento de red de control mediante estacion
total y GPS e instalacion de monumentos maestros.

Produccién de la cartografia bdasica mediante la
restitucion de un vuelo bajo, con el apoyo terrestre
correspondiente.

C) DELIMITACION DE BARRANCAS

Delimitacion de barrancas en gabinete conforme las
disposiciones de la Norma de Ordenacion General No.
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21 a través del andlisis de las secciones transversales del
efe de cada escurrimiento, obtenidas de la cartografia
bdsica generada.

Elaboracion de los planos de linderos de todas las
barrancas del Distrito Federal, con los datos de
construccion de cada una de las poligonales.

- Hasta el 30 de agosto de 1997 para realizar el
deslinde de barrancas y colocacion sobre el terreno de
los monumentos de identificacién; en las barrancas
ubicadas al norte y al oriente de la linea de
conservacion en las delegaciones Alvaro Obregdn,
Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras,
Tidhuac, Tlalpan, Xochimilco y al sur de esta linea en la
delegacion Gustavo A. Madero.

HI- Hasta el 30 de noviembre de 1997 para realizar el
deslinde de barrancas y colocacion sobre el terreno de
los monumentos de identificacion, en las barrancas
ubicadas al sur y al poniente de la linea de conservacion
en las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Miguel Hidalgo,
Tldhuace, Tialpan, Xochimilco y al novte de esta linea en
la Delegacion Gustavo A. Madero.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion, publiquese también en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las autoridades se abstendran de expedir
licencia alguna, sobre los predios que pudiesen quedar
incluidos dentro del territorio de las barrancas que esta
por definirse, de conformidad con la Norma de
Ordenacion General No. 21 de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano.

Recinto de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal a veintiocho de abril de mil novecientos noventa
y stete.

Firman los Representantes: David R. Cervantes Peredo,
Esther Koltenuik de Cesarman, Tayde Gonzdlez Cuadros
y Eduardo Mondragon Manzanares.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano
v Reservas Territoriales; Desarrollo Rural; Desarrollo
Metropolitano, y Poblacion y Desarrollo.

Se concede el uso de la palabra al Representante
Gonzalo Rojas Arreola, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una denuncia por la
agresion fisica perpetrada en su contra.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Me voy a permitit someter a consideracién de la
Presidencia de esta Honorable Asamblea, compafiero
Representante Victor Ordufia, un pedimento signado por
un grupo de Representantes de esta Asamblea con
relacién a un acontecimiento que quisiera precisar antes
de darle lectura.

Resulta que, como ustedes saben, en uso de las
atribuciones constitucionales que tiene esta Asamblea de
Representantes, de la facultad y obligacion que tiene de
legislar, como lo marca el articulo 122 en refacién a los
mercados, rastros y abasto responsables y conscientes de
la necesidad que la ciudad tiene para tener un
ordenamiento legal que permita a los mercados publicos
arribar a un mejor estadio,

Nos pusimos a trabajar arduamente todos los integrantes
de la Comision de Abasto, mas Representantes de las
Fracciones Parlamentarias que no estin representadas et
la Comision, con el apoyo de expertos en derecho; fiscal,
administrativo y de desarrollo econdémico, de las dreas de
desarrollo econdémice del dereche fiscal y derecho
administrativo producto de ese trabajo que retoma las
propuestas diversas que a lo largo de ya casi 30 meses de
trabajo hemos recibido en la Comision, ademas de las
iniciativas que nos hicieron llegar en diferentes
momentos representantes de los mercados piblicos,
ademas de la respuesta que obtuvimos a la convocatoria
que se hizo piblica a través de los medios de
comutticacidn para que los sectores interesados nos
hicieran llegar sus propuestas para infegrar un
ordenamiento legal que le diera mas certidumbre, mayor
certidumbre al desarrollo de mercado piblico, elementos
de mayor viabilidad, con todo ello arribamos a una
propuesta de ley, a una Iniciativa de Ley para el Mercado
Puablico que fue sometida a consideracion de este pleno,
misma iniciativa que por disposicién de la Presidencia de
la Asamblea fue turnada a la Comision para su dictamen.

En el inter de ese turno, espero que enriquezcamos el
debate como lo advierte ¥ nos promete el Representante
David, en el inter de ese turno que se dio a la Comision
de Abasto para que dictaminara la ley; hubo un
acontecimiento por demas lamentable, que es motivo de
la peticién de un grupo de representantes a la Presidencia
de esta Asamblea para que se sancione a los
responsables.

Resulta que trabajadores del Gobierno de la Ciudad,
empleados piblicos pagados por el erario de todos los
mexicanos, se dieron a la tarea de obstaculizar el trabajo
legislativo de la Comisién.
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Con un documento que circuld entre los locatarios de los
mercados, entre los dirigentes de los mercados,
entregado directamente por estos irabajadores del
Gobierno de la Ciudad llamados administradores de los
metcados publicos, en horas laborables, con el apoyo de
algunas  delegaciones politicas de las 4reas
cotrespondientes a mercados, distribuyeron un libelo, un
documento plagado de falsedades comvocando a un
planton el jueves 24.de abril de 1997 a las 18:00 horas en
el Zécalo, invitacién a la que acudieron un mimero
considerable de administradores de mercados, de
vendedores ambulantes, de dirigentes de mercados, bajo
¢l engafio de que la Ley que estaba aprobando la
Asamblea de Representantes, que esta en proceso de
aprobacion, pretende privatizar los mercados piblicos, y
los exhorta a defender su patrimonio, como si la Ley
fuera una amenaza contra ese patrimonio.

En el acontecimiento de referencia y ante la exigencia
violenta de que saliera Gonzalo Rojas a atenderlos, acudi
a este llamado en donde pedian ser escuchados. Se les
hizo ver que la Presidencia de la Comision de Abasto y
la propia Comision estaria dispuesta a recibirlos v en ese
mismo momento podrian integrar una comision para
pasar al auditorio de las oficinas del Zécalo, situacidn a
1a que se negaron.

Se les dijo que al siguiente dia serian recibidos y se
pediria la participacién de los integrantes de la
Comisién, situacion a la que se negaron; exigian un
didlogo ptiblico en el Zécalo capitalino, con todos los
locatarios de los mercados piblicos ¥ con todos los
administradores de los mercados publicos y con todos
los integrantes del Sindicato que tienen que ver con los
mercados publicos, seccidén 29 y seccidn 30, un didlogo
piblico en el Zocalo capitaline, con mas de 70 mil
ciudadanos.

Finalmente, se les hizo wver que se someterfa a
consideracion de la Comision de Abasto el que fueran
recibidos y atendidos en fecha proxima, especificamente
el dia de hoy.

En ese inter, el Secretario General del Sindicato de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, el
Secretario General de la Seccidn 29, agredio fisicamente
al de la voz, me retd a golpes, me arrebaté los lentes y
me los dafio0 y fui agredido por otros ciudadanos
instigados por este sefior de nombre Fernando Vega,
dirigente de la Seccién 29 del Sindicato de Frabajadores
del Gobierno del Distrito Federal, en razén tnica y
exclusivamente del trabajo legislativo. '

Es un acontecimiento grave porque implica, si no se
deslinda el Departamento del Distrito Federal, su Titular
Oscar Espinosa Villarreal, v si no se deslinda el

Secretario de Gobierno, Jests Salazar Toledano, implica
el uso de recursos publicos y de las funciones de
gobiemo que tienen estos servidores piblicos para
agredir a esta Asamblea Legislativa en funcién de su
trabajo legislativo.

Vale decir, sefioras y sefiores Representantes, que la Ley
de Mercados Publicos es una demanda sentida de los
locatarios y de los dirigentes de los mercados, algunos de
los cuales hoy nos acompafian aqui. Exigen que se
publique la Ley de Mercados Publicos, que se apruebe la
Ley de Mercados Publicos porque representa la
certidumbre de que seran respetados los mercados
piblicos como un servicio piblico inembargable,
imprescriptible e inalienable. Eso representa que dejen
de tener el poder que ticnen actualmente los
administradores publicos, cobijados ante el Sindicato de

Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal. :

Eso significa que los administradores ya no podrin
seguir vendiendo los espacios de las dreas comumes,
cobrando cantidades millonarias como lo hacen hasta
ahora; eso significa que no podrin seguir los
administradores de los mercados. ...

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Me permite un segundo el orador.

Esta Presidencia quiere hacer del conocimiento de los
invitados a las galerfas, que deben de abstenerse de
cualquier manifestacion de demostracién de afecto o no
al orador, Pueden escuchar €l debate, pero sin participar
en el.

Les ruego guarden silencio.

EL. C. REPRESENTANTE GONZALQ ROJAS
ARREOLA.- Muchas gracias sefior Presidente.

Hago también mia la exhortacién del sefior Presidente, -
para que se escuche con atencion la intervencion.

Esta Ley de Mercados Publicos significa quitar el poder
discrecional que tienen algunos servidores publicos de
las areas de mercados puiblicos, para seguir manipulando
a estos centros de abasto, como su coto particular de
poder y su fuente de movilizaciones a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Eso significa que las mesas directivas tendran, esta ley
les garantiza eso, tendran la facultad de que una vez
siendo electas por asamblea general de los locatarios de
manera universal, directa y secreta; es decir, de manera
democritica, puedan contribuir al desarrollo del mercado
piblico, con lo cual le quitan el piso a aquellos
servidores publicos que se valen de la inexistencia de
una ley para medrar a costillas de los locatarios y
obligarlos a apadrinar o a respaldar a un partido politico,
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nada mas por la incertidumbre que tienen de que se
puedan privatizar estos centros de abasto.

El coco de que se van a privatizar los mercados piblicos
se usa permanentemente para hacer que los locatarios se
movilicen y de esa manera tengan un campo fértil para
poder obligarlos a que apoyen al Partido Revolucionario
Institucional.

Me diran los atentos Representantes del PRI, que eso es
falso. Me voy a permitir dar algunos elementos de
porque aseguro que al mercado ptiblico el Partido
Revolucionario  Institucional  pretende  seguirlo
manteniendo sin una ley, porque solamente asi pueden
tener una fuente de movilizacion en esos centros de
abasto.

Aqui hay documentos oficiales que hablan de ello. Cito
solamente algunos, fechado, noviembre 3 de 1994, Se
hace una comunicacién a una serie de locatarios y de
dirigentes de un mercado y dice: como es de su
conocimiento, la supuesta mesa directiva de la cual
forrna patrte, no se le puede dar el reconocimiento oficial
debido 2 que no fue constitnida en base a los
lineamientos establecidos por los Estatutos de Ia
Coordinacién General de Mercados Publicos del PRI del
Distrito Federal y del propio Reglamento de Mercados
Publicos, oficio firmado por Carlos Diaz Bracho, Jefe de
la Unidad de Organizacién y Desarrollo Comercial en la
Delegacién Cuauhtémoc, con copia para el licenciado
José Manuel Vicario Rosas, Subdelegado Juridico v de
Gobierno y otros servidores publicos, ficio de las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal que le
niegan su derecho a organizarse a los locatarios porque
no se ajustan a los lineamientos del PRL

Otro més, fechado el 15 de mayo de 1995, dice en el
nicleo del oficio, dirigido a otros locatarios de otro
mercado: debido a la irregularidad que existe para la
integracidon de la mesa directiva que usted preside, va
que no cumplié con los lineamientos establecidos en los
Estatutos de la Coordinacidn General de Mercados del
PRI del Distrito Federal, asi como del propio
Reglamento, no cuenta con el reconocimiento oficial de
las autoridades delegacionales.

Por eso no quieren aprobar la Ley de Mercados Piblicos
los sefiores del PRI. Por eso se han negado a que se
dictamine favorablemente un trabajo que fue hecho y
reconozco aqui, la hombria del Representante Filiberto
Paniagua, de empujar favorablemente Ia emisién de una
Ley de Mercados. Pero desgraciadamente pesaron mas
las presiones dinosduricas de ese partido, las presiones
de los intereses particulares, que las necesidades de la
ciudadania.

Otro elemento que fortalece esta situacion, la tenemos en
la convocatoria a una eleccion de una Mesa Directiva en
un mercado. Dice en su parte medular; dice, fijense
ustedes: se convoca por parte del Consejo Delegacional
de Mercados Piblicos, quiero decirles que el Consejo
Delegacional de Mercados Publicos, es un instrumento
del P.R.I; no existe en la ley el Consejo Delegacional de
Mercados Publicos, ni existe en el Reglamento.

La unidn de Locatarios del Mercado “Unidad Rastro”, a
través de la Comision, el Consejo Delegacional de
Mercados Publicos ¥ la Coordinacidn General de
Mercados, del P.R.I., convocan a los comerciantes
locatarios titulares de este mercado a las elecciones de
Mesa Directiva, para el periodo 97-2000, bajo las
siguientes bases. Y vienen aqui las bases.

Curiosamente dice: De los requisitos. Registrar a las
planillas en las oficinas de la Coordinacion General de
Mercados, ubicado en Puente de Alvarado No. 42, 3er.
piso. Para los que no saben, son las oficinas dei Comité
Directivo del P.R.1. en el Distrito Federal; de una de las
oficinas del Comité Directivo del P.RI. Esta esa una
prueba de porqué no quieren los seilores Representantes
del P.RI, dictaminar un instrumento legal que le dé
certidumbre al mercado ptiblico y que termine con ese
manipuleo indigno, ilegal y vergonzoso para las fechas
en que estamos viviendo de democracia, de pluralidad,
de tespeto y de institucionalidad, a una ley que les dé
esta caracteristica a los mercados publicos.

Pero hay otros elementos; en la participacién de la
elaboracién de este proyecto de ley, se recibieron
propuestas det Sindicato de Trabajadores de Gobierno
del Distrito Federal. Aqui esta el oficio firmado por su
Secretario General, el licenciado Tonathiu Alfredo
Gonzilez Hernandez, Secretario General el 28 de
febrero de 1996. Y dice en una de las partes mas
importantes de este documento, hay que tener en cuenta
lo que decian en ese panfleto de que se queria privatizar
los mercados publicos, acusando a la Comisién y al
Prestdente de esa intencién.

Dicen los sefiores dirigentes del Sindicato Unico de
Trabajadores de Gobierno del Distrito Federal: nosotros
los trabajadores, somas primeros en tiempo y derecho; st
bien es cierto somos los que hemos administrado durante
muchos afios esos servicios, por lo que es primordial y
principal se nos tome en primer término para cualquier
concesion. Sirva la presente como formal solicitud de
concesion a los trabajadores. del Gobierno del Distrito
Federal; en especifico de las Secciones que se encuentran
directamente interviniendo en estos servicios para lo
cual, oportunamente haremos llegar el Plan de
Desarrollo y organizacion de esta solicitud de concesidn.
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iQué curioso! el Sindicato de Trabajadores del Gobierno
del Distrito Federal, me acusa de estar tratando de
privatizar los mercados piblicos y por otro lado, solicita
que se le conceda al Sindicato la concesion de los
mercados publicos del Distrito Federal. Vean nada mas
porqué se opone el sindicato también a que se apruebe
una Ley de Mercados: 1.- Porque asi no avanzaria su
intento de quedarse con los mercados publicos que lo
estd solicitando formalmente que se Jes concesione; y 2.-
Porque al no tener una iey, pueden sus Administradores
seguir haciendo lo que se les antoje con los locatarios
cobrandoles cantidades millonarias para hacer tramites
que de manera ilegal les cobran porque no hay ninguna
necesidad de pagar por esos tramites; porque si no hay
ley, los Administradores de los mercados publicos
pueden seguir vendiendo los espacios de area comun,
como lo han hecho en muchos mercados, convirtiendo
los sanitarios en bodegas, convirtiendo las Areas de
lavado de carga y descarga en locales comerciales que
venden al mejor postor, propiciando la multiplicidad de
organizaciones para que se desentienda Ia administracién
piblica de la atencidén a los mercades piblicos en base a
que hay muchas representaciones de los locatarios; para
que sigan cobrandoles a los comerciantes ambulantes su
instalacion afuera de los mercados piblicos; para eso
quieren que siga existiendo la laguna de la ley.

Estamos en oportunidad, sefioras y sefiores
Representantes, de hacer algo en beneficio de los 315
mercados publicos de la cindad: estamos en posibilidad
de contribuir, sin tintes partidarios, a darle garantia al
desarrollo de los mercados publicos; estamos en
posibilidad de cumplir con la ciudadania para lo que la
ciudadania nos mandd aqui y para lo que la ciudadania
nos paga un salario generoso, no para no legislar, sino
para legislar en beneficio de quienes estin pagando
nuestros salarios.

Estamos, pues, en la oportunidad histérica de cumplir
con el mandato de la ciudadania, que nos reclama que
atendamos un sector tan importante como es del mercado
publico y estamos, también, ante la oportunidad de dar
uha muestra de dignidad y de exigirle al gobierno de la
ciudad que no agreda a los legisladores de esta
Honorable Asamblea Legislativa, so pretexto de su
trabajo legislativo valiéndose de los administradores o de
personal pagado por la cindad.

En virtud de todo lo anterior, quiero someter a
consideracién de wusted, ciudadano Presidente, la
siguiente peticion:

Dice asi:

Ciudadano Representante Victor Ordufia Muifioz,
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Presente.

Reciba usted, por este conducto, un atento saludo.

En virtud de que la Presidencia que ostenta le hace
depositario de la inviolabilidad del fuero de los
Representantes populares de este organo legislativo, por
la presente nos permitimos solicitar a usted que esta
Honorable Asamblea realice las acciones juridicas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el EBstatuto de Gobiermno y la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal le dan,
para que en ¢l futuro el Poder Ejecutivo no violente el
fuero con el que la Constitucion protege a los integrantes
de esta Honorable Asamblea, conforme a lo dispuesto
por los articulos 41 del Estatuto de Gobierno y 6° de la
Ley Organica, ambos ordenamicntos legales para el
Distrito Federal, fundindonoes para ello en los siguientes
hechos:

Fl pasado 24 de los corrientes el de la voz, Presidente de
la Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos, fue
agredido verbal y fisicamente por un numerose grupo de
trabajadores del Departamento del Distrito Federal,
encabezados por el cindadano Fernando Vega, Secretario
General de la Seccion 29 del Sindicato Unico de
Trabajadores de Gobierno del Distrito Federal, en razon
unica y exclusivamente de su trabajo legislativo.

Cabe sefialar que esta agresidn no es sino la muestra de
una campafia que un sector del gobiemo del Distrito
Federal ha emprendido en contra del trabajo legislativo
en materia de mercados pdblicos, al ser inminente la
discusion y en su caso aprobacién de la Ley de Mercados
Pablicos para €l Distrito Federal, iniciativa que
terminaria con las lagunas e indefiniciones legales que
han permitido la extralimitacion de servidores piblicos
al interior de estos centros de abasto, generando con ello
un deterioro de los mismos.

Por lo anterior, los que suscribimos la presente
solicitamos a la Presidencia de este H. Cuyerpo
Legistativo, que honrosamente usted, ciudadano Victor
Ordufia, ostenta:

1.- Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el Departamento del Distrito Federal y la
Contraloria General de la Federacién inicien las acciones
para que se investigue, hasta sus ultimas consecuencias,
la autoria inteleciual y material de tan deleznables
acontecimientos en contra de las funciones y facultades
de uno de los integrantes de este 6rgano de gobierno
legislativo del Distrito Federal.
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2.- Que cada 15 dias las autoridades citadas en el
petitorio anterior informen sobre ¢l procedimiento
investigatorio que estén llevando a cabo, en el entendido
de que a la Secretaria General de la Contraloria General
de la Federacion se le exhorte, sin confravenir sus
atribuciones, para que dé cumplimiento con las mismas.

3.~ Que las autoridades ya sefialadas apliquen las
sanciones maximas a los responsables, segin su grado de
participacion, para que el fuero constitucional del que
gozamos los Representantes a la Asamblea no vuelva a
ser vulnerado ni restringido ni violentado.

Atentamente, Ivan Garcia Solis, Francisco Alvarado,
Pedro Pefialoza, Dolores Padierna, Javier Salido,
Francisco José Paoli, Gabriela Gutiérrez, Gonzalo Rojas
y Germéan Aguilar.

Dejo en manos de la Secretaria esta peticion, sefior
Presidente, esperando que le dé usted el turno
correspondiente, de acuerdo a las facultades que tiene
conferidas,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- De acuerdo a las facultades a
las que usted ha hecho mencion, esta Presidencia sin
prejuzgar sobre la autoria intelectual alguna, deplora v
condena la viclencia sufrida por el Representante
Gonzalo Rojas Arreola y procederd a ordenar la
investigacién correspondiente, con las autoridades que
considere pertinentes. ’

En sesion pasada, el pleno de la Asamblea acordd enviar
a la Comisién de Gobierno para su anilisis, la propuesta
del Representante Arturo Saenz Ferral, del Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con el sexoservicio.

Esta Presidencia ha recibido de la Comision de
Gobierno, la resolucion sobre dicha propuesta, la cual se
instruye a la Secretaria dar lectura.

EL C. SECRETARIO RICARDO BUEYES OLIVA.-

Acuerdo de la Comision de Gobierno, por el que se
solicita al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
que la actuacion de sus servidores publicos con relacion
a los sexoservidores, siempre se apegue a estricto
derecho.

UNICO La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, ha recibido diversas
manifestaciones de inconformidad por parte de algunos
sexoservidores, por la actuacion del personal de via
pblica y de la Secretaria de Seguridad Publica, por o
cual, en pleno uso de las facultades contenidas en su Ley
Orgdnica v en virtud de la complejidad de la
problemdtica que se genera en torno al ejercicio de la
prostitucion en la via publica, especialmente en las

delegaciones Cuauhtémoc y Venustiono Carranza,
solicita respetuosamente al licenciado Oscar Espinosa
Villarreal, en su calidad de Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tomar las medidas debidas en relacion
con los siguientes asuntos.

Iniciar una investigacion sobre la actuacion del personal
de via publica, en relacion con el fenomeno de Ila
prostitucicn, en particular el presunto hostigamiento,
desalojo, agresiones, a fin de asegurar gque se
mantengan en el dambito de sus atribuciones y de
detectarse en su caso, que se violen los derechos
humanos de los sexoservidores, se fomente Ia
corrupcion, se aplique fodo el rigor de las sanciones
correspondientes.

Que instruya a la Secretaria de Seguridad Publica para
apegarse invariablemente a lo establecido en el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, en el
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas
sobre este fendmeno social, evitando participar en
campanas especiales, no contempladas en Ia
rormatividad.

Por ofra parte, y aun cuando sabemos que el Jefe del
Departamento del Distrifo Federal no cuenta con
Jacultades para infervemir en asuntos de vigilancia
sanitaria, desde esta Asamblea le solicitamos
atentamente dirigirse a las autoridades de la Secretaria
de Salud, con objeto de que se intensifiguen las acciones
de vigilancia sanitaria y en especial revisen en los
hoteles de las zonas cercanas « los puntos del
sexoservicio.

Por dltimo, solicitamos al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, se modifique el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, para lo cual
tome en consideracion las sugerencias propuestas por
miembros de la Comision Plural de esta Asamblea, con
la finalidad de incluir un capitulo en dicho
ordenamiento, que regule la prostitucion en via publica,
en virtud de la ambigiiedad juridica con que se estd
tratando en este Reglamento dicha problemdtica,
anexdndose a la presente una propuesta de
modificacion.

Recinio de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a 28 de abril de 1997.

Lo rubrican, Representante Amado Trevifio Abatte,
Representante Maria Dolores Padierna; Representante
Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Representante Paloma
Villasefior; Representante Francisco Gonzdlez Gomez;
Representante Luis Veldzquez Jaacks: Representante
David Jiménez Gonzdlez.
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EL C. PRESIDENTE.- Consulte la secretaria en
votacién econdmica, si es de aprobarse la propuesta de
referencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccicnes de Ia
Presidencia y en votacidn econdmica, se consulta a la
Asamblea si es de aprobarse ia propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestario
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia higase del
conocimiento del Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

El siguiente punto del Orden del Dia y para referirse al
Concurso Nacicnal de Ensayos sobre la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, organizado
para la conmemoracion del octagésimo aniversario de la
misma, se concede el uso de la palabra al Representante
Albertc Nava Salgado, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C., REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
solicito se me conceda el uso de la palabra para un turno
posterior. |

EL C. PRESIDENTE.- Bueno, le damos un turno més y
preparese para la siguiente intervencién.

Le rogamos al Representante Eduardo Morales
Dominguez, del Partido de la Revolucién Democratica,
pasar a la tribuna para referirse a la sitnacién de los
reclusorios en ¢l Distrito Federal.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORALES
DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros:

El tema de reclusorios, obviamente en esta Legislatura
ha sido de manera recurrente, algo que hasta el momento
no termina por solucionarse y muy por lo contrario se
complica cada vez mas.

La reciente, si le podemos llamar de esta manera,
renuncia del anterior Director General de Reclusorios,
José Raul Gutiérrez Serrano, abrid de alguna manera
nuevamente €] debate, abrié el interés en todos los
medios de comunicacién y en la opinién publica en
general el interés sobre este tema que sigue siendo
escabroso para la sociedad en su conjunto de esta capital.

Lamentablemente, mucho de lo que aqui se ha sefialado
en conferencias de prensa, en las comparecencias de los

directores, ya no hablemos del ditimo que no durd,
inicamente unas cuantas horas, dado que no cubria el
perfil, pues obviamente este tema ha sido algo que
consideramos no se ha querido atender de manera
correcta por parte del titular del Ejecutivo en el Distrito
Federal, el representante del Ejecutivo, el licenciado
Oscar Espinosa, ni por aquellos que €l ha designado para
que se remedie esta situacion.

A partir precisamente de todo lo que ha sido la denuncia
de las evasiones de internos de diferentes reclusorios, de
motines, de una situacion de ingobernabilidad por parte
de las diferentes instancias, directivas de esta direccidn,
también ha empezado de alguna manera a abrirse el
debate sobre cual debe de ser el mecanismo para que se
pueda designar al Director General de Reclusorios. Hasta
el momento no se ha querido escuchar ninguna de las
opiniones, ni siquiera aquellas que han propuesto a
personas que se consideran tienen experiencia y tichen la
integridad vy de alguna manera se les puede considerar
como los idéneos para que cubrieran esta direccion.
Lamentablemente, no se escuchdé ni nombres, no se
escuché tampoco el que esta Asamblea tiene que ser
consultada para que este organo legislativo también
pudiera hacerse corresponsable en tratar de alguna
manera evitar que se siga profundizando €l caos, la
impunidad, la delincuencia y todo lo -que rodea,
lamentablemente, al sistema penitenciario en la capital.

Este dltimo eslabdén del sistema de justicia podemos
decir que es el que menos atencién ha tenido no
solamente por parte del Ejecutivo, también se han hecho
sefialamientos del marco juridico que hoy es deficiente o
insuficiente, y no hablemos asi también de su
reglamento.

Esto hoy hace crisis v en lugar de darle salidas
adecuadas, en lugar de que cuando menos en la parte de
la designacién del director podamos participar, insisto,
este drgano, el Ejecutivo, ¥ todo lo que podria ser el
sisterna de justicia, se excluye a esta instancia.

(Cuiles pueden ser las consecuencias de que hoy
precisamente se le siga ignorando a este Organo
Legislativo? Se vio que durante el vacio generado ante la
ausencia de un Director General de Reclusorios empez6
dentro de estos mismos a proliferar la circulacién de
alcohol, drogas, de una serie de delitos, que incluyé la
agresion a dos de los custodios que quedaron como
rehenes en el Reclusorio Oriente, cuando hubo un
intento de motin, porque no se les habia dotado de las
drogas a los sefiores que estaban en el médulo de alta
seguridad.

Por esto, obviamente es Unicamente a su vez la punta del
iceberg de la corrupcion, de la ineficiencia y de Ia
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desatencion que ha habido por parte del gobierno
capitalino principalmente, pero que también aqui, esta
Asamblea, tiene en parte culpa de lo que estd
sucediendo; sobre todo porgque no es negando los
problemas dentro de los reclusorios, no es queriendo
maquillarlos como se van a resolver, muy por el
contrario, hay graves problemas que tienden a
agudizarse.

Se habia nombrado a un nueve Director General de
Reclusorios que carecia totalmente de experiencia en
materia penitenciaria, que no tenia ni siquiera la
formacién académica en esta materia y el ultimo de sus
cargos habia sido el del Registro Piblico de la
Propiedad; repentinamente, sin informar también a esta
Asamblea, se nombra a un militar con licencia, se
nombra a alguien que se sabe tiene experiencia en cuanto
a las circeles militares y al famoso Centro Penitenciario
de Almoloya de alta seguridad.

Aqui habria que preguntarse por qué esta insistencia de
que en el sistema judicial se siga echando mano de los
militares; los militares deberian de ser la dltima linea, la
ultima linea para tratar de enfrentar los problemas que
estan dandose en todo lo que es materia de seguridad
publica y de justicia en general, lamentablemente los
hechos nos estin demostrando que estamos en esa Gltima
linea par combatir 2 la delincuencia.

En materia de seguridad publica tenemos a los militares,
ya no solamente en los mandos que estan en las calles.
En la Procuraduria capitalina el Director de la Policia
Judicial es un general también el que esti operando.
Nada tmds faltaria que el dia de hoy, en ¢l acto solemne,
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia hubiera
sido alguien militar; porque ya precisamente, en la
ultima parte del sistema de justicia, hay un militar, y
habria que preguntarnos si esto va a resolver los graves
problemas de justicia, y sobre todo en esta etapa tltima,
que el de la supuesta readaptacion. ;Es con mano dura?
(Es con fuerza? ;Es violando un marco legal que es
insuficiente, que es cuestionable, que es polémico, pero
que es el que tenemos?. Ese marco legal va a ser hoy
respetado por el nuevo Director General de Reclusortos,
como muchos otros militares en la capital, en este
sisterna de justicia se han comprometido a respetarlo,
pero que hemos visto graves deficiencias en este
compromiso que han asumido.

Hay preocupacion por parte de la Fraccion del Partido de
la Revolucién Democritica en esta Legislatura ante esta
nueva designacion de un militar, por no ser consultado el
organo legislativo, y por lo que estd significando de
fondo el que otro militar esté ocupando un puesto
piblico, el que un militar nuevamente tenga que estar al
frente de lo que le corresponde a la autoridad civil y es

una riuestra mas del fracaso, o esta es una pregunta que
tendriamos que hacernos ;si es acaso un fracaso de los
civiles en materia de justicia al tener que echar mano
nuevamente de un militar?,

Nosotros creemos que hay muchas cosas que le tenemos
que preguntar y tenemos que buscar también
compremisos por parte de este nuevo Director General
de Reclusorios con la ciudadania, pero también con los
representantes de esa ciudadania que estid aqui en esta
Asamblea de Representantes,

Nosotros consideramos que a la brevedad posible tiene
que comparecer el nuevo Director General de
Reclusorios. Si bien tiene experiencia en esta materia,
sobre todo en el terreno militar, hay muchas cosas que
consideramos tenemos gque saber en cuanto a la
conceptualizacién de la famosa readaptacién y las
necesidades para que ésta si se pueda dar o si en su plan
de trabajo ¢ estarfa principalmente tendiendo a realizar
un ejercicio punitivo, en lugar de readaptacion social, en
las carceles capitalinas.

Algunos van a decir que es poco el tiempo, que apenas
estd tomando posesion, pero esto creo que es una
obligacién de la Asamblea que lo asumamos de manera
inmediata, dado que no fuimos consultados para su
designacién, dado que no se circulé el curriculum de este
nuevo Director General de Reclusorios.

Ojala él de viva voz pueda informamos de lo que él cree,
de lo que €l conoce, de lo que él proyecta para que la
situacién que con su antecesor y otros directores
generales de reclusorios se debe de hacer para erradicar
los viejos y graves vicios en las cérceles capitalinas.

Por ello, el Partido de la Revolucién Democratica
presenta un punto de Acuerdo a esta plenaria para su
discusibn y aprobacién, bajo las  siguientes
consideraciones:

1.- En el mes de noviembre de 1995, la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal emitid la
recomendacién 16/95 como consecuencia de una
denuncia periodistica que narraba que internos del
Reclusorto Preventivo varonil norte gozan de privilegios
obtenidos mediante didivas a las autoridades de dicho
centro.

La investigacidn arrojé las siguientes afirmaciones: Uno,
en los reclusorios preventivos varoniles norte y oriente y
en la penitenciaria del Distritoc Federal existen
diferencias de condicién y trato injustificadas entre los
internos, mientras algunos gozan de privilegios
indebidos. Otros sufren de carencias en consecuencia.

2.- En los tres Reclusorios Preventivos Varoniles y en la
Penitenciaria del Distrito Federal un mimero importante
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de internos posee objetos que fueron encontrados sin que
s¢ haya seguido el procedimiento previsto en el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal.

3.- Las autoridades de los tres Reclusorios Preventivos
Varoniles y de la Penitenciaria del Distrito Federal han
actuado negligentemente al permitir las irregularidades
detectadas y al tratar en algunos casos de encubrirlas.

4.- En los Reclusorios Preventives Norte y Oriente y en
la  Penitenciaria, las autoridades no cumplen
diligentemente con sus obligaciones, permitiendo que
algunos internos utilicen los servicios personales de
otros.

5.- En el Reclusorio Preventivo Varonil Norte no se
respetan los turnos de la visita intima y existen
iregularidades en el procedimiento de concesion de este
derecho.

Dicha recomendacién ha sido parcialmente cumplida ya
que, como lo planted el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal en su ultimo
informe ante el Pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa, subsiste, 16 meses después, un estado de
cosas caracterizado por privilegios de unos pocos
internos y carencias en perjuicio de la gran mayoria de
los reclusos en la dotacién y distribucion de agua,
alimentos y espacios de habitacion.

La Comisidn considera que ha transcurrido tiempo
suficiente para que yz se haya cumplido con lo
recomendado.

Por otro lado, no se puede dejar de advertir que la
manera en que se han producido las recientes fugas de
intermos pone en evidencia una urdimbre de corruptelas
graves en nuestras prisiones varoniles.

En efecto, no seria explicable sin acudir para entenderlo
al factor corrupcidn, que no obstante los detectores de
metales con los que se cuenta hasta ¢l momento, han
dado pocoes resultados y las armas han aparecido dentro
de las prisiones capitalinas.

6.- El problema penitenciario en la Ciudad de México se
ha visto agravado, entre otras causas por la cantidad y
forma viclenta con que se ejecutan las fugas de reos o
internos; el nimero de delitos de evasién de presos, hasta
el momento 52, en los pasados tres afios se han visto
reflejados en €l mimero de indagatorias que ante el
ministerio publica se han iniciado.

7.- Las crudas denuncias planteados por internos y
familiares que han llegado a diversas Comisiones de este
organo legislativo, ratifican el panorama ya descrito, que
en caso de que no se corrijan la irregularidades que

privan dentro de los reclusorios y penitenciaria, se puede
llegar, como lo plantean las quejas, a un enfrentamiento
como el ocurrido en el penal de QOaxaca en fecha
reciente.

8.- La violentacion del orden juridico relativo a los
reclusorios ha llegado a los extremos del cinismo, ya que
en dias recientes el exdirector General de Reclusorios de
Ia Ciudad comparecié ante la Comision de Procuracién y
Administracion de Justicia y dijo: tengan absoluta
seguridad que tanto mi exposicién como las respuestas a
sus cuestionarientos, estarin en el marco del respeto
mutio y que estableceré como norma moral y ética, igual
que en mis comparecencias anteriores, la veracidad y
franqueza manifestados desde ahora. Que mi inico
compromiso es acatar el mandato de 1a Ley, en tanto que
el dia ocho de abril del afio en curso nos encargamos de
ubicarlo en la realidad, ya que pudimos observar en los
medios de comunicacion fotografias que confirman
investigaciones y denuncias presentadas con anterioridad
vy que hacen ver al Director de Reclusorios como un
funcionario poco ético y falto de credibilidad, al igual
que sus sucesores.

Los hechos comentados contravienen lo dispuesto en los
Articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 12, Fracciones III, V, VHI y
86 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, y el 7 y
9 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.

Como es del conocimiento publico, ya fue designado el
nuevo Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, cargo que
recayd en el licenciado Julio Pérez Benitez.

Propenemos a ustedes lo siguiente: Punto de Acuerdo.
Unico. Con base en lo dispuesto por los Articulos 42,
Fraccién X1 del Estatuto de Gobierno del Distrite
Federal; 10, Fraccion XVI de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distritc Federal,
solicitamos se cite al licenciado Julio Pérez Benitez ante
este drgano legislativo, para que informe sobre las
acciones de gobierno que implementard en materia del
sistema penitenciario.

México, Distrito Federal, a 28 de abril del afio en curso.

Fimamos el punto de acuerdo los Representantes
Dolores Padierna, Carlos Daniel Torres, Pedro Pefialoza,
David Cervantes, Francisco Alvarado v el de la voz,

Dejo la propuesta de punto de acuerdo en la Secretaria.

Gracias, sefior Presidente.

X
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EL C, PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Para referirse al tema, ha solicitado el uso de la palabra
el Representante Miguel Angel Alanis.

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL
ALANIS TAPIA.- Con su permiso, sefior Presidente:

Solamente para hacer algunas reflexiones en relacion al
temna de reclusorios,

Hemos de alguna manera sostenido de manera reiterada,
que efectivamente este tema y como lo menciona bien el
Representante Eduardo Morales, es el dltimo eslabon
precisamente de lo que viene a ser la administracién de
justicia en esta Cindad.

Sin embargo, hemos sostenido que todo el sistema de
seguridad v de administracidn y de procuracién de
justicia, debemos de verlo ya de manera integral.

Hoy, ahorita en este momento, ¢l Representante que me
antecedid en el uso de la palabra se refirid precisamente
en lo relativo a reclusorios.

Yo quicro comentarle al sefior Representante que en
principio los miembros de mi fraccién, y creo que a lo
mejor hasta podria hablar por los miembros también de
la Comision, ya lo hemos estado viendo en ese sentido.

Hemos pensado que aquellos diez puntos que hace unos
dias el Representante Victor Ordufia presentd para poner
a consideracion del propio Jefe del Departamento del
Distrito  Federal, que se pudieran aplicar esos diez
puntos, seguramente lo que usted comenta, sefior
Representante, lo podemos aunar, también puede ser
algo que nos funcione mas adelante para que las cosas
en los reclusorios puedan caminar de mejor manera.

Yo creo que habremos de darle oportunidad al licenciado
Julio Pérez Benitez, para que precisamente estudiara esos
diez puntos que ya la vez anterior, la Asamblea puso a
consideracion del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, en donde la Comision que preside el
Representante Victor Orduiia y los miembros de esta
Comision enviamos para su estudio con éL.

Si usted no tienen inconveniente, estariamos de acuerdo
pues, en la presencia del licenciado Julio Pérez Benitez,
siempre ¥ cuando también le demos oportunidad de tener
mayores elementos y si, de alguna manera, que
empezase a revisar lo que por medio de la Comisidn, ya
le hemos puesto a disposicidon anteriormente y si en su
momento, si asi lo cree conveniente la propia Comision,
pues citarlo para platicar con él, intercambiar puntos de
vista y sobre todo, verlo a través del propio Consejo de
Reclusorios, de los cuales formamos parte usted, el
Representante Victor Ordufia, Eduardo Morales, Héctor
Astudillo y un servidor.

Yo creo que seria conveniente darle esa oportunidad; si
no, pues pareceria ser que podemos estar aprobando
puntos de acuerdo sin que estos fuesen tomados en
cuenta.

Lo pongo a su censideracion, seflor Representante; lo
pongo & consideracion del Representante Victor Ordufia,
para que posteriormente pudiéramos analizarlo con toda
tranquilidad este tema.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted.

El Representante Edvardo Morales, tiene el uso de la
palabra para hechos.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORALES
DOMINGUEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Los diez puntos que ¢l Representante Orduiia y el resto
de la Comisién de Justicia presentaron cuando se dio el
problema de la destitucion del Director anterior de la
Direccion General de Reclusorios, son puntos que
nosotros en su momento, considerabamos que el mismo
P.R.ID., podria suscribir. Ese no era el punto del debate
en aquel momento, sino el método de la eleccion.

Esta Asamblea no pudo ser consultada, no quiso ser
consultada por el Jefe de Gobierno para la designacion
de este nuevo Director; sin embargo, en lo personal, yo
considero que esos diez puntos pueden ser parte de un
compromiso, parte sustancial de un compromiso del
nuevo Director General de Reclusorios.

El tiempo no lo quisimos establecer en el punto de
acuerdo y solicitariamos que, como se solicitd, a su vez
se pudiera turnar a la Comision de Gobiemo y ahi se
pudiera evaluar precisamente la necesidad en el tiempo
para que se cite al nuevo Director de Reclusorios. No
establecemos tiempo, solicitamos que la Comision de
Gobierno lo tome, lo valore y se convoque, eso si, creo
que tiene que ser a la brevedad posible, al nuevo Director
de Reclusorios de la capital del pais.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los del articulo 56 detl
Reglamento, tirnese la propuesta de referencia a las
Comisiones de Gobierno y a la Comision de Justicia de
esta Asamblea, para su tramite respectivo.

El signiente punto del Orden del Dia, es la intervencidn
del Representante David Cervantes, para hacer una
recomendacion al titular del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDQO.- Gracias, sefior Presidente.
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Queremos presentar a este pleno un punto de acuerdo
que tiene que ver con la situacion que hemos vivido en la
ciudad ya desde hace meses, tal vez afios, pero que se ha
agravado en los \ltimos meses y que en las ultimas
semanas inchiso se ha convertido en una situacion muy

grave.

Esto tiene que ver con la constante violacion a las
normas en materia de desarrollo urbano, a la ocupacién
ilegal de suelo de conservacién y a una serie de
irregularidades y de anomalias que se vienen
presentando en la aplicacién de las normas en materia de
desarrollo urbano y  particularmente en los
ordenamientos que han sido aprobados en esta
Asamblea.

Las consideraciones generales que gueremos hacer son
las siguientes:

- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal ha
trabajado, desde el inicio de su gestidn, en la adecuacidn
del marco normativo de la planeacién del desarrollo
urbano gjerciendo su nueva funcién legislativa.

- El trabajo que la Comisién de Desarrollo Urbano ha
realizado en este temreno, conjuntamente con las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano, Desarrolle
Rural y Peblacidn y Desarrollo, ha significado un aporte
muy importante al trabajo legislativo de la Asamblea de
Representantes y ha representado, también, un gran
esfuerzo por lograr que la ciudadania cuente con leyes
mas apegadas a la realidad, que resguarden sus derechos
y den mayor claridad y seguridad juridica a la actuacion
de los particulares y de la administracidn piblica en lo
concerniente al desarrollo urbano.

Ademés de representar tal vez la materia méds importante
en la que tiene atribuciones legislativas la Asamblea, lo
logrado hasta ahora, como resultado de un trabajo
legislativo ininterrumpido primeramente con la
elaboracion de la Ley de Desammollo Urbano y
posteriormente con la elaboracién del Programa General
¥ los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano,
es relevante no sblo por los alcances en su contenido
sino por las experiencias desarrolladas en los procesos de
elaboracién, discusidn y dictaminacién de dichos
ordenamientos, procesos en los que se han sentado bases
para una nueva relacién institucional entre diferentes
¢rganos de gobiemo y también en lo que se refiere a la
actuacion de los Representantes de los Grupos
Parlamentarios en un trabajo colectivo, plural, enfocado
al andlisis profundo de los problemas y al desarrollo de
un trabajo legislativo serio y responsable comprometido
con la sociedad.

La participacién ciudadana ha sido particularmente
importante en estos procesos, ésta se ha dado en formas

tan diversas como diversas son las formas de
participacién y organizacién social que se han
desarrollado en la ciudad durante los afios recientes.

La civdadania, en forma individual o a través de sus
organizaciones ha reclamado cada vez mis ser tomada
en cuenta en la toma de decisiones que afectan
directamente su vida y su entorno.

Asi, a lo largo de nuestro trabajo legislativo si bien
podemos afirmar que no se logrd generar la participacién
social en la magnitud que requiere la planeacion de esta
ciudad, también podemos decir que hubo una amplia
participacién y que la ciudadania rebasé los mecanismos
que se establecieron para llevar a cabo las consultas.

En este aspecto la Asamblea de Representantes jugéd,
asimismo, un papel importante al abrir cauces a esa
participacion y estableciendo un contacto més estrecho
con diversos grupos de vecinos, organizaciones sociales,
asociaciones civiles y grupos de la iniciativa privada.

Por otra parte, a la par del desarrollo de nuestro trabajo
legislativo, las Comisiones han atendido un sinnimero
de solicitudes para atender problemas relacionados con
¢l desarrollo urbano, asesorias para la realizacién de
trimites, apoyo para agilizar gestiones, denuncias de
violacion a las normas de uso de suelo, inconformidades
por la realizacion de proyectos de impacto urbano y
social y asesoria sobre los recursos con los que cuentan
los ciudadanos para hacer valer sus derechos, entre
muchas otras necesidades.

En esta tarea no sélo se ha atendido los casos en los que
se ha presentado directamente la solicitud a la Comisién,
pues ha atendido también un gran nimero de casos en
los que la atencién ha sido solicitada a través de otras
comisiones.

El trabajo que se ha realizado, representados en la J

Asamblea, con personas ¢ue no Genen militancia
politica, con organizaciones sociales de diversa indole y
con grupos de la iniciativa privada.

Sin embargo, mientras la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal ha venido desarrollando este trabajo,
junto con la participacién de un gran mimero de
ciudadanos, diversas dependencias del Departamento del
Distrito Federal parecen no estar en disposicion de
contribuir en el esfuerzo por reorientar la planeacién y la
gestion urbana en nuestra ciudad, lo que implica al
mismo tiempe modificar las pricticas de la
Adminijstracion Pablica, tanto en su adecuacién a la
nueva normatividad, como en la forma en la que se
atienden las necesidades de 1a poblacién.

En la inmensa mayoria de denuncias ciudadanas,
respecto a violaciones a las normas de uso del suelo, al
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Reglamento de construcciones y otros reglamentas, a las
demandas de cumplimiento de compromisos del
gobiemo respecto a indemnizaciones por expropiacidn, a
las exigencias de atencidn a la ocupacidn ilegal del suelo
de conservacion, se han presentado, como constantes, la
falta de respeto a las autoridades al derecho de audiencia
y al derecho a la informacion de la cindadania.

El burocratismo y la obstaculizacién del ejercicio de las
atribuciones de los Consejos de Ciudadanos y
representantes  vecinales, ademis de amenazas vy
hostigamiento contra los ciudadanos que han participado
activamente para que la ley sea respetada.

Esta situacién muestra la falta de voluntad politica y la
irresponsabilidad de las autoridades, principalmente en
las delegaciones, para modificar las tendencias negativas
que han prevalecido durante los dltimos afios.

Ante ello, la Comisién de Desarrollo Urbano ha llamado
la atencion de las autoridades, presentando diversos
puntos de acuerdo ante el pleno de esta Asamblea y
expresindolo de manera directa al Secretario General de
Gobierno y al propio timlar del Departamento del
Distrito Federal.

Del mismo modo, se han llevado a cabo una gran
cantidad de reuniones con diversas autoridades para
discutir esta problematica y buscar una solucién
adecuada mediante el didlogo y los procedimientos que
marca la ley. Ademds de esto, en varios casos la
ciudadania ha utilizado los recursos de inconformidad,
las denuncias ante las Contralorias, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y ante la Procuraduria
Social, sin que hasta el momento se haya dado solucién a
los problemas,

Hoy, nos enfrentamos a una situacién mis grave, pues a
todo lo anterior ahora se afiade la presion de particulares
para que les sean aprobadas modificaciones al uso del
suelo o s¢ den autorizaciones con base en supuestos
derechos adquiridos, para llevar a cabo proyectos antes
de que entren en vigor los nuevos programas
delegacionales de desarrollo urbano.

Queda claro, a partir del trabajo desarrollado por la
Asamblea de Representantes y de las experiencias que
han vivido y estdn viviendo muchos habitantes de esta
ciudad, que es indispensable y wurgente que las
dependencias de la Administracion Piblica modifiquen
su prictica y actiien en congruencia con los lineamientos
de politica general y las normas establecidas en la Ley de
Desarrollo Urbano, en el Programa General y en los
Programas Delegaciones y Parciales de Desarrollo
Urbano, asi como con otras leyes y reglamentos
aplicables en esta materia.

Es evidente, también, la necesidad de informar
ampliamente a la poblacién e impulsar programas de
capacitacion y de contar con nuevos instrumentos que
atiendan con eficacia y eficiencia las denuncias
ciudadanas y que en estricto apego a derecho puedan
garantizar la aplicacién de las normas y reglamentos en
materia de desarrollo urbano.

No hay que olvidar que esta Asamblea aprobé un punto
de acuerdo para elaborar la Ley Orgéinica de la
Procuraduria Social, considerando que a esta instancia
podrian darse nuevas facultades, para entre otras
cuestiones, asumir la funcién especializada en materia de
desarrollo urbano.

Se requiere, en sintesis, que la Asamblea de
Representantes del Disirito Federal mantenga el papel
que ha jugado hasta ahora en €| esfuerzo por reorientar el
desarrollo urbano de la ciudad y que la administracién
publica asuma el papel que le corresponde en la
ejecucion de las leyes y programas emitidas por este
organo legislativo.

Respecto a los antecedentes y situacién actual de las
demuncias presentadas ante esta Comisidn, en este
documento presemtamos como ejemplo cerca de 40
casos. Quiero, para no mencionar cada uno de ellos,
solamente sefialar o destacar algunos de los mis
relevantes.

Tenemos casos que datan de hace més de un afio, en los
que se ha intervenido, en los que las denuncias por los
ciudadanos han sido presentadas a diferentes instancias;
entre ellos esta el caso de un banco Bital, de este tipo de
sucursales nuevas que han estado abriendo como
sucursales barriales, €sto en la Delegacién Benito Judrez.
Esta sucursal fue abierta amparandose en un acuerdo del
Jefe del Departamento del Distrito Federal por el cual se
homologa cualquier uso comercial al uso bancario.

En este caso los ciudadanos presentaron una denuncia
para evitar que pudiera abrirse esta sucursal del banco
Bital en tanto que el predio en cuestién habia dejado de
tener un uso comercial por mds de 2 afios y por lo tanto
no podia hacerse uso de los derechos adquiridos para
homologar estos usos.

Ha pasado mis de un afio, se ha recurrido al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, a la Contraloria, a Ia
delegacibn, al mismo Secretario General de Gobiemo y
este caso sigue sin resolverse, el banco Bital sigue
funcionando después de haber violado flagrantements las
leyes,

Asi tenemos casos también recientes como el de la
construccion de un centro de especticulos en la Ciudad
Deportiva de la Magdalena Mixiuhca, en la que cuando
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se empezd a saber de este proyecto se manejo como que
era un proyecto simplemente para hacer unas gradas,
para modificar una curva del Autdédromo de la Cindad
Deportiva, y resulta que el proyecto mas bien lo que
pretende es construir un centro permanente para
espectaculos.

La pretension de construir ahi este centro de espectaculos
viola el articulo 3°.de la Ley de Desarrollo Urbano, en el
que especificamente se dice: “Que queda prohibido en
los casos de parques, deportivos, plazas, en fin, de
espacios piiblicos, queda prohibido modificar su uso™. La
construccién de este centro para especticulos estaria
modificando el uso original de la Cindad Deportiva de la
Magdalena Mixiuhca, pues este caso también se ha
ventilado en diferentes instancias, se ha recurrido incluso
al amparo por parte de los vecinos y la obra sigue
adelante.

Y ast podemos sefialar una serie de proyectos nuevos, de
proyectos que ya incluso han sido concluidos y en los
que se ha violado flagrantemente la Ley de Desarrollo
Urbano y otros ordenamientos.

Es en ese sentido que queremos proponer a este pleno un
punto de acuerdo para hacer una recomendacion al Jefe
del Departamento del Distrito Federal para atender esta
problematica.

Por cllo, con base en el articulo 56 del Reglamento
Interior de esta Asamblea, proponemos el punto de
acuerdo mencionado, que dice:

1.- En consideracion de las sistemdticas violaciones a
diversos ordenamientos que rigen en el Distrito Federal
en materia de desarrollo urbano, establecimientos
mercantiles, medio ambiente y construccion, de acuerda
que este drgano legislativo, en ejercicio de sus facultades
establecidas ‘'en el precepto mencionado, emita la
recomendacion correspondiente al Jefe del Departamento
del Distrito Federal a efecto de que se suspendan en
forma inmediata las obras arriba citadas hasta en tanto no
se realice la verificacién administrativa correspondiente,
para los casos en que proceda se regularice su situacion.

2.- Se dé atencidén y solucién inmediata a los casos
denunciados a través de la Comision de Desarrollo
Urbano y en general a aguelios que hayan sido
presentados a través de otras Comisiones de la Asamblea
de Representantes.

3.- Se investiguen de inmediato las irregularidades que
s¢ han presentado en los asuntos enumerados con
anterioridad.

4.- Para el caso que asi proceda, se apliquen las medidas
de seguridad y las sanciones que en derecho procedan.

5.~ De igual forma, para el caso que asi proceda, s¢
sancione a los funcionarios que resulten responsables.

6.- Se otorgue la informaciéon que los ciudadanos
requieran y le sean respetados sus derechos conforme a
la ley.

7.- Se respeten las facultades con las que cuentan los
consejeros ciudadanos en materia de usos del suelo, lo
que implica el otorgamiento de informacién oportuna y
amplia.

8.-Se impulsen al interior de los drganos de la
administracion publica medidas especificas que permitan
dar atencion a las demandas ciudadanas y poner énfasis
particular a la aplicacién estricta de las leyes y normas.

Ultimo, establecer un mecanismo agil de informacion
con la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
ciudadanos interesados para conocer y dar seguimiento a
la solucién de los casos referidos.

Dejo la propuesta en la Secretaria, solicitando pueda ser
turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano, Poblacién y Desarrollo y
Desarrollo Rural.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el articulo
56 del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, tirnese la propuesta de referencia a las
Comisiones que se ha solicitado.

Para referirse al Concurso Nacional de Ensayos Sobre la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
organizado para la conmemoracién del octogésimo
aniversario de la misma, se le concede el uso de la
palabra al Representante Alberto Nava Salgado, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL. C. REPRESENTANTE ALBERTO
SALGADO.- Con su permiso, sefior Presidente.

NAVA

Compaileras y compafieros Representantes: De manera
muy rapida nos queremos referir para informar al pleno
de la Asamblea el resultado que finalmente arrojo la

participacién de nuestra Primera Legislatura del Distrito

Federal en la Asamblea de Representantes en
corresponsabilidad con el Congreso de la Unién, con la
Cdmara de Diputados, quien para conmemorar un
Aniversario mas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicd una convocatoria
para invitar a todos los ciudadanos vy ciudadanas
mexicanos que con ese interés quisieran participar en un
ensayo de analisis sobre nuestra Carta fundamental,

Con ese proposito la Asamblea de Representantes,
haciende eco a la convocatoria nacional, integré una
comisién especial compuesta por los Representantes
Manuel Terrazo, Antonio Paz Martinez y el de voz, para

P
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recibir los trabajos de aquellos interesados en concursar
en este Concurso Nacional sobre la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para cumplir con las bases de la convocatoria que
establece el tiempo del 5 de febrero al 15 de abril Ia
recepcion de documentos, debemos informar que
llegaron a esta Comision un total de 38 trabajos, con 42
participantes en su elaboracién.

Se integro asimismo, el Honorable Jurado Calificador, en
el que invitamos a partictpar a un destacado jurista,
maestro de la Facultad de Dereche, doctor en la materia,
el Doctor Marcos Castillejos como Presidente del
Honorable Jurado Calificador. Ahi participaron también
distingnidos compafieros abogados, miembros de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como nuestro
compafiero Victor Ordufia Muiioz, el Representante
Salvador Muifiuzuri, el Representante Miguel Angel
Alanis, el Representante Eduardo Mondragon y de esta
manera quedd integrado el jurado calificador,
compafieras y compaiieros Asambleistas.

En los mismos términos, la convocatoria sefiala que del
dia 16 al dia 25 el jurado deliberara sobe cada uno de los
trabajos en los que habria de tomarse en cuenta la
originalidad del ensayo presentado, la estructura del
trabajo, el conocimiento y la argumentacion de los
trabajos presentados por los autores de los mismos, y en
esas condiciones el jurado calificador instalado en este
periodo que hemos sefialado del dia 16 de abril al dia 25,
finalmente se determind que cada uno de los integrantes
del jurado tuviera un promedio de seis trabajos que
analizaran y luego, en una segunda sesion de andlisis,
cada uno de los trabajos pudiera sacarse del primero al
sexto lugar de cada uno de estos grupos ¥ de esa manera
poder ir filtrando los mejores trabajos que finalmente nos
dieran nuestra representacion como ciudad en el
Concurso Nacional en la Camara de Diputados.

Se cumplié con este otro término del 15 al 25 de abril y
estamos en la etapa ya de informarle a la Asamblea los
tres primeros trabajos que se hicieron acreedores a este
primero, segundo y tercer lugar y que serin sin duda los
que se envien con la firma del jurado a la Camara de
Diputados para que ésta, en ¢l término del dia 30 de
abril que es la fecha limite para la recepcion, les dé
entrada y el dia 26 de mayo serd la informacién del
resultado nacional en la que participan las 31 legislaturas
locales y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En ese orden de ideas, compafieras y compafieros
representantes, debemos informar a ustedes que el jurado
finalmente determiné los siguientes lugares para quienes
CONCUrsaron:

El primer logar, con 8.33, cotrespondid a un trabajo que
se denomina “UTER” y que io presento Imer Flores
Mendoza.

En segundo lugar, “Maquiavelo ITI” y que lo presentd
Salomén A. Sinchez Sandoval.

En tercer lugar, estd el trabajo de “Montesquien”,
presentado por Miguel Carboneli Sanchez.

A todos los concursantes se les habra de entregar, asi lo
acordé el jurado, un diploma que seguramente la
proxima semana lo pondremos a consideracion de la
Comisién de Gobiemo para que nos sefiale ahi de
manera plural qué dfa seria el mejor para hacer la
premiacion correspondiente, con el compromiso de que
todos los trabajos serdn acreedores a diploma.

Para ¢l caso del primero, segundo y tercer lugar, se
acordd también un premio para ser concordante con los
premios nacionales, de que al primer lugar se le premie
con 10 mil pesos; el segundo lugar, con 7 mil 500 pesos,
y el tercer lugar, con 5 mil pesos.

De igual manera, al jurado calificador, a los integrantes,
se hardn acreedores a este reconocimiento a través de un
diploma que fue acordado por el propio jurado
calificador.

Compafieras y compaficros Representantes: De esta
manera es como la Asamblea dio cuenta y atendid esta
convocatoria nacional para los interesados en participar
en su analisis y sus propuestas para la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que
convocara €l Congreso General, a través de la Camara de
Diputados.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Representante.

Esta Presidencia informa a la Asamblea que se ha
recibido del Jefe del Departamento del Distrito Federal la
propuesta de nombramiento del ciudadano Carlos Javier
Vega Memije como Delegado del Departamento del
Distrito Federal en Cuauhtémoc, en sustitucién del
ciudadano Alejandro Carrilio Castro.

Con fundamento en ¢l articulo 88 de la Ley Orgéanica de
este Cuerpo Colegiado, tirnese a la Comision de
Administracién Puablica Local y publiquese en dos
diarios de circulacién nacional.

Contintie la Secretaria con los asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA SILVIA PINAL HIDALGO.-
Sefior Presidente, esta Secretaria le informa que se han
agotado los asuntos en cartera.
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Se va a proceder a dar lectura al Orden del Dia de la
préxima Sesion.

Décima Tercera Sesién 30 de abril de 1997.

. ORDEN DEL DIA

1.- Lectura y en su caso aprobacién del Acta de la Sesién
anterior.

2.- Iniciativa de reformas al Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Discusién y en su caso aprobacion del Dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Defensoria de Oficio para
el Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas
de Administracién y Procuracién de Justicia y de

. Derechos Humanos.

4.- Discusién y aprobacion en su caso del Dictamen que
presenta la Comisién de Administracién y Procuracién
de Justicia por el que se aprueba el nombramiento de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, hecho en favor del ciudadano Enrigue Sanchez
Sandoval,

5.- Intervenci6n del Partido Accién Nacional en relacién
con el aumento de prestaciones a empleados del
Departamento del Distrito Federal.

6.~ Intervencién del Representante German Aguilar
Olvera, del Partido del Trabajo, en relacién a la Ley de
Salud.

7.- Intervencién de! Representante Ignacio Le6én Robles
Robles, sobre grupos con discapacidad.

8.- Designacion de la Comision Instaladora a que se
refiere el Titulo II del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

9.- Designacion de Comisiones de Cortesia.

10.- Clansura de los trabajos del Segundo y ﬁltimo.

Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de
Ejercicio de la Asamblea.

Los demds asuntos con los que de cuenta la Secretaria.
Eso es todo, sefior Presidente. ‘

EL C. PRESIDENTE VICTOR ORDUNA MUNOZ.-
Gracias. .Se levanta la sesidn y se cita para la que tendrd
lugar el préximo dia 30 de los corrientes, a las 11:00

horas, rogando su puntual asistencia,

(Se levantd la sesién 2 las 16:00 horas)
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