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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADQO AVECEDO.-
Damos la bienvenida a la licenciada Amalia Garcia Medina, Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo en la Ciudad de México, para lo que sera su

comparecencia.

Para iniciar le pediria al diputado Secretario Victor Hugo Romo Guerra, se sirva

pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA.- Buenos

dias.

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.
(Lista de asistencia)

Senor Presidente, se encuentran 5 diputados, por lo que hay quorum.
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EL C. PRESIDENTE.- Le voy a pedir al sefor Secretario de a conocer el orden

del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, doy lectura al orden
del dia.

1.- Lista de asistencia.
2 .- Lectura del orden del dia.
3.- Designacion de la comision de cortesia.

4 - Recepciéon de la servidora publica por parte de la comision de cortesia,

Amalia Garcia Medina.

5.- Posicionamiento de un diputado de cada grupo parlamentario, hasta por 10

minutos, en el siguiente orden:

A.- Grupo parlamentario de Encuentro Social.

B.- Coalicion parlamentaria PT-Nueva Alianza-Humanista.
C.- Partido Movimiento Ciudadano.

D.- Partido Verde Ecologista de México.

E.- Partido MORENA.

F.- Partido Revolucionario Institucional.

G.- Partido de Accion Nacional.

H.- Partido de la Revolucion Democratica.

6.- Informe de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, hasta por 10

minutos.

7.- Ronda de preguntas de cada grupo parlamentario, hasta por 5 minutos, en

el mismo orden en el que fijaron su posicionamiento.

8.- Respuesta por parte de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,

hasta por 10 minutos.

9.- Ronda de réplica de cada grupo parlamentario en el mismo orden en el que

han participado, hasta por 3 minutos.
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10.- Mensaje final de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, hasta por

10 minutos.
11.- Conclusion de la sesidon de comparecencia.

12.- Acompanamiento a la salida de la Secretaria, maestra Amalia Garcia

Medina, por parte de la comision de cortesia.
Cumplida la instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Una vez leido, le pediria al sefior Secretario haga la

votacion si es de aceptarse el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a los
integrantes de la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social si es de

aprobarse el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Por unanimidad, diputado Presidente, se aprueba el orden del dia.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a proceder con su desahogo, sefor Secretario,

por favor.

EL C. SECRETARIO.- Estamos en el punto nimero 5, posicionamiento de

cada grupo parlamentario, hasta por 10 minutos.

Tiene el uso de la palabra la diputada del Partido Encuentro Social, Abril
Trujillo, bienvenida, diputada.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- Gracias.
Buenos dias, compafieros diputados y companferas diputadas y a todos los

presentes que se encuentran hoy.
Maestra Amalia Garcia, bienvenida a su casa.

El pasado mes de octubre la Secretaria del Trabajo federal publico los
resultados en la encuesta nacional de ocupacién y empleo, segun la cual en

esta ciudad hay 232 mil desocupados y 110 mil personas sin salario.

De conformidad con el informe que usted nos hizo llegar, el Seguro de
Desempleo tuvo un alcance de 38 mil personas, sin duda este Programa
significa un gran alivio para las personas sin empleo, sin embargo las cifras

apuntadas nos indican que deben redoblarse los esfuerzos, aunque mas que



programas lo que requerimos son mayores esfuerzos de empleo. De otra

manera seguiremos alentando la informalidad incluso de la ilegalidad.

Nos preocupa y nos duele que la mitad de los desempleados sean personas
con estudios de nivel medio superior y superior y hay que atender

urgentemente este desequilibrio.

Para Encuentro Social es tema prioritario para la situacion del personal del
Gobierno Central y las Delegaciones, me refiero a los que fueron incorporados
al Programa de Estabilidad Laboral Nomina 8. Este Programa mejoro sin duda
alguna sus condiciones de vida, sin embargo hay la posibilidad de que el
proximo ano no vuelvan a ser contratados, habra presiones para cumplir con
los compromisos politicos si se tratara de hacer a un lado a los de mayor edad.

Hay que unir esfuerzos para atajar esta injusticia social.

Otra situacion no menos importante es los trabajadores voluntarios de limpia
publica. No cuentan con salario ni mucho menos con seguridad social. Esos 16
mil trabajadores merecen toda nuestra atencion y esfuerzo. Esta Legislatura
aprob6 un punto de acuerdo para que sean contratados via a un programa
emergente y se les incorpore a la Nomina 8, necesitamos su apoyo y su
compromiso maestra.

A nombre del Partido Encuentro Social le manifiesto nuestra disposiciéon para
trabajar juntos en el mejoramiento de las condiciones de vida de la clase
trabajadora. Apoyemos la lucha del Jefe de Gobierno para desvincular el

salario minimo de cuestiones ajenas al mercado laboral. Vamos a dar la batalla
en favor del incremento del salario minimo.

Muchas gracias y estamos a sus érdenes, sabe que en Encuentro Social esta

con ustedes.
Gracias maestra.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Secretario, le rogamos

proceda con el siguiente orador.

EL C. SECRETARIO.- En nombre de la Coalicién Parlamentaria PT-Nueva
Alianza-Humanista, tiene usted el uso de la palabra, diputado Juan Gabriel

Corchado Acevedo, Presidente de esta Comision.
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EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- Muchas

gracias.

A nombre de la Coalicion Parlamentaria del Partido del Trabajo, del Partido
Nueva Alianza y del Partido Humanista, me voy a permitir hacer el siguiente

posicionamiento.

Nuestro pais se encuentra inmerso en multiples escenarios mundiales que
afectan la economia y en otra medida a cada nacion, dependiendo de sus

defensas basadas en su estructura socioeconémica.

La Ciudad de México es la urbe mayormente poblada de nuestro pais, con
problematicas muy diversas ademés acentuadas por su situacion geografica, lo
que significa grandes retos como lo son el traer el agua potable a mil 250
metros sobre el nivel del mar, con problemas de contaminacién muchos de
ellos acentuados porque estamos dentro de un valle rodeado por montanas
que no permiten la libre circulacion del viento y la dispersion de contaminantes
y que por su tamafo requiere un gran abasto, por lo que por ejemplo tenemos

329 mercados publicos, sin contar los supermercados.

La Ciudad de México requiere por lo tanto de una cantidad impresionante de
personas trabajadoras que diariamente hacen posible que todo funcione, que

nuestra Ciudad sea dinamica, que sea grande.

Tenemos 4 millones 114 mil 102 personas ocupadas en el Distrito Federal, de
acuerdo a datos de la Secretaria de Desarrollo Econdémico. Destacando
|ztapalapa con 856 mil 660 personas ocupadas, que para dimensionar mejor
nuestra poblacion activa es mayor a la poblacion de cada uno de los siguientes
Estados de Aguascalientes, de Baja California, de Baja California Sur, de
Colima, de Campeche, de Coahuila, de Chihuahua, de Durango, de Guerrero,
de Hidalgo, de Morelos, de Nayarit, de Querétaro, de Quintana Roo y de

muchas mas. Esta informacion ha sido publicada por el INEGI.

El reto de atender las necesidades de la poblacién de la Ciudad de Meéxico son
muy grandes y requieren de una aplicacion justa de la normatividad laboral
establecida en la Ley Federal del Trabajo apartado A del articulo 123
Constitucional y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

asi como de reglamentos y normas oficiales.



También sabemos de la importancia de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo coadyuvante a la autoridad laboral federal en la supervision de las
condiciones de trabajo y también en su loable tarea de enriquecer las
oportunidades laborales, promoviendo las cooperativas y las bolsas de trabajo,
de proteger los derechos laborales y hoy en dia de cumplir con nuevas
encomiendas como lo son salvaguardar la equidad de género laboral y la
atencion a personas vulnerables; atender, orientar y auditar al sector
empresarial también es una responsabilidad fundamental para preservar las

fuentes laborales.

Por eso de la lectura de su informe, consideramos que faltan recursos
humanos a la Secretaria del Trabajo y Fomento Econdmico para cubrir las 452

mil 347 empresas establecidas en la ciudad de Mexico.

Por otra parte, temas relacionadas al acceso de jovenes que no trabajan y
estudian, que hoy suman mas de 7 millones en el pais y un contrastante 40 por
ciento de personas que no cubren los perfiles de las plazas vacantes

existentes.

Esto hace necesario que se revisen las politicas publicas para resolver estos

problemas en la parte que corresponde a la jurisdiccion del Distrito Federal.

Avalamos los esfuerzos por cubrir el area de oportunidad numero 7 del eje 1
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013, 2018,

atendiendo a la poblacién en asuntos de trabajo y del fomento al empleo.

Las 4 metas y los 4 ejes trazados para lograr el objetivo son adecuados y
durante la actual legislatura, el Partido Nueva Alianza en lo particular, esta
buscando apoyar y coadyuvar en actividades y acuerdos que generen sinergia
para alcanzar en los capitalinos y capitalinas trabajo decente, vinculacion
laboral efectiva, mejoramiento de la empleabilidad de las personas y el

aseguramiento del respeto a los derechos laborales y a la no discriminacion.

En otra parte de su informe es importante destacar la implementacion del
programa de autorregulacién de los centros de trabajo, de la construccion y de

los servicios de limpieza para el fomento del trabajo digno en la Ciudad de

México, que fue publicado en agosto del 2015.



Es un programa que seguramente dara buenos frutos y esperamos que sea
complementado con programas dirigidos a otras actividades productivas que

tenemos en esta ciudad.

Con una inversion de 492 millones 351 mil 839 pesos, el seguro de desempleo
hasta por 6 meses ha beneficiado a 38 mil 189 personas desde el 15 de

septiembre del 2014 al 15 de septiembre del presente.

Consideramos que es una politica publica que ayuda a los habitantes de esta
ciudad para tener un recurso en un tiempo valioso para buscar reincorporarse a
otro trabajo sobre todo cuando son consideradas las personas que estan
reingresando a la sociedad después de haber cumplido una pena privativa de

la libertad.

Observamos la necesidad de fortalecer el programa de apoyo a la capacitacion
en el trabajo y fomento a la productividad, ya que de acuerdo a su informe se
dieron 459 acciones de capacitacién y consultoria a 117 unidades econémicas
beneficiando a un numero creemos todavia pequeno de trabajadores y que

buscaremos potencializarlo junto con usted.

Los esfuerzos de un solo lado no son suficientes, se deben unir empresarios,
trabajadores, autoridades y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
lograr mejorar en las condiciones de trabajo y éxito de las empresas de esta

Ciudad de México. Muchas gracias.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le rogaria siguiera dando el uso de la

palabra al diputado que sigue.

EL C. SECRETARIO.- Le damos el uso de la voz a la diputada Eva Eloisa

Lescas Hernandez, del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ.- Muchas gracias a
todos los presentes, a los medios de comunicacion, a mis companeros
diputadas y diputados, a quienes nos siguen por cualquier tipo de transmision
remota y desde luego a la Sefora Secretaria Amalia Garcia, a quien le

reconozco su trayectoria como servidora publica.



La cartera de la cual es usted responsable es una de las mas atendidas por la
comunidad. Es decir, toda la poblacion del Distrito Federal esta siempre
atendida a las politicas relativas al trabajo, pues la gente sabe que la ocupacion
y la creacion de fuentes estables laboralmente hablando repercuten en
beneficios sociales como la tranquilidad publica, la estabilidad social y el mayor
circulante de dinero, ademas de venias individualmente como la seguridad

social o el acceso a la vivienda.

Por ello su investidura como Secretaria de Trabajo en la Capital la pone en el
ojo del huracan por tener que desarrollar los planes de desarrollo para
fortalecer, para fomentar el empleo a los capitalinos y ademas debe de luchar
con la presion demografica de las personas que llegan a la ciudad a trabajar los
dias que sin ser residente de aqui utilizan la infraestructura de la ciudad y se
establecen mucho mas de 8 horas diariamente. Por ello debemos de ver sin

sesgos Yy sin discriminaciones.

A la fecha tenemos en la ciudad muchos retos por enfrentar en la materia
laboral, por ejemplo, de acuerdo a un estudio realizado por la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana del Distrito Federal (COPARMEX DF),
existen en la Capital 105 mil trabajadores informales, de éstos casi la mitad
provienen de las zonas conurbadas a la ciudad. De acuerdo al estudio, se
interrogd a un total de 708 personas, de este universo el 51 por ciento de las
personas creen que la informalidad es por falta de oportunidades, el 30 por
ciento porque las remuneraciones salariales en los empleos formales son muy

bajas o malas y para el 8 por ciento el ambulantaje se debe a una mala

situacion econdémica del pais.

La informalidad es muy danina para el pais entero, de hecho el fendmeno de la

informalidad atenta contra el Producto Interno Bruto de México.

Como aprecia, senora Secretaria, hay que trabajar para reducir la informalidad,
pero también hay que luchar contra las creencias perversas que poco

colaboran a favor de la mayor recaudacion y la seguridad social.

Otro reto que nos indigna es la necesidad de los menores por emplearse, de
hecho al conmemorarse el Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal asegurd que 47 mil 600 de los niflos que laboran



en la Capital lo hacen en los sectores de comercio informal, limpieza,
recoleccion de desechos o cuidado y lavado de autos en la via publica,
actividades peligrosas e insalubres que fomentan la desercion escolar, siendo
esto un gran problema para la sociedad ya que se atenta contra el derecho de
recibir educacion y se limita la obligacion constitucional de cursar por lo menos
obligatoriamente el bachillerato, lo cual hace a las personas en cuestion menos

calificadas en trabajos especializados condenandolos a reducidos sueldos.

En conclusion, debemos de elaborar estrechamente la funcion legislativa con la
ejecutiva para proveer los requerimientos necesarios para que haya empleo en
la ciudad y las personas vivan en mejores condiciones y se sientan productivos.

Confiamos, sefora Secretaria, en tener este acercamiento.
Es cuanto, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Le agradezco, diputada. Senor Secretario, sirvase

continuar dando el uso de la voz.

EL C. SECRETARIO.- Sigue el grupo parlamentario de¢ MORENA. Le doy el

uso de la voz al diputado Raymundo Martinez Vite. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO RAYMUNDO MARTINEZ VITE.- Buenos dias a todos y a

todas.

Desde hace décadas nuestro pais se ha dedicado a la reestructuracion
econdmica, trayendo como consecuencia un estancamiento econdmico

histérico, lo que ha contribuido determinadamente a la falta de empleo formal y

a la conciliacion de sectores sociales dedicados a la informalidad y precaria

laboral.

En el Distrito Federal hemos sido testigos de la forma emergente de una
economia de sobrevivencia, desde la cual gran cantidad de la poblacion busca
su reproduccion social en condiciones informales e inestables, dando pie a la
construccion social de espacios urbanos fragmentados, que dia a dia nos

diferencia unos de otros.

En nuestra ciudad la falta de empleo digno y formal, que establece nuestra
Carta Magna como derecho para la poblacion, ha sido solventada

insustancialmente por la permision desmedida y practica de que mas personas
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realicen actividades comerciales de tipo independiente, sin que se cuente con
principios basicos de derecho laboral, como la estabilidad en el empleo o la

seqguridad social.

Aunado a ello la situacién que se padece actualmente en el Distrito Federal
sélo se habria presentado en momentos coyunturales, de mayor crisis en la
ciudad, sin embargo resulta ser una estrategia permanente de la poblacion

para obtener los ingresos minimos para subsistir.

Los estudios y analisis dedicados al tema del desempleo muestran una
tendencia a incurrirlo, ya que las cifras que revelan nunca coinciden a la
poblacion en general. Especificamente para el caso en el Distrito Federal al
cierre del 2014 la tasa de desempleo general se encontraba en un 16.1%, para
el segundo trimestre del 2015 se reportan 868 mil 4 jovenes de 15 a 29 anos
desocupados en el Distrito Federal, cifra que pudiera resultar no tan alarmante,
no considera a la poblacién economicamente inactiva, resultando con ello una

cifra completamente sesgada.

A partir de la referencia mencionada podemos tener una perspectiva de que los
retos que en materia de empleo juvenil se enfrentan en el Distrito Federal, pues
la poblacion de insercion laboral de los jovenes obedece a la carencia de
programas Yy practicas laborales, a una escasa generacion de empleo y

evidencia una desarticulacion entre la relacion educacion-trabajo.

La poblacién capitalina esta diversificando sus actividades econdmicas
informal, pues mientras antes estaban ligadas a los hogares en el trabajo
doméstico remunerado y la agricultura de subsistencia o autoconsumo, ahora
se dirige a la informalidad laboral en actividades como el comercio fijo,
ambulantaje en la via publica o bien en empleos derivados de contrataciones
ejercidas via empresas formales, pero que no garantizan el otorgamiento de
ninguna prestacion para sus trabajadores y las actividades agropecuarias del

ambito rural que desde siempre se han realizado en el Distrito Federal ya no

son solo de subsistencia o autoconsumo.

La problematica del desempleo es que nunca reflejan los datos oficiales y el
efecto paliativo de la informalidad lo hace permisible, pues simultanea otorgan

condiciones favorables para una mayoria, explosion de una economia,



sobrevivencia con una marcada tendencia a convertirse en un problema de

muy dificil solucion.

Es urgente crear empleos formales, suficientes, asi como elevar los salarios
minimos en lo general. La construccidén social de este espacio delimitado a
particulares como los tianguis, los mercados, modulares fijos como Tepito y los
de ventas de autopartes usadas, son espacios urbanos muy diferenciados de
aquellos que cuentan con una mayor integracién en el mercado laboral y la
economia, como son el corredor Paseo Reforma de la Ciudad de México, el
megaproyecto comercial y financiero de Santa Fe, el centro comercial de
Polanco, el proyecto Antara, Parque Polanco, City Santa Fe, Torre Libertad en
la calle de Reforma, denominados minuciosidades urbanas pues cuentan en
sus proyectos con la integracion de usos de suelo habitacionales y comerciales
que los hacen autosuficientes, multifuncionales y de alto nivel de vida. Urge
medidas institucionales al respecto sin la construccion social de la ciudad mas

importante del pais como es esta.

También quiero agregar que, desgraciadamente, hemos visto como la lucha
laboral de tantas generaciones se esta viniendo abajo, que esta reforma laboral
no beneficia al trabajador, al contrario lo perjudica. Si ahorita preguntamos a
cualquier joven que egrese de cualquier universidad qué seguridad laboral
tiene y la respuesta es ninguna, porque no tiene ningun servicio social, no tiene
ninguna seguridad en el empleo, eso es lo que nos debe de preocupar, y yo
quisiera que nuestra companera Secretaria nos diera una respuesta y que es
lo que esta en proyecto para garantizar a estos jovenes una estabilidad laboral

que tanto necesitan.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Secretario, le rogamos proceda con el

siguiente orador.

EL C. SECRETARIO.- Le toca al grupo parlamentario de Accion Nacional, le

doy el uso de la voz al diputado José Gonzalo Espina.

EL C. DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA.- Gracias. Con el

permiso de la Presidencia.
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Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal, Amalia Garcia;
funcionarios de la dependencia; companeras y companeros diputados de las
distintas fracciones parlamentarias de este organo legislativo; medios de
comunicacion y demas invitados que nos honran con su valiosa presencia: A
nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, le doy la mas
cordial bienvenida a este recinto. Sefora Secretaria, primeramente quisiera
comentarle que Acciéon Nacional reconoce su trayectoria y considera que su
llegada a la Secretaria que encabeza hace algunos meses es algo muy
positivo, dado que podemos construir una agenda que en equipo transforme
realidades laborales en la Ciudad de México, por lo tanto mi participacion
ademas de senalar algunas cuestiones referentes al desempeno de la
Secretaria a su cargo durante este afio, se enfocara a dejar en la mesa algunas
propuestas, las cuales le anticipo seran las que en las siguientes

comparecencias de la Legislatura estaré cuestionando.

Revisando de manera puntual su informe, quiero referirme a algunas partes
que me llaman la atencion. En su primer eje manejado en su informe Trabajo
decente, usted sefiala una serie de medidas para la dignificacion de las
condiciones laborales y salariales de los trabajadores de la ciudad. Es de
reconocer los esfuerzos hechos por la actual administracion, la cual ha
realizado un cambio en las condiciones laborales de la estructura administrativa

del Gobierno de la Ciudad, sin embargo valdria retomar la agenda e impulsar
un equipo, un instrumento legislativo a efecto de que esta dignificacion no solo
para los trabajadores del gobierno o aquellas empresas que le brindan

servicios al Distrito Federal.

Debemos de hacer que todas las empresas otorguen un mayor salario a los
trabajadores o sea que se eleven los salarios minimos, dignificando sus
condiciones laborales. Por ello debemos de impulsar en conjunto la figura del
empresario socialmente responsable, el cual a cambio de otorgar mejores
condiciones laborales tenga descuentos fiscales en sus contribuciones. Esto
abonaria en gran medida a la vision de empleo que la administracion capitalina

ha emprendido.

Mi primera pregunta consiste en conocer su opinion respecto de esta propuesta

de Accion Nacional. En este mismo rubro quiero reconocer que su informe cita



el apoyo a los locatario del Mercado Contadero. Dichos comerciantes
desgraciadamente en la explosion del Hospital Materno Infantil de Cuajimalpa

han perdido su fuente de trabajo.

Hace unos meses aproximadamente presenté un punto de acuerdo relativo a
este tema manifestando la preocupacion de los comerciantes referidos sobre la
renovacion de los apoyos que les han venido otorgando, puesto que dichos
apoyos estan por vencerse y aun no se ha puesto la primera piedra de la

remodelacion de dicho mercado.

Por lo tanto los comerciantes estan muy preocupados. Al respecto le pregunto
de manera muy respetuosa, ;qué tipo de acciones estan contemplando para
los comerciante del mercado de referencia, se les va a otorgar una prérroga a

los recursos que estan recibiendo por parte de la Secretaria a su cargo?

En materia de vinculacion laboral efectiva vemos con mucha atencién su
interés por lograr una sistematizacion entre las vacantes que se ofrecen y las
personas que lo demandan, empleo. Esto sin duda Accion Nacional lo aplaude
dado que es necesario brindarles facilidades a las personas que en este

momento se encuentra desempleadas.

Por lo tanto le pregunto, ;en el Programa Piloto que se enuncia en su informe
valdria la pena elaborar algun instrumento legislativo para impulsar
incubadoras en materia laboral en la Ciudad que involucre a todos los agente
de produccion?

En materia de derechos humanos existe un tema que a Accion Nacional le
parece indispensable discutir y sobre del cual consideramos debe abrirse un
debate, me refiero a la fraccion Xlll del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, el cual niega la incorporacion de aquellos servidores publicos de
las instituciones militares, policiacas, cuando hayan sido removidos de estas, y
aun cuando dicha separacion se compruebe haya sido de manera arbitraria. La

Ley habla de indemnizacion, pero no de reinstalacion.

Como Presidente de la Comisién de Seguridad Publica de este Organo
Legislativo llegan a mi oficina distintas peticiones referentes a este tema.
Inclusive este debate ya esta llevado a la Academia, para ser especifico en el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde se ha sefalado la



violacion de los derechos fundamentales de los trabajadores de las areas de

seqguridad de nuestro pais por la restriccion expresa senalada.

Por lo tanto, para finalizar mi participacion le pregunto lo siguiente, asi como el
Distrito Federal abri0 un debate importante y mand6 una iniciativa para
reformar la Constitucion al Congreso de la Union sobre el salario minimo, el
cual la semana pasada fue aprobado, ;/no valdria la pena el generar algun
instrumento similar para modificar esta restriccion expresa, la cual es por

demads violatoria de todos los Tratados Internacionales en materia laboral?
Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado Espina. Me voy a permitir
solicitarle al diputado Victor Hugo Romo, en calidad de integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, de su

posicionamiento.
EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA.- Agradecer Presidente.
Bienvenida Amalia Garcia, Secretaria del Trabajo en el Distrito Federal, amiga.

Comentar que con puntualidad estuvimos verificando el documento que se nos
hizo llegar, hacer previo a algunas consideraciones que tenemos, alguna

reflexion.

Lo primero es que en todas las filosofias, en todos los paradigmas de la teoria

economica, el perseguir o el ABC de la economia es el pleno empleo, eso se lo

ensenan a los alumnos de primer semestre de economia.

;. Como hacer que se llegue a ese paradigma? Ese es el reto de todas y de

todos.

i Como hacemos que la mayoria de la poblacibn mayor de edad tenga un
empleo digno, bien asalariado, que se respeten los derechos laborales, que se
respeten los derechos humanos? Ese es el reto de un gobierno, ese es el reto
de un Estado y ese es el reto de los que componen este pacto social entre los

ciudadanos, el Estado, los partidos, los representantes y la iniciativa privada.

Entonces hasta ahorita los numeros que se nos dan con esta tasa de
desocupacién del 5 por ciento, menor de la media nacional, que obvio se debe

de atender, porque desde que llegd Amalia Garcia al cargo, le ha puesto un
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sello; uno, de que los que estan asalariados se les trate con dignidad, se les

trate siempre respetando los derechos humanos, laborales y que haya proceso

de equidad.

Este concepto de trabajo dignos son concepto de cuarta generacion, o sea no
importa sélo tener empleo o no importa solamente dar empleo u ofertar empleo,
sino como hacemos que esté un empleo asentado en la dignidad pura, de las
garantias individuales. Entonces creo que es el reto, se ha estado haciendo,

hay una ruta, hay lineas en esta materia.

También: ;Como mejorar la empleabilidad; como generar este proceso?
Sabemos que hay un esfuerzo que es un programa exitoso el Seguro de
Desempleo, hoy aunque hay una tasa de desocupacion del 5.3 por ciento, se
atiende al 16 por ciento de esa tasa de desocupacion casi 38 mil personas.
Creo que es un programa bueno, creo que se ve de lado de como ayudamos,
de como protegemos, de como protegemos, de cOmo generamos un paraguas

social y que eso hay que seguirlo incentivando.

Creo que debe de crecer, hoy bien lo decia el companfero diputado de
MORENA, hay una crisis economica fuerte, severa, los indicadores
internacionales no son los mejores, los indicadores del pais tampoco y pues
bueno una reforma laboral en la cual coincidimos es regresiva. Entonces un
debate del salario minimo, que es un salario minimo anacronico, que no se

mueve, que No crece.

Entonces pues este tema del Seguro de Desempleo como enfocarlo, como
ampliarlo en lo mejor de la politica social de la ciudad, al final es un programa
social de atencion a grupos vulnerables que pierden empleo temporal, a su vez
también reconocer la vision de economia social y solidaria a través del fomento
en las cooperativas, una inversién que casi crecio 10 veces mas del ano

pasado a este.

Reconocer también que conjuntamente con diputados, usted, su equipo de
trabajo ha estado construyendo la posibilidad de tener un sistema de proteccion
social al empleo, que implique; uno, garantizar mas derechos al trabajador;

formalizar lo que es informal en la mejor medida, ir a esa migracion de lo
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informal sin que haya carga fiscal, porque a veces se piensa, si me formalizo

pero me van a quitar mi ganancia.

Entonces viendo estos rubros, también sabemos que en ese sistema de
proteccion social esta el concepto de trabajo decente y obviamente como
también se generan o se meten a la formalidad las trabajadoras domesticas,
generando incentivos a los patrones en la légica de que bueno, de inicio Si

formalizo pues que no tenga carga impositiva, que de saque haya una exencion

de impuestos.

También como hacer para que las empresas de uno o dos afos de vida pues
no cierren, porque ese es el reto, que una empresa tenga mas de dos afos,
que es, por lo regular cuando abren tienen en promedio ese estandar de vida.
Entonces el chiste es como incentivar si estas empresas tienen ya dos afos y
mantienen una planta laboral especifica, una planta laboral de personas
adultos mayores, mayores de 40 anos, jovenes, pues como hacer que no
pierdan esa productividad, que haya liquidez aun en los escenarios de la
economia internacional, y por eso pues el incentivo de exentarle impuestos

sobre néminas creo que eso va a beneficiar de manera positiva.

Yo de inicio en términos de la conclusién, perdon, el grupo parlamentario del
PRD tiene claro las prioridades de la politica publica en la ciudad, si la gente
tiene empleo, tiene salud, tiene vivienda, es un regenerador y un circulo al final

del logro de vida.

La vamos a apoyar, cuenta con nosotros. Vemos con muy buenos ojos el
Sistema de Proteccion Social al Empleo y de igual forma los distintos
integrantes aqui de las distintas fracciones, pues bueno, yo creo que no hay
que regatearle a estos temas, que al final es de que haya la pequena y
mediana empresa, que son los grandes generadores de la oferta laboral, como
hacemos que sigan con su planta laboral y como hacemos que no quiebren

ante las circunstancias y la situacion que vive el pais.

Porque el DF no es una isla, lo que pasa en el pais, si le va mal al pais pues
tiene un efecto colateral en el Distrito Federal, aunque las finanzas publicas de
la ciudad son sanas, aunque los impuestos y la recaudacion es sana, y al

revés, ha crecido, pero amén de eso tenemos si que tener una politica muy



clara y por eso vamos a generar sinergia con la Secretaria del Trabajo el grupo

parlamentario del PRD.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, Secretario, le voy a solicitar que pase al punto

numero 6 del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, al haberse manifestado los
posicionamientos de todos los grupos parlamentarios aqui presentes,
procedemos al punto nimero 6 del orden del dia, por lo cual tiene el uso de la
voz hasta por 20 minutos la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,

Amalia Garcia Medina, a efecto de que brinde su informe.

LA C. MAESTRA AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchisimas gracias.
Es para mi un honor estar aqui.

Buenos dias senoras, senores integrantes de la Comision de Asuntos

Laborales y Prevision Social de esta Asamblea Legislativa.

Diputado Presidente de la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
diputado Juan Gabriel Corchado; sefior diputado Secretario Victor Hugo Romo
Guerra; senora diputada Rebeca Peralta Ledn, que sé que han estado
trabajando también hombres y mujeres, me da mucho gusto que sea una
comision integrada de manera muy amplia, también por mujeres; senor
diputado Luis Gerardo Quijano, que sé que vendra, lo menciono porque me
informan que estard en las preguntas y me parece muy importante esta
pluralidad que esta aqui presente; sefor diputado Gonzalo Espina Miranda, es
un gusto estar aqui; sefiora diputada Abril Trujillo, también es un gusto estar
aqui esta manana; sefior diputado Raymundo Martinez Vite, es un gusto la
presencia de usted aqui; sefiora diputada Eloisa Lescas, de verdad es un
gusto. Muy distinguidas y distinguidos representantes del sector privado que se

encuentran aqui, representantes de distintos sectores y de la sociedad civil.

Agradezco su convocatoria a este ejercicio democratico de rendicion de
cuentas sobre el estado que guarda la Administracion Publica del Distrito

Federal en lo que respecta a las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y



Fomento al Empleo en el periodo del 15 de septiembre de 2014 al 15 de

septiembre 2015.

Hace unos dias enviamos la informacion de la Secretaria del Trabajo vy
Fomento al Empleo, en la que ampliamos lo ya contenido en el tercer informe

que presento el Jefe de Gobierno, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa.

El pasado mes de julio recibi el alto honor de integrarme al Gobierno del
Distrito Federal como Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, por lo tanto
la mayor parte de las acciones que informaré se realizaron durante el periodo

en el que la licenciada Patricia Mercado Castro ocupd la titularidad de la

Secretaria.

Estos meses hemos dado continuidad a los programas y acciones haciendo
énfasis en el principio fundamental que rige la mision de esta Secretaria y de
este gobierno, que es la proteccidon y fomento al empleo decente, al trabajo

decente.

El trabajo decente es un concepto que ha impulsado la Organizacion
Internacional del Trabajo y sus caracteristicas principales implican salario
remunerador, acceso a la seguridad social, libertad sindical, condiciones
laborales seguras y no discriminacion e igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres e incluye en el Distrito Federal el Seguro de Desempleo.

Quienes habitamos la Ciudad de México debemos estar muy orgullosos vy
orgullosas de que el Congreso de la Union haya desindexado el salario minimo,
dado que fue un tema del Jefe de Gobierno que coloco en el centro del debate
publico y la Asamblea Legislativa puso el ejemplo, que ahora ha seguido el

resto del pais.

Coincido con lo dicho aqui por varios de los diputados y diputadas, la diputada
Eloisa Lescas, que puso el acento en la importancia de garantizar empleo
formal, de enfrentar la informalidad; lo dicho por el diputado Raymundo
Martinez, que hacia énfasis en que se requiere verdaderamente trabajo

decente.

Efectivamente para enfrentar el empleo precario y para que en realidad se
favorezca a los trabajadores y trabajadoras requerimos que aumente el salario

minimo. Ya se dio el primer paso de la desindexacion, ahora procede el
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aumento del salario minimo, es el gran reto y tarea en nuestro pais, puesto que
con la desindexacién ya no generara un efecto inflacionario, y esto es algo que

resulta también muy relevante.

Entre los programas sobresalientes de la Secretaria se encuentra, como bien
se ha dicho aqui, el Seguro de Desempleo, que forma parte de la defensa de
los derechos econdmicos y sociales de la ciudad. El Seguro de Desempleo,
unico en el pais, otorga un incentivo econémico mensual hasta por 6 meses, al
tiempo que ofrece a las personas beneficiarias cursos de capacitacion y acceso

a bolsas de trabajo y ferias de empleo para lograr su pronta reinsercion laboral.

Durante el periodo que se informa se otorgo el Seguro de Desempleo a 38 mil

189 personas, con una inversion total superior a los 492 millones de pesos.

También se otorga el Seguro de Desempleo a personas preliberadas y
liberadas de los centros de reclusién de esta capital para contribuir a su
reintegracion a la comunidad laboral como forma de reinsercién social. Es
importante destacar que en 2014 solamente una de cada 10 personas

beneficiarias de este grupo poblacional reincidié en algun delito.

Con base en los acuerdos emitidos por el doctor Miguel Angel Mancera y
publicados en la Gaceta Oficial, esta Secretaria otorgdé el Seguro de
Desempleo a casi 8 mil personas trabajadoras afectadas directamente con la
pérdida de su empleo o la disminucién de sus ingresos por situaciones
diversas, como las obras publicas y mercados publicos, como el incendio del

mercado La Merced y la granizada que afecto6 al mercado Rio Blanco.

El diputado Gonzalo Espina ha hecho una mencién sobre el mercado de
Contadero en Cuajimalpa, que efectivamente los locatarios han sido también
afectados después de la tragedia en ese lugar, y la determinacion del Gobierno
de la Ciudad es no solamente el otorgamiento de Seguro de Desempleo a los
locatarios de ese mercado, sino ademas continuar con la oferta de acceso a los
diversos programas que tiene la Secretaria del Trabajo y el propio Gobierno de
la Ciudad para que mantengan su actividad econdmica y no caigan en una

situacion de abandono.

Asimismo este programa beneficia a quienes tradicionalmente sufren exclusion

y condiciones de vulnerabilidad como trabajadoras despedidas por embarazo,
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ademas de acompanarles en la defensa de sus derechos y a indigenas, es
decir es un programa que beneficia a una amplisima gama de habitantes de la
Ciudad de México.

El programa de apoyo para el desarrollo de sociedades cooperativas que es
otro muy relevante, impulsara el funcionamiento de 135 sociedades integradas
por un total de 840 personas, la mayoria de ellas son parte de los grupos
considerados prioritarios tales como mujeres, adultos mayores, jovenes,
indigenas y personas con discapacidad y se invertiran 44 millones de pesos

con equipo y asesoria especializada en cooperacion con el IPN.

Deseo destacar en esta parte, haciendo referencia al planteamiento que hizo el
diputado Espina, del PAN, que efectivamente por ejemplo en el caso de las
cooperativas la alianza con el IPN es en el area de incubadoras y de
aceleradoras que tiene dicho instituto y por supuesto que otras empresas
consideramos que deben tener el respaldo de incubadoras y aceleradoras en
instituciones de educacion superior que pueden respaldar la generacion de

empleos y la capacitacion y profesionalismo de las distintas empresas.

Una de las funciones de la autoridad del trabajo en el D. F. desde 1975 es
aplicar la reglamentacion en materia de trabajo no asalariado, como ustedes
saben existe una diferencia entre trabajador no asalariado y comerciante en via
publica, por lo que respecta a estos Ultimos es la autoridad delegacional la
encargada de regular su actividad. Del afio 2000 a la fecha se registraron 24
mil 932 trabajadoras y trabajadores no asalariados y de septiembre de 2014 a
septiembre de 2015 se resellaron 3 mil 818 licencias y se otorgaron 359 nuevos
registros de oficios y actividades, entre los que destacan aseadores de calzado,
vendedores de billetes de loteria, cuidadores y lavadores de vehiculos y
mariachis, entre otros. Esta tarjeta no solo debe ser un padron, tenemos la
intencion de que sea un paso fundamental para que estos trabajadores y
trabajadoras no asalariados tengan acceso a otros beneficios como es el de la

tarjeta de Capital Social.

En esta administracion se procura mejorar la coordinaciéon entre distintas
instancias de gobierno y sociedad civil, buscando el respeto irrestricto de los

derechos humanos laborales de las y los trabajadores no asalariados y el
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otorgamiento de diversos beneficios sociales que existen en la Ciudad de
Meéxico.

Con relaciéon a la promocion de las condiciones de seguridad y salud laboral,
segln datos de lo que acontece en este tema en la Ciudad de México, en el
2014 el IMSS registro en el Distrito Federal 53 mil 809 riesgos de trabajo
principalmente en preparacion y servicios de alimentos y en segundo lugar en
manejo de maquinaria, otros fueron accidentes en trayecto y enfermedades de

trabajo.

Ante esta problematica, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo firmé un
convenio de colaboracién con el fideicomiso de la Central de Abasto de la
Ciudad de México para impulsar la campana Trabaja con seguridad en la
Central de Abasto cuyo objetivo es mejorar las condiciones de las y los
trabajadores administrativos de la misma a través de la capacitacion, el impulso
de trabajo digno, la promocién y difusion de los derechos laborales, el fomento

de la formalidad laboral, asi como el cumplimiento de las normas de trabajo.

En esta primera fase de sensibilizacion se han capacitado a 414 personas en
11 cursos con la tematica principal de la prevencion y el cuidado de la
integridad fisica de las y los trabajadores para evitar accidentes vy

enfermedades de trabajo.

Por otro lado se organizo el Primer Foro de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la Ciudad de México, Prevencion de Riesgos de Trabajo, donde se impartieron

19 conferencias y talleres con la participacion de 533 personas de sindicatos ye
empresas, resaltando los temas de riesgos psicosociales, como hostigamiento
laboral y acoso sexual, jornadas extensas de trabajo, ambiente laborales u
organizacionales no favorables y riesgos ergonomicos, posturas, cargas de
trabajo y movimiento repetitivos, problemas que merman la salud y la

productividad de las y los trabajadores.

El Gobierno del Distrito Federal esta decidido a garantizar la proteccion del
interés superior de la infancia y la erradicacion del trabajo infantil. En este
sentido realizo dos diagnésticos, uno con la Escuela Nacional de Trabajo Social
de la Universidad Nacional Autbnoma de México en la Central de Abasto, y el

otro con el Instituto de Estudios Obreros Rafael Galvan, en el Sistema de



Transporte Colectivo Metro y Espacios Publicos, para contar con informacion
cualitativa y elaborar politicas publicas para la atencién de nifas, ninos y

adolescentes.

Yo quiero aqui hacer un paréntesis y hacer un comentario a propésito del
planteamiento de la diputada Eloisa Lescas, del Partido Verde, sobre la
presencia de una gran cantidad de personas que acuden a la Ciudad de
México diariamente de Entidades vecinas, especificamente en el caso del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, el estudio que ha hecho la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México, nos arroja la
informacion que de los menores de 18 afos que estan el Metro, que deberian
de estar estudiando y deberian de tener la posibilidad de una actividad de
tiempo libre y cultural, hay que decirlo con mucha claridad en una cifra que
resulta muy relevante, 50 por ciento de quienes estan en las instalaciones del
Metro, menores de 18 afos provienen mayoritariamente del Estado de México

y acuden diariamente a nuestra Ciudad.

Para dar respuesta a la problematica que se presenta de trabajo infantil que
insistimos debe ser erradicado, se ha disefiado un proyecto para tener un
Centro de Atencién para la Primera Infancia en la Central de Abasto que
atienda a esta poblacion mientras sus padres y madres trabajan, preparamos

también un proyecto para el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

En materia de vinculacion laboral, la Secretaria se propone facilitar el
encuentro entre buscadores de empleo y empleadores, precisamente es uno
de los temas mas relevantes. Sin embargo tanto en la Ciudad de México como
en el resto del pais y del mundo enfrentamos el reto de garantizar que se cierre

la brecha entre quienes buscan empleo y quienes lo estan ofertando.

El diputado Romo hacia referencia a la importancia de buscar el objetivo del

pleno empleo y sin embargo todavia no lo logramos en nuestro pais.

Esta Secretaria en ese ambito realiza un analisis de los factores que dificultan
mayores niveles de contratacion, lo cual posibilitaria reorientar las acciones de

capacitacion para el trabajo y la promocién y fomento a la certificacion de

competencia.
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Del 15 de septiembre de 2014 al 15 de septiembre de 2015 se atendieron mas
de 141 mil personas en busca de empleo, lograndose la incorporacion laboral
de casi 32 mil mediante bolsas de trabajo y ferias del empleo, importa destacar
que se realizaron dos ferias de empleo del modelo Aplicate dirigido a jovenes
técnicos y profesionistas que buscan empleos de buena calidad, facilitando 640

contrataciones con salarios promedio de 14 mil pesos mensuales.

La Ciudad de México se distingue del resto del pais por el especial énfasis en
politicas de inclusion y no discriminacion. En este marco se realizaron dos
ferias de empleo Empodérate dirigidas a personas con discapacidad. El Jefe de
Gobierno se comprometio en marzo de este afno a brindar empleo formal a 500

personas con discapacidad en el Gobierno del Distrito Federal.

A la fecha se han contratado 200 personas y ya se emitio la convocatoria para
que el 25 de noviembre en el marco del Dia Internacional de Lucha Contra la
Violencia Hacia las Mujeres se destinen como accion afirmativa 250 plazas

para mujeres y 50 mas para hombres.

La Ciudad de México es la Unica en Latinoamérica que organiza ferias del
empleo para poblacién de las comunidades, lésbico gay, bisexual, travest,

transgénero, transexual e intersexual.

Reconocemos a las empresas que participan y ofertan vacantes para esta
poblacion en estos eventos que promueve el Gobierno del Distrito Federal, lo

que permite consolidar a la Ciudad de México como un ejemplo de derechos y

libertades, donde todas y todos debiéramos sumarnos a la lucha para erradicar

la intolerancia y la discriminacion.

Durante este afo, se impartieron cursos y acciones que forman parte del.
modelo de acompanamiento a los talleres protegidos, dirigidos a personas con
discapacidad psicosocial por esquizofrenia, modelo Unico también en el pais y
en Latinoamérica. En total, se ha beneficiado a 111 personas capacitadas en
encuadernacion artesanal, algunas de las cuales acaban de formar dos

cooperativas.

En el periodo referido se capacitaron para el autoempleo a mas de 1 mil 300

personas y en el mismo periodo 401 personas recibieron en comodato



maquinaria y equipo para iniciar o fortalecer iniciativas de ocupacion por cuenta

propia, dando prioridad a mujeres y jovenes.

Entre los proyectos se encuentran consultorios odontologicos, estéticas,
pequenos restaurantes, estudios fotograficos, purificadoras de agua y talleres

de costura.

El subprograma de compensacion a la ocupacion temporal otorga un incentivo
econémico por un periodo de 3 meses a personas que colaboran
temporalmente en diversos proyectos publicos y comunitarios, se apoyaron con
un presupuesto de 39.3 millones de pesos a casi 7 mil personas, muchas de

ellas con discapacidad, adultos mayores y jovenes.

Mediante el programa de apoyo a la capacitacion en el trabajo y fomento a la
productividad, se otorgan apoyos econdémicos a micro y pequenas empresas
que estimulan y fomentan acciones de capacitacion y consultoria especifica a
su plantilla laboral, orientada a mejorar la productividad, la competencia laboral,
la conservacion del empleo y la mejora de condiciones de trabajo de las y los

trabajadores en activo.

En el periodo fueron apoyadas 117 unidades economicas y en beneficio de 1
mil 344 trabajadoras y trabajadores en activo. Estas acciones tienen uno de los
grandes objetivos que fue sefnalado aqui por el diputado Romo en su
intervencion, es decir, capacitar, fomentar la preparacion para que las
empresas subsistan y no quiebren como tradicionalmente sucede antes de que

cumplan un ano.

En agosto de 2014 se cred el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la
Ciudad de México y ya esta ofertando cursos en instalaciones facilitadas por
diversas instalaciones publicas y esta por iniciar la construccion del primer
plantel del ICAT en la delegacion Gustavo A. Madero con una inversion de 40

millones de pesos.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo apoya a los y las trabajadoras en la

defensa de sus derechos laborales mediante asesorias, conciliacion vy

representacion juridica gratuita.

En el periodo se brindaron mas de 24 mil asesorias en materia laboral, a 10 mil

065 mujeres y 14 mil 132 hombres. Ademas en procesos de conciliacion se
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lograron 4 mil 317 convenios, cuyo monto total ascendio a 108 millones a favor
de las vy los trabajadores atendidos. La representacion juridica comparecio en

mas de 17 mil audiencias ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

A esta Secretaria le compete vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales
en materia laboral, sustancial para garantizar el trabajo decente a través de la
inspeccion laboral, actividad que se debe llevar a cabo en mas de 400 mil

centros de trabajo existentes en la Ciudad de México.

Para cumplir con esta tarea ser requiere un numero mayor de inspectores, y
aqui yo quiero sefalar que en la intervencién que hizo el diputado Presidente
de esta Comisiéon, el diputado Corchado, su intervencion la vemos
absolutamente pertinente porque la Secretaria del Trabajo requiere mas
presupuesto precisamente para garantizar mayor numero de personas
capacitadas para la inspeccion en el trabajo, y yo solicitaria esta Honorable
Asamblea su respaldo para que en la revision del presupuesto pudiéramos

tener este recurso.

Mientras esto sucede, se ha focalizado la inspeccion en dos sectores, el de la
construccion, mayoritariamente compuesto por hombres; y el de la limpieza,
mayoritariamente compuesto por mujeres. Ambas actividades tienen una alta
rotacién de personal y condiciones laborales que con frecuencia no cumplen
con los principios del trabajo decente. A empresas de estos sectores se les
ofrecid y proporcioné asesoria a fin de promover el cumplimiento de las normas

de trabajo.

También se promovié el Programa de Autorregulacion de los Centros de
Trabajo de la Construccion y de los Servicios de Limpieza para el Fomento del
Trabajo Digno en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 24 de agosto de 2015. Este convenio convoca a las
empresas empleadoras a fomentar, promover y vigilar el derecho al trabajo

digno o decente.

Durante el periodo que se informa se realizaron 3 mil 500 inspecciones
laborales y se giraron el mismo numero de cartas de invitacion para
proporcionar asesoria a estas empresas. En el caso de las empresas que no

cumplieron con sus obligaciones, se emitieron 681 emplazamientos en los
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procedimientos administrativos sancionadores derivados de las visitas de
inspeccion sobre condiciones generales de trabajo, imponiendo sanciones

economicas en estos casos.

La Ciudad de Meéxico ha sido y es el espacio de las libertades y de los
derechos. En el 2013 el Jefe de Gobierno decidid avanzar también en la propia
casa garantizando y ampliando los derechos de las y los trabajadores del
Gobierno de la Ciudad conciliando la parte laboral con la dimension individual y

familiar.

La nueva cultura laboral vigente desde el 16 de agosto de 2015, permite hoy a
las madres trabajadoras despues de ejercer las 6 semanas de permiso de
maternidad que marca la ley, la posibilidad de solicitar 4 meses y medio en
permisos adicionales, recibiendo el equivalente al 40 por ciento de su sueldo a
fin de que puedan amamantar durante mas tiempo a sus hijos. Esta medida

responde a un convenio con la Organizacion Mundial de la Salud para

garantizar la defensa ante enfermedades de los infantes.

Las madres con hijos e hijas que asisten de preescolar a secundaria, tienen la
opcion de llegar, las madres trabajadoras, evidentemente, tienen la opcion de

llegar una hora después o salir una hora antes a sus labores.

Los padres, después de ejercer los 5 dias que la ley concede como Licencia de
Paternidad, podran ejercer 15 dias adicionales. El segundo y ultimo viernes las
jornadas laborales de mas de 222 mil trabajadoras y trabajadores terminan a

las 15 horas.

Con el Programa de Estabilidad Laboral decidido por el doctor Mancera, casi
40 mil trabajadoras y trabajadores hoy cuentan con certidumbre laboral y
prestaciones como son los pagos quincenales a traves de nomina, el
otorgamiento de contratos anuales, 40 dias de aguinaldo y vales de despensa,

seguridad social a través del ISSSTE y el reconocimiento de riesgos de trabajo.

Respecto de la intervencion de la diputada Abril Trujillo sobre la recontratacion
de estos trabajadores que se conoce como de Nomina 8 el ano entrante, lo que
puedo decir es que el Jefe de Gobierno tiene la determinaciéon de garantizar
estabilidad en el empleo y seguramente que seran recontratados nuevamente

el afo entrante.



Esta nueva politica laboral se enmarca también en el esfuerzo de la Comisién
para la Economia del Cuidado y la Igualdad Laboral para visibilizar y reconocer
el aporte de las mujeres en la reproduccion cotidiana de la fuerza de trabajo y
la generacion de bienestar fisico y emocional en beneficio de las y los

integrantes de los hogares a lo largo de sus vidas.

El trabajo domestico remunerado es una de las actividades mas feminizadas e
invisibles de la economia informal, en el pais casi 2 millones 400 mil personas
se dedican a estas labores y en el DF la cifra aproximada es de mas de 200 mil

personas, el 90% mujeres.

Las trabajadoras en el hogar tienen derechos que no les han sido reconocidos.
El Gobierno de la Ciudad tiene la decision de respaldarlas en su derecho a la
organizacion sindical y promover la firma de contratos de trabajo. Todas y
todos deseamos impulsar la formalidad en el trabajo, y con seguridad esta
Asamblea Legislativa también promovera la firma de contratos laborales dignos

con quienes nos ayudan en nuestros hogares.

Ya a través del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de
México, el ICAT, se desarrollo el estandar de competencia ECO561, prestacion
de servicios de aseo y alimentacion en el hogar, publicado el 11 de junio de
2015, que sirve como referente de evaluacién y certificacion de las personas

que prestan servicios en el hogar.

Termino mi intervencién en este ejercicio republicano informandoles que por
instrucciones del Jefe de Gobierno se otorgara el certificado de empresa
salarialmente responsable a las que cumplan con el registro de sus
trabajadoras y trabajadores ante el Seguro Social con un salario mayor al

minimo, y soélo con estos requisitos podran concursar para ser proveedores del

Gobierno de la Ciudad.

En este ambito respecto de la intervencion del diputado Espina, que hacia
referencia a la posibilidad también de una certificacion de empresario
socialmente responsable, con incentivos, le puedo decir que vemos esta
propuesta con mucha simpatia, habria que ver el tipo de incentivos tomando en
cuenta los recortes y la situacion dificil econdmica que pasa el pais y que



afecta también a la ciudad, pero en principio coincidimos con el planteamiento y
con la vision.

He presentado, sefior Presidente, senoras y sefnores diputados, un panorama
muy sintético de las principales acciones desarrolladas en el ultimo ano en esta

Secretaria.

Quedo a sus ordenes para sus preguntas y consideraciones. Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, maestra Amalia Garcia Medina, Secretaria de
Trabajo y Fomento del Empleo.

Senor Secretario, le ruego continuemos con el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Pasaremos a las preguntas correspondientes por cada
grupo parlamentario, por lo que estan anotados los diputados siguientes: en

primer lugar la diputada Abril Yannette Trujillo, del Partido Encuentro Social,

por lo cual le doy el uso de la voz.
LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- Gracias,
diputado Secretario.

Maestra, sabemos de su calidad y de que vamos a trabajar bien. Lo unico que
si le pido de corazén que no se olvide de los que nos recogen la basura,
porque son los que nos tocan la puerta y viven de nuestras propinas, no tienen

seguridad, tienen que andar agarrando la basura con la mano. Eso es lo que le

encargo.

Felicitarla y decirle que Encuentro Social caminara con usted.

Otra duda que tengo. Todo lo que nos dijo de las mujeres, como le vamos a

hacer, quién nos va a buscar para ver cuantas mujeres podemos meter a

trabajar, para que nos diga.

Muchas gracias, bienvenida y felicidades. Encuentro Social esta con usted.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada del Partido Encuentro Social, diputada
Abril Trujillo.

Diputado Secretario, sigamos con el siguiente, por favor.

EL C. SECRETARIO.- Le toca el turno al PVEM, con la diputada Eloisa Lescas.
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LA C. DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ.- Muchas gracias,

diputado Presidente.

Parece ser que en parte ya esta contestada la pregunta, pero si es necesario
hacerlo. Como usted sabe el Partido Verde Ecologista de México siempre se ha
preocupado por generar las ventanas de oportunidad a la sociedad, de hecho

una de las propuestas de campana fue el apoyo...

EL C. SECRETARIO.- Diputada, disculpeme, fue un error de la Secretaria,
seguia la Secretaria a contestar la pregunta en este caso, pero creo que se
formuld, si tengo que seguir orden, disculpeme, diputada, ahorita vamos a

continuar formulando la pregunta. Adelante, Secretaria Amalia Garcia.

LA C. MAESTRA AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchas gracias. Por supuesto
que agradeciendo la cortesia, la amabilidad en las expresiones de la diputada
Abril, de Encuentro Social, yo quiero sefalar que una de nuestras prioridades
cuando hablamos de las mujeres trabajadoras asalariadas en hogar, porque
efectivamente lo pertinente seria que si estamos por la formalizacion del
empleo y en el caso de la Ciudad de México son alrededor de 200 mil mujeres
en numeros redondos las que estan trabajando en los hogares en nuestra
ciudad, un gran medida para la formalizacion del empleo podria ser que
firmaramos contratos de trabajo con ellas de golpe inmediatamente 200 mil
personas entrarian a la formalidad, y resulta relevante decirlo porque sus
derechos no solamente no estan plenamente reconocidos, sino que incluso en
la Ley Federal del Trabajo son uno de los sectores de trabajadoras vy
trabajadores que tienen todavia que vivir un reconocimiento mayor, la Ley
Federal del Trabajo establece que las trabajadoras asalariadas del hogar que
viven donde trabajan en un domicilio, pueden laborar hasta 12 horas, es decir
12 horas una trabajadora asalariada del hogar y su sueldo contempla 50% del
salario incluye ese 50% o contempla el 50% el alimento y la vivienda, resulta
inaceptable, es verdaderamente insoportable que en pleno siglo XXI tengamos
esta situacion. Entonces creo y estoy segura que esta Asamblea Legislativa
habra la coincidencia de generar una difusién, una promocion sobre los
derechos y la pertinencia de que cada quien firmemos nuestros contratos con

nuestras trabajadoras asalariadas del hogar.



Por lo que respecta a los trabajadores y trabajadoras que se encargan de la
recoleccion de los desechos en la ciudad, resulta también un tema sustancial,
es uno de los temas que tenemos en la agenda y yo espero que el ano entrante
en la invitacion que ustedes amablemente nos realicen podamos informar de
manera mas amplia pasos sustanciales que habremos dado con ellas y con
ellos. Pero tiene usted toda la razén, es uno de los temas sustanciales porque
cumplen una funcion social indispensable, realizan un trabajo muy importante,
muy relevante y tienen que contar con condiciones que les permitan llevar su
vida con dignidad, es un trabajo que tiene que enmarcarse en el concepto de

trabajo decente, de acuerdo.
Muchas gracias.
EL C. SECRETARIO.- Su derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETE TRUJILLO VAZQUEZ.- No, nada mas
para agradecer, maestra y sabe que esta es su casa y siempre va a seguir

siendola.

EL C. SECRETARIO.- Ahora si continuamos con el PVEM, reitero la disculpa,
diputada Eloisa.

LA C. DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ.- No se preocupe,

solo me senti asi con el impulso a medias, me quedé en el vuelo.

Una de las propuestas de campana fue el apoyo al primer empleo de jovenes,
en este sentido quisiéramos conocer si su Secretaria tiene programa la
implementacion de alguna politica cuya finalidad sea impulsar el trabajo formal

y permanente de los jovenes en la Ciudad de Mexico.

LA C. MAESTRA AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchas gracias. Deseo
informarles que este programa que consideramos muy relevante, el de mi
primer trabajo, es un programa que inicialmente estaba enmarcado en la

responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social.

Hace unas cuantas semanas se hizo una reforma a las reglas de operacion que
ya fueron publicadas y ha pasado a ser responsabilidad de la Secretaria del

Trabajo, lo cual nos parece que es absolutamente pertinente porque tenemos

la encomienda de impulsar este programa y el Jefe de Gobierno ha



Lad

considerado que debe ser uno de los mas relevantes. Es decir garantizar que
los jovenes de educacion media superior vy de educacion superior que estan
buscando un empleo puedan incorporarse a ese empleo y deseo informarles y
la pregunta me parece absolutamente oportuna, no lo inclui en el informe
porque es posterior al 15 de septiembre esta decisiéon, ya les informaremos
como vamos el ano que entra y yo estoy informando hasta el 15 de septiembre
del ano 2015, pero me parece muy oportuna la pregunta, ;en qué consiste el

Programa Mi Primer Trabajo impulsado por el Jefe de Gobierno?

Consiste en la posibilidad de que vinculemos con la oferta que tienen las
distintas empresas a las jovenes, a los jovenes que estan buscando empleo y
se ha tomado la determinacion de otorgarles una beca de 3 mil pesos
mensuales por un mes a jovenes egresados de educacion media superior y de
3 mil 500 pesos al mes a los jovenes de educacion superior mientras estan

capacitandose e integrandose a un trabajo.

En honor a la transparencia y la actitud de apertura de ustedes, quiero sefalar
que en la propia Secretaria estamos revisando el Programa, porque tenemos la
intencion de hacerlo verdaderamente eficaz y en conversacion con la iniciativa
privada lo que hemos encontrado es algunos puntos de vista que nos parecen
pertinentes. Senalan que el hecho de que los jovenes tengan una beca para
capacitarse durante un mes, resulta insuficiente. ¢En qué nos gustaria por
ejemplo que los jovenes participaran y se incorporaran con un trabajo ademas

permanenle, bien pagado, es decir con calidad?

Por ejemplo en las tecnologias de la informacion. Pero un mes para una
empresa resulta insuficiente para saber las cualidades, la disposicion de esa
joven o ese joven y estamos considerando la posibilidad de que la beca pudiera
ser un poco mas prolongada, de unos tres meses, de tal manera que se

pudiera ya saber quiénes van a ser contratadas o contratados.

Adicionalmente a este Programa de Mi Primer Trabajo, tiene incorporada una
decision que es la de que se les da también por el Gobierno de la Ciudad, la
Secretaria del Trabajo, un seguro contra accidentes y el convenio lo firman las

jovenes, los jovenes con la Secretaria del Trabajo de la Ciudad.



Creemos que con esta politica tendriamos que incorporar a una buena
cantidad de jovenes, y yo no quiero todavia adelantar el numero que ya
logramos en unas cuantas semanas, ha sido un trabajo intensisimo del
Gobierno de la Ciudad, pero seguramente en los proximos dias daremos una
informacion puntual y estaran ustedes invitadas e invitados en un evento que
espero que con el Jefe de Gobierno, porque en unas cuantas semanas en
alrededor de unas 8 6 10 semanas ya logramos incorporar a una cantidad muy
importante en empleos y con la posibilidad de que se mantengan ahi de

manera permanente.
EL C. PRESIDENTE.- Su derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA EVA EOLISA LESCAS HERNANDEZ.- Solo para
agradecerle su contestacion y sobre todo su presencia en estas instalaciones.
Le reitero que es usted cordialmente bienvenida y agradecer a todos los

presentes.

EL C. SECRETARIO.- Sigue la Coalicion PT-Nueva Alianza-Humanista. Le
doy el uso de la voz al diputado Juan Gabriel Corchado.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- Muchas gracias.

Creo que aunque ya me fue respondida dentro de su intervencion senora
Secretaria, creo que si es pertinente el hecho de que me dijera si tienen el
numero aqui, exactamente con cuantos inspectores tenemos en este momento
para atender hacer la revision de las 452 mil empresas que existen en el
Distrito Federal y sobre todo ya que estamos en momentos de revisiones
presupuestales qué es el nimero o cual es el nimero que se requeriria de
inspectores para poder cubrir de manera mas eficiente la revision a las
empresas? Y sobre todo si sefalar que también nos queda claro para Nueva
Alianza que no solamente es la creacién del empleo y que se cuente con las
prestaciones sociales y econdmicas de ley, sino que tambien tiene que ver con
que siga siendo rentable para los empleadores, pero parte de que sea rentable

y también tiene que ver con la revision que se les hace a ellos.
Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Para su respuesta, la Secretaria del Trabajo Amalia

Garcia.
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LA C. MTRA. AMALIA GARCIA MEDINA - Gracias. Muchas gracias.

Yo les comentaba que se ha hecho un esfuerzo gigantesco en materia de
inspeccion laboral y sin embargo no tenemos el personal suficiente. La
pregunta del diputado Corchado y ademas su interés en que profundicemos
esta tarea resulta fundamental. Durante el periodo, quiero subrayarlo, se

realizaron 3 mil 500 inspecciones laborales, 3 mil 500 inspecciones laborales.

¢.Con cuantas personas cuenta la Secretaria del Trabajo; con cuantos
inspectores en campo para estas inspecciones laborales? Hace unos cuantos
dias estuve en una mesa redonda y un abogado, gran defensor de los
derechos de los trabajadores me decia que sabia que habia 20 inspectores en

campo y que resultaba inaceptable.

Yo le decia que no estaba de acuerdo con él, que no eran 20 inspectores en
Campao, son 17. 17 inspectores en campo, para alrededor de 400 mil unidades
economicas. Y estos 17 inspectores en campo han realizado, lo reitero, una
cantidad de inspecciones que resulta impresionante, 3 mil 500, es decir, se
hacen pedazos, estan haciendo un trabajo en condiciones muy dificiles. De tal

manera que por lo menos, por lo menos, requeririamos unos 50 en campo.

Yo quiero reiterar al mismo tiempo que de parte de las empresas hemos tenido
toda la disposicidon para que en materia de inspeccion, con autorregulacion, con
las invitaciones que hemos hecho para capacitacion han respondido una buena
parte y también deseo subrayar que hemos focalizado como yo lo decia la

inspeccion ante este numero tan pequeno de inspectores.

Entonces por eso decidimos focalizar en areas que considerabamos urgentes y
prioritarias, la de la industria de la construccion, mayoritariamente compuesta
por trabajadores hombres, la de la limpieza, mayoritariamente compuesto por
mujeres, pero ademas 12 ramas 0 2 ambitos en donde la precariedad del

trabajo es constante y ahi hemos focalizado nuestra tarea.

Entonces esta pregunta resultado muy relevante, creo que es la hora de que se
aumentara el presupuesto para que pudiéramos realmente garantizar nuestra

tarea de inspeccion laboral.

EL C. SECRETARIO.- Replica.
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EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- Agradecerle la
respuesta, la realidad es que les voy a hacer honesto, el nimero yo ya lo sabia,
pero la pregunta tiene que ver con que los demas miembros de la comision

vean la circunstancia en la que se esta haciendo el trabajo en la Secretaria.

Yo creo que si debiese ser tarea fundamental de los que estamos aqui, hacer
el compromiso de intentar enmendar esta circunstancia y la peticion a los
demas grupos y fracciones de la Asamblea, a que no nos dejen, no dejemos de
observar que mas alld de las buenas intenciones que pudiese tener la
Secretaria sin el recurso necesario para poderla desarrollar, resulta inviable. Y
una ciudad que no puede revisar minimamente es una ciudad que no puede

ofrecer certeza laboral ni siquiera a sus propios trabajadores que tiene contrato.
Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Es el turno del grupo parlamentario de MORENA. Le

doy el uso de la voz al diputado Raymundo Martinez.

EL C. DIPUTADO RAYMUNDO MARTINEZ VITE.- Mucha gracias, sefior
diputado.

Yo si le voy a hacer unas preguntas, sefora Secretaria.

En la glosa que nos dan se dice que la Comision de Productividad de la Ciudad
de México ha iniciado el debate en torno al aumento salarial minimo como una
prioridad en la ciudad. Pregunto: ;Qué medidas hara la Secretaria a su cargo
para evitar que esto impacte negativamente en el proceso de mercado? ; Como
se hara para cumplir con un aumento sostenido del 27.4 por ciento, como lo ha
propuesto Mancera, para llegar a 171.3 pesos en salarios minimos sin que las

empresas lo eviten o se provoque un fenédmeno de inflacion?

En el Seguro del Desempleo, la vinculacion con el mercado laboral es muy
importante en la tarea a lograr, con cuanto empleo digno cuenta. Pregunto: ¢En
este tenor, qué medidas esta tomando la Secretaria a su cargo para vincularse
con mas sectores del mercado para poder integrar a las personas capacitadas

al trabajo, cooperativas, promocion, fortalecimiento e integracion?

En la glosa que nos envia habla del Programa de Apoyo para el Desarrollo de

la Sociedad Cooperativa y se afirma una inversion de 44 millones de pesos



para el apoyo a 124 sociedades que representan 840 ciudadanos, lo que
representa en numeros brutos una inversion por cada persona beneficiada de

52 mil 308 pesos. Esta inversion se dice que se ocupo en:

a) Estudios y diagnosticos.

b) Formacion y capacitacion.

c) Medios de produccion para su actividad y productividad.

d) Apoyo para la promocion y comercializacion.

Pregunta: ; Cuanto del monto total se invirtio en cada uno de estos rubros?

Atencion al trabajo no asalariado. La Secretaria del Trabajo y Fomento
Econdmico ha buscado la credencializacion de personas en situaciones de
trabajo informal, ello con el fin de garantizarles algunos derechos y evitar la
extorsion y criminalizacion de su actividad. Pregunto: ;Qué medidas toma la
Secretaria a su cargo para impulsar la credencializacion en la actualidad, pues

segun la propia grafica insertada en la glosa esta tarea ha sido desatendida?

Mecanismos de vinculacion laboral. En su informe se dice que se realizaron
dos Ferias del Empleo bajo el modo de APLICATE, ello para atender a jovenes
técnicos profesionales en el area de conseguir un empleo. Pregunto: ¢;Queée
actividades esta realizando la Secretaria a su cargo para vincular de mejor

manera a los jovenes no profesionistas al mercado laboral?

Capacitacion para y en el trabajo. Junto con la Secretaria de Educacion Publica
se creo el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México,
mismo que ofrece cursos de capacitacion y formacion para y en el trabajo
concentrado en tres temas: transporte publico urbano, servicios turisticos y
economia del ciudadano. Aqui en el transporte publico urbano yo pregunto:
¢;Coémo van a poder ayudar a los concesionarios de las rutas cuando nos

damos cuenta que con el implemento del Metrobus esto se ha concesionado a

las grandes empresas, llamese ADO, llamese Estrella Blanca, equis?

Los cursos que estan dando de turismo. Yo pregunto: ; Como se van a generar

mas empleos si se esta pensando cerrar el Aeropuerto de la Ciudad de México,

el cual crea infinidad de empleos turisticos?



Inspeccion del trabajo. En la Ciudad de México existen 452 mil 347 empresas,
mismas que deben ser inspeccionadas para garantizar el respeto a los
derechos laborales de los ciudadanos, y sin embargo el informe no da luz clara
sobre esta importante labor. Pregunto: ;,Qué avances han tenido en la
inspeccion del trabajo, siendo una prioridad al tenor de los derechos humanos
de la Ciudad de México?

Segundo: ¢ Como reforzaré la Secretaria a su cargo el trabajo que hoy viene
realizando una plantilla de poco mas de 30 inspectores y con salarios menores

a los que los verificadores administrativos del INVEA reciben?

Igualdad y sustentabilidad al interior del Gobierno del Distrito Federal. Se ha
hablado mucho del Programa de Estabilidad Laboral, con el cual se benefician

a 18 mil 353 mujeres y 15 mil 016 hombres al servicio del Gobierno del Distrito

Federal.
EL C. PRESIDENTE.- Diputado, le solicito termine.

EL C. DIPUTADO RAYMUNDO MARTINEZ VITE.- Termino. Que tienen
contratos de eventuales como por honorarios o por nivel menor al inferior de la
estructura, incorporandolo al sistema integral desconcentrado de némina, lo
que les da acceso a seguridad y servicio social. Pregunto: ;,Qué medidas esta

tomando la Secretaria a su cargo para garantizar esta accion?

Por ultimo, en la libertad sindical yo pregunto a la Secretaria, ahorita las
preparatorias del Gobierno del Distrito Federal estan viviendo una situacion
terrible, y ahora les declaran inexistente el derecho a la huelga. ;Qué esta

pasando ahi?

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Para sus respuestas, Secretaria Amalia Garcia.
LA C. MTRA. AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchas gracias.

En el caso de la primera pregunta, que es la que tiene que ver con el salario
minimo, me parece muy pertinente la pregunta y muy oportuna precisamente
porque la propuesta del doctor Miguel Ange! Mancera para que se desligara o

se desindexara, que es el término que estan usando los economistas, el salario



minimo como medida para otros precios, es decir para otros cobros, en buena
parte de nuestra legislacion en el pais, pongo el caso de las multas, el cobro es
en funcion de equis numero de salarios minimos, o de las hipotecas, equis

numero de salarios minimos.

Habia una resistencia a que aumentara el salario minimo por la preocupacion
que usted precisamente senala, que tuviera un efecto inflacionario, puesto que
si la medida de estos precios era equis numero de salarios minimos al
aumentar el salario minimo automaticamente aumentaria esos precios, esos
pagos y resultaria un efecto verdaderamente muy preocupante para la

economia.

;i Qué es lo que sucedio? Que un grupo de expertos, un grupo de académicos
hicieron una revision a partir de una consideracion fundamental: el salario
minimo en México no se habia elevado en la medida en que lo establece el
articulo 123 constitucional, es decir que un salario minimo deberia garantizar
que un jefe de familia, es decir habla no para una persona sino para una
familia, que un jefe de familia pudiera otorgarle a su familia alimento, acceso a
la educacion, recreacion, vestido, es decir todos los requisitos para tener una
vida digna, sin embargo durante 35 anos no habia sucedido esto, el salario
minimo en México se constituia en el mas bajo de Latinoamérica, esto

resultaba muy preocupante.

Entonces lo que estos expertos senalaron es que tenia que desligarse para que
tuviera el efecto inflacionario, ahora mismo el salario minimo en nuestro pais

que, como ustedes saben, ahora ya se uniformo en la toda la Republica, hay
una sola zona, la Comision Nacional de los Salarios Minimos decidié que se
unificara en 70 pesos y, sin embargo, el CONEVAL lo que establece es que 70
pesos esta por debajo de la linea de bienestar y no alcanza ni siquiera para
una canasta basica alimentaria, es decir no alcanza para comer, esto resulta
verdaderamente grave, y segun los datos con los que contamos hay alrededor
de 7 millones de personas en nuestro pais que ganan un salario minimo.
Resultaba entonces urgente, pertinente que sin que generar un efecto
inflacionario, al mismo tiempo aumentara el salario de los trabajadores, todavia
no se da ese aumento, pero ya se dio un paso muy importante que es un piso

muy relevante con la determinacion que ha tomado el Congreso de la Union
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haciéndose eco de esta iniciativa que surgio del Jefe de Gobierno, pero que
esta misma Asamblea Legislativa hizo suya creando incluso una unidad de

cuenta para la Ciudad de México y poniendo a la Ciudad de Meéxico a la

vanguardia.

En este sentido, con esta decision de desligar o desindexar el salario minimo
de otros precios, existe la posibilidad de que aumente el salario minimo. Yo
quiero senalar porque hay varias preguntas que tienen que ver con las
condiciones laborales aqui en la Ciudad de Meéxico, que ha aumentado de
acuerdo con las cifras del IMSS el nimero de trabajadores en la ciudad, el
ultimo dato son 120 mil, sin embargo hay que decir con toda claridad, esto no
es en absoluto satisfactorio porque se trata de empleo precario, los salarios si
son salarios, un salario minimo, dos salarios minimos estan todavia en un
rango que resulta muy dificil. A quién le conviene que aumenten los salarios
minimos, a todo el mundo, le conviene por supuesto en primer lugar a los
trabajadores, a las trabajadoras, pero también le conviene a la propia economia
del pais, a la iniciativa privada del pais porque habra mayor capacidad de
consumo, en la medida en que hay un mejor salario la economia crece, hay
que decir, yo he recordado en algunas ocasiones que uno de los fundamentos
en los cuales China empezé a crecer no fue al principio apostandole al
comercio y a la economia de otros paises, en primer lugar le apostaron al
consumo de su propia sociedad, de la propia poblacion y eso permitié generar
un motor formidable para el crecimiento de la economia, después se han
expandido al resto del planeta, y aqui en México en la situacion dificil que tiene
la economia mexicana, lo que requerimos es mejorar el consumo interno, pero
el consumo interno no es un asunto solo de promocion, es de capacidad de

compra y la capacidad de compra también mejorara si hay mejores salarios.

Es por eso que en esta propuesta han coincidido préacticamente todo el mundo,
resulta uno de los planteamiento que cuando se presento inicialmente parecia
imposible y habia quienes decian que era una propuesta que no iba a avanzar,
pero fue generando consenso, y yo quiero decir que no solo entre los
trabajadores, sino que la iniciativa privada, las camaras empresariales de la
Ciudad de México se pronunciaron a favor porque le vieron los beneficios

también para fortalecer la economia interna.



¢ Que hacer, qué hara el gobierno de la ciudad a este respecto? Lo que ya hizo
es plantear que quienes sean proveedores del Gobierno de la Ciudad tienen
que otorgar un salario mayor al minimo establecido por la Comision Nacional
de los Salarios Minimos y lo que se prevé es que muy probablemente la
Comision Nacional de los Salarios Minimos desaparezca y se cree en su lugar

una Unidad de Cuenta.

De tal manera que creemos que el aumento del salario minimo es el siguiente
paso. ¢Qué hace para que las empresas no sufran por eso? Bueno esto no es
una propuesta del Gobierno del Distrito Federal, es un comentario mio, pero yo
creo que la Secretaria de Hacienda porque este un ambito que compete al
Gobierno Federal y a los legisladores federales, seguramente que podria llegar

a la conclusion de que todas las prestaciones sean deducibles.

Si hubiera deducibilidad de todas las prestaciones seguramente no habria
evasion, se informaria con claridad cuantos trabajadores se tiene y se les daria
de alta ante el Seguro Social, mejorarian los sueldos, porque al mismo tiempo
las empresas tendrian un enorme incentivo que seria la deducibilidad de sus
impuestos por las prestaciones laborales. Creo, insisto, es una opinion
personal, que tendriamos que llegar a eso, de tal manera que se garantice,
mejores condiciones laborales, mejor salario a los trabajadores y trabajadoras,
garantizando que ganen las trabajadoras y trabajadores y que la empresa
privada, que la iniciativa privada tampoco pierda, pero ademas garantizaria que
todo mundo se de alta, acabaria con esa simulacion, si se me permite el

término que en gran medida permanece en el pais. Yo creo que es una medida

formidable, muy importante.

En el caso de la credencializacion. La credencializacion de los trabajadores no
asalariados tiene el propdsito de garantizar que haya orden. ;Orden en qué
sentido? Saber quiénes son, cuantos son, como se llaman, a qué se dedican.
En la medida en que todo se transparenta, permite que la sociedad tenga una
mejor convivencia, y por eso la credencializacién, usted mencionaba un tema
muy importante que es como enfrentar la extorsion, a partir que hay una
credencializacion, evitamos que alguien pueda ser extorsionado. No quiere

decir que eso se anule totalmente, pero si alguien esta dado de alta.
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Apenas anteayer estuve con los mariachis en Garibaldi, tuvieron la coronacion
de su Reyna. Es un trabajo no asalariado y yo diria ademas es un trabajo no

asalariado que tiene que ver con la identidad nacional, con la cultura del pais.

Su credencial a ellos les permite saber cuantos son, tener organizacion entre
ellos, tener la posibilidad de gestionar apoyos para su gremio, y yo mencionaba
entre otros por supuesto, a todos los trabajadores no asalariados la posibilidad
de que cuenten con la tarjeta capital social, es decir, son trabajadores, no
tienen un empleo en una empresa, pero tienen un ingreso que resulta
fundamental para el sostenimiento de sus familias. El reconocer que realizan
un trabajo, el reconocer que tienen un ingreso por la labor que desarrollan y

tener la credencializacion resulta fundamental.

En el caso de las cooperativas, efectivamente las preguntas que usted hacia
me parecen muy relevantes: ;En qué se ha destinado este recurso para
cooperativas? Uno es el apoyo de asesorias, capacitacion y consultoria, es
alrededor del 30 por ciento, 10 millones 880 mil pesos. Entre estas asesorias,

capacitacion, consultoria, esta la participacion del Instituto Politécnico Nacional.

En la Secretaria del Trabajo consideramos que acudir a instituciones tan
reconocidas y relevantes como el Instituto Politécnico Nacional o la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico u otras, resulta no solo pertinente, sino que

reconocemos que tienen areas de capacitacion especializadas.

Yo hablaba de estas areas de aceleradoras y de incubadoras que tiene el
Instituto Politécnico Nacional, pero estoy segura que ustedes compartiran la
vision que desde la Secretaria del Trabajo hemos impulsado, que si el recurso
en capacitacion que se va a dar a las cooperativas es recurso publico, qué
mejor destino puede tener que vaya a instituciones de educacion publicas
también, porque finalmente fortalece también a las instituciones de educacion

publica de alto nivel en nuestro pais, en un ambito que resulta muy relevante.

Otra parte tiene que ver con apoyo para la generacion de materiales impresos,
apoyo economico para la adquisicion de equipo, maquinaria y servicios, es

decir, se les otorga equipamiento dependiendo.

Aqui deseo subrayar algo y me parece muy pertinente la pregunta del diputado

Raymundo, sobre: ¢Qué tipo de apoyo y la maquinaria; quién es quién evalua
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qué tipo de maquinaria y la pertinencia? El propio Instituto Politéchico Nacional
es el que determina en funcion de las caracteristicas de cada cooperativa, qué
tipo de maquinaria debe ser, es decir, no es la Secretaria del Trabajo lo cual
ademas nos parece que es lo correcto, son los expertos los que deben
determinar qué maquinaria requiere una cooperativa, no la Secretaria del
Trabajo. Nosotros en todo caso somos el canal para que se les haga llegar esa

maquinaria.

Luego esta efectivamente la difusion, que resulta muy pertinente porque como
bien lo saben los senores empresarios y todos lo sabemos, si una empresa del
tipo que sea, incluyendo las cooperativas no difunde y no promueve su

producto se muere.

El reto que tenemos es que si una cooperativa que ya se echd a andar no se
muera, sino que su producto pueda tener acceso al mercado, que se pueda
publicitar qué es lo que produce y que tenga una clientela. Es un asunto

fundamental para la permanencia de las cooperativas.

Creo que estoy extendiendome en mi tiempo, sefor Presidente, pero no
quisiera dejar de mencionar solamente muy brevemente que en el caso ICAT la
capacitacion que se esta desarrollando resulta urgentisima y pertinente, por

ejemplo transporte.

Hoy y los dias anteriores nos hemos encontrado con la informacion en los

medios de comunicacion de unas tragedias, tragedias porque ciclistas que iban

en su carril fueron arrollados y perdieron la vida.

La capacitacion que el Instituto de Capacitacion del Empleo esta ofreciendo en
el caso del transporte publico, es precisamente y yo creo que ahora resulta

mas claro que nunca, a los conductores, requerimos conductores

perfectamente capacitados.

Es pertinente, por supuesto, ver como estan las vialidades, como esta el
espacio para que transiten los ciclistas, por donde deben ir los autobuses, pero
la tarea delicada, lo que corresponde a nuestro ambito, es la capacitacion de
los conductores, y creo que ademas es un ambito en el cual hay un reclamo de
la ciudadania, que se capacite a todos los conductores, también los de taxis, es

decir, todo tipo de transporte que dé servicio publico.



En el caso de la economia del cuidado, no quiero dejar de mencionar, sé gque
mi tiempo se acaba, o se acabo, pero en economia del cuidado se han dado
cursos de capacitacion por el ICAT y por la Secretaria del Trabajo a

trabajadoras empleadas domeésticas.

Se preguntara en que o como. Bueno, para empezar en el como, son los
domingos, porque paraddjicamente trabajan toda la semana y es su dia libre,
es el dia que pueden tomar estos cursos de capacitacion; y se dan cursos de
capacitacion en alimentos, no es lo mismo que alguien haga de comer muy
sabroso en una casa, a que ademas tenga cursos sobre nutricion y también de
higiene, y que pueda tener otros elementos y que se le dé un certificado, que

se certifique.

Esas son algunas de las cosas que se estan realizando, porque ademas
significara también no sélo un beneficio para quienes reciben esta prestacion
del servicio sino también para las propias trabajadoras que con su certificado

podrén aspirar a un mejor ingreso.
EL C. SECRETARIO.- La réplica hasta por 3 minutos, por favor.
EL C. DIPUTADO RAYMUNDO MARTINEZ VITE.- Bueno, rapidamente.

Bueno, pues hay que poner el ejemplo con esto del incremento salarial. Por su
conducto yo le pediria que le hiciera la invitacién al doctor Mancera para que
les dé el incremento a los companieros de las prepas, estan pidiendo el 3.5 o el

4.5 por ciento. Ojala empecemos aqui en la Ciudad de México.

Con respecto del mercado que se cierre aqui. Pues yo si quisiera porque eso
también haria crecer la economia de aqui del pais, pero desgraciadamente
ahora vemos en puerta al ATP, otra situacion que tambien va a dar al traste

con la situacidon del trabajo aqui en el pais.

Con lo que me estuvo contestando, nada mas dese cuenta cuanto porcentaje
se va a la situacion del Politécnico, y yo creo que para las cooperativas pues se
queda muy poco. Ademas yo si le he dado seguimiento a algunas cooperativas
y desgraciadamente si se apoya, pero en corto tiempo pues ya no es viable,
por qué, porque también la productividad que sacan pues donde la colocan, si
no es que la consuma el Gobierno del Distrito Federal o cualquier dependencia

del gobierno, esas cooperativas desgraciadamente no estan subsistiendo.



Lo de la cuestion de los jévenes que fueron atropellados con las bicicletas
desgraciadamente no es problema de los cursos del empleo, sino mas bien de
la cuestion del disefno de movilidad que esta haciendo también el Gobierno del
Distrito Federal. Desgraciadamente ahora para que quepan mas carros y todo
eso, pues redujeron los carriles, ahora los carriles son mas pequenos, ya
inclusive ni las motocicletas pueden andar en la ciudad, por qué, porque ya ni

caben. Entonces eso es otra situacion que debemos estudiar.

Yo la verdad ahorita en la situacion de las cuestiones urbanas que esta

haciendo el gobierno han perdido todo espacio.

Hay mas preguntas pero yo creo que el tiempo ya se acabo y le agradezco

mucho por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a hacer un receso de 5 minutos, les ruego, son

exactamente 12:30. Les ruego reinstalemos a las 12:35. Muchas gracias.
(Receso)

EL C. PRESIDENTE.- El tema por el receso ya fue resuelto, companeros

diputados. Companero Secretario, le ruego dar el siguiente turno a la palabra

de la pregunta.

EL C. SECRETARIO.- Ya reanudada la comparecencia, les solicitamos a los

presentes puedan tomar su asiento.

Es el turno del Partido Revolucionario Institucional. Le doy el uso de la voz a la
diputada Cynthia lliana Lopez. Adelante diputada.
LA C. DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO.- Gracias, diputado

Secretario.

Ya se ha dicho pero lo reitero, agradecemos la presencia, y debo decirlo, de la
muy experimentada licenciada Amalia Garza, Secretaria del Trabajo. Secretaria

es un honor tenerla aqui presente con nosotros.

Secretaria, es un hecho que niveles comparativos de ingreso, de
desocupacion, porcentaje de registros e instituciones de seguridad social e
incluso hasta equidad de género en el mercado laboral, el Distrito Federal es
puntero y contrasta favorablemente con los promedios nacionales de la

materia. Sin embargo, revisé algunas cifras de indicadores laborales de la
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capital de la Republica y encuentro algunos datos que son focos amarrillos y

creo que reclaman nuestra atencion.

En estos 14 afnos en 2001 el 26% de los desocupados tenian educacion
superior y solamente el 14% habia cursado estudios medio superiores, eso fue
en 2001. En 2015 el 34% de los desocupados tienen educacion superior y el
21% media superior, es decir tenemos un 8% mas, aumentd en un 8%
personas que tienen licenciatura y personas que tienen preparatoria concluida

que no encuentran empleo.

Estas cifras lo que reflejan es que no nos sorprendamos si cada vez
encontramos mas taxistas con titulos profesionales y mas alejados de las areas

que estudiaron, o mas albaniles con preparatoria terminada.

Es decir en la Ciudad de México por supuesto que las cifras en cuanto a
empleo son positivas, somos de los estados mejores posicionados, pero
tenemos este problema que es preocupante. No puede ser que entre mas
pasen los afos mas gente con preparacion siga sin encontrar un trabajo,
porque éste es uno de los factores principales para la desercion escolar, los
jovenes no encuentran un incentivo para continuar estudiando, porque saben
que no van a encontrar un empleo ni siquiera bien remunerado, sino encontrar

un empleo.

Sefora Secretaria:

Con los datos citados le pregunto, y quisiera que nos pudiera responder:
;. Como vamos a conectar y bajo qué modelo a corto, mediano y largo plazo,
cémo conectamos la oferta educativa de la capital de la Republica con las

preocupaciones productivas en el Distrito Federal?

; Qué perfil productivo se requiere en el Distrito Federal? Preguntarle si existe
alguno con precision y qué modificaciones se requieren a nivel educacion
media superior y superior para ajustar las expectativas del empleo y calidad de

vida para su debido cumplimiento.

Necesitamos vincular las carreras que actualmente estudia la poblacion del
Distrito Federal con las principales necesidades del Distrito Federal, para que
no nada mas tengamos abogados y médicos sino para que la oferta y la

demanda puedan ir de la mano, la oferta educativa con la demanda laboral.



Esa es mi pregunta, Secretaria, jqué medidas se pueden hacer, como
podemos incentivar para que los jovenes puedan concluir sus estudios y que
medida se va a tomar a cabo para que estas cifras de 2015 no sucedan en
proximos anos en gente que termina su licenciatura no tenga empleo? Gracias,

Secretaria.
EL C. SECRETARIO.- Adelante, Secretaria Amalia Garcia.

LA C. MAESTRA AMALIA GARCIA MEDINA.- Agradeciendo también la
cortesia, las expresiones de la diputada Cynthia Loépez, con mucho gusto, el
cuestionamiento que hace me parece que es verdaderamente igual que los que
se han hecho muy importante, muy relevante, cual es la situacion que tenemos
en el pais, tenemos en el pais una situacion, yo la considero muy no diria
dramatica, pero estoy tentada de decirlo. Fijense ustedes, a nivel nacional y el
Distrito Federal refleja lo que sucede a nivel nacional, cdmo tenemos los datos,
como estan las cifras de poblacion desempleada por nivel de instruccion,
quiénes tienen mayores posibilidades de empleo hoy en nuestro pais y también
en la ciudad son los del mas bajo indice, nivel de instruccion, ese es un dato
muy preocupante, a nivel nacional primaria incompleta solamente estan
desempleados con primaria incompleta el 6.3% y a nivel de la Ciudad de
México con primaria incompleta solamente desempleados el 3.1%, tienen un
gran indice de empleo, pero a nivel de educacién media superior y también en
el nivel de secundaria completa, pero voy a hablar de educacion media
superior, porque me resulta muy importante, a nivel nacional el numero, el
porcentaje de poblacion desempleada es 41.9%, mas de 40% a nivel nacional
con educacion media superior y superior estan desempleados y en la Ciudad

de México es el 49%, es una realidad dramatica.

Yo veia con preocupacion hace algunos meses estuve como ustedes bien
saben trabajando intensivamente en una gran causa que es la de los
migrantes, y unas cifras que dio el doctor Rodolfo Tuiran, Subsecretario de
Educacion Publica en el gobierno federal, sefialaba que en Estados Unidos la
nacionalidad con el mayor numero de personas con licenciatura, maestria y
doctorado era de la India viviendo en Estados Unidos, el segundo lugar de
poblacion con licenciatura, maestrias y doctorados en Estados Unidos son de

México. ¢ Qué quiere decir eso? Que la gente se fue, se fueron y en el caso de
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solo doctorados la India como poblacion viviendo en Estados Unidos segui
ocupando el primer lugar y Mexico, es decir poblacion mexicana el cuarto,
nuestros doctorados estan en los Estados Unidos, bueno el doctor Mario
Molina fue, estudio en el extranjero, alla sus investigaciones, alla recibio el
premio Nobel, qué bueno que regreso, es formidable que esté aqui. Pero el
reto que hoy tenemos es no solamente que se aplique un gran esfuerzo y
dedicacion y acciones para preparar a los jovenes, sino garantizarles una
insercion en el empleo, absolutamente de que acuerdo en que este es un gran

reto.

Cuando el diputado Raymundo hablaba de las cooperativas y efectivamente
con justa razon son cooperativas que a lo mejor no tienen demasiadas
posibilidades de éexito, yo les quiero comentar que en la Secretaria de Trabajo
hemos estado considerando y aqui también vinculado al planteamiento de la
diputada Cynthia Lopez, que si la Ciudad de México da la mayor parte o tiene a
la mayor parte de la poblacion en actividad econémica de comercio y en
servicios profesionales, financieros y corporativos, qué habria que impulsar que
en pleno Siglo XXI en esta gran metropoli, pues también impulsar otras areas
sin descuidar los ambitos que ya existen, ni el comercio ni los servicios, pero
qué tendriamos que impulsar. Ser un gran centro de desarrollo y de empleo y

de salarios dignos para las tecnologias de la informacion y cooperativas.

Diputado Raymundo y diputada Cynthia, yo estoy segura que estaran de
acuerdo con nosotros, por qué no van a formarse cooperativas de jovenes para
hacer software, por qué no si la ciudad los ha preparado. Aqui tenemos las
instituciones de educacion superior mas importantes del pais. No pensar soélo
en las cooperativas tradicionales que esta bien y hay que apoyarlas sin duda,
pero por qué no pensar en otro tipo de opciones. Una cooperativa de jovenes
que diga vamos a hacer software y este software lo va a usar la administracion

publica, tal dependencia, tal secretaria, pero lo vamos a vender.

Es decir, tenemos que hacer que nuestros jovenes se incorporen a un trabajo
decente en condiciones no solamente de trabaja decente, sino trabajo de
calidad, que es uno de los objetivos de la OIT y que tenemos el reto de
conseguir que haya trabajo decente y ademas de calidad, son dos de los

grandes objetivos.
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Entonces debemos impulsar que esta poblacion que ha egresado y que ests en
desempleo y que efectivamente las cifras son verdaderamente preocupantes a
nivel nacional y a nivel del Distrito Federal, la misma tendencia, se revierta y
tenemos que garantizar que se abran posibilidades para que haya un trabajo
de otra calidad, en otras condiciones. Es uno de los objetivos que nos hemos

planteado.

Por supuesto que aqui tenemos que hacer una gran tarea interinstitucional y
también con distintos actores de la sociedad con las instituciones académicas,

con la iniciativa privada.

Nos acabamos de reunir por cierto por ejemplo con la industria de las
tecnologias de la informacion, con la Asociacion Mexicana de la Industria de las
Tecnologias de la Informacion y nos decian que la propuesta de Mi Primer
Trabajo a ellos les pareceria formidable que la propuesta de Mi Primer Trabajo
los jovenes se incorporaran no un mes, sino tres meses haciendo sy practica
en ese tipo de industrias, pero estan otras como bien han senalado ustedes,
por ejemplo el turismo; el turismo es una fuente formidable de ingresos. Por
cada cuarto de hotel ocupado se generan al menos cinco empleos y tenemos

ahi una oportunidad formidable.

Yo creo que ademas ante la situacion en Europa, lamentable, dolorosa, muy
dura por estos hechos recientes, por estos actos terroristas, seguramente
habra una contraccion del turismo norteamericano hacia Europa, es lamentable

©80, pero seguira habiendo turismo quienes buscan salir.

México tiene que convertirse y la Ciudad de México en un espacio para aqui
puedan venir a hacer sus convenciones, sus reuniones, sus eventos y también
capacitar, también estamos capacitando al turismo. En el ICAT estamos
terminando una capacitacién en un ambiente muy amplio de la industria

turistica.

Es decir, si hay que enfocarnos en ambitos en los cuales los profesionistas, los
egresados, los jovenes que invirtieron un enorme recurso de ellos y de sus
padres en la preparacién puedan tener mejor empleo y el ambito de las
tecnologias de la informacion es uno de ellos, yo termino sefalando que en

este gran analisis que hay, la convocatoria para analizar, discutir qué hacer con
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el espacio que quedara una vez que se cambie el Aeropuerto de la Ciudad de
Mexico, hay un planteamiento de que una parte sea una Ciudad del
Conocimiento y que ahi se impulsara un espacio para que la industria de las
tecnologias de la informacién tenga al mismo tiempo a los jévenes, que tengan

el conocimiento y que se pueda impulsar el crecimiento en ese ambito.

Hay algunas regiones de nuestro pais que le han apostado a eso, Guadalajara,
Monterrey, una parte del Bajio, la Ciudad de México tiene a los jovenes y a las
instituciones para ir hacia allé y de acuerdo en que es uno de los grandes retos
que hoy tenemos por esta informacion, estas cifras que se dan a nivel nacional

y a nivel del Distrito Federal.
Muchas gracias.
EL C. SECRETARIO.- Diputada Cynthia lliana Lopez.

LA C. DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO.- Gracias, diputado

Secretario.

Secretaria, a mi me congratula que usted esté comprometida con este tema
vinculado en la educacion, una de las causas por las que desertan los jovenes
a nivel media superior que es el mayor problema que tenemos en el Distrito
Federal, es porque no existen trabajos de medios tiempos donde los jovenes
que tienen necesidad de trabajar puedan hacerlo y por la exigencia de las
empresas de cada vez mas horas y no respetar el tiempo de estudio.

Yo le pediria, Secretaria, ir muy de la mano, me toca presidir la Comision de
Educacion, que podamos generar una mesa de trabajo junto con la Secretaria
de Educacian en el Distrito Federal y la Secretaria a su cargo para poder crear
programas y politicas publicas que puedan apoyar a nuestros jovenes a que
puedan seguir estudiando y que vaya vinculado con que terminen de estudiar y

encuentren un empleo mejor remunerado.

Gracias, Secretaria, por su disposicion, por estar abanderando este tema
principal en el Distrito Federal y con nosotros cuente para trabajar de la mano

con usted.

Gracias, Secretaria.
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EL C. SECRETARIO.- Es turno del Partido Accion Nacional. Le doy el uso de

la voz al diputado Joseé Gonzalo Espina.

EL C. DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA .- En materia laboral

existe un asunto que me preocupa y tiene que ver con el caso de Mexicana.

La semana pasada tuve reunion con algunas de las personas que han sido
afectadas por el cierre de la empresa. Estoy consciente que la problematica
deriva de un asunto de orden federal, sin embargo, en estos momentos hay
personas de la tercera edad sin jubilacién y ex empleados viviendo en
condiciones lamentables, ya que al no resolverse la situacion juridica de la
empresa no son considerados desempleados aun, su estatus es de acreedores

de un concurso mercantil.

Considero que la politica incluyente que ha venido desarrollando el Gobierno
de la Ciudad debe de tomar en cuenta esta problematica en dos dias. La
primera el lograr algun apoyo inmediato via Seguro de Desempleo y otro a
mediano plazo gue es su reinsercion al mercado laboral mediante capacitacion
y apoyos para generar unidades economicas que le permitan subsistir hasta se
aclare su estatus. Por lo cual se podria dignificar las condiciones de vida de

aquellos que por edad no pueden conseguir en estos momentos un empleo.

Derivado de lo anterior le pregunto en materia de manera respetuosa: ¢ Podria
considerar la dependencia a su cargo algun tipo de apoyo via Seguro de
Desempleo para los aiin empleados en proceso de liquidacién de la empresa
mencionada; podria considerar la dependencia a su cargo algunos programas
mediante el programa de cooperativas y el plan de piloto que menciona su
informe para lograr apoyar a los afectados por el cierre de la empresa a efecto

de que pudieran reinsertarse en el mercado laboral?
Por sus respuestas gracias, Secretaria.
EL C. SECRETARIO.- Secretaria, Amalia Garcia.

LA C. MTRA. AMALIA GARCIA MEDINA .- Muchas gracias al diputado Espina.
Yo quiero decir que efectivamente él tiene toda la razén. Hay una situacion muy

dificil, desesperada para los trabajadores, trabajadoras de Mexicana de

Aviacion y siendo de competencia federal como bien lo sefala, si existe la
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posibilidad de que ellos pudieran acceder a programas de la Secretaria del

Trabajo.

¢, Que programa es el que creo que pudiera ser mas pertinente para ellos? El
de autoempleo. En el Programa de Autoempleo existe la posibilidad de que
ellos acudan a llenar una solicitud y un requisito, por cierto, aqui yo hago una
consideracion, la mayor parte de las personas que acuden para querer tener un
negocio propio y lo digo porque no me satisface en absoluto y tenemos la
intencion de ver si podemos conducir esto de otra manera, la mayor parte de
los que acuden desean abrir una estética, pues no creo yo que sea la mejor
opcion, hay oftras posibilidades de autoempleo, se pueden generar otras

opciones.

Aqui mencionabamos algunas de las que estamos intentando orientar, nosotros
no podemos decidir por la gente que acude, pero si podemos orientarles y
decirles si usted desea abrir una estética en una colonia donde ya hay otras

tres no va a funcionar, va a quebrar, no va a tener clientela.

En cambio si se revisa y estamos en la intencion de junto con las autoridades
delegacionales tener una radiografia, saber que es lo que se requiere en cada
lugar, tal vez en un lugar lo que se requiere es una lavanderia o una papeleria
0 un cibercafé, es decir, hay otras opciones, no todo puede ser estéticas, sino

que hay posibilidades de autoempleo en condiciones muy favorables.

i En qué consiste el Programa de Autoempleo? Se entrega junto con la
capacitacion el equipamiento a la persona que ha decidido poner ese negocio,
una estética o una panaderia o una purificadora de agua, un consultorio
odontologico, y se les entrega el equipo en comodato durante un ano. Si ese
negocio funciono, salid adelante en un ano, entonces ya se les entrega en

propiedad.

¢, Por qué se hace de esta manera? Yo creo que el disefio es adecuado, porque
cuando algo se regala en ocasiones no hay el mismo énfasis para valorarlo,
pero si se entrega en comodato y se sabe que si el negocio sale adelante al
afio entonces ya sera entregado en propiedad, el esfuerzo de las personas
porque ese negocio salga adelante es algo muy posible; y creemos que lo

importante seria que fuera posible.



Yo no quisiera dejar de hacer algun breve comentario sobre una pregunta que
usted hizo anteriormente respecto de los derechos de los trabajadores, de los
integrantes de los cuerpos de seguridad, y su derecho a poder protegerse
laboralmente. Es un asunto que debe analizarse en el ambito federal, revisarse
en la Constitucion, no es una competencia de la Ciudad de México, pero no
esta de mas sefalar que incluso con la vision de seguridad y la seguridad
nacional que existe en los Estados Unidos los policias se sindicalizan. Hemos
visto recientemente como varios policias en Nueva York que incluso hicieron

algun paro descontentos con algunas decisiones que tomo el Alcalde.

Aqui el asunto fundamental seria como garantizar el equilibrio entre un servicio
que tiene que ver con una dimension prioritaria de la sociedad, que es
garantizar seguridad, con los derechos laborales. Pero por supuesto que
garantizar derechos para los trabajadores y las trabajadoras que estan en

areas de seqguridad resulta muy importante.

Yo terminaria este comentario sefalando que uno de los énfasis que se han
puesto en el Gobierno de la Ciudad es garantizar mejores condiciones,
preparacion, capacitacion, equipamiento a miembros de las corporaciones
policiacas, porque eso también implica mejor seguridad para los ciudadanos y

ciudadanas.
Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- En la réplica, diputado Espina.
EL C. DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA.- Pues no me queda

mas que agradecerle a la Secretaria del Trabajo su atencion vy reiterarle que
estamos aqui para coadyuvar con ustedes para todos los temas de trabajo, que

ese es el interés de la ciudadania.
Agradecerle su presencia a mis compafieros y a usted. Gracias.
EL C. SECRETARIO.- Gracias.

Le toca el turno al Partido de la Revolucion Democrética. Le doy el uso de la

voz a la diputada Rebeca Peralta. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEON.- Gracias.

Buenas tardes a todos y a todas.



Bienvenida, Secretaria.

Mi pregunta va a ser muy concreta porque creo que el informe ya nos contesto
todo. De hecho iba dirigido hacia los derechos humanos, hacia la

discriminacion, pero creo que se ha trabajado conforme el informe que nos dio.

Entonces ya nada mas me quedaria hacerle una pregunta y felicitarla por los
avances en la ciudad y comentarle que el grupo parlamentario del PRD estara

trabajando con usted en estos 3 anos.

En su informe la Secretaria habla de las acciones que se han llevado a cabo en
el Programa de Seguro de Desempleo con la poblacion en reclusién. En los
numeros que se entregaron en la glosa del informe, el Jefe de Gobierno habla
de una poblacion recluida de aproximadamente 40 mil, la mitad de ellos sin

actividad laboral.

La pregunta seria: ¢ Cual o cudles son las acciones que tiene contemplada esta

Secretaria para brindar alternativas laborales a este sector de la poblacion?

Es cuanto.
EL C. SECRETARIO.- Adelante, Secretaria Amalia Garcia.
LA C. MTRA. AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchas gracias.

Efectivamente el Jefe de Gobierno tomd la decision de que el Seguro de
Desempleo también beneficiara a personas que estan en condiciones de alta
vulnerabilidad, a mujeres trabajadoras que son despedidas por embarazo, que
por cierto es inadmisible, va en contra de la ley, pero sucede, e incluye también
este Seguro de Desempleo, entre otros ambitos y a otra parte de la poblacién -
que esta en condiciones de vulnerabilidad, a la poblacién preliberada y

liberada.

Yo quiero informarles que incluso los que no estan en esta condicion de
preliberacion y liberacion reciben talleres de capacitacion en los propios
reclusorios. Es un hecho que esta preparacion tiene la intencién de que una
vez que ellos cumplan con la sancion que se les impuso, y que esta en nuestro

estado de derecho, tengan ya una formacion que les permita salir adelante.

Estos cursos de capacitacion se dan permanentemente en los reclusorios a

quienes asi lo deciden, se abre la posibilidad y se inscriben aquellos que lo
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determinan, y estan vinculados en gran medida a oficios, de tal manera que
hay esta preparacion, pero el Seguro de Desempleo a la poblacion preliberada
y liberada resulta unico en nuestro pais, seria pertinente que existiera en todo

el pais.

Nada mas todos seguramente, todas, nos podemos imaginar una persona que
le entregan su carta de liberacion, sale a la calle, no sabe de qué va a vivir y se
encuentra en absoluto abandono. A esta poblacién, por qué decimos, por qué
esta el informe y el dato verificable de que de cada 10 de estas personas
preliberadas y liberadas a las que se entrega el Seguro de Desempleo sélo una
reincide, el indice es muy bajo, realmente es muy importante, quiere decir que
el Seguro de Desempleo esta funcionando, que quien sale no solamente tuvo
antes la capacitacion en oficios, sino que ademas tiene un recurso que le va a

permitir insertarse nuevamente a un empleo.

¢, Cuales son las caracteristicas del Seguro de Desempleo? Se entrega el
recurso mensual durante 6 meses, pero ademas existe el compromiso de que
quien recibe el Seguro de Desempleo ira a cursos de capacitacion de la propia
Secretaria del Trabajo, no es solo recibir el recurso, y esto esta vinculado
también al compromiso de mostrar que acudieron por lo menos a 5 empresas a

solicitar empleo durante ese periodo cada mes.

Entendemos claramente que con la poblacion que ha estado en reclusion no es
facil que consigan un empleo, aunque la ley establece su derecho y ademas
ellos ya pagaron, tal como lo establece nuestra legislacion, existe la posibilidad
también de que acudan a la posibilidad del autoempleo, de tal manera que esto
en qué abona, no solamente es un beneficio a la poblacion liberada vy
preliberada, abona también en la seguridad porque si alguien que sale de un
centro de readaptacion social tiene un respaldo de un programa de estos, tiene
la posibilidad de ingreso, tiene la posibilidad de un trabajo, entonces el tejido

social se fortalece y el riesgo de que vuelvan a reincidir disminuye.

Creemos que tiene un gran efecto tanto en la seguridad de todos los habitantes
de la Ciudad de México como en un derecho, que es el derecho de una
persona que ya concluyo la sancion que se le impuso en la sociedad, y por
supuesto que estamos totalmente decididas, decididos a continuar con este

programa que fortalece la cohesion social en la Ciudad de México.



54

EL C. SECRETARIO.- Gracias. En la réplica, diputada Rebeca Peralta.

LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEON.- Gracias, Secretaria.
Nuevamente agradecerle a nombre del grupo parlamentario del PRD, usted

sabe que cuenta con nosotros.
Gracias y felicidades. Es cuanto, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Rebeca. Continuamos con el siguiente

punto del orden del dia. Por favor, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Continuando con el orden del dia, se procede al
mensaje final de la Secretaria del Trabajo, Amalia Garcia Medina, contara con

un maximo de 10 minutos. Adelante, Secretaria.
LA C. MAESTRA AMALIA GARCIA MEDINA.- Muchas gracias.

Yo deseo en primer lugar agradecer nuevamente la posibilidad de participar en
este ejercicio republicano de rendicion de cuentas que es una obligacion y que
nos permite, tal como esta disenado, que uno envie el informe en cinta
magnetica, es decir que se conozca con oportunidad, por lo que yo he visto
aqui, quiero hacer ese gran reconocimiento, los diputados, las diputadas
revisaron el informe, eso resulta muy relevante porque no hay improvisacion,
hubo una lectura del informe que se envié desde la semana pasada, hubo una
revision, hay valoraciones diversas sobre este informe y hoy esta
comparecencia ante esta honorable comisién permite que el intercambio sea
un intercambio realmente informado, no es un intercambio de algo que aparece
en el ultimo momento, sino que ya hay una revision, una aportacion por puntos

que aqui fueron subrayados como asuntos relevantes que se deben atender.

Tengan ustedes la seguridad, senoras y senores diputados, que uno de los
objetivos de esta Secretaria es trabajar para garantizar algo que aqui se ha
dicho, garantizar empleo, en primer lugar que los empleos que ya existen no se
pierdan, es un gran reto y es un reto muy fuerte en la situacion economica que
vive nuestro pais por los diversos factores que ya conocemos, pero estamos
obligados a cumplir con nuestra obligacion, con nuestra tarea de tratar de que
se mantengan los empleos que ya existen; en segundo lugar, trabajar para que

se generen nuevos empleos, se hablaba aqui de la poblacion joven, de los
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jovenes recién egresados, de aquellos que tienen educacion superior y que hoy

no estan encontrando esas oportunidades.

Yo quiero al mismo tiempo subrayar que hemos puesto el acento en nuevos
ambitos de reflexion sobre el trabajo y no quisiera dejar pasar esta oportunidad
que ustedes nos ofrecen en este momento para sefialar que estamos revisando
por ejemplo alternativas como el de la economia del cuidado, este es un
concepto que en Sudamerica ha avanzado extraordinariamente, si vemos como
sucede en Ecuador, se habla de economia del cuidado y tienen una enorme

experiencia.

En México apenas estamos empezando a hablar de economia del cuidado, qué
significa esto, significa en primer lugar reconocer que gran parte de la
aportacion de las mujeres amas de casa, las mujeres en el hogar es una
aportacion que permite la reproduccién cotidiana de la sociedad, pero que no
esta reconocida en su dimensién economica, y sin embargo si las mujeres
amas de casa, no estoy hablando de las trabajadoras asalariadas en el hogar,
sino de las amas de casa, si no realizaran esa tarea todos los dias se caeria el
funcionamiento de la sociedad, simplemente no existiria y qué es entonces lo
que estan haciendo las mujeres en ese trabajo que realizan en el hogar, porque
es un trabajo, tiene un valor economico, aporta al funcionamiento de la
sociedad, es en realidad una especie de subsidio a la sociedad, a la economia

y ademas otorgan su tiempo.

Qué sucederia por ejemplo si las amas de casa no atendieran a los enfermos
que hay en la familia, a los ninos, a los adolescentes, a los adultos mayores, a
las personas con discapacidad, si lo queremos ver en términos econémicos
habria que ver el costo economico para los gobiernos en el ambito de esa
atencion que se brinda y entonces la economia del cuidado tiene la intencion
de visibilizar una tarea invisible que se realiza en los hogares y que en muchos
casos impide que las mujeres se incorporen al trabajo productivo, perdiendo la

sociedad todo el aporte y el talento y la capacidad de millones de mujeres.

Si visibilizamos esa tarea, habria que considerar también quiénes podrian
hacer esa labor y yo quiero decirles que asi como en los datos que se
presentaban hace un rato por la diputada Cynthia sobre la poblacion joven que

no esta trabajando, preparada con grados de educacion superior, en el caso de
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la poblacion desempleada por rango de edad resulta muy relevante, yo lo
quiero aqui subrayar porque me parece que es algo que tenemos que atender,
que la poblacion desempleada tanto a nivel nacional como en la Ciudad de
México la que tiene el mayor porcentaje de desempleo, 52 por ciento, saben de
qué edad es, de entre 30 y 59 anos. La poblacion joven, quienes estan en
desempleo es un porcentaje mejor, la poblacion de 15 a 29 anos, pero la

poblacion que esta entre 30 y 59 afios es el 53 por ciento en desempleo.

Es decir, antes, hace muy poco deciamos tenemos que garantizar empleo para
los jovenes y tenemos que garantizarlo y también hemos dicho en la Ciudad de
México hay que garantizar politicas publicas para las personas adultos
mayores de 60 ahos o0 mas, pero hay un rango de edad de poblacion 53 por
ciento de entre 30 y 59 que no esta incorporada a una actividad productiva. Es

una grave situacion para nuestra sociedad.

En la economia del cuidado, uno de los aspectos que consideramos pertinente
abordar es que se les capacite para que las mujeres puedan salir a un empleo
productivo y haya personas que por ejemplo entren a algunas horas al hogar y
que se hagan cargo de la atencion de los enfermos, de los ninos, de los adultos
mayores, de las personas con discapacidad, porque no se trata solamente de
que alguien llegue con buena intencion, una gente honorable, conocida de la
familia y atienda a las personas en el hogar. Se trata de capacitacion en el caso
de una persona con discapacidad o un nifio, no se trata de que alguien llegue y
diga lo estoy cuidando y lo ponga frente a la television durante horas. Se trata
de que también tenga una atencidon que garantice que haya una interaccion,
que haya una capacitacién en posibilidad de primeros auxilios, que haya una
capacitacion que permita un trabajo de calidad. Esas personas podrian recibir,

pueden recibir un sueldo, incluso formar una cooperativa.

Pienso por ejemplo en Tlatelolco, ahi podria haber una cooperativa de
personas de mas de 40 afocs, 50, 60 anos, que formaran una cooperativa en
economia del cuidado y que pudieran ofrecer sus servicios sabiendo ademas
con un padrén que tienen la seguridad de a quien estan contratando, que

tienen una certificacion y a esas personas se les garantiza un empleo y un

ingreso.



Es decir tenemos que pensar de manera mucho mas creatbiva tanto para
reconocer el trabajo que se realiza en el hogar y la importancia economica que
tiene, como para liberar a las mujeres de esa posibilidad y que sea un
enriquecimiento de la economia de la sociedad, pero darle oportunidad también

a otras personas de entrar a ese trabajo.

En fin estamos iniciando areas que no se habian tocado, también las
trabajadoras asalariadas del hogar, por cierto quiero trasmitirle una invitacion,
el proximo domingo 29 y el lunes 30 tendremos un foro en la Universidad
Obrero, es un foro internacional, vienen algunos ministros del trabajo de varios
de Paises de Latinoamérica, vienen representantes sindicales de trabajadoras
asalariadas del hogar de varios Paises de Latinoamérica, vienen expertas y
expertos académicos de nuestro pais y de otros lugares para mostrarnos la

experiencia que hay en otros paises sobre trabajadoras asalariadas del hogar.

Son ambitos, como decia yo de trabajo informal, trabajo invisible, que debemos
de visibilizar y garantizar que también haya un reconocimiento economico, que
haya derechos, que haya una posibilidad de mejores condiciones y en el caso
de las mujeres en el hogar, solamente yo diria algo que resulta todavia de
debate, es un asunto polémico en nuestro pais, no en otros paises, pero
pensemos en una ama de casa que finalmente fallece el marido, se queda sin
un ingreso, ¢qué significa para ella y qué significa para la sociedad si no se
reconocen sus derechos? Y pongo un ejemplo que sé que esta todavia muy
lejos de nuestro pais, pero algun dia llegaremos. En Holanda a una esposa, a
una ama de casa una vez que se jubila su marido, la empresa contabiliza
cuantos anos estuvo él laborando y ella realizando tareas en el hogar y se le
paga una pension, eso garantiza que haya pension para las personas mayores

por el trabajo que aportaron y por lo que aportan también a la economia.

Yo finalmente quiero expresar mi reconocimiento a esta Asamblea Legislativa
porque lo que vemos es que hay un enorme interés en trabajar en beneficio de
la sociedad y en este caso yo reiteraria una frase del doctor Mancera, el ha
dicho en muchas ocasiones, sé que muchos también la hemos hecho nuestra y
es que la mejor politica social, la mejor politica social es el empleo, nada

sustituye al empleo.



58

Nuestra ciudad es una ciudad con una gran cantidad de programas sociales,
todos son relevantes, todos son importantes y uno muy importante es el que
trabajemos con programas, con proyecto, con iniciativas, con recursos, con
presupuesto como aqui afortunadamente se coincide en respaldar a la
Secretaria del Trabajo con recursos para que logremos empleo, empleo digno,

salario digno, trabajo decente.

Yo finalmente quisiera hacer una amable invitacién también, sefor diputado
Presidente de la Comision v a las y los integrantes, para que si usted esta de
acuerdo y la Mesa Directiva tambien, pudieramos ponernos en contacto para
que en las reuniones de los comités que se llevan a cabo en la Secretaria del
trabajo pudieran participar, participan academicos, participan representantes de
los sindicatos, participan representantes del sector privado, pero resulta

fundamental que participen también diputadas y diputados de esta Asamblea.

Entonces yo quiero aqui externar esta invitacion para que les demos a conocer
todos los comités que tienen en la Secretaria del Trabajo, en los que
participamos, que impulsamos, para que ustedes nos digan a cuales se desean
incorporar de manera permanente. Nos parece que su opinién, su punto de

vista, su aportacion, su reflexion sera muy importante, seria formidable.

Nuevamente reiterando nuestro agradecimiento por esta sesion de trabajo de

rendicion de cuentas republicano.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretaria. Con esto hemos agotado el

orden del dia. Le agradezco, maestra Amalia Garcia Medina.

También me permito agradecer al ingeniero Humberto Lozano Auvilés,
Presidente de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México; al
licenciado Juventino Guerrero Varela, Presidente de la Comision de Relaciones
de Trabajo de la COPARMEX; al ciudadano Diego Hernandez, de Sindicato
Democratico de Servidores Publicos del Gobierno del Distrito Federal; al
compafero Miguel Angel Lépez Sandoval, del Sindicato de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal; al ciudadano Miguel Angel
Patina Martinez, del Sindicato del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

a la licenciada Moénica Lopez Moncada, de la Procuraduria de la Defensa del
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Trabajo, asi como al ciudadano Gaudencio Chavez Hernandez, Secretario
General del Sindicato de Trabajadores de la Asamblea Legislativa; al
ciudadano Hugo Lopez Villanueva, Secretario General del Sindicato
Democratico de Trabajadores Publicos y al Secretario General del Sindicato de
Trabajadores de la Secretaria de Transporte y Vialidad, al ciudadano Juan

Lucio Celis Reyna.
Les agradecemos a todos su asistencia a esta comparecencia, en esta
comision, y sobre todo reiterarle, maestra Amalia Garcia Medina, que cuenta

con aliados desde la tarea legislativa.

Haremos lo que a nosotros compete a razon de poder realizar, de poder
fomentar, de manera importante el empleo en la Ciudad de México, pero sobre

todo siempre velando por el bienestar de los ciudadanos y habitantes de esta

ciudad capital.

Muchas gracias.
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