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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE LAS COMPARECENCIAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

A la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

W aias

VI Legislatura

-

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias |e
fue turnada para su estudio y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por los
diputados Jesus Sesma Suarez del Grupo Parlamentario del Partido 'u'erdel

——
=

Ecologista de Mexico, Laura Ballesteros Mancilla y Federico Doring Casar del Grupo | \
Parlamentario del Partido Accién Nacional, Jesus Cuauhtemoc Velasco Oliva del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, y por la diputada Maria de
los Angeles Moreno Uriegas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, fraccion V, incisos g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36, 42 fracciones |, VIl y Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 1, 7, 10 fracciones | y Il, 62, 63, 4, 68, 89 y demas relativos de la Ley
Organica; 28, 29, 30, 32, 33, 86, 87 y demas relativos del Reglamento para el \
Gobierno Interior;, y 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54 95, 56, 57 y demas relativos
del Reglamento interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas \
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Parlamentarias, es competente para conocer la propuesta de iniciativa materia del

presente Dictamen.

En virtud de lo anterior y para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32
y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, las y los diputados integrantes de la Comisién de Normatividad Legislativa,

\Estudios y Practicas Parlamentarias, se reunieron el 25 de febrero del afo dos mil
quince, para dictaminar la citada propuesta, con el fin de someterla a la

[
i
|
[

Q consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

% ANTECEDENTES
5( UNICO.- El dia 18 de junio del afio 2014, mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/568/14 de

W X fecha 17 de junio de 2014, fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision de
LY ]

Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, la iniciativa antes

mencionada.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La iniciativa pretende reformar la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno
f Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. con |a finalidad de
o facultar a los Grupos Parlamentarios y a las Coaliciones Parlamentarias para que
citen a comparecer una vez por afo legislativo, a través de la Comision de Gobierno
a los servidores publicos de la Administracion Publica y de los érganos auténomos
del Distrito Federal, para que informen sobre los asuntos que les sean requeridos.
El proyecto de decreto propuesto por la iniciativa es el siguiente:

DECRETO POR EL QUE (SIC) REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS

ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO DE LA
' X ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL:

PRIMEROQ: Se modifica el articulo 10, fraccion XX. y se agrega una fraccién Il al
articulo 85, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea Leqislativa del Distito
Federal,

———
#
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Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
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XX. Citar a los servidores publicos de la Administraciéon Publica ¥ de los
Organos Autonomos del Distrito Federal, a través de la Comision de Gobierno,
a solicitud de un Grupo o Coalicion Parlamentaria, la mayoria absoluta de los
integrantes de la Comisién (sic Permanente, o por aprobacicn del Pleno; a
efecto de que informen ante el Pleno, la Diputacion Permanente o a fas
comisiones cuando se discutan asuntos de su competencia;

Articulo 85.- Los grupas parlamentarios se integran de la manera siguiente: \

!
M. Constituidos los Grupos Parlamentarios y las Coaliciones Parfamentarias N

ejercerdn sus derechos, beneficios y/o prerrogativas que esta Ley les otorga. ,
Los Grupos y Coaliciones Parlamentarias tienen la_atribucion de citar 3 ( Y

comparecer una vez por afo legislativo a un servidor publico _de |a
Administracion Publica o de los Organos Auténomes del Distrito Federal, una
vez por ano legislativo a través de la Comision de Gobierno, para que informen
sobre los asuntos de su competencia gque les sean requeridos s ante el Pleno, [a

Diputacion Permanente, las comisiones o ante el Grupo o Coalicion gue gjerza

este derecho.

SEGUNDO: Se reforman los articulos 147 y 148 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, para quedar como sigue

Articulo 147.- [a Asamblea podra citar a servidores pablicos de la Administracicn =
Publica del Distrito Federal y de los Organos Auténomos del Distrito Federal, para
que infarmen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto cancerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Los servidores publicos podran ser igualmente citados a asistir a las sesiones del
Pleno o de las Comisiones en que se discutan asunfos vincuwlados con la
dependencia a su cargo, o en preserncia _del grupo parlamentario que haya
solicitado su comparecencia mas dos integrantes de cada grupo parlamentario
hasta cubrir la totalidad de dichos gQrupos.

Articulo 149.- | as comparecencias de los senvidores publicos a que se refiere las
fracciones XVII del articulo 42 y Xl del articulo 67 del Estatuto, se sufetaran a las
hormas que al efecto acuerde fa Comision de Gobierno o en coordinacion con af
grupo parlamentario que haya solicitado Ia comparecencia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decrelo entrars en vigor al dia siguwente de su publicacion,

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones conlrarias a la presente Ley y
reglamentos,
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Tercero.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Cficial def Distrito Federal ¥
en el Diario Oficial de la Federacidn para su mayor difusion,

CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis de los

planteamientos expuestos en la iniciativa mencionada, considera lo siguiente:

PRIMERA.- A la Asamblea Legislativa no solo le corresponde la funcion legislativa
del Distrito Federal, sino también. entre ofra de sus funciones, le corresponde
efectuar un control politico, toda vez que a traves de diversos actos comprueba,
inspecciona, registra, revisa, analiza o examina la actividad que realiza el gobierno
local. Lo anterior se basa en el principio de pesos y contrapesos, el cual se refiere a

lo siguiente:

La soberania popular es incompatible con la existencia de un organo soberano
constituido, y posible s6lo con una estructura dividida del poder estatal, pues,
unicamente si este esta distribuido entre distintos organos que mutuamente se
frenan, queda cerrada la posibilidad de que el poder constituido se haga ilimitado,
soberano. !

Dicha funcion de control puede consistir en la capacidad de critica, de informacion.
de investigacion o fiscalizacién y de debate con publicidad de la actividad del
gobierno y demas entes publicos de naturaleza politica y administrativa.

Acorde a lo anterior se observa que la funcion de control implica una notable
division de las funciones politicas del Estado: el gobierno dirige la politica y el

Parlamento la controla 2

' Rubio Uorente, Francisco. "€l Control parlamentaria”, Revista Parlamentario de Hobla Hispana, Madrid, Cortos
Generales, num, 1, 1985,
" Pedroza de la Uave Susana Thatia, "Bl Congreso General Mexicano, Amnilisic sobre su evolucion v

funcicnamiento actual”, Porria, Mexico, 2003, pp. 296,
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SEGUNDA .- Actualmente, una de las facultades de control que tiene la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, es la siguiente:

Articulo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para

para que informen al pleno o a |as comisiones cuando se discuta una ley o se estudie

XVIIl. Citar a servidores publicos de |a Administracion Publica del Distrito Federal
un asunto concerniente a sus respectivos ramos y actividades. \\

“J

Dichas comparecencias se llevan a cabo bajo los siguientes procedimientos:
1) A través del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, previa solicitud que
haga algun diputado o diputada y siempre y cuando sea aprobada por la

mayoria de los miembros presentes.
2) A través del presidente de la Mesa Directiva o de la Comision de Gobierno, a
peticion de alguna de las comisiones de la Asamblea Legislativa del Distnto

Federal (Articulo 9, fraccion V, del Reglamento Interior de las Comisiones de

Sde 10
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal),

3) A través de la Comision de Gobierno, previa aprobacion de la mayoria { ™,
\ A

absoluta de los integrantes de la Diputacién Permanente (Articulo 58, fraccion

\
XlIl, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal). X

TERCERA .- Conforme a lo anterior, esta Comision dictaminadora considera gue si

Y 4

Se olorga a los grupos y coaliciones parlamentarios la facultad de citar a un servidor
publico de la Administracién Publica por lo menos una vez por afo legislativo, a -
traves de la Comision de Gobierno, se fortaleceria el control parlamentario que ejerce
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se fomentaria un mayor habito en la
rendicion de cuentas. Pero adicionalmente a lo anterior, es preciso hacer notar que
con esta reforma las minorias parlamentarias tendrian un mayor margen de accion y
se haria mucho mas solido su caracter como oposicidn parlamentaria, lo cual es un
elemento genuino de la forma democratica de gobierno, asi lo sefala Giuseppe De

Vergottini, para quien “la oposicion parlamentaria esta presente en todas las formas
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de gobierno que se reconducen a la matriz de Estado liberal, aun cuando
habitualmente se le considera en conexién con la discutida forma de gobierno
parlamentario” ?

Asimismo, hay que agregar que desde el momento en que las y los diputados
representan a la ciudadania de esta Ciudad. y con ello a la pluralidad de intereses,
se pone de manifiesto que para la correcta funcion de esta Asamblea se debe
garantizar la intervencion de la representacion de todos aquelios intereses, “en
cuanto que solo asi se pueden considerar incorporadas aquellas funciones a la
comunidad politica representada”® En la actualidad, es posible observar gue los
'epresentantes que integran la mayoria aseguran su participacion puesto que
constituyen esa mayoria, sin embargo, ello no sucede asi con quienes conforman la
minaria o minorias. Por ello, las normas procedimentales parlamentarias deben
articular adecuados mecanismos que garanticen y aseguren la presencia activa yla
participacion de todas y todos los representantes, incluyendo las minorias. De esta
manera, esla Comision considera que la propuesta analizada contribuiria a fortalecer
la institucion de oposicién parlamentaria que en esla Asamblea cumplen los grupos

parlamentarios —y las coaliciones, si existieran- minoritarios.

CUARTA.- Por otra parte, la iniciativa propone que la Asamblea Legislativa cite a
comparecer no solo a los servidores publicos de la Administracion Publica Local, sino
también a aquellos que integran los érganos auténomos.

Al respecto, es necesario precisar que los organos auténomos del Distrito

Federal son los siguientes:

- Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

- Instituto de Acceso a la Informacion Piiblica del Distrito Federal.
- Instituto Electoral del Distrito Federal.

" Vergotting, Giuseppe De, “La forma de pobierno de oposician garamtizada”, en REP, NaGm, 9, Madrid, 1979, pp.
By 58

! Castillo, Max Nicolini del, “Rol de las minorias pardamentarias”, Aeviste Cuadernos Parlamentorios, p. 3
http:.-’,fwww4.cc:-ngreso ﬂDb.;I}l."',u"dl'jn,."l:Cl:P,."pul}ltc.'41:ir:lIHPSIEu.idm'n-.’_:n's_p.irl.]ﬂ‘.:*.'ﬂ‘lrn:uf.jﬂ L/ROL_MINDRIAS _PARLA

MENTARIAS_MiaxNicolini. pdi
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- Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.
- Tribunal de lo Contencinso Administrative del Distrite Federal.
- Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Los titulares de dichos 0rganos auténomos unicamente comparecen ante la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para presentar su propuesta
presupuestal anual correspondiente, En el caso de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, su titular rinde un informe anual ante el Pleno de Ia
Asamblea, durante el segundo periodo de sesiones (Articulo 42, fraccion XVI| del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal). El Comisionado Presidente del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por su parte, esta obligado a
presentar un informe por escrito ante la Asamblea Legislativa (Articulo 72, fraccion
VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal). Sin embargo, fuera de los casos anteriores, ninguno de los servidores
publicos pertenecientes a los organos mencionados, en virtud de su autonomia,
estan obligados a comparecer del modo en que si lo estan los servidores publicos de
la Administracion Publica Local.

Derivado de lo anterior y observando que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal no hace mencion expresa de citar a comparecer a titulares de los organos
autonomos del Distrito Federal, esta comision dictaminadora considera que la
propuesta en cuestion va mas alla de las atribuciones que indica el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y si asi se quisiera, ello requeriria una propuesta de
Iniciativa para ser presentada ante el Congreso de la Union, toda vez que la
Asamblea Legislativa no esta faculiada para reformar el mencionado Estatuto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, somete a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la aprobacion del texto

definitivo del siguiente decreto:

La H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, decreta:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Il AL ARTICULO 85 DE
LA LEY ORGANICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 149 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR, TODOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE LAS COMPARECENGCIAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona una fraccion 11l al articulo 85 de |a Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 85.-...

lLall..

lll.  Constituidos los Grupos Parlamentarios y las Coaliciones
Parlamentarias ejerceran sus derechos, beneficios ylo prerrogativas que

esta Ley les otorga.

Los Grupos y Coaliciones Parlamentarias podran solicitar a |a Comision  adae 10
de Gobierno se cite a comparecer a los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para que informen sobre los
asuntos de su competencia que les sean requeridos ante el Pleno, la
Diputacion Permanente, o las comisiones. La Comisién de Gobierno

resolvera lo conducente.

7 ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 149 del Reglamento para el Gobierno
£ Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149.- Las comparecencias de los servidores publicos a que se
refieren las fracciones XVIl del articulo 42 y Xll del articulo 67 del Estatuto. se
sujetaran a las normas que al efecto acuerde la Comisién de Gobierno o en
coordinacion con el grupo o coalicion parlamentaria que haya solicitado
la comparecencia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase el presente decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el unico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para

su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, a los
25 dias del mes de febrero de 2015 firmando para constancia y conformidad los
integrantes de la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas

Parlamentarias:

DiP. OSCAR O. MOGUEL BALLADO

FRESIDENTE
dl’
P
DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO DIP. CLAUDIA CORTES QUIROZ
VICEPRESIDENTE SECRETARIA

G L

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS ¢ 6F EDUARDC SANTILLAN PEREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSOS ARTICULDS DE
LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ¥ DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE LAS COMPARECEMNCIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

9 e

10




Wb LES,
W Sy
e, o

-'v?_!’pﬂ %

. ’t .
Comisién de Normatividad Legislativa, *?%%mﬁe*
Estudios y Practicas Parlamentarias _

VILEGIKLATHIRA

DIP. ISABEL PRISCILA VERA
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. MANUEL GRANADOS
INTEGRANTE

COVARRUBIAS
INTEGRANTE
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