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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
COMUNICADOS.

S. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE
GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

6. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE
GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO.
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7. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE
GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

8. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE
GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

9. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE
GOBIERNO AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL.

INCIATIVAS.

10.  INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO
EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN CALZADA GENERAL MARIANO
ESCOBEDO NUMEROS 726, 736, 738 Y 746 Y CALZADA MELCHOR OCAMPO
NUMEROS 475, 481 Y 487 TODOS EN LA COL. ANZURES, DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC.
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION V BISALARTICULO 12 DE LALEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE REMITE EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO
LUIS EBRARD CASAUBON.

12.  INICIATIVA PARA ABATIR EL REZAGO Y HACER MAS EFICIENTE EL
TRABAJO LEGISLATIVO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS
MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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13. INICIATIVA DE EVALUACION DE LEYES EN EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

14.  INICIATIVADELEYDEATENCION CIUDADANAY GOBIERNOELECTRONICO
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS
MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

15.  INICIATIVA PARA TRANSPARENTAR LOS RECURSOS PUBLICOS DE
LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL
LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

16.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA PREVENCION Y SUPRESION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y LA PROTECCION Y ASISTENCIAA LAS VICTIMAS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

17. INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 292°, 293°,
318°,356°Y SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION VI'Y SE RECORREN LA ACTUAL
VI Y VII, AL NUMERO VII Y VIII RESPECTIVAMENTE, DEL ARTICULO 365° DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES.

18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PLENO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN TERMINOS
DE LA LEY ORGANICA Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, SE INTEGRE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ERRADICACION
DE LA TRATA DE PERSONAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA A LAS AUTORIDADES
DELEGACIONALES DE VENUSTIANO CARRANZA A FIN DE QUE ALA BREVEDAD
CONCLUYA LAS OBRAS DE REHABILITACION DEL DRENAJE DE LA CALLE
COBRE, ENTRE AVENIDA DEL CONGRESO DE LA UNION Y DEL CATORCE, COL.
POPULAR EL RASTRO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAFAEL PINA MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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20.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL SE PRONUNCIA EN CONTRA DE LA REFORMA LABORAL
ENVIADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL CONGRESO DE LA UNION
AL TIEMPO QUE SE EXHORTA A LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTE DE LA LXII
LEGISLATURA SE ABSTENGAN DE APROBARLAS SIN ANTES CONVOCAR A LOS
ACTORES RELACIONADOS PARA ESCUCHAR SUS DEMANDAS; QUE PRESENTAN
LOS DIPUTADOS ESTHELA DAMIAN PERALTA, EFRAIN MORALES LOPEZ Y
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA RESUELVE EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A LOS INTEGRANTES DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE AL ESTUDIAR,
DISCUTIR Y DICTAMINAR LA INICIATIVA EN MATERIA LABORAL PRESENTADA
POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A LA CAMARA DE DIPUTADOS AL
INICIO DE LA LXII LEGISLATURA, SE GUIEN POR LO QUE ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 1°Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS A EFECTO DE QUE PREVALEZCAN EL ESPIRITU Y LA LETRA DE
DICHOS ARTICULOS EN CUANTO A LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE
LOS TRABAJADORES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO
OSORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
DE GOBIERNO DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA, INSTALE A LA BREVEDAD
LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA CON LA
FINALIDAD DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO
DE CONOCER RESPECTO A PROYECTOS DE MODIFICACIONES DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO URBANO QUE SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE EN CURSO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

23.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LAS AUTORIDADES Y
COMUNIDAD UNIVERSITARIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CON RESPETO A SU AUTONOMIA, A FIN DE QUE MANTENGAN UN
DIALOGO ABIERTO PARA LA CONSTRUCCION DE ACUERDOS Y CONSENSOS QUE
LES PERMITA SOLUCIONAR EN BREVE EL CONFLICTO POR EL QUE ATRAVIESAN
PARA EVITAR QUE LOS ESTUDIANTES PIERDAN EL SEMESTRE QUE CURSAN Y
SE EVITE LA DESERCION ESTUDIANTIL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA PRISCILA
VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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24.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, OTORGA RECONOCIMIENTO
PUBLICOALASY LOS DEPORTISTAS MEXICANOS QUE OBTUVIERON MEDALLAS
POR SU PARTICIPACION EN LOS JUEGOS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS 2012;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO EN DONDE SE CITA A COMPARECER AL
CIUDADANO HIGINIO CHAVEZ GARCIA, JEFE DELEGACIONAL DE TLALPAN
ANTE ESTA SOBERANIA, PARA QUE INFORME SU ACTUAR EN LOS TEMAS DE
INSEGURIDAD, AMBULANTAJE, PROLIFERACION DE CENTROS NOCTURNOS,
FALTA DE MANTENIMIENTO EN UNIDADES HABITACIONALES, PRIVATIZACION
DE DEPORTIVOS Y CALLES A FAVOR DE FAMILIARES Y DESARROLLADORES
INMOBILIARIOS, ASI COMO ESCLARECER EL OTORGAMIENTO DE REGISTROS
VEHICULARES A GRUPOS DELICTIVOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR
SAULTELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

26.  CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A CADA
UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SEAN CITADOS A COMPARECER
CON MOTIVO DE LA GLOSA DEL SEXTO INFORMES DEL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN SUS INFORMES ANUALES DE LABORES EN
VERSION MAGNETICA E IMPRESA EN UN PLAZO NO MAYOR A 72 HORAS, CON
EL OBJETO DE EFICIENTAR LA RENDICION DE CUENTAS EN ESTE ORGANO
LEGISLATIVO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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ORDEN DEL DIA.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

1

PRIMER ANO DE EJERCICIO

VILEGISLATURA

ORDEN DEL DiA
PROYECTO

SESION ORDINARIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2012

1.

Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio.

LISTA DE ASISTENCIA.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

CINCO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR MEDIO DE LOS CUALES REMITE DIVERSA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA
LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL.

UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO
AL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO
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AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

7. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO
AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS DEL
DISTRITO FEDERAL.

8. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO
AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

9. UNO, DEL LICENCIADO HECTOR SERRANO CORTES,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MEDIANTE EL CUAL REMITE A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA
LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL JEFE DE GOBIERNO
AL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.
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INCIATIVAS

10. INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
“PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008,
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE
LOS INMUEBLES UBICADOS EN CALZADA GENERAL MARIANO
ESCOBEDO NUMEROS 726, 736, 738 Y 746 Y CALZADA
MELCHOR OCAMPO NUMEROS 475, 481 Y 487 TODOS EN LA
COL. ANZURES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE REMITE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO
LUIS EBRARD CASAUBON.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION V BIS AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON.

12. INICIATIVA PARA ABATIR EL REZAGO Y HACER MAS EFICIENTE
EL TRABAJO LEGISLATIVO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

13. INICIATIVA DE EVALUACION DE LEYES EN EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS
MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA DE LEY DE ATENCION CIUDADANA Y GOBIERNO

ELECTRONICO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

15. INICIATIVA PARA TRANSPARENTAR LOS RECURSOS PUBLICOS
DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA PREVENCION
Y SUPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS,  DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

17. INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
292°, 293°, 318°, 356° Y SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION VI Y
SE RECORREN LA ACTUAL VI Y VI, AL NUMERO VIl Y VI
RESPECTIVAMENTE, DEL ARTICULO 365° DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DANIEL
ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

18. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PLENO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE EN TERMINOS DE LA LEY ORGANICA Y EL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE INTEGRE LA
COMISION ESPECIAL PARA LA ERRADICACION DE LA TRATA DE
PERSONAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
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FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO DORING
CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, EXHORTA A
LAS AUTORIDADES DELEGACIONALES DE VENUSTIANO
CARRANZA A FIN DE QUE A LA BREVEDAD CONCLUYA LAS
OBRAS DE REHABILITACION DEL DRENAJE DE LA CALLE
COBRE, ENTRE AVENIDA DEL CONGRESO DE LA UNION Y DEL
CATORCE, COL. POPULAR EL RASTRO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RAFAEL PINA MEDINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SE PRONUNCIA EN
CONTRA DE LA REFORMA LABORAL ENVIADA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL CONGRESO DE LA UNION
AL TIEMPO QUE SE EXHORTA A LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTE DE LA LXIl LEGISLATURA SE ABSTENGAN DE
APROBARLAS SIN ANTES CONVOCAR A LOS ACTORES
RELACIONADOS PARA ESCUCHAR SUS DEMANDAS; QUE
PRESENTAN LOS DIPUTADOS ESTHELA  DAMIAN
PERALTA, EFRAIN MORALES LOPEZ Y DANIEL ORDONEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA
RESUELVE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS
INTEGRANTES DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE
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AL ESTUDIAR, DISCUTIR Y DICTAMINAR LA INICIATIVA EN
MATERIA LABORAL PRESENTADA POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL A LA CAMARA DE DIPUTADOS AL INICIO
DE LA LXII LEGISLATURA, SE GUIEN POR LO QUE ESTABLECEN
LOS ARTICULOS 1° Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A EFECTO DE QUE
PREVALEZCAN EL ESPIRITU Y LA LETRA DE DICHOS
ARTICULOS EN CUANTO A LOS DERECHOS HUMANOS Y
LABORALES DE LOS TRABAJADORES; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION DE GOBIERNO DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
INSTALE A LA BREVEDAD LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA CON LA FINALIDAD DE CUMPLIR
CON LA OBLIGACION DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO DE
CONOCER RESPECTO A PROYECTOS DE MODIFICACIONES DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO QUE SE ENCUENTRAN
ACTUALMENTE EN CURSO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

23. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LAS
AUTORIDADES Y COMUNIDAD UNIVERSITARIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON
RESPETO A SU AUTONOMIA, A FIN DE QUE MANTENGAN UN
DIALOGO ABIERTO PARA LA CONSTRUCCION DE ACUERDOS Y
CONSENSOS QUE LES PERMITA SOLUCIONAR EN BREVE EL
CONFLICTO POR EL QUE ATRAVIESAN PARA EVITAR QUE LOS
ESTUDIANTES PIERDAN EL SEMESTRE QUE CURSAN Y SE
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EVITE LA DESERCION ESTUDIANTIL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA PRISCILA VERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA,
OTORGA RECONOCIMIENTO PUBLICO A LAS Y LOS
DEPORTISTAS MEXICANOS QUE OBTUVIERON MEDALLAS POR
SU PARTICIPACION EN LOS JUEGOS OLIMPICOS Y
PARALIMPICOS 2012; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO
ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO EN DONDE SE CITA A COMPARECER
AL CIUDADANO HIGINIO CHAVEZ GARCIA, JEFE DELEGACIONAL
DE TLALPAN ANTE ESTA SOBERANIA, PARA QUE INFORME SU
ACTUAR EN LOS TEMAS DE INSEGURIDAD, AMBULANTAJE,
PROLIFERACION DE CENTROS NOCTURNOS, FALTA DE
MANTENIMIENTO EN UNIDADES HABITACIONALES,
PRIVATIZACION DE DEPORTIVOS Y CALLES A FAVOR DE
FAMILIARES Y DESARROLLADORES INMOBILIARIOS, ASi COMO
ESCLARECER EL OTORGAMIENTO DE REGISTROS
VEHICULARES A GRUPOS DELICTIVOS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE A CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SEAN CITADOS A COMPARECER CON MOTIVO
DE LA GLOSA DEL SEXTO INFORMES DEL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN SUS INFORMES ANUALES DE
LABORES EN VERSION MAGNETICA E IMPRESA EN UN PLAZO
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NO MAYOR A 72 HORAS, CON EL OBJETO DE EFICIENTAR LA
RENDICION DE CUENTAS EN ESTE ORGANO LEGISLATIVO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES SANCHEZ MIRANDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

VI LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DOCE.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
ADRIAN MICHEL ESPINO

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con veinte minutos, del dia jueves
veinte de septiembre del afio dos mil doce, con una asistencia de 63 Diputadas y Diputados la
Presidencia declar6 abierta la Sesién; enseguida la Presidencia instruyd a la Secretaria dar
lectura del orden del dia dejando constancia que estuvo compuesta por 12 puntos;
posteriormente se aprobaron las Actas de las de instalacion del dia 14, de apertura del dia 17 y
de la sesion ordinaria en que se entregd y presentd el Informe del estado que guarda la
Administracion Publica del Distrito Federal, todas del presente mes y afio.

Acto continuo la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado del
Partido de la Revolucion Democratica en torno a la constitucion de su Grupo Parlamentario, por lo
que instruyd a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual design6 como
Coordinador al Diputado Manuel Granados Covarrubias y Vicecoordinador al Diputado Daniel
Orddéfiez Hernandez, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos 85,
86 y 87 de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, declar6 formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Posteriormente la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado
del Partido Accion Nacional en torno a la constitucion de su Grupo Parlamentario, por lo que
instruyé6 a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual designé como
Coordinador al Diputado Federico Déring Casar y Vicecoordinadora a la Diputada Laura
Ballesteros Mancilla, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos 85,
86 y 87 de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, declar6 formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Asimismo, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibidé un comunicado del
Partido Revolucionario Institucional en torno a la constitucion de su Grupo Parlamentario, por lo
que instruyd a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual design6 como
Coordinador al Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case y Vicecoordinador al Diputado Marco
Antonio Garcia Ayala, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos 85,
86 y 87 de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, declar6 formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Prosiguiendo con el orden del dia, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibio un comunicado del Partido del Trabajo en torno a la constitucion de su Grupo
Parlamentario, por lo que instruy6 a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual
designé como Coordinadora a la Diputada Miriam Saldafia Chairez y Vicecoordinador al Diputado
Genaro Cervantes Vega, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos
85, 86 y 87 de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, declaré formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Enseguida, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado del
Partido Movimiento Ciudadano en torno a la constitucién de su Grupo Parlamentario, por lo que
instruyéd a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual designé como
Coordinador al Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva y Vicecoordinador al Diputado Oscar Octavio
Moguel Ballado, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos 85, 86 y
87 de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, declar6 formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Acto continuo, la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado
del Partido Verde Ecologista de México en torno a la constitucion de su Grupo Parlamentario, por
lo que instruyd a la Secretaria dar lectura del comunicado de referencia; el cual designé como
Coordinador al Diputado Jesus Sesma Suarez y Vicecoordinador al Diputado Alberto Emiliano
Cinta Martinez, por lo que la Presidencia, en términos de lo dispuesto por los Articulos 85, 86 y 87
de la Ley Organica y 10 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, declar6 formal y legalmente constituido dicho Grupo
Parlamentario.

Posteriormente la Presidencia instruyé a la Secretaria dar lectura del acuerdo suscrito por los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, por el que se propone la integracién de la Comision
de Gobierno; en votacién econdémica se aprobd, el acuerdo de referencia quedando dicha
comision integrada por los siguientes Diputados y Diputadas: Diputado Manuel Granados
Covarrubias, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Diputado Federico Doéring Casar, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Miriam Saldafia Chairez, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Diputado Jesus Sesma Suarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputada Ariadna
Montiel Reyes, Diputado Eduardo Santillan Pérez, Diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
Diputado Antonio Padierna Luna, Diputado Victor Hugo Lobo Roman, Diputado Manuel Alejandro
Robles Gémez, Diputado Arturo Santana Alfaro, Diputado Efrain Morales Lépez y Diputada Laura
Irais Ballesteros Mancilla.

Prosiguiendo con el orden del dia, la Presidencia instruyé a la Secretaria dar lectura del oficio que
con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 50 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
43 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa remitié la Comisién de Gobierno con relacion a
la integracion de su Mesa Directiva, quedando como Presidente de la Comision de Gobierno el
Diputado Manuel Granados Covarrubias y como Secretaria la Diputada Ariadna Montiel Reyes.

Enseguida la Presidencia instruy6 a la Secretaria dar lectura del comunicado que recibié por parte
de integrantes del Partido Revolucionario Institucional sobre la integracién de su Grupo
Parlamentario, por lo que la Presidencia sefialé que la Asamblea quedé debidamente enterada.

Acto continuo, para presentar un pronunciamiento respecto del mensaje emitido por el Presidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, durante la
sesion ordinaria el 17 de septiembre del 2012, se concedié el uso de la Tribuna al Diputado
Santiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; posteriormente y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 121 del Reglamento para el Gobierno Interior, hizo
uso de la tribuna para hablar sobre el mismo tema el Diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, hasta por 10 minutos; asimismo y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 121 del Reglamento para el Gobierno Interior, hizo uso
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de la tribuna para hablar sobre el mismo tema el Diputado Santiago Taboada Cortina, hasta por
10 minutos .

Habiéndose agotado los asuntos en cartera la Presidencia ordend a la Secretaria dar lectura al
orden del dia de la siguiente Sesion; acto seguido y siendo las trece horas con quince minutos, se
levanto la Sesidn y se citoé para la que tendria verificativo el dia martes 25 de septiembre de 2012
alas 11:00 horas, rogando a todos su puntual asistencia.
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

\‘bgﬁ
C!-Udad SECRETARIA DE GOBIERNG

México
Chpital en Flrvimicnty
“2012 Afio por la Cultura de la Legalidad”

México D.F., a 16 de agosto de 2012

- 8¢/ (09089012

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En uso de las faculiades gue me confiere el articulo 23 fraccidn |l de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, adjunio ai presente remitc 2 usted el original
de las Observaciones al Decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones,
- Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de que se sirva somegterla a consideracion y, en su caso, aprehacion
de esa H. Asamblea Legislativa.

Sin otra particular por el momento, le envio un cordial yfraternal saludo.

ATENTAMENTE

ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDICA

C.c.p. Lic. Marcelo Luis Ebrard Casauhon.- Jele de Goblerno del Disirite Federal.- Presente.

C.c.p. Dra.leticia Bonifaz Aifanzo.- Consejera Juridica v de Servicios Legales.- Presente.

C.c.p. Lic. Santiage Maauel Alonso Vazquesz.- Coordinador de Enlace Legislativa en la Secretaria de Gobigma.- Para su conodimiento.
C.e.p. Leticia Diaz Calderdn - Asesora def Secrefario de Gobierno.- Para Iz intagracitn det expediente correspondients.

Ret776% Vol 1678

Plaza de la Constitucion No. 1, 1er. Pisc, Col. Centro, C.P. 06068
Delegacion Cuauhtémoc, Tel, §3 45 81 27 y 5345 81 28

ciudad de Vanguardia
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| %@c{iad 1 Consejeria Juridica y de Servicios Legales
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“2012 Afio por la Cultura de la Legalidad”

Meéxico, D.F., a 16 de agosto de 2012
CJ8L/00930/2012

C. Héctor Serrano Cortés
Secretario de Gobierno
Presente.

Anexg al presente encontrara el originat de las Observaciones al Decreto por el
gue se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para e}
Distrito Federal, las cuales se encuentran debidamente firmadas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que, por su conducto, sean enviadas a
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio Efectivo, No Reeleccion”
La Consejera Juridica y de Servicios Legales

MFavi
-
el <ule
[ S 2
FHEH f»jg . Plaza de la Constitucién Mo. 2-2° Pisa, Despacho 210, Centro Histérico, C P. 06068
F_:-jg Eg @QL'\_OV-- Delegacidn Cuauhtémoc, DF. Tel. 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fax: 53-45-83-29
4

ciudad de VANQuUardia
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Dip. Maria Alejandra Barrales Magdateno

Presidenta de la Comisién de Gobierno

Asambiea Legislativa del Distrito Federal

V Legislatura

Presente,.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
con fundamento en el articulo 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
devuelvo a esa H. Asamblea Legisiativa el “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL
DISTRITO FEDERAL", aprobado el 26 de abril del afio en curso, mismo que fue
remitido por el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Julic César Moreno
Rivera, mediante oficio nimero MDSPTA/CSP/1022/2012 de 26 de abril de 2012,
y recibido en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal el 16 de mayo pasado,

con las observaciones que en el presente documento se detallan.
OBSERVACIONES

Es inobjetable el avance que representa la nueva Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal, en la que destaca la
obligatoriedad de sus disposiciones para todos los entes publicos del Distrito
rederal, asi como la prevision de un sistema electrdnico especializado para los
procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Sin duda alguna ambos
elementos habran de contribuir para otorgar mayar transparencia en la actuacion

de las instancias publicas en dichos procesos.

No obstante lo anterior, con fodo respeto se considera que en la expedicion del
Decreto de merito se dejaron de advertir algunos aspectos de caracter general que
ahora se someten a la consideracion de esa H. Asamblea Legislativa, asi como de
indole particular en relacion con los articulos 1, 18, 22 y 31.

Jefatura De Gobiemo Del Distrito Federal

Plaza de la Constitucién No. 2 * 1ler Piso ™ Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacion Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516
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Primera. Observaciones de caracter general,

1.- En el Decrelo que se observa se suprime al “Gabinete de Gestidn Publica
Eﬁcéz" cuya existencia se prevé en la vigente Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, En relacién con o anterior, en &l articulo 2, fraccidn XX, se preve la
existencia del "Gabinete de Administracién y Finanzas, integrado por los litulares
de la Secretaria de Finanzas, Oficialfa Mayor y Contraloria General del Distrito
Federal’, de donde se advierte que la integracion de éste “Gabinefe de
Administracion y Finanzas” es la misma que la del actua! “Gabinete de Gestion
Pablica Eficaz’, cuya existencia en la vigente Ley de Adquisiciones derive en
reformas al Reglamento Interior de ia Administracion Publica del Distrito Federal,

especificamente a su articulo 11, fraccién V1.

Aunado a lo anterior, en el Decreto que se observa no se advierten las
atribuciones del "Gabinete de Administracion y Finanzas”, por lo que se considera

necesario se ajuste lo anterior.

AUn mas, las funciones del actual "Gabinete de Gestion Piblica Eficaz’ le son
conferidas al "Comité de Aulorizaciones de Adquisiciones, Arrendamiento vy
Prestacion de Servicios”, por lo que se considera necesagrio se ajuste la
disposicion anterior, y se sugiere gue la denominacion det "Gabinete de
Administracion y Finanzas” se conserve la de “Gabinete de Gesltién Publica
Eficaz’, y sus atribuciones sean las que actualmente se encuentran previstas en la

vigente Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

2.- También se suprime la existencia del "Consejo Consultivo de Abastecimiento
del Distrito Federal”, el cual ha sido un medio idéneo que ha propiciado vy
fortalecido la comunicacion de la Administracion Publica del Distrito Federal con
los sectores industriales, comerciales v prestadores de servicios, con lo que se ha
logrado una mejor planeacion de las Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion

de Servicios.
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3.~ Por otro lado, en el Decreto que se observa se determina que todas las
compras de bienes y servicips, se realizaran y se vincularan en el sistema
electrénico de informacion publica sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios
de los entes publicos sujetos de dicha ley, denominado “Adquisiciones DF™.
Sistema que estara integrado, entre otra informacidn, por los programas anuales
en la materia; el registro de proveedores; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a licitacidén y, en su caso, sus modificaciones; las invitaciones
restringidas a cuando menos tres proveedores; las actas de las juntas de
aclaraciones, acto de presentacion y apertura de proposiciones, y de fallo; los
datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones direclas;
las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayvan causado estado, asi

como las notificaciones y avisos correspondientes.

No obstante las bondades que pudiera representar la implementacion de dicho
sistema electrénico, habria que resolver el alcance técnico y operativo de'dicho
sistema, asi como si su desarrolic sera compatible, tecnolégica vy
economicamente, con la infraestructura y equipos con gue aclualmente cuentan
las Autoridades Locales del Gobierno del Distrifo Federal y la Administracion dria
-establecerse en un articulo transitorio un plazo para ello para determinar lo
-anterior, y unicamente una vez resueilas las cuestiones planteadas, proceder a |

implementacion del sistema electronico de merito.

4.- En atencidn a las atribuciones que le son conferidas la Oficialia Mayor, entre
otros preceptos, en el articulo 7 de la Ley se considera necesario que en el
articulo 3 también se incorpore a la Oficialia Mayor entre {as autoridades que, sélo
para efectos administratives y atendiendo los criterios literal, gramatical,
sistematice y funcional de las normas que la integran, y en el ambito de sus

respectivas competencias, se encuentren facultadas para interpretar ia Ley.
5.- En el Decreto que se observa se incluyen definiciones de esguemas de

contratacion con un componente financiero como lo son “Arrendamiento

Financierd” y "Proyectos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo”; no obstante,
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en el articulado de la Ley no se establecen los procedimientos o referencias

adicionales en relacion con dichos esqguemas.

En ese misme sentido, se establece el conceplo de “Investigacion de mercado” a
fravés de! cual se determinaran los precios estimados base de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de un procedimiento de contratacion, 1o que
puede ser inconsistente con ias nuevas metodologias de evaluacion vy
adjudicacion contempiadas en la misma y se hacen consistir en i), puntos y

porcentajes, y ii}, costo beneficio.
Segunda. En relacion con el articulo 1, segundo parrafo.

El articulo 1, segundo parrafo, del “Decreto por el que se expide la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para ef Distrito Federal’, dispone que:

“Articulo 1. ...
No estaran denltro del ambito de aplicacion de esta Ley, los contratos
que celebren entre si las dependencias, organos desconcenirados,
autonomos, delegaciones y entidades de fa Administracion Pablica del
Distrito Federal, tampoco los contratos que éstos celebren con las
dependencias, érganos desconcentrados, aufonomos y entidades de la
- Administracion Publica Federal; con los de la Administracion Publica de
Jos Estados de la Federacion y con los Municipios de cualquier estado,
no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia, organo desconcenirado, auténomo, defegacion
O entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicioc no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y conirate a un tercero para su
realizacion. '

De manera que la porcion normativa en comento implica una exencion a favor de
las dependencias, érganos desconcentrados, autdnomos, delegaciones, entidades
de la Administracidon Pdblica del Distrito Federal, las dependencias, érganos
desconcentrados, auténomos vy entidades de la Administracién Piblica Federal; v
la Administracion Publica de los Estados de la Federacion y de los Municipios de

cualquier estado,
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Disposicién que se estima no atiende al articulo 134 constitucional,’
especificamente por lo gue se refiere a que en las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de sewiéios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se debera asegurar al Estado
las mejoreé condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, 1o cual se hara, por regla general,
a través de las licitaciones, ya que cuando dichas licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

' “Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federa! y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
temmitoriales, se administrardn cor eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para
satisfacer los objelivos a ios que estén destinados. -— Los resultados del efercicio de dichos
recursos seran evaluados por [as instancias técnicas .que establezcan, respectivamente, fa
Federacion, los estados y ef Distritc Federal, con ef objeto de propiciar que 16s recursos
economicos se asignen.en los respectivos presupuestos en los términos del péarrafo anterior. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vi y 79. -~ Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra gue realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de esegurar &l
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
ooportunidad y demas circunstancias pertinenfes. --- Cuando las licitaciones a que hace referencia
el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, 1as leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisifos v demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, -~ El
manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, fos municipios, ef Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones terriforiales, se sujetard a las
bases de esfe articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de dichos
recurses se realizara por fas instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere sf
parrafo segundo de este articulo. --- Los servidores publicos serén responsables del cumplimienio
de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién. --- Los servidores publicos
de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
fienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad fos recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en ia equidad de la competencia enire los partidos politicos. ---
La propaganda, bajo cualquier modalfidad de comunicacion social, que difundan como fales, los
poderes publicos, las drganos autdriomos, las dependencias y entidades de fa administracicn
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener cargcler institucional y
fines informativos, educalivos ¢ de orientacion social. En ningin caso esla propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impiiquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico. -~ [Las jeyes, en sus raspectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumphimiento de lo previsic en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar”

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. Pag. 26.




" Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Afio 01
6
Ahora bien, se considera que en el caso concreto no se atiende al articulo 134

constitucional ya que:

i}). El dispositive constitucional no establece distincién alguna tratdndose de
los sujetos a quienes les seran aplicables sus disposiciones. En
consecuencia, los &érganos legislativos que reglamenten dicho precepto

constifucional no deben efectuar distincion alguna.

ii}. Para satisfacer plenamente la finalidad constitucional a la que se
encuentren destinados os recursos econdmicos de que diqungan, entre
otros, el Distrito Federal y los odrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el desempefio de su funcion publica, se
encuentra obligada a administrarios con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

En consecuencia, al preverse en et articulo 1, segundo parrafo, una exciusion para
la observancia de la Ley, se estima que con ello se desatiende el referido precepto
constitucional, pues no se cumple con la obligacién constitucional de prevision
normativa, por cuantc hace al aspecto relative a garantizar las mejores

condiciones contractuales a favor del Estado.

En retacidn con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
- Nacion ha sustentado la tesis numero 2a. XXXIX/2002 del rubro “CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EL ARTICULO 10., ANTEPENULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
CUATRO DE ENERO DE DOS Mil), EN CUANTO EXCLUYE DE SU AMBITO
DE APLICACION A LOS CELEBRADOS POR LAS DEPENDENCIAS CON LAS
ENTIDADES, O ENTRE ENTIDADES DE LA PROPIA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL O CON ALGUNA PERTENECIENTE A LA
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ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” '

De ahi que muy atentamente se pida a esa H. Asamblea Legislativa, se

recensidere el contenido del precepto que se observa.
Tercera. En relacion con el articulo 18, fraccion 1.
El articulo 18, fraccion |, del Decreto que se observa, dispene lo siguiente:

“Articulo 18. £n la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que pretendan realizar ios entes publicos sufetos a esta Ley,
deberan ajustarse a:

. Los obfetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa General de Desarrofio del Distritc Federal, los Programas
Sectoriales, Institucionales, Parciales, Delegacionales y Especiales que
carrespondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
operativos anuales; y '

De ahi que todes los entes publicos sujetos a la Ley, deberan ajustar ia planeacién
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que pretendan realizar, entre

otros, a los objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, asi

? El texto de la tesis es el siguiente: “El articuio 134 de la Constitucion Politica de los Estados
tinidos Mexicanos establece gue todas las contrataciones en las que el Estado sea parte deberan
sufefarse a procedimientos de licitacion a fin de assgurar, al interés estatal, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamientc, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes y que, por excepcion, cuando no sea iddnea la licitacion, las leyes
reglamentarias deberdn establecer fas bases, procedimientos, regias, requisitos y demés
elermentos que sfrvan para acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez,
que aseguren [as mejores condiciones de conlratacion para el Estado. En tal sentido, se concluye
qgue el articulo 10., anfepenultimo péarrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, al disponer que quedan excluidos del ambito de su aplicacion los contratos que
celebren las dependencias con las entidades, ¢ enire entidades, y los acios juridicos que se
celebren enfre dependencias, o bien, entre alguna dependencia o enlidad de la administracién
publica tederal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, es
violatorio del referido precepto constitucional, pues aque! dispositivo no cumple con la obligacion
constitucional de prevision normaliva, por cuanto hace al aspecto refativo a garaniizar las mejores
condiciones coniractuales a favor del Estado. [llo es asi, por un fado, porque el propio dispositivo
constitucional no establece distincion alguna Iratandose de los sujelos a quienes ies seran
aplicables sus disposiciones v, por ofro, porque para salisfacer plenamente la finalidad que
persigue aquél, la administracion publica, centralizada o paraesiatal, en e! desemperdio de su
funcién pablica, esta obligada a hacerlo, buscando la eficiencia, ia eficacia y la honradez.”

[TAL; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XV, Abril de 2002; Pag. 579; Registro: 187 274,
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cemo a los Programas Sectoriales, institucionales, Parciales, Delegacionales y
Especiales, siendo el caso que esos instrumentos de planeacion son aplicables,
exclusivamente, a la Administracién Publica del Distrito Federal, no asi a las otras
dos Autoridades Locales, ni a los Organos Auténomos o los Organos

Desconcentrados.

En relacion con lo anteriof, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia del rubro “DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA
VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS
REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS” ? ha sostenido que, con la finalidad que se respete el principio de
divisién de poderes, el érﬂcu!o 116 de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prescribe implicitam'ente tres mandatos prohibitivos dirigidos a

los poderes publicos de ias entidades federativas:

i). La no intromision;*

ii). La no dependencia;’ y

* El texto de ia jurisprudencia es el siguiente: “Ef arficulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los
poderes publicos de las entidades federativas, para_gue respeten el principio_de divisién de
poderes, a saber: al a fa no intromisién, bt a la no dependencie v ¢) a fa no subordinacion de
cualquiera de los poderes con iespecio a los otros. La intromision es el grado més leve de
violacidn al principio de division de poderes, pues se actualiza cuando unc de los poderes se
inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una afectacion
determinante en la toma de decisicnes o que genere sumision. La dependencia conforma el
siguiente nivel de violacion al citado principio, y representa un grado mayor de vulneracion, puesio
que implica que un poder impida a ofro, de forma antijuridica. que tome decisiones o actue de
manera auldnoma. La subordinacion se fraduce en el mas grave nivel de violacion al principio de
division de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda fomar autdnormamente sus
decisiones, sino que ademas debe someterse & la voluntad del poder subordinants; la diferencia
con la dependencia es que mientras en ésta ef poder dependiente puede optar por evitar la
imposicion por parte de otro poder, en la subcrdinacion el poder subordinante no permite al
subordinado un cursce de accion distinto al que le prescribe. £n ese sentido, estos canceptos son
grados de la misma violacion, por lo que la mas grave lleva implicita fa anterior.”

[J% ea. Epoca Pleno; S.J.F. v su Gaceta; XX, Septiembre de 2004; Pag. 1122; Registro: 180
648; Numero de Tesis: P./J. 80/2004.

T Que se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia
de otro, sin que de elio resulte una afectacidon determinante en la toma de decisiones ¢ gue genere
SL.mISIDI’l Es el grado mas leve de violacidn al principio de division de poderes.

® Que implica que un poder no impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o aclie
de manera autonoma. Conforma el siguiente nivel de wolaCton al citado principio, y representa un
grado mayor de vulneracion.
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fii). La no suhordinacion de cuzlquiera de los poderes con respecto a los

otros.®

Ahora bien, al prescribirse la obligacidon a cargo de todos los enies publicos de
ajustar la planeacion de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar, a los objetivos de insttumentos de planeacidon que son
aplicables, exclusivamente, a la Administracién Publica del Distrito Federal, se
considera que se desatiende el principio de "no subordinacion”, con lo gque se viola
la autonomia de aquellos entes plblicos que por su naturaleza no deberian

encontrarse obligados a atender {as disposiciones propias del Ejecutive.

£n relacidn con dicha autonomia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido la jurisprudenoié del rubro “PODERES JUDICIALES
LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION
PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES"’

En consecuencia, se solicita a esa H. Asamblea legislativa reconsidere el

contenido del precepto que se observa.

Cuarta. En relacién con ei articulo 18, fraccion 1.

® |.a subordinacion implica que un poder no pueda tomar autdnomamente sus decisiones, sino
que ademas debe someterse a la volunlad del poder subordinante. Se traduce en el mas grave
nivel de violacion al principio de division de poderes. Lz diferencia con la dependencia es que
mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar ia imposicion por parie de otro poder,
en la subordinacion e! poder subordinante no permite al subordinado un curso de accidn distinto al
que le prescribe.

" Cuyo texio es el siguiente: “La autonomia de la gestion presupuestal constituye una condicion
necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus funciones con plena independencia,
pues sin ella se dificultaria ef logro de la inmutabilidad salarial (entendida como remuneracion
adecuada y no disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la inamoviiidad de
los juzgadores, ademas, dicho principio tiene su fundamento en el articulo 17 de fa Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuye la garantia de expeditez en la
administracion de justicia, su gratuidad y fa obligacion del legislador federal y local de garantizar la
independencia de los iribunales, cuestiones que dificiimente pueden cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, si se liene en cuenta que la mencicnada autonomia tiene el caracter
de principio fundamental de independencia de los Poderes Judiciales Locales, es evidente gue no
puede quedar sufeta a las limitaciones de ofros poderes, pues ello implicaria violacién al principio
de division de poderes que establece el articulo 116 constitucional.”

(J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XX, Septiembre de 2004; Pag. 1187 Registro: 180
537; Numero de Tesis: P./J. 83/2004.
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El articulo 18, fraccién |i, del Decreto que se observa, dispone lo siguiente:

“Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que pretendan realizar los entes publicos sujetos a esta Ley,
deberan ajustarse a:

il. Los objetivos, metas, actividades institucionales y previsiones de
recursos establecidos en ef Decreto de Presupueslo de Egresos del
Distrito Federal, para ef ejercicio fiscal correspondiente o, en su caso,
al presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos
publicos no considerados entidades paraestatales prevean para 6l
ejercicio correspondiente.”

Al respecto, se considera necesario se revise la disposiciéon por cuanto “...al
presupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos publicos no
considerados entidades paraestatales prevean para el efercicio correspondiente”,
toda vez que en términos de los articulos 2 y 61 de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica del Distrite Federal, sin excepcion alguna ios Fideicomisos
Publicos que establezca la Administracion Publica local, son considerados

- entidades paraestatales y quedan sujelos a las disposicicnes de dicha ley, por lo

que la disposicién observada podria resultar viclatoria del principio de legalidad

derivado del articulo 16 constitucional.
Quinta. En relacién con ef articule 31, parrafos primero, segundo y tercero.

El articulo 31, parrafos primero, segundo y tercero, del Decreto que se observa,

dispone lo siguiente:

“Articulo 31. Las licitaciones publicas podran llevarse & cabo a través
de medios electrdonicos, conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Conliraloria General del Distrito Federal.

La Contraloria General del Distrito Federal operara y se encargara del
sisterna de certificacion de fos medics de identificacion efectronica que
utiticen los entes publicos sujetos a esta Ley o Jos licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.
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l.a Contraloria General del Distrifo Federal podréa aceplar la
certificacion o identificacion efecltrénica que oforguen los entes publicos
sujefos a esta Ley, asi como terceros facultados por autoridad
competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion de
empleados de ajusten a las disposiciones que para ese efecto emita la
citada Coniraloria,

Del precepto transcrito se tiene que esa H. Asamblea facultd a la Contraloria
General del Distrito Federal para 1), emitir disposiciones administrativas que
regulen la manera en que las licitaciones puedan llevarse a cabo a través de
medios electronicos; ii), operar y encargarse del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electrénica que utilicen los entes publicos o los licitantes,
y ser responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via; vy iii}, aceptar,
siempre y cuando los sistemas de certificacion de empleados se ajusten a las
disposiciones que para ese efecto emita {a propia Contraloria, 1a certificacion o
identificacion electronica gue otorguen los entes publicos sujetos a la Ley, asi

como terceros facultados por autoridad competente en la materia.

Lo que implica sujetar a entes publicos ajenos al Organo Ejecutivo del Distrito
Federal a las determinaciones de una Dependencia cuyas atribuciones se
relacionan con el control v evaluacion de la gestién publica de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades que integran, exclusivamente, la

Administracion Publica del Distrito Federal.®

® €l articulo 34, fracciones 1, Ni, XXIX, XXX!, XXXIX y XLIV, de la Ley Organica de ia
Administracion Piblica del Distrito Federal dispone: “Articule 34.- A la Coniraloria General
corresponde el despacho de las materias relativas al conirol v evaluacion de [a gestion publica de
las dependencias, drganos desconcentrados y entidades que integran la Administracion Publica del
Distrito fFederal, asf como el desarrollo, modernizacion, innovacion y simplificacién administrativos,
v la atencion ciudadana. --- Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones: -- 1. Planear,
programar, establecer, organizer y coordinar el sistema de control y evaluacion del Gobierno dei
Distrifo  Fedsral, manteniendo permanentemente su aclualizacion;, --- ... Wl Fiscalizar e
inspeccionar ef ejercicio del gasia piblico de la_Administracion Pablica_del Distrito Federal v su
congruencia con el presupuesto de egresos, procediendo en su caso, al fincamiento de fa
responsabifidad adminisirativa; --- ... XXIX. infervenir en fos procesos de licitacion de adquisiciones
de bienes y servicios y de obra pubiica, para vigiler que se cumpla con las normas y disposiciones
aplicables; -— ... XXXi. Establecer. en coordinacion_con la Oficialia_Mayor v la Secretaria_de
Finanzas, poiiticas o lineamientes_en materia_de_adquisiciones, arrepdamientos, desincorporacion
de activos, servicios v obra publica de la Adminisiracién Publica del Distrifo Federal, a efecto de
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En consecuencia, esa sujecidn podria contravenir el principio de division de
poderes o funciones, en perjuicic de esa H. Asamblea Legislativa, del Tribunal
Superior de Justicia, de los Organos Auténomos y de los QOrganos

Desconcentrados.

Inclusive, el someter a los entes publicos obligados a acatar las disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Distrito Federal, pero
ajenos a la Administracion PUbiica local, a las normas que emita la Contraloria
General del Distrito Federal, seria contrario al tercer parrafo del articulo 1 de la

propia Ley en comento, el cual dispone lo siguiente:

“Articufo 1. ...

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y demas organos con personalidad juridica
propia, que manejan de forma autonoma el presupuesto que les es
asignado a fravés del Decrefo (le Presupuesto de Egresos para el
Distrito Federal, emitiran bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento fas poiiticas, bases y lineamientos gerierales
que la materia les competan.

1

Lo gue implica que esos entes plblicos deberan emitir, bajo su responsabilidad y
de conformidad con la Ley de la materia, las politicas, bases y Iinearﬁientos
generales, cuyo conlenido se relacione i}, con los medios electronicos para llevar
a cabo las licitaciones; ii), con la operacidon de! sistema de certificacion de ios
medios de identificacidon electrénica que utilice &l o 1os licitantes, 'o que incluye la
responsabilidad del control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad
de la informacion que se remita por esta via; y iii),, con la aceptacion de la
certificacion o identificacion electronica que se oforguen a ierceros a quienes se

faculte.

eficientar los recursos v transparentar @l manefo de los mismos; -- ... XXXIX. Determinar y
conducir la politica informatica v de felecomunicaciones y normar la efaboracion de los sistemnas y
la adguisicién o arrendamiento de bienes vy servicios relacionados, dando a la oficialia Mayor, 1a
participacion que en ef dmbito de su compelencia ie corresponde; -~ ... XLIV. Organizar, conducir
y dar seguimiento a las procascs para la evaluacion del desemperiio de las Dependencias, Organos
Desconcenirados, y Enfidades de la Administracion FPublica del Distrito Federal”
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De ahi que no se considere viable que esa H. Asamblea Legislativa, ef Tribunal
Superior de Justicia, los Grganos Auténomos y los Qrganos Desconcentrados, aun
cuando se frate de entes publicos obligados a acatar las disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios para el Distrito Federal, también es
cierto que no debieran someterse a las normas que emita una Dependencia de la

Administracidén Plbtica del Distrilo Federal.

Por ias razanes anteriores, muy respetuosamente se considera que de publicarse
en sus términos la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Distrito Federal, se violarian los articulos 16, 118, 122 y 134, de la Constitucion
Politiga de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que hacen llegar a esa H.

Asamblea Legislativa las observaciones antes detalladas.

' ATENTAMENT )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL JEFE DE GOBIERNO PEL DISTRITO FEDERAL

W7

4

/

MAR%{ is E?RARD CASAUBON |

,, 0
/o
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M@ , . GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
57 Ciudad

7 de * SECRETARIA DE GOBIERNO

Mésico
Copital cn Phrinienty

“2012 Afo por la Cultura de la Legalidad”

México D.F., a 18 de agosto de 2012
8GI 0908? 12012

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En uso de las facultades que me confiere el articule 23 fraccidn |l de la Ley Organica de ia
Administracién Pdblica del Distrito Federal, adjunte al presente remito a usted el original
de las Observaciones al Decreto por el gue se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de
México, suscrita por el Jefe de Gobiamo del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de gue se sirva someterla a consideracion y, en su caso, aprobacion
de esa H. Asamblea |.egislativa.

. a9 gi’m otro particular por el momento, le envio un cordial y fraternal sajudo.
w W d wi

ATENTAMENTE

ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDICA

C.c.p. Lic. Marcelo Luis Ebrard Casauben - Jefe de Gobierno de! Distrilo Federal.- Prasente.

C.c.p [¥a Leticia Bonitaz Alfonze.-Consejera Juridica y de Servicios Legales.- Presente.

C.c.p. Lic. $antiago Manue! Alonso Vazquez.- Coordinador de Enlace Legislativo en Ia Secretaria de Gobierno.- Para su canogimiento.
C.c.p. Leticia Diaz Calderdn.- Asesora del Secrefaric de Goblerno.~ Para la integracion del expediente correspondiente.

Ref.7763 Vol 1676

Plaza de la Constitucién No. 1, 1er. Pise, Col. Centro, C.P. 06068
Pelegacion Cuauhtémoc, Tel. 53 45 81 27 v 53 4581 28

Ciudad de Vanguardia
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; Consejeria Juridica y de Servicios Legales
|
|
|

“2012 Ao por la Cultura de la Legalidad”

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2012

Oficio No. CJSL/ 931 /2012.

Héctor Serrano Cortés,
Secretario de Gobierno
Presente’

Anexo al presente encontrard el original de las Observaciones al Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Consejo Econdmico
y Social de la Ciudad de México, las cuaies se encuentran debidamente firmadas por el Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal a efectc de que, por su conducto, sean enviadas a la
- Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo.

La Congejera Juridiqg}y de Servicios Legales
{

. i o
1 BTN
FEEE | (3 @f i Plaza de la Constitucion No. 2-2° Piso, Despacho 214, Centro Histérico, C . 06068
gjg ] | F«E}}“—éﬂ" Delegacicn Cuauhtémoc, DF. Tel. 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fax: 53-45-83-29
1
.1
ciudad de VANQUardia
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DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENG
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA.

PRESENTE.

MARCELC LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, Fraccion Il, Inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito formular ias
siguientes observaciones al “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO”..

el proyecto fue remitido por el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Julio César
Moreno Rivera, mediante oficio niimero MDSPTA/CSP/1002/2012, de fecha 26 de abril
de 2012 y recibido en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal el dia & de mayo de
2012,

Esta Administracion comparte el interés de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de propiciar el buen funcionamiento del Consejo Economico y Social de fa Ciudad de
Mexico para alcanzar los objetivos en materia econdmica que nos demanda la
ciudadania. Sin embargo, pare alcanzar este importante objetivo, se requiere que tanto
autoridades como gobernados tengan cerfeza y claridad sobre las normas vy
procedimientos que resultan aplicables en la materia, buscando siempre garantizar un
equilibrio de poderes que procure la permanencia del régimen constitucional y legal en

el Distrito Federal.

jefatura De Gobierno Pl Distrite Federal
Plaza de la Constitucién No. 2* ler Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacién Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516
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En efecto tenemos que ver por la congruencia en el contenido de los preceptos de la

Ley vy, el proyecto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
y, en el caso particular, el proyecto de Decreto que se observa, puede generar
confusidon no s6lo por la falta de relacion que existe entre lo que se dice que se reforma,
adiciona ¢ deroga v el contenido mismo de esas reformas, adiciones y derogaciones,
sing también por cuanto hace a la posible invasidn de las atribuciones que
corresponden a diversas areas del Gobierno del Distrito Federal, observaciones gue

pongo a la consideracion de ustedes:
Reforma al articulo 2°.

E=n la definicion de comité directivo se establece: "Es el organo interno del Consejo
que tiene bajo su encomienda el ejercicio de las atribuciones que‘estabiece el
articulo 11 de esta Ley;”sin embarge, el articulo 11 se refiere a la integracion y
funcionamiento del Comité Directivo y no a las atribuciones de ese comité, mismas que

vienen establecidas en el articulo 12 de la Ley ..
Reforma al articulo 3°.

En este precepto se sefiala en el parrafo tercero que se adiciona cue se le asignara al
Consejo en forma anual recursos necesarios en el Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal v que el Jefe de Gobierno estda obligado a proveer en el
anteproyecto respectivo, los recursos para {al.efecto y la Asamblea Legislativa a
aprobarlos, lo que podria contravenir ef contenido de diversas disposiciones de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente, ya que no existe ningun estudio de evaluacion de
impacto presupuestafio gue permita conocer de donde van a provenir [0S recursos para
ello o qué programas se verian afectados con la asignacion de £50s recursos. Lo
anterior, ademas iendria que ser compatible con las disposiciones y politicas de
disciptina presupuestaria previstas en |a Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, asi
como a jos principios de simplificacion, economia, eficiencia y eficacia, serialados en €l

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

g
-]
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No pasa desapercibido el hecho de que la Ley de Participacién Ciudadana establece los

instrumentos de participaciéon de la ciudadania que existen en ei Distrito Federal,
especificamente en su articulo 20 en donde se puntualizan los actos del Jefe de
Gobierno que no estan sujetos a la intervencion de los ciudadanocs, entre los que se

encuentran, la materia de caracter tributario, fiscal o de egresos del Distrito Federal..

Reforma al articulo 4°

En la propuesta de reforma a éste articulo, especificamente en o gue hace a ia fraccion
~ VI, pensamos que esta puede generar confusidn pues se indica que el Consejo puede
‘conocer y opinar respecto del paguete economico anuai que presenta el Jefe de
Gobiermno a la Asamblea para su aprobac‘zén, Y No se precisa si se refiere a la Asamblea
del Consejo Econdmico y Social ¢ a ia Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, mas ain gue al reformarse el articulo seguhdo se elimind la definicion de

Asamblea,

Asimismo tenemos que, el contenido de esa fraccion sobre que el Consejo debe
conocer y opinar respecto del paguete econémico anual que presenta el Jefe de
Gobierno a la Asamblea, provocaria contradiccion de normas con lo previsto por el
articulo 30 fracciones Xil y Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del

Distrito Federal, lo que podria dejar ver falia de sistematizacion y armonizacion.

De igual forma se establecen atribuciones para el personal que se propone contratar
que podrian duplicarse con las atribuciones de otras dependencias, como son  las

previstas en las fracciones | y IV:

- El disefio, evaluacion y seguimiento de iniciativas de Ley, politicas publicas,
programas y proyectos en materia econdmica y social.
- Estudios, repories y analisis de perspectiva en materia economica, social y otras

de interés estratégico,
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Labores estas que se viene realizando por personal de:
L a Secretaria de Desarrollo Economico;

La Secretaria de Desarrello Social;

El Consejo de Evaluacién del Desarrollo

La Secretaria de Finanzas y el

Consejo de Compestitividad , entre otros.

Reforma al articulo 5°.

Por lo que hace a la reforma de éste preceptd encontramos que en el apartado
identificado como “UNICO”V, se sefala que se reforman los parrafos quinto, sexto vy
séptimo y se adiciona un parrafo octavo; sin embafgo, de la lectura de la probuesta se
advierte que se deja de sefialar Ia reforma que se hace a los parrafos primero y cuarto,
asi como que la derogacion que también se dice se lleva a cabo del parrafo tercero
tampoco  se ve reflejada en el contenido del documento, ya que dicho parrafo se

conserva en los mismo términos.

Ahogra bien, por lo que hace a la mencion de que se derogan las fracciones XV, XVi, y
XVIl, es de sefialarse que las fracciones que se derogan son la Vi, IX, XIV, y XVIi,

adicionandose la fraccion Il y reformandose las restantes.

Se advierte también del parrafo quinto del articulo, que se sefala que el Jefe de
Gobierno propondra de entre los representantes de los cinco sectores, al Presidente del
Consejo y por su parte en el articulo 10 en su fraccidn XI, se establece que corresponde
a la Asamblea General, designar y separar al Presidente y al Secretario Tecnico del
Consejo, lo que nos muestra una inconsistencia que pugde traer complicaciones al

momento de tratar de aplicar estas disposiciones.

Reforma al articulo 6°.
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Respecto a éste articulo, se adicionan dos fracciones sefalando como drganos del
Consejo al Presidente y al Secretario Técniéo, siendo que estas figuras son las que
coordinan y presiden los trabajos tantc de la Asamblea General como del Comité
Directivo, resultando poco congruente la determinacion de considerarlos a su vez como

Organos del propio Consejo.

Reforma al articule 1.

En éste numeral se hace mencién a que se adiciona un parrafo quinto cuando que en
realidad son dos los parrafos que se adicionan, lo que al momento de su aplicacion
podria generar complicaciones de caracter juridico al no corresponder lo que se dice en

el apartado identificado como "UNICQO" con las reformas, adiciones y dérogaciones.

Reforma al articulo 12.

Por lo que hace a este articulc es de sefalarse gue en el apartado denominado
“UNICO" en la parte que se refiere a la reforma, asi como en la parte correspondiente a
las derogaciones no se hace mencion a lo que sucede con el contenido del primer
parrafo del articulo 12 de la Ley Qriginal, pues en el proyecto nuevo se sefala en el
articulo 12.- que “El Comite Directivo tendrda como funciones las siguientes:”, sin
embargo ai no haberse derogado la disposicién anterior, se presume gue el texto sigue
vigente y, por ende, el contenido del articulo actual no corresponde en nada ai sentido
del multicitado numeral que se refiere a la forma en como se haran las convocatorias
para las sesiones ordinarias y exiraordinarias; resultando por ende inconsistente el

contenido de dicho precepto.
Reforma al articulo 13°

Respecto a este preceplo cabe sefalar que si bien es correcta la adicidn que se hace

de las fracciones IV a la XIV, en el apartado identificado como “UNICO" en o que

3| 7
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corresponde a los artficulos que se reforman, no se hace mencidn a que se haya

reformado o en su caso derogado, subsistiendo por ende el encabezado del articulo 13
vigente que se refiere a las funciones que tendrd el Comité Directive y no como se

sefiala en la propuesta que nos ocupa de las atribuciones que tiene el Presidente.
Reformas at articulo 15.

En este articulo se rejtera el tema de la asignacion de recursos por parte del Jefe de
Gobierno y la Asamblea Legislativa, peroc ahora para la constitucion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de 1a ciudad de México, fo que al igual que lo sefalado
en el articulo 3° podria contravenir el contenido de diversas disposiciones de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente, ya que no existe ningin estudioc de evaluacion de
impacto presupuestario que permité conocer de donde van a brovenir los recursos para
ello o que pregramas se verian afectados con la asignacion de esos recursos. Lo
anterior, ademas podria contravenir las disposiciones y politicas de disciplina
presupuestaria establecida en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, asi como 2 los
principios de simplificacidn, economia, eficiencia y eficacia, sefialados en e! Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

En el parrafo tercero del articulo que se observa, que se refiere a la forma en como
estara integrado el Comité Tecnico del Fideicomiso, se establece que et Presidente del
Consejo sera el Director General del Fideicomiso, situacion gue por el fin que persigue
el Consejo Econdémico vy Social de la Ciudad de México, no resulta congruente, al ser,
una instancia de participacion econdmica y social, con caracter consultivo y propositivo,

como se sefala en el articulo 3°, de ia propia Ley.

Por ofra parte, tenemos que en el apartado de Transitorios en el identificade como
tercero, se insiste en la asignacion de presupuesto a partir de fa propuesta que haga el
Fresidente del Consejo, lo que comg ya se observd, podria contrariar lo previsto en la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficienie, la de Participacion Giudadana e incluse la Ley

Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. Pag. 42.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Afio 01
Por Uitimo, se aprecia en el cuarto transitorio que se hace referencia a que el presidente

del Consejo concluird su encargo en diciembre de 2013, pudiendo a consideracion del
Jefe de Gobierno ser ratificado por tres afos mas, contraviniendo con ello lo previsio en
el articulo 5° " en el sentido de que el Jefe de Gobiermno propondra al Presidente del
Consejo, quien debera ser electo por los consejeros y contar con el visio bueno de las

dos terceras paries de estos.

Por o anterior, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Segunda,
Fraccion 1, Inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 48
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito devolver a la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal, con observaciones, el "“DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO”, para los

efectos legislativos conducentes.

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO. NOREELECCION
Et JEFE DE GOBIERNO DEL PISTRITO FEDERAL

/
I k
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i Consejeria Juridica y de Servicios Legales

“2012 Adio por lg Cultura de la Legalidad”

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2012

-Oficio No. CJSL/933/2012.

Héctor Serrano Cortés,
Secretario de Gobierno
Presente

Anexo al presente encontrard el criginal de las Observaciones al Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal, las
cuales se encuentran debidamente firmadas por el Jefe de Gobierno def Distrito Federal a
efecto de que, por su conducto, sean enviadas a l{a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Sin otro particuiar, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

0
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Lﬁﬂ i {5{;’*&‘“{1 Iy Plaza de la Constiiion No. 2-2° Piso, Despache 219, Centro Histérico, C P. 06068
Fyﬁ % Y Deiegacion Cuauhtémac, OF. Tel, 53-45-83-28 y 55-12-70-94. Fax: 53-45-83-29
: PNl

Ciudad de VANGuUardia
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Diputada Maria Alejandra Barrales Magdalenc
Presidenta de Ia Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

V Legislatura '

Presente

Marcelc Luis Ebrard Casauhon, Jefe de Gobierno del Distrito Federai, con
fundamento en el articulo 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, remiio a
esa Asamblea el Proyecto de Decreto por el que se reforman vy adicionan diversos
articulos de la Ley de Aguas del Distrito Federal, con las observaciones que en el

presente documento se detalian.

El proyecto fue remitido por el Presidente de la Mesa Directiva, Diputade Julic César
Moreno Rivera, mediante oficio nimero MDSPTA/CSP/1023/2012. De fecha 26 de
abril de 2012 y recibido en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal el dia 3 de
Mayo de 2012.

Por lo gue hace a las propuestas de adicidén de las fracciones Xi{V y XV del articulo
6°, la fraccign Vill al arficulo 20; las reformas al articulo 1°, 1a fraccion XXVl del
articulo 4°, al articulo 9°, la fraccion Xlil del articulo 16, y los articulos 53 y 55, se

formulan ias siguientes observaciones:
Reforma al articulo 1°.

La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal, sus disposiciones
scn de orden pﬁbtic.o e interes social y tiene por objeto garantizar el derecho
humano al agua potable y el saneamiento como elemento esencial para el
desarrolflo humano; regular la gestion integral de los recursos hidricos vy la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el

tratamiento y reuso de aguas residuales.

Tefatura De Gobierno Del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién No. 2 * ler Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacién Cuanthtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516 1
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Esta administracién coincide con el interés de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de establecer expresamente que el objeto de la Ley de Aguas del Distrito
Federal es garantizar el derecho humano al agua en el Distrito Federal, asi como el
reconocimiento explicito de los criterios internacionales que determinan ese derecho
humano y colocar a la Ciudad de México a la vanguardia en el ambito normativo
nacional, al ser la primera entidad federativa que asume ese compromiso que

representa un avance significativo en el tema de los derechos humanos.

Sin embargo, es necesario sefiglar que en principio la propuesta de reforma no
corresponde con lo dispuesto expresamente por la Constitucién Pclitica de los
Estados Unidos Mexicanos, al sefalar como derecho humano al “agua potable”
cuando que en el parrafo sexto det articulo cuarto de ese ordenamiento se establece
que “Toda persona tiene derecho at acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible ..”..

Por lo que si se quiere consagrar expresamente el derecho humano al agua, este

derecho debe corresponder en su totalidad a io previsto por la norma constitucional.

Ademas, aun vy cuando la ley vigente no establece expresamente el deber de
garantizar el derecho humano al agua, si contiene diversas disposiciones Gue

garantizan el acceso ai consumo de agua, entre ellas, los siguientes:

El articulo 5 al establecer que "foda persona en el Distrito Federal tiene el derecho al
acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible para su uso personal y
doméstico, asi como al suministro libre de interferencias” y para el caso de
suspension del suministro de agua, “en caso de uso doméstico..., las auforidades
garantizaran el abasto de agua para consumo humanc a quienes se encuentren en
este supuesfo, mediante la dotacién gratuifa a través de carros tangues hidrantes
provisionales o publicos distribuidos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal o garrafones de agua potable, conforme a criterios poblacionales,
geogréaficos, viales, de accesibilidad y de equidad...”, asi como al prever la obligacion

del Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico, en los casos de suspension o
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restriccion del suministro de agua, a salvaguardar, “en todo momento, el derecho al

acceso de agua para consumo humano”.

l.a calidad de uso prioritaric que se da al uso doméstico, en el establecimiento de la
obiigacion de proporcionar el servicio de agua potable, se encuentra también previsto

en los articulos 53 vy 54 de la l.ey y en el Programa General de Derechos Humanos
Reforma de {a fraccion XXVl del articulo 4°.

“Articulo 4. Para los efectos de la presente ley se entiende por
Fraccion XXVII.- Restringir, reducir o limitar el suministro de agua
potable y descargas de aguas residuales y reusadas en actividades
comerciales 0 productivas. En ef casc del suministro de agua
potable para usos mixtas y domésticos, hasta un minimo de 100

lifros par persona al dia en caso de falta de pago”.

En relacion a la propuesta que se hace “en el caso de suminisiro de agua potable para
usos mixtos y domesticos, hasta un minimo de 100 litros por persona al dia en caso de
falta de pago”, el Banco Mundial considera 20 litros por persona al dia, como la

canlidad minima para cubrir las necesidades basicas de higiene y domésticas.

For su parte el Programa Mundial de Evaluacion del Agua (World Water Assessment
Programme-WWAP) de la Organizacion de las Naciones Unidas {(ONU), considera que
cada persona necesita de 25 a 50 litros de agua al dia para asegurar sus necesidades

basicas para beber, cocinar y limpiar.

La Organizacion Mundial de la Salud (WHQO) considera que una dotacion de 50 litros

por persona al dia, garantiza las condiciones de higiene, alimentacidn y limpieza.

En ese contexlo, la adicidn que se propone respecto a definir la restriccion, reduccion o
limitacion de suministro de agua potable para usos mixtos o domésticos, hasta un
minimo de 100 litros de agua por habitante al dia, excede los criterios de organismos

internacionales especializados, referentes a Ia dotaciéon suficiente para asegurar

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. Pag. 47.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Afio 01

las necesidades basicas, es decir: el derecho al acceso al agua para uso

personal y doméstico.

Es importante resaltar que el impacto econémico que traeria al Sistema de Aguas de la
Ciudad de Meéxico la reforma, provocaria directamente y casi de inmediato una
importante disminucién de ingresos, toda vez gue el 49% de los usuarios domesticos
se ubican en un rango de consumo real de los 100 litros por persona al dia, lo que se
traduce en que potencialmente ese porcentaje de usuarios podrian dejar'de cubrir los
derechos correspondientes por el suministro de agua y el Gobierno de la Ciudad,

estaria obligado a seguir suministrando los 100 litros de agua.

Aunado a lo anterior, ef Proyecto de Decreto no prevé un mecanismo de compensacion
de los ingresos que se dejarian de recaudar y que permita al Sisterna de Aguas de la
Ciudad de México llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de sus

funciones.

La reforma propuesta ademas contraviene lo dispuesto en el articulo 61 Bis de la Ley
vigente, el cual no fue considerado en la  propuesta de reforma. En el mismo se
contempla la garantia de suministto de agua potable para necesidades bésicas
considerando una dotacion de 50 litres por persona al dia, articulo qué se encuentra en
armonia con los criterios indicados por los Organismos Internacionales, por la que se
considera que ia reforma comentada vendria a generar una contradiccion en la propia
ley, ademas de que no puede prevalecer lo contemplado en el glosario de términos
sobre la disposicién normativa establecida en la parte sustantiva de la Ley, en todo

caso, el precepto de referencia dehid ser modificado.

Adicién de las fracciones XIV y XV a} articulo 6.
“Articulo 6. En la formulacion, ejecucion v vigilancia de la politica de

gestion integral de los recursos hidricos, las autoridades

competentes observaran los siguientes principios:
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Fraccion XIV.- La distribucion del agua potable que disponga fa
ciudad se efectuard atendiendo los principios de disponibilidad,
calidad, solidaridad, entendiendo ésta como la adhesién
circunstancial a la causa de quien padece la deficiencia en el
servicio, accesibilidad tanto fisica como econbémica, no
discriminacion, participacion ciudadana y acceso a la

informacion.”

La inclusion de esta fraccion nos llevaria a duplicar los principios consagradoes en las
fracciones lI, IV, V, VII, iX y XI del propio articulo 6 de la Ley vigente, sin dejar de
sefialar las implicaciones juridicas que este tipo de regulacion podria traer al

momento de su aplicacién.

“Fraccion XV.- Las autoridades deberdn establecer un programa
con objetivos estratégicos y lineas de accion para garantizar el
derecho al agua potable a todas las personas que habiten y

transiten por la ciudad.”

La inclusion de esta fraccion al articulo que se comenta, pareciera apartarse del
espiritu del precepto, ya que no contiene ningln principio como se desprende def
encabezado de esa disposicion normativa, ademas de que en el articulo 22 def
mismo ordenamiento, se prevén los instrumentos de politica y, entre ellos, el
establecimiento de los programas respectivos. Asimismo, en el articulo 23 se
encuentran establecidos los criterios y principios rectores para la formulacion del
Programa de gestion integral de los Recursos Hidricos y en los numerales 53 y 54 de
la propia Ley, se hace precisamente referencia a la obligacion del Gobierno del
Distrito Federal de llevar a cabo la distribucion del agua para consumo humano en

cantidad y calidad suficiente.
Adicién de la fraccion Vi al articulo 20

“Arficulo 20.- La politica de gestion integral de los recursos hidricos

en el Distrito Federal entendida como el proceso gue promueve el
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manefjo y desarrolffc coordinado del agua, suelo y recursos
relacionados, de manera equitativa, sin comprometer la

sustentabilidad de los ecosistemas y se integra por:

Fraccidén VIIl. El programa para garantizar el derecho al agua
pdtable a todas las personas que habitan y ftransiten por el
Distrito Federal, el cual deberd considerar el numero de
habitantes por demarcacién territorial para determinar un
suministro requerido y contar con un plan de obras e
inversiones orientados a garantizar el acceso al derecho

humano al agua a todos los habitantes del Distrito Federal.”

Como es sabido, el Sistema de Aguas tiene como objetivo principal garantizar la
distribucion de agua potable en la Ciudad de México, no cbstante, es necesario
contar con la infraestructura hidraulica adecuada para cumplir dicho objetive, lo que
requiere de mayor inversidbn para solventar los gastos de mantenimiento,
reforzamiento y construccion de la misma y asi estar en posibilidad de garantizar el

derecho de agua potabie a todas las personas que habiten la ciudad.

Para determinar el suministro requerido, no consideramos que técnicamente sea
adecuado considerar el nimero de habitantes por demarcacion territorial, ya que las
fuentes de abastecimiento de la Ciudad dependen de las condiciones fisicas y
territoriales de las mismas, por lo que el elemento para determinar el gasto no es el
numero de habitantes sino el nivel de servicio en cuanto a presién adecuada en un

horario aceptable que permita a los usuarios consumir conforme a sus necesidades.

A efecto de garantizar el derecho al agua que pretende incluirse en esta fraccidn se
requiere, como se dijo en lineas anteriores, inversion en mantenimienio vy
construccion de la red de agua potable, por lo que simultdneamente se tendria que
trabajar en una reforma al presupuesto de egresos que permita realmente atender las

necesidades de infraestructura que se tienen en la materia.
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Reforma al articulo 99.

E! Consejo Directivo del Sistema de Aguas estard integrado por frece miembros

propietarios y sus respectivos suplentes conforme a lo siguiente:

l..

il.- Un representante de organizaciones sociales legalmente constituidas, un
representante de organizacion del sector privade y un representante de
instituciones académicas o de investigacion relacionados con [a materia de la
presente ley, propuestos por la Secretaria de Medio Ambiente y los 16 jefes
delegacionales, que duraran en su encargo tres afnos y su participacion sera de

~caracter honorario y con derecho a voz.

Por to que hace a este precepto, es de sefialarse que la reforma sélo comprende la
fraccion 1l y no todo el numeral, como se menciona en el articulo Unico del presenie

decreto.

Por otra parte, se nos presenta el problema sobre cudl es la intencion en la reforma
de la fraccidon que nos ocupa, al senalar "y los 16 jefes delegacionales” pues se
puede interpretar en el sentido de que estos van a proponer conjuniamente con la
Secretaria del Medic Ambiente a los representantes de esas tres organizaciones, o
en su caso, el que los jefes delegacionales formaran parte del consejo directivo del
sistema de aguas, pues de ser asi, esto implicaria por lo que hace al Ultimo supuesto,
modificar también el primer parrafo del articulo 9, respecto al nimero de miembros
que integraran el Consejo. Directivo. Se destaca, ademas la inconveniencia de que
este organo colegiado esté integrado con 28 miembros, situacion gue resta agilidad
operativa y carece de sentido en virtud de que, segin la propuesta, 19 miembros no

contarian con voto

Reforma a la fraccidn Xl del articulo 16.

Corresponde al Sisterma de Aguas el gjercicio de las siguientes facultades:
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Xlli. Establecer con la participacion de fas universidades plblicas y las
delegaciones un sistema publico de monitoreoc para medir diariamente a
cantidad, calidad y frecuencia del agua suministrada a cada demarcacion

territorial y publicar fa informacion resultante.

Un pringipio rector para la gestién integral de {os recursos hidricos, contemplado en la
ley que nos ocupa, dispone que el agua para uso domestico y personal debe ser
salubre, libre de microorganismos patégenos, sustancias quimicas y peligros
radiologicos que constituyan riesgo a la salud humana. En congruencia con este
principio, el Sistema de Aguas tiene ia faculta de coadyuvar con la Secretaria de
Salud en la medicidn y control de las condiciones y la calidad del agua potable que
abastece, asi como de aplicar las normas ambientales del Distrito Federal y las
normas oficiales mexicanas relacionadas con la Ley de Aguas. 'Es en este contexto
que se enmarca la actuacion del Sistema de Aguas, por lo gue la modificacion
propuesta, nos podria llevar a incumplir otras normas aplicables, particularmente la
“Norma Oficial Mexicana NOM-179-55A1-1998. Vigitancia y evaluacién del control
de calidad del agua para usc y consumo humano, distribuida por sistemas de
abastecimiento publico” y la “modificacién a la Norma oficial mexicana NOM-127-
SS5A1-1994 Salud Ambiental Agua para uso y consumo humano, Limites permisibles
de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion”,
contemplan la metodologia, parametros y criterios que de manera obligatoria deben

cumplirse.

En ese sentido, la modificacion que pretende incorporarse puede ser también
contradictoria con el contenido de la fraccion V del articulo 16 del cuerpo normativo
vigente, en donde se establece ia facultad del sistema de Aguas de la Ciudad de
México de coadyuvar con la Secretaria de Salud en ia medicion y control de las
condiciones y de la calidad del agua potable, asi como con lo dispuesto por ia
fraccion |l del articulo 77 de la misma Ley, en donde se hace referencia especifica al

cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.
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Independientemente de lo anterior, ninguna referencia se hace en la propuesta de
reforma sobre la forma y términos en que se llevaran a cabo esos trabajos, ya que
ello sin lugar a dudas implicara gasios considerables para vincular a esas
instituciones, al margen de! compromiso que se estd imponiendo a ias universidades,
de las que tampoco se conocen las posibilidades econdomicas para la ejecucion de

estas acciones, situacion gue también se presentard con las delegaciones.

Es importante precisar que en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, el organismo
desconcentrado responsable de estas acciones, en su calidad de Ente Obligado,
hace publica a través de la pagina institucional los resultados del monitoreo vy

evaluacion de la calidad del agua.

Reforma al articulo 53

E! Sistema de Aguas tiene a su cargo, entre otros, Ia prestacion directa del
servicio pidblico de abasto y distribucién de agua para uso y consumo humano,
en calidad, cantidad y frecuencia suficiente para satisfacer ias necesidades de la
poblacion en condiciones de igualdad y no discriminacién. Para tal efecto, debera
realizar obras de captacion o almacenamiento, conduccién y en su caso

tratamiento o potabilizacién para el abastecimiento de agua.

La modificacién que nos ocupa, puede ser reiterativa .de los elementos ya previstos
en el articulo 6° de la Ley de Aguas del Distritc Federal, en donde se contemplan los
principios de igualdad y no discriminacion y por lo que respecta a la frecuencia, la
misma esta condicionada a los aspectos geograficos de la ciudad y su estructura
urbana, por io que seria necesario trabajar en el proyecto correspo.ndien‘{e sobre los
recursos presupuestales que seran necesarios asignar para la ejecucion de ias obras

de infraestruciura que se requiren.

Reforma al articule 55
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Cuando exista escasez de agua o se presente cualquier otra situaciéon contingente
que exija restricciones en su suministro, el Sistema de Aguas limitara el servicio ala -
satisfaccion de necesidades minimas. En estos casos, las restricciones se haran
previa informacidn de ios motivos por los cuales se restringe el servicio a la poblacidn

afectada.

En estos casos el Sistema de Agua podrd poner en operacién alternativas de
distribucion en tanto se resuelve lg contingencia. Las delegaciones en los
términos de esta Ley deberan coadyuvar en fa atencion de la emergencia para
el efecto. El Sistema de Aguas y las Delegaciones elaborarén un Plan Operativo

de Accidn para responder en forma inmediata a las situaciones de desabasto.

Por o que respecta a esta propuesta, es precisc sefalar que el segundo parrafo del
articulo 5°, en concordancia con el articulo 61 bis de la Ley, contempla de manera
precisa las alternativas de distribucion para el caso de una contingencia, por lo que
con fa reforma se estaria reiterando las acciones gue se tienen previstas para esos

casos.

Por lo expresado, con fundamento en los articulos 122, apartado C, Base Segunda,
fraccion 1}, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 48
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se somete a la consideracion de esa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ias Observaciones formuladas al Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Aguas
del Distrito Federal.

ATENTAMENT _
 SUFRAGIO EFECTIVO. NQ/REELECCION
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

v

10
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s . : GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
“%Ciudad

ll}de ry SECRETARIA DE GOBIERNO

“2012 Ahe por la Cultura de la Legalidad”

Meéxico D.F., a 16 de agoste de 2012
. 86/ (G086 2012

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBI.EA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En uso de las facultades que me confiere el articulo 23 fraccion If de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, adjunto al presente remito a usted el original
de las QObservaciones al Decreto por el que se reforma el articulo 49 del Cédigo
Fiscal del Distrito Federai; se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
de Procedimiento Adrninistrativo del Distrito Federal y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencicso
Administrativo del Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de que se sirva someterla a consideracion y, en su ¢aso, aprobacion
de esa H. Asamblea Legislativa.

Sin ofro particular por el momento, le envio un cordial y fraternal saludo.

e 0y O

.l:-‘r'- wt pul Yy \/ ) Tm .
\E 4/ RETARIO DE GOBI Q
& wesue, N DEL DISTRITO FEPERAL  \

C.c.p. Lic. Marcelo Luis Ebrarc¢ Gasaubon.- Jefe de Gobierno del Distrito Federal.- Presente.

Ccp Dra Leticia Bonitaz Alfonzo.-Consejera Juridica y de Servicios Legales.- Prasente.

C.c.p. Lic. Santiago Manvel Aionso Vazquez - Coordinador de Enlace Legislativo en la Secretaria de Gabierne.- Para su conocimiento.
C.c.p. Leficia Diaz Calderdn .- Asesora del Secrelario de Gobiemo.- Para fa infegracion del expediente correspondisnte.:

Ref 7762 Vol 1879

Plaza de la Constitucion No. 1, 1er. Piso, Col. Centro, C.P. 06068
Delegacion Cuauhtémoc, Tel. 53 45 81 27 v 53 45 81 28

Ciudad de vanquardia
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Me des i i Consejeria Juridica y de Setvicios Legales

X1CO

!/ ,p(,;’»t., At /}(ﬂknw&{,‘/f

“2012 Ario por la Cultura de la Legalidad”

México, D.F., a 16 de agosto de 2012
CJSL/D0928/2012

C. Héctor Serrano Cortés
Secretario de Gobierno
Presente.

Anexo al presente encontrard el original de las Observaciones al Decreto por el
qgue se reforma el articulo 49 del Codigo Fiscal del Distrito Federal; se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo de! Distrito Federal y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la i.ey Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, las cuales se encuentran debidamente
firmadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que, por su
conducto, sean enviadas a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

Sin otyo particular, reciba un cordial saludo.

] 53]
75 i1
Atentamente “j
(a1
“Sufragic Efectivo, No Reeleccién” -2
La Consejera Juridica y de Servicios Legales < |
RN B
W T
it

Dra. lLetigia Bonifaz Alfonzo
MFBM
|
¢ 1 IRy S
_ﬁﬁ *5\%;4’;‘* ) Plaza de fa Constitucién Na. 2-2° Piso, Despacho 210, Centro Histérico, C P. 06068
~j§ % ;').‘QU\-&‘ Delegacion Cuaubtémoc, DF. Tel. 53-45-83.28 y 55-12-70-94. Fax: 53-45-83.29
L. J
ciudad de VANguardia
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Copital en Plovinients

Dip. Maria Alejandra Barrales Magdaleno
Presidenta de la Comision de Gobierno
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
V Legislatura

Presente.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, Fraccion i, Inciso b), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito formular las
siguientes observaciones al “DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC
49 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE L.O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”, aprobado el 26 de abril de 2012.

. El proyecto que se envia fue remitido por el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado
Julio Cesar Mereno Rivera, mediante oficio nimero MDPPSA/CSP/1016/2012, de fecha
26 de abril de 2012 y recibido en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal el dia 8 de
mayo de 2012.

Esta Administracion coincide con el interés de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de generar las actualizaciones necesarias al marco normativo fiscal, de tal
suerte que se cuente con un Codigo sustantivo que brinde a los ciudadanos certeza

juridica y el debido ejercicio de sus derechos y obligaciones en la materia.

En ese sentido, y dada la importancia que reviste la Hacienda Publica del Distrito

Federal, es que pongo a consideracion de ustedes las siguientes observaciones:

Jefatura De Gobierno De:*l Distrito Federal
Plaza de la Constitucion No. 2* ier Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacién Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516
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A) REFORMA AL ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL!

La reforma que se plantea versa principalmente sobre el establecimiento del pago de
dafios y perjuicios cuando se declare la nulidad de multas de transito; ia reduccion de
120 a 60 dias habiles para que la autoridad fiscal competente efectle la devolucion
solicitada; la reduccién de 10 a 5 dias para solventar requerimientos; asi como el
calculo de la actualizacion del monto a devolver, siguiendo el mismo procedimiento que
regula los recargos, es decir, eguipara el concepto de actualizaciones con el de

intereses.

Dicha reforma se considera inviable en razon de que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1, fraccion VI, numeral 1 de 1a Ley de Ingresos y 10 del Codigo Fiscal,
ambos del Distrito Federal, las “multas de transito” tienen la naturaleza juridica de
"aprovechamientos”, por ende, son considerados créditos fiscales y deben recibir el
mismo trato en materia de devolucidn que todos los demas créditos fiscales a que tiene

derecho el Distrito Federal.

En consecuencia, de promulgarse la reforma que se analiza al Codigo Fiscal, se estaria
vulnerando el principio constitucional de igualdad, ya que los contribuyentes que
soliciten la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente por multas de transito,
tendrian trato preferencial sobre los demas, al tener el derecho de exigir gue se les
paguen danos y perjuicios, situacion que no se contemplaria para ios demas créditos
fiscales, aunado a que el pago de esta indemnizacion afectaria a la Hacienda Publica

Local.

Asimismo, la figura de “dafios y perjuicios”, se encuentra regulada por el Codigo Civil
del Distrito Federal en sus articulos 2108 y 2109, mismos que conceptuan al "danho”
como la “perdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de
una obligacion”, y por "perjuicio” fa "privacion de cualquier ganancia licita, que debiera

haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacién”.
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Cabe advertir, en este punto, que el 21 de octubre de 2008 se publice en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, la l.ey de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal, la
cual fija las bases, limites vy procedirhientos para reconocer el derecho a la
indemnizaciéon a las personas que sufran un dafic en cualguiera de sus bienes vy
derechos, como consecuencia de ia actividad administrativa irregular de! Gobierno del
Distrito Federal; por fal motivo, el 29 de diciembre de 2008, a traves del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Financiero def
Distritc Federal”, se derogaron los articulos 389 al 392 que correspondian al Capitulo IV
Del Pago por Concepto de Responsabilidad Patrimonial.

En ese tenor, su inciusion en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal se estima inadecuada,
maxime. si se considera que el mismo regula las contribuciones, aprovechamienios y
demas ingresos establecidos en ia Ley de Ingresos del Distrito Federal, mientras que el
concepto de “dafios y perjuicios” no se encuentra contemplado en tales Ordenamientos
al no ser un ingreso, sino un “egreso” derivado de la actividad administrativa del Distrito

Federal.

Adicionalmente, el contribuyente que solicite esta indemnizacion debera probar la
tesion, la accion u omision del Gobierno del Distrito Federal y la relacién de causalidad
entre ambos; asl como la realidad y el monto de los dafios y perjuicios, por io que
dichas acciones tendran gue ser probadas por el particular en los términos que

establezca el derecho comun y no por una disposicién fiscal.

Respecto a 1a reduccion del plazo de 60 dias hébiles para efectuar la devolucion, se
considera insuficiente ya que of plazo de 120 dias que actuaimente tiene la autoridad
fiscal para devolver, es el necesario en atencién a la disponibilidad presupuestal v la
carga de trabajo, de lo contrario podria generar una carga adicional al eraric el pago por

este concepto.

Por lo gue toca a ia reduccion del plazo a 5 dias para que los contribuyentes presenten
los datos, informes o documentos, se contrapone a lo dispuesto en el articulo 430 del

Codigo Fiscal del Distrito Federal, ya gque en dicho articulo se establece un plazo

3}9
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general de 10 dias para que los contribuyentes subsanen los requisitos omitidos en sus

promociones.

Ahora bien, por lo que hace a calcular la actualizacién conforme a una tasa que sera
igual a la prevista para los recargos en los términos del articulo 42 det Codigo Fiscal del
Distrito Federal, se generaria un probiema para la Hacienda Publica Local ya que las
*actualizaciones” tienen como efecto reintegrar el valor adquisitivo del entero realizado,
mismo que se pierde por el franscurso del tiempo, v los “recargos” constituyen una
sancion por el incumplimiento de una obligacién tributaria de los contribuyentes en el
termino legal para ello, vy su naturaleza es fundamentaimente indemnizatoria, aportando
cierta dosis de responsabilidad para gue los contribuyentes cumplan con el pago de sus
. contribuciones.

Por su parte, los “intereses” parten del supuesto de generar una ganancia, por lo que la
reforma propuesta de actualizar las cantidades pagadas indebidamente conforme a la
tasa de recargos, es equiparable al pago de intereses, lo cual no se considera

procedente por las siguienies consideraciones:

a. Los intereses tienen una naturaleza indemnizatoria, y se les ha visto como un
castigo por la demora en que se incurre para realizar la devolucion, o que no
ocurre si se considera el plazo en que se resuelve el asunto, que en forma

alguna constituye demora,

b. Los intereses previstos en el crdenamiento tributario, generan un beneficio o
ganancia al particular aproximadamente del 13% anual, lo que conlleva a que los

quejosos no estimulen la actividad jurisdiccional.

c. Los recursos que se pagan por concepio de intereses, forman parte de los
Ingresos que obtiene el fisco de la recaudacion de todos los contribuyentes, por
lo que al pagarlos en favor de un particular, se ve mermada no so0lo la Hacienda

Publica Local sino iodos los habitantes de la Ciudad de México.
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d. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté Jurisprudencia al
respecto de la improcedencia del pago de intereses, dada su naturaleza juridica,

emitiendo el criterio intitulado:

“LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES
ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EFECTO DE
LA  SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA EL
PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EL PAGO DE
INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL ABROGADQO)”.

Lo anterior, en razén de que los intereses no integran el patrimonio del
contribuyente, por lo tanto, no forman parte del restablecimiento de la situacion

gue prevalecia antes de ia violacion.

Ademas, no puede perderse de vista que el propio Codigo Fiscal del Distrito
Federal, en sus articulos 41 y 42, establece de forma puntual el procedimiento a
seguir cuando se trata de calcular las actualizaciones, y cuando y cémo los
recargos, por io que validamente puede concluirse que la reforma gue nos ocupa
es incongruente con el Ordenamiento de la materia y, por ende, no resulta viable

al tratarse de procedimientos distintos para su aplicacién.

B) ADICIONES Y REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulos 126 y 140.

l.a reforma preve el pago de dafios y perjuicios si se declara la nulidad de fas muitas de
transito ai resolverse el recurso de inconformidad, siempre que se acrediten dentro de

las 72 horas siguientes los dafos y perjuicios.

No se considera procedente la propuesta de reforma en cuestién ya gue el concepto de
“dafos y perjuicios” se encuentra regulado en otro ordenamiento legal y no sélo para el

supueste de multas de transito, sino para iodos aquellos casos en que deban resarcirse
519
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los posibles dafios vy perjuicios al gobernado como consecuencia de la actividad
administrativa del Gobierno del Distrito Federal, procedimiento previsto en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal; de ahi que su inclusion en la Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal es innecesaria, al encontrarse va

contemplado en un ordenamiento legal especifico.

Por otra parte, es importante destacar que de conformidad con el articulo 1, segundo
parrafo de la citada Ley de Procedimiente Administrativo del Distrito Federal, quedan
excluidos de fa misma, los actos y procedimientos administrativos relacionados con las

materias financiera vy fiscal, entre otras,

C) REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 105,

lLa reforma al parrafo primero del articulo en cuestion prevé especificamente para el
caso de suspension, tratdndose de multas de transito, la devolucion del monto erogado

cuando se obtenga sentencia favorable.

Dicha propuesta se considera innecesaria pues de conformidad con los articulos 1286,
fraccion IV y 128 de la propia Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal de conocimiento debe expresar al dictar sus failos, los
términos en que debera ser gjecutada la sentencia por parie de las demandadas vy el
plazo para elio {15 dias), de ahi que se estima que no resulte necesaria la reforma, ya
que ia Sala de conocimiento tiene facultades y libertad de jurisdiccion para emitir sus
fallos, ordenando regularmente la devolucidon de erogaciones pagadas indebidamente

por los particulares, no haciendo distincidon alguna.

Por otra parte, dicha propuesta pretende dar un enfoque diverso al establecido en la

norma vigente, pues el actual articulo 105 de la Ley de referencia hace mencion a ia
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contragarantia que el tercero en juicio pueda otorgar frente al 6rgano jurisdiccional, y los
dafics y perjuicios a que alude se refieren a los posibles efectos derivados de la

materializacion de [a resolucidon favorable al actor.

No puede dejarse de lado que la contragarantia dentro de la suspensidn se concibe
cuando el tercero pretende dejar sin efectos la suspensidn que hubiere obtenido el aclor
previa garantia, y tiene como finalidad que no opera la paralizacion del acto; es por ello
que se exhibe contragarantia, es decir, se constituye prenda, fianza, hipoteca o
depdsito en dinero, pero en un monto mayor ya que no solo busca asegurar la
restitucion de las cosas, sino también resarcir los posibles danos y perjuicios causados

con la ejecucién,
Articulo 128,

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo que se analiza, que establece que en los casos
de que se declare la nulidad de muitas de transito, se determinara de oficio el restituir al
actor con la devoluciéon del monto erogado por dicho concepto vy los dafios y perjuicios
que, en su caso, acredite dentro del término de 96 horas posteriores a la emision de la

sentencia, ante el propio érgano jurisdiccional del conocimiento.

Al respecto, es importante tener presente que los dafios y perjuicios derivan del
cumplimiento de una obligacion entre acreedor y deudor, lo que no sucede iratandose
de o resuelto en una sentencia que le fuere favorable a un particular, ya que {0 que se
reconoce en un fallo es un derecho y no una obligacion; en el caso particutar, las multas
de transito, hasta en tanto no se declare su nulidad, gozan de la presuncion de
legalidad que los actos de autoridad tienen, mientras no se demuestre o contraric, v
derivan de una conducta contraria a las leyes de transito, realizada por los conductores
de vehiculos, es decir, las muitas impuestas por la Secretaria de Seguridad Pablica se
emiten por conductas infractoras provenientes de los particulares, por consiguiente, no
se relnen las hipodtesis de incumplimiente de obligacion entre acreedor y deudor, ya

que la relacién ente gobernados y particulares, en el caso gue nos acupa, no tiene tal
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caracter, sino que la infraccion deriva de la presunta conducta infractera del particular a

un ordenamiento legal que le es aplicable.

Ahora bien, las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, declaran la nulidad de actos como el que se analiza
al considerar que no se encuentran debidamente fundados y molivados, y de existir de
por medio el pago previo de ia sancion, la consecuencia es la devolucidon de las
cantidades erogadas, de acuerdo a lo establecido en el articuio 49 del Codigo Fiscal del

Distrito Federal, es decir, la devolucién de la cantidad pagada.

Por otra parte, aun cuando se declare la nulidad de las muitas impuestas, el hecho no
implica que la actora nc haya incurrido en actos contrarios a la Ley, sino que, en la
mayoria de los casos, tales actos carecen de legalidad por no cumplir determinados
requisitos, y no porque en realidad el hecho generador de la imposicion de la multa de
transito ne haya sucedido, es decir, en el juicio contenciosc administrativo se resuelve
la legalidad de los actos, por lo que al imponer danas y perjuicios en contra de la
auvioridad, se estaria, en la mayoria de los casos, beneficiando a particulares que
recurrentemente acuden a juicio a fin de que les sean devueltas cantidades de actos en
los que efectivamente incurrieron, por to que no solamente tendriamos como resultado
el evidente defrimento a la Hacienda Publica Local; ademés, las multas de transito
dejarian de cumplir con su naturaleza juridica, que corresponde a una medida de
apremio hacia los particulares por ne dar cumplimiento a la normatividad en materia de
transito vehicular; particulares, estos, que estarian gozando, por otro lado, de un

beneficio adicional indehido.

Puede resultar ambigua, al propio tiempo, ta adicidn aprobada ya que no establece de
manera precisa los mecanismos y formas con que el actor puede acreditar los dafios y
perjuicios que pudieron habérsele ocasionado, lo que deja en estado de indefension a
las demandadas al estar al simple escrufinio de lo que resuelva la Sala de

congcimiento.
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Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la Ley de Responsabilidad
Patrimonial det Distrito Federal regula el procedimiento para poder resarcir los posibles
dafos y perjuicios al gobernado, come consecuencia de la actividad administrativa del
Gobierno del Distrito Federal, de ahi gue su inclusion en la Ley Organica del Tribunal de

io Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal es innecesaria.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 122, Apariado C, Base Segunda,
Fraccion I, Inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 48
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito devolver a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con observaciones, el “DECRETQ POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL; SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAIL Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”, para los

efectos legislativos conducentes.

ATENTAMENTE ’
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

MARCELO EBRARD CASAUBON
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GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL

7 |
\a" CIUdad SECRETARIA DE GOBIERNG

Mékico
Capital en. FHiavimiznss -
“2012 Ano por la Cultura de la Legalidad”

México D.F., 2 16 de agosto de 2012

_ SGI jg(8§ /2012

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENC
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GORIERNO

DE LA ASAMBIEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En uso de las facultades gque me confiere & articulo 23 fraccion |l de la Ley Organica de la
Administracion Publica def Distrito Federal, adjunto al presente remito a usted &l original
de las Observaciones al Decreto por el que se reforman, y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal.

Lo anterior, a efecto de gue se sirva someterla a consideracion y, en su caso, aprobacion
de esa H. Asamblea Legislativa. :

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial y fraternal sahido.

ATENTAMENTE AR
EL SECRETARIO™ ERNO Ef"

ORERNG DEL O .""1 Fﬁﬁﬂ
HEGTOR SERR‘WUGGRTES MWBEW

W LEGISLATURA

MISION DE GORBIERND
co ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDICA

C.ep. Lic. Marcela l.uis Ebrarg Casaubon.- Jefe ge Gobierno dei Disirto Federal.- Presente,

C.cp Dra lLeticia Bonifaz Alfenvo.- Consejera Juridica y de Servicios Legales - Presente,

C.c.p. Lic. Santiage Manuei Alenso Vazquez.- Coordinador de Enlace Legisiative en la Secretaria de Gobiemno.- Para su conocimiento.
C.c.p. Lelicia Diaz Calderdn.- Asesora de! Secrerario de Gobiemo.- Para Ig infegracion del expediente correspondignte,

Rel. 7764 VYol, 1677

Piaza de la Constitucién No. 1, 1er. Piso, Col. Centro, C.P. 06068
Deiegacién Cuauhtémoc, Tel. 53 45 81 27 y 53 45 81 28

ciudad de Vanguardia
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GORIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

e CIUdad SECRETARIA DE GOBIERNO

r ot

México
&p&ﬁl%?fﬁ}m&r
' 2012 Adio por la Cultura de la Legalidad”

PR

México D.F., a 16 de agosio de 2012

SG/ 0808512012

DIP. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En uso de las facultades gue me confiere ef articulo 23 fraccion Il de la Ley Organica de a
Administracién Piblica del Distrito Federal, adjunto al presente remito a usted e original
de las Observaciones al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Dlstrito Federal,
suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 2

Lo anterior, a efecto de que se sirva someteria a consideracion y, en su caso, aprobacion
de esa 4. Asamblea Legislativa.

LRYE

%ln otro particular por el momento, le envio un cordial y fraternal saludo.

wvfsa » FIRA,
@m&:sxew O GOBIERRO

ANEXO: LA INICIATIVA QUE SE INDICA

C.c.p. Lic. Marcelo Luis Ebrard Casausbon.- Jefe de Gobierne del Distrilo Federal.- Fresente.

C.c.p. Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo.- Consejera Juridica y ge Servicios Legales.- Presente.

L.c.p. Lie, Santiago Manuel Alonso Yazguez.- Coordinador de Erlace Legislativo en la Secretaria de Gobierno.- Para su conscimiento.
C.c.p. Leticia Diaz Calderdn.- Asesora del Secretario de Gobierno.- Para 1a infegracién del expedienie comrespondiente.

Ref.7765 Vol 1580

Plaza de la Constitucion No. 1, 1er. Pisg, Col. Centro, C.P. 06068
Delegacion Cuauhtémoc, Tel. 53 45 81 27 y 53 45 81 28

ciudad de Vanguardia
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. Consejeria Juridica y de Servicios Legales

#2012 Aiio por la Cultura de la Legalidad”

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2012

Oficio No. CJSL/ 932 /2012.

Héctor Serrano Cortés,
Secretario de Gobierno
Presente

Anexo al presente encontrara el original de ias Observaciones al Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, las cuales se encuentran debidamente firmadas por el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal a efecto de gque, por su conducto, sean enviadas a la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal,

Sin ofro particular, aprovecho la ccasion para enviare un cordial saludo.

— =
- . =
La Conggjera J ridic% de Servicios Legales UL
e -
, o 2 =3
i' T oo ..\1
o
s Lad U!
- P
Dra. L

L. s . )
CIIR =
ST . | -
Tk | 15fa Plaza de fa Constitucion No. 2-2° Piso, Despacho 210, Centro Histérico, C P. 06068
LEE | s Delegacion Cuauhtémac, DF. Tel. 53-45-83-28 y §5-12-70-64, Fax: 53-45-83-29
SR QUi

ciudad de VANQUardia
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Dip. Maria Alejandra Barrales Magdaleno

Presidente de ia Mesa Directiva de la

Asambiea Legislativa del Distrito Federal

Presente

Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con

fundamento en el articulo 48 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal,

devuelvo a esa H. Asamblea Legislativa et “Decreio por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana

del Distrito Federal’ aprobado el 26 de abril del afio en curso, mismo que fue
. remitido por el Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Julio César Moreno

Rivera, mediante oficio nlimero MDSPTA/CSP/1003/2012, de fecha 26 de abril de

2012, vy recibido en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal el 16 de mayo

pasado, con las observaciones que en el presente documento se detallan.
Observaciones

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal se encuentra a cargo, entre
otros, de los drganos Ejecutivo, Legislativo v Judicial de caracter local, en los

términos de dicho precepto.

De manera que la conformacion politica y juridica del Distrito Federal descansa en
la existencia de las autoridades locales del Distrito Federal, Asamblea Legislativa,
Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia, quienes cuentan can ambitos
exclusivos de atribuciones en términcs del propio articulo 122, apartados C, D, Gy

H, constitucional; y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En relacion con lo anterior, de conformidad con el articule 52 del Estatuio de

Gobierno del Distrito Federst el Jefe de Gabiernc liene a su cargo el organo

ejecutivo de caracter local vy la administracidn publica de la entidad, la cuai,
Jefatura De Gobierno Del Distrito Federal

Plaza de la Constitucién No. 2 * Ter Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacion Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 15316
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conforme lo dispuesto en el articulo 87 del mismo ordenamiento, es ceniralizada,

desconcentrada y paraestatal.

Aunado a lo anterior, el segundo parrafo del articulo 87 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal establece que la administracion pulbilica centralizada se
conforma por la Jefatura de Gobierno, las Secrelarias y demas dependencias que

determine fa ley.

Por su pare, la fraccién Il del articulo 116 del propio Estatuto dispone que
corresponde a dichos o¢rganos centrales las atribuciones de planeacion,
organizacion, normatividad, controi, evaluacion y operacion, referidas, entre otras,
a la regulacion interna sobre organizacion, funciones vy procedimientos de la
Administracidn Publica, y dentro de ésta, la relativa a 6rganos desconcentrados

constituidos por el Jefe de Gobierno.

Esta dltima disposicion obedece a las actividades desarrolladas por la
Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que el Congreso de la Union
resolvio necesario establecer expresamente que el drgano legislativo local dotara
a enies ajenos al mismo, de atribuciones de naturaleza normativa a efecto de que
precisamente la Administracion Publica dispusiera de herramientas para enfrentar,

con mayor eficacia, situaciones dinamicas y altamente especializadas.

De esta manera, a través de lo que doctrinalmente se conoce como clausulas
habilitantes, el legislador habilita 2 un drgano del Estado, principalmente de la
administracion publica, para regular una materia concreta y especifica, en el
entendido de que su actuacion no puede depender sélo de la legislacién para
enfrentar la problematica a la que cotidianamente se enfrenta, sino que al resolver
la misma, adquiere informacion y experiencia para resolver con agilidad y rapidez,

lo que redunda en eficacia y eficiencia administrativas.’

' Véase la tesis del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion que literalmente dice:
“CLAUSULAS HABILITANTES., CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS. En
los Ultimos afios, ef Estado ha experimentado un gran desarrolfo en sus actividades
administrativas, fo que ha provocade transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido
necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de alribuciones de naturaleza normativa

2
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Ahora bien, a fin de que en el gjercicio de la clausuia habilitante no se genere una -
distorsidn entre los diversos poderes u Organos de gobierno, es necesario que al
expedirse la habilitacion normativa de que se trate se tomen en consideracion los
equilibrios entre esos poderes u organos, esto es, por una parte, que las
disposiciones legislativas no generen situaciones de arbitrariedad frente a los
particulares, por otra, que no se propicien relaciones de supra-subordinacion entre
entes estatales que no deben estarlo, y finalmente, que tampoco se propicien

espacios para la evasion del cumplimiento de la ley.

para que aquél enfrente eficazmente siluacionss dindmicas y alfamente especializadas. Esta
situacion ha generado el establecimiento de mecanismos reguladores denominados "tlausulas
habilitantes”, que constituyen actos formaimente legislativos a través de los cuales el legislador
habilita a un organo del Estado, principaimente de. ta administracidn publica, para regufar una
mafteria concreta y especifica, precisdndole bases y parametros generales y que gncuentran su
justificacion en ef hecho de que el Estado no es un fendmeno estatico, pues su aclividad no
depende exciusivamente de la legislacién para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la
entidad publica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes gue deben ser reguladas,
adquiere informacion y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyuntivas con agilidad
y rapidez. Ademas, la adopcion de esas cldusulas tiene por efecto esencial un fendmena de
ampliacion de las atribuciones conferidas a la administracion y demés drganos del Estado, ias
cuales le permiten aciuar expeditamente dentro de un marco definido de accion, susceplible de
control a fravés del principio de legalidad; en la infeligencia de que el establecimiento de dicha
habilitacion normativa debe realizarse en atencién a un equilibrio en el cual se considere el riesgo
de establecer disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad, como generar situaciones donde
sea imposible ejercer el conirol estatal por falta de requlacion adecuada, lo que podria ocurrir de
exigirse que ciertos aspectos dinamicos se normen a traves de una ley.”

[TA); 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XVHI, Diciembre de 2003; Pag. 9; Registro: 182 710,
Numero de Tesis: P. XX}/2003.

Asi como la tesis “SECRETARIOS DE ESTADO. SUS FACULTADES NORMATIVAS
CUANDO SON AUTORIZADOS POR EL LEGISLADOR PARA CREAR NUEVAS REGLAS DE
DERECHO., CLAUSULAS HABILITANTES Y LOS LIMITES DE SU EJERCICIO. En términos de!
articulo 89, fraccidon || de la Constilucién, los secretarios de Estado no participan de la facultad
reglamentaria. Sin embargo, ef gran desarrolfo de la actividad administrativa en los ultimos anos ha
provocado una transformacion de este esfado de cosas debido a fa insercion en algunas cuerpos
legales de cldusulas delegalorias de facultades normativas generales en favor de quienes hasla
entonces no estaban dotados de elfas, en particular, de los secrefarios de Estado. Se estan en
presencia de una clausula de este género cuando g través de una norma formalmente legisiativa o
reglamentaria, el Caongreso de la Union o el presidente de la Repubfica, respectivaments, habititan
a un drgano de la administracion para regular una materia concreta y especifica, sea que ésta haya
sido objeto de regulacion con anterioridad o que no lo haya sido, de acuerdo con los principios y
lineamientos contenidos en la propia norma habilifante. Sin prejuzgar sobre la constitucionalidad de
talgs clausulas habilitantes (asunto ajenc a este fallo), parece claro que su adopcion por parte del
legislador ordinario tiene por efecto esencial y primario un fendmeno de ampliacion de las
atribuciones conferidas a la administracién en sus relaciones con los gobernados, af permilirle
actuar en materfas que antes le estaban vedadas, con el consecuente quebrantamiento del
principio clasico de division de poderes. Por este motivo, adquiere especial relevancia el control
jurisdiccional sebre las normas producidas en ejecucion de dichas autorizaciones, conrol que
puede realizarse atendiendo a los limites formales {competencia, procedimiento y jerarquia} o
materiales (principios generales de derechos, reserva de ley y garantias individuales) de la propia
habilitacion.” [TA); 7a. Epoca; T.C.C; S.J.F.; 205-216 Sexta Parte; Pag. 464; Registro: 248 138.

3
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En consecuencia, en la habilitacion debe atenderse tanto al ambito de atribuciones
gue le corresponde al 6rgano habilitado, como las de los organos afectados con el

despliegue de esa habilitacién.

En ese contexto, es inobjetable el avance que representa la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, en la que destaca la obligatoriedad de sus
disposiciones para todos los entes pulblicos del Distrito Federal, asi como. ia
participacion de la ciudadania mediante diversos esquemas y dinamicas dentro del
diverso ambito territorial que conforma el Distritc Federal, lo que sin duda alguna
contribuye para otorgar mayor transparencia y legitimacion en la actuacion de las
instancias publicas y de la toma‘de decisiones de los diversos sectores del

gobierno.

Como se observara en el analisis particular del presente documento, elementos
como el Presupuesto Participativo y los Juzgados Civicos asi como la aplicacion
de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, no son objeto ni materia de la
presente ley, sin embargo, se le conceden étribuciones y facultades especificas al
Comité Ciudadano y a los Consejos Ciudadanos.

No obstante lo anterior, con todo respeto se considera que en la expedicion de!
Decreto de mérito se dejaron de advertir algunos aspectos que se someten a la
consideracion de esa H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Primera. En relacion con el articuio 3, fraccion Xii.

El articulo 2, fraccion Xll, del "Decrefo por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de fa Ley de Parficipacion Ciudadana del Distrito

Federal', dispone gue:

Articulo 3.-...
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l.aXl...

XH. Preservacion detl Medio Ambiente. ..

3

Si bien se incorpora este principio, hay que considerar que en el Programa
General de Desarrolio del Distrito. Federal. 2007-2012 se utiliza una denominacion
mas acorde con la utilizada por la ONU en la materia. El Eje 6 se denomina

“desarrollo sustentable y de largo piazo™

Las Naciones Unidas incluyen el tema especifico de preservacion del medio
ambiente dentro del concepto amplio de desarrolio sustentable. La ley utiliza la
misma denominacion en el articulo 197, fr. IV, relativo a la “coordinacién de

desarrollo sustentable y medio ambiente” del comité ciudadana.

En consecuencia, se sugiere adoptar esta terminologia para hacer congruente

este ordenamients con los sefalados y los de caracter internacional.
Segunda. En relacion con el articulo 5, fraccion V.

El articulo 5, fracciones tt y V, del "Decreto por ef que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal’, dispone que:
Articulo 5.- | .

Laiv. ..

V. Consejo Ciudadano del Distrito Federal

En el presente articulo, la ley vigente no contempla otro consejo ciudadano gue no

sean los delegacionales. Al incluirse la mencién del Consejo Ciudadano del

5
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Distrito Federal., se sugiere agregar a la fraccion I} la denominacién completa,

para quedar en "Consejc Ciudadano Delegacional”.
Tercera. En relaciéon con el articulo 6, fraccién Vil Bis.

El artfculo 6, fraccion VIt Bis, del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal’, dispone que:

Articulo 6.- ...

Lavil....
VIl Bis. Censejo Ciudadano del Distrito Federal.

VL a XX ...

En el presente articulo, en ia fraccion que observamos del decreto, se incluye la
frase "Consejo Ciudadano del Distrito Federal”, por lo que se insistiria en los
mismos comentarios del numeral anterior, ademas de que sera necesario definir
ese termino, para gue guarde coherencia con la estructura de las demas
fracciones, se sugiere agregar, ademés de la denominacion, la definicion o lo que
debe entenderse por este Consejo, considerando que debe modificarse la formula
empleada en el articulo 135 bis "instancia de caracter consultivo y de coordinacion
entre los Consejos Ciudadancos Delegacionales’, toda vez que, de acuerdo con
esa definicion, este nueve Consejo en su desarrollo podria duplicar sus funciones
con los Consejos Delegacionales y los Comités Ciudadanos, o bien sus acuerdos
podrian ser contrarios o contradictorios, y con elio se harian nugatorias sus

atribuciones.

Cuarta. En relacion con el articulo 16, parrafos cuarto y ultimo.
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El articulo 16, parrafos cuarto y Ultimo, del “Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana

del Distrito Federal’, dispone que:
Articulo 16.- ...

a)ab)...

En particular y por lo que respecta a los érganos de representacion
ciudadana previstos en la presente Ley, el Instituto Electoral debera
implementar un programa permanente y continuo de capacitacion,
educacién, asesoria y comunicacion acerca dé las materias seﬁaladas.
en el parrafo tercero del articulo 15 de la Ley.

(Se deroga)

{Se deroga)

Para la implementacién de los programas sefalados en el articulo, el
Instituto invitara a participar a las instituciones de educacidn superior,
a las organizaciones ciudadanas que considere convenientes, a las
areas de participacion ciudadana de las Delegaciones y de las

Dependencias del Gobierno del Distrito Federatl.

Consideramos que debe valorarse la supresion sobre la mencién a capacitacion
especifica sobre aftribuciones de comités ciudadanos y en particular sobre

presupuesto participativo, ya que s una mencion genérica que no se particulariza.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 15 que no serd modificado, indica "Las
autoridades promoverdn enire los habitantes, ciudadanos y vecinos del Distrito
Federal, a través de campafas informativas y formativas, programas de: formacion
para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion vy
promocién de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocion y

desarrollo de los principios de la participaciéon ciudadana, fomento a las
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organizaciones ciudadanas, instrumentos de participacion ciudadana y drganos de

representacion ciudadana’.

L.a redaccion que se elimina, asignaba al instituto Electoral el deber de capacitar a
los “6rganos de representacion ciudadana” especificamente en el tema de
presupuesto participativo. Lo anterior, al no ser explicito, podria interpretarse que
esta incluido en el articulo 15, pero no necesariamente, porque los articulos 83 y
84 estan incluidos en el capitulo Xll, en la seccion relativa a la organizacion y
funciones de las asambleas ciudadanas, que no necesariamente se entenderian
reflejados en la redaccion dei parrafo tercero def articulo 15, por lo que se sugiere

aclarar expresamente el sentido y aicance de esta cuestion.

Del articulo en observacion, se advierte que se deroga la atribucion del instituto
Electoral de las evaluaciones anuales a los comités vecinales. Evaluacion
relacianada con la asignacién del presupuesto participativo, no siendo “"evaluacion”

de las evaluaciones anuales, sino del desempefio de los comités.

Se considera que al no tener el citado instituto Electoral el deber de evaluar
anualmente el desempefic de los comités se crea un vacio respecto de esta
importante funcidn, relacionada a la rendicidon de cuentas y a la transparencia en
érganos representativos electos, que podrian tener deficiente o nulo desempeno y
no siempre sera facil a las asambleas ciudadanas hacer evaluaciones con
metodologia estandarizada por un oérganc técnico imparcial, como es el instituto.
En este senlido, consideramos que si la presente reforma entra en vigor podria

propiciar un retroceso a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

En ese orden de ideas, es preciso considerar la importancia que en la ley vigente
tiene la evaluacion del desempeno de los comités. En efecte, su funcion es
establecer un parametro de asignacidon de presupuesto participativo por colonia,

por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En {a redaccidn actual de la ley se indica:
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“Articulo 202.- A la Asamblea Legislativa le compete en materia de

nresupuesto participativo...lo que a continuacion se indica:

l. Aprobar en forma anual en el decreto de presupuesto de egresos' del
Distrito Federal, los recursos para el presupuesto participativo. Dicha
asignacion se hara por Delegacion y por colonia conforme a la division que
efectie el Instituto Electoral, v se basard en las evaluaciones de
desempeno de los Comités que realice el Instituto Electoral en iérminos de
esta Ley, asi como en los resultados de las consultas ciudadanas que
establece el incisc a) del parrafo primero del articulo 84 de la Ley de

Participacién Ciudadana”.

El decreto en comento también en su articulo 202 elimina este criterio de
asignacion, por lo gue se considera que deben analizarse los planteamientos

vertidos con antelacion para un esclarecimiento legal de los conceptos.
Quinta. En relacién con el articulo 53.

El articulo 53, del “Decrefo por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’, dispone

que:

Articulo 53.- Las dependencias y Delegaciones de {a Administraciéon
Pablica del Distrito Federai resolveran si procede aceptar la
colaboracion ofrecida y, de acuerdo a su disponibilidad financiera o
capacidad operativa, concurriran a ella con recursos presupuestarios
para coadyuvar en la ejecucion de los trabajos que se realicen por

colaboracién.

{Se deroga)
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Es de advertirse que en el presente articulo, cambian los aicances de los deberes
procedimentales que el texto reformado asignaba a la Administracion Publica del

Distrito Federal,

En el tema de presupuesto participativo, se elimina el deber que tenia de cefiirse
al esquema de colaboracion, sefalando de manera genérica que “la autoridad

n

procurara...”, considerande que esla terminologia deja impreciso el sentido vy
alcance legal del término, lo que pude generar confusidn en la aplicacidn de su

contenidos.

Asimismo, es de advertirse que se elimina el plazo para responder a la oferta de
colaboracion ciudadana, y en consecuencia, se elimina también la obligacion
especifica de fundar y motivar la respuesta, considerado con ello que el principio
de certeza juridica se pueda ver mermadoe ante la discrecionalidad decretada, por
lo que se sugiere revisar este punto a efecto de indagar la conveniencia de

revestirlo de juricidad como lo es en la actualidad.
Sexta. En relacién con el articulo 82

El articulo 82, del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’, dispone

que:

Articulo 82.- En la asamblea ciudadana se emitiran opiniones y se
evaluaran los programas, las politicas y los servicios publicos
aplicados por ias autoridades de su Demarcacion Territorial y del

Gobierno del Distrito Federai en su colonia.
(Se deroga)

En este precepto, dado que el segundo parrafo de este articulo no se modifica, la

asamblea preserva su atribucion de aprobar o modificar el programa de trabajo del

10
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comité, sin embargo, se elimina fa mencidon que en asambleas se hagan
“consultas ciudadanas” , considerando gue con esa supresion la asamblea pierde
atribuciones y por lo tanto, se reduce el deber correlative de las autoridades.
Asimismo, la asambleas ciudadanas no realizaran consultas ciudadanas vy se
elimina aprobar o modificar el Programa General de Trabajo programas especifico
del comité ciudadano, considerando que se debilitaria la figura de asamblea

ciudadana.

Asimismo, se suprime a la asamblea la atribucion de aprobar diagnosticos y

propuestas de desarrollo, considerando que con ello pierde afribuciones.

En merite de lo antes expuesto, se considera que la reforma propuesta reduce
atribuciones de decisidn directa de los integrantes de la asamblea por colonia o
pueblo. Ademas, ante la nueva redaccién, solo tendra atribucion de examinar
programas “especificos” de trabajo sin precisar si se trata de los sometidos por las
cocrdinaciones del comité o si se incluyen propuestas presentadas por algin otro
grupo o integrantes de la asamblea. Ante esa disminucion de faculiades legales,
en la operacidn, pueden surgir conflictos de interpretacidn entre asambleas y
comites por este motivo, si hay proyecios que sean presentados con la
denominacién de “programas de trabajo especificos” y los comités se niegan a
someterios a votacion incluso por una cuestion de denominacion, por 1o que es
necesario gue esa Soberania esclarezca el sentido y alcance legal de los términos

senalados.

Séptima. En relacién con el articulo 84.

El articulo 84, del “Decreto por ef que Se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’, dispone

que:

Articulo 84.- ...

il
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El Instituto Electoral es la autoridad con facultades para emitir la
convocatoria, organizar, desarrollar y vigilar el proceso de
celebracién, asi como computar el resultado de las consultas. Aungque
en el caso exclusivo de la emision de la convocatoria, debera contar
con la coordinacién y opinion de las comisiones de Gobierno y de

Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa.'

En el presente articulo, en su redaccion vigente, la atribucion del Instituto Electoral
era potestativa, esto es, se dice que "podra solicitar la cooperacion...”. En la
redaccion del decreto, se trata de un requisito de procedibilidad (acto complejo)
gque agrega condiciones en secuencia para apreciar la legalidad de la convocatoria
a emitir: “contar con la coordinacidén y opinion”. La opinion, no vinculatoria, no
presenta mayores problemas de interpretacion, pero el término de “coordinacion”
no se precisa y no queda claro si se refiere a hacer del conocimiento de las

comisiones de la Asamblea Legislativa, o incluso a realizar un acto conjunto.

En consecuencia, se considera que se trata de condiciones conjuntivas, esto es,
coordinacidon y opinion, por lo que se sugiere precisar el sentido y alcance legal de
los términos, ya que no podria subsumirse la "coordinacion” mencionada en la
simple “cooperacion” para la celebracion de la consulta que si precisa el parrafo
tercero. El deber de difusidn conjunta para la el Instituto Electoral, Administracion

Pdblica del Distrito Federal. y la Asamblea Legislativa no puede ser equiveco.
Octava. En relacién con el articulo 89.
El articulo 89, del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas

disposiciones de fa Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal’, sehala

que:

12
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Articulo 89.- La asamblea ciudadana serd convocada de manera
ordinaria cada seis meses por el Comité Ciudadano; y en el caso de
los pueblos originarios enlistados en el articulo décimo tercerc
transitorio, por el consejo del pueblo conjuntamente con la autoridad
tradicional. Dicha convocatoria debera ser expedida por el
coordinador interno del Comité Ciudadano y estar firmada, cuando

menos, por la mitad mas uno de los integrantes de éste.

De igual manera, podra reunirse en forma extraordinaria en los

siguientes casos:

l. A solicitud de 100 ciudadanos residentes en la colonia respectiva del
Comité Ciudadano. Los ciudadanos residentes deberan elaborar la
solicitud dirigida a los “Integrantes del Comité Ciudadano”,
exponiendo las razones por las cuales consideran necesaria la
realizacion de esa Asamblea y anexar ¢l listado con los nombres de
tos solicitantes, direcciones, niimeros de las credenciales de elector,
firmas y copias simples de las mismas credenciales. La solicitud se
entregara a la Direcciéon Distrital correspondiente, quien a traves de
los mismos medios por los cuales entera a los integrantes de los
Comités sobre la Capacitacion, sefalada en el capitulo VI del Titulo
Noveno de esta Ley, informard en los siguientes dos dias a los
integrantes def Comité de la solicitud de Asamblea Extraordinaria. En
caso de que el Comité ciudadano considere improcedente la
realizacion de la Asamblea Extraordinaria, deberda dar respuesta
fundada a dicha soficitud, teniendo como plazo maximo de 3 dias
posteriores a fos 2 dias que dispuso Ia Direccion Distrital para
informarle de esta solicitud, pero en caso de ser procedente, en el
mismo plazo debera emitir la convocatoria. Cumplido el plazo maximo
de 3 dias, no habiendo ninguna respuesta a la solicitud, se entendera
que la respuesta es afirmativa, en cuyo caso sera suficiente con la

convocatoria que emitan tres integrantes del Comité respectivo.

13
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li. Por el Jefe de Gobierno y/ o los Jefes Delegacionales, en caso de
emergencias por desastre natural ¢ inminente riesgo sociai. En este
caso no sera necesario emitir convocatoria alguna y la asamblea se

reunira de manera inmediata

En el precepto que nos ocupa, advertimos que el cambio de periodicidad de
convocatoria es acorde a la reforma del articulo 81, no obstante que se amplia el
parrafo segundo de este articulo para establecer los casos de convocatoria
extraordinaria a la asamblea, detallando el procedimiento en el caso de la solicitud

de 100 ciudadanos, con lo que pierde discrecionalidad el comité ciudadano.

En la redaccion vigente, quien calificaba la “procedencia” de la solicitud de 100
“ciudadanos residentes” (no sclamente vecinos) era el mismo comité ciudadano,
con la obligacion de responderla (positiva o negativamente)} en 3 dias {(convoca el
coordinador interno, art. 172). En la hipotesis de negativa, no parecia existir

alternativa para los solicitantes.

La redaccion de la nueva fraccion |, crea un procedimiento especifico para la
tramitacion y decision sobre la solicitud de convocatoria por 100 ciudadanos
residentes. Se sujeta a requisitos de justificacion v acreditacion de identidad v
residencia {(credencial IFE). La nofificacion no se hace directamente por los
solicitantes al comité, sino por mediacion de la direccidon distrital del [nstituto
Electoral, lo gque permite formalizar este importante acto. Asimismo, se establece
el plazo para notificar al comité y para que éste responda, fundando su debisién.
Se precisa el plazo para convocar y se otorga efecto de afirmativa ficta al silencio

(omision de respuesta) del comité.

En ese orden de ideas, el régimen procedimental se considera adecuado y es un

avance en relacion a la redaccion vigente, pero es de advertirse que deja una
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laguna legal de trascendencia para estos procedimientos, por lo dinamico de su
operacion, al no prever gué pasaria en caso de negativa del comité a convocar por
considerar “improcedente” la solicitud. En consecuencia es preciso saber cuales
serian las hipotesis de improcedencia y qué tramite habria de seguirse y ante
quiéen para calificar la improcedencia alegada por el comité. En esta situacion, se
estaria en un caso analogo al propiciado por la redaccidén vigente, por o que se

sugiere contemplar esos supuestos en la norma para su eficacia juridica.
Novena. En relacién con el articulo 93.
El articulo 93, del “Decreto por ef que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de fa Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal', dispone
que:
Articulo 93.-..
Lalv...
V. Participar en la elaboracion de diagndsticos y propuestas de
desarrolio integral para la colonia, gue deberan ser aprobados por la
asamblea ciudadana, los que podran ser tomados en cuenta en
términos de la presente l.ey, para la elaboracion del presupuesto para
la delegacion y para el Programa de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal;

VI a XVIlL. ...

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en los procesos que senala

{a Ley;

XX. ...

15
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XXl Podran coadyuvar de manera coordinada con el cuerpo de
Colaboradores comunitarios en la realizacion de visitas a las diversas
areas de los Juzgados Civicos, sin entorpecer o intervenir en las
funciones del personal, con el objetc de detectar necesidades e
irregularidades para hacerlo del conocimiento de la Consejeria y de

los drganos e instancias que ésta determine y

XXII. Reportar Ante el Juez Civico las posibles faltas a la Ley de

Cultura Civica gue detecten en sus respectivas colonias.

XXill, Las demas que le otorguen la presente ley y demas

ordenamientos del Distrito Federal.

En el presente articulo, se suprime la mencion especifica de los articulos 83 y 84, |
lo gue permite tomar en cuenta diagnésticos y propuestas de desarrolio integral

no sujetos a los términos de ambas disposiciones, en ia elaboracion presupuestal

de demarcaciones y del mismo Gobierno del Distrito Federal.

Sin embargo, aungue en ambas redacciones se habla de “"diagnosticos vy
propuestas de desarrollo integral” y se otorga al Comite la atribucidn de “participar
en la elaboracion” (lo cual abre la posibilidad de que no sea elaboracion exclusiva,
sino conjuntamente con oiras personas o instancias), el decreto elimina el parrafo
tercero del articulo 82, que otorga atribucidn a la asambiea ciudadana para

aprobar “los diagndsticos v prepuestas de desarrolic integral que se le presenten”.

Si se interpretan sistematicamente ambos articulos, pareceria que solo puede
aprobar los diagndsticos y propuestas elaborados al menos parciaimente por el
comité ciudadano y no por terceros que puedan ser ciudadanos residentes, lo que
seria regresivo en cuanto al goce de derechos de participacion (aspecto de
formulacidén de decisiones publicas que contempla el articulo 2 de la ley), por lo

gue se sugiere revisar este rubro para no suprimir derechos a los ciudadanos.

16
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Por su parte, fue adicionado un parrafo para que se realicen visitas a Juzgados
Civicos con el objeto de detectar irregularidades, considerando gue no e€s
propiamente objeto de la presente Ley, por lo que deben hacerse las
adecuaciones conducentes a la norma aplicable, a efecto de evitar conflicto entre
leyes. No se infiere necesariamente del conocimiento que eventualmente tomaria
el juez civico de infracciones a la ley de cultura civica, 1a aplicacién de sanciones
de su parte. La parte preventiva depende de otra area de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y en todo caso le compete el anélisis de las fracciones XXl y

XXIt que crea &t decreto.

Asimismo, y siguiendo el mismo razonamiento, podrian establecerse programas
de visitas de los colaboradores a “diversas areas” de agencias del ministerio
publico y areas de atencion yfo préstacic’m de servicios al publico de los entes de
" la administracion publica del Distrito’ Federal, para “detectar necesidades e
irregularidades”. Esta funcion es mas cercana al concepto tradicional y doctrinal de
las “contralorias sociales o ciudadanas” en el rubro de gestién y reqularidad de
servicios publicos. En ese tenor la Contraloria General del Distrito Federal, en
aplicacion de la atribucion que ya tiene en la misma ley, puede formular y
establecer las modalidades del programa de contraloria ciudadana (titulo cuarto,

capitulo VIl de la ley, art. 63)
Décima. En relacién con el articulo 100.
El articulo 100, del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana def Distrito Federal’,
dispone que;

Articulo 100.- Las reuniones de los comités ciudadanos se efectuaran

por lo menos cada 3 meses y seran convocadas por el presidente del

comité o por la mayoria simple de los integrantes.

17

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio. Pag. 85.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Ano 01

En el presente articulo consideramos que no es afortunada la reforma, toda vez
gue no se entiende qué significado tiene la “presidencia” del comité, ya que es una

figura que no existe en la ley vigenie.
En la redaccion vigente, se precisa que la convocatoria del pleno podia ser hecha
por la coordinacién interna, por o que se sugiere unificar los términos en unc soéio,
esto es “presidencia’ o “coordinacion interna” como sindnimos, o bien definir cada
uno de ello, toda vez que en la operacién de los comité podria ocasionar
confusiones por la creacion de dos figuras juridicas que los presiden.
Décima Primera. En relacion con el articulo 102.
El articulo 102, del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’,
dispone gue:

Articulo 102.- ..

LalVv....

V. Podran solicitar capacitacién, asesoria y educacién de conformidad

con lo establecido en fos Articulos 15y 16 de esta Ley.

V1. Recibir los apoyos materiales que requiera para el ejercicio de sus

funciones y con arreglo a {o dispuesto en la presente Ley, y

Vil.- Recibir los apoyos que se contemplen anualmente en términos del

capitulo 5 del titulo noveno de esta Ley.

VHIi. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas les senalen.

18
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La fraccion correspondiente de este articulo cambia el derecho a recibir
capacitacion a sélo “solicitar” por lo que consideramos que la formulacion reduce
este derecho (resultado) vy lo traslada al momento previc de la “sclicitud” (medio),
por lo que se sugiere analizar este precepto para valorar la conveniencia de utilizar

el término recibir al de solicitar.

Asimismo consideramos repetitivas las fracciones V1 y VIl por lo que se sugiere
unificarias en una sola para una mejor compresion de su contenido y asi evitar

contusiones en su aplicacion.
Décima Segunda. En relacion con el articulo 105 Bis.

El articulo 105 Bis, del “"Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’,

dispone que:

Articulo 105 Bis.-Los integrantes de los Comités ciudadanos y de los
consejos de los pueblos tienen el derecho de promover un recurso de
licencia temporal para la separacion del cargo de representante
ciudadano, cuando posterior a la eleccion previa del cual resulto
electo, el ciudadano decida por circunstancia obligada o por decision
propia separarse de su encargo con ia perspectiva de reintegrarse una

vez pasadas las causas que determinaron dicha separacién.

En el presente numeral del Decreto que nos ocupa se adiciona un articulo para
proveer a los miembros de los Comités Ciudadanos el derecho de recurso de
licencia temporal para separarse del cargo y reintegrarse al mismo. Sin embargo,
no se especifica la temporalidad de la licencia, esto es, si se podra acordar que ia
misma tenga un termino y pueda esiar renovandose por las veces que se
determine, por lo que se sugiere especificar la temporalidad de la licencia y

cuantas veces podra renovarse. Lo anterior para evitar que de manera
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discrecional y a conveniencia puedan reintegrarse o0 separarse de ése cargo,

generando con ello incertidumbre juridica.
Décima Tercera. En relacién con el articulo 135 Bis.

El articulo 135 Bis, del "Decreto por el que se Reforrman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’,

dispone que:

Articulo 135 Bis.- E! Consejo Ciudadano del Distrito Federal es la
instancia de caracter consultivo y de coordinacién entre los Consejos
Ciudadanos Delegacionales, que servira como enlace y representac_:ién
ante las autoridades del Gobierno del Distrito Federal y los Jefes
Delegacionales. El funcionamientc y operacion del Consejo Ciudadano

del Distrito Federal se regira por lo establecido en la presente ley.

El articulo que se observa en este punto, derivado de |a incorporacion a la Ley en
comento de un nuevo “Titulo Sexto Bis intitulado Capitulo Unico, Del Consejo
Ciudadanc del Distrito Federal”, como se advierte se propone un Consejo
Ciudadano del Distrito Federal que coordine los consejos Ciudadanos
Delegacionales y los representara ante las autoridades del Gobierno de! Distrito

Federal y Delegaciones. Al respecto es de observar Io siguiente:

FPuede considerarse que se le resta importancia de gestion a los propios consejos
ciudadanos y a los delegacionales, se crea uno nuevo con interlocucion de las
demandas de todos los consejos Delegacionales, es decir, se duplica la gestion,

pudiendo generar con ello ineficacia del precepto en cuestion.
Hay tal similitud entre los titulos sexto vy sexto bis de ia ley, que pareceria como si

parte de la estructura y redaccion de las disposiciones juridicas relativas al nuevo

Consejo Ciudadano del Distrito Federal hubieran sido tomadas de las contenidas
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en el titulo sexto de la ley vigente, lo gue hace nugatoria las funciones de ambos

cuerpas colegiados por la posible confusion de actividades.

En esa tesitura, el articulo 129 de la Ley en cuestidén, menciona que el Consejo
Ciudadano Delegacional es la instancia de caracter consuitivo y de coordinacion
de los Comités Ciudadanos y las Organizaciones Ciudadanas con las autoridades
de cada una de las 16 demarcaciones territoriales en qué se divide el Distrito

Federal.

El nuevo articulo 135 bis indica a su vez que el Consejo Ciudadano es instancia
consultiva y de coordinacion, perc agrega que servira de “enlace y representacion”

ante autoridades del Gobierno de! Distrito Federal y los Jefes Delegacionaies.

Si la atribucién del Consejo Delegacional es “coordinarse” con su respectivo Jefe
Delegacional, consideramos necesario replantear si es necesario que su
representacion sea asumida por un organo distinto de participacidon que es el
Consejo Ciudadano, aungue solo se irate de asunios delimitados a la sola

demarcacion. Por lo tanto, se duplica también su funcién representativa.

La coordinacion parece ser atribucion "concurrente” o que se repite en dos
organos distintos. En cuanto a la representacion, se sugiere precisar el alcance e
hipotesis en que ésta operaria, cuando sean asuntos geograficamente o
competencialmente delimitados a uha sola delegacion. No es claro el fundamento
de otorgar esta “representacion” al Consejo ciudadano para todo el Distrito Federal
cuando los asuntos a tratar o a representar se ubiquen e incumban a una sola
demarcacion, a menos que puedan tener impacto o efectos importantes en ofras
demarcaciones por lo gue se estima pertinente aclarar y distinguir las funciones ¢
hipétesis de intervencidn de ambos consejos, para evitar confusion, duplicidad o

conflictos de interpretacion y con ello ineficacia del precepto egal en comento.

Asimismo, si se considera la funcion de "enlace y representacion” del nuevo

Consejo como un tipo de intermediacidn necesaria © conveniente entre
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autoridades y los organos de representacion ciudadana mencionados en el
articulo 5 de la ley, su funcidn implicaria una reduccion de la esfera de actuacion
del Consejo delegacional, que puede coordinarse tanto con autoridades
delegacionaies como con las de la administracion publica centralizada. En este
caso, las nuevas disposiciones serian regresivas, porque restarian atribuciones al
Consejo Ciudadano delegacional, que tendria un vinculo representativo mas
inmediato y natural entre los comités ciudadanos de las colonias y pueblos de una
demarcacion y las autoridades de ésta o de la misma administracion publica del
Distrito Federal, en lo relativo a las acciones que efectlen en ese ambiio

geografico.

Si se mantiene la hipdtesis de la intermediacion en esta funcion representativa del
Consejo Ciudaaano del Distrito Fedefal, cabria preguntarse si requeriria acaso el
Consejo delegacional de dicha intermediacion para ejercer las atribuciones que le
confiere la ley conforme a lo establecido en el articulo 131. No parece necesario,
pero entonces no se entiende claramente el fundamento de repetir la funcion en

ambos organos.

Ademas de lo anterior, hay que considerar que ia atribucidén de “opinar” que tienen
los plenos de los consejos delegacionales se extienden a politicas y programas “a
aplicarse en el Distrito Federal y en la demarcacién territorial”. Lo mismo puede
decirse de sus atribuciones de informacidn, propuesta, participacién en procesos
consultives, solicitudes de informacidn y presencia de servidores publicos

delegacionales, efc.

Considerando que esta funcién se duplica en ambos consejos, delegacional y de!
Distrito Federal, en estos casos, es necesario conocer y asentar de manera
expresa en el precepto que se observa, cudles intervenciones serian de la
competencia del nuevo Consejo Ciudadano y cuédles corresponderian a los
delegacionales, y cual seria la utilidad relativa de las instancias delegacionales en
caso de duplicidad de atribuciones, asimismo si se estaria duplicando también

solicitudes de informacion, opiniones, etc., el Consejo Ciudadano en caso de
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repetir o duplicar estos actos sobre olros previos o posteriores de los

delegacionales.,

En consecuencia, se considera que por la duplicidad y confusion de atribuciones y
niveles de intervencién entre ambos consejos, que se advierte del precepto en
cuestion, podrian generarse dobles cargas de trabajo para las administraciones
publicas central y delegacionales, por intervenciones que pueden ser repetitivas vy
no coordinadas de estos drganos y no se percibe con claridad la utilidad final o 1a
racionalidad que motivd esta posibilidad de duplicar potencialmente los
requerimientos a las autoridades, por lo que se sugiere a esa soberania revisar gl
preceplo con base en lo manifestado con antelacién y replantearlo en términos

claros y precisos para que sus efectos sean eficaces.

Décima Cuarta, En relacién con el articuio 135 Ter.

El articulo 135 Ter, del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana def Distrito Federal’,

dispone que:

Articulo 135 Ter.- El Consejo Ciudadano del Distrito Federal se integra
por el Presidente de "cada uno de los Consejos Ciudadanos
Delegacionales; se instalara durante el mes de enero del afio
inmediato posterior al que tenga verificativo la jornada electiva para el
Comité Ciudadano y mediante eleccion del Consejo Ciudadano

Delegacional correspondiente,
Su duracidn sera de un ano.
Sobre el presente articulo y en obvio de repeticiones, se reilera lo manifestado

relativo al articulo 135 Bis, sefalado en la Décima Tercera observacion, por lo que

se solicita a esa soberania replantear en sus términos el articuio correspondiente.
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Décima Quinta. En relacion con el articulo 135 Quater.

El articulo 135 Quéater, del “"Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana def Distrito Federal’,

dispone gue:

Articulo 135 Quater.- El Pleno de! Consejo Ciudadanc del Distrito

Federal tendra atribuciones para:

I. Emitir opinidén sobre programas y politicas a aplicarse en el Distrito

Federal

H. Informar a las autoridades del Distritc Federal y de las
demarcaciones territoriales sobre los problemas que afecten a sus

representados;

lil. Proponer soluciones y medidas para mejorar ia prestacién de los

servicios publicos y privados, asi como sugerir nuevos servicios;

IV. Informar a cada uno de los Consejos Ciudadanos Delegacionales

sobre sus actividades y el cumplimiento de sus acuerdos;

V. Conocer y opinar sobre los anteproyectos de presupuesto de

egresos del Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones;

VI. Conocer y opinar scbre el Programa Operativoe Anual del Gobierno
del Distrito Federal;

Vi, Solicitar informacion a las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal y de las Delegacionales para el mejor desempeno de sus

atribuciones;
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Vill. Soficitar ila presencia de servidores pablicos del Gobierno del

Distrito Federal y Delegacionales;

IX. Recibir {a visita del Jefe del Gobierno del Distrito Federal y de los
Jefes Delegacionales para que expongan los informes

correspondientes de acuerdo a la fraccion Vill del presente articulo;
X. Las demas que establezca ia presente Ley.

Considerando que la Constitucion, el Estatuto de Gobierno, la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, su Reglamento Interior definen ias
atribuciones de las dependencias- y de las Delegaciones, e.n este numeral se
confunden los dos ambitos de gobierno, toda vez que se les otorgan las mismas
atribuciones pero no se consideran entre las funciones del Consejo Ciudadano, vy

la propuesta de Consejo Ciudadano del Distrito Federal.

El articulo 135 Quéater enumera las atribuciones del Consejo Ciudadano a crear.
Su fraccion [X es similar a la fraccion Xi del articulo 131, relativas ambas a la
atribucion de recibir visitas del Jefe de Gobierno v de los Jefes Delegacionales

para que expongan informes "de acuerdo a ia fraccion VIl del presente articulo”.

Para interpretar el traslape que se hizo del articulade del titulo sexto hacia el del
titulo sexto bis, hay que considerar que en efecto, el articulo 131 enumera las

atribuciones de los consejos ciudadanos delegacionales.

L.a fraccion Xi del articulo 131 esta relacionada con la fraccion Vi, a la que hace
referencia explicita, que contiene la atribucion de recibir informes trimestrales de
los Jefes Delegacionales y para las visitas de éstos, con ese motivo. La fraccidon X
del mismo articulo completa el regimen de esta serie de atribuciones, ya que se

refiere a la relativa a solicitar la presencia de servidores publicos delegacionales:
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“Articulo. 131...

Xl. Recibir cada tres meses la visita del Jefe Delegacional para que exponga los
informas trimestrales a que se refiere la fraccion Vil de este articulo,

“Vill. Conocer y opinar sobre los informes trimestrales que acerca del ejercicio de
sus atribuciones les presenten los Jefes Delegacionales en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre;

"X. Solicitar la presencia de servidores publicos Delegacionales;”

Ahora bien, en el caso del articulo 135 Quater, la fraccion VIl se refiere a la
atribucion de “solicitar la presencia de servidores publicos” del gobierno del D. F. y
de las delegaciones, y en esto es similar a la fraccion X del articulo 131, pero se
rompe la coherencia reciproca entre las fracciones, porque la precitada fraccion
Vill no menciona en ninguna parte la atribucidén de “recibir informes” que s
menciona ia fraccion Vi del articulo 131 relativo a los consejos delegacionales. La
fraccién VIl del articulo 135 Quater sélo menciona la atribucion de “solicitar la
presencia de servidores publicos...” sin indicar claramente, como si lo hace el
articulo 131, fraccion VIiIl, que se trata de la atribucién de “conocer y opinar sobre
los informes...que...les presenten...los Jefes Delegacionales...”. En el caso del
articulo 135 Quater, la palabra “informes” no aparece en la fraccion VI a la que se
refiere su fraccion IX, despojando de sentido a esta referencia y comprometiendo

la coherencia de la correlacion que trata de establecerse en ambas disposiciones.

l.a diferencia entre ambos regimenes de los titulos sexto y sexto bis es la inclusion

del Jefe de Gobierno en el casc del articulo 135 Quater.

Considerando lo expuesto, es necesario conocer si se realizé una trasposicion dei
articulado sin analizar la relacidn entre sus fracciones, esto es, a cuales informes
se refiere la fraccidn Xl del articulo 135 quater, toda vez que no hay coherencia en
la redaccion, por carecer de una disposicion similar a la fraccion Vil del articulo

131, del que parece haber sido tomado como simil.
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Cabe anadir que se reitera la imprecisién de los "servideres publicos” cuya
presencia puede ser solicitada por ambos consejos, ciudadano y delegacionales, y
gue puede ser cualquiera que tenga tal caracter, sea de base o de estructura, [0
anterior podria ser impractico e innecesario, dado que el personal de base
dificilmente podra tener competencia de decisién en las administraciones publicas
central y desconcentrada. Si se interpreta en el sentido de que soélo sea personal
de estructura, la redaccion de la ley no permite precisario, (o cual puede generar
aplicacién discrecional en virtud del principio de que “donde la ley no distingue, el
intérprete no tiene aptitud para distinguir”. Seria conveniente precisar el alcance

de esta airibucién, para evitar solicitudes de presencia innecesarias.

Ademds de la posible inconsistencia v falta de claridad del régimen de estas
fracciones, hay que considerar que la misma atribucién del nuevo Consejo
ciudadano para solicitar la presencia del Jefe de Gobiemno vy Jefes delegacionales
para “recibir informes”, sin una mayor precision su ejercicio podria establecer una
dinamica similar a la que existe ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en el sentido de solicitar “informes de gobierno”, "glosas” y comparecencias de las
autoridades, o solicitar fa modificacién de politicas o realizar “posicionamientos” de
grupos o fracciones representadas en el senc de este drgano general de la
representacion ciudadana. Si la solicitud de modificacion tiene implicaciones
presupuestales, habria que considerar la opinion de la Secretaria de Finanzas del

Distrito Federal.

La redaccion del decrefo, que mereceria mayor precisién, debe ser considerada
también en relacion con el disefio y elaboracion del Programa General de

Desarrollo y de la proyeccion programatico-presupuestal para implementarlo.

El nueve Consejo Ciudadano tiene atribuciones enumeradas en el articulo 135
Quater. En virtud de éstas surgen deberes concomitantes para el Gobierno central
y en el ambito desconcentrado de las Delegacicnes. Dado que el ambito de
actuacion y “enlace y representacién” del Consejo ciudadano abarca a todo el

Distrito Federal, sus opiniones sobre programas y politicas generarian el deber
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correlativo de las autoridades de la administracién pulblica de recibir dichas

opiniones y generar respuestas y posicionamientos a ellas.

En el gjercicio de las afribuciones de opinar, pedir presencia de servidores
publicos, informes, proponer medidas, conocer el anteproyecto de presupuesto de
egresos del Distrito Federal y de las demarcaciones, asi como los Programas
Operativos Anuaies , en ambos casos, la actuacion del Consejo Ciudadano puede
implicar solicitud, modificar planes y programas, limitar politicas publicas,
comprometer decisiones y generar compromisos con impacto presupuestal para &l

Gobierne,

En este dltimo casc, en el proceso de conocimiento de los anteproyectos de
presupuestos de egresos y de los Programas Operativos Anuales para cada
gjercicio fiscal, no se precisa de gué modo se articularian estas atribuciones con
las del mismo ¢rgano legislativo., en cuanto a las fechas entre conocimiento y

opinion o solicitud de modificacion por parte det mismo Conseéjo.

No se indica si existe alguna relacion entre el ejercicio de las atribuciones del
Consejo y el proceso preparacion de la politica presupuestal , asi como el proceso
de su negociacidbn ante el drganc legisiativo nacional (gportaciones vy
participaciones federales) y el proceso de aprobacién local. Estas materias son

objeto de otras leyes, en donde pudieran presentarse contflictos.

En efecto, sobre e-ste tema se puede apreciar gue en términos del Articulo 30 de ta
Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, corresponde a la
Secretaria de Finanzas dictar las normas y lineamientos de caracter técnico
presupuestal a que deberdn sujetarse las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracidon Publica
paraestatal del Distrito Federal, en la formulacidén de los programas que serviran
de base para la elaboracidn de sus respectivos anieproyecios de presupuesto de

eQresos.
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Asimismo, tenemos gue de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 34, fraccion Il del
Reglamento Interior de 1a Administracion Pdblica y el 25 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, la programacion y presupuestacion anual del
gasto publico se realizara con apoyo en los Anteproyectos de Presupuesto que
elaboren las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
para cada ejercicio fiscal, de donde se puede concluir que las facultades
otorgadas en la Ley que se observa podrian entrar en conflicte con las

disposiciones mencionadas,

No pasa desapercibido tampoco el hecho de que la propia Ley de Participacion
Ciudadana, establece los instrumentos de participacion de la ciudadania en &}
Distrito Federal, especiﬁcamente en su articulo 20, que puntualiza los actos del
Jefe de Gobierno, entre los gue se encuentran, la materia de carécier tributario,
fiscal o de egresos del Distrito Federal, ante lo cual nos encontrariamos en

-presencia de un conflicto de normas en esa misma Ley.
Décima Sexta. En relacion con el articuio 135 Quinquies.

El articulo 135 Quinquies, del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan vy
Derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal', dispone que:

Articulo 135 Quinguies.- El Consejo Ciudadano del Distrito Federal

funcionara en Pleno ¢ en Comisiones de Trabajo.

El Plenc del Consejo Ciudadano del Distrito Federal sesionara de
manera ordinaria al menos una vez cada seis meses. De manera
extraordinaria se podra reunir por acuerdo de la mayoria, cuando lo

consideren necesario.

Ei Pleno del Consegjo Ciudadano dei Distrito Federal designara, de

entre sus integrantes y por mayoria de votos de los Presidentes de los
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Consejos Ciudadanos Delegacionales, a una mesa directiva formada
por un presidente y cinco vocales, quienes estaran encargados de
dirigir ia sesion correspondiente y servir para el desahogo de los
asuntos en cartera de dicha sesidén y su gestion ante las autoridades
correspondientes. El Instituto Electoral es el 6rganc encargado de

instrumentar la eleccion de la Mesa Directiva

También designara, de entre sus integrantes, a un secretario ejecutivo,
guien tendra atribuciones para lievar el registro de asistencia, etaborar
y distribuir las convocatorias, elaborar las actas de la sesion y las

demas atribuciones establecidas en la presente Ley.

El articulo 135 Qﬁinquies retoma una redaccién anaioga a la del ariiculo 132

relativo al consejo ciudadano delegacional.

Sin embargo, el articulo 135 Quinquies no es fan preciso respecto de la
renovacion de ia mesa directiva del Consejo ciudadano, sélo indica que sesionara

de manera ordinaria cada seis meses.

En el caso del consejo delegacional, se indica claramente que la mesa directiva
electa tiene el encargo de dirigir sesiones, representar al consejo y ejercer ias
demas atribuciones que confiere al consejo el titulo décimo segundo de la ley, que

establece el régimen completo de su organizacion y funcionamiento.

Respecto del Consejo ciudadano, falla un titulo semejante y tampoco se precisa
de modo suficiente el "encargo” de su mesa directiva, dado que solo se menciona
su funcién de “dirigir la sesidn correspondiente y servir para el desahogo de los
asuntos en cartera de dicha sesidon y su gestion ante las autoridades

correspondientes”.

Ahora bien, se considera imporiante saber si su funcidn se agotaria en la

atribucién de “gestionar” ante las autoridades el desahogo de la lista de asuntos
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fratados en fa “sesion correspondiente, y qué pasaria con otros asuntos no
tratados en la sesién {(ordinaria o extraordinaria), ademas de si se entenderia
“implicitamente” la extension de su “encargo” al ejercicio de las afribuciones
enumeradas en el articulo 135 quater que corresponden al pleno, cuestiones que

deben ser precisadas en el texto del presente decreto.

Faltaria en este casc que la mesa directiva tuviera una afribucion de
representacion del consejo, similar a la mencionada explicitamente por el parrafo

cuarto deli articulo 132 precitado.

Por su parte, la redaccién del régimen, organizacion y funcionamiento del consejo
ciudadano y de su mesa directiva es, cuando menos, incompleta y generara
confusién en la interpretacidon de sus alcances, en detrimento de su relaéién ‘de
enlace y répresentacién” ciudadana con las administraciones puablicas central y

delegacionales.

El parrafo cuarto del mismo articulo 135 Quinguies es similar al parrafo séptimo
del articulo 132, relativo a los consejos delegacionales. En ambos casos se
establece la figura del "secretario ejecutivo” como drgano con atribuciones de
“registro de asistencia, elaborar y distribuir las convocatorias, elaborar las actas de

ia sesion”.

Ahora bien, en ambas disposiciones se menciona que también tiene “las demas
atribuciones”, en el caso del Consejo ciudadano, “establecidas en la presente ley”;
mientras que para el consejo delegacional, este organo tiene "las demas

atribuciones establecidas en el Tituio Décimo Segundo de la presente Ley”.

En el caso del consejo delegacional, esta referencia al titulo décimo segundo es
coherente, porgue éste establece el régimen de organizacion y funcionamiento del

consejo delegacional.
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Sin embargo, en el caso del Consejo ciudadano, no existe un titulo similar y se
carece de dicho régimen, por lo que la referencia se vuelve confusa, ademas de
que el secretario ejecutivo no tiene atribuciones de representacion del Consejo,

sino sodlo funciones de registro, convocatoria y elaboracion de actas de sesion.

Décima Séptima. En relacion con el articulo 135 Septies.

El articulo 135 Septies, del "Decrefo por el que se Re‘forman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la ey de Participacién Ciudadana dei Distrito Federal’,

dispone que:

Arficulo 135 Septies.- Para el mejor funcionamiento y operacion del
Consejo Ciudadano del Distrito Federal, se conformaran comisiones
de trabajo por tema y/o territorio, considerando, al efecto, la divisidén

territorial de cada una de las Delegaciones.

Las comisiones de trabajo sesionaran de manera ordinaria una vez

cada tres meses. También podran sesionar de manera extraordinaria.

El articulo 135 Septies es similar al articulo 134 relativo a los consejos

delegacionaies.

En el caso de las comisiones de trabajo por tema o por territorio referidas a una
demarcacion, esta organizacion parece coherente con la hipotesis de asuntos que
puedan afectar o interesar a las colonias en la delegacion, ademas de poder

“opinar” sobre programas v politicas a aplicar a todo el D. F. (articulo 131, fr. I).

Pero en el supuesto del Consejo ciudadano, no se precisa que las comisiones de
trabajo puedan referirse a temas o territorios que interesen a dos © mas
delegaciones, con lo que podrian duplicarse comisiones, temas o teritorios en

ambos organos de representacion, Consegjo ciudadanc y Consejo Delegacional.
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El doble empleo seria poco racional, pero es posible bajo la actual redaccion.
Parece mas Ibgico el arreglo del articulo 205 de la ley, que establece la posibilidad
de coordinacion entre comités ciudadanos “cuando existan problematicas o temas

comunes que involucren a dos o mas colonias’.

En consecusncia es necesario establecer una condicion similar para las
comisiones de trabajo en el seno del Consejo ciudadano, aplicandola a dos 0 mas

demarcaciones, se evitarfan duplicidades y confusiones.
Décima Octava. En relacién con el articulo 171, inciso d).

El articulo 171, inciso d), del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan v
Derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del! Distrito

fFederal’, dispone que:
Articulo 171~ ...

d) Impulsar en los meses de julio y agosto, acciones comunitarias
de cultura en las plazas y/o espacios publicos con que cuente su
colonia, con la finalidad de fomentar la cultura en las vacaciones de
verano.

Respecto a la porcidon normativa del inciso relativo al precepto que se trata,
consideramos innecesaria la mencion de los meses de julic y agosto para el
impulso de acciones en vacaciones de verane vy no contempla actividades que
podrian realizarse en otros meses del afo, con o que el impacto cultural podria
resultar fragmentado y disperso. Las demas coordinaciones de trabajo no tienen
ésta limitacion tempokal para su gestion, por lo que se sugiere homologar esta

cuestion para tener una eficacia plena del precepto.

Décima Novena. En relacion con el articulo 199,
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El articulo 199, del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federafl,

dispene que:

Articulo 199.- El presupuesto participative es aquel sobre el que los
ciudadanos proponen proyectos especificos y deciden respecto a su
aplicacién en {as colonias que conforman al Distrito Federal, y que se

haya establecido en los articulos 83 y 84 de la presente Ley.

En los asentamientos humanos irregulares, se llevardan a cabo las
acciones de presupuesto participativo exclusivamentfe en materia de

prevencion al delito.

E} presupuesto participativo ascendera en forma anual al menos al 3%
de Ids presupuestos de egresos totales anuales de las Delegaciones
que apruebe la Asamblea Legislativa., Estos recursos seran
independientes de ios que |las Delegaciones contemplen para acciones
de gobierno o programas especificos de cualquier tipo que impliquen
la participacion de los ciudadanos en su administracidn, supervision o

ejercicio.

En aquéllas colonias o pueblos incluidos en el catidlogo, en donde no
s¢ hubiesen elegido o integrado jos Comités Ciudadanos o Consejos
de los Pueblos, o en donde no participen estos organos de
representacién ciudadana, o que por cualquier otra causa no se realice
la consulta ciudadana en materia de presupuesto participativo, sera el
Consejo Ciudadano Delegacional quien tome {a determinacién

correspondiente.

En relacidon con el presente articule, debemos considerar que, de acuerdo a la
normatividad aplicable, los “proyectos especificos’ solo pueden enmarcarse en

rubros generales de “obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana vy
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prevencion del delito”, clasificables en capitulos "2000, 3000, 4000, 5000 y 6000

conforme a lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente” (art. 82)

En esa virtud, se reconocen parte de la traza urbana los asentamientos
irregulares, sin entender por qué pueden participar solamente en prevencion deil
delito. Es recomendable revisar este precepto para ampliar sus alcances, ya que
el motivo de la limitacion de aplicabilidad de otros rubros en asentamientos
humanos irregulares, puede deberse a que las obras, servicios, equipamiento e

infraestructura requieren certeza sobre el dominio de predios a afectar.
Vigésima. En relacién con el articulo 201.

El articulo 171, inciso d), del “Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la l.ey de Participacion Ciudadana def Distrito
Federal’, dispone que:

Articulo 201.-...

I incluir en el apartado de Delegaciones el proyecto de presupuesto de
egresos que de manera anual remita a la Asamblea Legislativa, los
montos de los recursos del presupuesto participativo, que al menos
asciendan al 3% de los presupuestos de egresos totales anuales de

las Delegaciones;

i Vigitar, a través de las dependencias competentes, el ejercicio
correcto y oportuno del presupuesto participativo, instruyendo en su
caso y conforme a los procedimientos correspondientes los
correctivos administrativos y sanciones oportunos hacia los
servidores plblicos delegacionales que no justificasen la omisiéon en
la puntual aplicaciéon de los recursos dei presupuesto participativo,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos y demas fegislacion vigente;

ol
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. ...

IV. Incluir en ta elaboracion det proyecto de presupuesto de egresos,
los resultados de las consultas ciudadanas que dispone el articulo 84

de la presente Ley;

V. incluir un apartado que contenga los avances sobre ejecucion y
cumplimiento del presupuesto participativo por delegacion, por
colonia y por pueblo originaric, en los Informes trimestrales sobre
gjecucion  y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, gue debe remitir a la Asamblea Legislativa de conformidad
con lo establecido en el art. 42 fraccién XX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Dicha informacidén debera ser destacada en la opinion que realiza la
Contaduria Mayor de Hacienda sobre los informes frimestrales, para lo
cual enviar@ a la Asamblea Legislativa una opinién de caracter

especial al respecto.
Vi. Las demas que establezca esta Ley y las disposiciones aplicables.

Es de considerarse que el presente articulo se sujeta a que el Presupuesto de

Egresos etiquete el 3% a las Delegaciones para Presupuesto Participativo.

Asimismo, se propone aplicar procedimientos de sancion a servidores publicos, no
obstante que no se establece el sentido y alcance, por lo que se siguiere
establecer las hipotesis de responsabilidad en congruencia con la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos, foda vez que como
esta redactado se puede generar un vacic legal dificil de aplicar por el regimen de

aplicacion estricta en esta materia.
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En esa tesitura, es importante revisar los términos que emplea el precepto legal en
comento, ya qué sefala que los resultados de las consultas tienden a ser

vinculatorios, en lugar de sélo ser “tomados en cuenta”.

En ese orden de ideas, se establece una nueva obligacién para el Gobierno dei
Distrito Federai, de informar avances (fisico, financiero), por lo que dependera de
las mismas condiciones de informes de avances de POA que ya realiza la
administracion plblica, pero dado que el obligado es el Jefe de Gobiemo, la
integracion de la informacion de avance dependera en realidad de unidades
administrativas delegacionales, lo que puede generar retardos e incumplimientos
de plazos y componentes de la informacion entregada por causas ajenas al Jefe
~de Gobierno, ya que como lo sefiala el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
los Organos Politicos Administrativos, cuéntan con autonomia de gobierno y de
gestion, por lo que se sugiere establecer de manera precisa las obligaciones de
los entes conforme a la distribucion de atribuciones que sefiala la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, ya que se propone que el Jefe de
Gobierno informe scbre el ejercicio en Delegaciones de la aplicacion de

presupuesto participativo, en detrimento de su autonomia de gobierno.
Vigésima Primera. En relacion con el articulo 202,

El articulo 202, del “"Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Parlicipacion Ciudadana del Distrito Federal’,

dispone cjue:

Articulo 202 .-
I....

Dicha asignacién se hara por Delegacidon y por colonia conforme a la
division gue efectue el Instituto Electoral.

Por medio de las Presidencias de fas Comisiones de Participacion
Ciudadana y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, recibir
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y canalizar las quejas y denuncias que podran presentar los
integrantes de los drganos de representacion ciudadana que establece
el articulo 5 de esta Ley.

Dichas presidencias de comisiones haran del conocimiento de la
Contaduria Mayor de Hacienda y demas instancias y autoridades
competentes el contenido de las quejas para los efectos a que haya
lugar.

Bl. Participar, a través de las comisiones de Gobierno y de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa en coordinacion
con las demas autoridades, en ias consultas ciudadanas que establece
el articuio 84 de esta Ley, particularmente con la coordinaciéon y
opinion que sobre la Convocatoria, para las consultas ciudadanas
sobre presupuesto participativo, emita el Instituto Electoral, segun la
fraccion il del articulo 204 de la presente Ley;

IV. Recibir a través de las presidencias de las comisiones de
Participacion ciudadana y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, los informes del compromiso y la ejecucion de los recursos
aplicados al presupuesto participativo, remitidos por los 16 jefes
delegacionales, a que hace referencia la fraccion V del articulo 203 de
esta Ley;

Dichas presidencias de comisiones, en su caso, haran del
conocimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda y demas instancias
y auforidades competentes el contenido de los informes para los
efectos a que haya lugar

V...

Al eliminar la funcion del Instituto Electoral de evaluar el desempefio de Ios
comités ciudadanos, el criterio de asignacion de recursos por colonia se modifica
por "division” que debera hacer el mismo [nstituto, por lo que es necesaric conocer
si es criterio por extensidn territorial, poblacion u otro, ya que el desempeno de los

comités se vuelve irrelevante para efectos de [a ley.
Respecto de la coordinacion, se reitera lo manifestado al momento de observar el
articulo 84, en el sentido de que, no se precisa en que va a consistir, sin saber si

se refiere a hacer del conocimiento de las comisiones de la Asamblea Legislativa,

0 a realizar actos conjuntos
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Vigésima Segunda. En relacion con el articuio 203.

El articulo 203, del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de fa Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal’,

dispone que:

Articulo 203.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en materia de
presupuesto participativo:

I. Recibir los resultados de las consultas ciudadanas realizadas el
segundo domingo de noviembre de cada afo, a mas tardar 5 dias
habiles posteriores a la consulta.

Comprometer los recursos del presupuesto participativo a mas tardar
el 31 de octubre para obra publica por contrato y al 15 de noviembre
para el resto de los conceptos de gasto.

El compromiso y el Ejercicio de los recursos de presupuesto
participativo es responsabilidad de los Jefes Delegacionales, guienes
deberan brindar toda la informacion que se les solicite, y en el formato
requerido, por los integrantes de los drganos de representacion
ciudadana o por cualquiera de las otras autoridades en materia de
presupuesto participativo, en un lapso no mayor a 10 dias habiles
posteriores a la recepcion de la peticion por escrito.

ll. Recibidos los resultados, instruir la realizacién de reuniones con
cada comité ciudadano en donde se encuentre al menos la mitad mas
uno de los integrantes; en tal reunion se entregara una ficha técnica a
cada integrante del comité, gque contenga los detalles del proyecto,
fechas de inicio y de término de la ejecucion del proyecto, ésta Gltima
fecha de manera aproximada, firmada por el Jefe Delegacional o el
titular de Participacion Ciudadana Delegacional. La totalidad de las
reuniones deberd efectuarse a mas tardar al 30 de abril.

La determinacion de los proyectos en que se aplicara el presupuesto
participativo en cada colonia, se sustentard en los resultados de las
consuitas ciudadanas que establece el articulo 84 de esta Ley. Y en
ningin caso podran ser sustituidos por autoridad u drgano de
representacion ciudadana alguno, con excepcion de o previsto en la
presente Ley.

Hk. Participaf en coordinacion con las demas autoridades y con los
Comités Ciudadanos en jas consultas ciudadanas gue establece la
presente Ley, referentes al presupuesto participativo.
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V. Pubilicar, seglin ia convocatoria emitida

por el Instituto Electoral, para efectos de la consuita de presupuesto
participativo, el nombre, ubicacidon y horarios de atencién de el o los
responsables por area que deberdn brindar informacion y apoyo
técnico a los Ciudadanos y a los integrantes de los 6rganos de
representaciéon ciudadana que asi lo requieran, respecto de Ia
descripcién, alcances y costos aproximados de los proyectos que en
su momento la ciudadania propondra al comité ciudadano o consejo
del puebio respectivo, para la preseleccion de proyectos que
finalmente se presentaran en la consulta ciudadana. En dicha
informacion y apoyo técnico que deberd constar por escrito, la
delegacion debera emitir solo su opinidn respecto a la viabilidad fisica,
técnica, financiera y legal de los proyectos.

V. Entregar cuatro informes del compromiso y la ejecucion de los
recursos aplicados al presupueste participativo, por colonia y por
puebio originario, a mas tardar el 30 de marzo, el 30 de junio, el 30 de
septiembre y el 5 de diciembre de cada afio, mismos que seran
turnados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la Contraloria
General del Distrito Federal, a efecto de que evalte su aplicacién y
cumplimiento, asi como a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
para que esta, a su vez , los turne a la Contaduria Mayor de Hacienda
para que los incorpore en la revision de |a Cuenta Publica del aio
correspondiente. Si de las evaluaciones practicadas se desprenden
incumplimientos a la normatividad en la materia, estos seran
sancionados en términos de lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos;

VI. Las demas que establece la presente Ley y ofras disposiciones
aplicables.

En este precepto, se sugiere definir sobre fa articulacion de fechas de “consuita-
compromiso” del presupuesto participativo etiquetado disponible por delegacion,
bajo criterios de legalidad y regularidad del proceso, toda vez que se sujela a los
Jefes delegacionales a comprometer recursos del presupuesto el 31 de octubre y
el 15 de noviembre para otros conceptos de gasto, esto es, primero compromete y

luego consuita.
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La ficha técnica implica un ejercicio procedimental de informacion. Solamente no
se precisa qué hacer en el caso de falta de quorum {(menos de la mitad de los

integrantes),por lo que se sugiere incorporar esa precision.

Hay que considerar los casos de dificultad o imposibilidad de cumplimienio, que
ademas, de acuerdo a las nuevas disposiciones del decreto, deben ser
justificados, para no ser causal de responsabilidad de servidores pablicos, como
cambio fisico o de situacion juridica de predios de ejecucidon de obras,
incumplimientos de contratos, retardo en licitaciones o ministracion de recursos,

efc..

El Jefe Delegacional tendra la obligacion de entregar 4 informes de los recursos
aplicado al presupuesto participativo al Jefe de Gobierno, Contraloria General,
Asamblea Legislativa para la revision de la cuenta pablica. Se prevén sanciones
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
lo cual se sugiere explicitar los supuestos para que, en su caso, puedan ser

sancionables.
Vigésima Tercera. En relacion con el articulo 204.

El articulo 204, del "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal’,

dispone que:
Articulo 204.-Corresponde al instituto Electoral en materia de
presupuesto participativo:

t. Educar, asesorar y capacitar a los integrantes de los Comités Ciudadanos
en materia de presupuesto participativo;

II. Emitir la Convocatoria en forma anual, con la coordinaciéon y opinion
de las comisiones de Gobierno y de Participacion Ciudadana de la

Asamblea Legislativa, para las consultas ciudadanas sobre
presupuesto participativo;
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lil. Organizar, desarrollar y vigilar el proceso de celebracién, asi como
computar el resultado de las consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo, cuyo objeto es definir los proyectos especificos en que
se aplicaran los recursos de presupuesto participativo
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una de
las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal.

IV. Solicitar los espacios necesarios para la realizacion de las
consultas al Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales, quienes
deberan otorgar las facilidades necesarias.

V. Prever y proporcionar la logistica necesaria, para la implementacion
de las consuitas.

Vl. Disenar y proporcionar los materiales y la documentacion que se
requiera para el desarrollo de la consulta ciudadana

Vil. Realizar reuniones de otientacion y logistica con los integrantes de
los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, con el propésito de
comunicar las reglas basicas para la logistica del dia de la jornada de
la Consulta ciudadana.

Vill. Validar los resultados de las consultas ciudadanas. Los
resultados de las consultas seran publicos en todo momento, Asi
mismo, podran estar presentes en la validacion los integrantes de los
Comites Ciudadanos o Consejo del Pueblo que corresponda, previa
calendarizacién que para dicho efecto emita y difunda el Instituto a
través de sus 6rganos correspondientes.

IX. Remitir copias certificadas de las constancias de validacion, antes
del tercer domingo de noviembre de cada afio, al Jefe de Gobierno, a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblica; de Hacienda y, de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa, a las dieciséis
Jefaturas Delegacionales, a los Consejos Ciudadanos Delegacicnales
y a los Comités Ciudadanos o Consejos de los Pueblos, segin
corresponda;

X. Las demas que establece la presente Ley y otras disposiciones
aplicables. :

En este precepto ocbservamos que si la consulta se realiza el segundo domingo de
noviembre y la validacidon se realiza en la tercera semana del mes (copias
certificadas de constancias antes del tercer domingo)} y el jefe delegacional debe
comprometer el presupuesto de acuerdo a resultados de las consultas 5 dias

habiles posteriores a las mismas, por lo gue consideramos conveniente clarificar el
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procedimiento para la articulacion del proceso de fechas de compromiso-consulta
dei presupuesto etiquetado, con este cronograma, a efecto de hacer la norma

eficaz.

Por o anterior, y con fundamento en los articulcs 122, Apartado C, Base Segunda,
Fraccion ll, Inciso b), de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito devolver a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con observaciones, el "DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROCGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LLEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL”, para los efectos legislativos conducentes.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO/REEILECCION
Et. JEFE DE GOBIERNQO BEL PISTRITO FEDERAL

MARCEXOYAUS EBRARD CASAUBON
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¥ _"’@ ~ . GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ng;n?((hudad

% e SECRETARIA DE GOBIERNO

“2012 Ao por la Cultura de la Legalidad”

México, D.F. 5 de septiembre de 2012

sq 0’2_[]8/2012

DIP. GUILLERMO OROZCO LORETO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En uso de las facultades que me confiere el articulo 23 fraccion Il de la Ley
Organica.de la Administracién Publica del Distrito Federal, adjunto al presente
remito a usted la siguiente iniciativa suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE MIGUEL HIDALGO”,
PUBLICADO EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008, EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LOS INMUEBLES UBICADOS
EN CALZADA GENERAL MARIANO ESCOBEDO ‘NUMERO 726, 736, 738,
746 Y CALZADA MELCHOR OCAMPO NUMEROS 475, 481 Y 487, TODOS
EN LA COLONIA ANZURES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO.

Lo anterior a efecto de que se sirva someterla a consideracion, y en su caso I
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa.. i /ﬂ? é’ﬁ/éé?

ANEXO INICIATIVA QUE SE INDICA

C.c.p.- Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Jefe de Gobierne del Distrite Federal.- Para su conocimiento

C.c.p,- Dra. Leticta Bonifaz Alfonzo.- Consejera Juridica y de Servicios Legales.- Para su conocimiento

C.c.p.- Lic. Sanfiago Manue! Alonsp Vazquez.- Coordinador de Enlace Legislative en la Secretaria de Gobierno.- Para su conocimiento
GC.c.p.- Leticia Diaz Calderdn.- Encargada del Area Juridica en la Secretaria de Gobiemo.- Para la integracion del expediente correspondiente.

Oficio emitide en atencion al folio 7496/08802 Vol 1638

HSCADC

Plaza de la Constitucion No. 1, 1er. Piso, Col. Centro, C.P. 06068
Delegacion Cuauhtémoc, Tel. 53458127 y 27 fax.b34581356
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SECRETARIADE

o s v GOBIERNG
GRUPO E 74y
GRUPO u SA.D lE c. V. | 6.
XTRA _ : 12 REE ID 13 ’29

Méxrco D F.,a08de Agosto de 2012

C. HEGTOR SERRANO. CORTES.. DR
SECRETARIO DE GOBIERNO BEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTEK""

Por medio del presente escrito le envic un cordial saludo y aprovecho la ocasién para =
referirme -al proyecto denominado “Puerta Reforma’, €l cual pretende la construccion

‘de un edificic emblematico para la Ciudad en - !os 3|QU|entes predlos de Ia Coloma

) Anzures Delegac:on Miguel H!da!go : o

o_ Calzada General Manano Escobedo numeros 726 736 738y 746.
. Avenlda Melchor Ocampo numeros 475, 481 y 487 -

Para ello Val_s_u,- SA.deCV., em_p_re's_a .:peﬁen_ec_lente a iGrupo Xtra y de ia cual soy
Representante Legal, tal y como se tiene acreditado en el expediente correspondiente,
solicité ante la SEDUVI, conforme al ‘articulo 41 de la Ley de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal, la modificacion del Programa Delegac;onal de Desarrollo Urbano en
Miguel Hidalgo. S : :

En tal virtud, el Comité de, Desarroﬂo Urbano dictamlne_ "-‘:,.:prOCedenC!a de |a-solicitud,

“por lo que con fecha 24 de marzo:de 2011 DUV! emitié el oficio 5-34/0245/2011,

por medio del cual remite 6 lnrmatlva Decgreto, dentro de los cuales se encuentran
los predios del proyecto "Puerta Ref ha™ Este oficie fue recibido por la Consejeria
Juridica el 29 de marzo de 2011. .

De acuerdo con informes proporcionados por la Consejeria Juridica del Distrito
Federal, las iniciativas fueron' turnadas a esa Secretaria de Gobierno, sin embargo, a
la fecha no tenemos conocimiento si dichas iniciativas ya fueron firmadas por el Jefe
de Gobierno y fueron turnadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por Io
qgue de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, solicito nos
indique. el estatus que guarda dicho asunio y en su caso realizar los tramites
correspondientes para que se remita la iniciativa de los predios de mi representada,
para que se pueda materializar el proyecto que nos ocupa.

Msde Ejsirdieimas de Chapultepec C.P. 11000 Deleg. Miguel Hidulgd México D.F,
Te! 5284 8500 www.x‘rrmnmuebles.com
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Consejeria Juridica y de Servicios Legales

. Lic. Héctor Serrano Cortés,
Secretario de Gobierno
Presente.

o %2012 Afio por la Cultura de la Legalidad”

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2012.

Oficio No. CJSL/ 357 /2012,

Anexo al presente encontrard el original de la INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE MIGUEL
HIDALGO”, PUBLICADO EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008 EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN CALZADA
GENERAL MARIANO ESCOBEDO NUMEROS 726, 736, 738, 746 Y CALZADA MELCHOR
OCAMPO NUMEROS 475, 481 Y 487, TODOS EN LA COLONIA ANZURES, DELEGACION
MIGUEL HIDALGO; ei cual se encuentra debidamente firmado por el Jefe de Gobiemo del
"Distrito Federal a efecto de que, por su conducto, sea enviado a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“Sufragio Efectivo, No Reelecciéon”

La Conse er Juridi‘c% y%e Servicios Legales
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% México
Copitiel en Fhmvinionstr

[5ip. Guillermo Orozco Loreto

Presidente de la Comisién de Gobierno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente.-

Los Programas de Desarrollo Urbano son los ordenamientos previstos en el articulo
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para orientar el desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial del Distrito Federal, con objeto de mejorar la calidad de vida
de los habitantes del suelo urbano y de los poblados rurales de la ciudad, en un marco
deseable de integracion regional equilibrado, mediante la planeacidn del desarrolio
urbano sustentable, el ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo econémico y la
disminucién de las desigualdades sociales.

~ Una de las modalidades de los Programas de Desarrollo Urbano son los Programas
Delegacionales los cuales establecen las normas de zonificacion del territorio tales
como las relativas al uso del suelo, altura, area libre, densidad constructiva, asi como
las normas generales y particulares de ordenacion, ya sea tratandose de la totalidad
del territorio delegacional como de porciones del mismo, como colonias, barrios,
estructuras urbanas, y sobre todo, predios especificos. En general, los Programas
Delegacionales establecen las normas gue hacen posible la planeacion del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial de las Delegaciones del Distrito Federal, de
conformidad con lo previsto por el articulo 3, fraccion XXV de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 35, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Con motivo del constante dinamismo urbano, los habitantes de 1a Ciudad de México
se ven en la necesidad de ocupar el suelo urbano y desarrollar actividades con usos
distintos de los previstos originalmente por las normas rectoras, y solicitar para tal
efecto, la modificacion al Programa de Desarrollo Urbano correspondiente. Esta
potencial transformacion plantea a las autoridades locales la necesidad de ponderar
las demandas sociales y revisar el sentido de los ordenamientos vigentes con el
proposito de dar solucion a los fenémenos urbanos sin perder de vista 1a planeacion
urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de |la poblacién.

Por las razones descritas, el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, preve un procedimiento que, en conjunto con el procedimiento legislativo
previsto en el articulo 122 constitucional, hace posible gque las autoridades
administrativas ponderen la pertinencia de las solicitudes de modificacidén presentadas
por particulares, y decidan si tales solicitudes ameritan o no formularse en términos de
un decreto de reforma al Programa de
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Desarrollo Urbano correspondiente, para efecto que en caso de ameritarlo, el Jefe de
Gobierno presente dicho decreto ante ta Asamblea Legislativa para su eventual
apraobacion. '

El 26 de noviembre 2011, el ciudadano Jesus Enrique Guerra de Luna, en su caracter
de representante legal de “VALSU’, S. AL DE C. V. y -“COMERCIALIZADORA
LUNDEDEC", S. A. DE C. V., propietarias de los inmuebles ubicados en la calle
Calzada General Mariano Escobedo Nos. 726, 736, 738, 746 y Calzada Melchor
Ocampo Nos. 475, 481 y 487, colonia Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, solicitd
(folio SEDUVI-SITE 67450-115GUJE10) modificar el PLANO E3, “ZONIFICACION Y
NORMA DE ORDENACION” DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE MIGUEL HIDALGO, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, con objeto de que la zonificacion actual de los
predios, que es HM 10/30/M (Habitacional Mixto, 10 niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre, Densidad Media: una vivienda por cada 50.00 m* de la
superficie total del terrenc), se cambie para permitir la zonificacion HM 60/30/Z
(Habitacional Mixto, 60 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre y
densidad *Z" la que indigue 1a zonificacién del programa).

Con motivo de la solicitud presentada, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda
integré el expediente numero de folio SEDUVI-SITE 67450-115GUJE10 y revisd las
constancias documentales exhibidas por el particular, con las cuales constatd el
cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 41 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal. En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda corroboré en el inmueble sefialado la instalacion de un letrero visible y
legible desde la via pablica en el gque se indicaron los datos principales de la solicitud
de modificacion, y en el que se informé a los vecinos que podian emitir sus
consideraciones en un plazo no mayor de 15 dias habiles, comprendido del 6 al 24 de
diciembre de 2010. Y constatd, asimismo, 1a ausencia de opiniones, respecto de la
solicitud planteada.

Una vez verificado por el particular el cumplimiento, de los requisitos previstos en el
articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda sometio a consideracion del Comité Teécnico de
Modificacion, los Programas de Desarrolio Urbano en la sesion 04 (2011) de fecha 11
de marzo de 2011, el proyecto de modificacion, sesion de la cual se obtuvieron los
siguientes resultados:

Para los inmuebles ubicados en la calle Calzada General Marianc Escobedo Nos.
726, 736, 738 y 746, y Calzada Melchor Ocampo Nos. 475, 481 y 487, colonia
Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, se obtuvieron cinco (5) votos positivos, cinco (5)
votos positivos cendicionados 'y un (1) voto negativo, aprobandose por mayoria de
votos asignarle la zonificacion HM 40/20/Z (Habitacional Mixto, 40 niveles maximos de
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construccion, 20% minimo de area libre y densidad “Z”, la que indigue la zonificacién
del programa) a la presente solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Segunda, fraccién Il, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 46 fraccion |, del Estatuio de Gobierno del Distrito
Federal, que confiere al titular del Ejecutivo Local la facultad de presentar iniciativas
de decretos, presento a la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
su aprobacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO DE MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2008 EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
RESPECTO DEL INMUEBLE QUE SE INDICA

PRIMERO. Se reforma el “PLANO E3, “ZONIFICACION Y NORMA DE
ORDENACION” DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
DE MIGUEL HIDALGO, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, para los predios ubicados en Calzada General Mariano
Escobedo nimeros 726, 736, 738, 746 y Calzada Melchor Ocampo nameros 475,
481 y 487, colonia Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, para permitir la
zonificacion HM 40/20/Z (Habitacional Mixto, 40 niveles maximos de construccion,
20% minimo de area libre y densidad “Z”, 1a que indique la zonificacién del programa),
solicitado por el ciudadanc Jesls Henrigue Guerra de Luna como representante legal
de “VALSU”, S. A. DE C. V. y “COMERCIALIZADORA LUNDEDEC”, S. A. DE C. V|,
propietarias de los inmuebles, mediante la solicitud registrada con el numero folio
67450-115GUJE10, debiendo cumplir con las siguientes condicionantes:

a) Cumplir con la demanda de cajones de estacionamiento, de acuerdo a lo
. sefialado en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
vigente, en las MNormas Téchicas Complementarias para Proyecto
Arquitecténico en vigor y en el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano de Miguel Hidalgo vigente.

b} Presentar anie la Secretaria de Transportes y Vialidad Estudio de Impacto
Urbano Ambiental de conformidad a lo establecido en la “Guia Técnica para
la preseniacién e integracidon del Documento Técnico del Estudio de
Impacto Urbano”, y en particular al Capitulo V1), numeral 6.2. Vialidad de la
Guia en referencia.
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¢) Realizar obras de reforzamiento hidraulico, restituyendo 555m de tuberia
de 152 mm (8") por tuberia de 305 m (12") de diametro de polietileno de
alta densidad, sobre Mariano Escobedo entre la calle de Tolstoi y Avenida
Melchor Ocampo, entre Mariano Escobedo y calle de Leibnitz, sobre calle
Tolstoi entre Avenida Mariano Escobedo y Calzada Melchor Ocampo,
interconectandose a la tuberia de 508 mm (20"} de diametro en Avenida
Mariano Escobedo. '

d) Contar con un tanque de almacenamiento de aguas pluviales suficiente
para una precipitacion extraordinaria, asi como con un sistema de
reutilizacion de las mismas, una planta de fratamiento de aguas negras y
un reforzamiento consistente en la construccidén de una red de 0.45 a 0.76

- m de diametro en una longitud aproximadamente de 500 m ligandose al
colector Darwin- Campos Eliseos.

e) Cumplir con lo establecido a la Norma de Ordenacién del Corredor
Reforma.

f) El proyecto debera contemplar y cumplir los requisitos de habitabilidad y
funcionamiento que requiera el uso solicitado.

g) Atender las disposiciones obligatorias en materia de anuncios de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal vigente, con el propdsito de
contribuir a mejorar la imagen urbana de la zona.

SEGUNDO.- El presente Decreto no exime del cumplimientio de las demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en la materia, por lo que el
incumplimiento de las mismas se consideraran violaciones a la Ley de Desarroilo
Urbano del Distrito Federal, a su Reglamento, a los Programas de Desarrolio Urbano
~ del Distrito Federal, y demés ordenamientos aplicables.

TERCERO.- Las reformas contenidas en el presente Decreto son parte integrai de los
planos y anexos técnicos del “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE MIGUEL HIDALGO”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda notificara personalmente el
- presente Decreto al propietario, o en su caso, al promovente de la modificacién del uso del

suelo.

TERCERO.- Queda condicicnada la inscripcion del presente Decreto en el Registro de Planes
y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, a
que se realice el pago de los derechos correspondientes establecidos en el Codigo Fiscal del
Distrito Federa! dentro de un plazo no mayor a !os tres meses siguientes a la notificacion

personal.

Si el propietario o promovente de la modificacion al Programa de Desarrolio Urbano no
acredita ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda el pago al que se refiere el

%(:Q f ¢ 2 septigmbre de 2012. Num. 006. Afio 01
2 Cf

MéXico
Cap il ex. Pllrimitutr -

parrafo anterior, el presente Decreto dejara de surtir sus efectos.

Dado en la Ciudad de México, a

Atentamente

El Jefe de Gobhierno de_l istrito Federal

Pédgina 5 de 5
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México, Distrito Federal

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

En ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 23 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, adjunto al presente
remito a usted la siguiente iniciativa suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION V-BIS AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

Lo anterior, para efecto de que se sirva someterla a consideracion y, en su caso,
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAM

~ “SUFRA E
EL SECRETARIO_DE GOF

c.c.p.- Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.- Jefe de Gobierno del Disirito Federal.- Presente
Dra. |eticia Bonifaz Alfonzo.- Consejera Juridica y de Servicios Legales.- Presente.

Plaza de la Constitucion No. 1-1er Piso, Centro Histérico, C P. 06068,
Cuauhtémoc, DF. Tel. 53-45-8118 al 22.
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DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA
PRESENTE

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, en su
_articulo 40., que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
para lo cual la ley de ia materia debera definir las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud; estableciéndose tambien la
concurrencia constitucional de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn

XVI del articulo 73 de la propia Constitucion.

El derecho a la proteccion de la salud se elevd a rango
constitucional mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983 con la finalidad de que, por medio de
los programas asistenciales que lleve a cabo el Gobierno, los servicios
de salud alcanzaran a la poblacion abierta que no se encontraba
amparada por los sistemas de seguridad social, segtin se desprende de
la exposicidon de motivos relativa, exposicion en la que ademas se
precisdé que se optd por la expresion “derecho a la proteccion de la
salud”, porque la misma tenia el mérito de connotar que la salud es una
responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y
los interesados, lo cual implica, en el contexto actual, que su proteccidn
también debe ser ejercida de forma activa por los usuarios de los

servicios de salud.

Jefatura De Gobierno Del Distrito Federal
Plaza de la Constitucién No. 2 * ler Piso * Colonia Centro
C.P. 06068 * Delegacion Cuauhtémoc * Tel. 53-45-8000 ext. 1516
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la primera
parte de su articulo 25.1, estatuye que toda persona tiene derecho a un

nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud.

En relacion con lo anterior, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 12, establece que los
Estados Partes en dicho Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del. mas alto nivel posible de salud fisica y mental, para lo cual se
establecieron medidas que deberan adoptar los Estados Partes para
asegurar la plena efectividad de ese derecho, entre las que se
encuentran las necesarias para la prevencion y el tratamiento de las

enfermedades epidemicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades.

En éste contexto, el articulo 20. de Ié Ley General de Salud,
reglamentaria del Derecho a la Proteccion de la Salud previsto en el
articulo 4o. constitucional, y el articulo 4 de la Ley de Salud para el
Distrito Federal, establecen que el Derecho a la Proteccion de la Salud
tiene por finalidades, entre otras, el bienestar fisico y mental del hombre
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, la prolongacién vy
mejoramiento de la calidad de la vida humana, el disfrute de servicios de
salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las

necesidades de la poblacién, asi como la extension de actitudes
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solidarias y responsables de la poblacibn en la preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Asi las cosas, la realidad social no es ajena al Estado, aun mas, es
la materia prima que rige y orienta las politicas publicas. El Gobiermo del
Distrito Federal busca que la poblacion no derechohabiente mayor de 20
aftos (aproximadamente 2’500,000 habitantes) adopte habitos de
conducta que contribuyan a proteger su salud. Sin embargo, el universo
a atender son cerca de 4'000,000 de habitantes que no cuentan con
seguridad social laboral. La creciente demanda de usuarios con
enfermedades crénicas ha hecho que los esfuerzos del Gobierno del
Distrito Federal en la prestacion de los servicios de salud no sean deli
todo suficientes. Cada afo se presentan 200 mil casos nuevos de
enfermedades cronicas, dicho incremento deriva del sedentarismo vy los

malos habitos alimenticios.

Por ello, el Gobiemno del Distrito Federal se ha esforzado en la
implementacion de acciones gubernamentales que permitan a sus

habitantes el ejercicio pronto y eficaz de sus derechos fundamentales.

Lo anterior ha obligado al Gobierno del Distrito Federal a adaptar y
ampliar su infraestructura hospitalaria, asi como implementar una politica
publica relacionada con la prevencién de las enfermedades, ya que
inclusive para los efectos del derecho a la proteccion a la salud se
consideran servicios basicos de salud los referentes a la medicina
preventiva, para lo cual los usuarios de los servicios de salud del Distrito

Federal deben, como una obligacion concomitante al ejercicio del
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derecho a la salud, participar activamente en los programas y actividades

de prevencion, fomento y cuidado de la salud.

En atencién a lo anterior, la presente propuesta tiene como finalidad
llevar a cabo, a través de la medicina preventiva, acciones de fomento y
proteccién a la salud que incidan sobre los ciudadanos, quienes como
parte del ejercicio pleno de su derecho a la salud incorporen a su vida
diaria la cuitura preventiva de la salud, que les permita al mismo tiempo

disfrutar de una mejor calidad de vida en todas las etapas de su vida.

Asi, la prevencion, como parte del ejercicio del derecho a la salud de
todos los habitantes de la Ciudad de México, es una parte muy
importante para mejorar la salud y calidad de vida de la poblacion, lo cual

sin duda impactara positivamente a corto, mediano y largo plazo.

El esmero que ha puesto el Gobierno del Distrito Federal en la
implementacidon de acciones gubernamentales que permitan a sus
habitantes el ejercicio pronto y eficaz de sus derechos fundamentales,
incluye al derecho a la proteccion de la salud. La prolongacion vy
mejoramiento de la calidad de la vida humana imp!ican, necesariamente,
acciones preventiva's. Es pues, la prevencion, la linea recta, el camino
directo a una efectiva proteccion de la saiud. En otras palabras: es la
prevencién, sin lugar a dudas, el paso siguiente que nos toca dar para

ratificar y hacer ain mas patente el Derecho a la Proteccion de la Salud.
En éste orden de ideas, el mes pasado la Secretaria de Salud del

Distrito Federal realizé un ejercicio de sondeo denominado Encuesta en

Materia de Prevencion a la Salud en la red Hospitalaria del Distrito
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Pag. 125.



Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Ndm. 006. Afio 01

Federal, en la que se concluyd que el 61.4% de la poblacidn que acude a
consulta en las unidades médicas de la Red Hospitalaria del Distrito
Federal no se han practicado ninglin examen médico en el ditimo afo, lo
cual pone de manifiesto que en ese sentido no se gjerce plenamente el

derecho a la proteccion de la salud.

Ahora, si bien es cierto que en el articulo 12 de la Ley de Salud del
Distrito Federal se prevén las obligaciones de los usuarios de servicios
de salud, entre las que se encuentran el llevar un estilo de vida enfocado
al autocuidado, el fomento de su salud personal, el participar activamente
en los programas y actividades de prevencion entre otras, también es
cierto que es necesario dar un paso mas a fin de que los usuarios de los
servicios de salud de! Distrito Federal ejerzan el derecho a la proteccién
de la salud.

De éste modo, la propuesta que se somete a consideracion de esa

'H. Asamblea Legislativa, tiene por objetivo:

l}. Proporcionar a las personas saludables el mantenimiento de
su condicion a través de la prevencién, de medidas de

autocuidado y promocion a la salud.

Il). ldentificar a aquellas personas en riesgo de padecer alguna
enfermedad en etapa temprana, con la finalidad de
proporcionarles la atencidn que requieran, previniendo una

‘situacion clinica de prondstico grave.
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ill). La formacién de habitos saludables entre la poblacidon que
ya _padece una enfermedad, con la finalidad de que su

expectativa y calidad de vida se mantenga o mejore.

Lo anterior tendra un impacto positivo en los recursos ptiblicos en
materia de salud, ya que se reducirian considerablemente los costos en
el tratamiento de los padecimientos. Se estima que los costos anuales se
duplicaran en cinco afios, considerando que la atencién equivale al 34%

del presupuesto de la institucion, lo que representa una erogacion muy
importante.

En consecuencia, la adicidn que se propone a ésta H. Asamblea
Legislativa busca dar un paso adelante en la Proteccidon del Derecho a la
Salud de los habitantes del Distrito Federal privilegiando la prevencion
por medio de un examen médico anual gue se propone establecer como

~ una de las obligaciones de los usuarios, mismo que deberan practicarse

en alguna Institucion de Salud Puablica del Distrito Federal.

El cumplimiento de la obligacién propuesta coadyuvaria con el
Gobierno del Distrito Federal a garantizar el derecho a la proteccion de la
salud, por lo que si bien es cierto gue se propone su incorporacion al
articulo concomitante con las obligaciones de los usuarios, ello en modo
alguno implica una restriccion a su derecho, pues de lo que se trata es de
hacer efectivo el derecho por medio del cumplimiento de un deber que al

final sélo redundara en beneficio del usuario.

El beneficio de la reforma en los términos propuestos queda de

manifiesto cuando se tiene presente la importancia de los examenes
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médicos, trascendencia que radica en la deteccidn temprana y oportuna

de factores de riesgo para alguna enfermedad o padecimiento que aln
no se manifiesta.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Segunda, fraccién |1, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 70., 8o., fraccion ll, 46, fraccion Hl} y 67, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; someto a consideracién de esa

H. Asamblea Legislativa la presente;
INICIATIVA_ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA LA FRACCION V-BIS AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion V-Bis al articulo 12 de la Ley

de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Los usuarios de los servicios de salud tienen la obligacién
de:

l.LaV....

. V-Bis. Realizarse, por lo menos una vez al afo, un examen medico
general en alguna Institucion de Salud integrante del Sistema de Saiud
del Distrito Federal;

VL y VIL ...
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias
hébiles contados a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

TERCERO.- E! Jefe de Gobierno del Distritoc Federal contard con un
plazo de ciento veinte dias habiles para publicar las adecuaciones a las

disposiciones reglamentarias en concordancia con el presente Decreto.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL JEFE DE GOBIERNO DEL PISTRITO FEDERAL

)

RARD CASAUBON

MARC ﬁ"ff E
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PRESENTACION DE INICIATIVA:
“INICIATIVA PARA ABATIR EL REZAGO Y
HACER MAS EFICIENTE EL TRABAJO
LEGISLATIVO”

VIDAL LLERNAS MORALES

Diputado Local Electo, Distrito V, Azcapotzalco

Antecedentes:

e En las ultimas legislaturas, el trabajo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federa
ha sido punta de lanza en el pais y se ha
retomado tanto a nivel nacional como en los
Congresos de otras entidades. Al respecto
existen multiples ejemplos en materia de
libertades, derechos humanos, medio
ambiente y derechos sociales como la ley del
seguro de desempleo o pension para adultos

mayores.

e Legislar en la capital del pais es un reto
importante pues en ella se presenta un
gran numero de necesidades regulatorias
asociadas a la complejidad de todas las
grandes urbes asi como a un amplio

mosaico cultural y politico.

e DPor estos motivos, para estar a la altura de
las maultiples demandas de la poblacion
es fundamental continuar mejorando el
Marco Juridico que rige los proceso
legislativos para hacerlos mas eficaces y
eficientes.

e Avanzar en el abatimiento del rezago
legislativo es imprescindible para
mejorar los trabajos de cada Legislatura:
a pesar de las multiples iniciativas que
presentan los diputados en cada Legislatura
no todas son dictaminadas a tiempo debido
en gran medida a que la reglamentacion
que determina los procesos para su

Primer Ordinario, Primer Afio de Ejercicio.

aprobacién no siempre resulta ser la mas
eficiente o ha quedado rebasada por nuevas
dinamicas legislativas que no existfan en el
momento de su creacién.

e Aun con los avances que se presentaron en
la Legislatura que esta por terminar, hasta
marzo del presente afio cerca de 400
iniciativas  seguian pendientes de
dictamen en la Asamblea Legislativa.!

e Desafortunadamente en ellas se invirtieron
multiples recursos del erario publico en
estudios, foros, mesas de analisis y
sueldos de asesores y legisladores. En
diversos eventos y reuniones de trabajo para
la discusion de las iniciativas se incluyeron
asimismo costos de servicios de cafetetfa,

edecania, disefio y montaje.

e Adicionalmente, muchas iniciativas que
no podran ser dictaminadas legislan
sobre varios temas relevantes para la
Ciudad como son: la procuracién de
justicia, educacion, seguridad publica, agua,
entre otros. En este sentido, la importancia
de dar continuidad al trabajo desarrollado
por cada Legislatura en los temas de mayor
trascendencia  para la  Ciudadania vy

I Ciudadanos en Red, “Diputados de la ALDF mandan al
archivo 400 iniciativas”, 18 Jul 2012
http://ciudadanosenred.com.mx/metroaldia/diputados-
aldf-mandan-al-archivo-400-iniciativas; w-radio, 16 de
julio, http:/ /www.ivoox.com/alberto-gonzalez-editot-
publimetro-la-aldf-se-audios-mp3_rf_1339764_1.html
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aprovechar los recursos y esfuerzos
invertidos en ellos. Actualmente, el
Reglamento para el Gobierno Interno de la
Asamblea sélo permite que la Comisién de
Gobierno decida sobre las iniciativas que
pueden continuar siendo discutidas en las

siguientes legislaturas.

En resumen, para abatir el rezago
legislativo es fundamental mejorar los
procesos de discusién y aprobacion de la
ley haciéndolos mas funcionales vy
eficientes. Igualmente, para aprovechar
los recursos y esfuerzos invertidos por
una legislatura sin entorpecer el trabajo de
la siguiente, lo que generarfa mayor rezago
legislativo, sera fundamental que se
realice una mejor revision de las
iniciativas sin dictaminar para que solo
se rescaten aquéllas de mayor
trascendencia.

Objetivos:

Contribuir a disminuir el rezago
legislativo mejorando los procesos por
los que se dictaminan las iniciativas y
los de seleccion de aquellas iniciativas
sin dictaminar que podran ser discutidas
en legislaturas  posteriores a la

prop onente.

Hacer mas eficiente el uso de los
recursos empleados en el Organo
Legislativo dando continuidad entre
legislaturas a la discusion de las iniciativas
sin dictaminar solo en los casos que
tengan mayor trascendencia para la
Ciudadania.
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asuntos  que  obtengan  una
ampliacién de plazo al no haber
sido dictaminados dentro del plazo
regular (30 dfas). La ampliacién se
reduciria de sesenta a treinta
dias en el caso de los dictamenes
que contengan proposiciones, y
de noventa a 40 dias cuando se
trate de  dictamenes que
contengan iniciativas. De igual
forma para evitar las continuas
postergaciones de los dictimenes
s6lo se permitiria un prorroga.?

o Asimismo, se reforma el articulo 88
del Reglamento para que las
iniciativas que no se dictaminen
en las Comisiones Ordinarias y
sean enviadas a la Comision de
Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas
Parlamentarias deban de ser
desechadas si esta ultima no
dictamina en el plazo de los
treinta dias seflalados en el
Reglamento. Actualmente, existe
una laguna en esta regulacion
puesto que no sefala que se hard
con las iniciativas que no se
dictaminen en dicha Comision
vencido el plazo de los 30 dias. En
consecuencia diversos temas se
quedan  sin  dictaminar  sin
consecuencia alguna.

Con la finalidad de lograr una mejor
seleccion de iniciativas sin dictaminar
que podran ser discutidas por
legislaturas posteriores a la proponente:

o Se reforma el articulo 90 de la Ley
Organica de la ALDF para que en el

2 Se consideran estos tiempos tomando como referencia
Descripcion: los que sefiala el Reglamento de la Camara de Diputados.
En este caso, cuando se otorga la ampliacion de los plazos
para dictaminar asuntos en las Comisiones, estas tendran
con un plazo similar al inicial que el reglamento sefala
hasta antes de la prorroga (cuarenta y cinco dias mas). En
el caso de la Asamblea el plazo inicial para dictaminar en
Comisiones segun el articulo 32 es de 30 dias por lo que se
supone que 40 dfas adicionales serfan suficientes para
emitir un dictamen sobre una iniciativa y 30 sobre una

e Con la finalidad de lograr procesos de
dictamen mas expeditos se reforma:

o El articulo 32 del Reglamento del
Gobierno Interno de la ALDF

reduciendo  los  tiempos ara . " )
b p proposicion. Asimismo el reglamento de la Cimara de

Diputados Considera que no podra haber mas de una
prorroga.

dictaminar en Comisiones los
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proceso de seleccion de dichas
iniciativas sin dictaminar se incluya
explicitamente a los grupos
parlamentarios y las Comisiones
dictaminadoras que en este
daltimo caso cuentan con
mayores elementos técnico 3
Actualmente solo pueden participar
integrantes de la Comisién de la
Comisiéon de Gobierno que si bien
incluye los coordinadores de los
grupos parlamentarios no estan
obligados a considerar las opiniones

de sus integrantes.

3 Este critetio fue también utilizado en la Céamara
diputados, Acuerdo de la Mesa Directiva, 23 de
noviembre de 2011, http://gaceta.diputados.gob.mx/
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA AL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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Y A LOS ARTICULOS 32 Y 88 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Actual

Reforma

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTICULO 90.- Las iniciativas de Ley que hayan
sido presentadas en una legislatura, no pasaran
a la siguiente, a excepcién de los siguientes
supuestos:

Que haya sido aprobado el dictamen
correspondiente  por la comision o
comisiones  dictaminadoras, sin que
hubieren sido pasados ante el Pleno;

Que por mandato constitucional o
estatutario se deba expedir la ley o el
decreto en un plazo determinado, o

Por acuerdo de la Comisién de Gobierno
con aprobacion del Pleno de la Asamblea y
en sus recesos por la Diputacion
Permanente.

Actual

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTICULO 90.- Las iniciativas de Ley que
hayan sido presentadas en una legislatura, no
pasardn a la siguiente, a excepcion de los
siguientes supuestos:

I. Que haya sido aprobado el dictamen
correspondiente  por la comisién o
comisiones dictaminadoras, sin que
hubieren sido pasados ante el Pleno;

Il. Que por mandato constitucional o
estatutario se deba expedir la ley o el
decreto en un plazo determinado, o

Il Por acuerdo de la Comision de Gobierno
considerando las iniciativas seleccionadas
por los Grupos Parlamentarios vy
Comisiones y con la posterior aprobacion
del Pleno de la Asamblea y en sus recesos

por la Diputacion Permanente.

Reforma

CAPITULO Il
DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA
ASAMBLEA Y DE SUS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
PRIMERA PARTE
DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA
ASAMBLEA Y DE SUS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
SECCION 1
DE LAS COMISIONES Y COMITES

Articulo 28..31

Articulo 32.- Toda Comisién debera presentar
su dictamen en los asuntos de su competencia,
dentro de los treinta dias siguientes al de la
fecha en que los hayan recibido. Todo dictamen

CAPITULO Il
DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA
ASAMBLEA Y DE SUS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
PRIMERA PARTE
DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA
ASAMBLEA Y DE SUS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
SECCION 1
DE LAS COMISIONES Y COMITES

Articulo 28..31

Articulo 32.- Toda Comisién debera presentar
su dictamen en los asuntos de su
competencia, dentro de los treinta dias
siguientes al de la fecha en que los hayan
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estara compuesto de cuatro
fundamentales: un preambulo, los
antecedentes, los considerandos y los
resolutivos. Deberd estar debidamente
fundado y motivado y contendrd las
modificaciones que en su caso se hayan
realizado, concluyendo con proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacién.

partes

Cuando la Comision no pueda dictaminar
dentro del plazo fijado, expondra por escrito los
motivos a la Mesa Directiva para que ésta
consulte al Pleno si procede ampliarlo. Durante
los recesos de la Asamblea corresponderd a la
Diputacién Permanente aprobar la ampliacion
del plazo. Tratdndose de dictdmenes que
contengan proposiciones, la ampliacién no
podra exceder de sesenta dias mas, contados a
partir de que se venza el plazo regular; cuando
se trate de dictamenes que contengan
iniciativas, la ampliacion no podrd exceder de
noventa dias mas, contados a partir de que se
venza el plazo regular.

En caso de negativa respecto a la ampliacion, el
Presidente hara una excitativa para que se
elabore el dictamen y si pasados cinco dias de
ésta, no se hubiere hecho el mismo, el
Presidente enviara la iniciativa a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, consultandole al Presidente de
dicha Comisidn el término en que se contara
con el dictamen en materia.

Lo anterior sin detrimento de lo que dispone el
articulo 89 del presente Reglamento.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA
ASAMBLEA
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
SECCION 1
DE LAS INICIATIVAS

Articulo 85 ...

Articulo 86.- Las iniciativas de ley o decreto
presentadas por uno o varios miembros de la

recibido. Todo dictamen estard compuesto de
cuatro partes fundamentales: un preambulo,
los antecedentes, los considerandos y los
resolutivos. Debera estar debidamente
fundado y motivado y contendrda las
modificaciones que en su caso se hayan
realizado, concluyendo con proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

Cuando la Comisién no pueda dictaminar
dentro del plazo fijado, expondra por escrito
los motivos a la Mesa Directiva para que ésta
consulte al Pleno si procede ampliarlo.
Durante los recesos de la Asamblea
corresponderd a la Diputacién Permanente
aprobar la ampliacidon del plazo. Tratandose
de dictdmenes que contengan proposiciones,
la ampliacion no podrd exceder de treinta
dias mas, contados a partir de que se venza el
plazo regular; cuando se trate de dictdmenes
gue contengan iniciativas, la ampliacién no
podrd exceder de cuarenta dias mas, contados
a partir de que se venza el plazo regular. No
podra haber mas de una prérroga.

En caso de negativa respecto a la ampliacién,
el Presidente hard una excitativa para que se
elabore el dictamen vy si pasados cinco dias de
ésta, no se hubiere hecho el mismo, el
Presidente enviard la iniciativa a la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios vy
Practicas Parlamentarias, consultandole al
Presidente de dicha Comisidon el término en
gue se contara con el dictamen en materia.

Lo anterior sin detrimento de lo que dispone
el articulo 89 del presente Reglamento.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA
ASAMBLEA
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
SECCION 1
DE LAS INICIATIVAS

Articulo 85...

Articulo 86.- Las iniciativas de ley o decreto
presentadas por uno o varios miembros de la
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Asamblea o por el Jefe de Gobierno, previo
turno dado por el Presidente de la Mesa
Directiva o de la Comisidn de Gobierno pasaran

desde luego a la comisibn o comisiones
procurando que no sean mas de dos
comisiones, mismas que deberan revisar,

estudiar, analizar y reformar, en su caso, la
iniciativa y formular su correspondiente
dictamen.

Articulo 87.- La Comisidn elaborard el dictamen
respectivo para ser presentado ante el Pleno en
un plazo no mayor de treinta dias naturales a
partir de su recepcion en la Comision, salvo
prorroga debidamente fundamentada que
apruebe el Pleno o en los recesos, la Diputacién
Permanente, a peticion de la Comisidon
dictaminadora.

Articulo 88.- Si la Asamblea se encuentra en
periodo de sesiones ordinarias y hubiere
transcurrido el Plazo sefialado en el articulo
anterior, el Presidente hara una excitativa a la
Comision para que la dictamine, lo mismo se
observara durante el periodo de receso por el
Presidente de la Diputacidon Permanente.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa no
se hubiere producido dictamen, el Presidente
enviard la iniciativa a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias para que elabore el dictamen
correspondiente en un plazo que en ningun
caso podra ser mayor a treinta dias naturales.

Asamblea o por el Jefe de Gobierno, previo
turno dado por el Presidente de la Mesa
Directiva o de la Comisién de Gobierno
pasaran desde luego a la comisién o
comisiones procurando que no sean mas de
dos comisiones, mismas que deberdan revisar,
estudiar, analizar y reformar, en su caso, la
iniciativa y formular su correspondiente
dictamen.

Articulo 87.- La Comisién elaborarda el
dictamen respectivo para ser presentado ante
el Pleno en un plazo no mayor de treinta dias
naturales a partir de su recepcion en la
Comisidn, salvo prérroga debidamente
fundamentada que apruebe el Pleno o en los
recesos, la Diputacién Permanente, a peticién
de la Comisidn dictaminadora.

Articulo 88.- Si la Asamblea se encuentra en
periodo de sesiones ordinarias y hubiere
transcurrido el Plazo sefialado en el articulo
anterior, el Presidente hard una excitativa a la
Comisidn para que la dictamine, lo mismo se
observara durante el periodo de receso por el
Presidente de la Diputacion Permanente.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa
no se hubiere producido dictamen, el
Presidente enviard la iniciativa a la Comisién
de Normatividad Legislativa, Estudios vy
Practicas Parlamentarias para que elabore el
dictamen correspondiente en un plazo que en
ningln caso podra ser mayor a treinta dias
naturales. Las proposiciones no dictaminadas
dentro del plazo sefalado se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como
asuntos total y definitivamente concluidos.*

# Se agrega este parrafo puesto que el reglamento no sefiala que se hara con las iniciativas que no se dictaminen en la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias vencido el plazo de 30 dfas. En consecuencia diversos temas
no se dictaminan sin consecuencia alguna debido a este vacio en el reglamento.
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PRESENTACION DE INICIATIVA:
“EVALUACION DE LEYES EN EL DISTRITO
FEDERAL?”

VIDAL LLERNAS MORALES

Diputado Local Electo, Distrito V, Azcapotzalco

LOS CONGRESOS EN MEXICO DEBEN DE CONTAR CON MEJORES
ELEMENTOS TECNICOS PARA LA TOMA DE DECISIONES LEGISLATIVAS:
VIDAL LLERENAS MORALES

En México necesitamos no sélo de un poder

legislativo que tenga independencia, sino que cuente

Una vez en funciones Ila proxima
legislatura de [a ALDF propondra se
apruebe una Ley de Evaluacion de
impacto Posterior.

Igualmente, un Instituto de Evaluacion
para mejorar la calidad técnica del poder
legislativo y que se le involucre en los
procesos de dictaminacion y evaluacion
leyes antes de su aprobacion.

con mejores elementos técnicos para la toma de
decisiones legislativas, consideré el diputado electo
por el distrito V de Azcapotzalco, Vidal Llerenas
Morales.

“Es algo que no hemos tomado en serio en México y
que en otros paises ya se ha avanzado”, dijo Lleneras
quien consideré que los congresos federal, locales y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)

“requieren de un analisis de impacto posterior”.

Llerenas Morales, afirmé que una vez en funciones la
proxima legislatura en la ALDF propondra se
apruebe una Ley de Evaluacién Posterior en la que
se seleccione una ley sobre la cual no haya una gran
disputa politica, y si un importante impacto social,
para evaluar cudles son sus resultados, como por

ejemplo, la ley antitabaco.

Primer Ordinario, Primer Aio de Ejercicio.

Recordé que esta ley fue aprobada hace algunos afios
en la ALDF, y al parecer tuvo un gran éxito, por lo
que necesita ahora tener una evaluacién sélida para
saber como esta funcionando, en qué medida se ha
reducido el consumo de tabaco -una de sus

finalidades-, y qué habrfa que modificar”, puntualizoé.

LLeranas también destacé que a nivel mundial el
poder legislativo en muchos paises evalua ya las leyes
antes y después de que se aprueben estas, sobre todo
las nuevas, donde ademas se busca que la ciudadania

pueda exponer sus opiniones.

Dijo que propondra la creacién de un Instituto de
Evaluacion de Legislativa, el cual estarfa compuesto
por tres oficinas de andlisis, una juridica; otra de
politica-piblica y una mas presupuestal que opine
sobre las leyes ya aprobadas o por aprobar, y que

estos instrumentos sirvan para el debate.

Considerd que este instituto en su dictaminacién de
las leyes se debe tomar en cuenta, un dictamen legal,
otro de la Cuenta Publica, es decir, qué indicadores
tenemos, lo que queremos, qué se va a lograr y

cuanto va a costar.

Para el caso de la Ley de Ingresos, o el Cdédigo
Financiero en el DF, y el Presupuesto de Egtesos,

explicé, debe de haber una oficina de analisis
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presupuestal encargada de dar una opinién sélida
respecto de las leyes tributarias y de darle
seguimiento, ademas que le permitird dar

transparencia al trabajo legislativo.

Vidal Llerenas, afirmé que en la proxima legislatura
de la ALDF, presentard su iniciativa, ya que se ha
venido ocupando en el analisis de este propdsito con
grupos de trabajo tanto de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y

del Banco Interamericano de Desatrollo (BID) que

Primer Ordinario, Primer Aio de Ejercicio.
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estan desarrollando metodologias en ese sentido, y
conociendo las experiencias de varios paises como

Chile y Suecia, entre otros.

Finalmente, sefial6 que las reformas contendrin
también mejor regulacién para alcanzar mayor
transparencia gracias a un Sistema Estadistico de
Informacién Legislativa que facilite el acceso a la
informacién publica y el trabajo que realizan los
legisladores, asi como mayores exigencias de

transparencia para la Comision de Gobierno.
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Mejor trabajo legislativo y mas transparente

leyes.

Descripcion de las Reformas:

1. ALDF. A) Creacion de un sistema estadistico para facilitar la consulta de varios temas en las que se tiene obligacion de
presentar informacion: listas de asistencia al Pleno y comisiones, puntos de acuerdo, dictdmenes, votaciones,
cumplimiento de agenda, etc. B) Mas transparencia del trabajo legislativo, al establecer que los dictAmenes aprobados se
suban a la pagina de la ALDF antes de 48 horas de su aprobacion en el Pleno. C) Mayor transparencia de la Comision de
Gobierno, al darle la obligatoriedad de presentar informes de los recursos que maneja y de los acuerdos que toma como
organo de gobierno de la ALDF. D) Creacién de un 6rgano técnico de asesoria para la evaluacion ex ante y ex post de las

2. Proceso legislativo. Modificaciéon del formato de presentacién de iniciativas, incluyendo criterios de impacto de nuevas
leyes o de reformas propuestas por parte del GDF y de los legisladores.

OBJETIVOS

DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION

PROPUESTAS DE REFORMAS

A) Creaciéon de un
sistema estadistico
para facilitar la
consulta de varios
temas en las que se
tiene obligacion de
presentar
informacioén: listas de
asistencia al Pleno y
comisiones, puntos de
acuerdo, dictamenes,
votaciones,
cumplimiento de
agenda, etc.

A) Aunque actualmente la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacién del Distrito Federal establece
(principalmente en el articulo 16), diversas obligaciones
respecto a la informacién que la ALDF debe hacer publica,
ésta se encuentra dispersa ya sea impresa o por internet. A
diferencia de lo que sucede en la Camara de Diputados
Federal, existen ademas algunas lagunas de informacion
como son: iniciativas o puntos de acuerdo por origen y
estatus; Dictamenes de Ley, Decreto o Punto de Acuerdo por
tipo de dictamen y periodo legislativo.

Debido a estas carencias y dispersion de la informacidn, su
disposicién y busqueda puede resultar un proceso tortuoso
dificultando la transparencia y evaluaciéon ciudadana del
trabajo legislativo. En este sentido se propone que esta
informacién se sistematice y concentre en un Sistema
Estadistico de Informacién Legislativa (La Reforma se
plantea en la Fraccién XX).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL
CUAL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V, XX, XXI DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- Se adicionan las fracciones XIX, XX Y XXI al Articulo
16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal para quedar en los términos
siguientes:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo 14, el
Organo Legislativo, deberd mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la
informacién respecto de los temas, documentos y politicas que
a continuacién se detallan:
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B) Mas transparencia
del trabajo legislativo,
al establecer que los
dictimenes
aprobados se suban a
la pagina de la ALDF
antes de 48 horas de
su aprobacién en el
Pleno.

C)Mayor
transparencia de la
Comisién de

Gobierno, al darle la
obligatoriedad de
presentar informes de

los recursos que
maneja y de los
acuerdos que toma
como o6rgano de

gobierno de la ALDF

B) Una parte fundamental del trabajo legislativo son las
iniciativas que se aprueban en el pleno. Ellas representan la
culminaciéon del proceso legislativo sobre las diferentes
materias en las que los asambleistas enfocan sus esfuerzos.
Adicionalmente en ellas se plasman las nuevas regulaciones
que entran en vigor una vez publicadas las leyes o reformas.
Puesto que estos cambios en el marco legal del DF afectan a la
ciudadania capitalina a la que es aplicable, es fundamental que
se puedan conocer con pertinencia para que todos los
interesados cuenten con la informacién sobre los nuevos
derechos u obligaciones de las que seran sujetos. Con base en
estas consideraciones es indispensable garantizar la
transparencia absoluta de esta informacién y en un lapso
breve de tiempo después de su aprobacién para asegurar su
mayor utilidad. (La Reforma se plantea en la Fracciéon V).

C) La Comisién de Gobierno es, segin la Ley Organica de la
ALDF, es el d6rgano interno de gobierno permanente y
expresion de pluralidad, encargada de dirigir y optimizar el
ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas de la Asamblea. Debido a que este drgano
tiene atribuciones que le permite que sus decisiones impacten
en la direccién de la ALDF, es fundamental que funcione de
forma plenamente transparente. En este sentido, se propone
se incluya de forma explicita en la Ley de Transparencia del
DF, la obligacién de la Comision de Gobierno de hacer ptublica
las listas de asistencia, acuerdos e informes de los recursos
publicos, entre otros. (La Reforma se plantea en la Fraccion
XXI).

L-alll-...

IV. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha
en que se recibig, las Comisiones a las que se turnaron, y los
dictdmenes que, en su caso, recaigan sobre las mismas;

V. Los dictaimenes aprobados en el pleno de la Asamblea
deberan ser publicados a mas tardar cuarenta y ocho
horas después de haber sido votados;

VIL- a XIX.-...

XX. Un Sistema Estadistico de Informacidén Legislativa que
concentre y sistematice la informacion de: las fracciones I
a VIII del presente articulo; iniciativas, y Proposiciones
con Punto de Acuerdo por origen, periodo legislativo y
estatus; y Dictamenes de Ley, Decreto o Puntos de
Acuerdo por tipo de dictamen y periodo legislativo;

XXI.- Convocatorias, actas, versiones estenograficas, listas
de asistencia, acuerdos e informes de los recursos
publicos asignados y utilizados por la Comisiéon de
Gobierno, y

XXIIL- Las demés que le confiere esta ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Creacion de 6rganos
técnicos de asesoria y

D) Los Organos de Técnicos que acompafian los procesos
legislativos generan informacién de gran utilidad para mejorar

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL
CUAL SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
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evaluacion del
trabajo legislativo.

los resultados del proceso legislativo. Asimismo, ayudan a
establecer vinculos con los sectores de la sociedad interesados
en participar en el debate de una iniciativa o decreto.

Con la finalidad de Generar un o6rgano mas técnico y
especializado que brinde mejores herramientas para la
asesoria y evaluaciéon del trabajo legislativo, la presente
iniciativa plantea reformar la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y su reglamento, sustituyendo
al Instituto de Investigaciones Parlamentarias actual por un
Instituto de Evaluacién Legislativa, con el objetivo de que
realice evaluaciones de las iniciativas presentadas ante la
ALDF, asi como de leyes ya aprobadas.

Siguiendo los ejemplos de la CAmara de Diputados y Senadores
en México y de otros paises como Chile y Suecia en donde
tienen 6rganos técnicos que evalian ex ante y ex post las leyes
que emanan de las instituciones legislativas, se propone dotar
a este nuevo dérgano de un nuevo sistema de incentivos para
mejorar su eficiencia, entre otros cambios considerados se
incluyen: una nueva forma de designar a su titular incluyendo
procesos de selecciéon mas técnicos, una mejor estructura de
funcionamiento que divide el trabajo de investigaciéon y
analisis en tres grandes lineas de investigacion, incluyendo el
de finanzas publicas, asi como la inclusién de un Consejo
Consultivo de Expertos en los temas que deber3 tratar.

ORGANICA DE LA ALDF Y DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ALDF:

CAPITULO VIII
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 82.- El nombramiento del Oficial Mayor, Tesorero,
Contralor General, Coordinador General de Comunicaciéon
Social, el Instituto de Evaluacidon Legislativa, Director de la
Unidad de Estudios de Finanzas, asi como del titular de la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios, seran propuestos
por la Comision de Gobierno y seran ratificados por el voto de
la mayoria de los miembros presentes en la Sesién del Pleno
respectiva. La Comisidén de Gobierno establecera los criterios
que acrediten la formacién profesional, experiencia y
habilidades necesarias para desempefiar el cargo
correspondiente.

En el caso del titular del Instituto de Evaluacién
Legislativa se hara una convocatoria publica para que
organismos de la sociedad civil, asociaciones, colegios,
entidades e instituciones publicas puedan proponer a un
candidato con experiencia en evaluaciéon de politicas
publicas y procesos parlamentarios. El nombramiento no
se extendera mas de treinta dias habiles a partir del inicio
del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio
de cada legislatura.

ARTICULO 83.- La Oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria
General, la Coordinacion General de Comunicacion Social, el
Instituto de Evaluacién Legislativa, la unidad de Estudios de
Finanzas Publicas, asi como el titular de la Coordinacién de
Servicios  Parlamentarios y las demas unidades
administrativas que se creen, tendran las atribuciones que les
sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior y otras
disposiciones que emita la Asamblea.

ARTICULO 84. El Instituto de Evaluacién Legislativa, es un
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organo administrativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, cuyo propoésito es la evaluacion de iniciativas y
leyes vigentes por medio de criterios técnicos y sugerir, en
caso necesario, recomendaciones para mejorar la calidad
de la legislacién analizada.

Los tipos de evaluacion que podra realizar el Instituto seran:

I. Ex ante. Definida por el andlisis de los instrumentos
juridicos legislativos que se presenten ante el Pleno
para aportar elementos técnicos en el proceso de
analisis y discusién en las comisiones y comités.

[I. Ex post. La cual implica determinar si el marco
regulatorio vigente ha cumplido con los objetivos
deseados, si la ley analizada fue eficiente y eficaz en su
implementaciéon y determinar en qué medida los
impactos esperados y no esperados de la ley fueron
obtenidos en su implementacion.

El Instituto podra solicitar informacién a las instituciones
responsables de la aplicacién de las leyes analizadas en la
evaluacién ex post y procurara vincularse con érganos o
unidades administrativas similares, estudiando los medios
para mejorar los procesos internos del trabajo legislativo y el
marco juridico del Distrito Federal.

El Instituto de Evaluacién Legislativa de la Asamblea se
regira por la presente ley y el Reglamento para el Gobierno
Interior de la misma.

ARTICULO 84 BIS. Cada aiio legislativo la Comisién de
Gobierno acordara las leyes que seran evaluadas a partir
de una lista de propuestas que el Instituto de Evaluacién
Legislativa le presente a su consideracién, tomando en
cuenta los siguientes criterios:

L De neutralidad politica. Las leyes
seleccionadas deberan regular temas que no
sean debatibles desde wuna perspectiva
ideolégica, ni generar posiciones politicas o de
partidos.

1. De aplicabilidad. Que el impacto de la ley a
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evaluar se extienda a un gran porcentaje de la
poblacion.

II1. De contingencia. Leyes que regulan los
problemas con incidencia alta en la opinién
publica y una presencia clara en los medios.

IV. De aplicacion temporal. Las leyes que se
seleccionen para evaluaciéon deberan de tener
como minimo un afio de vigencia en el caso de
las evaluaciones ex post.

V. De viabilidad metodoldgica. Debe tratarse de
regulaciones que permitan medir el grado de
cumplimiento de la ciudadania o el nivel de
eficiencia en la implementacion de los
mismos.

VL De viabilidad temporal. Las disposiciones
legales deben permitir que su proceso de
evaluacion no exceda los cinco meses a fin de
generar productos dentro de un plazo
adecuado en términos de la dinamica
parlamentaria.

VIL. De viabilidad técnica. Las normas
seleccionadas deben ser susceptibles de
evaluacion con los recursos técnicos, humanos
y financieros disponibles.

REFORMAS AL REGLAMENTO:

CAPITULO IlI

DE LAS COMISIONES Y COMITES DE LA ASAMBLEA Y DE
SUS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS

SEGUNDA PARTE
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SUS FUNCIONES

SECCION 6 DEL INSTITUTO DE EVALUACION
LEGISLATIVA

Articulo 73.- El Instituto de Evaluacion Legislativa, es un organo
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administrativo de la Asamblea, cuyo propdsito es la evaluacién
de iniciativas y leyes vigentes por medio de criterios técnicos y
sugerir, en caso necesario, recomendaciones para mejorar la
calidad de la legislacion analizada. El instituto estara a cargo de
un coordinador y contara con el personal administrativo que
requiera para el desempefio de sus funciones de acuerdo al
presupuesto que la Asamblea le asigne, teniendo las siguientes
funciones:

Elaborar un programa por de actividades e investigaciones
que establezca los criterios y acciones de evaluacién de
cada afio legislativo.

. Realizar las investigaciones legislativas que le sean

solicitadas por el Pleno, la Comision de Gobierno vy las
Comisiones de la Asamblea;

.Presentar a la Comision de Gobierno por lo menos una

evaluacion tematica sobre el marco juridico del Distrito
Federal en cada periodo legislativo.

.Proponer a la Comision de Gobierno las leyes que seran

evaluadas cada afio legislativo tomando en cuenta los
criterios establecidos en la Ley.

. Proponer a la Comision de Gobierno la celebracion de

convenios de colaboracidon para la realizacion de los
objetivos del Centro;

Articulo 73 BIS.- Las evaluaciones que realice el Instituto podran
contemplar:

Un estudio juridico y estadistico que incluya Ila
determinacién del problema; identificacion de los
objetivos de la regulacidon; identificacion de servicios y
organos ejecutores; determinacion de los beneficiarios
objetivo y la comparacion de indicadores de la evolucion
pre legislativa frente a las post legislativa.

El andlisis de diversos tipos de impacto:

a) Econdémico. Que puede incluir un analisis de costos de
implementacion; costos imprevistos; beneficios
proyectados comparados con los beneficios
obtenidos; beneficios para las actividades

Primer Ordinario, Primer Ao de Ejercicio.

Pag. 143.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF

25 de septiembre de 2012. Num. 006. Afio 01

econdmicas del Distrito Federal.

b) Financiero. Para analizar los distintos tipos de
recursos que se estima necesitar para la
implementacion de la ley.

c) Social. Sobre los resultados esperados y los obtenidos
de la aplicacion de la ley y el grado de satisfaccion
con las expectativas de los beneficiarios y de los
ciudadanos en general.

d) Cultural. Sobre los resultados que genera la ley y su
implementacion con relacion a la forma en que la
sociedad la percibe.

¢) Ambiental. Sobre los efectos previstos o alcanzados
en el medio ambiente del Distrito Federal.

f) Institucional. Sobre los resultados esperados vy
obtenidos de la creacién de nuevos organismos o
servicios; de nuevas facultades; de la necesidad de
coordinacion y cooperacion entre servicios y
organismos.

g Legal. Analisis sobre el impacto esperado y no
esperado para otras regulaciones; sobre las
disposiciones aprobadas por los érganos encargados
de implementar la ley.

lll. Un estudio de percepcion ciudadana que identifique la
opinién de individuos y agrupaciones beneficiares y/o
afectadas por la ley evaluada.

IV. Otros que considere el Instituto de acuerdo a las
particularidades de cada ley.

Articulo 73 TER.- El Instituto no podra entregar, por si mismo,
informacion a entidades ajenas a la Asamblea Legislativa. Las
opiniones publicas de los integrantes del Instituto seran siempre
a titulo estrictamente personal, pero deberan guardar la reserva
que el ejercicio de sus funciones les impone.

Los informes solicitados por las comisiones de la Asamblea
Legislativa al Instituto seran entregados siempre al Presidente
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de la Comision correspondiente.

Articulo 74.- El Instituto de Evaluacién Legislativa, es un 6rgano
administrativo de la Asamblea, el cual estard a cargo de:

.  Una Coordinacién General.

Il. Tres unidades sustantivas: Director General de Asuntos
de Gestion Publica; Director General de Investigaciones
Econdmicas y Sociales y; Director General de Finanzas
Publicas.

lll. Un Consejo de caracter consultivo, que sera presidido
por el Coordinador y estara constituido por diez
consejeros honorarios, quienes seran profesionistas o
académicos de reconocido prestigio o con experiencia
en actividades de evaluacidn e investigacion legislativa.
Los nombramientos seran propuestos por la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias y seran aprobados por el Pleno.

Articulo 75.- Para ser Coordinador del Instituto de Evaluacion
Legislativa se requiere:

. Tener licenciatura o estudios de postgrado en derecho,
economia, ciencia politica, administracion ptblica o
alguna rama relacionada directamente con las funciones
encomendadas;

Il. Demostrar experiencia en materia de evaluacion de
politicas publicas o legislativa o en alguna rama de las
ciencias sociales;

Ill. No ser cényuge o pariente consanguineo hasta el cuarto
grado, por afinidad o civil de cualquiera de los Diputados
integrantes de la Asamblea, ni tener relaciones
profesionales, laborales o de negocios con alguno de ellos,
ni ser socio o accionista de sociedades en las que alguno
de los Diputados forme o haya formado parte;

IV. No haber sido condenado por delito doloso, cualquiera
que haya sido la pena.

V. No haber sido postulado para cargo de eleccién popular
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en los cinco afios anteriores a su designacion.

OBJETIVOS DIAGNOSTICO PROPUESTAS DE REFORMAS
Modificacion del | Como sefialan diversos especialistas, la legitimidad de la REFORMA AL ARTICULO 89 DE LA LEY ORGANIDA DE LA
formato de | democracia se encuentra cercanamente relacionada en el ALDF
presentacion de | tiempo con su eficacia. En este sentido, el vinculo entre
iniciativas, incluyendo | democracia y eficacia de la accién legislativa juega un rol TITULO IV
criterios de impacto | importante o, en otra palabras, “el fenémeno relevante DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
de nuevas leyes o de | consiste en analizar de qué manera podria mejorarse el disefio CAPITULO UNICO

reformas propuestas
por parte del GDF y
de los legisladores.

de las leyes, para que sus objetivos sean claramente
identificables, medibles y, finalmente, alcanzables”.

A nivel global, la calidad de la legislacién ha tomado cada vez
mayor relevancia. A pesar de contar con tradiciones muy
diferentes entre si se comparten problematicas en muchos
paises. En el caso de la mayoria de los paises de la OCDE, se
han implementado diversas metodologias para incrementar la
eficacia y pertinencia de sus marcos regulatorios, uno de los
principales objetivos ha sido reducir los costos de la
regulacién y simplificar las cargas administrativas como
resultado de ellas?

En este sentido, la calidad del proceso del disefio legislativo
juega un rol fundamental. Desde sus primeras etapas los
proyectos de iniciativa que se presentan ante los 6rganos
legislativos deben de encontrarse bien fundamentadas si se
pretende que al final del proceso legislativo la ley conserve el
espiritu original planteado por el legislador y cuente con
metas viables. De aqui la importancia de plantear de en la
misma legislacién paradmetros que permitan garantizar
estandares minimos de calidad de los proyectos legislativos.

Con esta finalidad, en la presente iniciativa hemos escogido
algunos de los mas recurridos a nivel internacional y que

DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO3

ARTICULO 89. Las iniciativas presentadas por los Diputados y
por el Jefe de Gobierno, previo turno dado por la Presidencia
de la Mesa Directiva o de la Comisién de Gobierno, pasaran de
inmediato a la Comisién o a las Comisiones respectivas para
que se dictamine.

Los proyectos de iniciativa de Leyes o Decretos que se
presenten ante la Asamblea deberdn ir acompafiados de una
exposicion de motivos en la cual se fundamente y motive las
razones del proyecto; los antecedentes necesarios para poder
pronunciarse sobre ellos; un analisis de mérito, es decir que
establezca con claridad el problema que pretenden
resolver; un analisis de eficacia, es decir una explicacién
que indique como se logran los objetivos seifialados; un
analisis de pertenencia juridica que confirme que estan
integrados y son consistentes con otras leyes
relacionadas; un analisis financiero que especifique el
costo econdémico estimado para el gasto publico y su
viabilidad financiera; un analisis de impacto social donde
se presenten los beneficios esperados que justifican su
posible aprobacion. En términos generales, los proyectos
deberan ser accesibles, transparentes y sujetos a
rendicion de cuentas asi como deben estar escritos en un

I Jorge

Manzl at al, “Un

enfoque de gestibn para mejorar la eficacia legislativa

en Chile”,

Propuestas para Chile Concurso Politicas Publicas”,

http://politicaspublicas.uc.cl/media/proyectos/material /792_Un_enfoque_de_gestion_para_mejorar_la_eficacia_legislativa_en_Chile.pdf

2 Ibidem.

3 La presente iniciativa se presente con base en el andlisis de la experiencia del caso Chileno y diversos paises de la OCDE, de acuerdo al documento citado arriba.
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incluyen criterios de pertinencia juridica, mérito, evaluaciéon | lenguaje que permita su comunicacion efectiva.
costo-beneficio, entre otros. Asimismo deberan ir firmados cuando menos por su
proponente e ir acompafiado de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, 6ptico u otros. El tiempo para hacer
uso de la tribuna con tal efecto, sera no mayor a diez minutos
cuando se trata de iniciativas, cinco minutos cuando se trate de
puntos de acuerdo considerados como de urgente y obvia
resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior y tres minutos cuando se
trate de puntos de acuerdo de conformidad a lo establecido en
el articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior.
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PRESENTACION DE INICIATIVA:
“LEY DE ATENCION CIUDADANA Y
GOBIERNO ELECTRONICODEL DISTRITO
FEDERAL”

VIDAL LLERNAS MORALES

Diputado Local Electo, Distrito V, Azcapotzalco

ANTECEDENTES:

El Gobierno del Distrito Federal precisa determinar
mejores formas de aprovechamiento de la tecnologia
para facilitar las relaciones del Gobierno con el
ciudadano, a la par que las relaciones internas entre
los  distintos entes que componen a la
Administracién Publica, para otorgar transparencia y
agilidad en todos y cada uno de los tramites y
servicios que el Gobierno brinda y que a su vez se
garanticen estandares de calidad en los mismos. A
pesar de los esfuerzos encaminados a la
modernizacién gubernamental y al gran avance que
en la materia se ha tenido, el ciudadano sigue
petcibiendo que la relacién con el gobierno para la
solicitud y gestién de tramites y servicios como una
actividad complicada y tardada

La adopcién de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), en las distintas areas de la
Administracién Publica del Gobierno del Distrito
Federal no debe representar un ejercicio de acciones
dispersas, sino una actividad determinada de manera
integral y coordinada para su implementacién y la
simplificacién en los diversos procesos, como una
estrategia integral de Gobierno Electrénico.

El manejo de la informacién por parte de la
Administracién Publica del Distrito Federal en todos
sus aspectos, de una manera ordenada y eficaz,
permitira realizar sus procesos con mayor control.
Este manejo de informacion a través de los medios
tecnologicos, la aplicacion estratégica de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones
(TIC) en todas las esferas de accién del gobierno, el
control de esta tecnologizacién, asi como la
administracion eficiente de los datos que se obtienen,
generan y manejan derivados de la acciéon de
gobierno, es lo que en el contexto de esta Ley es
denominado como Gobierno Electrénico.

Primer Ordinario, Primer Aio de Ejercicio.

México ocupa el lugar 55 de 190 posiciones, en el
ranking de gobierno electrénico que presentd la
Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) para el
2012'. En el 2010 ocupd en éste misma medicién el
lugar 56 a nivel mundial, mientras que en el 2008
ocupé el lugar 37. A nivel de América, México tiene
el octavo lugar en el indice de gobierno electrénico

El pasado 26 de diciembre fue aprobada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal una nueva
ley para el desarrollo del Distrito Federal como
Ciudad Digital y del Conocimiento. Esta ley propone
que las Tecnologias de Informacién y Comunicacién
(TIC) y el conocimiento sean factores de
mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo,
cultura y bienestar de la sociedad capitalina,
debiéndose combatir todo riesgo de desigualdad y de
exclusion que pudiera derivarse de su accesibilidad y
sus condiciones de obtencién, generacion,
administracién, usufructo y gobernabilidad.

Los legisladores dejaron de lado en esta nueva ley el
marco normativo para el gobierno electrénico en el
Distrito Federal ya que en el momento de su
dictaminacién, en diciembre de 2011, se tenfa en
analisis la iniciativa con proyecto de decreto de la Ley
de Atencion Ciudadana, Simplificacién
Administrativa y Tramites Electrénicos del Distrito
Federal, en donde se contemplaban los contenidos
de gobierno electrénico. Sin embargo la Ley de
Ciudad Digital si define al gobierno electrénico
como “el uso estratégico de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién por la Administracién
Publica para ofrecer servicios e informacién a las
personas de manera eficiente y efectiva, asi como

! Global E-Government Survey 2012, ONU en
www.unpan.org/e-government
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para relacionarse con estas para establecer vinculos
de colaboracion™?,

OBJETIVOS DE LA INCIATIVA:

Se propone que la Ley de Atencién Ciudadana y
Gobierno Electrénico del Distrito Federal, sea un
instrumento normativo que organice y homologue la
atencién ciudadana a través del uso estratégico de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
vinculando todos los canales de contacto entre la
ciudadanfa y gobierno, para dar respuesta a la
necesidad ciudadana y ofrecetle una atencién
accesible, confiable y de calidad que construya una
identidad unica y positiva de atencion ciudadana en
la Administracién Puablica del Distrito Federal.

La obtencién de un gobierno 4gil, transparente y
eficaz con la sistematizacién y automatizacién de las
diferentes areas del Gobierno del Distrito Federal,
siendo necesario definir directrices y politicas para el
acceso y calidad de los servicios publicos, a la par de
capacitar a los servidores publicos de la Ciudad, con
sustento en un marco juridico especial dirigido a la
atencién ciudadana que busque cubrir el contenido
de la presente Iniciativa.

Para ello es indispensable el desarrollo de una
estrategia en el uso de las tecnologias de informacién
y comunicaciones que promueva la colaboracién
interdependencial, mediante la integraciéon de
funciones  relacionadas 'y el uso de los
procedimientos internos del Gobierno Electrénico,
de manera que mejoren los servicios al ciudadano.

Las ventajas de implantar el uso intensivo de las TIC
en la atencién ciudadana de la Administracion
Publica del Distrito Federal seran:
e Lasimplificaciéon de procesos.
e Disminucién del tiempo en las operaciones
que realizan los ciudadanos.

e Reduccion de costos de operacién por parte
de los particulares y de los Entes Publicos
Obligados.

e Transparencia en la gestién publica.

e Auditabilidad de gestién, acceso y flujo de
informacioén continua.

e Acercamiento de la administraciéon publica
con el ciudadano.

PRINCIPALES PROPUESTAS:

La iniciativa contempla:

2 Ley para el desarrollo del Distrito Federal como Ciudad
Digital y del Conocimiento.

Primer Ordinario, Primer Aio de Ejercicio.
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o Reconocer el derecho de los ciudadanos
para relacionarse y comunicarse con la
APDF mediante el wuso de medios
electronicos, asi como de las tecnologias de
la informacién y comunicaciéon, quienes
podran elegir las aplicaciones o sistemas para
relacionarse con la APDF siempre y cuando
éstos utilicen estandares abiertos o, en su
caso, aquellos otros que sean de uso
generalizado por los ciudadanos.

o Promover un modelo de atencién ciudadana
integrada, donde exista una sola unidad
responsable de la atencién ciudadana de
tramites y servicios por cada ente publico y
en la cual se sigan los mismos lineamientos
de identidad y operacién en la atencién
misma que permita analizar, concentrar y
explotar la informacién de atencién
ciudadana.

o Simplificar los procesos internos de cada
ente publico alineados a la unidad
responsable de la atencién ciudadana, donde
se diseflen procesos transversales entre entes
pablicos para posibilitar la  realizacion
completa de tramites desde un mismo punto
de contacto;

o Fomentar la existencia de puntos tnicos de
contacto, donde se acceda a todos los
tramites y servicios a través de cualquier
canal, incluyendo aquellos en los que se
podra utilizar firma electrénica avanzada, los
cuales tendran la misma validez legal que los
documentos que se generen y firmen en
documento de papel de conformidad con la
Ley de Firma Electrénica del Distrito
Federal publicada en Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 4 de Noviembre del afio
20009.

o Creacién de un Registro Unico de Tramites
y Servicios del Distrito Federal, que sera un
catidlogo sistematico y electronico de la
Administracién Publica que integre todos
los tramites y servicios que ofrecen los entes
publicos, con el objetivo de informar, dar
transparencia y certeza juridica a los
usuarios.

o Crear la Secretarfa de Modernizacién de la
Gestion Publica, asumiendo funciones de
otras dependencias y constituyéndose como
su objetivo esencial el de consolidar la
estrategia de innovaciéon y modernizacion en
la Administracién Publica del DF en materia
de uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones que mejore la provisiéon en
la atencién ciudadana, asf como los procesos
internos y la interaccién directa con el
ciudadano.
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o Crear un Consejo Técnico para la
implementacién de la ley, como un érgano
de asesoria y consulta en materia de diseflo,
implementacién y difusién en las materias de
gobierno electrénico y atencidon ciudadana,
conformado por el titular de la Secretarfa de
Modernizacién y representantes de los
sujetos obligados de la ley, es decir de la
Jefatura de Gobierno, de la Consejerfa
Juridica, de varias Secretarias del GDF y la
PGJDF, del Instituto de Ciencia vy
Tecnologfa, y de las 16 delegaciones.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ATENCION
CIUDADANA Y GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO FEDERAL conforme ala
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los esfuerzos encaminados a la modernizacion gubernamental y al gran
avance que en la materia se ha tenido, el ciudadano sigue percibiendo que la relacion con
el gobierno para la solicitud y gestion de tramites y servicios como una actividad
complicada y tardada. El ciudadano se ve rebasado, tanto por la cantidad de tramites que
tiene que cumplir ante las diversas autoridades encargadas en la atencidn ciudadana, asi
como por la diversidad de leyes y normatividad, que al ser cambiantes, los afecta de
manera directa para su cumplimiento. De la misma manera, los procesos internos en las
areas de gobierno hoy en dia se realizan desaprovechando las posibilidades de eficiencia
y rapidez que ofrece el estado de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
actual.

El Gobierno del Distrito Federal precisa determinar mejores formas de aprovechamiento
de la tecnologia para facilitar las relaciones del Gobierno con el ciudadano, a la par que
las relaciones internas entre los distintos entes que componen a la Administracion
Publica, para otorgar transparencia y agilidad en todos y cada uno de los tramites y
servicios que el Gobierno brinda y que a su vez se garanticen estandares de calidad en
los mismos.

Para el logro de estos objetivos, la modernizacidon gubernamental requiere, no solo de
nuevas practicas administrativas, sino también de nuevos instrumentos de gestion,
desarrollo y atencion al publico, la adopcion de nuevas herramientas tecnolégicas que
generen mas opciones en el servicio y asi constituir una mejor oferta para atender los
requerimientos de los ciudadanos, que exigen un gobierno mas agil, eficiente,
transparente y eficaz.

La adopcion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC), en las
distintas areas de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal no debe
representar un ejercicio de acciones dispersas, sino una actividad determinada de manera
integral y coordinada para su implementacion y la simplificacion en los diversos procesos,
como una estrategia integral de Gobierno Electronico.

El manejo de la informacién por parte de la Administracién Publica del Distrito Federal en
todos sus aspectos, de una manera ordenada y eficaz, permitira realizar sus procesos con
mayor control. Este manejo de informacién a través de los medios tecnolégicos, la
aplicacion estratégica de las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) en
todas las esferas de accion del gobierno, el control de esta tecnologizacion, asi como la
administracion eficiente de los datos que se obtienen, generan y manejan derivados de la
accion de gobierno, es lo que en el contexto de esta Ley es denominado como Gobierno
Electronico.

La informacién como fuente del conocimiento, su uso y la inversion adecuada y racional,
en la administracion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC), es
vital para el actual panorama social. El gobierno, como generador y usuario de grandes
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volumenes de datos, requiere en todo momento contar con herramientas eficaces para
manejar y almacenar estos activos de informacion que son parte de su actividad cotidiana
en su relacion con los actores sociales, las entidades y dependencias gubernamentales
que requieren captar, almacenar, procesar y explotar datos para generar servicios
publicos, asi como operar y evaluar la actuaciéon gubernamental, produciendo informacion
para la toma de decisiones que repercuten en la vida de las personas y su entorno social.

México ocupa el lugar 55 de 190 posiciones, en el ranking de gobierno electrénico que
presento la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para el 20123, En el 2010 ocupé en
este misma medicion el lugar 56 a nivel mundial, mientras que en el 2008 ocup¢ el lugar
37. A nivel de América, México tiene el octavo lugar en el indice de gobierno electrénico

El pasado 26 de diciembre fue aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
una nueva ley para el desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del
Conocimiento. Esta ley propone que las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TIC) y el conocimiento sean factores de mejoramiento de las condiciones de vida,
trabajo, cultura y bienestar de la sociedad capitalina, debiéndose combatir todo riesgo de
desigualdad y de exclusion que pudiera derivarse de su accesibilidad y sus condiciones
de obtencidn, generacién, administracion, usufructo y gobernabilidad.

Los legisladores dejaron de lado en esta nueva ley el marco normativo para el gobierno
electronico en el Distrito Federal ya que en el momento de su dictaminacién, en diciembre
de 2011, se tenia en analisis la iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Atencion
Ciudadana, Simplificacién Administrativa y Tramites Electronicos del Distrito Federal, en
donde se contemplaban los contenidos de gobierno electrénico. Sin embargo la Ley de
Ciudad Digital si define al gobierno electronico como “el uso estratégico de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion por la Administracion Publica para ofrecer
servicios e informacién a las personas de manera eficiente y efectiva, asi como para
relacionarse con estas para establecer vinculos de colaboracion™. Asi mismo contempla
en su articulado:

CAPITULO VII DEL GOBIERNO ELECTRONICO

Articulo 44.- La Administracion Publica buscara soportar mediante las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion y del Conocimiento los principales servicios publicos que
ofrece en beneficio de la eficiencia en la atencién ciudadana; con las consideraciones
pertinentes respecto a politicas, mecanismos de seguridad y salvaguarda de privacidad
de informacion, asi como el uso de altos estandares de interoperabilidad y usabilidad.

Articulo 45.- La Administracion Publica debe generar y garantizar una agenda de
innovacion y de mejora continia conforme a las disposiciones aplicables, gobernada por

3 Global E-Government Survey 2012, ONU en www.unpan.org/e-government
* Ley para el desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento.
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una estructura de gestion y la asignacion de recursos suficientes para facilitar la
modernizacion administrativa, al tiempo de favorecer la instrumentacion de nuevas formas
de relacion entre gobierno y ciudadania.

El Gobierno del Distrito Federal (GDF) debe estar comprometido con la innovacion, uso y
aprovechamiento de las (TIC) para aprovechar la totalidad de los beneficios que éstas
ofrecen, asi como para incidir en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento.

En este sentido, se propone que la Ley de Atencién Ciudadana y Gobierno Electrénico del
Distrito Federal, sea un instrumento normativo que organice y homologue la atencion
ciudadana a través del uso estratégico de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, vinculando todos los canales de contacto entre la ciudadania y
gobierno, para dar respuesta a la necesidad ciudadana y ofrecerle una atencion
accesible, confiable y de calidad que construya una identidad unica y positiva de atencién
ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

La obtencion de un gobierno agil, transparente y eficaz con la sistematizacion y
automatizacion de las diferentes areas del Gobierno del Distrito Federal, siendo necesario
definir directrices y politicas para el acceso y calidad de los servicios publicos, a la par de
capacitar a los servidores publicos de la Ciudad, con sustento en un marco juridico
especial dirigido a la atencién ciudadana que busque cubrir el contenido de la presente
Iniciativa.

La Ley de Atencién Ciudadana y Gobierno Electronico del Distrito Federal advierte tanto la
mejora de la calidad en la atencion y servicios dirigidos al ciudadano y publico en general,
como al fomento en la participacion y acercamiento con las distintas Dependencias,
Entidades, Organos Politico Administrativos y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para impulsar y coadyuvar en la consolidacion
de las reformas administrativas, la transparencia, asi como en la mejora de los tramites y
servicios que se brindan, transformando el gobierno tradicional en un gobierno ubicuo,
accesible desde cualquier punto a cualquier hora, estos cambios e innovaciones
introducidos en el Gobierno como punta de lanza para el acceso de los ciudadanos al
ejercicio pleno de sus derechos.

En resumen, la implementacion de esta Ley significa la realizacién de un corte horizontal
a la organizacién tradicionalmente vertical de las distintas Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de apoyo Técnico Operativo de las Dependencias y de los
Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal, al introducir criterios de
eficiencia y nuevas tecnologias de informacién. Para ello resulta de gran trascendencia,
tanto la homologacion y simplificacion de procesos, informacion, tiempo de respuestas e
imagen corporativa, asi como la optimizacién de los recursos, preparacion y capacitacion
de todo el personal de la APDF, en particular de aquel que se desenvuelven en labores de
atencion al ciudadano.
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Es muy importante destacar que la aprobacion de esta inciativa de ley es prioritaria y de
gran trascendencia, ya que contribuird de manera multifactorial en el otorgamiento de
beneficios, en principio, para la Administracion Publica del Distrito Federal, pero sobre
todo para los ciudadanos que de manera cotidiana solicitan una gran gama de acciones,
tramites, servicios y actos juridico-administrativos y que exigen ser atendidos con la
calidad, de manera pronta y expedita y sobre todo con el acercamiento por parte del
gobierno hacia estos, lo que a su vez se traduce en el compromiso por parte del gobierno
en el ejercicio del poder politico representativo.

La presente iniciativa tiene como objetivo sentar los principios de actuacion y operacion
que faciliten la relacion entre el ciudadano y la Administracién Publica del Distrito Federal,
a la par que entre los distintos entes de la misma, para lo cual es indispensable incluir
estrategias de simplificacién, de atencién multicanal y de uso intensivo de las Tecnologias
de la informacion y Comunicaciones. No se aspira a eliminar las actuaciones realizadas
en forma escrita, sino garantizar al ciudadano su derecho a decidir y elegir el medio de
actuacién mas conveniente a sus intereses y necesidades en la tramitacion de los
diversos tramites y servicios.

Mediante esta iniciativa de Ley se pretende inyectar de voluntad y liderazgo efectivo a la
Administracion Publica, de tal manera que se garantice el éxito de los esfuerzos
emprendidos, estableciendo como base una estructura organizativa clara que instrumente
los cambios necesarios e incorpore a las operaciones gubernamentales las mejores
practicas en la gestion de las TIC, la mejora de procesos y la atencidon ciudadana,
promueva y desarrolle los servicios, informacion y procesos electrénicos del Gobierno que
seran ofrecidos al ciudadano.

Tal encomienda se llevara a cabo con las siguientes acciones como punto de referencia:
promover un modelo de atencion ciudadana integrada, donde exista una sola unidad
responsable de la atencion ciudadana de tramites y servicios por cada ente publico y en la
cual se sigan los mismos lineamientos de identidad y operacién en la atencién misma; que
analice, concentre y explote la informacién de atencién ciudadana; que simplifique los
procesos internos de cada ente publico alineados a la unidad responsable de la atencion
ciudadana; donde se disefien procesos transversales entre entes publicos para posibilitar
la realizacién completa de tramites desde un mismo punto de contacto; donde haya una
alineacion en los canales de atencion para la informacion, atencién y entrega de tramites
y servicios; donde se fomente la existencia de puntos Unicos de contacto, donde se
acceda a todos los tramites y servicios a través de cualquier canal, incluyendo aquellos en
los que se podra utilizar firma electronica avanzada, los cuales tendran la misma validez
legal que los documentos que se generen y firmen en documento de papel de
conformidad con la Ley de Firma Electronica del Distrito Federal publicada en Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 4 de Noviembre del afio 2009.

Para ello es indispensable el desarrollo de una estrategia en el uso de las tecnologias de
informacién y comunicaciones que promueva la colaboracion interdependencial, mediante
la integracion de funciones relacionadas y el uso de los procedimientos internos del
Gobierno Electronico, de manera que mejoren los servicios al ciudadano.
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Las ventajas de implantar el uso intensivo de las TIC en la atencién ciudadana de la
Administracion Publica del Distrito Federal seran:

e La simplificacion de procesos.
¢ Disminucion del tiempo en las operaciones que realizan los ciudadanos.

o Reduccion de costos de operacion por parte de los particulares y de los Entes
Publicos Obligados.

e Transparencia en la gestién publica.
¢ Auditabilidad de gestion, acceso y flujo de informacion continua.
e Acercamiento de la administracion publica con el ciudadano.

La implementacion de estas politicas se hard de manera armonizada con las
disposiciones legales aplicables y relativas a la materia , a la proteccién de la privacidad,
seguridad, politicas de disponibilidad de informacién y garantias de acceso a personas
con capacidades diferentes. discapacitadas.

La vision principal de la Ley de Atencion Ciudadana y Gobierno Electrénico del Distrito
Federal es la de contribuir al logro de una sociedad informada y por consecuencia una
sociedad inteligente y participativa, mediante la incorporacion de bases juridicas que
permitan crear entre el ciudadano y la Administracién Publica del Distrito Federal una
nueva relacién vinculante que facilite la experiencia misma de atencién ciudadana,
mediante el otorgamiento de garantias y estandares, pero también de la modernizacion de
los procesos de la trastienda que apoyan la entrega de tramites y servicios a través del
uso estratégico de las TIC.

CONSIDERANDO

l. Que es prioritario el implementar una nueva estructura que permita dar orden
en el desarrollo de la innovaciéon gubernamental, asi como a los modelos
organizacionales de los diversos Entes Obligados en sus procesos de atencién
ciudadana, como consecuencia a los avances y transformaciones tecnolégicas
que a nivel mundial se han venido dando, asi como a la imperiosa necesidad
de poner a la vanguardia tecnoldgica al actual Gobierno de esta Ciudad en
beneficio de su ciudadania.

Il. Que para la agilizaciéon de tramites y servicios que este Gobierno brinda a sus
ciudadanos asi como para brindar informacién y transparencia en los mismos,
existe la necesidad de la implementacion de herramientas tecnoldgicas, la
mejora de procesos y la homologacion de politicas internas de Atencion
Ciudadana en diferentes instancias de la Administracion Publica del Distrito
Federal.
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M. Que con la homologacién y simplificacién administrativa se reduciria, agilizaria
y se daria transparencia a los tramites y servicios que se llevan a cabo ante los
distintos 6rganos de la Administracién Publica del Distrito Federal.

\VA Que es preciso avanzar en la modernizacion y redisefio de los procesos
actuales, mediante los cuales se desenvuelve la acciéon del gobierno para
potenciar la gestion administrativa.

V. Que la actividad de los 6rganos de la Administracion Publica del Distrito
Federal debe estar dirigida a servir de manera eficaz y eficiente a los
ciudadanos.

VI. Que es importante elevar las distintas politicas de Atencion Ciudadana y

Gobierno Electronico al nivel de ley para que se garantice su aplicacion en
todos los ambitos de la Administracion Publica del Distrito Federal.

POR TANTO SE DICTA LA:

LEY DE ATENCION CIUDADANA Y GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Generalidades
Articulo 1. Ambito de Aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés general y
de aplicacién a todas las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades del Gobierno del Distrito Federal, concesionarios del servicio publico o quienes
desempenien funciones de apoyo a la Administracion Publica del Distrito Federal en sus
relaciones con ésta, en lo conducente a las actividades en sus respectivos ambitos
relacionadas con la atencién ciudadana, al publico en general y prestacion de servicios
publicos.

Los anteriores sujetaran su actividad a la presente Ley cuando ejerzan potestades
administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus normas
de creacion.
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Articulo 2. Objeto General

La presente Ley tiene por objeto precisar los principios, politicas y bases conforme a las
cuales la Administracion Publica del Distrito Federal establecera, medidas y acciones
permanentes en la innovacioén, modernizacion y desarrollo del Gobierno Electrénico y la
Atencién Ciudadana, entendiéndose éste como el uso intensivo de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones en la mejora y eficiencia de los procesos de gobierno,
tales como la solicitud, ejecucion y resolucién de tramites; la solicitud, operacion e informe
de resultados al ciudadano de servicios; la recepcion de quejas y dudas, asi como su
debida atencion; la colaboracion entre servidores publicos a través de herramientas
tecnoldgicas; la participacion ciudadana habilitada por via digital y el conjunto de
actividades y medios que la Administracion Publica del Distrito Federal pone a disposiciéon
de los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, garantizando su acceso a los diversos servicios publicos.

Mejorar las actividades de gobierno en las Areas que integran la atencién al ciudadano
como son la informacion, orientacion, el registro de solicitudes, escritos, comunicaciones,
la gestion de sugerencias y reclamaciones de los ciudadanos, la gestién de tramites en
general y la prestacion de servicios a través de los distintos medios o canales de
comunicacion (presencial, telefénico o digital).

Articulo 3. Objetivos Especificos

Articulo 4. En cumplimiento con el objeto y finalidades de la presente Ley, la
Administracién Publica del Distrito Federal observara las siguientes directrices de
actuacién y estandares generales de calidad en la atencion ciudadana:

I. Agilidad. Atender con la maxima diligencia posible la solicitud del ciudadano,
facilitando la realizacion del tramite, servicio o peticién requerida, asi como en sus
comunicaciones internas.

Il. Buena fe del interesado. La presuncién de veracidad que tienen las
manifestaciones hechas por el ciudadano en sus actos y actuaciones ante la
Administracion Publica;

lll.Calidad. Implica incorporar y difundir las mejores practicas en la realizacion de las
funciones publicas que permitan ejecutar, con la maxima diligencia y eficacia, las
solicitudes ciudadanas, a fin de satisfacer las necesidades personales de los
ciudadanos y tener un impacto positivo en el desempenio del servicio publico.

V. Calidez. Se refiere a que el trato y las atenciones dirigidos hacia los
ciudadanos deben efectuarse de manera amable y cordial.

V. Cooperacion. Garantizar la interoperabilidad de los sistemas y soluciones
adoptados por los Entes Publicos que la integran en la prestacion conjunta de
servicios a los ciudadanos, asi como el reconocimiento mutuo de los documentos
electronicos y de los medios de identificacion y autentificacion.
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VI. Conclusividad. implica que todas aquellas actuaciones administrativas
relativas en la tramitacion de solicitudes ciudadanas deberan concluir de manera
pronta y expedita debiendo fundar y motivar conforme a derecho su decision y
hacerla del conocimiento al ciudadano.

VII. Eficacia. Implica otorgar una solucién satisfactoria a las solicitudes
ciudadanas o del mismo ente publico recibidas en tiempo, forma, cantidad y calidad.

VIII. Eficiencia. Orientacion de los esfuerzos y actuaciones al servicio de los
ciudadanos con el objeto de alcanzar una atencion eficaz y de calidad con menos
recursos.

IX. Equidad. Consiste en brindar las mismas oportunidades de atencion a las
solicitudes ciudadanas, sin preferen cia ni discriminacion alguna, sélo diferenciando
la prioridad por el orden cronolégico de su presentacion.

X. Escrituracion. Los actos administrativo s generados como consecuencia de la
aplicacion de esta ley, se expresaran por escrito o por medios electronicos, a menos
qgue por su naturaleza se exija o permita otra forma mas adecuada de expresion y
constancia.

XI. Inclusion: Promover la participacion de la sociedad para asegurar el
proceso de atencion ciudadana conforme a la presente ley.

XIl. Inmediatez. Se refiere al actuar inmediato del Ente Publico y con los
menos intermediarios posibles en la gestién y atencion de solicitudes ciudadanas.

XIIl. Legalidad. La actuacion de los servidores publicos en la atencion
ciudadana en todo momento estara apegada a la presente ley, asi como en las
demas disposiciones legales que funden y motiven su actuar.

XIV. Precision. La conclusion a las solicitudes ciudadanas deberan ser claras
precisas y congruentes con lo solicitado por el ciudadano.

XV. Respeto. El derecho de cualquier ciudadano a que en la tramitacién de
cualquier solicitud o servicio solicitado ante los servidores publicos se protejan sus
datos personales en los términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales para
el Distrito Federal y en las demas leyes y reglamentos que regulan el tratamiento de
la informacién, asi como a los derechos a la intimidad personal.

XVI. Responsabilidad. la obligacion de los Entes Publicos a informar de
manera veras y autentica respecto de los tramites y servicios que se ofrezcan a los
ciudadanos.

XVII. Simplificaciéon Administrativa. Durante el proceso de atencién y gestion,
los servidores publicos involucrados deberan encaminar su actuar a facilitar la
respuesta a las solicitudes, mediante modificacién de procesos o reorganizacion de
acciones, reduciendo de manera sustancial las cargas administrativas, costos,
tiempos y plazos en los procedimientos administrativos.

XVIII. Transparencia. La actuacion de los servidores publicos debera ser abierta,
clara y documentada en medios fisicos o electronicos debidamente organizada en
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archivos que permitan su conservacion y consulta para facilitar la maxima difusion,
publicidad y acceso desde el momento en que el ciudadano ingresa su solicitud y
hasta la conclusion del tramite correspondiente, sin perjuicio de la informacion que
por su naturaleza sea de acceso restringido, debiéndose remitir a lo expresamente
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Articulo 5. Se reconoce el derecho de los ciudadanos para relacionarse y
comunicarse con la APDF mediante el uso de medios electrénicos, asi como de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, quienes podran elegir las aplicaciones o
sistemas para relacionarse con la APDF siempre y cuando éstos utilicen estandares
abiertos 0, en su caso, aquellos otros que sean de uso generalizado por los
ciudadanos

Articulo 6. Definiciones Generales
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Administracién Publica.- En términos de la Ley Organica del Distrito Federal, son
todas aquellas Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico
Administrativos y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

[I. Afirmativa ficta: A la figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por la Ley, o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se
entiende que se resuelve en sentido afirmativo lo solicitado por el ciudadano.

lll. Area de Atencién Ciudadana: Unidad disefiada para atender en forma directa y
continua a los ciudadanos que demandan informacién, tramites, servicios y
asesorias, a través de distintos canales de comunicacién (presencial, telefénico o
digital).

IV. Atencion Ciudadana: mecanismos, instrumentos, medios y canales, pueden ser
presenciales, telefénicos o electrénicos, que se utilizan para dar asesoria,
orientacion, seguimiento y control en materia de tramites y servicios que brinda la
Administracion Publica del Distrito Federal, para satisfacer con calidad, eficiencia y
transparencia las necesidades y demandas ciudadanas; a través de estructuras y
normas que le dan un mayor orden y una mejor comunicacion y vinculacion
bidireccional.

V. Centro de Servicios y Atencion Ciudadana (CESAC): Espacio fisico creado en
los organos politico-administrativos para orientar, informar, recibir, integrar,
registrar, gestionar y entregar documentos relacionados con las solicitudes de
servicios publicos presentados por la ciudadania en materias especificas.

VI. Consejo Técnico: Consejo Técnico para la Implementacion de la Ley de Atencion
Ciudadana y Gobierno Electronico del Distrito Federal.

VII.Contraloria General: Contraloria General del Distrito Federal.
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VIII. Datos abiertos.- datos accesibles, de libre distribucion y reutilizables, en
formatos electronicos editables.

IX. Datos abiertos.- Son todos aquellos datos en formatos estandarizados, abiertos e
interoperables para facilitar su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la
custodia de los entes publicos y son puestos a disposicion de cualquier ciudadano,
de forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y
crear servicios derivados de los mismos. Las principales caracteristicas de los
datos abiertos son: completos, oportunos, sin propietarios, libres de licencias,
accesibles y procesables;

X. Entes: A las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

XI. Estandar informatico abierto.- es una especificacion de construccion,
programacion despliegue o0 uso de determinado tipo de archivo informatico,
disponible publicamente para lograr una tarea especifica. La especificacién ha sido
publicada con el caracter especifico de “abierto” y es de acceso libre, por lo cual
se permite su copia, uso, distribucion sin contraprestacién econémica o bajo
alguna otra condicion.

Xl

.Firma Electrénica Avanzada: Informacion electrénica asociada a un mensaje de
datos y utilizada para autenticar la identidad del Firmante a quien se le asume
como suya la informacién contenida en él, produciendo los mismos efectos
juridicos que la firma autografa.

XIII. Gobernabilidad de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion.- Conjunto de politicas, mecanismos y regulaciones necesarias
para alcanzar el mayor valor publico posible en la adopcion y utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), asi como en
la generacion y distribucién de conocimiento, relacionados con la calidad de vida
de las personas;

XIV. Gobierno electrénico.- El uso estratégico de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC), por la Administracién Publica para hacer
mas eficientes sus procesos internos, ofrecer servicios e informacién a las
personas de manera eficiente y efectiva, asi como para relacionarse con éstas
para establecer vinculos de colaboracion;

XV.Indicadores de Gestion: Expresiones cuantitativas que permiten determinar el
grado de ejecucion de las actividades, la asignacion y el uso de recursos en las
diferentes etapas de los procesos, proyectos y programas;

XVI. Indicadores de Impacto: Expresiones cuantitativas que permiten medir los
efectos a mediano y largo plazo de un conjunto de acciones en el nivel de
desarrollo social, econdmico o politico de una sociedad;

XVII. Indicadores de Resultados: Expresiones cuantitativas que permiten medir
el grado de logro de los objetivos del ente publico, sus servicios, programas y
proyectos;
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XVIII. Innovacién.- Explotacion exitosa de nuevas ideas y la conversion de estas
en beneficios comerciales o de bien publico en un contexto determinado, que
genera resultados rentables y utiles;

XIX. Instituto de Acceso a la Informacién Publicay de Proteccién de Datos
Personales.- Instituto de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal;

XX.Instituto de Ciencia y Tecnologia.- Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal;

XXI. Interoperabilidad.- La capacidad de dos o mas sistemas o componentes
para intercambiar informacion y hacer uso de la misma, habilitada por la
homologacion de términos, campos y catalogos.

XXII. Ley de Firma Electrénica.- Ley de Firma Electronica del Distrito Federal,

XXIII. Ley de Proteccion a Datos Personales.- Ley de Proteccion a Datos
Personales del Distrito Federal;

XXIV. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.- Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;

XXV. Modelo. El disefio organizacional que describe el funcionamiento de la
Administracién Publica a través de sus diversos entes, contemplando los
mecanismos, procedimientos y férmulas de actuacion con criterios definidos de
homogeneidad, legalidad y transparencia para el logro de los objetivos.

XXVI. Neutralidad tecnoldgica.- Es la libre opcion de los usuarios, ya sean
publicos o privados, para elegir la alternativa tecnoldgica que mejor convenga a
sus necesidades, evitando establecer preferencia o restriccion alguna a favor o en
contra de determinada tecnologia o modelo de negocio, con la consideracién, en el
caso de la APDF del ejercicio de este derecho por parte de los ciudadanos.

XXVII. Oficialia Mayor.- la Oficialia Mayor del Distrito Federal;

XXVIII. Procedimiento: Conjunto de pasos, etapas, formalidades y actividades
que realiza la Administracion Publica, que concluyen con la emisién de un acto
administrativo o la prestacién de un servicio requerido.

XXIX. Puntos Unicos de Contacto: Medios o canales (Oficinas integradas para
la atencion telefénica y atencién a través de medios electrénicos) a las que los
ciudadanos pueden dirigirse para acceder a informacion y a la solicitud, gestion,
seguimiento y conclusién de tramites y servicios publicos determinados por
acuerdo de la Administracion Publica del Distrito Federal.

XXX. Registro Unico: Al Registro Unico de Tramites y Servicios del Distrito
Federal.
XXXI. Requisito: A la obligacion de dar o hacer que debe cumplir el ciudadano,

para acceder a la realizacién de un tramite o servicio, de acuerdo con las
disposiciones legales o administrativas vigentes.
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XXXII. Secretaria de Desarrollo Econdmico.- Secretaria de Desarrollo
Econdémico del Distrito Federal.

XXXIII, Secretaria de Educacion.- Secretaria de Educacion del Distrito Federal;
XXXIV. Secretaria de Finanzas.- Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;

XXXV. Secretaria de Modernizacién.- a la Secretaria de Modernizacion de la
Gestion Publica;

XXXVI.  Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.- Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo del Distrito Federal;

XXXVII.  Servicio: Actividad, obra o prestaciones a cargo de la Administracion
Publica que tiene por objeto satisfacer las necesidades individuales o colectivas,
realizada por iniciativa de la propia autoridad o atendiendo peticiones ciudadanas
o de la comunidad.

XXXVII.  Servidor Publico: Todo funcionario o empleado de la Administracion
Publica, incluidos los que han sido nombrados, designados o electos para
desempenar la funcién publica.

XXXIX.  Sistema de gestion de conocimiento.- Relaciones de coordinacion y
colaboracién entre los agentes para la generacion y utilizacién del conocimiento,
que incluye también un Sistema Informatico Integral de la Administracion Publica
cuya funcion es la Gestion del Conocimiento de la Cuidad;

XL.Sistema. Al conjunto de funciones referenciadas y elementos articulados dentro
de un marco estratégico de actuacion, para desempenar las actividades
necesarias para alcanzar los fines que persigue la Administracién Publica.

XLI. Sitios.- Los sitios electrénicos de los sujetos obligados, entendiéndose por
éstos los construidos, reconocidos oficialmente y colocados a disposicion de los
usuarios, los visitantes y los interesados en el Internet como los canales de
presentacion, comunicacion, informacién e interaccién con los ciudadanos.

XLII. Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.- La transformacion de la
vida y las relaciones entre individuos, gobierno, empresas y organizaciones como
resultado del uso estratégico de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion;

XLIII. Software de cddigo abierto.- Son aquellos sistemas de procesamiento o
generacion de informacion automatizados (software) desarrollado y distribuido bajo
licencias libres con su codigo fuente y mediante los cuales los usuarios y otros
desarrolladores pueden ejecutar, copiar, distribuir, estudiar y modificar dichos
sistemas informaticos con el compromiso de que la distribucion del producto
derivado o modificado se haga con el mismo tipo de licenciamiento libre;

XLIV. Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC).- Conjunto de
dispositivos y sistemas utilizados para almacenar, recuperar, procesar, transmitir y
recibir paquetes de datos en formato digital;
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XLV. Tramite: Solicitud, aviso, manifestacion o entrega de informacion y demas
planteamientos que los particulares hagan ante la autoridad competente, para
cumplir una obligacion u obtener una licencia, autorizacién, permiso, registro,
confirmacién o reconocimiento de derechos o el acto administrativo que les
autorice el ejercicio de una actividad prevista en alguna disposicion legal o
reglamentaria.

XLVI. Unicidad Registral.- Es la capacidad técnica y de procedimientos de los
entes publicos para consultar y autentificar los documentos presentados por los
ciudadanos en anteriores tramites ante la administracion publica sin la obligacion
de volverse a solicitar para tramites posteriores ante los entes publicos.

XLVIL. Usabilidad.- Es la caracteristica de facilidad en el uso de las herramientas
informaticas, claridad y sencillez en las interfaces de accion entre el usuario y el
sistema informatico.

XLVIII. Usuario: Es el ciudadano, entendiéndose como tal a toda persona que en
el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones realiza
gestiones ante la Administracién Publica.

XLIX. Ventanilla Unica: Espacio fisico disefiado para recibir las solicitudes
de tramites que presente la ciudadania en las materias establecidas, divididas

en modulos de orientacion e informacion, de recepcién, de seguimiento y de
entrega.

Capitulo Segundo

De las Atribuciones de las Autoridades

Articulo 7. La aplicacion de este ordenamiento corresponde a los Titulares de las
distintas Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 8. Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Emitir acuerdos, lineamientos y normas para la aplicacion y consecucion de los
objetivos y finalidades de la presente Ley, y

II. Celebrar Convenios de Coordinacién o Concertacion con Instituciones Publicas o
Privadas nacionales o internacionales para la implementacién y difusién de
Sistemas basados en el uso de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Modernizacion:

I. Consolidar la estrategia de innovaciéon y modernizacion en la Administracion
Publica del DF en materia de uso de las tecnologias de la informacién y

16 de 47
Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 163.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Ano 01

comunicaciones que mejore la provision en la atencién ciudadana, asi como los
procesos internos y la interaccion directa con el ciudadano;

[I. Dirigir y promover la innovacion de lasTIC en la APDF, en sus procesos y
metodologias para garantizar un desarrollo armoénico y estratégico de la
implementacién de tecnologias en los procesos de atencion e interaccion de los
distintos entes de la APDF, entre éstos y al interior de los , al igual que dirigir y
promover los cambios necesarios en la cultura organizacional que hagan frente a
las constantes innovaciones en materia tecnoldgica y social que enfrentan las
instituciones gubernamentales;

lll. Dictaminar y autorizar los planes de innovacion y desarrollo de las TIC en cada
uno de los entes de la APDF, asi como en los proyectos particulares que en
materia de Innovacion, Modernizacion y Desarrollo gubernamental se presenten a
consideracion.

IV. Auditar a los entes de la APDF respecto de los avances en materia de Innovacion,
Modernizacion y Gobierno Electronico, de conformidad con la presente Ley y las
demas disposiciones relativas y aplicables a la materia;

V. Certificar y validar los sitios de Internet oficiales de la Administracion Publica que
se dispongan para la Atencién Ciudadana;

VI. Autorizar y dictaminar las modificaciones a las estructuras y procedimientos
administrativos relacionados con la simplificacion y modernizacién administrativa;

Vi

.Disefar la estrategia de calidad en la atencién al publico supervisando la aplicaci
on de las medidas de mejora, modernizaciéon y calidad de los sistemas y
procedimientos para la atencion de las solicitudes de tramites y servicios,
proponiendo los cambios y adecuaciones para la satisfaccion ciudadana en lo
relativo a los espacios fisicos, el desempeno de los servidores publicos, los
sistemas informaticos y otros instrumentos de actuacion;

VIII. Disefar, coordinar e implementar una estrategia de atencion ciudadana
multicanal para la gestion y provision de tramites y servicios que se generen ante
los Entes publicos, que permita al ciudadano acceder a los tramites y servicios a
través de distintos medios;

IX. Concentrar y sistematizar la informacion relativa a la atencién ciudadana, tramites
y solicitudes de servicio generadas ante los Entes de la APDF, con el fin de
generar estadisticas e indicadores sobre las demandas e inquietudes de la
ciudadania para los efectos planear y mejorar la atencioén ciudadana;

X. Expedir los lineamientos y politicas para el uso de las TIC en la APDF, que
incluyan la configuracion y uso de mecanismos de redes sociales y otros medios
de participacion ciudadana habilitada por medios tecnoldgicos;

XI. Elaborar los lineamientos para la creacién de los Sistemas de Registro Electrénico
ciudadano en la Administracion Publica, asi como autorizar su operacion vy
funcionamiento;
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XII.Emitir criterios que regulen la autenticidad, confidencialidad y validez de las
comunicaciones internas de la Administracion Publica;

XIII. Orientar y dar a conocer al publico usuario la informacion normativa y
administrativa relacionada con los tramites y servicios, asi como las medidas y
acciones de mejora en materia de Atenciéon Ciudadana; a través del Registro
Unico de Tramites y Servicio, de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del portal
del Gobierno del Distrito Federal, del sitio de internet de la Comision de Gobierno
Electrénico y de los medios de difusion mas adecuados;

XIV. Brindar asesoria para la implementacion y ejecucion de los programas de
capacitacion y actualizacion del personal de la Administracién Publica encargado
de la Atencion Ciudadana,

XV.Supervisar el cumplimiento del Principio de Buena Fe del interesado en los Puntos
Unicos de Contacto y Areas de Atencién Ciudadana, respecto a la veracidad en
sus manifestaciones, con el fin de establecer criterios para mejorar la calidad en
los servicios y tramites;

XVI. Crear la Ventanilla Electrénica de Acceso General en la que los ciudadanos
accedan a toda la informacion relativa a los tramites y servicios contenidos en el
Manual de Tramites y Servicios al Publico del Distrito Federal que puedan
realizarse mediante el uso de la firma electronica avanzada.

XVII. Consolidar los canales de atencién a la ciudadania a través de un solo
numero telefonico de atencion de tramites, servicios no urgentes, dudas y quejas
de la APDF;

XVIII. Establecer y operar la Red Troncal de Telecomunicaciones de la APDF, asi
como el centro de datos unico de la APDF, coordinando a la vez la
intercomunicacion con el centro de datos espejo para la recuperaciéon de
desastres;

XIX. Establecer, promover y coordinar la ejecucion de politicas en materia de
TIC, de innovacién gubernamental,

XX.Consolidar y operar el sistema de mensajeria y colaboracion electrénica de la
APDF;

XXI. En conjunto con la Oficialia Mayor del DF, consolidar adquisiciones en
materia de TIC, incluyendo todo lo relativo a enlaces de datos fijos y moviles.

XXII. Dar procesamiento a través del sistema de limpieza, homologacion y
normalizacion de bases de datos a los conjuntos de informacién estructurada que
detenten los entes de la APDF para lograr la interoperabilidad técnica y semantica
de las bases de datos;

XXIII. Fungir como Unidad de Firma Electronica de la APDF y con ello dar
seguimiento, promover y facilitar el uso de la Firma Electrénica Avanzada en los
tramites y servicios tanto internos como en aquellos que los entes de la APDF
mantienen con la ciudadania;
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XXIV. Generar el catalogo de estandares de sistemas, datos, productos vy
servicios de TIC aplicable a la APDF;

XXV. Dictaminar y autorizar las Estructuras Organicas de la APDF.
Articulo 10. Corresponde a los Entes:

I. Definir y nombrar oficialmente al Servidor Publico que fungira como el enlace y
responsable de la Innovacion, Modernizacion y Desarrollo de las TIC ante la
Secretaria de Modernizacion, quien sera el responsable de la implementacién del
respectivo Plan de Innovacion Modernizacion y Desarrollo;

II. Implementar las medidas y acciones de innovacion, modernizacién y Gobierno
Electronico, mediante la elaboracion de sus respectivos Planes de Innovacion,
Modernizacion y Desarrollo, con fundamento en las bases y principios establecidos
en esta Ley;

lll. Notificar a la Autoridad de la Innovacién y Modernizacion Gubernamental sobre los
cambios y nuevos tramites y servicios, tanto de aquellos que se realicen de
manera presencial o bien de manera electronica, parcial o totalmente, asi como las
medidas y acciones de simplificacion y mejora en la atencion ciudadana que
establezcan;

IV. Establecer los Puntos Unicos de Contacto y Areas de Atencion Ciudadana de
conformidad con lo que establece la presente Ley;

V. Realizar los cambios necesarios a su interior, para organizar los procesos,
estructuras, personal y otros recursos que se consideren necesarios de
conformidad con la presente ley en la concentraciéon de la atencién ciudadana, en
las Areas de Atencién Ciudadana, asi como en la transversalidad de la atencién
ciudadana y en la entrega multicanal;

VI. Habilitar diferentes canales o medios para la prestacion de los servicios
electrénicos, que garanticen a los usuarios el acceso a los mismos;

VIl.Crear los sistemas de registro electronico y someterlos a la aprobacion de la
Secretaria de Modernizacion;

VIIIL. Notificar a la Secretaria de Modernizacion de las necesidades en servicios
de centros de llamadas. asi como coordinar la integracién al centro de llamadas
unico de la APDF,;

IX. Emitir acuerdos de habilitacion de estrados y publicarlo en su sitio de Internet;

X. Cumplir con los lineamientos emitidos que permitan la interoperabilidad técnica y
semantica de los sistemas electrénicos;

XI. Dar acceso a las bases de datos necesarias a la Secretaria de Modernizacion para
que ésta realice las labores necesarias de limpieza y homologacion de datos con
la finalidad de habilitar la interoperabilidad necesaria para los procesos que ésta
secretaria determine;
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XIll. Integrar los cambios a la informacién que resulten de las labores de limpieza y
homologacion de datos que realice la Secretaria de Modernizacion;

X1 Registrar los tramites y servicios electronicos disponibles en su ambito de
actuacién, los niveles de servicio comprometidos y las incidencias que éstos
presenten en su operacién en las aplicaciones informaticas dispuestas para ello
por la Autoridad de la Innovacién Gubernamental;

XIV. Registrar ante la Secretaria de Modernizacion los canales de atencion
dispuestos para el contacto con la ciudadania;

XV.Registrar ante la Secretaria de Modernizacion las cuentas de redes sociales o
definir ante esta los modelos de colaboracion para su operacion;

XVI. Registrar ante la Secretaria de Modernizacion los sistemas en los que se
haga uso de la Firma Electrénica Avanzada, al igual que la demanda esperada de
éstos sistemas;

XVII. Solicitar a la Secretaria de Modernizacion las cuentas de mensajeria y
colaboracién electronica que requiera para los servidores publicos, dando aviso de
los cambios y bajas en las mismas cuentas;

XVIIL. Solicitar a la Secretaria de Modernizacion el acceso a la red metropolitana
para la transmision de datos y la comunicacion telefénica mediante el sistema de
datos;

XIX. Informar a la Secretaria de Modernizacion las adquisiciones anuales en
materia de TIC y mantener actualizado el inventario de TIC definido por la
Secretaria;

XX.Solicitar dictdmenes técnicos para la adquisicién de bienes y servicios de TIC a la
Secretaria de Modernizacion;

XXI. Proponer a la Secretaria de Modernizacién la inclusién en los estandares
de TIC de sistemas, datos, productos o servicios que consideren necesarios;

XXII. Observar los estandares tecnolégicos de sistemas, datos, productos vy
servicios que emita la Secretaria de Modernizacion;

XXIII. Solicitar la adhesion a los procesos de adquisiciones consolidadas que
realice la Secretaria de Modernizacién en coordinacion con la Oficialia Mayor;

XXIV. Someter al dictamen y autorizacién de la Secretaria de Modernizacién las
modificaciones a las estructuras organicas que requieran.

Articulo 11. Adicionalmente a lo sefialado en Articulo anterior, a las Delegaciones les
corresponde:

I.  Coordinarse con la Secretaria de Modernizacion para homologar los lineamientos,
criterios, guias y en general, todo tipo de disposiciones de caracter general, para la
correcta aplicacion de la presente Ley;
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Il. Implementar las acciones que permitan llevar a cabo los Procedimientos Unicos
Delegacionales;

ll. Operar y proponer mejoras a las actividades y funcionamiento de las Ventanillas
Unicas y Centros de Servicios y Atencion Ciudadana que se encuentren bajo su
competencia y,

IV. Las demas que prevea esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mediante acuerdos generales o en
los reglamentos respectivos, podra establecer plazos de respuesta menores a los
previstos en las leyes y manuales aplicables para la resolucion de los tramites y la
prestacién de los servicios; y determinar la eliminacion o sustitucion de las cargas
administrativas y requisitos que las mismas establezcan, cuando los Entes que conozcan
de ellos tengan la facilidad de obtener la informacion respectiva por otros medios.

Articulo 13. La interpretacion de la presente Ley corresponde a la Secretaria de
Modernizacién, siguiendo el criterio de proteccion de los derechos, intereses y
necesidades del ciudadano y la colectividad.

TITULO SEGUNDO
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Capitulo Primero

Simplificacion de Tramites Administrativos

Articulo 14. Las politicas, medidas y acciones permanentes de modernizacion
administrativa y atencion ciudadana, que en el ambito de su competencia y bajo la
coordinacién y supervision de la Secretaria de Modernizacion, pongan en practica los
Entes buscaran:

I.  Suprimir los tramites que al no ser ya indispensables incrementan el costo de
operacion de la Administracion Publica y hacen menos eficiente su
funcionamiento;

II. Simplificar y mejorar los tramites adaptandolos a la forma mas sencilla posible,
reduciendo al minimo los requisitos, exigencias, comparecencias y pagos
innecesarios, dejando Unica y exclusivamente los pasos indispensables al
cumplimiento del propdsito;

lll. Redisenar los tramites y procedimientos que incorporen permanentemente los
elementos que proporcionan las tecnologias de la informacién y comunicaciones,
facilitando en todo momento al ciudadano el ejercicio de sus derechos asi como el
cumplimiento de sus obligaciones, con las debidas garantias legales en la
realizacion de sus funciones;
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IV. Establecer el acceso a los ciudadanos por medios electrénicos de la informacién y
el procedimiento administrativo respectivo, con especial atencioén a la eliminacion
de las barreras que limiten dicho acceso;

V. Estandarizar y mejorar la atencion, plazos y criterios de respuesta, asi como
uniformar los tramites, solicitudes de servicios, procedimientos y formularios que
puedan procesarse de manera similar en diversos Entes de la Administracion
Publica, para evitar el trato diferenciado;

VI. Utilizar en los tramites y servicios en los que sea factible, el instrumento de cartas
ciudadanas, a través de las cuales la Administracion Publica, cumpla con
estandares de atencién, plazos y criterios de respuesta;

Vi

.Evitar al maximo la participacién de diversas instancias en la toma de decisiones,
especialmente aquéllas en las que el juicio subjetivo de quienes intervienen pueda
interferir en el proceso;

VIII. Propiciar que el desarrollo de las actuaciones se lleve a cabo con la mayor
legalidad y transparencia;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la simplificacion de tramites y servicios;

X. Evitar la agrupacion de funciones en una misma instancia, a fin de prevenir la
manipulacién de informacion;

XI. Acotar los elementos que facilitan las conductas indebidas y la falta de accion de
la autoridad ante hechos irregulares;

Xll.Establecer en las actuaciones la presuncion de buena fe del interesado
previniéndolo de manera simultaneamente de las sanciones aplicables
correspondientes a quienes declaren con falsedad, para que una vez hecha su
declaracién bajo protesta de decir verdad ante la autoridad respectiva, salvo
prueba en contrario, sea tomada como cierta,

XIIl. Incorporar la afirmativa ficta en los tramites y resoluciones que no
representen riesgo al orden legal ni a los bienes y valores de la comunidad;

XIV. Ampliar, en los casos en que sea posible, la vigencia de las autorizaciones,
permisos Yy licencias, sin relevar la obligacion del pago periédico de derechos y
demas cargas fiscales que con ese motivo aplican;

XV.Incorporar controles automatizados e indicadores de gestién que minimicen la
necesidad de estructuras de supervision y controles adicionales;

XVI. Crear incentivos o servicios complementarios que se otorguen a las
personas en contraprestacion al cumplimiento oportuno de sus obligaciones vy,

XVII. Fomentar una cultura de gestion gubernamental eficaz y simplificada para
atender al ciudadano.

Articulo 15. El disefio de los tramites administrativos buscara que sean claros, sencillos,
agiles, racionales, pertinentes, utiles y tendran un lenguaje de facil entendimiento para los
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usuarios, con ejemplificacion para el caso de ser necesario. Se deberan establecer reglas
claras y sencillas de facil cumplimiento para el ciudadano.

Articulo 16. Antes de establecer cualquier modificacién a sus modelos y sistemas de
actuacién, a los procedimientos, guias y cédulas informativas y a los formatos oficiales
que se pongan a disposicion del publico usuario, los Entes deben recabar el Visto Bueno
de la Secretaria de Modernizacion.

Se exceptuaran de lo sefialado anteriormente las modificaciones que sean urgentes por
tratarse de emergencias sanitarias, ambientales, de proteccion civil o de seguridad de las
personas y sus bienes, en cuyo caso bastara que lo informen por escrito a la Secretaria
de Modernizacion.

Articulo 17. La Secretaria de Modernizacion solo autorizara la modificacion de las
estructuras organicas de los Entes que no impliquen cargas administrativas adicionales o
complicaciones innecesarias al procedimiento de los tramites y servicios que tengan bajo
su responsabilidad.

Articulo 18. Los Entes, en el ambito de sus respectivas competencias y con el apoyo de
la Secretaria de Modernizacion, revisaran periddicamente su modelo y sistemas
administrativos de actuacion, asi como los procedimientos que aplican en la atencion de
los tramites y solicitudes de servicios, a fin de eliminar las autorizaciones innecesarias y
los requerimientos de informacién excesiva o de detalle que entorpezcan la gestién, asi
como proponer la tramitacion a través de los medios y sistemas electronicos.

Articulo 19. Los Entes en el ambito de sus respectivas competencias, identificaran y
propondran la supresion de requisitos y cargas administrativas que desalienten la
actividad emprendedora y limiten el libre ejercicio de la actividad econémica, siempre que
no estén establecidos en las leyes. Para ello, cada ente:

I. Realizara un inventario de los documentos que pudieren tener vigencia indefinida
o de aquellos cuya vigencia pudiere ser prorrogada, a fin de modificar dichos
lapsos, segun el caso y siempre cuando el mismo no esté establecido en la leyes
que los regulan;

II. Deberan realizar un inventario de los documentos y requisitos cuya exigencia
pueda suprimiese de conformidad con la presuncion de buena fe, aceptando en
sustitucién de los mismos las declaraciones bajo protesta de decir verdad hechas
por e | interesado o representante con facultades para ello;

lll. ldentificara autorizaciones innecesarias y las solicitudes excesivas de informacion
de detalle.

Articulo 20. Los servidores publicos responsables del disefio, tramites y procedimientos
no podran establecer nuevos requisitos y cargas administrativas adicionales de las que se
encuentren expresamente previstas en las leyes, reglamentos y en el Registro Unico de
Tramites y Servicios del Distrito Federal.

Articulo 21. Todo tramite o requisito, con independencia de su fuente normativa, para que
pueda exigirse al usuario, debera:
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I. Sujetarse a lo establecido expresamente por ley;

ll. Reportarse a Secretaria de Modernizacién para ser incluido en el Registro Unico
de Tramites y Servicios del Distrito Federal y,

lll. Estar publicado en La Gaceta Oficial del Distrito Federal, junto con los instructivos,
manuales, formularios y demas documentos correspondientes, ademas de estar
los requisitos exigidos para tramite ubicados en un lugar visible dentro del Ente.
Los tramites o requisitos también deberan ser divulgados, entre otros Entes, a
través de medios electronicos.

Capitulo Segundo
Registro Unico de Tramites y Servicios del Distrito Federal

Articulo 22. El Registro Unico de Tramites y Servicios del Distrito Federal es el catalogo
sistematico y electrénico de la Administracion Publica que integra y contiene todos los
tramites y servicios que ofrecen los Entes, con el objetivo de informar, dar transparencia y
certeza juridica a los usuarios.

Articulo 23. Los procedimientos contenidos en el Registro Unico seran de cumplimiento
obligatorio para los servidores publicos de los Entes, ante quienes se lleven a cabo los
tramites y servicios, en la forma establecida en ellos y no podran modificarse o aplicarse
de forma distinta a la expresamente establecida en dicho registro, ni mucho menos
deberan solicitarse requisitos, documentacién o informacion adicional a la sefalada en en
el mismo, pudiendo en todo momento verificar la Secretaria de Modernizacion el
cumplimiento a esta disposicion y aplicar para el caso de su incumplimiento las sanciones
correctivas correspondientes.

Articulo 24. La Secretaria de Modernizacion expedira los lineamientos generales y
manuales de organizacion, administracion, funcionamiento, actualizaciéon y vigilancia del
Registro Unico, los cuales deberan ser presentados en un formato amigable, transparente
y utilizando un lenguaje sencillo.

Articulo 25. Para asegurar la permanente actualizacion, vigencia y validez del Registro
Unico, la Secretaria de Modernizacién desarrollara un sistema que permita a cada Ente
realizar directamente sus propuestas de actualizacion de registros y modificaciones
relativas a los tramites y servicios que les corresponda normativamente.

Sin perjuicio de lo aqui sefialado, los Entes debera enviar a la Secretaria de
Modernizacion, en el formato y tiempo en que ésta lo determine, las fichas técnicas de
cada tramite y servicio que se gestione ante él.

Articulo 26. La consulta del Registro Unico sera publica y gratuita tanto para las personas
como para servidores pubicos. Los Entes que apliquen tramites, estan obligados a_poner
a disposicién del publico la informacién que al respecto esté inscrita en el Registro Unico.

Articulo 27. Para facilitar al usuario la gestion de los tramites y servicios, los Entes
deberan incluir formatos e instructivos que faciliten su consulta, llenado, descarga e
impresion a través de medios electronicos.
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Articulo 28. En el Registro Unico se detallaran aquellos tramites que se relicen a través
de Firma Electrénica Avanzada.

Articulo 29. Para la publicacion de los tramites y servicios en el Registro Unico, asi como
de su permanencia, la Secretaria de Modernizacion realizara con el concurso de los Entes
responsables de su aplicacion, una evaluacion de los mismos conforme a las
disposiciones normativas aplicables vigentes y una vez hecha su validacién procedera a
publicarla electrénicamente en el Registro Unico.

Articulo 30. La autenticidad y el contenido de la informacion que se inscriba en el
Registro Unico seran de estricta responsabilidad del Ente que proporcione la informacion.

Capitulo Tercero
De la Afirmativa Ficta

Articulo 31. Con el fin de agilizar y simplificar la gestién gubernamental, cualquier ente,
organizacion empresarial o centro de educacién superior y de investigacion podra realizar
propuestas para la reforma, eliminacion o adicién a la normatividad vigente, a efecto de
adoptar, cuando sea conveniente, la figura de la afirmativa ficta, para mejorar la
regulacién y evitar la discrecionalidad de los Entes competentes.

Articulo 32. Los sujetos de esta Ley resolveran los tramites y servicios de su
competencia, desahogando el procedimiento administrativo correspondiente, en los
términos previstos por los ordenamientos juridicos respectivos, y solo que éstos no
contemplen un término especifico, se resolveran dentro de los plazos establecidos en el
Registro Unico; los tramites y servicios que no tengan establecido un plazo determinado
para emitir una resolucién, ni en la Ley, ni en el Registro Unico, deberan resolverse
dentro del término de cuarenta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
la presentacion de la solicitud.

Si la autoridad competente no emite su resolucion dentro de los plazos legalmente
establecidos, habiendo el interesado cumplido los requisitos que establecen las normas
aplicables, se entendera que la resolucién se emitid en todo lo que al interesado le
favorezca es sentido afirmativo; salvo en los siguientes casos:

I. Tratdndose de las materias relativas a la salubridad, concesiones
y actividades riesgosas que se establezcan en los diferentes ordenamientos
juridicos, considerandose estas ultimas como aquéllas actividades que ponen en
forma directa o inminente en peligro la seguridad y tranquilidad publica, o alteren o
afecten el orden publico.

II. Tratandose de procedimientos administrativo en los que por su naturaleza y a falta
de resolucién se contemple la negativa ficta.

lll. En aquellos procedimientos administrativos o judiciales ajenos a los tramites y
servicios a que se refiere la presente Ley.
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Articulo 33. Cuando en algun tramite su fundamento legal establezca que opera la figura
de la afirmativa ficta, su aplicacion se hara sujetdndose a los criterios establecidos en la
normatividad de la materia y a falta de éstos, en los siguientes:

I. El tiempo de respuesta empezara a contar a partir del dia habil siguiente al que
surta efecto la notificacion de solicitud del tramite correspondiente y previa
documentacion debidamente requisitada;

Il. Para declarar que opera la afirmativa ficta, es requisito que a la solicitud de tramite
se anexe la documentacion que acredite el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos en las normas aplicables al caso especifico y que se haya
desahogado el procedimiento administrativo conforme a la normatividad aplicable
respectiva, y

lll. En caso de operar la afirmativa ficta, al haberse cumplido el plazo a que se refiere
el articulo 31 de la presente Ley sin que se diera respuesta a la solicitud de tramite
del interesado, se considerara concedido o aprobado el mismo, debiendo la
autoridad administrativa a instancia de parte interesada, dentro de los dos dias
habiles siguientes a su vencimiento obsequiar en sus términos la certificacion de lo
solicitado. La certificacién de la afirmativa ficta producira todos los efectos legales
de resolucioén favorable para el solicitante.

Articulo 34. Si la certificacion no fuese emitida en el plazo a que se refiere la fraccion Il
del articulo 32 que antecede, la afirmativa ficta surtira todos los efectos juridicos en favor
del solicitante, teniéndose por acreditada mediante la exhibicion de la solicitud del tramite
respectivo o en su caso con la peticion que se hizo de la certificacién ante la autoridad
responsable. La omision de dicha certificacion sera considerada como una falta grave que
debera ser sancionada por la Contraloria.

TITULO TERCERO
ATENCION CIUDADANA
Capitulo Unico
De la Atencion Ciudadana
Articulo 35. Los Entes deberan vigilar que en sus actividades de atencion ciudadana, en
el ambito de sus competencias, los usuarios reciban y disfruten de los siguientes
derechos:
I. Ser informadas en lenguaje sencillo sobre los lugares, costos, tiempos, politicas,
reglas, requisitos y demas aspectos relacionados con la atencién al publico de los

tramites y servicios;

[I. Identificar a las autoridades y al personal al servicio de la Administracion Publica,
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos;

lll. Acceder faciimente y de la manera que resulte mas comoda y compatible con sus
obligaciones laborales o profesionales, a los Puntos Unicos de Contacto para la
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atencion de tramites y servicios; incorporando la diversidad de canales de
atencion;

IV. Conocer, en cualquier momento, el estado que guarda el tramite en los
procedimientos en los que tengan la condicién de interesados;

V. Ser tratados con pleno respeto educacién vy sin diferencia alguna por, autoridades
y servidores publicos, quienes deberan en uso de sus facultades facilitar el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

VI. Recibir los tramites y solicitudes de servicios segun los tiempos y la calidad a los
que esta obligada la Administracion Publica;

VII. Recibir una respuesta concluyente de su tramite o solicitud de servicio, y

VIIL. Exigir las responsabilidades de la Administracion Publica y del personal a
Su servicio, cuando asi corresponda legalmente.

Articulo 36. A fin de que los usuarios reciban el mismo trato en las diversas oficinas de
gobierno, Ventanillas Unicas, Centros de Servicios de Atencion Ciudadana y demas areas
responsables de la gestidn y resolucidn de asuntos, recibiran, gestionaran y resolveran los
tramites y solicitudes de servicios de similar naturaleza, aplicando los procedimientos,
politicas, lineamientos y criterios que establezca la Secretaria de Modernizacion en
coordinacién con el Ente de la Administracion Publica normativamente responsable de la
materia.

A fin de simplificar y homologar los mecanismos para la atencién y desahogo de los
tramites y servicios, las Delegaciones deberan a pegarse a los Procedimientos Unicos
Delegacionales.

Articulo 37. Con el propdsito de que se garantice la aplicacion de los procedimientos y
criterios a que se refiere el articulo 36 que antecede, cada Ente se organizara hacia el
interior, de manera tal, que cuente con un area de atencion ciudadana que coordine todas
las actividades relacionadas con tramites y servicios, teniendo dentro de sus funciones:

|. Instalar y supervisar un espacio fisico que constituya un Punto Unico de Contacto
del Ente, para la orientacion, recepcion, atencién, gestion y entrega de tramites y
Servicios;

II. Coordinar los manuales administrativos y procesos internos a la existencia y
operatividad del Punto Unico de Contacto;

[ll. Ordenar la informacion, lineamientos y estandares de todos los canales de
atencion, en todas las fases de la misma (orientacion, recepcion, atencion, gestion
y entrega de tramites y servicios) para otorgar un servicio consistente;

IV. Participar en la coordinacion con otros Entes para el disefio e implementacion de
tramites y servicios transversales;

V. Trabajar junto con el area de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones del
respectivo ente de la APDF en el disefio e implantacion de la automatizacion de
tramites y servicios transversales;
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VI. Concentrar las estadisticas en materia de atencién ciudadana del Ente en
cuestion, para su analisis y evaluacion;

VII. Ser el interlocutor e implementador principal respecto a los lineamientos, politicas
y estandares emitidos por la Secretaria de Modernizacion en aspectos de atencion
ciudadanay,

VIII. Reportar a la Secretaria de Modernizacibn en materia de atencion
ciudadana.

Articulo 38. Los Entes habilitaran mecanismos para poner a disposicion gratuita y
oportuna de los interesados, por via electrénica, digital o impresa, las guias, formatos e
instructivos que contengan la informacion y elementos suficientes para iniciar tramites,
solicitar servicios o dar cumplimiento a obligaciones con la Administracién Publica.

Articulo 39. Los Entes informaran a los usuarios sobre los datos, requisitos, formalidades
y costos que se exijan para gestionar tramites y servicios, sin que sea necesario para ello
la identificacion ni la presencia fisica del interesado. Igualmente informaran sobre la o las
normas legales o reglamentarias que sustentan esas actuaciones.

Articulo 40. Los medios impresos y electrénicos, que pongan a disposicion de los
interesados y del publico en general las areas de atencién al publico de los Entes,
deberan contener:

I. La informacién necesaria para realizar los tramites y servicios que estan a su
cargo;

Il. Los formatos oficiales;

[ll. Los procedimientos con informacion precisa sobre las etapas (orientacion, ingreso,
gestion y entrega);

IV. Ubicacién de las oficinas que reciben las solicitudes y avisos y en las que se dictan
las resoluciones;

V. El directorio de los funcionarios;

VI. Los horarios de atencion al publico;

VIl.La ubicacion y horario de la Contraloria Interna que conozca las quejas y
denuncias, asi como informacion de otras formas en que pueden dirigir quejas y
sugerencias;

VIII. El Registro Unico de Tramites y Servicios del Distrito Federal;

IX. Las politicas y estandares de atencion, y
X. Los derechos del ciudadano frente a la atencidon ciudadana de tramites y servicios.
Articulo 41. Las personas, en sus relaciones con la Administraciéon Publica, obtendran

informacion y orientacion acerca de los datos, requisitos juridicos y técnicos y, en su caso,
los costos que las disposiciones vigentes imponen a los tramites que se propongan
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promover, asi como a conocer en cualquier momento el estado de la gestion y a obtener
copias a su costo.

Articulo 42. Los Entes instrumentaran mecanismos e instruiran al personal para hacer
efectivo en todo momento el derecho que tienen los ciudadanos para conocer, en
cualquier etapa del procedimiento, el estado en el que se encuentran sus peticiones, y
para que se les informe con toda precisidon el nombre y cargo del servidor publico
responsable de la atencion, el plazo de resolucion y el recurso que puede intentarse para
impugnar la resolucion.

Articulo 43. Los servidores publicos encargados del ingreso de solicitudes, avisos,
manifestaciones y demas promociones, al igual que los responsables de emitir las
resoluciones, tienen la obligacion de atender las consultas que por via telefénica o a
través de medios electrénicos les formulen los interesados respecto de la informacion
relacionada con los tramites y servicios solicitados o sobre informacién general acerca de
los asuntos de su competencia.

Articulo 44. Los servidores publicos que conozcan de solicitudes, avisos,
manifestaciones y demas promociones, no podran exigir certificaciones, constancias o
informacién que obre en sus propios archivos, generada por la misma autoridad o la que
hubiera aportado previamente el interesado o su causahabiente, en este caso bastara que
el usuario indique el archivo de la Administracién Publica en que se encuentran los
documentos de que se trate.

Articulo 45. Todo el procedimiento administrativo debera constar en un expediente,
escrito o electrénico, en el que se asentaran los documentos presentados por los
interesados, sus representantes o por terceros y por otros 6rganos publicos, con
expresion de la fecha y hora de su recepcion, respetando su orden de ingreso.

Articulo 46. El servidor publico que reciba una solicitud, documento o expediente que le
corresponda resolver en otra oficina, dentro del mismo Ente, debera hacerlo llegar a la
oficina correspondiente a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.

Articulo 47. Las providencias de mero tramite deberan dictarse por quien deba hacerlo
dentro del plazo de 48 horas contado desde la recepcién de la solicitud, documento o
expediente.

Articulo 48. Las areas de atencidon ciudadana deberan contar con los elementos de
funcionalidad, confort, accesibilidad e identidad grafica indicados en las Reglas para la
instalacién y funcionamiento de las Areas de Atencién Ciudadana emitidas por la
Secretaria de Modernizacion.

Articulo 49. Los Puntos Unicos de Contacto y demas areas de atencién ciudadana se
ubicaran preferentemente en la entrada de los edificios, deberan contar o tener acceso a
servicios sanitarios y atender al publico en forma directa y continua, a excepcién de las
personas con discapacidad y las de la tercera edad, quienes seran atendidas con
antelacion.

Articulo 50. Las oficinas de atencién ciudadana concluiran sus actividades hasta haber
atendido a todos los usuarios que ingresen dentro del horario de atencién; para ello se
implementara un sistema de turnos basado en mecanismos idéneos para tales fines.
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Articulo 51. El trato que se brinde a los interesados sera respetuoso, sin preferencias ni
distincion de condicion, edad, sexo, origen étnico o condicion social.

Articulo 52. Los Entes proporcionaran cursos de capacitacion al personal que tengan a
su cargo en la atencién o resolucion de las solicitudes ciudadanas, los cuales tendran el
caracter de permanente y prioritario y debera incluir instrumentos confiables orientados a
la mejora en la actitud de servicio, la utilizacion de los recursos personales vy
metodoldgicos para enfrentar situaciones problematicas, actualizacion de la normativa
aplicable y la sensibilizacion en materia de equidad de género, orientacion, informacion,
recepcion de solicitudes de tramites, servicios, atencion y seguimiento de las demandas
ciudadanas y entrega de resoluciones.

Articulo 53. El personal que se designe en las areas de atencion ciudadana, se sujetara
a procesos de capacitacidon-induccion al puesto, los Entes podran solicitar asesoria y
asistencia técnica a la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal para el
disefio e imparticion de los mismos, sin perjuicio de las disposiciones y determinaciones
que se hayan emitido con anterioridad.

Articulo 54. En ningun caso podran establecerse incentivos econémicos con cargo al
presupuesto, a los servidores publicos que atiendan los tramites y solicitudes de servicios.

Articulo 55. Cuando un derecho o una actividad hayan sido regulados de manera
general, la Administracion Publica no podra exigir requisitos adicionales, no contemplados
en dicha regulacion, salvo los que se establezcan en los instrumentos normativos que se
dicten en merito a esta Ley.

Articulo 56. Ningun servidor publico podra retener los documentos originales que se
presenten para acreditar identidad y personalidad o como requisito.

Articulo 57. En caso de pérdida, deterioro o destruccién de documentos personales, en
los que se haya generado con antelacion algun registro, sera suficiente la declaracién de
los usuarios para su reexpedicion, sin que sea necesario la exigencia de prueba adicional
alguna, salvo que asi lo exija alguna otra disposicion legal.

Articulo 58. En toda actuacion de los particulares se eliminaran los requisitos de acreditar
hechos mediante Declaracion ante Ministerio Publico o autoridad judicial. Bastara para
que se tome por cierta la declaracién que se haga por el particular bajo protesta de decir
verdad ante la propia autoridad administrativa competente para conocer del tramite en el
formato respectivo. En caso de requerirse intervencion de testigos para el mismo fin, se
debera utilizar el mismo mecanismo de protesta ante dicha autoridad, sin que ello sea
obstaculo para dar entrada al tramite o servicio.

Articulo 59. No se exigira el cumplimiento de requisitos, cuando éstos, de acuerdo a
la disposicion legal aplicable, debieron haber quedado acreditados para culminar un
tramite anterior que resulte requisito de aquel al que pretende acceder.

Articulo 60. Los servidores publicos que dictaminen la procedencia de las solicitudes y
avisos, no requerirande los interesados pruebas que acrediten hechos que no hubieren
sido controvertidos, debiendo aplicar el principio de buena fe del interesado para tener por
cierta la informacién presentada. Lo anterior sin perjuicio de que por cualquier otro medio
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y sin retrasar la resolucién, los servidores publicos que conozcan del caso demuestren la
existencia de declaraciones o documentacion falsa o apdcrifa aportada.

Articulo 61. Cuando se requiera comprobar la existencia de algun requisito para
concretar un tramite y éstos se encuentren documentados en archivos del mismo Ente, el
servidor publico que conozca del caso, sin trasladar la carga al interesado, gestionara la
remision de una certificacion de los mismos, salvo en los casos de comprobantes de
pagos de derecho o comprobantes fiscales, los cuales seran aportados por el interesado.

En todo caso, el interesado debera sefnalar el archivo donde obra el o los documentos
requeridos.

Articulo 62. Los Entes que tengan a su cargo la recaudacion de sumas de dinero o el
control de obligaciones legales que deban satisfacer o cumplir los usuarios, deberan
remitir o poner a disposicién del resto de la Administracién Publica, mensualmente o con
la periodicidad que se establezca, los listados donde se consignen las personas fisicas o
juridicas morosas o incumplidas. Esta obligacion unicamente aplicaria para aquellas
entidades que requieran esa informacion para su funcionamiento o para los tramites que
realizan.

Articulo 63. Los Entes administrativos y autoridades en general se abstendran de exigir
copias certificadas de las actas o constancias de nacimiento como requisito para el
cumplimiento de una determinada tramitacion, siendo suficiente la presentacién de la
Credencial para Votar, y en el caso de los extranjeros, con el documento expedido por la
Secretaria de Gobernacion en el que se autorice a desarrollar la actividad relacionada con
el tramite que realizan, salvo los casos expresamente establecidos por Ley.

Articulo 64. No podra exigirse para tramite alguno, la presentacion de copias certificadas
actualizadas de actas de nacimiento, matrimonio o defuncién, asi como de cualquier otro
documento publico, salvo los casos expresamente establecidos por la ley.

Articulo 65. Salvo los casos establecidos expresamente por Ley, para las tramitaciones
ante la Administracion Publica no sera indispensable la comparecencia personal del
interesado, pudiendo realizarse a través de representante, mediante carta poder simple o
mediante el uso de la firma electrénica avanzada.

Articulo 66. Los usuarios podran presentar sus promociones utilizando fotocopias o
impresiones simples de los formularios oficiales, siempre que éstas respeten
integramente el contenido y estructura de los formatos aprobados que aparezcan en el
Sitio de Internet del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 67. La Administracién Publica no podra cuestionar ni revisar los permisos o
autorizaciones firmes que se emitan por otras entidades u 6rganos, y tampoco podran
solicitarse al ciudadano requisitos o informacion que aun se encuentre en proceso de
conocimiento o resolucién por otra entidad u érgano administrativo; en su caso, el usuario
debera presentar una certificacion de que el tramite esta en proceso.
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TITULO CUARTO

GOBIERNO ELECTRONICO Y GOBERNABILIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES

Capitulo Primero
Gobierno Electrénico

Articulo 68.- Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, la homologacién y
limpieza de datos recabados o generados por los entes de la APDF, seran una
herramienta habilitadora del buen gobierno en el Distrito Federal.

Articulo 69.- La Administracién Publica sera un usuario ejemplar de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion y mantendra en todo momento buenas practicas de gestion
de estas herramientas, procurando invertir en esta materia los recursos necesarios en
beneficio de la ciudadania y buen gobierno. La responsabilidad del disefo estratégico y la
conduccion de éste uso de las TIC sera de la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 70.- La atencion ciudadana habilitada a través de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién y del Conocimiento, la colaboracion mediante herramientas
digitales y la administracién del conocimiento seran consideradas las principales
estrategias del Gobierno Electronico para el Distrito Federal. Los ejes de categorizacién
de las iniciativas en la materia seran los Servicios Electronicos, la Administracion Publica
Electronica y la Participacion Ciudadana Electrénica. Para efectos de interpretacion, esta
sera facultad de la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 71.- Las estrategias de Gobierno Electrénico a que se refiere este capitulo
deberan estar soportadas por una arquitectura actualizada y moderna en hardware,
software, sistemas, conectividad, acceso a internet, centros de datos, bases de datos; asi
como ser administrada por recursos humanos especializados, integrados en un area
definida como estratégica para cada uno de los entes publicos de la Administracion
Publica, sin olvidar el disefio de sus sistemas de informacion con altos estandares de
usabilidad que permitan la adopcion y aprovechamiento por parte de los ciudadanos
usuarios. Las normas, lineamientos y procedimientos para la consecucion de lo anterior
seran emitidos por la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 72.- La Administracién Publica del Distrito Federal debera habilitar mediante las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion los principales servicios publicos que
ofrece en beneficio de la eficiencia en la atencidon ciudadana; con las consideraciones
pertinentes respecto a politicas, mecanismos de seguridad y salvaguarda de privacidad
de informacion, asi como el uso de altos estandares de interoperabilidad y usabilidad.
Dicho proceso de transformacion e implementacion tecnolégica sera informado por los
entes de la APDF a la Secretaria de Modernizacion en los tiempos y con las herramientas
que ésta disponga para el efecto.

Articulo 73.- El disefio y la reingenieria de procesos de gobierno apoyados con
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion y del Conocimiento, sera una actividad
considerada como prioritaria para las tareas sustantivas en la Administracion Publica, con
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base en esto, cada ente publico debera disenar un programa de innovacion y tecnologia,
que sera dictaminado y revisado en su cumplimiento por la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 74.- Los entes de la Administracién Publica deben generar y garantizar la
ejecucion de su respectivo programa anual de innovacion y tecnologia, gobernado por
una estructura de gestion definido en el mismo, asi como una propuesta de asignacion de
recursos suficientes para ejecutar dicho programa.

Articulo 75.- Sera responsabilidad de cada uno de los entes de la APDF que mantienen
contacto con la ciudadania para la atencion de tramites y/o servicios el mantenimiento de
sitio que constituyan una puerta de entrada a toda la informacion, productos, servicios y
tramites de su competencia, ademas de servir como puente de comunicacién e
interaccion entre ésta, la ciudadania y el sector privado. Estos sitios seguiran los
lineamientos que emita la Secretaria de Modernizacion. De igual manera los sitios, el uso
de redes sociales y otros mecanismos de contacto y participacion ciudadana habilitada
por la tecnologia, seran sujetos de revision por la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 76.- El incumplimiento de las normas, lineamientos y politicas que emita la
Secretaria de Modernizacion al respecto de sitios, redes sociales y otras formas de
comunicacion y participacion ciudadana habilitada por medio de la tecnologia, sera motivo
de observacion por parte de la Secretaria de Modernizacién, que informara a la
Contraloria General de los incumplimientos, para que esta actue de acuerdo a sus
atribuciones.

Articulo 77.- Los entes de la APDF garantizaran la mayor informacion y divulgacion de
los servicios y tramites electronicos que brinda al ciudadano. Asimismo, deberan contar
con una plataforma tecnolégica intergubernamental que le permita la integracion de la
informacién relativa a servicios y tramites gubernamentales a partir de la conformacién de
un expediente ciudadano y el padron de instituciones.

Articulo 78.- La Secretaria de Modernizacion generara la politica de informacion,
comunicaciones y de organizacion para el gobierno electrénico, que permita el desarrollo
de una Red de comunicaciones y transporte de datos de gobierno; de coordinacion vy
trabajo para toda la Administracion Publica, encabezada por los responsables de las
areas de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, que permita definir las politicas
internas en ésta materia.

Articulo 79.- La Secretaria de Modernizacién propondra y coordinara las iniciativas de
proyectos transversales basados en Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones que
favorezcan la participacion de los habitantes del Distrito Federal por medios tecnolégicos,
de modo que faciliten la identificacion de planteamientos, problemas, necesidades y
propuestas de éstos.

Articulo 80.- La Secretaria de Modernizacion establecera las bases y condiciones para el
aseguramiento de la gobernabilidad integral de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion y del Conocimiento. Lo anterior mediante una politica de planeacion central
y garantizando en todo momento la orientacién estratégica de estas tecnologias, a partir
de la instrumentacién de acciones tales como: iniciativas alineadas a los objetivos de
gobierno, mejor uso de los recursos de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién y
del Conocimiento, seguridad y proteccion de los datos y aplicacion de métricas en los
servicios provistos a través de éstas tecnologias.
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Articulo 81.- Para garantizar el perfil estratégico de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién y del Conocimiento, la Secretaria de Modernizacién establecera y dara
seguimiento a una estructura adecuada de marcos normativos, semanticos y técnicos, asi
como de referencia a buenas practicas, que garanticen el control y la seguridad en éstas
tecnologias, como en todo cuanto compete a la gestion de la funcion informatica y la
gestion de proyectos informaticos en la Administracion Publica.

Articulo 82.- En cuanto a los estandares tecnolégicos, la normalizacion sera considerada
en los términos de esta Ley como uno de los componentes esenciales para el desarrollo
del Gobierno Electronico. De la misma forma, los sistemas de informacion generados por
la Administracion Publica en las distintas areas de desarrollo informatico deberan ser
liberados como software de cédigo abierto para el estudio, uso y mejora por parte de la
ciudadania, siempre y cuando esto no afecte la seguridad de la informacion integrada por
estos sistemas en las bases de datos de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
organos politico administrativos y entidades pertenecientes a la misma. Para lo anterior la
Secretaria de Modernizacion sera la responsable de verificar la pertinencia de la
liberacion de cédigos fuente.

Articulo 83.- Los entes de la APDF, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Modernizacion, crearan un entorno propicio en el cual los usuarios tengan acceso a
servicios digitales de calidad con altos estandares de usabilidad, preferentemente
basados en Tecnologias de la informacién y Comunicacion y del conocimiento,
normalizados internacionalmente; independientemente de la tecnologia subyacente.

Articulo 84.- La Secretaria de Modernizacion promovera, el desarrollo y empleo de
estandares abiertos y software de cddigo abierto, que tengan en cuenta las necesidades
de los usuarios. Lo anterior sin menoscabo de la seguridad y estabilidad que requieren los
sistemas de informacion necesarios para el manejo de grandes volumenes de datos. El
uso y desarrollo sobre sistemas de cadigo abierto tendra como prioridad la documentacion
y soporte disponible para tales aplicaciones.

Articulo 85.- Para una administracién coordinada en la zona urbana, la Administracion
Publica mantendra una politica de colaboracién con las entidades federativas colindantes
con el Distrito Federal en materia de gobierno electrénico. Esta coordinacién sera
realizada por la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 86.- La Secretaria de Modernizacion coordinara la liberacion de datos generados
por la APDF en sus tareas de gobierno a través de una politica de Datos Abiertos, para
coadyuvar a la transparencia de gestién de la APDF.

Articulo 87.- Los datos liberados por los entes de la APDF como Datos Abiertos, deberan
ser disponibles al publico en general, en formatos electronicos editables, preferentemente
en archivos de estandares abiertos y con una ficha de informacién que indique la fecha de
creacion de los datos, el periodo que cubren, el ente y la unidad administrativa que los
genero y en su caso, la estructura del archivo que integra los datos.

Articulo 88.- Los sistemas de informacion que publiquen los entes de la APDF para la
consulta, consumo e interaccion con la poblacion en general, deben mantener la equidad
en el acceso, por lo cual se debe contemplar un acceso correcto y usable desde las
distintas combinaciones plataformas operativas y sistemas de navegacion tecnolégicas,
evitando que el usuario final de estos sistemas de informacién deba adquirir tecnologias
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propietarias para su interaccion con la Administracion Publica. Para esto se deben seguir
la politica que al respecto emita la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 89.- La infraestructura de red de comunicaciones y transporte de datos de
gobierno se basard en el uso de la red troncal que coordine la Secretaria de
Modernizacion. Los entes de la APDF deberan hacer uso de la misma para proveer
servicios de calidad a la poblacion y a sus usuarios internos.

Articulo 90.- Para una mejor gestion, reduccion de costos y uso eficiente de la energia,
la Secretaria de Modernizacion desarrollara y operara el Centro Consolidado de Coémputo
y Comunicaciones de la APDF, mediante el cual se administrara la red troncal y las
subredes de ultima milla, se proveera de servicios de procesamiento y almacenamiento
de datos y hospedaje de sistemas informaticos y de datos; garantizando con ello la
calidad y la seguridad en todo momento. Este centro de datos consolidado debera tener
un sitio espejo de respaldo que garantice la integridad de los datos ante la eventualidad
de una emergencia, siniestro o desastre en la Ciudad de México.

Articulo 91.- Para lograr la interoperabilidad semantica, tecnoldgica y de procesos en los
sistemas de informacion y los datos contenidos o procesados por estos, sera obligada la
adopcion de los estandares homologados de datos emitidos por la Secretaria de
Modernizacion en todas las aplicaciones informaticas que den soporte a los servicios de la
APDF. Para lo anterior, la coordinacién de la interoperabilidad y de la vigilancia de la
operacioén sera responsabilidad de la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 92.- Sera obligatorio que todas las aplicaciones informaticas de la Administraciéon
Publica orientadas a la interaccion con la ciudadania, cuenten con interfaces que
cumplan con altos indices de accesibilidad y usabilidad para los usuarios objetivo a los
que van dirigidos. Todos los portales Web que se desarrollen desde el gobierno, deberan
observar las reglas que para tal efecto emita la Secretaria de Modernizacion.

Capitulo Segundo
Actuaciones y Tramites Electrénicos

Articulo 93.- Los Entes de la APDF incorporaran a sus modelos y sistemas de actuacion
el uso intensivo de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, asi como en los
procedimientos internos y en la atencion de los tramites y servicios que demanda la
ciudadania.

La Administracion Publica utilizara las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, asegurando la disponibilidad, el acceso,
la integridad, la autenticidad, la confidencialidad y la conservacion de los datos, la
informacion y los tramites y servicios que proporcione.

Articulo 94.- Con la finalidad de facilitar las actuaciones y disminuir los traslados, uso de
papeleria, impresos, archivos, tiempos y costos de actuacién, los entes de la
Administracién Publica, en coordinacion con la Secretaria de Modernizacién, pondran en
marcha programas y acciones para incorporar en sus sistemas de actuaciéon el uso
intensivo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones.
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Articulo 95.- Cada Ente debera informar los tramites que se podran realizar de manera
electrdnica, realizando su respectivo registro ante la Secretaria de Modernizacion.

Articulo 96.- La aplicacion de medios electrénicos a la gestion de tramites y servicios
sera precedida por un analisis de redisefo funcional y de simplificacion del procedimiento,
en el que se considerara:

I. La supresion o reduccion de requisitos;

II. La sustitucién de requisitos o0 documentos por datos, certificaciones, constancias o
manifestaciones, o su transmision electronica;

lll. La reduccion de plazos y tiempos de respuesta;
IV. La distribucion racional de las cargas de trabajo;
V. La optimizacion de las comunicaciones internas;
VI. La anulacién de actividades duplicadas;

VII.El uso de la Firma Electronica Avanzada como medio de acreditacion de
consentimiento;

VIIL. La disminucién en el numero de pasos destinados a autorizaciones y
revisiones, y

IX. La identificacidon de actividades que afiadan valor al procedimiento.

Articulo 97.- Previo registro que realicen los Entes ante la Secretaria de Modernizacion,
éstos crearan sus respectivos sitios de Internet y Ventanillas de Atencién Ciudadana, para
la atencion via electrénica de los tramites y servicios de su competencia.

Articulo 98.- La Secretaria de Modernizaciéon en atribucion de sus facultades, asesorara
en la creacion de los Puntos Unicos de Contacto en los que los ciudadanos podran
acceder a toda la informacién de los tramites y servicios contenidos en el Registro Unico
de Tramites y Servicios del Distrito Federal.

Estos Puntos Unicos de Contacto proporcionaran la relacién de tramites y servicios a
disposicién de los ciudadanos y el acceso a los mismos, asi como el enlace con los
puntos de acceso electronico de los Entes.

Articulo 99.- Sera opcional para el ciudadano hacer uso de medios electrénicos para
ejercitar sus derechos y obtener informacion, realizar consultas, formular solicitudes,
manifestar su consentimiento, efectuar pagos, cumplir obligaciones y recibir
notificaciones, excepto en aquellos casos en los que por disposicion expresa de la Ley se
establezca lo contrario. La opcidn de comunicarse por unos u otros medios vincula al
usuario, quien podra, en cualquier momento y previo aviso, optar por un medio distinto del
inicialmente elegido.

Articulo 100.- La Administracion Publica habilitara espacios y equipos para la gestion
de los tramites y servicios a travées de medios electrénicos, garantizando a los
ciudadanos el libre acceso a los mismos.

36 de 47
Primer Ordinario, Primer Aho de Ejercicio. Pag. 183.




Gaceta Parlamentaria de la ALDF 25 de septiembre de 2012. Num. 006. Ano 01

Articulo 101.- Sera obligacion de los Entes el garantizar que los servicios que
proporcionen por medios electronicos sean de la misma calidad que los que se ofrecen en
las oficinas de atencion presencial.

Articulo 102. El ciudadano podra solicitar que se le expidan a su costa copias impresas
de los documentos electrénicos que formen parte de los procedimientos en los que tenga
la condicion de interesado, las que seran entregadas, previo el pago de los derechos
correspondientes y constancia de recepcion que se deje de las mismas.

Articulo 103.- Las comunicaciones a través de medios electronicos seran validas siempre
que exista constancia de la transmisién y recepcién, de sus fechas, del contenido integro
de las comunicaciones y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario de las
mismas, en los términos de la presente Ley o en su caso de las disposiciones legales o
reglamentos aplicables.

Articulo 104.- La Secretaria de Modernizacién vigilara el cumplimiento de las normas
aplicables a las actuaciones que por medios electrénicos realicen los Entes en el ambito
de su competencia, a efecto de que éstas cumplan con los principios de seguridad y
certeza juridica. En caso de observaciones respecto a anomalias en los sistemas o su
operacion, la Secretaria de Modernizacion dara aviso a la Contraloria General.

Articulo 105.- Los Entes deberan publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
los medios de difusién mas adecuados, la informacién relativa a la operaciéon de los
sistemas y me dios electronicos a través de los cuales ofreceran al publico interesado la
atencioén electronica de los tramites y servicios que se realicen ante los mismos.

Articulo 106.- Los Entes crearan sistemas de Registro Electronico para la recepcion de
solicitudes, escritos, promociones, quejas y demas comunicaciones que se les dirijan en
el ambito de su competencia, ya sea que se presenten éstos en formatos preestablecidos
o0 como escritos libres.

Articulo 107.- Los Sistemas de Registro Electrénicos se crearan mediante acuerdos que
se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el sitio de internet de la
Comision de Gobierno Electrénico, el texto integro debera estar disponible en el sitio de
Internet correspondiente; en él se especificara lo siguiente:

I. Oficina o Ente responsable de la Registro Electrénico;
Il. Fechay hora oficial del inicio de operacion;
lll. Dias declarados como inhabiles, y
V. Relacién actualizada de las solicitudes, avisos, manifestaciones, recursos, escritos
y demas comunicaciones y documentos que en su caso se deban presentar como
anexos.
Articulo 108.- Los Registros Electrénicos emitirdn automaticamente un recibo consistente

en copia autenticada de la solicitud, aviso, manifestacion, escrito o comunicado de que se
trate, que incluya la fecha y hora de presentacion, el niumero de entrada de registro y, en
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su caso, la nota que aclare los documentos anexados. Asi mismo, contendra la fecha de
inicio del computo de los plazos correspondientes.

Articulo 109.- Los Registros Electrénicos permitiran la presentacion de las solicitudes,
avisos, manifestaciones, escritos y demas comunicaciones todos los dias del afio durante
las veinticuatro horas, sin embargo, para los efectos del cémputo del plazo fijado en dias
habiles o naturales, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la
presentacién en un dia inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia
habil siguiente, salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

El inicio del computo de los plazos que deban cumplir los Entes sera determinado por la
fecha y hora de presentacion en el Sistema de Registro Electronico.

Articulo 110.- La relacion con los usuarios por medios electronicos se realizara a través
del uso de la Firma Electréonica Avanzada, de conformidad con la Ley de Firma
Electrénica del Distrito Federal, la presente Ley y demas disposiciones aplicables a la
materia.

Articulo 111.- Se tendran por identificadas y autenticadas todas las actuaciones hechas
mediante el uso de la Firma Electrénica.

Articulo 112.- Las copias realizadas por medios electrénicos de documentos emitidos por
el propio interesado o por los Entes, tendran validez de copias auténticas, siempre que el
documento electrénico original se encuentre en poder de la autoridad y el sellado de
tiempo, permitan comprobar la coincidencia con dicho documento. La copia electrénica de
documentos emitidos originalmente por los propios Entes en soporte papel tendra validez
de copia auténtica.

Articulo 113.- Los Entes haran validas las imagenes electrénicas de los documentos
privados aportados por los ciudadanos, a través de los procesos de digitalizacion siempre
y cuando se garantice su autenticidad e integridad, para lo cual se debera conservar el
documento imagen y dejar constancia autentificada mediante firma electronica avanzada.
La digitalizacion podra hacerse de forma automatizada y firmada digitalmente.

Articulo 114.- Sin perjuicio de las notificaciones, citatorios, requerimientos de informacion
y demas actuaciones que por disposicion de la Ley tengan que realizarse a los
interesados de forma personal, estas podran realizarse a través de medios electrénicos,
cuando asi lo solicite el interesado. Durante la tramitacion del procedimiento el interesado
en cualquier momento podra solicitar a la autoridad competente que las notificaciones
sucesivas se practiquen por otros medios.

El acceso de los interesados al expediente electronico producira los efectos propios de
notificacion personal, siempre que quede constancia de dicho acceso y que el interesado
haya solicitado a la autoridad competente se le notificara por ese medio.

Articulo 115.- En los procedimientos administrativos gestionados electrénicamente, salvo
que la normativa aplicable establezca restricciones, los Entes, bajo la asesoria y
supervision de la Secretaria de Modernizacion, pondran a disposicion del interesado un
servicio electronico de acceso restringido donde pueda consultar, previa identificacion, la
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informacion sobre el estado de tramitacion del procedimiento. En el resto de los
procedimientos se podran habilitar servicios electronicos con informacion del estado de la
tramitacion que comprendan, al menos, la fase en la que se encuentra el procedimiento y
la oficina o Ente responsable.

Articulo 116.- En caso de actuacion automatizada se recabara la autorizacién de la
Secretaria de Modernizacion, para la definicion de las esp