Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIH/SIDA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
54 Y 56 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente Dictamen, de acuerdo a la siguiente metodologia:

I. Preambulo. Contiene mencién de los asuntos en estudio, datos de los
emisores de los mismos y la fundamentacion legal de la competencia de la
Comision para conocer de los asuntos.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que
originan los asuntos.

lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o
rechazar las Iniciativas.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del dictamen de las Iniciativas.
|. PREAMBULO

En sesion ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el
6 de diciembre de 2011, la Diputada Maricela Contreras Julian, la Diputada
Rocio Barrera Badillo y el Diputado David Razu Aznar, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Prevencion y Atencién Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal y se reforman
los articulos 54 y 56 de la Ley de Salud del Distrito Federal.

Mediante oficio MDPPTA/CSP/2510/2011 suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 6 de
diciembre de 201, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la Prevenciéon y
Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal y se reforman los articulos
54 y 56 de la Ley de Salud del Distrito Federal, a la Comision de Salud y
Asistencia Social, suscrita por la Diputada Maricela Contreras Julian, la
Diputada Rocio Barrera Badillo y el Diputado David Razu Aznar integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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En sesién ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el
6 de diciembre de 2011, el Diputado Federico Manzo Sarquis, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 8° de la
Ley que Crea el Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral del VIH/SIDA
del Distrito Federal.

Mediante oficio MDPPTA/CSP/2519/2011 suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 6 de
diciembre de 201, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 8|
de la Ley que Crea el Consejo para la Prevencién y Atencion Integral del
VIH/SIDA del Distrito Federal, a la Comision de Salud y Asistencia Social,
suscrita por el Diputado Federico Manzo Sarquis, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién de Salud y Asistencia Social es competente para conocer
de los asuntos en estudio.

[Il. ANTECEDENTES

De la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
la Prevencion y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal y se
reforman los articulos 54y 56 de la Ley de Salud del Distrito Federal

Los promoventes de la Iniciativa refieren que existen diversas opiniones sobre
las politicas de VIH/sida en el pais, ven que las medidas son débiles o nulas en
cuanto a la prevencion y deteccion oportuna de la enfermedad, falta de acceso
universal a tratamientos, desabasto de medicamentos en las instituciones de
salud, falta de una visién de género, de sector, de clase social y de generacion
para observar la epidemia y buscar soluciones para cada grupo de poblacion.

Mencionan que actualmente hay mas de 33 millones de personas que viven
hoy en el mundo con VIH. Y diariamente hay seis mil 800 nuevas infecciones y
cinco mil 700 defunciones, que la mitad de todos los adultos que viven con el
VIH son mujeres, en comparacion con el porcentaje de 41% que tenian en
1997; el 64% de las nuevas infecciones corresponde a mujeres jovenes entre
15 a 24 afos que viven en paises en desarrollo, delineando asi la primera
tendencia mundial: el SIDA se ha convertido en una de las principales causas
de muerte de las mujeres en edad reproductiva en América Latina, Europa
Occidental y Africa pues el VIH se expande ahi, donde las brechas de
desigualdad son mayores.
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Los autores de la iniciativa muestran el panorama que vive México donde se
estima que en el 2010 vivian con VIH 225,000 personas de edades (15-49);
que la prevalecia de VIH en adultos es de 0.38; que de 1983-2011 se
acumularon 149,883 casos de sida; y tan solo en el 2011 se registraron 1,679;
en cuanto a las defunciones se tiene datos definitivos del 2009 con un reporte
de 5,121, la tasa de mortalidad en 2009 era de 4.8 por cada 100 mil habitantes.

En el caso del Distrito Federal, presentan cifras del portal de Internet de la
Clinica Condesa que arroja lo siguiente:

“El Distrito Federal tiene la epidemia mas antigua del pais, ya que los primeros de
casos de SIDA fueron diagnosticados en 1983, dos afios después de su aparicion en
Estados Unidos.

Se estima que 38,400 personas viven con VIH en el Distrito Federal (2010). Este
ndmero representa el 17% del total nacional. La prevalencia de VIH resultante de esta
estimacion es del 0.77%, la mas alta del pais. También se ha calculado usando la
metodologia del ONUSIDA que anualmente se infectan 2,100 personas con el VIH en
el DF, lo que representa el 21% de las nuevas infecciones de todo el pais.

Desde el inicio de la epidemia y hasta el 30 de septiembre de 2010 se han reportado
143,281 casos acumulados en todo el pais. El Distrito Federal ocupa el primer lugar
con 23,156 casos acumulados (16% del total nacional). El 59% de esas personas ya
murié.

Anualmente se diagnostican entre 1200-1300 casos nuevos de SIDA en el DF. El 89%
de los casos corresponden a hombres (una epidemia altamente concentrada en HSH).
El 26% de los casos son de jévenes de 15-29 afios; y un 50% en personas de 30-44
afos de edad.”

Puntualizan que las politicas publicas en la Ciudad de México han tenido como
eje rector la prevencion y deteccion oportuna de las enfermedades que
actualmente aquejan a la poblacién y en este caso y con la finalidad de poder
revertir este fendmeno se cred la Clinica Especializada Condesa, siendo la
pionera en un modelo a seguir a nivel nacional. Que este esfuerzo fue a través
de la Ley de Salud y de la Ley que crea el Consejo para la Prevencion y
Atencion Integral del VIH/Sida, el Distrito Federal.

En ese orden de ideas los promoventes refieren que el Distrito Federal ha
instituido un marco de politica publica de promocion y respeto de derechos
humanos para las personas que son portadoras del virus o que lo han
contraido, que las acciones que el gobierno ha emprendido cuentan con tres
enfoques:

a) Evitar la reinfeccion, que es un problema de salud serio, por lo que se
le da especial atencion a este sector,
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b) La prevencion que se enfoca a las personas afectadas por la
epidemia, que no estan infectadas pero que sufren directamente el
embate y la mortalidad asociada con la enfermedad y por altimo

c) Se focaliza la atencién a las personas con alta vulnerabilidad para
contraer la infeccién.

Afirman que gracias a las politicas publicas aplicadas y el marco juridico
aprobado, la Ciudad de México tiene un avance importante en la prevencion y
atencion del VIH/Sida. Que la finalidad de crear esta Ley para la Prevencion y
Atencion Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal y la reforma a la Ley de
Salud son para consolidar y fortalecer el esquema que se tiene, que con esta
accion se estaria avanzando en el cumplimiento del Objetivo del Desarrollo del
Milenio Numero 6.

Finalmente la iniciativa de Ley para la Prevencion y Atencion Integral del VIH-
SIDA y reforma de los articulos 54 y 56 de la Ley de Salud ambas del Distrito
Federal, que presentan los promoventes consta de 4 capitulos y 25 articulos y
6 transitorios :

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Destaca la especial atencién para las personas afectadas por el Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida y otras Infecciones de Transmisién Sexual,
asi como generar las condiciones necesarias para la creacidon y ejecucién de estrategias y
programas, de prevencién y la atencion integral.

Capitulo Segundo
De la Prevencién y Programas de Atencidon Especializados

Resaltan que las acciones de prevencion con relacién al VIH/SIDA, deberdn basarse en
evidencia cientifica, en el respeto a la dignidad y los derechos humanos y no en prejuicios,
creencias morales o religiosas. Y que la prevencion se debe considerar en el marco de la
promocién de la salud.

Capitulo Tercero

De la Clinica Condesa

Se consolida la Clinica como un érgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal,
sectorizado a la Secretaria de Salud, que le corresponde definir, impulsar y garantizar la
prevencion y la atencion integral de los habitantes del Distrito Federal con VIH/SIDA y otras ITS

Capitulo Cuarto
Del Consejo para la Prevencién y la Atencidn Integral del VIH/SIDA en el Distrito Federal

Se define como estard conformado el Consejo y sus atribuciones y resalta la invitacién
permanente en calidad de invitados, a los titulares de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México
y del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA.
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En lo que corresponde a las Reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal la propuesta es la
siguiente:

“Articulo 54.- Corresponde al Gobierno, a través del 6rgano desconcentrado del
Gobierno del Distrito Federal, sectorizado a la Secretaria, denominado Clinica
Condesa, definir, impulsar y garantizar la prevencion y la atencion médica de los
habitantes del Distrito Federal con VIHSIDA o cualquiera otra infeccion de transmision
sexual, de conformidad a lo establecido en los instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 56.- ...

El programa de VIH-SIDA del Distrito Federal a cargo de la Clinica Condesa,
privilegiara las acciones de prevencion, especialmente de la poblacion abierta, para lo
cual se coordinaran con las autoridades educativas y los sectores social y privado, asi
como la atencion médica oportuna e integral de las personas que vivan con el Virus o el
Sindrome, en el marco de la existencia de un Consejo de Prevencién y Atencién del
VIH-SIDA del Distrito Federal, el cual tendra las atribuciones y organizacion que se
definan en las disposiciones aplicables.”

De la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 8| de la Ley que Crea el Consejo para la Prevencion y
Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal

El promovente refiere que de 1983 a la fecha se han diagnosticado 23 mil 949
casos de Sida en el Distrito Federal y 6 mil 499 de VIH, segun datos del
CENSIDA, y que de los 149 mil 883 casos a nivel nacional 443 son de menores
de 10 a 14 afios y 2 mil 744 de personas de entre 15 y 19 afios y que este
sector es el que requiere mayor informacion y acercamiento, para tal efecto, la
informacion debe incluir la prevencién y el acercamiento con sus padres, y en
ese orden de ideas la escuela es un nicho de oportunidades para generar y
transmitir informacién oportuna.

Destaca que el 1° de agosto de 2008 se llevé a cabo la Declaracion Ministerial
de la Ciudad de Meéxico “Prevenir con Educacion” constituyendo una
herramienta estratégica para fortalecer los esfuerzos de prevenciéon del VIH en
América Latina y el Caribe, donde los paises participantes se propusieron
alcanzar metas para el 2015, como reducir en 75% la brecha en el nimero de
escuelas que no han institucionalizado la educacion integral en sexualidad para
los centros educativos, y reducir en 50% la brecha de adolescentes y jévenes
que carecen de proteccion social.

Precisa que la Ley General de Educacion, dispone que cada escuela publica de
educaciéon basica operara un Consejo Escolar de Participacion Social y que
esté sera un organo catalizador de la participacion social, mencionando que en
el Distrito Federal hay 7 mil 474 Consejos Escolares de Participacion Social y
considerando que un alto porcentaje de personas jovenes inician su vida sexual
a edades tempranas, sin ninguna proteccion, y que la educacion integral en
material de sexualidad desde la infancia coadyuvaria a reducir riesgos que
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permitan tener una vida sexual saludable para los jovenes, propone que estos
Consejos Escolares participen en el Consejo del VIH-Sida.

Finalmente, la Iniciativa contiene el siguiente Proyecto de Decreto:

“ARTICULO UNICO.- Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona un
Ultimo parrafo al Articulo 8° de la Ley que crea el Consejo para la Prevencion y la
Atencidn Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal.

ARTICULO 8 . El Consejo estara integrado por:
l.a VIl ...

Todos los integrantes del Consejo tienen caracter honorario y cuentan con los mismos
derechos de voz y voto.

En las sesiones del Consejo participaran en calidad de invitados permanentes, con voz
y voto, los titulares de la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito federal,
del Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH-SIDA y el titular del
Programa VIH-SIDA del Gobierno del Distrito Federal, quien fungira como Secretario
Técnico del Consejo, cuyas facultades, asi como las del Presidente, Secretario y
demas integrantes se estableceran en el Reglamento Interno del Consejo.

En los mismos términos participaran dieciséis representantes de los Consejos
Escolares de Participacion Social, uno por cada Delegacién, los cuales tendran
derechos de voz, pero no de voto y seran elegidos anualmente, mediante
insaculacion publica, en los términos establecidos en el Reglamento Interno del
Consejo. “

[Il. CONSIDERANDOS

Las y los integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, previo
estudio y andlisis de la Iniciativa de mérito estiman lo siguiente:

PRIMERO. Existen diversas voces que dan su diagnostico sobre las politicas
de VIH/SIDA en el pais enfocdndolas como medidas débiles o nulas de
prevencion y deteccion oportuna de la enfermedad, falta de acceso universal a
tratamientos, desabasto de medicamentos en las instituciones de salud, falta
de una visibn de género, de sector, de clase social y de generacion para
observar la epidemia y buscar soluciones para cada grupo de poblacién.

Opiniones que, podemos estar o no de acuerdo con ellas, sin embargo, se

entrelazan con una realidad que refleja mas de 33 millones de personas viven
hoy en el mundo con VIH.
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El SIDA esta destruyendo los logros de desarrollo de las dltimas tres décadas,
por lo que su prevencién y atencién deben ocupar un lugar prioritario en los
programas de gobierno.

Ese es el panorama de hoy y exige enfrentarlo con acciones concretas.

SEGUNDO. La dictaminadora destaca el enfoque de prevencién y de deteccién
oportuna que se le ha impreso a la politica de VIH/SIDA en la Ciudad de
México, la cual se traduce, en que a las personas que viven con la infeccion, se
debe contribuir a evitar la reinfeccion, que es un problema de salud serio. En
consecuencia, esa poblacion es particularmente importante cuando las
autoridades de salud discuten la agenda de prevencion y no solamente las
poblaciones vulnerables.

Por citar un ejemplo, en la region de Latinoamérica se calcula que existe en
este momento un numero aproximado de 3.3 millones de personas viviendo
con la infeccidn, de las cuales, mas o menos el 70 por ciento son hombres y 30
por ciento son mujeres.

En segundo lugar, los esfuerzos de prevencion se enfocan a las personas
afectadas por la epidemia que no estan infectadas, pero que sufren
directamente el embate su impacto y de la mortalidad asociada con la
enfermedad, como es el caso de parejas, parientes y huérfanos. En tercer
lugar, el enfoque al que se refiere la dictaminadora es en las personas con
vulnerabilidad aumentada para contraer la infeccion.

TERCERO. Que la mitad de todos los adultos que viven con el VIH son
mujeres, en comparacion con el porcentaje de 41% que tenian en 1997; el 64%
de las nuevas infecciones corresponde a mujeres jévenes entre 15 a 24 afios
gue viven en paises en desarrollo, delineando asi la primera tendencia mundial:
el SIDA se ha convertido en una de las principales causas de muerte de las
mujeres en edad reproductiva en América Latina, Europa Occidental y Africa
pues el VIH se expande ahi, donde las brechas de desigualdad son mayores.
En México se presentan las siguientes cifras:

e Se estima que 225 mil personas vivian con VIH (2010).

e Laprevalencia de VIH en adultos de 15-49 afios es de 0.38% (2010).

e Meéxico ocupa el segundo lugar en América Latina en cuanto a niumero
de infecciones (después de Brasil).

e Sin embargo, en prevalencia de VIH ocupa el lugar 17.
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e México comparte fronteras con paises con epidemias mas dindmicas
como los Estados Unidos (0.6%), Guatemala (0.8%) y Belice (2.3%).

e Existe una epidemia relativamente estable, cuyas mayores prevalencias
se concentran en 3 poblaciones:

0 15% en trabajadores sexuales (varones y transgénero)
0 11% en hombres que tienen sexo con otros hombres.
0 5% en usuarios de drogas inyectadas.

% Prevalencia de VIH por entidad federativa, 2011
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Fuente: Estimaciones del Programa de VIH/SIDA del DF

Para el caso del Distrito Federal, se consideran los siguientes datos:
e EI DF tiene la epidemia mas antigua del pais.
e Los primeros casos de SIDA fueron diagnosticados en 1983.

e Se estima que casi 40 mil personas (39,300) viven con VIH en el Distrito
Federal (2011). Este numero representa el 17% del total nacional.

e La prevalencia de VIH es del 0.79%, la mas alta del pais.

Péagina 8 de 41



Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIH/SIDA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS

54Y 56 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

e Se estima que anualmente se infectan dos mil 100 personas con el VIH
en el DF, lo que representa el 21% de las nuevas infecciones de todo el

pais.

e Seis personas

por dia se infectan con

el VIH en el Distrito Federal.

CUARTO. Con la finalidad de allegarse de elementos para el andlisis de las
Iniciativas objetos del presente dictamen, la dictaminadora organiz6 el Foro
denominado Politica Publica y Marco Legislativo para la Atencién Integral del
VIH/Sida en el Distrito Federal, en el cual participaron especialistas en el tema,
organizaciones de la sociedad civil, académicos y funcionarios que, en
términos generales comentaron lo siguiente:

Especialista

Tema abordado

1. | Alejandro

Brito Lemus

Director de Letra S La
Jornada

“Los Derechos Humanos y el papel de la sociedad civil en la
respuesta a la epidemia de VIH/sida”

Alejandro Brito centr6 su presentacion en los derechos humanos,
comenzd diciendo que en lugar de aislar a la personas con VIH-Sida
“para proteger a la colectividad” se debe proteger los derechos de las
personas con VIH/sida para controlar la pandemia.

Afirm6 que se debe incorporar la dimension de derechos humanos a la
prevencioén y atencion del VIH/Sida; lo que significa que ademas de todo
lo que ya se hace, se identifiquen los derechos especificos cuya violacion
contribuye a incrementar la vulnerabilidad en nuestra comunidad o pais.

De igual forma mencion6 que por la vulnerabilidad y la exclusién social,
la epidemia de VIH golpea en mayor medida a unos grupos de la
poblacién que a otros, por lo que se deben:

e Fijar prioridades de acuerdo a los grados de afectacién y a la
vulnerabilidad social.

e Concentrar los recursos y las acciones preventivas en las
poblaciones clave como los hombres gay y HSH, mujeres trans,
trabajadoras/es sexuales, usuarios/as de drogas inyectables,
personas privadas de su libertad.

Hizo énfasis en que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion no
solo establece la obligaciéon de los Estados de no discriminar, sino la
adopcion de medidas afirmativas para garantizar la inclusion de grupos o
sectores de la poblacion tradicionalmente discriminados y/o excluidos y
que los retos que tienen la OSC Defensoras de DDHH son:

Lograr la plena justiciabilidad de los DDHH, la formacion de
promotores/as, la documentacion sistemética de casos el disefio de
estrategias de defensa como la “La instrumentacion de un modelo de
intervencion” y el brindar servicios legales y de asesoria juridica

Concluy6 aportando lo que considera debe contener la Ley sobre
VIH/Sida en el DF:
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e La cual debe dar certeza juridica y de continuidad a programas
y servicios establecidos que garantizan el ejercicio de los
derechos de las personas y grupos de la poblacion vulnerables
a la epidemia.

e Ampliar la oferta de servicios y garantizar el acceso a los
mismos por parte de esas personas y poblaciones

e Posibilitar el cambio de la relacion tradicional:

Médico/a - paciente

Personal de salud - beneficiarios/as de programas
asistenciales

Usuarios/as titulares plenos de derechos

Dr. Jorge Saavedra,
Embajador de Asuntos
Internacionales de la
Fundacién Aids Healthcare
(AHF)

“Nuevas Evidencias en prevencion del VIH”

El Dr. Jorge Saavedra mencion6 que a nivel global solo el 21% de las
34,000,000 de personas que tienen el VIH, toman medicamentos
antirretrovirales, que en México solo el 27% de las 225,000 personas que
tienen el VIH, toman medicamentos antirretrovirales y en el Distrito
Federal aproximadamente el 30% de las 40,000 personas que tienen el
VIH, toman medicamentos antirretrovirales.

Ante esta situacion, el Dr. Saavedra, reflexiona, en como es posible que
en un pais y en una ciudad donde existe acceso universal gratuito a
medicamentos antirretrovirales, los porcentajes de personas que tienen
VIH y toman tratamiento solo llegan al 30%, y menciono algunas de las
principales respuestas, con sus posibles soluciones:

1.- Muchas de estas personas no se han hecho la prueba de
deteccién del VIH

Propuesta: Incrementar el acceso a las pruebas rapidas de deteccion
del VIH

2.- Algunas de estas personas ya se hicieron la prueba de
deteccidn, resultaron positivas pero adn no se acercan 0 no
regresan a los sitios de tratamiento

Propuesta: Entregar resultados rapidos con informacion y consejeria
completa sobre el tratamiento antirretroviral disponible y la conveniencia
de iniciar tratamiento

3.- Algunas que resultaron positivas se les ha informado que de
acuerdo a la guia vigente aun no requieren iniciar tratamiento

Propuesta: Modificar la guia actual para el inicio del tratamiento ARV
pasando del requerimiento de tener menos de 350CD4 a menos de
500CD4, o incluso recomendar independientemente de los CD4s a toda
persona con VIH el inicio de tratamiento.

A modo de conclusién el Dr. Saavedra, comentd que el futuro de la
prevencién y del camino para detener la epidemia, son los esquemas de
PREVENCION COMBINADA, que sin descuidar el acceso e incremento
de oferta de condones gratuitos, sean el incremento en la deteccion y el
inicio mas oportuno a tratamiento ARV quienes ocupen los roles
centrales.

Que existe nueva evidencia cientifica que se puede utilizar para detener
la epidemia; sin embargo, el utilizarla y lograrlo requiere un cambio en la
estrategia nacional de lucha contra el SIDA.
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La nueva respuesta nacional requiere de un Pacto Nacional que
involucre Gobierno Federal, Gobiernos Locales, Comunidad Académica
Médica y de Personal de Salud, de organizaciones de la sociedad civil,
de grupos de PVVIH, de representantes de las poblaciones mas
afectadas, asi como de manera relevante a la industria farmacéutica;
pero todos y todas mirando en una sola direccién: Detener la epidemia
del VIH/SIDA usando la evidencia cientifica.

3. || Ménica
Ballestero
ONU-SIDA

Rodriguez

“Legislacion Internacional en materia de VIH/SIDA”

La ponente formulo su exposicion en dos vertientes , los objetivos del
ONUSIDA para el 2015 y la Legislaciéon en materia de VIH-Sida, en
cuanto a los objetivos de la estrategia de ONUSIDA para 2015 menciono
algunos de los més importantes:

e Reducir a la mitad la transmision sexual del VIH, también
entre los jévenes, los hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres y dentro del contexto del trabajo
sexual.

e Eliminar la transmision vertical del VIH y reducir a la
mitad la mortalidad materna relacionada con el sida.

*  Prevenir todas las nuevas infecciones por el VIH entre
usuarios de drogas.

* Acceso universal a la terapia antirretroviral para las
personas que viven con el VIH que son elegibles para
recibirla.

* Reducir a la mitad el nUmero de paises con leyes y
préacticas punitivas en torno a la transmision del VIH,
el comercio sexual, el consumo de drogas o la
homosexualidad que bloguean las respuestas
efectivas.

e Eliminar en la mitad de los paises que las imponen
las restricciones en la entrada, estancia y residencia
relacionadas con el VIH.

Hizo hincapié en que las y los legisladores tiene la posibilidad de
garantizar que los gobiernos ratifiquen y cumplan sus obligaciones, asi
como asegurar que el pais cuente con un plan estratégico para articular
la respuesta al VIH/sida, con los mecanismos y recursos necesarios
para su implementacion y el monitoreo de la epidemia y su respuesta.

De igual forma present6 lo que ONUSIDA considera que debe contener
una legislacién en materia de VIH/sida:

o Debe proteger los derechos humanos y atender las necesidades
de las personas afectadas por el VIH

e Garantizar que los compromisos abordados por los gobiernos
sobre VIH sean respetados

e Vigilar la adecuada aplicacion de leyes y politicas para el
cumplimiento de los compromisos en el pais.

e Tomar una posicion publica clara a favor del respeto a los
DDHH y en contra del estigma y la discriminacion

e Legislar para eliminar todas las formas de discriminacion hacia
quienes viven con VIH y miembros de las poblaciones mas
expuestas
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Alejandrina Garcia

Rojas

Coordinadora del
Programa de Mujeres y
VIH/Sida Salud Integral
para la Mujer, SIPAM, A.C

David Alberto Murillo

Aportes de la Sociedad Civil y las poblaciones afectadas de la
Ciudad de México

La sociedad civil propuso utilizar un lenguaje que no agravie a las
personas que viven con VIH/sida, y puso como ejemplo el cambio de
algunas palabras como: contagio cambiarlo por transmision, personas
homosexuales, bisexuales, trasgénero y transexuales, como personas
de la diversidad, trabajadoras y trabajadores sexuales, por personas que
ejercen el trabajo sexual.

Consideran que es de suma importancia contar con una atencion de
calidad y de calidez en los servicios de salud asi como garantizar el
anonimato y la confidencialidad con una carta de consentimiento
informado y consejeria pre y post pruebas.

Pusieron especial énfasis en la incorporacién de la perspectiva de
género, ya que existen lineamientos de la Organizacién Mundial de la
Salud — OMS y del Programa de Sida de las Naciones Unidas —
ONUSIDA, para el uso correcto del lenguaje y también de algunas leyes
nacionales como la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Otras de las recomendaciones fue la incorporacion de otras instancias
del gobierno del Distrito Federal y sectores publicos, sociales y privados
asi como la promocion de la investigacion y la formacion de recursos
humanos, que existan médicos especialistas en VIH/Sida.

En cuanto al impacto presupuestal, proponen que
presupuestales asignadas afio con afio, sean irreductibles.

las partidas

Dra. Patricia A. Volkow
Fernandez

Subdirectora de Servicios
Auxiliares de Diagnostico y
Tratamiento NB1 Instituto
Nacional de cancerologia

Una respuesta a la Epidemia de VIH/SIDA basada en evidencia
cientifica

La Dra. Volkow dio un amplio panorama sobre la situacion actual y la
tendencia de la epidemia, iniciando con cifras mundiales.

En 2010 aproximadamente 7,400 nuevas infecciones por el VIH al dia,
en contraste con las nuevas infecciones anuales por el VIH que
disminuyeron un 21% entre 1997 y 2010.

De estas nuevas infecciones el 97% se produce en paises de ingresos
medios y bajos donde el 50% son mujeres, 40% son jévenes de entre 15
y 24 afios.

A nivel mundial la epidemia ha tendido a estabilizarse en los dltimos 10
afios con una prevalencia del 0.8%.gracias al creciente acceso a
medicamentos antirretrovirales, y en consecuencia el numero de
defunciones ha disminuido.

En México se estima que en el 2010; 225 mil personas vivian con VIH,
con una prevalencia en adultos de 15-49 afios de 0.38%.

Que México ocupa el segundo lugar en América Latina en cuanto a
numero de infecciones (después de Brasil), sin embargo, en prevalencia
de VIH ocupa el lugar 17, es de considerar que México comparte
fronteras con paises con epidemias mas dindmicas como los Estados
Unidos (0.6%), Guatemala (0.8%) y Belice (2.3%).

La Dra. Volkow comentd que actualmente existe una epidemia
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relativamente estable, donde las mayores prevalencias se concentran en
3 poblaciones:

0 15% en trabajadores sexuales (varones y trans)
0 11% en hombres que tienen sexo con otros hombres
0 05% en usuarios de drogas inyectadas

Que el Distrito Federal tiene la epidemia més antigua del pais, los
primeros casos de SIDA fueron diagnosticados en 1983 y se estima que
en 2011 casi 40 mil personas (39,300) vivian con VIH en el Distrito
Federal, lo que representa el 17% del total nacional, es decir la
prevalencia de VIH es del 0.79%, siendo la mas alta del pais, y se estima
gque anualmente se infectan 2,100 personas, lo que representa el 21% de
las nuevas infecciones de todo el pais.

La Dra. Patricia Volkow fue enfatica al referirse a la atencion integral del
individuo ya que los pacientes que viven con VIH tiene que lidiar con
diversos problemas sociales, econémicos, psiquiatricos y médicos,
factores que muchas veces afectan la adherencia al tratamiento e
incrementan riesgo de transmision de VIH. Por lo que deben ser
abordados con estrategias efectivas ofrecidas en cada visita del paciente

Concluyo enmarcando la estabilizacion mundial de la pandemia, y que es
un reto para el Distrito Federal, no sélo la estabilizacién, sino la
reduccién a través del tratamiento antirretroviral que ha probado que
puede :

e Reducir la morbilidad asociada al VIH y prolongar la duracion y
la calidad de vida (supervivencia).

e Restaurar y preservar la funcién inmunolégica.

e Supresiéon maxima y duradera de la carga viral de VIH.

e Prevenir la transmision del VIH.

* Reducir la morbilidad asociada al VIH y prolongar la duracién y
la calidad de vida (supervivencia).

e Restaurar y preservar la funcién inmunolégica.

e Supresion maxima y duradera de la carga viral de VIH.

e Prevenir la transmision del VIH.

6. || Lic. Pedro Morales Aché
Consultor

El marco legal del Programa de VIH/SIDA de la Ciudad de México

El Lic. Pedro Morales abri6 la exposicién haciendo una reflexiéon acerca
del Programa del VIH/Sida de la Clinica Condesa, analizando las
fortalezas y las debilidades, arribando en lo que considera debe contener
una reforma legal en esta materia , su propuesta esta centrada en la
Creaciéon del Centro para la Prevencion y Atencion Integral del
VIH/SIDA en el Distrito Federal , con las siguientes caracteristicas:

Ser un 6rgano desconcentrado de los Servicios de Salud Pudblica del
Distrito Federal, contar con una asignacion de presupuesto y estructura
organica, asi como de un fideicomiso.

Que la designacion de la Direccion General sea responsabilidad del
Secretario de Salud del Distrito Federal, a propuesta de una terna
aprobada por el Consejo, tendra una temporalidad de 4 afios, con una
posible ratificacion, ademas del otorgamiento de facultades especificas,
asi como de direcciones ejecutivas como la médica, de prevencién, de
investigacion y de administracion.

Esta reforma o Ley debe tener muy delimitado su ambito de competencia
y establecimiento de mandatos legales que regulen su actuacién, asi
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como de principios y reconocimiento de derechos genéricos y de la
universalidad.

QUINTO. La dictaminadora destaca la realizacion de una consulta publica a
organizaciones de la sociedad civil convocada, a peticion de este érgano
legislativo, por la Clinica Especializada Condesa.

En dicha consulta participaron las siguientes organizaciones:

Aids Healthcare Foundation

Amigos contra el sida, A. C.

Aproase, A. C.

Balance, A. C.

Centro de apoyo a las identidades Trans, A. C.
DVVIMSS, A. C.

Fundacién Francisco Estrada Valle, A. C.

ICW, México

lcy TDF

Letra S, A. C.

PIIAF

Red Mexicana de personas que viven con VIH, A. C.
Salud Integral para la mujer, A. C.

Usuarios de la Clinica Condesa

Las conclusiones fueron presentadas en el Foro que se precisa en el
Considerando anterior, mismas que son parte integral del presente Dictamen y
de las propuestas de modificacibn que en su momento se expondran a las
iniciativas originales.

SEXTO. Que para efectos de analisis y, en su caso, explicar las modificaciones
gue propone la dictaminadora a los asuntos en estudio, estiman necesario
abordar los 10 puntos que, a decir de los promoventes de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Atencién Integral del
VIH/SIDA, son los que resumen el propoésito de dicho asunto:

e Respecto al punto 1. “Elevar a la Clinica Condesa a rango de 6rgano
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Salud, lo que permitira ser
una instancia ejecutora de gasto y tener autonomia de gestion.”

Debido al impacto presupuestal que implica la creacién de un 6rgano de

esta naturaleza y en atencion a las diversas fuentes de financiamiento
de las acciones en materia de prevencion y atencion del VIH/Sida,
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proponemos dotar de naturaleza juridica al é&rea encargada de
concentrar los trabajos que para tal efecto se realizan en la Ciudad de
México, en un el Centro para la Prevencién y Atencion Integral del
VIH/SIDA del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, lo que significa:

e Poner en operacion de manera agil la nueva area, instrumentando
los trdmites administrativos necesarios para que, por ministerio de
ley, forme parte de la estructura administrativa de la Secretaria de
Salud local conforme a la organizacion que para tal efecto se
disponga en las disposiciones reglamentarias de la misma.

e Como direccion adscrita a la Secretaria de Salud, el Centro para
la Prevencion y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito
Federal, tendra facultades necesarias para que las acciones de
prevencion y atencién en la materia, se proporcionen conforme a
los lineamientos respectivos, tanto en el primer como en el
segundo nivel de atencion de los servicios de salud del Distrito
Federal, lo que redundara en una mejor prestacion de los mismos
a favor de las personas contagiadas de VIH/Sida.

e Se distinguird la parte rectora y normativa en el tema de VIH/Sida
en el Distrito Federal con el Centro y se fortalecera el area de
atencibon médica que seguird bajo el esquema actual de
funcionamiento en la Clinica Especializada Condesa,
consoliddndose con loas disposiciones que se proponen en la
nueva Ley.

e El financiamiento que en materia de prevencion y atencion de
VIH/Sida se diversifica, sin alterar las fuentes con las que
actualmente se sostiene.

e Se resguardan los derechos sindicales de las y los trabajadores
de la Clinica Especializada Condesa, al respetarse la estructura
administrativa actual.

Respecto a los puntos siguientes:

Punto 2. “A través del Programa de VIH/SIDA de la Ciudad de México,
poner especial atencion a poblaciones claves para evitar el proceso de
contagio. Dichas poblaciones son hombres que tienen sexo con
hombres, usuarios de drogas, personas transgénero, trabajadoras y
trabajadores sexuales; mujeres embarazadas, victimas de violencia
sexual y personas privadas de su libertad.”
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Punto 3. “Establecer la obligacion del Gobierno del Distrito Federal para
gue busque los mecanismos que garanticen el acceso universal y
oportuno a tratamientos antirretrovirales de manera gratuita.”

Punto 4. “Incorporar en las acciones de prevencion y atencion del
VIH/SIDA un enfoque derechos humanos y la perspectiva de género,
ademas del principio de no discriminacion lo que implica garantizar el
acceso a homosexuales, bisexuales, transgénero y transexuales.”

Punto 5. “Efectuar intensas y efectivas camparias a través de los medios
de comunicacion para prevenir infecciones de transmision sexual,
utilizando las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.”

Punto 6. “Establecer obligaciones al personal de salud respecto a la
atencion que deben prestar a las personas infectadas con VIH, por
ejemplo, recomendar que realicen practicas sexuales seguras, no donar
sangre, evitar el consumo de drogas, no compartir objetos
punzocortantes, entre otras.”

Punto 7. “La obligacién de los servicios de salud publicos, sociales y
privados para ofrecer la prueba de VIH a toda mujer embarazada,
grupos mas afectados por la epidemia del VIH/SIDA, a las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad de manera voluntaria y gratuita.”

Punto 8. “Incorporar lineamientos para evitar la transmision vertical del
VIH/SIDA, es decir, la que se presente de una mujer embarazada al
feto.”

Se realizan propuestas de redaccion a articulos especificos de la
iniciativa original que van encaminados a contribuir con la
concientizacion sobre la importancia de la deteccion temprana, ademas
de garantizar el acceso a las pruebas de deteccién y la asesoria en un
marco de respeto a los derechos humanos, rechazando cualquier
politica que promueva la deteccion obligatoria o forzada.

De manera adicional, se pone énfasis en el acceso a la educaciéon e
informacion sobre salud sexual; el suministro de insumos para la
prevencion como condones, equipos de inyeccion; y el trabajo con
poblaciones clave, promoviendo estrategias que prioricen su atencion, a
través de programas dirigidos a poblaciones especificas como los
hombres que tienen sexo con hombres, usuarios de drogas, personas
transgénero, trabajadoras y trabajadores sexuales, mujeres
embarazadas, victimas de violencia sexual y personas privadas de su
libertad.
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Se adopta también una posicion publica y clara en contra del estigma y
la discriminacion hacia quienes viven con VIH y miembros de las
poblaciones mas expuestas, con referencias a otras leyes.

De esa manera, proponemos otorgar certeza para que todas las
personas, con independencia si viven o no en el Distrito Federal, sean
beneficiarias a los servicios que se prestan en materia de prevencion y
atenciéon de VIH/Sida y otras ITS, ya que debemos ponderar la salud de
las personas sobre el cobro de la atencion o medicamentos que no se
da en otros lugares del pais.

Por otra parte, se incorporan disposiciones para que se busque la
instrumentacion de apoyos para potenciar las capacidades de las
personas que viven con VIH, por ejemplo, apoyo para transporte,
capacitacion para el empleo o proyectos productivos y apoyo alimentario
a mujeres embarazadas con Sida, entre otros.

Respecto al punto 9. “Establecer la obligacion para destinar los recursos
necesarios para generar la infraestructura para atender a personas con VIH y
desarrollar instalaciones de investigacidbn y préacticas de laboratorio que
permitan brindar una mejor calidad de vida a las personas contagiadas.”

En este rubro se coincide con las propuestas formuladas y se adiciona la
obligacion del Jefe de Gobierno, para emitir lineamientos respectivos
para la operacion de un Fideicomiso para la Atencion Integral del
VIH/SIDA en el Distrito Federal, como un instrumento de financiamiento
para el cumplimiento del objeto de la Ley que se propone, al cual se
destinaran anualmente recursos publicos por parte de las autoridades de
la Ciudad de México. En dicho Fideicomiso se prevé la participacion de
los sectores social y privado a través de la aportacién de recursos al
mismo.

Como parte del fomento de la investigacion y de dotar de infraestructura
para la deteccién oportuna, se propone que el Gobierno del Distrito
Federal impulse la instalacion de un Laboratorio Clinico, de Biologia
Molecular y Conteo Linfocitario, el cual tendra como objetivo
proporcionar servicios de apoyo para el diagnostico médico de personas
con VIH/SIDA e ITS.

Esta propuesta es retomada de la experiencia llevada a cabo de manera
exitosa en Oaxaca, donde este laboratorio, que depende del Consejo
Estatal para la Prevencion y Control del Sida en dicha entidad federativa,
tiene, entre otras, las siguientes funciones:

Péagina 17 de 41



Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIH/SIDA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
54 Y 56 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

e Controlar y realizar los estudios de laboratorio establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas para el seguimiento clinico de los
pacientes con VIH/Sida de acuerdo a su capacidad instalada.

e Ejecutar el control sobre la calidad de los procesos para la
recoleccion y procesamiento de muestras con el objeto de
garantizar se cumplan sus especificaciones, de acuerdo a los
protocolos de manejo.

e Adoptar las disposiciones para el manejo de secreciones y
liquidos corporales de acuerdo a la NOM-087-SEMARNAT-SSAL1-
2003 sobre Proteccion ambiental, salud ambiental, residuos
peligrosos bioldgico infecciosos, clasificacion y especificaciones
de manejo.

e Asegurar la confidencialidad del estado de los pacientes.

A través de dicho laboratorio, los usuarios se ven beneficiados, pues
permiten indicar el estado de avance del VIH/Sida y son conocidos como
de seguimiento, como son la Carga Viral (cantidad de virus en el
usuario) y el Conteo Linfocitario (monitoreo de la cantidad de células de
defensa); asi mismo, sefialan la necesidad de un tratamiento
antirretroviral, la eficacia del tratamiento y los efectos adversos que
puede tener, esto Ultimo a través de los estudios de seguimiento, como
son Biometria Hematica, Quimica Sanguinea, Perfil de Lipidos y la
Prueba de Funcionamiento Hepatico.

e Respecto al punto 10. “Retomar la integracion del Consejo para la
Prevencion y la Atencion Integral del VIH/SIDA en el Distrito Federal
como instancia de asesoria y consulta del Gobierno en la materia.”

Se reconoce el papel que el Consejo, como instancia colegiada
permanente de disefio, consulta, evaluacion y coordinacion de las
estrategias y programas de prevencion, y atencion integral a las
personas afectadas por el VIH/SIDA y otras ITS, ha desempefiado en el
Distrito federal, por lo que se fortalece en cuanto a sus funciones y se
retoman aspecto de la Ley que crea el Consejo para la Prevencion y la
Atencion Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal, la cual se abrogaria
con la aprobacion de la nueva que se propone.

De manera particular destaca la propuesta de una terna para quela
persona que ocupe la secretaria de Salud del Distrito Federal realice el
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nombramiento de la persona que ocupara el Centro para la Prevencion y
Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal.

SEPTIMO. Por lo que hace a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 8 de la Ley que Crea el Consejo para la
Prevencion y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal, la cual tiene
como propodsito incorporar a dicho Consejo a representantes de los Consejos
Escolares de Participacion Social, la dictaminadora resalta que, al no contar
con plenas facultades las autoridades del Distrito Federal en materia educativa,
la medida resultaria de dificil operacion.

Aunque la dictaminadora destaca el enfoque de promocién y prevencion a la
salud que actualmente se desarrolla en la Ciudad de México y que es
ejecutado no soélo por las autoridades sanitarias, sino por diversas
dependencias del Gobierno de la Ciudad, incluida la Secretaria de Educacion,
por lo que se considera atendida la preocupacion del promovente, maxime
cuando de los contenidos de la Ley que se propone, se desprende un enfoque
integral de prevencion.

OCTAVO. La dictaminadora destaca su compromiso con el cumplimiento del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal; por ello, las propuestas
que somete a consideracion se basan en las Estrategias siguientes y algunas
de sus respectivas lineas de accion que propone, de manera especifica en las
siguientes:

“Estrategia Prevenir la propagacion del vih/sida y garantizar atencion
integral y con enfoque de derechos humanos, no discriminacion y de
género a personas afectadas por el virus.

Lineas de accién

1252. Disefar, llevar a cabo y evaluar, en articulacibn con osc que
trabajan el tema de vih/sida, campafas de prevenciéon sobre el vih/sida
y otras its en los medios de comunicacion masivos, en los centros de
salud y hospitales, en los planteles escolares, en el transporte publico, y
otros lugares clave.

1253. Incluir entre los ejes principales de las acciones de prevencion, la
promocién e instrumentacion voluntaria de la prueba de diagnéstico de
vih siempre con servicio de consejeria. Contar con un laboratorio
especializado y paralelamente fortalecer los centros de consejeria y
diagnéstico voluntario y el Programa de Prevencién de la Transmision
Materno Infantil del vih.

1254. Aumentar sustantivamente y de manera inmediata la

disponibilidad de preservativos masculinos sin condicionarlos a las
consultas en los centros de salud, hospitales y otros lugares de amplia
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concurrencia, en coordinacion con osc, como parte de las medidas de
prevencion de its.

1255. Garantizar la compra y abastecimiento habitual del conddn
femenino para asegurar su disponibilidad, con el fin de promover su uso
entre la poblacion, sobre todo entre las mujeres y las y los jovenes, esto
sin condicionarlo a las consultas.

1256. Incrementar el presupuesto para la compra de medicamentos
antirretrovirales y asi garantizar su abastecimiento oportuno y suficiente
en la Clinica Condesa.

1257. Incrementar el presupuesto para la compra de medicamentos de
tercera y cuarta generacion (tratamiento contra enfermedades
oportunistas) para garantizar su abastecimiento oportuno y suficiente en
la Clinica Condesa.

1258. Llevar a cabo un diagnéstico de necesidades y contratar
adecuadamente al personal especializado para hacer frente a la
demanda de atencion en la Clinica Condesa.

1259. Articular el programa de capacitacion del personal de la Clinica
Condesa con osc e instancias locales, nacionales e internacionales que
trabajan el tema de vih/sida para llevar a cabo de manera conjunta esta
formacion permanente.

1260. Conformar un consejo ciudadano en la Clinica Condesa que
defina un plan de trabajo, inspirado en experiencias exitosas de osc en
materia de atencion a las personas con vih/sida y le dé seguimiento
permanente.

1261. Difundir ampliamente informacién sobre las formas de contagio no
sexual del vih/sida y las medidas de prevencion que debe conocer la
poblacién.”

“Estrategia Reducir la propagacion de las infecciones de transmision
sexual, en particular del vih y del vph.

Lineas de accién

1330. Disefiar e implementar un programa de difusiébn para poder
brindar informacién y orientacion a la poblacién sobre el ejercicio de una
sexualidad libre y saludable, y sobre la prevencién eficaz de las
infecciones de transmision sexual, en particular del vih y el vph, por
medio de platicas y folletos, cada vez que se otorguen servicios de
salud sexual.
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1332. Disefiar, desarrollar y evaluar un programa de formacién
especializada para el personal de salud en materia de prevencion y
diagnostico rapido y oportuno de las infecciones de transmision sexual
(en particular vih, vph y hepatitis C), que incluya servicios de consejeria.

1333. Disenfiar, llevar a cabo y evaluar, en articulacion con osc que
trabajan el tema de vih/sida y otras infecciones de transmision sexual
(its), camparfias de prevencion al respecto que se difundan en los
medios de comunicacién masivos, en los centros de salud y hospitales,
en los planteles escolares, en el transporte publico, entre otros lugares
concurridos, haciendo especial énfasis en la difusion de informacion
sobre el vph y sus consecuencias en la salud sexual y la salud
reproductiva de las mujeres.

1334. Realizar pruebas rapidas para detectar de manera oportuna its, a
partir de la aplicacion gratuita, informada y voluntaria de examenes en
los centros de salud, hospitales, universidades, siempre y cuando se
provea al mismo tiempo de servicios de consejeria.

1335. Fortalecer los servicios de atencion rapida y de calidad en materia
de its y prevencion de embarazos no deseados para victimas de
violacion sexual.”

“Estrategia Garantizar el acceso a tratamiento, atencién integral, con
enfoque de derechos humanos, no discriminacion y de género a personas
gue padecen its, entre ellas el vih/sida, vph y hepatitis C.

Lineas de accién

1336. Sensibilizar y capacitar al personal de salud encargado de
atender a las personas que viven con vih, especialmente sobre la
perspectiva de género, el principio de no discriminacion y los derechos
humanos en general, a fin de evitar actitudes discriminatorias y tratos
crueles o degradantes. Se debe articular el programa de capacitacion
del personal de la Clinica Condesa con osc e instancias locales,
nacionales e internacionales que trabajan el tema de vih/sida para llevar
a cabo de manera conjunta esta formacién permanente.

1337. Disefiar e implementar un sistema de evaluaciéon de los servicios
que se brindan a las personas que viven con vih/sida, poniendo énfasis
especialmente en el trato. Dar a conocer los resultados de estas
evaluaciones a la poblacion, de forma accesible y facil de comprender.

1338. Instaurar un programa para vigilar y sancionar administrativa y/o
penalmente, segun corresponda, a las y los servidores publicos que
hayan tenido conductas discriminatorias y/o tratos crueles o
degradantes hacia las personas que viven con vih/sida.
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1339. Asegurar los recursos para la compra de medicamentos
antirretrovirales para garantizar el abastecimiento oportuno y suficiente
en la Clinica Condesa.

1340. Asegurar los recursos para la compra de medicamentos de
tercera y cuarta generacion, incluyendo tratamiento contra
enfermedades oportunistas y garantizar su abastecimiento en la Clinica
Condesa.

1341. Llevar a cabo un diagnostico en relacion a las necesidades de
personal en la Clinica Condesa, y en su caso, contratar bajo la
definicion de perfiles de puesto especificos a personal especializado
para hacer frente a la demanda de atencién en dicha Clinica.

1342. Conformar un consejo ciudadano en la Clinica Condesa que
defina un plan de trabajo, inspirado en experiencias exitosas de osc en
materia de atencién a las personas que viven con vih/sida y le dé
seguimiento permanente.

1343. Disefiar e implementar un programa para promover la deteccién
oportuna del vih en mujeres embarazadas, con estricto apego al
respecto de sus derechos humanos y bajo consentimiento informado.

1344. Informar a las mujeres embarazadas portadoras de vih sobre la
posibilidad de interrumpir legalmente su embarazo, respetar la decision
de la mujer de continuar o interrumpir la gestacion y en caso de
continuar proveer el adecuado tratamiento antirretroviral a fin de reducir
la transmisién madre-hijo.

1345. Fomentar y facilitar la participacion de las personas que viven con
vih/sida, particularmente mujeres y hombres que tienen sexo con
hombres (hsh), en las instancias donde se decide el desarrollo, la
aplicacion, la supervision, y la evaluacion de las politicas y programas
en la materia, particularmente en el Consejo para la Prevencion y la
Atencién Integral del vih/sida en el Distrito Federal y el Consejo para
Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon del Distrito Federal (Copred).

1346. Disefiar y operar un Programa de Accion Integral para la
prevencion y atencion del vih y otras its en las mujeres que priorice su
empoderamiento.

1347. Disefiar y operar un Programa de Accion Integral para la
prevencion y atencion del vih y otras its en los hsh.

1348. Crear un fondo local que brinde apoyo econémico a las personas
infectadas por el vih/sida, o afectadas por la pandemia.

1349. Promover la realizacibn de investigaciones (cualitativas y
cuantitativas) que permitan reconocer los factores que contribuyen a la
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propagacion de la pandemia; dichos estudios habran de tomar como
poblacién objetivo a aquellos sectores de la poblacion que muestran
tasas de infeccion por vih elevadas o crecientes.”

NOVENO. Con la nueva Ley, el papel que desempefiaremos como Asamblea
Legislativa se centrard en lo siguiente:

e Garantizar que los distintos niveles de gobiernos ratifiquen y cumplan
sus obligaciones en materia de prevencion y atencion de VIH/Sida.

e Asegurar que el Distrito Federal cuente con un plan estratégico para
articular la respuesta al VIH/Sida, con los mecanismos y recursos
necesarios para su implementacion asi como para el monitoreo de la
epidemia y su respuesta.

e Disefiar o reformar leyes que protejan los derechos humanos y
promuevan la prevencion, la atencion y los tratamientos eficaces.

e Eliminar barreras que obstaculicen la respuesta al VIH/Sida.

e Vigilar la adecuada aplicacién de leyes y politicas para el cumplimiento
de los compromisos asumidos en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud y Asistencia
Social

RESUELVE

UNICO.- Son de aprobarse las iniciativas objeto del presente Dictamen, con
las modificaciones contenidas en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH/SIDA Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 54 Y 56 DE LA LEY DE SALUD, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la Prevencién y Atencion
Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH/SIDA DEL

DISTRITO FEDERAL

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Distrito Federal.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

VI.

VII.

VIII.

Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas
en materia de prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y otras
ITS en el Distrito Federal,

Desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias para el
disefio de politicas publicas en materia de prevencion y atencion a
las personas afectadas por el VIH/SIDA y otras ITS;

Establecer las condiciones necesarias para la creacion y la
implementacion de estrategias y programas, de prevencion y la
atencion integral del VIH/SIDA y otras ITS;

Vincular a los sectores publico, social y privado en los programas de
prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y otras ITS;

Generar mecanismos tendientes a la integracion social de las
personas afectadas por el VIH/SIDA, y otras ITS;

Fomentar la prevencion del VIH/SIDA y otras ITS, mediante la
participacion de todos los sectores involucrados;

Suscitar mecanismos tendientes a la integracion social de las
personas afectadas por el VIH/SIDA, y otras ITS;

Alentar la participacion social y ciudadana, en la prevencion y la
atencion integral del VIH/SIDA y otras ITS, y

Articular la participacion de la Administracion Publica del Gobierno
del Distrito Federal en la prevencién y la atencidén integral del
VIH/SIDA vy otras ITS, mediante la transversalidad de las politicas
publicas y programas, los cuales deberan generar las condiciones
necesarias para establecer y operar una politica libre de estigmas y
discriminacion.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

Atencion Integral: conjunto de intervenciones, herramientas vy
programas publicos que tienen el objetivo de proporcionar en
condiciones de equidad, calidad y oportunidad, los servicios médicos
y psicologicos que sean necesarios a la poblacion afectada por el
VIH/SIDA Yy otras ITS;

Centro: a la Direccion Ejecutiva adscrita a la Secretaria del Distrito
Federal que para efectos denominativos se identificard como Centro
para la Prevencién y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito
Federal;

Clinica: Clinica Especializada Condesa;

Consejo: Consejo para la Prevencién y la Atencién Integral del
VIH/SIDA en el Distrito Federal,

Diagnostico Integral: deteccion y confirmacion de la presencia del
VIH en una persona, asi como la determinacion de la condicion
inmunoldgica y virolégica que presenta al momento del diagndstico;

Equidad: principio conforme al cual toda persona accede con justicia
e igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como en la participacion
en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica cultural y
familiar;

Equidad de género: concepto que se refiere al principio conforme al
cual mujeres y hombres acceden con justicia e igualdad al uso,
control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar;

Igualdad: acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

ITS: Infecciones de Transmision Sexual;

Medidas positivas y compensatorias: aquellas de caracter temporal
que se implementan para lograr la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad en los servicios de salud, educacion, trabajo,
justicia o cualquier otro a favor de las personas, grupos Yy
comunidades en situacion de discriminacion, a fin de alcanzar, en
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condiciones de igualdad, su participacion en la vida publica, y
eliminar practicas discriminatorias;

XI. Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las personas, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la equidad de género;

XIl.  SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida;

XIll.  Transversalidad: herramienta metodolégica para garantizar la
inclusion de las perspectivas de derechos humanos, igualdad y no
discriminacion y de género como ejes integradores, en la gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria, tendientes a la homogeneizacion de
principios, conceptos y acciones a implementar, para garantizar la
concrecioén del principio de igualdad; y

XIV. VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

Articulo 4. En la acciones de prevencion y atencion que se refiere la
presente Ley, las autoridades observaran para su disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion un enfoque derechos humanos y la perspectiva de
género.

Articulo 5. La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, prevera en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos que el Jefe de Gobierno envie a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su andlisis, discusion y, en su
caso, aprobacion, los recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de
prevencion y atencion integral del VIH/SIDA, conforme a las previsiones de
gasto que realice la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Articulo 6. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante el
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos para cada
ejercicio fiscal, debera tomar cuenta las previsiones de gasto que formulen las
autoridades de la presente Ley para el desarrollo de acciones de prevencion y
atencion integral del VIH/SIDA, asignando los recursos de manera especifica.

Articulo 7. El Jefe de Gobierno, emitira los lineamientos respectivos
para la operacion de un Fideicomiso Publico para la Atencion Integral del
VIH/SIDA en el Distrito Federal, como un instrumento de financiamiento para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, al cual se destinaran anualmente
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recursos publicos en el monto que apruebe la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a propuesta del Jefe de Gobierno, el cual considerara el proyecto que
formule el Centro.

El Jefe de Gobierno y el Centro fomentaran la participacion de los
sectores social y privado a través de la aportacidén de recursos al Fideicomiso,
en cuyo Comité Técnico se contemplard la participacion de representantes de
los mismos.

Articulo 8. En todo lo no previsto por esta Ley, sera de aplicacion
supletoria la Ley de Salud, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
Ley que establece el Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y
Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que Carecen
de Seguridad Social Laboral y la Ley de Procedimiento Administrativo todos del
Distrito Federal.

Capitulo Segundo
De los Principios y Derechos en materia de Prevencion y Programas de
Atencion Integral del VIH/SIDA y otras ITS

Articulo 9. En el Distrito Federal queda prohibida cualquier forma de
discriminacion en contra de las personas que viven con VIH/SIDA,
entendiéndose por aquella la negacion, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos.

Articulo 10. En la prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y de otras
ITS en el Distrito Federal se deberan implementar los lineamientos, acciones,
medidas y mecanismos que contiene la Ley de Igualdad Sustantiva entre
mujeres y hombres en el Distrito Federal, para eliminar todas las formas de
discriminacion que se generan por pertenecer a cualquier sexo, y de manera
particular se garantizard que las mujeres reciban servicios meédicos para la
prevencion y atencién de las enfermedades que las afectan de manera
exclusiva, cuando tales enfermedades agraven el hecho de que éstas vivan
con VIH o VIH/SIDA.

Articulo 11. La prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y de otras
ITS en el Distrito Federal se sustentan en los principios de universalidad,
indivisibilidad, integralidad e interdependencia de los derechos humanos.

La actuacion de las personas que desempefien funciones publicas en el
Gobierno del Distrito Federal, en las materias que son objeto de regulacion en
la presente Ley, debera satisfacer los principios de igualdad, no discriminacion,
tolerancia, justicia social, reconocimiento de las diferencias, respeto a la
dignidad y diversidad, accesibilidad y equidad.

Péagina 27 de 41



Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIH/SIDA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
54 Y 56 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

Articulo 12. Los servicios que se presten para la prevencion y atenciéon
integral del VIH/SIDA y de otras ITS deberan estar libres de estereotipos,
prejuicios o estigmas, y deberan garantizar que las personas usuarias de los
mismos reciban el tratamiento médico cuya eficacia y seguridad estén
acreditadas con evidencia cientifica, y que constituya la mejor alternativa
terapéutica, incluyendo los padecimientos e infecciones oportunistas asociadas
al VIH o SIDA.

Articulo 13. La prevencion del VIH/SIDA debe considerarse en el marco
de la promocion de la salud como un proceso para evitar su transmision en la
poblacion, mediante el fortalecimiento de conocimientos, aptitudes, actitudes y
habitos de las personas y la comunidad para participar corresponsablemente
en el autocuidado, el cuidado colectivo y la construcciéon de una sociedad
saludable y libre del VIH/SIDA.

Articulo 14. En materia de promocion de la salud, las acciones deben
estar orientadas a:

l. Informar a la poblacién sobre la magnitud y trascendencia de la
infeccion por VIH como problema de salud publica.

Il. Dar a conocer a la poblacion las formas de transmision, medidas
de prevencién y servicios de informacion, deteccion y tratamiento.

[1I. Orientar y educar a la poblacién sobre la adopcion de estilos de
vida saludables para reducir el riesgo de transmision

V. Fomentar en las personas que viven con VIH/SIDA el autocuidado
de la salud incluyendo medidas de prevencion secundaria
incluyendo la informacién sobre sexo seguro y sexo protegido
para romper la cadena de transmision;

V. Orientar sobre la importancia del control y tratamiento de otras
infecciones de transmision sexual que facilitan la transmisién del
VIH/SIDA, y

VI. Promover los servicios de atencion meédica para diagndstico,
tratamiento, seguimiento y atencién oportuna del VIH y de otras
ITS.

Articulo 15. El personal de salud esta obligado a realizar las siguientes
recomendaciones a la poblacién que vive con VIH/SIDA:
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VI.

VII.

VIII.

Promover el uso correcto y consistente del condén y otras
practicas sexuales seguras y protegidas que impidan la
transmision del VIH;

No donar sangre, tejidos, células, semen ni Organos para
trasplante;

Evitar el uso compartido de jeringas y agujas;
Apego y adherencia al tratamiento antirretroviral;

Adoptar estilos de vida saludables a través de préacticas que
protejan y favorezcan la salud con base en informacion cientifica;

Asistir a grupos de ayuda mutua y a talleres de adherencia al
tratamiento antirretroviral, educacién para la salud y atencién
integral de las personas que viven con VIH/SIDA;

Evitar el consumo y abuso de drogas, alcohol y tabaco, y

Conocer sus derechos, los servicios y alternativas
gubernamentales y no gubernamentales disponibles en su
localidad que ofrezcan apoyo a personas con VIH/SIDA o a sus
familiares y fomentar la cultura de exigibilidad y denuncia cuando
sean violados sus derechos o0 se les someta a actos de
discriminacion.

Articulo 16. Los servicios de salud publicos y privados estan obligados a
ofertar la prueba de VIH de manera voluntaria, gratuita y conforme a las
disposiciones legales aplicables, a toda mujer embarazada, grupos afectados
por el VIH/SIDA y a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 17. Se estableceran medidas positivas y compensatorias de
caracter especifico, que tendran como objetivo la eliminacion de los obstaculos
y barreras que impiden el acceso oportuno a la prestacion de los servicios de
atencion médica, y el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad
sustantiva de oportunidades y de trato con el resto de las personas, para las
poblaciones claves en la transmision del VIH/SIDA que comprenderan, de
manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes:

Hombres que tienen sexo con hombres;
Personas usuarias de drogas;

Personas transgénero;
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V. Personas que se dedican al trabajo sexual;

V. Mujeres embarazadas;

VI. Mujeres en condicién de vulnerabilidad;
VII.  Victimas de violencia sexual,

VIIl. Personas privadas de su libertad;

IX. Migrantes, y
X. Personas en situacion de calle.

Articulo 18. Para las acciones de promocion a la salud a las que se
refiere la presente Ley, se instrumentaran campafas de informacion dirigidas a
la poblacién en general y a las poblaciones clave utilizando las tecnologias de
la informacién y comunicacion, asi como medios de difusiébn que proporcionen
mejor alcance.

Articulo 19. Las personas con VIH/SIDA residentes en el Distrito
Federal que no estén incorporadas a algun régimen de seguridad social laboral,
tienen derecho a acceder de forma gratuita, eficiente y oportuna a los servicios
médicos disponibles y medicamentos asociados a la atencién integral del
VIH/SIDA en las unidades médicas de atencion primaria y hospitalaria del
Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo a la Ley que establece el Derecho al
Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas
Residentes en el Distrito Federal que Carecen de Seguridad Social Laboral.

Articulo 20. El Gobierno del Distrito Federal, establecerda medidas
generales a favor de la igualdad sustantiva de oportunidades y de trato a favor
de toda persona que viva con VIH en el Distrito Federal, mediante el disefio e
instrumentacién de politicas publicas tendientes a la satisfaccion de dicha
finalidad.

Para tal efecto, el Centro trabajara de manera conjunta con las
dependencias correspondientes del Gobierno del Distrito Federal para el disefio
y operaciéon de, al menos, los siguientes programas:

l. Apoyo de transporte publico a personas que viven con
VIH/SIDA en condicion de vulnerabilidad;

Il. Apoyo alimentario a mujeres embarazadas con VIH/SIDA,

[1I. Capacitacion para el empleo y proyectos productivos, y
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V. Provisiobn de sustituto de leche materna para evitar la
transmision del VIH al lactante en el primer afio de vida.

El Consejo propondra al Centro el disefio de programas distintos a los
que se refiere el presente articulo para, de ser el caso, se determine su
aplicacion conforme al procedimiento sefalado.

Articulo 21. En los programas a los que se refiere el articulo 20 y que se
deriven de la presente Ley, las autoridades responsables de su aplicacion
observaran la proteccién de datos personales de las personas beneficiarias en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, asi como la Ley de Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal.

Las autoridades encargadas de la aplicacion de dichos programas
dispondran de las medidas necesarias para difundir el disefio, ejecucion,
montos asignados, asi como criterios de acceso.

A efecto de proteger la confidencialidad del diagnostico de VIH, los
padrones de las personas beneficiarias no seran difundidos conforme a lo
establecido a la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, estaran a
disposicion del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social y de la Contraloria
General, ambas del Distrito Federal, para los efectos que esa legislacion
sefala.

Articulo 22. El Gobierno del Distrito Federal impulsara la instalacion de
un Laboratorio Clinico, de Biologia Molecular y Conteo Linfocitario, el cual
tendra como objetivo proporcionar servicios de diagnostico y monitoreo a la
Clinica.

Capitulo Tercero
Del Centro para la Prevencién y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito
Federal

Articulo 23. ElI Centro es una Direccidn Ejecutiva adscrita a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, al cual le corresponde definir, impulsar
y garantizar la prevencion y la atenciéon integral de los habitantes del Distrito
Federal con VIH/SIDA y otras ITS de conformidad a lo establecido en los
instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 24. El Centro, como instancia rectora del Gobierno del Distrito
Federal para la prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y otras ITS, tiene
las siguientes atribuciones:

l. En materia de politicas publicas:
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a)

b)

f)

g)

h)

i)

Emitir el Programa de VIH/SIDA de la Ciudad de México;

Coordinar, organizar y promover con organismos publicos,
privados y sociales la respuesta a la epidemia del VIH/SIDA en
la Ciudad de México;

Proponer modificaciones a la legislacién del Distrito Federal
para mejorar el entorno social que aumenta la vulnerabilidad
de las personas a la infeccion por VIH o que genera la falta de
acceso a los servicios de atencion;

Implementar y ejecutar programas de vinculacion con
instituciones publicas, privadas y sociales;

Vincular los servicios de salud con instituciones académicas y
de investigacion, nacionales e internacionales en materia de
VIH/SIDA;

Integrar los servicios de prevencion, atencion e investigacion
conforme a la evidencia cientifica y los lineamientos
nacionales e internacionales en materia de VIH/SIDA,

Evaluar de forma peridodica y esquematica los objetivos,
estrategias, lineas de accion y los avances en la cobertura de
los servicios de salud propios de su ambito de competencia,
entregando un informe anual a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

Coordinar con Hospitales y Centros de Salud del Gobierno del
Distrito Federal, Hospitales Federales de referencia, Institutos
Nacionales de Salud e Instituciones de Seguridad Social, asi
como con las dependencias y entidades del Gobierno del
Distrito Federal las acciones de atencion y prevencion del
VIH/SIDA en la Ciudad de México;

Conformar la red de instituciones publicas y privadas para la
referencia y canalizacion de personas usuarias de los servicios
de atencion de VIH/SIDA a los programas de apoyo social, y

Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y los
principios bioéticos en las actividades de prevencion, atencion
e investigacion en VIH/SIDA e ITS.

I. En materia de prevencion:
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a)

b)

d)

f)

9)

Promover y proveer servicios de prevencion de la transmision
del VIH bajo los principios rectores de reduccion de las nuevas
infecciones, la utilizacion de intervenciones con enfoques
biomédicos, conductuales y estructurales, y la prioridad a la
atencion y a la participacion de las poblaciones mas afectadas
por la epidemia;

Realizar las acciones que sean necesarias para la reduccién
de la transmision sexual del VIH, la prevencion del VIH en
usuarios de drogas, la eliminacion de la transmisién perinatal
del VIH, y la reduccion de los contagios transfusionales del
VIH. En el control sanitario de la sangre y los derivados de
organos Yy tejidos, se estard a lo que dispone la Ley General
de Salud y demas disposiciones aplicables.

Ofrecer y promover, en coordinaciébn con los servicios de
atencion materna, la realizacion de pruebas de deteccion del
VIH vy sifilis a todas las mujeres embarazadas, previo
consentimiento informado. En aquellas que resulten positivas,
se aplicaran las medidas de prevencion materno-fetal y se les
informard sobre su derecho a la interrupcion legal del
embarazo, en los términos previstos en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal;

Aplicar estrategias de prevencion combinada y de acceso a los
servicios de prevencién y atencion médica, con énfasis en las
poblaciones clave en la transmision de la epidemia del
VIH/SIDA, particularmente por cuanto hace a las mujeres
transgénero, hombres que tienen sexo con hombres, personas
gue se dedican al trabajo sexual, personas usuarias de
drogas, mujeres embarazadas, parejas de personas que viven
con VIH, mujeres en condicion de vulnerabilidad, personas
privadas de su libertad, victimas de violencia sexual, migrantes
y personas en situacion de calle;

Fomentar la deteccion temprana y el ingreso oportuno a
tratamiento contra el VIH/SIDA, asi como la integracion de las
personas usuarias a los servicios de salud especializados;

Asegurar que las poblaciones clave dispongan de los insumos
de prevencion correspondientes, como son condones
masculinos y femeninos, asi como lubricantes y jeringuillas;

Elaborar materiales de comunicacion, informacion y educacion
dirigidos a las poblaciones clave en la transmision de la
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h)

epidemia del VIH/SIDA con la promocion de practicas de sexo
seguro y sexo protegido, incluyendo el uso del condodn y la
reduccion de dafios en personas usuarias de drogas
inyectables, y

Coordinar la ejecucién de las acciones institucionales de la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal en
materia de prevencion del VIH con énfasis en las campafas
de informacién, comunicacién y educacion dirigidas a la
poblacién general y el acceso oportuno a los servicios.

En materia de atencién, emitir lineamientos para que la Clinica y
otras unidades médicas del Sistema de Salud del Distrito Federal,
a partir de los recursos disponibles, realicen las siguientes
acciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Proveer el acceso al tratamiento antirretroviral, la atencion
especializada ambulatoria y la prevencion de riesgos a la
salud asociadas al VIH/SIDA, a las personas que viven con
VIH/SIDA en el Distrito Federal y que no cuentan con
seguridad social,

Proporcionar servicios de prevencion a las parejas negativas
de las personas que viven con VIH/SIDA;

Proporcionar servicios de prevencion y atencion de infecciones
de transmision sexual a las personas que viven con VIH/SIDA
y a las poblaciones clave en la transmision de la epidemia;

Ofrecer servicios universales de deteccidon con consejeria y
diagnoéstico integral del VIH/SIDA libres de estigma vy
discriminacion. La realizacién de la prueba es voluntaria,
confidencial y con consentimiento informado;

Desarrollar programas de adherencia al tratamiento
antirretroviral y de prevencion secundaria;

Proporcionar servicios de atencion médica a las personas
victimas de violencia sexual, incluyendo tratamiento preventivo
para evitar la infeccion por VIH e ITS, y para evitar el
embarazo, y el examen seroldgico para la deteccion del VIH,
sifilis y hepatitis By C;

Proporcionar acceso al tratamiento antirretroviral, la atencién
especializada ambulatoria y la prevencion de riesgos a la
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h)

)

salud asociadas al VIH/SIDA a los internos que viven con
VIH/SIDA en los Centros Penitenciarios del Distrito Federal,
con base en el principio de equivalencia con respecto a la
atencién que se presta a la poblacién en libertad;

Proporcionar atenciébn médica especializada y apoyo en la
terapia hormonal, prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras
ITS a las personas transgénero que residen en el Distrito
Federal;

Desarrollar herramientas de diagndstico e intervenciones de
salud mental para mejorar la adherencia al tratamiento
antirretroviral, y

Proporcionar servicios de prevencion de la infeccion por VIH
con medicamentos antirretrovirales a personal de salud con
riesgos por accidentes laborales por exposicion ocupacional.

En materia de integracion comunitaria:

a)

b)

d)

Fomentar la participacion de las personas que viven con
VIH/SIDA para su respuesta en la Ciudad de México;

Fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil con trabajo en VIH/SIDA, mujeres, derechos sexuales y
reproductivos, derechos humanos y desarrollo social para su
respuesta a la epidemia en la Ciudad de México;

Promover proyectos de participacion comunitaria para la
prevencion del VIH/SIDA y otras ITS, y

Promover la formacion de grupos de ayuda mutua.

En materia de investigacion y epidemiologia:

a)

b)

c)

Desarrollar el monitoreo de la atencién y la prevencién en el
Distrito Federal;

Desarrollar las actividades de Vigilancia Epidemiolégica del
VIH/SIDA de la Ciudad de México;

Fomentar y supervisar el desarrollo de los protocolos de
investigacion que desarrollen las diferentes entidades publicas
y privadas de investigacion interesadas en el VIH, el SIDA y
las ITS;
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VI.

VII.

d) Coordinar la informacion médica que se genere en la Clinica y
otras unidades médicas de atencidbn especializada
dependientes del Gobierno del Distrito Federal y en el propio
Centro;

e) Desarrollar actividades de ensefianza y de investigacion;

f) Difundir los avances del Centro por medios impresos y
electronicos, y

g) Organizar y fomentar la organizacion de congresos,
seminarios y paneles que favorezcan el intercambio de
conocimientos en materia de VIH/SIDA e ITS.

Mantener una vinculacién directa con las instancias del Gobierno
Federal y de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito
Federal que tengan vinculacion con su objeto, y

Las demas actividades que le correspondan conforme a la
presente ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 25. La persona que dirija el Centro, sera designada por la
persona titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, la cual debera
satisfacer los siguientes requisitos:

Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos;
No haber sido condenado por la comisién de algun delito doloso;

No haber sido destituido ni inhabilitado para el desempefio de
empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Contar con titulo universitario con una expedicion de al menos
cinco afios previos a la fecha de designacién, en una disciplina
relacionada con el VIH/SIDA, y

Contar con experiencia en el desempefio de funciones o cargos
de alto nivel decisorio en organismos publicos, privados o
sociales vinculados con el tema de la prevencion y atencion del
VIH/SIDA o con conocimientos de alto nivel y experiencia en la
materia.

En los Lineamientos de Operacion respectivos se estableceran sus

atribuciones.
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Capitulo Cuarto

Del Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral del VIH/SIDA en el

Distrito Federal

Articulo 26. El Consejo, es una instancia colegiada permanente de
disefio, consulta, evaluacion y coordinacion de las estrategias y programas de
prevencion, y atencion integral a las personas afectadas por el VIH/SIDA y
otras ITS, en el que participaran los sectores publico, social y privado del
Distrito Federal, en los términos de esta Ley y de las disposiciones aplicables.

Articulo 27. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Proponer y evaluar politicas de prevencion y atencion integral
relacionadas con el VIH/SIDA y otras ITS, basadas en evidencia
cientifica,

Funcionar como un organismo de consulta permanente en
materia de las estrategias y programas encaminados hacia la
prevencion y atencion integral del VIH/SIDA y otras ITS;

Desempefiarse como un ente de coordinacion de los sectores
publico y social, en materia de prevencién y atencion integral del
VIH/SIDA y otras ITS;

Promover la realizacion de actividades educativas, de
investigacion y de difusion para la prevencién y atencién integral
del VIH/SIDA y otras ITS;

Recomendar a las autoridades locales a través de las instancias
pertinentes, modificaciones a las disposiciones juridicas vigentes
vinculadas con la prevencion y la atencion integral del VIH/SIDA y
otras ITS;

Sugerir la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o
los instrumentos juridicos que se requieran para la prevencion y
atencién integral del VIH/SIDA y otras ITS, con instituciones y
organismos de los sectores publico y social, asi como con otras
entidades de la Federacion;

A propuesta del Centro, otorgar un reconocimiento de vigencia
anual, a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como a las personas morales con
domicilio legal en el Distrito Federal, que se distingan por llevar a
cabo programas o medidas para la prevencion del VIH/SIDA vy
para prevenir la discriminacién asociada al VIH;
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VIII.

IX.

VIII.

Aprobar los Lineamientos de Operacion del Centro y enviarlos al
Jefe de Gobierno para los efectos de la presente Ley;

Expedir su Reglamento interno; y

Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 28. El Consejo estara integrado por las y los titulares de las
siguientes instancias del Distrito Federal:

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

Jefatura de Gobierno, quien lo presidirg;

La Secretaria de Salud, quien en caso de ausencia de la
Presidencia, la suplira;

El Centro, quien fungira como Secretaria Técnica;

La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria de Educacion;

El Instituto de Ciencia y Tecnologia de la Ciudad de México;

El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,

Un representante de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
nombrado por su Pleno a propuesta de la Comision de Salud y
Asistencia Social,

Siete representantes del sector social, y

Cuatro representantes del sector académico.

Todas las personas integrantes del Consejo tienen caracter honorario y
cuentan con derecho de voz y voto, excepto el Centro quien tendra derecho
s6lo a voz pero no a voto en su calidad de Secretaria Técnica.

El Presidente del Consejo formulara invitacion para que formen parte del
mismo, en calidad de invitados permanentes, a los titulares de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, del Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de Meéxico y del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/SIDA.

Articulo 29. Las personas que integren el Consejo en representacion de
los sectores social y académico seran designadas por el Consejo en sesion
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plenaria con 30 dias de antelacién a la conclusion del periodo por el que fueron
designados y durardn en su encargo tres afios con posibilidad de ratificacién
para el periodo inmediato siguiente.

Para ser consejero de los sectores social y académico se deberan
cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento del Consejo asi como en
la Convocatoria que para tales efectos se emita, entre los cuales se solicitara
que acrediten conocimientos y experiencia en el area de prevencion y atencién
del VIH/SIDA.

Articulo 30. El pleno de El Consejo sesionara por lo menos dos veces al
afio y de manera extraordinaria cada vez que lo convoque la Secretaria
Técnica.

Articulo 31. El Consejo podra crear comités y grupos de trabajo, tanto
de caracter permanente como transitorio, para el estudio y atencion de los
asuntos especificos relacionados con sus atribuciones.

La integracion de los comités, asi como su organizacion Yy
funcionamiento, se sujetard a lo que disponga el Reglamento Interno del
Consejo y en ellos podran participar los representantes de las instituciones y
organizaciones que para tal efecto disponga el Presidente del Consejo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 54 y 56 de la Ley de Salud
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 54.- Corresponde al Gobierno, a través de una Direccidén Ejecutiva
adscrita a la Secretaria que, para efectos denominativos, se identificara
como Centro para la Prevencion y Atencion Integral del VIH/SIDA del
Distrito Federal, definir, impulsar y garantizar la prevencién y la atencion
médica de los habitantes del Distrito Federal con VIHSIDA o cualquiera otra
infeccion de transmision sexual, de conformidad a lo establecido en los
instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 56.- ...

La Direccion Ejecutiva adscrita a la Secretaria denominada Centro para la
Prevencion y Atencion Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal,
privilegiara las acciones de prevencion, especialmente de la poblacion abierta,
para lo cual se coordinaran con las autoridades educativas y los sectores social
y privado, asi como la atenciébn médica oportuna e integral de las personas que
vivan con el Virus o el Sindrome, en el marco de la existencia de un Consejo de
Prevencion y Atencion del VIH-SIDA del Distrito Federal, el cual tendra las
atribuciones y organizacion que se definan en las disposiciones aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias naturales
siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial Distrito Federal.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor el presente Decreto, se abroga la Ley
que crea el Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral del VIH-SIDA del
Distrito Federal.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberd publicar los
Lineamientos de Operacion del Centro para la Prevencion y Atencion Integral
del VIH/SIDA del Distrito Federal a los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- EIl Consejo al que se refiere la Ley para la Prevencion y Atencion
Integral del VIH-Sida del Distrito Federal deberd instalarse a mas tardar a los
treinta dias naturales siguientes de la designacion de la persona titular de la
Direccion Ejecutiva del Centro para la Prevencion y Atencion Integral del
VIH/SIDA del Distrito Federal.

Los representantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
los sectores social y académico que fueron electos con fundamento en el
procedimiento establecido en Ley que crea el Consejo para la Prevencion y la
Atencion Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 24 de octubre de 2008, permaneceran en su
encargo hasta que termine su periodo y los nuevos representantes se elegiran
conforme a las disposiciones legales vigentes.

QUINTO.- La persona titular de la Direccion Ejecutiva del Centro para la
Prevencion y Atencién Integral del VIH/SIDA del Distrito Federal, debera ser
nombrada a mas tardar a los sesenta dias naturales siguientes de la entrada en
vigor del presente Decreto.

SEXTO.- El Consejo contara con un plazo de sesenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para aprobar su
Reglamento interno y enviarlo para su publicacion a la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno emitira los lineamientos del Fideicomiso al que
se refiere el Decreto, una vez que se destinen los recursos para su
constituciéon. Para tal efecto, tanto la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
como la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal buscaran los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de esta disposicion en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.
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OCTAVO.- La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal deberé realizar una
ampliacion liquida de recursos a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, con
la finalidad de incorporar a su estructura administrativa la Direccion ejecutiva
que crea el presente Decreto a mas tardar en cuarenta y cinco dias naturales
de su entrada en vigor.

NOVENO.- Las autoridades del presente Decreto, conforme a la suficiencia
presupuestal asignada por la Asamblea Legislativa, instrumentaran las
acciones establecidas para dar cumplimiento a la misma.

DECIMO. Para la designacion de las personas titulares de las unidades
médicas especializadas en la atencion del VIH, deberd observarse que estas
cuenten con titulo universitario de medicina, con una expedicion de al menos
cinco afios previos a la fecha de la designacién y con experiencia clinica
probada en el area de VIH e infectologia.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 19 dias del mes de abril de 2012.
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