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A las 11:50 horas LA C. PRESIDENTA
MARIA CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ.-
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C, SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Se¢ va a proceder a pasar lista de
asistencia a las ciudadanas y ciudadanos Repre-
sentantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia).

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 43 ciuda-
danos Representantes. Hay quorum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la Sesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, Segundo Periodo Ordinario,
Segundo Afio de Bjercicio, 7a. Sesion, 10 de Abril
de 1996,

Orden del Dia. .

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de
la Sesion anterior.

2.~ Recepcidon de la Comision de Cortesia de la
Honorable Camara de Diputados, para informar
del segundo periodo ordinario de sesiones de su
segundo afio de ejercicio.

3.- Designacién de la Comisién de Cortesia para
recibir al licenciado Luis de la Barreda Soldrzano,
Presidente de 1a Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

4.- Lectura .del acuerdo de la Comisién de
Gobiemo.

5.- Informe del C. licenciado Luis de ia Barreda
Soldrzano, Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

6.- Fijacién de posiciones de los Grupos Parla-

- mentarios.

7.~ Sesién de preguntas y respuestas.

Los demds asuntos con los que dé cucnta la Se-
cretaria. : _

LA C. PRESIDENTA .- Proceda la Secretaria a
dar cuenta a la Asamblea con el Acta de Ia Sesion
anterior.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefiora Presidenta, esta
Secretarfa le informa que habiéndose repartido el
Acta de la Sesién anterior a los Coordinadores de
los Grupos Parlamentarios, en los términos del arti-
culo 30 del Reglamento para el Gobiemo Interior de
esta Asamblea, se solicita su autorizacién para pre-
gunlar a la Asamblea si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, sefior Se-
cretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracion el
Acta. No habiendo quién haga uso de la palabra,
en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea
si es de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. :

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIS-
TRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA

CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO - |

DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DiA
OCHQO DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS.

PRESIDENCIA DE LA C. REPRESENTANTE
MARIA CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ. - ol

£n la Ciudad de México, a las doce horas del dia
ocho de abril de mil novecientos noventa y seis, la
P)fesidencia declara abierta la Sesion, una vez gue
la Secretaria manifiesta una asistencia de cuaren-
ta y tres ciudadanos Representantes.

Se da lectura ‘al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, de
conformidad.con lo establecido en el articulo 30
del Reglamento para el Gobzemo Interior de la .

|- Asamblea, se aprueba en sus términos.
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Se procede al desahogo del Orden del Dia.

Para referirse al programa del Departamento del
Distrito Federal para mejorar el aire en la
Ciudad de México, hace uso de la palabra el
Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,
del Partido Verde Ecologista de México, quien
formula dos propuestas: la primera, para que
estd- Asamblea cite a comparecer al doctor
Eduardo:. Palazuelos Rendon, Secretario del
Medio Ambiente del Distrito Federal, a fin de que
informe sobre el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México, y, In
segunda, para que la verificacién de las gasolinas
de PEMEX se encargue al Instituto de Ciencias
de la Atmosfera de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

La Presidencia somete a consideracion de la
Asamblea la primera de la propuestas mencigna-
das, la cual no la considera ni de urgente ni de
obvia_resolucion, por lo que se turna a la Co-
mision del Medio Ambiente.

En vista de que el Representante Gonzdlez Mar-
tinez solicita que se vote nuevamente su propues-
ta, la Presidencia instruye a la Secretaria y,
después de tomar nuevamente la votacion, el
Pleno vuelve a estimar que este asunto no es de
urgente ni de obvia resolucion, reiterindose su
turno a la Comision Respectiva.

Por lo que hace a la segunda propuesta del mismo
Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,

tampoco se considera de urgente ni de obvia reso- -

lucién y se turna, igualmente, a la Comision del
Medio Ambiente.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE‘

DAVID CERVANTES PEREDO.

Para referirse al mismo tema, hace uso de la pala-
bra la Representante Dolores Padierna Luna, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, asi como
también el Representante Heéctor Gonzdlez Reza,
del Partido Accidn Nacional,

Asimismo, hace uso de la palabra para el mismo
tema la Representante Cristina:Alcayaga Nufiez,
del Partido Revolucionario Institucional; quien da
respuesta a preguntas de los Representantes Jorge
Emilio Gonzdlez Martinez y Dolores Padierna.

Para hechos sobre este mismo asunto, hace uso de
la-palabra nuevamente el Representante Hécior
Gonzdlez Reza, quien responde a pregunta de la
Represéntante Cristina Alcayaga: También para
hechos, hace uso de iatribuna la Representante
Estrefia Vizquez Osormno, del Partido déla Revo-
lucion -Democratica; usi-como el Representante
Jorge Emilio- Gonzdlez-Martinez, También para
hechos, hace usc de lopalabra el Répresentante
Francisco Gonzalez Gdmez; a’ef Partzdé del
Trabajo. :

Para referirse al problema sobre el caso de la
Ruta-100, hace uso de la palabra el Representante
Leopolde Ensdstiga Santiago, del Partido de la
Revolucion Demaocrdtica.

Sobre este mismo tema, también hacen uso de la
palabra los Representantes Francisco Gonzdlez
Gdmez y José Luis Luege Tamargo del Partido
Accion Nacional, quien da respuesta a pregunta
del Representante Leopoldo Ensdstiga.

PRESIDENCI4A DE LA C. REPRESENTANTE
MARIA CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ.

Para alusiones personales, de nueva cuenta hace
uso de la palabra el Representante Francisco
Gonzdlez Gomez, asi como también el Represen-
tante Leopoldo Ensdstiga. Una vez mds, también
para alusiones personales, hace uso de la tribuna
el Representante Gonzdlez Gomez.

Para hechos sobre este mismo asunto, hace uso de
la palabra el Representante Victor Orduiia M-
Aoz, del Partido Accion Nacional; y para alusio-
nes personales, una vez mds el Representante
Ensastzga Sant:ago

Sobre el mismo tema, también hace uso de la tri-
buna el Representante Salvador Mufitzuri Her-
nandez, del Partido Revolucionario Institucional,
quien da respuesta a preguntas del Represéntante
Leopoldo Ensastiga. Para hechos, igualmente
hace uso de la palabra la Representante Dolores
Padierna Luna; y para alusiones personales, nue-
vamente el Representante Satvador Mufitizuri, que
responde a preguntus de la Representante
Padierna Luna.

Para referirse a los acontecimientos ocurridos e
inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos de
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América, hace uso de la palabra el Representante
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accidn
Nacional; y sobre éste mismo asunto, también
hace uso de la palabra la Representante Marta de

ln Lama Noriega, del Partido Revolucionario .

Institucional, quien da lectura a una propuesta fir-
mada por Representantes. de los diversos Grupos
Parlamentarios, por medio de la cual esta Asam-
blea eleva una protesta por la violencia ejercida
contra civdadanos mexicanos y solicita a Ia Se-

cretaria de Relaciones Exteriores la aplicacion de

politicas de profeccién, atencion y orientacion
Juridica mds eficientes y de mayor cobertura en
las representaciones diplomadticas con que cuenta
nuestro pais en los Estados Unidos de América,

Considerdandose esta propuesta como de urgente y
obvia resolucion, sin que motive debate se aprueba
y la Presidencia acuerda que se haga del cono-
cimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, hacen
uso de la palabra los Representuntes Arturo
Sdenz Ferral, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico y Pilar Pardo Celorio, del Pamdo
Revolucionario Institucional.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion,

A las dieciséis horas, se levanta la Sesion y se ciia
" para la que tendrd lugar el proximo dia miércoles
diez de los corrientes a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Sefioras y sefiores Re-
presentantes: Bsta Presidencia informa que se
encuentra en este Recinto una comision de legisla-
dores de la Honorable Cémara de Diputados, para
informar la apertura del segundo periodo ordinario
de sesiones correspondientes al segundo afio de
ejereicio.

Esta Presidencia agradece a los sefiores diputados
Irma Cedillo y Octavio West 8ilva su presencia en
esta Sesion, y le solicita al diputado West pasar a
esta, tribuna.

EL,.C. DIPUTADO OCTAVIO WEST
SILVA.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sefior. Presidente de la Comisién de Gobierno,
Manuel Jiménez Guzmin; sefiora Presidenta de la

Mesa Direc.tiva; Cristina Alcayaga Nifiez; sefiores
coordinadores de las fracciones parlamentanas
representadas en esta Asamiblea:

Es un honor para esta comisién de la Honorable
Cémara de Diputados participar a esta Honorable
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
del inicio de los trabajos del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejerci-
cio de la LVI Legislatura. La apertura se realizé
el 15 de marzo del presente, conforme lo dispone -
la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos.

La agenda legisiativa para este periodo contiene
ternas prioritarios para la nacién, entre los que des-
tacan la creacién del Organo Superior de Auditoria
de la Federacidn, cuya iniciativa se encuentra para
discusion en comisiones; las leyes orgénicas de las
Procuradurias; las reformas a la ley del INFONA-
VIT; !a Ley Coordinadora del Sistema de Ahorro
para el Retiro; la reglamentacion del INEGI para
otorgarle autonomia; y la legislacion sobre las
AFORES como instnimentos de capitalizacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi ¢omo el
trabajo legislativo que resulte de las negociaciones
en forno a la Reforma Politica para el Distrito
Federal y para el resto del pais, con sus correspon-
dientes reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

La tarea legislativa federal es complementada ple-
namente con la corresponsabilidad de esta Asam-
blea de Representantes, misma que asume sus
funciones en perfecta coordinacién con los pode-
res federales residentes en esta ciudad. Clam ol
gran ejemplo de esto lo constituye la creacion de la.
Contaduria Mayor de Iacienda y las facultades’ y
atribuciones de esta Asamblea con respecto a la
fiscalizacion de su Cuenta Publica que antes era
realizada por la Cdmara de Diputados.

Nuestra responsabilidad legislativa commesponder4
a un firme propésito: reformar el articulo 122
constitucional y fortalecer la Reforma Politica del
Distrito Federal, - S L
La soberania que representamos tiene en cada uno
de los diputados que la integran la tarea de amcu-
lar la representacion popular con la accién polmca
y el gjercicio del poder publico medlante la potes- :
tad legal de legislar.

RETION
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Se trabaja decxdxdamente en estas tareas conscien-
tes de nuestras divergencias y diferencias de opi-
nion, siempre teniendo en convergencia.a la patria
como un proposito iinico y un fin ineludible.

La Cdmara de Diputados, a través de esta comision
pluripartidista que los visita, agradecen todo lo
que vale su hospitalidad convencidos de que esta
representacion ciudadana que constituyen se con-
solida firmemente como la instancia legislativa de
los habitantes de la capital.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Mesa Directiva
expresa en agradecimiento a los sefiores diputados
por su atencién de informar a este Cuerpo Cole-
giado el inicio de su actual periodo ordinarie de
sesiones ¥ hace votos por el éxito de los trabajos
de la LV] Legislatura.

Se designan en comision para acompafar a los
sefiores diputados a su salida del Saién de
Sesiones en el momento que deseen hacerlo, a los
siguientes Representantes: Amado Trevifio, Tayde
Gonzalez Cuadros y Eduardo Morales.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes: En los
términos de los articulos 42, fraccién X, del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10, frac-
cion XIV, de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de conformi-
dad con el acuerdo de la Comisién de Gobierno,
esta Sesion tiene por objeto recibir el informe de
resultados anuales de las acciones realizadas por Ia
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal. :

Para tal efecto, se encuenira a las puertas de este
Recinto el licenciado Luis de Ia Barreda Solorzano,
Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos
del Distrito Federal, y para acompafiarle al interior
del Salén de Sesiones se designan en comision a los
sipuientes ciudadanos Representantes: Manuel
Jiménez Guzman, Gonzalo Altamirano Dimas,
Dolores Padierna Luna, German Aguilar y Arturo
Saenz Ferral.

(La comision cumple con su cometido)

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, Primera-

Legislatyra, agradece la presencia de todos los
distinguidos invitados que nos honran con su
asistencia.

Procede la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno que normard la compare-
cencia ante este Pleno del ciudadano Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO MANUEL GUSTA-
VO TERRAZO RAMIREZ.- Se va a dar lec-
tura al acuerde de la Comusion de Gobierno.

Acuerdo de la Comision de Gobierno para recibir
el informe del Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Considerando

I- Que los articulos 42, fraccion X del Estatuto de -
Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion XIV
de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal facultan a esta Asam-
blea para recibir durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias, con presencia ante su Pleno,
el informe escrito de resultados anuales de las
acciones del Presidente de la Comision de
Derechos del Distrito Federal.

Il Que esta Asamblea inicié los’ trabajos del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de
su Segundo Afo de Ejercicio Legislativo el
15 de marzo del presente afip, con base en
el articulo 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

HI.- Que la Comisién de Gobierno determiné que
el dia 10 de abril de 1996, en Sesion Plenaria, el
C. Presidente de la Comisidn de Derechos del
Distrito Federal presente ante esta Asamblea el
informe de resultados anuales de las acciones de
la cartera a su cargo.

IV.- Que esta Comision de Gobierno estd faculta-
da para regular la forma en que se desarrollard la
mencionada comparecencia.

Er virtud de lo anterior, los integrantes de la Co-

-mision de Gobierno hemos tenido a bien suscribir
“el siguiente '
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Acuefdo

Primero. Se resuelve citar al C. Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, a fin de que asista ante el Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, con el objeto de que presen-
te el informe a que se refiere el articulo 42, frac-
cién X, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Segundo. La comparecencia se realizard ante el
Pleno el 10 de abril de 1996 a las 11:00 horas en el
Saldn de Sesiones, sito en la Sede del Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en Donceles esquina Allende, colonia Centro, D.F.

Tercero. La reunion se desarrollard conforme a la
siguiente mecdnica:

1. El C. Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal serd recibido por Ia
comision de cortesia que designe la Mesa
Directiva.

2. A su llegada hard uso de la palabra y presenta-
rd su informe escrito a la Mesa Directiva.

3. Los partidos representados en la Asamblea, a
través de un Representante de su Gripo
Partidista, fifardn posicion durante un tiempo que
no excederd de 20 minutos en el siguiente orden:

Partido Verde Ecalogzsta de México
Partido del Trabajo

Partido de la Revolucion Democratica
Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

4. Se inicia una ronda de preguntas y respuestas
para cada uno de los Grupos Partidistas, con los
oradores que previamente acucrden los Grupos
Paridistas o, -en su defecto, la Comision de Go-
bierno. El orden de participacion serd ascendente,
de acuerdo a la representacion de cada grupo en
esta Asamblea. Los Representantes hardan uso de
la palabra hasta por acha mmutos para realizar
Sus pregunias. :

5. Durante la sesion de preguntas y respuestas a

gue se refiere el punto anterior, después de for-

mulada cada pregunta, hard uso de la palabra el

C. Presidente de la Comision de Derechos _
Humanos del Distrito Fedéeral para dar Buntual
respuesta a cada intervencion. - L

6. Finalmente, la comisién de cortesia acompafiaré
al C. Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal a la salida del Recinto.

Cuarto. El C. Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, cuando no
esté en la tribuna, ocupara el asiento que la Mesa
Directiva le asigne para tales efectos.

Quinto. El C. Presidente de la Comision de Dere-

chos Humanos del Distrito Federal, con base en el

articulo 61 del Reglamenito para el Gobierno

Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, deberd remitir a la Asamblea,

con 48 horas previgs a la celebracion de la

sesion correspondiente, informacién general Wil -
para el desarrollo de la comparecencia.

Sexto. Asistiran como invitados especiales las au-
toridades que acuerde la Comision de Gobierno,
la cual decidira tomando la opinion de los Presi-
dentes de Comisiones y Coordinadores de Grupos
Partidistas. ~

Dado en lg sala de sesiones de la Comision de
Gobierno a los 27 dias del mes de marzo de 1996.

Firman los siguientes Representantes: Manuel -
Jiménez Guzmdan, -Gonzalo Altamirano Dimas,
Maria Dolores Padierna Luna, Francisco Gonzdlez
Gomez, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Amado
Trevifio Abatte, Luis Veldzquez Jaacks, Paloma
Villasefior Vargas y David Jiménez Gonzalez.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del
articulo 42, fraccién’ X, det Estatuto.de Gobiemno
del Distrito Federal 'y para dar lectura al informe -
de resultados de las accipnes encomendadas a-la -
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al doctor
Luis de [a Barreda Solorzano

EL C. DOCTOR__ LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL.-

Distinguidos sefiores Asambleistas;
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Servidores publicos que me hacen el honor de
acompanarme este dia;

Otros invitados;

Representantes de los medios de comunicacion;
Sefioras y sefiores miembros del Consejo de la
Comisicn;

Compaiieros de la Comisién;

Sefioras y sefiores:

1. El compromiso

Hace 923 dias, en este mismo hermoso e historico
Recinto, tuve el privilegio de tomar posesion como
Presidente fundador de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Durante estos dos
anios y medio, mis compafieros —a quienes quiero
hacer en este acto un cdlido reconocimiento-y yo
nos hemos esforzado por ser dignos del honor de
trabajar en nuestra institucion asumiendo de todo
corazon la palabra empefiada.

Por mi parte —dije el 30 de septiembre de 1993,
me comprometo a cumplir, con entusiasmo y ale-
gria, la tarea que hoy me asigna la sociedad del
Distrito Federal; a cumpliria sin sujetarme famds,
baja circunstancia alguna, a consignas, conve-
niencias sectarias o inlereses mezquinos, a cum-
plirla sometido tan sélo a la Constitucion, a la ley,
a la justicia y al compromiso con los derechos
humanos gque ha de permitirnos, si no instaurar el
paraisc en nuestra tierra, ir construyendo una co-
munidad en la que se respete la dignidad de todos
y cada uno.

2. La Casa del drbol

En la constitucion de esa comunidad, la labor
educativa es fundamental, y debe iniciarse en el
momento mds propicio para que los educandos
aprendan y retengan los conocimientos. A esta
conviccion responde nuestra Casa del darbol,
abierta en este pasado afio nuevo a los nifios de
nuestra ciudad, con el apoyo generoso de institu-
ciones a las gue expreso mi mds emocionado
- agradecimiento: a lu Junta de Asistencia Privada
y al Patronato del Nacional Monte de Piedad, por
la aportacién de recursos; al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, por la adminis-
tracitn de esos recuirsos; a la seccion mexicana de
Amnistia  Internacional, a Yahocihuatl, al
Colectivo mexicano de apoyo a la nifiez, a Casa
Alianzaya Educacion con el nifio callejero, por la

asesoria diddctica y la revision de contenidos.

La Casa del arbol es un espacio —unico en su
género en nuestro pais— disefiado para menores
de 8 a 11 afios, con cinco médulos en los que los
nifios aprenden, jugando, cudles son sus derechos
¥ cudles sus oblighciones ¥ toman conciencia de
la importancia de que se les respeten los primeros
v de cumplir con las segundas, lo cual resulta im-
prescindible para la convivencia social. El espa-
cio esta habitado por un gran drbol en cuyas hojas
los nifios van descubriendo esas dos caras del uni-
verso civico.

De enero a esta fecha ha sido visitada por 12,369
nifos, a quienes quisimos comunicarles que, cuan-
do se decide compartir con los hijos la existencia,
se estdq aceptando —en palabras de nuestra conse-
jera Angeles Mastreta— que “la vida es un fesoro
que vale la pena y el jubilo”, y que “el mundo, por
mds lleno de afrentas y pesares que lo encontre-
mos, merece el diario afdn de quienes creen que
tiene remedio . A nuestros hijos debemos dejarles
como legado “la conciencia plena de lo justo”.
Atado a esta conciencia estd el conocimiento de
sus derechos y obligaciones. No pasar por encima
de otros, no arrasar el mundo de otros y, en con-
secuencia, no permitir que nadie los atropelle o
arrase el mundo gue les pertenece. Si cada nifio
pudiera obtener de sus padres, de la sociedad en
que le toca vivir, esta preciosa e inapreciable
herencia, el pais que hoy habitamos seria en
pocos aiios mucho mds habitable”. Levantamos la
Casa del drbal “para ayudarnos a comunicar y
afianzar esa herencia, como una muestra mds de
que serd posible la [uz al oiro lado del tinel”.

3. Eficacia

Para dar la batalla por los derechos humanos son
armas imprescindibles del ombudsman la calidad
profesional y la autonomia; para ganarla se pre-
cisa también la eficacia: convertiv las buenas
intenciones en victorias reales.

La calidad profesional, la autonomia y la eficacia

- forman un mrigngulo en el que la ausencia de unc

solo de los vértices afecta la figura toda. Los dos
primeros son al ombudsman lo que la lanza y el

" escudo a un caballero andante: sin ellos no puede

siquiera afrontar los lances. El tercero es el esla-
bon que cierra la cadena; es el elemento que, si
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bien no depende sino en medida limitada de quie-
nes laboran en la institucién, le puede dar a ésta
no solo la simpatia y la confianza de la colectivi-
dad, sino la credibilidad en su capacidad trans-
Jormadora, Los dos primeros elementos aseguran
su prestigio, ratifican su calidod moral; del terce-
ro- depende que nos persuadamos de su wtilidad,
La calidad profesional y la autonomia tienen que
ver con el contenido ético de que debe estar inves-
tido el organismo. La ineficacia, quizd irrepro-
chable éticamente, le quita poder —es decir,
posibilidad de influir en la realidad— a la institu-
cion. Esta no puede tener fuerza coactiva para
hacer cumplir sus resoluciones, cierfamente; pero
de que logre hacerlas efectivas depende su futuro.

La calidad profesional y la autoromia garantizan
un desempeRio decoroso, pero ro necesariamente
una labor eficaz. Este adjetivo significa gue pro-
duce efecto. El defensor de los derechos humanos
tiene eficacia si y solo si logra modificar, en im-
portante medida, el segmento de la realidad sobre
el cual le toca actuar, a saber, el de los derechos
humanos y su contraparte malhadada: el abuso
del poder.

En dos aiios y medio de vida, la Comision ha pro-
piciado que 478 servidores publicos hayan sido
sancionados. De ellos, a 52 se les inicio averigua-
cibn previa, contra 54 se ejercité accion penal y 5
Jueron condenados por resolucion judicial,

Hemos encontrado casi siempre en las mds altas
autoridades comprension y apoyo a nuestras ta-
reas. Ello ha permitido que durante el trdmite,
incluyendo la via conciliatoria —sin llegar a la
recomendacion—, se hayan concluido satisfacto-
riamente para el quejoso 6,343 expedientes, el 67
por ciento de los 9,511 desahogados en estos 30
meses. En una buena cantidad de casos —jamds
cuando se trata de asuntos graves o de lesa huma-
nidad— esta opcién, por agil y breve, es deseable.

La recomendacion es el arma mds espectacular
del defensor de los derechos humanos. Paraliza
los abusos de poder mosirdndoles a los servidores
publicos abusivos la avidez contorsionada de su
propia imagen, tal como Perseo hiza con la Gor-
gona. El lema de Descartes fue Larvatus prodeo
{avanzo enmascarado) y el de Spinoza era caute
{ten cuidado). En cambio, la actitud del ombud-
sman ~cuyas recomendaciones carecertan de fuer-

za de no hacerse publicas— es la de Voltaire, que
no teme la notoriedad sino que la convierte en su
principal instrumento de combate. Desde luego, .
cuando recurra a una recomendacion debe poner
todo su ahinco en lograr su cabal cumplimiento.
De 30 recomendaciones emitidas, 25 (el 83.3%) se
han cumplido totalmente. Ademds de la colabora-
cion de los titulares de las instituciones destinata-
rias, estas victorias se deben a la autoridad moral
del ombudsman y al respaldo practicamente und-
nime de esta Asamblea de Representantes, de los
medios de comunicacion, de los organismos no
gubernamentales —con los que hemos formado una
red de apoyo mutuo—- y de la sociedad en su con-
Junto. En los casos mds dificiles y delicados, las
deliberaciones, las sugerencias, las resoluciones y
la solidaridad de nuestro Consejo han constituido
un invaluable soporte.

Por la confianza que les inspira y los logros que se
observan, cada dia mds personas acuden a solici-
tar los servicios de la Comision. Hemos recibido .
9,703 quejas y brindado orientacion juridica a
39,408 personas. '

A todos los que han acudido a nuestros servicios

quiero también, desde aqui, hacerles un reconoci-
miento. Su actitud es ejemplar y pone de manifies-

to una singular mudanza en el comportamiento

ciudadano: hemos ido transitando de la resigna-

cion resentida a la lucha por los derechos de cada
quien. Reflexionemos sobre lo que esto significa

para nuestra vida comynitaria. Nuestra consejera
Soledad Loaeza dice que “el destino colectivo

pasa por ¢l individuo y sus derechos”. Y, como lo

glosa Hanna Arendt: "En su origen la palabra

héroe no es mds que el nombre que se da a cada

une de los hombres libres que habian tomado

parte en la epopeya troyana y de los gue se podia

contar una historia. La idea de coraje, cualidad

que hay consideramos indispensable en un héroe,

se encuenira ya de hecho en el consentimiento de

actuar y de hablar, de insertarse en el mundo y de-
comenzar una historia propia”.

En estos 30 meses, de 9,703 casos abiertos, la
Comision ha concluido 9,511, esto es, el 98% del
total, el 63% en menos de un mes contado a partir
de haberse iniciado. .

Los tipos de quejas mds frecuentes han sido: dila-
cien en la procuracién de justicia, con 1,131 asun-
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tos; abuso de autoridad, con 1,067, y res-
ponsabilidad de servidores piblicos, con 913.

La tortura ocupa un bajo escaldn, con 30 denun-
cias, lo que la coloca en el sitio niimero 25. Solo
en cinco casos —que dieron lugar a otras tantas
recomendaciones— se pudo comprobar que existic
tortura.

Respecto a la recomendacion 12/95, pese a que se
comprobd plenamente que varios custodios tortu-
raron a un interno en el Reclusorio Preventivo
Varonil Sur, se habia ejercitado accién penal por
abuso de autoridad, un delito con mucho menor
punibilidad. Manifestamos nuestra inconformidad
y ésta fue atendida por la Procuraduria General
de Justicia, que amplio el e¢jercicio de la accién
penal que a fin de cuentas se realizo precisamen-
te por el delito de tortura.

Las cifras ponen de manifiesto que se le estd
ganando la batalla a este abuso de poder. La
importancia de ello, por obvia, no requeriria
subrayarse y, sin embargo, hay que hacerlo para
evitar el gatopardismo y para alimentar fundada-
menie la esperanza.

Hace sélo cinco afios se torturaba todos los dias
en los separos policiacos y en las prisiones.
Muchos estaban convencidos de que esa prdctica
era tan inevitable como los movimientos de rota-
cion y de traslacion de nuestro planeta. En un lus-

tro el cambio ha sido espectacular en cuanto a la -

cantidad de casos. ;Por qué no decirlo? No
hacerlo es soslayar un dato de realidad y fomen-
tar la impresion de que la lucha es inutil, lo que
conduce a la pardlisis desencantada. Hacerlo sig-
nifica reconocer que no todos los gatos son pardos
—no es igual la antigua ley que la actual, no es
igual no tener ombudsman que tenerlo— y abrirle
la puerta a la esperanza al darnos cuenta de que
aun cierlas luchas que parecen imposibles pueden
ganarse. Entonces, digdmoslo con fusta emocién:
entre las violaciones a los derechos humanos en la
Ciudad de México, la tortura ya no es la campeo-
na ni una de las punteras. ‘

4. Los derechos del ofendido
La criminalidad ciega muchas luces, destroza mu-

chas esperanzas, destruye muchos anhelos, y la
hemos visto, atonitos, crecer vertiginosamente. Si

este crecimiento es alarmante, mds lo es la poca
eficacia en la prevencion y la persecucion de los
delitos. Una razonable eficacia no se conseguird
con s6lo el fetiche de las continuas —y a veces
inexplicablemente apresuradas— reformas a la ley,
sino con el cambio a los factores sociales que la
propician, la asignacion de recursos suficientes a
{a seguridad publica, y Ia profesionalizaciin de la
Policia Preventiva, la Policla Judicial y el Minis-
terio Publico. Asi se reconoce en el Programa de
procuracion de justicia para el Distrito Federal.

No nos engafiemos: sin estos ires pasos pingun
combate a la criminalidad tendrd éxiro. La seguri-
dad publica es un derecho de todos de la mayor
importancia, que nos permite disfrutar de los de-
mds. Por ello, no deben escatimarse esfuerzos por
reencontrar la seguridad perdida. Nuestra queri-
da Ciudad de México serd mads amable, mds vivi-
ble, mds disfrutable cuando esa biusqueda tenga
éxito. Y, como a las mujeres guapas, la tranquili-
dad la hara mds bella.

Uno de los obsticulos mas graves para ello es el
de la impunidad, agufero negro de nuestro sistema
de justicia. :

Numerosos crimenes sin castigo son el objeto de
la primera recomendacion de 1996 emitida por lu
Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, producto de una exhaustiva investigacion
sobre el incumplimiento infustificado de 26 orde-
nes de aprehension.

Las omisiones de la Policia Judicial en el cumpli-
miento de las ordenes de aprehension sefialadas
constituyen violaciones a los derechos humanos,
pues no hubo motivos que las justificaran. El
incumplimiento de los mandatos de captura aten-
ta contra los ires fines supremos de derecho: la
Jjusticia, la seguridad juridica y el bien comiin.
Dichas omisiones son tanto mds graves cuanto
que algunas de ellas se refieren a drdenes de cap-
tura confra presuntos responsables de delitos gra-
ves, como la violacion y el homicidio, y/o contra
inculpados que cometieron los ilicitos cuando
eran policias preventivos o judiciales, es decir,
agentes encargados de prevenir o perseguir los
delitos. Los motivos de dichas omisiones, sean la
negligencia, la mala fe y/o la corrupcion, repro-
bables en si mismos, dan lugar a un mal todavia
mayor: la impunidad, que destruye la confianza
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social 'y multiplica las conductas antisociales.
Coma escribid nuestro consejero Miguel Concha,

de nada vale la accién del Ministerio Publico y
la funcion de los jueces de apegarse a la ley, 5i la
accion de la justicia se ve luego entorpecida por la
irresponsabilidad, incompetencia y mds que nada
corrupcion de los agentes del orden”.

En la recomendacion se solicité al Procurador
General de Justicia que se establezea un sistema
eficaz de cumplimiento de drdenes judiciales de
aprehension, el cual considere estimulos para los
encargados de perseguir los delitos y permita la
oportuna supervision de sus actividades; que se
investigue la posible responsabilidad en que
hayan incurrido los agentes que no cumplieron
con su deber, y que se ejecuten cuanto antes las
ordenes incumplidas.

Esta recomendacion es uno de los muchos ejem-
plos de que ~como lo advirtio el licido jurista
José Ovalle Favela— “los derechos humanos no
s6lo no propician la impunidad, sino que su efer-
cicio es un medio para combatirla”.

Siempre la hemos combatido. De las 3,346 quejas
atendidas en el dmbito de procuracion de justicia,
en 2,644 (79%) nuestro quejoso fue victima de
delito. La queja mds frecuente en estos 30 meses
—1,131 expedientes— es por dilacion en la procu-
racion de justicia. Finalmente, quiero enfatizar
gue ningun delincuente ha quedado impune,
jamds, por intervencion nuestra. ;Por qué, enton-
ces, la cantaleta de que obstruimos la persecucion
de delitos?

5. La wrinchera iroglodita

Nadie puede sefialar un solo caso —repito; un solo
caso— en que tal cosa haya ocurrido. En cambio,
en esta exposicion he proporcionado, como en mu-
chas otras ocasiones, datos irrefutables de lo con-
trario, ;A qué se debe el infundio? Dado que no se
apoya en indicio, argumento ni demostracion
algunos, la tnica hipotesis que podria formularse
sobre su oriundez es la de que esa patraia mece su
cuna en un deliberado proposito de engafiar o
confundir —aprovechando el conocimiento de los
mecanismos psicoldgicos que favorecen la propa-
gacion de rumores— por parte de quienes han visto
afectados sus mezquinos intereses o de quienes
abomman de la causa de los derechos humanos.

Por inaudito que a muchos nos parezca, existen
personas y grupos contrarios a esa conquista
~una de las mds importantes— de la humanidad.
Su postura es tan indefendible que la enmascaran
con falacias y la disfrazan con mentiras. Por la
utilizacion de tales mascaras y disfraces, podemos
aseverar que se trata de una posicion vergonzan-
te. No puede ser de otra manera. Los dos valores
centrales de los derechos humanos son la vida y la
libertad: a partir de la coexistencia de ambos se
acufian la justicia, la igualdad, la solidaridad y el
resto de los principios morales cuyo conjunto es la
suma de lo que llamamos dignidad humdna.

Negar los derechos humanos equivale a negarnos
a nosotros mismos como sujetos civilizados. El
precio de esa dimision es la consagracion del peor
de los nikilismos, de cuyas consecuencias tenemos-
en este siglo espeluznantes ejemplos. El despeda-
zamiento del adversario, la batalla irrestricta de
todos contra todos, la superioridad indiscutible de
quienes triunfan por la fuerza, el expolio econod-
mico de los que son tan ineptos o tan débiles gque
no pueden evitarlo, el abuso del poder incontesta-
ble: tales son los efectos de la ausencia de los
derechos humanos.

Asi pues, los derechos humanos sélo pueden ser
negados o combatidos desde una trinchera troglo- -
dita. El cerebro humano crecio como las pirdmi-
des americdnas: una mayor 'y mds bella capa
sobre la antigua que soporta a la nueva. La ulfi-. -
ma, la corteza cerebral, es la responsable, entre
otras cosas, de la poesia, la filosofia, la medicina,
la ética, la musica y los derechos humanos. Bajo
esta capa coexisten las del simio y del reptil. La
razon apacigua y contiene a estas dos, tranquiliza
su miedo, detiene su agresion. Pero el cerebro del
reptil sigue alli. Es precisamente de ese comparti-
miente de donde provienen las voces contra los
derechos humanos v, en general, los ataques a Ios\ ‘
avances civilizatorios.

6. ,;'Comerse a los canibales?

También en el lado oscuro del corazén del hombre
se engendran las insinuaciones y sugerencias,
veladas o abiertas, de responder al incremento de
la eriminalidad con la pena de muerte. Me rubori-
za intelectualmente descender a una polémica.que .
debié quedar superada, para siempre, hace dos
centurias, en el Siglo de las Luces. No obstante, es
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indispensable aludir al tema, sobre todo porque
incluso en voz de algun funcionario se ha escu-
chado que .la pena capital es una sancion como
cualquier otra.

Se ha demostrado que ni desde una dptica exclusi-

vamente prdctica es aconsejable la pena de muer-
te, pues hay datos de que alli donde existen los
crimenes graves no son menos gue en donde se ha
suprimido. Ademads, por su indole, no permite sub-
sanar el error judicial. Pero los argumentos mds
Juertes en contra son humanitarios. El Estado,
representante juridico de la sociedad, no puede
ponerse al nivel de los delincuentes.

El Estado estd obligade a combatir la delincuen-
cia, atacando los factores que la propician y cas-
tigando a los culpables de los delitos, pero carece
de legitimidad para aniquilar la vida de un ser
humano. Daniel Sueiro escribié con tino que si
consideramos valido que el Estado mate, también
tendriamos gue justificar que torture, mutile o im-
ponga penas infames. Es verdad que la delin-
cuencia es aborrecible. También lo es In
antropofagia, y no por ello hay que comerse a los
canibales.

Jean-Pierre Faye brindc la mds hermosa de fas |

definiciones de Europa al decir que "Europa es
alli donde no hay pera de muerte”. Digamos
nosotros que México es un pais en el que la pena
de muerte ha quedado désterrada para siempre.
Para que podamos decirlo con plena veracidad
desterrémosia de su ultimo reducto reformando ¢l
articulo 22 constitucional en términos tales que
quede absolutamente abolida, y, entonces, para-
fraseando a Edmundo Valadés, digamos la verdad
al proclamar que, entre nosotros, la pena de
muerte ya no tiene permiso. :

7. Supersticiones e imprecisiones

La Comision de Derechos Humanos estd
consciente de que, para enfrentar las formas mds
sofisticadas de delincuencia, no puede considerar-
se a la ley como un intocable tabi. Algunas ade-
cuaciones parecen indispensables; pero, en virtud
de lo delicada que resulta la materia penal, deben
hacerse con tacto.

a} La iniciativa de reformas de’ 18 de marzo dlti-
mo —~ya aprobada por el Senado— plantea el retor-

no a una de las penas caracteristicas de la Santa
Inquisicion, a las que se opusieron el pensamien-
to liberal y democrdtico y, desde la Constitucion
de Cadiz, todos los textos constitucionales. Se
trata de la confiscacion, que consiste en adjudicar
al fisco los bienes del culpable de algun delito. En
cambio, se ha considerado aceptable, y se acogio,
la figura del decomiso, sancion que recae sobre
los instrumentos y los productos del delito, por lo
que afecta bienes especificos y no todos los bienes
del condenado. La reforma exentaria al Ministerio
Publico de la carga de la prueba, invirtiéndola, v,
negando su indole, reimplantaria la confiscacion
al sefialar que no se considerard como tal el deco-
miso de los bienes pertenecientes a una persona, o
el de aquellos respecto de los cuales ésta se con-
duzca como duerio, si al ser sentenciada como res-
ponsable de delincuencia organizada no acredita
la legitima procedencia de dichos bienes.

b) Tratar a los menores de edad como mayores en
casos de delincuencia organizada responde a una
supersticion segiin la cual el menor serd mdas ade-
cuadamente sancionado en una prision de adultos.
Repito Io obvio: un menor que realiza una con-
ducta tipificada en la legislacion penal no tiene
por qué permanccer Impune, pero es mejor —a
fines de readaptacion social— que el juicio y el tra-
tamiento gqueden a cargo de instituciones especia-
lizadas en menores. A4 eso se deben las
disposiciones en este sentido de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que forma parte de
nuestra legislacién.

¢} La propuesta de intervenciones lelefonicas tiene
la virtud de plantear abiertamente la necesidad
de utilizar en forma legal medios de investigacion
—hasta hoy usados ilegalmente-- que pueden resul-
tar indispensables para combatir con éxito la cri-
minalidad organizada, pero la iniciativa tiene el
grave defecto de la imprecision. Como se afecta-
ria al derecho a la intimidad de la vida privada
—zona inviolable, espacio propio y de nadie mds,
cortina intocable le llama Milan Kundera, cuya
erosion, advierte José Woldenberg, desgarra la
fragil existencia de los individuos-, no basta que
la medida la ordene la autoridad judicial: es
menester que se exija que se acredite su necesi-
dad, que se precise el tiempo que puede durar y
que se impongan sanciones severas a quien haga
un uso de los registros documentados diverso del
que seriala la ley. :



12 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELDF. . NUM.8§ ~ . 10 ABRIL 1996

d) Es cierto que los robos con violencia o cometi-

-dos por varios sujetos deben sancionarse con.

rigor, pero nunca con mayor severidad que un
“homicidio dolosa, no sélo por la consideracion de
' justicia respecto de los bienes juridicos en juego,
sino por la advertencia que en favor de la victima
nos heredo la sabiduria de Beccaria: “5i se desti-
ra una pena igual a dos delitos que ofenden desi-
guilmente a la sociedad, los hombres no
encontrardn un estorbo muy fuerte para cometer el
mayor, cuando hallen en él unida mayor ventaja”.

e) Es imprescindible que se prevenga y, en su caso,
se persiga eficazmente el secuestro, uno de los deli-
tos mds abominables, pero sin penalizar las acciones
tendientes a obtener la liberacion del secuestrado,
pues lo mds importante es salvar su vida.

f) Es razonable que se extienda, para efectos de la
detencion legal, el concepto de flagrancia reto-
mando el sentido primigenio del término, que sig-
nifica refidgencia; pero la definicion debe ser, por
motivos de seguridad juridica, precisa, y no dar
lugar a interpretaciones equivocas o multivocas.

8. Desigualdad en las prisiones

La ltima recomendacion de 1995 es fruto de una
exhaustiva investigacion de campo que logro des-
cubrir, en las prisiones de la ciudad, privilegios
para unos pocos internos y carencias para la gran
mayoria en la distribucion de agua, alimentos,
espacios de habitacion y objetos que constituyen
estimulos; fambién se advirtieron prdcticas ilega-
les en la autorizacion de Ia visita intima. Tal situa-

cién es inaceptable a la luz de la garantia de

igualdad y de los fines del sistema penitenciario,
por lo que se solicifo que se trate equitativamente
a los presos y se erradiquen las anomalias detec-
tadas. No se nos han proporcionado pruebas, mas
de 100 dias después, del cumplimiento de la reco-
miendacion.

Recordemos que la privacion de libertad decidida
por el juez debe ser eso y nada mds: no los malos
tratos, el hacinamiento inmundo, el cobro por ser-
vicios que legalmente deberian ser gratuitos, la
sumision a mafias carcelarias, etcétera. Tampoco
es aceptable la ventajosa situacion de internos que

con su poder econdmico convierten el castigo en.

boato corrompiendo al personal penitenciario. Ni
cordiciones de vida indignas ni status ostentoso:

las prisiones han de ser sitios a la vez austeros y
decorosos que posibiliten la readaptacion socigl.

9. Proteicos estados peligrosos

En la recomendacion 3/95 se habia solicitado que
se practicaran a Martin Trujillo Bargjas, Ricardo
Hernandez Lopez, Hilario Martinez Herndndez,
Alvaro Castillo Granados y Luis Sdnchez Nava-
rrete —presuntos integrantes del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional—, internos en el Reclusorio

Preventive Varonil Norte, los exdmenes de perso- -

nalidad que establece el Reglamento de Recluso-
rios y Centros de Adaptacion Social del Distrito
Federal para que con base en los resultados de
dichos examenes se les ubicara en el dormitorio
que a cada uno de ellos correspondiera.

Aceptada la recomendacion, los estudios clinico-
criminolagicos concluian que lps cinco internos
tenian capacidad criminal alta, adaptabilidad so- -
cial baja e indice de estado peligroso alto.

La Comision realizé un andlisis de esos estudios
encontrdandolos inaceptables, porque contenian
graves contradicciones, inexactitudes e impreci-
siones, y por su falta de pulcritud técnica y lin-
giiistica. Por ello, se solicité al Director General .
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
que se practicaran nuevos exdmenes a los inter-
nos, en los que se cumplieran las copdiciones

cientificas, técnicas, humanas, materiales.y arm-

bientales que garantizaran su idoneidad y objeti-
vidad. '

El 26 de febrero del afio en curso recibimos los
resultados de los nuevos estudios de personalidad
practicados, en los que, a diferencia de los prime-
ros, se concluy que los internos presentan capa-
cidad criminal baja, adaptabilidad social media e
indice de estado peligroso bajo.

Los nuevos resultados serdn bdsicos para que
adecuadamente se ubigue a los internos en los
dormitorios que corresponda; ademds, permitiran
al juez, en caso de considerarlos penalmente res-
ponsables, individualizar justamente la punicion.

10. Certificados médicos deﬁci‘eutes

La recomendacion 2/96 se refiere g la impericia o
negligencia en la actuacion de médicos de la Di-
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reccion General de Servicios de Salud al certificar
lesiones. Se recomienda en ese documento que se
tomen las medidas convenientes para capacitar

mejor a esos profesionales, que se ejerza un.
estricto control sobre su desempefio a fin de que se :

cumpla con los criterios cientificos y técnicos de
la certificacion, y que se investigue la pos:ble res-
ponsabilidad de un médico que no certificé las
lesiones de un detenido.

En breve lapso la recomendacion ha sido total-
mente cumplida. Es de esperarse gue a partir de
ahora los médicos legistas actilen con base en la
minuciosidad, la honestidad, la independencia de
criterio y la nitidez de exposicion, para que los
certificados que emiian reflejen indubitablemente
la realidad observada y sirvan de instrumento efi-
caz a las labores de procuracion y administracion
de justicia.

El perito debe actuar —como lo indicara el pre-
sidente fundador de la Asociacion Mexicana de
Medicina Legal, doctor Guillermo Martinez Cova-
rrubias— con la ciencia del médico, la veracidad
del testigo, la imparcialidad del juez; abrir los
ojos y cerrar los oidos, desconfiar de los signos
patognomdnicos, no fiarse de la memoria, pensar
con claridad y escribir con precision,

11. Contra la corrupcion

Por intervencion de ia Comision de Derechos Hu-
manos se logrd, por primera vez, gue un coman-
dante de la Secretaria de Seguridad Piiblica fuera
sometido a procedimiento administrativo bajo el
cargo de haber incurrido en el acto de corrupcién
conocido coloqmalmente como “entre”, consis-
fente en exigir al personal a Su €argo un porcen-
taje de sus salarios.

La iniciacion de este procedimiento es una prueba
de que ni las corruptelas ni ningiin otro abuso son
inevitables o incombatibles, y de que los servido-
res publicos de alto rango no tienen por qué que-
dar impunes cuando cometen transgresiones a la
ley.

12. La odisea del liiécapacitado
Con nuestra homénima Comision de Derechos

Hu.mano‘s de esta Asamblea de Representantes
elaboranios un proyecto legislativo, hoy ley vigen-

te, para mejorar las condiciones de vida de los

discapa_citados. _
Enuna de sus Historias de ¢ronopios ¥ a'e famas
Juho Cortazar cuenta la odisea. de un hombre
que con arrajo deja su sofd, baja por la esca-
brosa hondonada de la escalinata de su vivien-
da, enfrenta el paso dé un semdforo asediado por
atronadoras criaturas de cuatro llantas, obtie-
ne el periddico tras un adecuado arreglo con el
vendedor, regresa con peligros similares, es-
cala de nuevo hasta su apartamento y al fin vuel-
ve a su trono en la sala, como el rey Ulises a
ltaca.

Lo que en Cortdazar es talentosa e imaginativa
exageracion de nuestras prdcticas, para' muchos
minusvdlidos es puntual resefia de sus peripecias
acostumbradas; lo que para otros es usanza exen-
fa de problemas para ellos significa riesgosa
haza¥ia,

La ley pr;omueve la modificacion del entorno para
Jacilitar la vida a quienes padecen alguna minus-
valia, la eliminacion de toda manifestacion discri-
minatoria contra ellos y su mejor integracion a las
actividades productivas.

13. Defensores en aprieitos

No hemos corrido con la misma suerte con otra de
nuestras propuestas, la encaminada a mejorar las
deplorables condiciones laborales d'e_kl_os defensa—
res de oficio. N

El Departamento del Distrito Federal recibié con
gusto el documento y se encuentra estudiando las
posibles opciones para asumirlo, pero hasta hoy
los defensores de oficio siguen padeciendo sala-
rios y condiciones de trabajo precarios.

Mientras no cambie sustancialmente esta situa-
cién y no se exija a esos proﬁszonaleé una mayor
capacitacién y una mas intensa dedicacion,
seguird incumplido el suefio del Constituyen-
te de Querétaro de proveer | tamb:en a los inculpg-
dos pobres de una efi caz defensa Juridica.

1 4. Ré.s:ponsabilidadqg\‘,rjﬁr}iciales

Dificil fue el m:cm de nuestra relacion con el Con-
sejo de la Judicatura. A todos los asuntos que
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plantedbamos recibiamos la respuesta de que esta
Comision o el propio Consefo no eran competen-
tes para conocer de ellos, y el resultado de esas
contestaciones era la impunidad absoluta para
miembros del Poder Judicial que habian incurrido
en alguna falta.

Plantedmos en varias conversaciones yenidiversos
textos nuestro punto de vista en el sentido de que
esa poastura resultaba violatoria de la
Constitucion y desconocia nuestra facultad de

- ¢onocer de quejas contra servidores de la admi-
nistracion de justicia.

Con actitud de excepcional apertura intelectual,
los consejeros nos escucharon y aceplaron nues-
tra opinion, a partir de lo cual los casos que les
hacemos llegar han tenido un tratamiento diligen-
te y apegado al derecho.

Asi, la relacidn entre el Consejo de la Judicatura
y la Comision de Derechos Humanos ha legado a
ser fructifera. Se ha entendido nuestro finalidad
de coadyuvar con las autoridades a corregir las
anomalias detectadas en el servicio publico.

Hay un caso que efemplifica la nueva indole de la
relacion: el de la recomendacion 12/94 —Caso de
dilacion en la administracion de justicia, en
agravio de Ramon Herrera Rivera— En ésta se
habia solicitado al anterior Presidente del
Tribunal Superior de Justicia,K del Distrito
Federal que se Hevara a cabo el procedimiento
para determinar la responsabilidad de, enire
otros funcionarios judiciales, el Juez 31o. Penal,
Fausto Mario Gonzdlez Arzate, y el Secretario de
Acuerdos de éste, Ramiro Carbajal Nifio, v, en su
caso, aplicarles las sanciones que resultaran
procedentes.

El licenciado Gonzdlez Arzate, por resolucion
escrupulosa del magistrado visitador correspon-
diente, fue declarado responsable y amonestado
por escrito.

Sin embargo, se permitio que el mismo juez, a
pesar de que estaba legalmente impedido por
tenier interés directo en el asunto, conociera de la
probable falta del secretario y emitiera una reso-
fucion, infundada ligica y juridicamente, con la
que determind que su auxiliar no habia incurrido
en responsabilidad.

Saltaba a la vista.la incongruencia. Se trataba de
dos conductas constitutivas de dilacion, la del juez
y la de su secretario de acuerdos, muy similares,
casi gemelas. El magistrado visitador encontré =
responsabilidad del juez, y éste, ademds de tener
impedimento legal para conocer el caso, no la ha-
16, inexplicablemente, en su secretario.

Naturalmente, la Comision impugno, mediante re-
curso de queja, la resolucion doblemente viciada
del juez.

El 13 de octubre ultimo me dirigi por ‘escrito al
actual Presidente del Tribunal y del Consejo, rei-
terando nuestras consideraciones sobre el caso.

El dia 26 del mismo mes recibimos la resolucion
del Consejo de la Judicatura: se declaro respon-
sable al juer de haber conocido de un procedi-
miento en que estaba impedido por tener interés
personal... y se le sanciond nuevamente, ahora
con suspension temporal, sin goce de sueldo, en el
efercicio de su cargo.

La independencia la ejercen los jueces al no suje-
tarse a indicaciones provenientes de superiores
Jjerdrquicos o de ofros poderes, sino solo al impe-
rio del derecho.

La independencia judicial, asi entendida, requiere
como necesario contrapeso un eficaz sistema de
responsabilidades, sin el cual, como lo sefialo
Couture, todo ¢l sistema de derecho corre riesgo,
pues si frente al despotismo de los otros poderes
queda siempre un recurso ante el poder judicial,
Jrente al despotismo de éste no hay recurso algu-
no. De ahi la imporiancia del .cambio de actitud
del Consejo de la Judicatura, a cuyos miembros
—muy especialmente, por su paciencia y su buena
fe, a su Presidente, don Jorge Rodriguez y
Rodriguez— expreso mi satisfaccion.

13. Mds humanos

Afirma Fernando Savater gque "los derechos
humanos son la contribucion axiologica mds efec-
tiva a la institucion de la sociedad razonablemen-
te enmancipada’”.

Parafraseando al Sade de Peter Weiss, admitamos
que las derechos humanos no ayudan a pescar
mds, a conseguir un buen marido o a adquirir ta-
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lento poético. Ni siquiera podemos tener la certe-
za de que nos hacen mds felices; pero sabemos
que nos hacen mds humanos, y precisamente por
esto son una conquista irrenunciable.

A su consolidacion y fortalecimiento se consagra el
trabajo de nuestra Comision. Una antigua tradi-
cion, que conservan los bestiarios medievales, dice
que el lecn duerme con los gjos abiertos. Asi quere-
mos mantener los nuestros, sin prometer un futuro
ideal, sino contribuyendo a una vida comunitaria
mds buena ahora; no proclamando que fodo es
malo salve lo perfecto, que es imposible, sino ayu-
dando a mejorar nuestro Estado de Derecho.

Los derechos que disfrutamos no son derechos
eternos, conquistados de una vez y para siempre,
sino derechos siempre frdgiles que hay que defen-
der dia con dia.

Al hacerlo, sabemos que somos molestos para
mentecatos y bribones. Lo seguiremos siendo.

Nuesiros zapatos tienen hoy las arruguas valiosi-
simas de la experiencia de 30 meses y renuevan
sus suelas animicas diariamente para seguir cami-
nando hacia la meta de la plena vigencia factica
de los derechos humanos.

En este camino nos acompanian los mejores hom-
bres y mujeres de la Ciudad de México. Al andarlo,
Jsonamos o actuamos? Sofiamos. Estamos hechos
—descubrio Shakespeare—de la urdimbre con que se
Jorman los suefios, y el suefio de los derechos huma-
nos es de los mds apetecibles. Actuamos. Sabemos
que los objetives mas elevados se empiezan a alcan-
zar con un paso hacia ellos, y otro, y otro.

Centro Historico, Ciudad de Mexxr:o 10 de abril
de 1 996

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al doctor
Luis de la Barreda Soldrzano, pasar a ocupar el
lugar que le ha sido designado en el Recinto.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo
que norma esta comparecencia, hardn uso de la
palabra hasta por 20 minutos, para fijar la posicion
de sus Grupos Parlametarios, los siguientes Re-
presentantes: Arturo Saenz Ferral, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Francisco Gonzilez
Gémez, del Partido del Trabajo; Dolores Padierna

Luna, del Partide de !a Revolucién Democritica;
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accién
Nacional y Eduardo Mondragén Manzanares, del
Partido Revolucionario Institucional.

‘En consecuencia, tiene el uso de la palabra, por 20
minutos, el Representante Arturo Sdenz Ferral, del -
Partido Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefiora Presidenta,

Doctor Luis de la Barreda Solorzano, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal; compafieras y compaficros Representan-
tes; compafieras y compafieros de los medios de
comunicacion; sefioras y sefiores:

Tgual que mencionamos hace un afio, para los inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, 12
presencia del ombudsman capitaling en este
Recinto nos llena de especial satisfaccion y orgu-
Ho, porque acude a comparecer no solo el respon-
sable de cumplir con lo dispuesto en el articulo
102, apartado “B” de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino la persona de
confianza del pueble a quien la misma sociedad le
ha encomendado una dificil, aunque siempre noble
y gratificante mision, representada por el compro-
miso de proteger y defender los derechos de todos
los que habitamos la Ciudad de México.

Nos da mucho gusto ademas recibirle, porque su
visita coincide con otro aniversario luctuoso, ¢!
asesinato de uno de los pioneros de los derechos
humanos en nuestro pais, el general Emiliano Za-
pata a quien recordaremos eternamente.

Pasando a otro punto. Proteger v defender los de-
rechos humanos en una ciudad tan cadtica como Ia
de México, no es una tarea sencilla, especialmente
cuando, de acuerdo con el mforme presentado, el
namero de casos en los que hubo violacion a los
derechos civiles se ha incrementado de manera
preocupante, o bien, cuando en el pleno cumpli-
miento de la tarea-encomendada esa honorable ins-
titucion ha sido denostada por parte de algunas
fuerzas oscuras y retardatarias que hoy, en los
albores del siglo XXI, desearian regresar la rueda
de la historia a fin de colocarnos en una de las épo-
cas repudiadas por el mundo entero y que inume-
rables fandticos y nostalgicos de esa época de
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horror, persecucion y muerte pretenden reedltar es
demr la era del fascismo.

Lo anterior viene a cuentas porque, a lo largo de
1995, la sociedad capitalina en su conjunto ha
sido testigo, y victima en diversos sentidos, de
una ola intimidatoria e incluso de la violencia
directa, sin que existan instituciones que conten-
gan; v recordamos —para ilustrar la afirmacion
anterior— la serie de hechos que han ocurrido,
desde que nos presentd su ultimo informe, en lo
que va del afio.

El jefe de gobierno de la Ciudad de México, el
licenciado Oscar Espinosa Villareal, no tuvo tribu-
lacién alguna para buscar la solucion a un proble-
m# de inseguridad eri la capital del pais mediante
la concuicacion de las garantias individualcs, es-
pecialmente cuarido anuncidé un programa de segu-
nidad que violaba cuando menos los articulos 11 y
16 constitucionales.

El atinado y oportuno pronunciamiento que en su
momento emitieron las Comisiones Nacional y
Local de Derechos Humanos, aunado a la presion
social y politica, obligaron al Regente a dar mar-
cha atras en los puntos anticornstitucionales de su
programa, dunidque no asi a otra serie de medidas
que han resultado violatorias a los derechos
hurnanos de la ciudadania, entre las que destaca-
mos, aparte de las quejas registradas ofjcial-
mente, los incontables casos de detenciones
arbitrarias, abusos de autoridad, 0 bien, asesinatos
imipunes. : :

Otra serie de hechos conocidos, algunos denun-
ciados pero la mayor parte de ellos sin que se haya
presentado formal denuncia, estdn representados
por los excesos cometidos por policias judiciales
y preventivos en contra de la poblacidén, que
incluyen la detencion de vehiculos presumible-
mente sospechosos, sift que los servidores piibli-
cos definan claramente a qué se refiere el término
“sospechoso”; ¢l allanamiento de viviendas con
lujo de violencia sin que medie, en ocasiones,
orden de aprehensién emitida por el juez, como
son los casos que sucedieron en las colonias
Doctores, Buenos Aires, Guerrero, Unidad Habi-
tacional Tlatclolco entre otras, que son muy elo-
cuentes; o bien, la presencia en la via pablica
de policias fuertemente armados y con: actxtu-
des @menazantes.

De Ia misma manera, los denominados “desalojos
legales” que se realizan en contra de los vendedo-
res ambulantes y que han sido tratados a fuerza de
golpes por parte del cuerpo de granaderos; pero

~ también los grandes despliegues de hombres, patru-

llas y grias, incluso policias judiciales, para desa-
lojar un plantdn del SUTAUR frente a las oficinas
del gobierno de la ciudad; y las recurrentes amena-
zas de muerte, golpes y lesiones que viene aplican-
do un cuerpo paramilitar-a los trabajadores de esa
organizacion sindical, con objeto de que ellos acep-
ten las liquidaciones oftecidas por ¢l gobierno,

Recordemos también la presencia y actuacion del
Ejercito en funciones de policia, cuando la Constitu-
cién establece que, en épocas de paz, los miembros
de estz honorable institucién deben pennanecer en
los cuarteles; o bien, las recientes reformas constite- -
cionales a los articulos 16, 20, 21, 22 y 73, median-
te las cuales se enfrenta el Estado contra la
ciudadania, dotando a éste de un poder represivo
brutal como acertadamente lo ha sefialado el Doctor
Raul Carrancd y Rivas.

¢Qué decir de los hechos ocurridos durante la pri-
mera quincena de febrero del afio en curso, cuan-
do un par de jueces adscritos al Poder Judicial del
Distrito Federal sostuvieron que no sabian a quién
realmente defienden —cito textualmente— los sefic-
res de las Comisiones de Derechos Humanos, si a
los delincuentes o a la sociedad?

Dijeron también que no es posible que los sefiores
de Derechos Humanos den crédito a todo Io que
demumcian los supuestos afectados de que violaron
sus derechos; o bien, cuando dias mas tarde, el
Secretario de Seguridad Publica, ante su.incapaci-
dad para contener los crecientes indices de crimi-
nalidad, se manifestd en favor de la pena de
mmuerte; llamado al cual se sumaron algunos lide-
res empresariales, estudiosos del derecho penal, un
prestigiado jurisconsulto, .emisores-de -soticias y
uno que otro funcionario de jerarquia secundana

Conel pretexto de enfrentar fa creciente crimjﬁali— ]
dad, el Jefe del Poder Ejecutivo envid al Congreso
de 1a Uni6n un paquete de reformas en las que se
incluye, entre otras, la intervencion telefénica, la
instalacion, de micréfonos ambtentalcs, la graba-
cidn en video en lugares pliblicos y privados,

negar la libertad en casos de delitos no graves,

endurecer las penas, disminuir la edad penal, deco-
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misar bienes por delitos previstos como delincuen-
cia organizada, autorizar a los denominados “testi-
£0s ¥ jueces sin rostro”,

A lo anterior, debemos agregar las constantes
amenazas de muerte que han recibido diferentes
luchadores sociales, auténticos promotores y de-
fensores de la causa de la causa de los derechos
humanos, como David Fernandez, Rocio Culebro
o Teresa Jardi.

Toda csa relacion de hechos y declaraciones por
demads temerarias, ;no nos colocan acaso en Ia pre-
sencia, ante la presencia y actuacion de un Estado
de corte fascista?, jno hay alguna institucion que
logre contener la oleada intimidatoria y represiva,
el alarmante terror policiaco que se ha desatado en
los ¢ltimes meses?

Desde la limitada y absurda perspectiva guberna-
mental, parece que no. Antes al contrario, dado ¢l
fracaso total del modelo econdmico neoliberal, los
{micos caminos posibles que ha decidido recorrer
el gobierno en su conjunto, incluyendo sobre todo
al de la ciudad, parece ser el de la intimidacion,
misma que se expresa en los allanamientos, las
detenciones arbitrarias, la presencia en la via pu-
blica de policias fuertemente armados y del mismo
ejército, las amenazas y la represion, como lo evi-
dencian las horrorosas y aberrantes reformas cons-
titucionales.

La idea de fondo que subyace en este paquete de
reformas, parece ser la de lograr que los ciuda-
danos, con tal de no meterse en problemas o ser
victimas de algin tipo de violencia, acepten re-
signadamente cualquier condicion que les sea
impuesta. En lugar de prevenir, reprimen; y ante la
indignacién de la poblacidn, el uso de la fuerza.

Poner en practica un método de sobra conocido y
que fue ampliamente aplicado en los regimenes
dictatoriales hace no mas de una década. Apli-
cacién de medias que, bajo el argumento de que se
trata de razones de Estado, constituyen la mis cini-
ca confesion de que en beneficio de la integridad
estatal se vale pasarse por encima de la ley.
;Dénde han quedado entonces los derechos huma-
nos que tienen los ciudadanos frente al gobierno?

Como bien sabemos, los gobiernos autotitarios
rechazan la nocién de que estdn obligados ante los

gobernados; por ello, no es extrafio que acudan a
trucos, engaiios, excusas, intimidaciones e, inclu-
so, difamaciones de todo tipo como las formuladas
por el par de jueces a que nos referimos con anti-
cipacion para resistir o negar los derechos huma-
nos.

De acuerdo con su informe, el mayor nimero de
violaciones a los derechos humanos en la Ciudad
de México lo siguen cometiendo los policias ju-
diciales v preventivos establecidos en aquellas
delegaciones con niveles més elevados de delin-
cuencia y en las colonias consideradas de alta
peligrosidad.

Con motivo de la puesta en marcha del denomna-
do Programa de Seguridad Piblica, es ya un lugar
comin decir que las quejas en contra de policias
por abusos de autoridad, detenciones arbitrarias,
lesiones y otras acciones.ilicitas, ha aumentado de
manera considerable.

En respuesta ante los abusos cometidos por inte-
grantes de cuerpos policiacos, las autoridades en

. cuestion han consignado, despedido o aplicado

correctivos disciplinarios a un nimero importante
de uniformados de la Secretaria de Seguridad
Puablica, o bien, a efectivos que forman parte de la
Policia Judicial capitalina.

En menor cantidad, con respecto.del personat ope-
rativo, son sancionados los servidores publicos
que se ubican en los altos mandos y sobre todo
medio y superior, excepcionalmente se sanciona a
algun funcionario de mayor nivel, pero la regla se
sigue aplicando predominantemente entre los ser-
vidores publicos que de hecho realizan sus funcio-
nes en la via piblica.

En el mismo inforine que acaba de exponer se da
cuenta pormenorizada del nimero de quejas aten-
didas, de las recomendaciones emitidas, de los ser-
vidores puablicos que fueron sancionados, del
perfil de las quejosos, del seguimiento de las reco-
mendaciones parcial y totalmente cumplidas, de
fos programas impuisados por la Comision, en fin,
del quehacer y las funciones especificas que la ley
le ha encomendado cumplir a esa honorable ins-
titucién. De lo que no'da cuenta, sin embargo, y es
parte de lo que nos preocupa, es acerca de las
acciones que en rigor deberia impulsar la
Comisiém para contener-la oleada intimidatoria y
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represiva desplegada por las autoridades capitali-
nas en los dltimos seis meses. ,

Otro aspecto que nos llama la atencidn y que tam-
poco queda suficientemente explicado en el infor-
me, es lo relativo a las violaciones a los derechos
humanos que de manera recurrente se realizan
desde las altas esferas del propio gobierno capita-
lino y que nos permitiremos sintetizar en los si-
guientes puntos:

En ¢l articulo 3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, establece que todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a 1a seguri-
dad de su persona. Este derecho —en la practica— es
negado por las autoridades, especialmente cuando
permiten que los cilerpos policiacos allanen domi-
cilios de particulares en busca de presuntos delin-
cuentes; asimismo, cuando detienen a personas
que conducen vehiculos sospechosos, o bien,
cuando los uniformados intimidan a la poblacion,

El articulo 5 de la citada Declaracion es muy claro
cuando sefiala que nadie serd sometido a torturas ni
apenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Aun cuando la tortura fisica se ha dejado de utili-
zar como método de investigacion, en la practica
observamos que desde el personal de alto nivel
hasta el de infanteria, recurre a lo que se conoce
como tortura sicologica para obligar a que un pre-
sunto delincuente se declare culpable. Penas o tra-
tos crueles son los que siguen recibiendo los
internos de reclusorios; trato cruel es el que se apli-
ca a los vendedores ambulantes que son desalojados
de lugares pablicos; trato cruel es el que se aplica a
los trabajadores de la ex Ruta-100; penas crueles se-
ran ias que se apliquen una vez que entren en vi-gor
Ias reformas de ley enviadas por el Ejecutivo, sobre
todo la ley para combatir el crimen organizado.

El articulo 9 de la Declaracién establece que nadie
podré ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado. Arbitrariamente detenidos son los jovenes
. que habitan en barrios populares y que ante la
mirada escrutadora de los uniformados resultan
sospechosos; arbitrariamente detenidos fueron los
adultos que protestaron durante la realizacion det
operative conocido come “Gaucho”. :

Toda persona acusada del delito tibne derecho
—segim lo dispuesto en el articulo 11- a que se

presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pabli-
co en el que se le hayan asegurado todas las ga-
rantias necesarias para su defensa.

Reclusos cuyos juicios se han extendido por méis
de dos afios sin recibir sentencia de parte de la au-
toridad judicial correspondiente. :

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni de ataques a su honra o reputacion;
es lo que se establece en el articuto 12 de'la mufti-
mreferida declaracion, Ello, sin embargo, ne parece
inquietar mucho a las autoridades, especialmente
cuando han solicitado reformar el articulo 16 cons-
titucional, con objeto de intervenir la comunica-
cién privada. Violatorio de este derecho han-sido
las incursiones arbitrarias que han llevado a cabo
los cuerpos policiacos a los domicilios dé numero-
sas personas, so pretexto de buscar presuntos de-
lincuentes de objetos robados.

Toda persona tiene derecho a circular libremente

. —segun lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 1 de

la Declaracion Universal- y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado; derecho que se in-
cumple cuando, por una parte, las autoridades
toleran y fomentan que las asociaciones vecinas
de diversas colonias cierren las calles; cuando
arbitrariamente obligan a los conductores de
vehiculos particulares para que dejen de circular
uno o dos dias a la semana, cuandp el cuerpo de
granaderos, bajo el pretexto de franquear ¢l paso
de algin servidor publico, impide el paso a los
peatones :

g,Quién responde por todas estas acciones de suyd'_
violatorias a los derechos humanos de la ciudadania?

Companeras y compafieros Representantes dootor
Luis de la Barreda: De acuerdo con lo expuesto
hasta esta parte de nuestra intervencion, pareciera.
que a un unportante sector del gobierno capitalino
no le preocupan en absoluto Jas disposiciones con-
tenidas en la Declaracién Universal de los Dere-

~ chos Humanos, y ha decidido que Ia mejor forma

de relacion que se puede y debe tener con la socie-
dad capitalina es la de la intimidacién y, en su
caso, la represion directa, con lo cual el discurso
tan de moda acerca del Estado dé derecho se vuel—
ve una simple ilusién.
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Funcionarios ubicados en el primer nivel de la
administracion piiblica local que, al asumir su res-
ponsabilidad como servidores piiblicos, juraron y
se comprometieron a respetar plenamente la lega-
lidad, pero sobre todo los derechos de la ciuda-
dania, hoy actian por cuenta propia de manera
impune, transgrediendo los limites que fa ley
impone a su posibilidad de accién.

Necesitamos, porla salud y tranquilidad de la pro-
pia -poblacién, acotar y poner un alto a toda esa
clase de comportamientos aberrantes y abusivos.

Instaurar un régimen policiaco y represivo que nos
aproxima cada vez mas hacia la conformacién de
un estado auténtico de sitio, autorizando a las cor-
poraciones policiacas para que actien por encima
de la ley; intimidar a la poblacidn, silenciar voces
disidentes, realizar despliegues policiacos especta-
culares para disuadir a los inconformes e ir prepa-
rando gradualmente a la opinidn piiblica para que
de esta provengan pronunciamientos en pro de la
aplicacion mas severa, son algunos de los rasgos
caracteristicos de todo estado fascista, y mucho
me temo que hacia alld vamos, aunque ain esta-
mos a tiempo de detener la ola de intimidacion y
viclencia directa que se ha despelegado contra la
sociedad.

Hoy, més que en otros tiempos, los derechos hu-
manos de quienes habitamos en el Distrito Federal

estan seriamente amenazados; hoy, mds que-

nunca, resulta prioritario que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en estre-
cha alianza con la sociedad, debe multiplicar sus
esfuerzos para detener la ola intimidatoria, el
clima de terror y las acciones directas de represion
que se han emprendido contra ia poblacién capita-
lina,

Sabemos efectivamente que-el ombudsman no
puede por si s6lo detener 1a intimidacién guberna-
mental, aungue también sabemos que lo que si
puede y estd en condiciones de hacer es mantener-
se m4s cerca del pueblo para defenderlo ante las
horrorosas y aberranies medidas aplicadas por las
autoridades capitalinas.

Creemos que la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal debe hoy, mds que nunca, in-
tensificar sus acciones para contener la ola intimi-
datoria y de violencia directa que se lleva a cabo

contra la poblacion capitalina; impulsar un amplio
movimiento reivindicador de la causa de los dere-
chos humanos que hoy se encuentran restringidos
o negados por un gobierno autoritario al-que se le
estan olvidando sus obligaciones.

Consideramos de vital importancia que el ombuds-
man capitalino se pronuncie mds enérgicamente
contra las acciones y tentaciones provenientes de
un gobierno habituado a realizar acciones al mar-
gen de la ley que han dejado ya una pequefia este-
la de crimenes y suicidios sospechosos, y el cuat
ha hecho explicito sus deseos para que se implan-
te la pena de muerte como forma de castigo, con-
traviniendo con ello fuerpos internacionales
suscritos por nuestro pais,

Creemos que la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en coordinacion desde uego
con los Representantes de este organo colegiado y
apoyados en la corriente representada por todos
aquellos organismos no gubernamentales, debe
multiplicar sus esfuerzos para evitar la probable
violacién a los derechos civiles que sin duda se lle-
varan a cabo con ocasion de las recientes reformas
enviadas por el Ejecutivo Federal.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de 1a pala-
bra, hasta por 20 minutos, ¢l Representante Fran-
cisco Gonzalez Goémez, del Partido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, seiiora
Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda Solorzano; compaiicras
y compafieros; distinguidos invitados:

E! analisis de Hegel en tomo a que ei derecho y el
poder son dos caras del Estado porque sélo el po-
der puede crear derecho y sélo el derecho puede
limitar al poder, no tiene en México una aplicacion
clara. Aqui su interrelacion histérica ha sido dife-
rente; el poder en México ha creado derecho, pero
éste no ha limitado al poder. Indagar por gué ocu-
rre esto nos lleva a revisar el gjercicio del poder en
los tiempos sexenales de la politica mexicana.

Podemos constatar que hay diferencias histéricas
en cada sexenio, que los modos y estilos de hacer
politica de cada Presidente de la Repiiblica han
sido diversos, que el uso y el abuso del poder pre-
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sidencial también ha variado; durante més de-50
afios este poder permanecié casi intocado, tenia un
principio rector: el autoritarismo y la violacién de
los derechos humanos.

Sin embargo, el México de los afios noventa es
més complejo y diverso. El gjuste estructural de la
economia en la década de los ochenta y las refor-
mas del proyecto salinista alteraron las funciones
bésicas del Estado mexicano, deterioraron su
papel de proveedor de servicios, regulador del
mercado interno, tutor de la sociedad, medlador
entre el capital y el trabajo.

Frente a esto, la sociedad civil mostré sus diversas
y novedosas formas de organizacion, desde los
amplios movirnientos urbanos, las alianzas electo-
rales, el aumento de importancia de los medios de
comunicacidn, los movimientos ecologistas, las
organizacioncs no gubernamentales que exigen el
respeto a los derechos humanos. Todos estos he-
chos obligaron al Estado a crear la- Comisién
Nacional de Derechos Humanos y, posteriormen-
te, la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

En 1990, por decreto presidencial, surgié la Co-
misidn Nacional de Derechos Humanos como
organo descentralizado de la Sccretaria de Gober-
nacion y posteriormente fue elevada a rango cons-
titucional mediante la reforma al articulo 102 de
nuestra ley fundamental; en circunstancias simila-
res nacié la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Una de las limitaciones que contempla esta politi-
ca es que, al inicio, Ja Comisién Nacional tenia
facultades para presentar propuestas de reformas a

la legislacién a fin de que los derechos humanos

de las personas quedaran plenamente protegidos;
sin embargo, con la nueva ley reglamentaria, estas
atribuciones solo se le permiten en el exclusivo
Ambito de su competencia, con lo que los derechos
laborales y politicos de los ciudadanos se vuelven
a soslayar y es justamente en estos rubros en
donde la sociedad ha sido agraviada con mayor
frecuencia. Ejemplos de ellos son algunos proce-
sos electorales estatales realizados en 1994 y 1995
y el conflicto del SUTAUR-100.

Los informes de los organismos gubemamentales
refacionados con los derechos humanos nos indi-

can que numerosas quejas de los ciydadanos recla-
man la falta de una atencién satisfactoria, y que la
atencion penal contra presuntos responsables de
actos violatorios de derechos humanos tiene un
caracter selectivo y discrecional.

Particularmente, lasagencias del Ministerio Pabli-
co det Distrito Federal se han convertido en el
punto nodal de las denuncias ciudadanas sobre la
imparticién selectiva de la justicia. Es moneda
comiin ¢l sefialamiento de la impunidad, la corrup-
cion y la dilacién con la que actian los funclona—
rios de tales agencias.

Si bien es cierto que en materia de derechos huma-
nos se han tenido avances importantes, aln existen
obstaculos para lograr que los ciudadanos puedan
ejercerlos cabalmente, toda vez que estos son vio-
lados en repetidas ocactones por las autoridades, a
tal grado que esa situacidn ya no sorprende a nadie
¥ €S0 es Uy grave.

Aungue reconocemos que es un camino dificil el
que nos conducird a lograr el pleno y eficaz goce
de los derechos humanos consagrados en nuestra
carta fundamental, no debemos descartar que el
cinismo y la impunidad caminen de la mano por la
calle, al permitir que las violaciones de los dere-
chos humanos sean frecuentes y poco castigadas.

Estos problemas deben resolverse a la luz de las
instituciones y bajo los causes que nos ofrecen
derechos. Actualmente, en nuestro sistema juridi-
co, los derechos humanos se garantizan a través
del juicio de responsabilidad de altos funcionarios;
las controversias constitucionales; el procedimien-
to investigatorio de la Suprema Corte de Justicia;
el juicio de amparo; y las comisiones, defensorias
o procuradurias de derechos humanos.

De todos ellos, sélo pueden considerarse con efi-
cacia en la realidad ¢l juicio de amparo y los orga-
nismos inspirados en el modelo escandinavo del
ombudsman, pues los tres primeros han carecido.
de vigencia, se aplican esporadicamente y sélo a
conveniencia de quiéties detentan el poder, por lo
que puede afirmarse que han caido en desuso, no
obstante la utilidad social que representan.

Al reconocer los mecanismos de control estableci-
dos en nuestras leéyes para defender los derechos

- humanos, precisamos que la.Jucha por preservar-
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fos es afieja, pero que la presencia de un poder
politico sin limites y sin controles ha hecho indis-
pensable el surgimiento de. ridevos instrumentos
que- cumplan con la funcién que no han pOdldO
realizar las instituciones establecidas,

Pero hay que reconocerlo, el derecho no hace
milagros, no puede romper por si selo con los
mecanismos cotidianos de dominacién, maxime si
éstos son profundamente antidemocraticos.

Por ello, ante el fracaso de algunas de nuestras ins-
tiiciones, han surgido las comisiones de derechos
humanos y, por parte de la sociedad civil, se han
desarrollado organizaciones de diversa monta que
también colaboran y trabajan en este sentido.

El aumento de delitos en nuestra ciudad v en el
pais ha determinado que el Ejecutivo Federal haya
propuesto la implantacién de una serie de medidas
con objeto de frenar el desarrollo de la delincuén-
cia, entre las que se destaca la propuesta de refor-
mas y adiciones a la legislacion penal asi como la
creacion de una ley contra la delincuencia organi-
zada y la intervencion del Ejército para coadyuvar
en las tareas de seguridad puiblica encargadas a la
Secretaria del mismo nombre.

Apoyamos parcialmente las reformas propuestas

por ¢l Bjecutivo Federal; diferimos en alguuos
aspectos esenciales. :

Ya lo hemos dicho, no estamos de acuerdo en que
la edad penal para menores sc reduzca a 16 afios,
pues esta propuesta responde en tos hechos a una
vision profundamente erronea, la-de que es mds
facil reprimir a un menor que educarlo. Cansidera-
mos gue la regulacion es adecuada, en virtud de

que contempla medxdas tutelares, correctivas y

educatwas R

Tampoco aprobamos la forma en qué se pretenden
reglamentar los cateos y la intervencién telefénica;
ambas medidas violan dereches fundamentales
consagrados e¢n la Constitucién. La implantacion
irresponsable de esas acciones puede dar resul-
tados contrarios g los que aduce ¢l Gobierno; ade-
més, por. constituir un riesgo inminente a- los
derechos humanes, consideramos que las Comi-
siones de Derechos Humanos, tanto la nacional
como la del Distrito Federal, deben pronunciarse
al respecto y exigir en todo caso la plena vigencia

de los derechos gque les han &ldO encomendados
para vigilar. - o :
Abundando sobre las reformas propuestas, encon-
tramos que el articulo 21 de la iniciativa de Ley
contra la Delincuencia Organizada contempla Ia
intervencién de comunicaciones telefonicas en ¢l
caso que el Ministerio Piblico lo considere nece-
sario. :

Consideramos que en este punto es indispensable
una reglamentacion expresa que limite las atribu-
ciones de la-autoridad para evitar que se actfie
indiscriminadamente con criterios .subjetivos y
personales. De no ser asi, se efectardn los derechos
de la persona al intervenir su vida privada sin que
antes se hayan satisfecho plenamente los requisi-
tos que todo-acto de autoridad debe cumplir, segin
Io establece el articule 16 constitucional que pre-
cisa que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
cotnpetente. :

Este razonamiento es aplicable al cateo adminis-
trativo, en virtud de que el articulo 20 de 1a misma
iniciativa de ley establece en términos similares la
realizacion de cateos, dejando de [ado también que
¢l mencionado precepto comstitucional establece
los l'equlSltOS minimos para este evento.

Aqui hay un grave peligro para todo cmdadano la
aplicacion de estas normas se estd dejando a la apre-
ciacidn subjetiva y personal del Ministerio Publi-
€0, lo que se traduce er un atentado al principio de
legalidad establecida en la Constitucign y un dete-
rioro a los derechos humanos, . .-«

Asimismo, se ha propuesto la. intervencion del
Ejército en-las tareas de seguridad pablica. Se trata
de una iniciativa producto de lIa desesperacion y la
impotencia ante el fracaso de los cuerpos policia-
cos y de los drganos encargados de la imparticion
y procuracién de justicia. También disentimos de
esta medida; en los lugares donde se ha adoptado,
se han presentado multiples quejas en confra del
Ejército por los abusos, tropelias y desmanes co-
metidos en contra de los habitantes de esos pobla-
dos —tenemos el caso de Tijuana; del municipio de

-Temamatla;:Estado de Mexico, y de la propia ciu-

dad capital~; ademas, se desvirtia profundamente
el caricter y la funcidn social del instituto armado.
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El desarrollo democritico de nuestro pais esta pro-
fundamente unido a la defensa de los derechos
humanos; por ello, no es extrafio que en los afios
de predominio absoluto del partido oficial se ha-
yan gestado formas de dominacién extremada-
mente autoritarias, violatorias de las garantias in-
dividuales de los mexicanos.

La transformacién democrética del pais requiere,
demanda, exige ¢l respeto de sus derechos. De nin-
guna manera debemos permitir que aparézcan nue-
vas formas de violacién, que los vigjos métodos
utilicen nuevas caretas; o hay respeto irrestricto
para ellos o dejaremos vivas las semillas def auto-
ritarismo,

La afirmacion hecha por el Procurador de Justicia
del Distrito Federal, en su comparecencia ante esta
instancia legislativa, de que los cuerpos policiacos
dependientes de esa institucidn no practican mds la
tortura y que para el titular de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal este mismo
problema ocupe el vigésimo séptimo tugar en sus
estadisticas, nos demuestra que hay una sobreva-
loracidn de los avances logrados en este aspecto,

Se han abandonado las formas més burdas y que
dejan huellas de tortura contra los detenidos, pero
desgraciadamente todavia se aplican torturas mas
sofisticadas que no dejan huellas, que afectan el
nivel psiquico y emocional de los presuntos delin-
cuentes.

Todavia existen vestigios de que los mismos tortu-
radores de ayer continlian practicdndola hoy. No
- bajemos la guardia ni disminuyamos la vigilancia;
la tortura empieza a ser erradicada pero no estd
totalmente derrotada. Con razén cl vicepresidente
de la- Comisién de Derechos Humanos de esta
Asamblea ha reconocido: se ha puesto fin a la bar-

baric y a la reprerion con la que actuaban en forma

sistemdtica los cuerpos policiacos, pero no la han
erradicado.

En la hora en que la defensa de los derechos huma-
nos ocupa la escena piblica e la base de la socie-
dad, podemos sostener que se ha empezado a cons-
tituir una cultura de defensa y de vigencia de los
derechos humanos entre la sociedad; se forman
organizaciones para su defensa; que los ciudadaiios
exigen su respeto, y que todo esto tiende a mania-
tar las actitudes arbitrarias en el ejercicio dét poder.

Doctor Luis de la Barreda; No me resta més que
felicitar, a nombre personal de mi fraccién y dél
partido que aqui represento, por el informe que ha
presentado. Tenga la plena seguridad que para.
enfrentar a los mentecatos y & los bribones, no esté
usted solo.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene €l uso de Ia pala-
bra, hasta por 20 minutos, la’ Representante
Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revolu-
cidén Democriética.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DO«
LORES PADIERNA LUNA.- Con su vema,

compafiera Presidenta.

Compafieros v compafieras Representantes; sefio-
ras y sefiores; doctor Luis de la Barreda:

Hace un afio, el 3 de abril de 1995, en este mismo
recinto manifestaba que sus principales refos a*
vencer eran acabar con los principales obtaculos

para abatir la dilacién de la justicia, erradicar la

tortura y desarrollar una verdadera cultura de los

derechos humanos

Tal vez porque el problema sea de magnitud gi-
gantesca, todos los esfuerzos de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal empefia-
dos en alcanzar tales -objetivos y sus impactos en
este cometido, parecieran influir sélo medianamen-
te en un alto a las viclaciones al Estado de Derecho,
en disminuir la prepotencia y la arbitrariedad de-
algunos servidores piblicos, en acabar con el
abuso, la extorsion, las agresiones, las amenazas;
es decir, en disminuir perceptiblemente la viola-
cion de los derechos humanos de los capitalinos,

Esta conclusion se desprende de su segundo infor-
me anual en el cual se encuentra la descripcion de
cada una de las recomendaciones emitidas, las
investigaciones realizadas y la clasificacién y ni-

1nero de quejas asi como ¢l sefialamiento de que’én

¢l segundo afio de fabores aumentd el ndmero de
recomendaciones, vy se da cuenta de un incremen-
to escandaloso —de 75 y 150%— en el ntimero de
quejas en contra de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y del Departamento

'dcl DlStl'ltO Federal, respecnvamente

Segiin l'os datos e‘stadiSticoé que nos fueron pre-
potcionados, se sefiala a la Secretaria de Seguridad
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Publica como la autoridad més frecuente en vulne-
rar los derechos humanos de los capitalinos, abar-
cando mas de 620 quejas en contra; ademas, los
policias judiciales, los ministerios publicos, los
juzgados penales, los reclusorios y los centros pe-
nitenciarios, también han reunido una gran canti-
dad de quejas.

Nos parece importante que se aclare por gué, a tan-
tas quejas en contra de la actuacion de la Secre-
taria de Seguridad Pdblica, dnicamente recaigan
dos recomendaciones; quisiéramos pensar que ello
se debe tal vez a la eficacia de la propia Comision
o a una voluntad conciliatoria por parte de las
autoridades denunciadas; pero estas conclusiones
son dificiles cuando vemos que los abusos cometi-
dos por la policia preventiva han aumentadoe con-
siderablemente.

Asi, son las propias instituciones de justicia las que
mAs abusos cometen; son las autoridades encarga-
das de aplicar la ley las primeras en violarla; y quie-
nes deberian garantizar los derechos son presunta-
mente delincuentes complices de las grandes
mafias. ‘

Esto nos da la oportunidad de reflexionar sobre
la viabilidad o no de los mecanismos de seguri-
dad publica que se han puesto en marcha en
esta ciudad; ast como la nueva legislacion nacio-
nal que —en aras de luchar contra la delincuen-
" cla organizada— s6lo se abate, con represion y
violaciéon a los derechos humanos, a la crimi-
nalidad,

A este respecto quisiéramos preguntar qué opinion
le merecen al ombudsman capitalino las iniciativas
anticrimen recientemente presentadas al Congreso
de la Unién; mds alld de lo que ya usted en esta tri-
buna explicé de la intervencion telefonica, quisié-
rarnos su opinin respecto de la ampliacion del tér-
mino de flagrancia sobre la libertad provisional
negada aun en delitos no graves, el registro del
cotreo particular, el trato a los familiares o perso-
nas ajenas victimas de secuestro y otras que a
nuestro parecer constituyen violaciones a los dere-
chos humanos. -

En su segundo informe comenta que la Constitu-
cién Mexicana es sabia al establecer las hipotesis
en que se puede detener a una persona. ;Cémo
queda definida esa frase después de mediadas co-

mo el “Rima” que, aunque se diga que desapare-
cid, persiste hoy en dia?

Se dice que el rubro de la seguridad piblica y la
imparticion y administracién de justicia constituye
un aspecto prioritario del gobierno capitalino; sin
embargo, sus estrategias estdn muy lejos de lo que
ha venido proponiendo 1a sociedad y los organis-
mos como la propia Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal.

En verdad lamentamos que las dos propuestas de
ley, elaboradas por la Comision para mejorar el
Ministerio Piblico y la defensoria de oficio, no
hayan sido consideradas en las iniciativas envia-
das al Congreso. Se trata realmente de una pro-
puesta de reestructuracién profunda de la institu-
cidn impartidora de la justicia en el Distrito
Federal.

También nos parece negativo que no se tome en
cuenta todo el esfuerzo de investigacion de los es-
pecialistas y que permanezca archivado ese Regla-
mento de la Defensoria de Oficio, elaborado por la
Comisién de Derechos Humanos y que conshtui-
ria una herramienta muy Gtil para la imparticion de
Jjusticia en el Distrito Federal.

Coincidimos con ustedes en la conveniencia de
mejoras salariales y capacitacion profunda de los
agentes del Ministerio Piblico, los agentes judi-
ciales y peritos, asi como la idea de que la Policia
Judicial quede al servicio del Ministerio Pdblico,
porque son medidas que realmente permitirian
perseguir los delitos con eficacia,

La descripcién que usted hace de las condiciones
de trabajo de fos defensores de oficie, debiera ser
suficiente para emprender de inmediato el camino
que permita obligar, mediante el derecho, a que los
pobres tengan defensa y asesoria juridica.

Por otro lado, deseamos comentar que ¢l hecho de
que la Comisién tenga la audacia de declarar
abierta y piblicamente sus opiniones en refacion a
temas como preservar la libertad de manifestacion
pubiica, la negativa rotunda a la reduccion de la
edad penal y la pena de muerte, ha propiciado en
la ciudadania cierta esperanza en que estos dere-
chos se preserven y nos dan la certeza de que con-
tamos con una institucién que pueda defender
estos derechos.
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Este espiritu de servicio es el que hay que apoyar
de manera firme. Debemos garantizar que la Co-
misién de Derechos Humanos continie con esa
trayectoria; dotarla de mayor autonomia, de mayo-
res facultades que atiendan e-incorporen integral-
mente en nuestro derecho interno lo que la codifi-
cacion internacional de los derechos humanos
sefiala en relacion a lo que significa el pleno res-
peto y la justicia expedita para quien sea victima
de cualquier tipo de violacién. '

Cabe sefialar que en nuestra legistacion se encuen-
tran todavia muchas lagunas y vacios relaciona-
dos con la tipificacién de conductas violatorias
de los derechos humanos o mecanismos de protec-
cidén suficientes, y que ello ha motivado que
la lucha contra Ia mlpumdad se torne mas
dificil. -

Asi también, es preciso remarcar la postura del
Partido de la Revolucién Democritica en rela-
cion a la Comisién de Derechos Humanos. No-
sotros pensamos que la ciudadania requicre de
una institucién verdaderamente auténoma e inde-
pendiente de la autoridad, que proteja, defienda,
vigile, prornueva, estudie y difunda los derechos

humanos y que sus resoluciones tengan caricter

vinculatorio.

Ademds, planteamos que los derechos humanos
politicos y laborales, por ser también derechos hu-
manos, deban ser definidos y defendidos por la
Comisidn.

La Comisién de Derechos Humanos del Distri-
to Federal debe mantener competencia para cono-
cer todo tipo de violaciones a ios derechos
humanos, incluidos los asuntos juridicos, y poder
fincar responsab:hdad .oficial por su incumpli-
miento. :

De igual forma, planteamos que el Presidente de la
Cemision no sea. designado —como lo es ahora—
por el Presidente de la Repiblica, sino electo por
mayoria calificada en la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. ‘

Un aspecto medular lo constituyen derechos muy
lejanos de consignarse en México, como son los
que la propia Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos define como derechos elementales
¢ indispensables para una v1da dlgna

Usted comenta que los graves rezagos y nuestra

gran vergiienza se ubica en el dmbito de los dere-

chos sociales y econdmicos, que tenemos una gran

deuda con Jos sectores desfavorecidos de la pobla--
cién que habrd que pagérsela engxendo una socie-

dad mas justa. :

Hasta hoy, se notan algunos esfuerzos de la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal -
para difundir estos derechos a través de programas
de proteccion, apoyo y educacidn a la nifiez, asi -
como en multiples articulos periodisticos y de opi-
nidn sobre los mds diversos temas, que tienen que
ver con la defensa de los derechos humanos y una
calidad de vida digna; sin embargo, jcdmo erigir
una sociedad mas justa en este marco neoliberal
que todo lo alcanza y todo lo destruye?

Nosotros pensamos que ninguna politica vale, nin-
guna ciencia sirve, ninguna ieoria es buena-si se
deja en el abandono y en el atraso a la poblacion y
si se agudiza la dependencia y el subdesarrollo de
la nacion mexicana.

Es oportuno reivindicar que hay quienes nos resis-
timos a la costumnbre de ver la pobreza como un fe-
némeno naturai, que nos negamos a olvidar esa .
gran deuda que se tiene con la inmensa mayoria de
la poblacidn; por eilo, es importante Ta difusién de
los derechos sociales; lograr sensibilizar a las victi-
mas, a la poblacion entera; cultivar el camino de la
denuncia como primer paso para remediar el abuso;
levantar la voz para explicar que la vida digna es un
derecho humano inalienable y es muy justa toda la
lucha que pueda emprenderse en lograrla,

Tlaman la atencidn en su informe los cuadros esta-

- disticos. del perfil socioeconémico de los afecta-

dos, la mayoria son mujeres. El-thés alto porcenta-
je de quejosos tiene edad superior a los 35 afios;
son casadas o casados con nivel de primaria, cuya
ocupacién es ser ama de casa o empleados priva-
dos; la mayoria gana entre uno y tres salarios mini-
mos y el mayor niumero de abusos ocurre en los
propios domicilios y en las instituciones imparti-
doras de justicia; es decir, los principales abusos se
cometen en contra de los mais pobres y los mas
indefensos.

Cabe sefialar que, en todos los denunciantes, 626
quejas se hicieron contra la Secretaria de Seguri-
dad Pablica, 225 contra la Direccién General de
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Reclusorios del Distrito Federal, 371 contra la Po-
licia Judicial, 267 contra los Ministerios Publicos,
41 contra juzgados penales, 16 conira notificado-
res y gjecutores del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y 11 contra servicios pericia-
les, entre otros. Ante este. panorama, se hace
urgente sentar responsabilidad en quien la tiene.”

Por-orden de frecuencia, las autoridades a las que
fueron giradas las recomendaciones son: seis reco-
mendaciones dirigidas a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal que se refieren a la
denegacidn de justicia, violencia policiaca, tortura,
detencion ilegal, vicios en el procedimiento minis-
terial ¢ incumplimiento de ordenes de aprehen-
sion; cuatro recomendaciones dirigidas al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal por irre-
gularidades en la necropsia, informes falsos por un
juez familiar y violacion de los derechos procesa-
les; cuatro recomendaciones dirigidas a la Direc-
cion General de Reclusorios del Distrito Federal
por violacion a los derechos penitenciarios, viola-
cidn de derechos procesales vy tortura en el reclu-
sorio varonil; tres recomendaciones dirigidas al
Departamento del Distrito Federal por violacién al
derecho de igualdad de las mujeres, conciliacién
improcedente y denegacion de atenciéon médica;
dos recomendaciones dirigidas a la Secretaria de
Seguridad Pablica por violencia policiaca, funda-
mentalmente; una recomendacion, por denegacion
de atencién médica, a la Direccidon General de
Servicios de Salud del Distrito Federal; y una
recomendacién a la Delegacion lztapalapa por
desalojo injustificado, robo y dafio en propiedad
ajena. ;

Hoy, cuando en este recinto se reflexiona acerca
de los derechos humanos, queremos recordar algu-
nos importantes contenidos de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure la salud y el bienestar, y en
especial alimentacion, vestido, vivienda y asisten-
cia médica; teniendo asimismo derecho al seguro
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve-
jez y otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

La maternidad vy la infancia tienen derecho a cui-
dados y asistencias especiales. Todos los nifios y

nifias tienen derecho a la proteccion social, la edu-
cacién y a crecer sanos en un ambiente adecuado.

De igual forma, todas la mujéres tenemos el dere-

cho de igualdad general.

Toda persona tiene derecho al trabajo, a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria que le asegure a
su familia una existencia confortable a la dignidad

‘humana,

Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nidn, de asociacion, a participar en el gobiemo de
su pais.

Todos lo pueblos tienen derecho de elegir por voto
libre a sus gobernantes. .

;Cuando la lid por el respeto a la dignidad de todos
y todas? Sin duda, la respuesta sigue pendiente.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la pala-
bra, hasta por 20 minutos, ¢l Representante Sal-
vador Abascal, del Partido Aceidon Nacional.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Gracias, sefiora

Presidenta.

Sefior doctor Luis de la Barreda Solorzano,
Presidente de 1a Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, compafieras y compafieros
legisladeres; amigos invitados; medios de comuni-
cacion; sefior Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal:

Hoy asistimos a un debate sobre derechos huma-
nos. No me refierc ni quiero referirme al acto pro-
tocolario que nos ha reunido en esta fecha, en la
que usted, doctor de la Barreda, ha presentado su
informe de labores del ulumo afio ante esta sobe-
rania popular.

Muy lejos estd de mi nimo discutir con el ombuds-
man capitalino un informe que revela talento y cfi-
cacia, virtudes por cierto dificiles de reunir en una
sola persona o en una sola institucién; talento y
eficacia —repito- en la defensa y promocion de los
derechos humanos en el Distrito Federal.

Estoy plenamente conveﬁcido de que la estupenda
labor de la Comision de Derechos Humanos ha




26 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 8 10. ABRIL 1996

contribuido en gran medida a la efectiva protec-
ci6n de los derechos humanos en esta gran ciudad,
asi como en su promocion y difusion.

Es a otro debate al que me quiero referir; es a un

debate mas amplio que llena los grandes espacios

de Ia opinién publica de la metrépoli y que sé

extiende a todo el &mbito nacional.

Es el debate, falso debate, entre la protecciin de-

los derechos humanos de las victimas o de los vic-
timarios; es el debate, falso debate, entre el impe-
rativo de la seguridad pablica o la defensa de los
delincuentes.

Esta lamentable confusion de los conceptos, por
menesterosidad intelectual o mala fe, no contribu-
ye hoy a la defensa de los derechos humanos ni a
la promocién de la democracia en un Estado de
Derecho.

Es menester acabar de una vez por todas con este
tan difundido sofisma, que los logicos llaman so-
“fisma de falsa analogia, por ¢! que se trata de hacer
creer que los organismos de derechos humanos
defienden delincuentes y que por ello representan
un obstéculo para que las autoridades cumplan con
su deber de proteger a la sociedad. Ya el doctor De
la Barreda abundé en este tema, pero es importan-

te dar inclusive otra hipdtesis de las que ya muy-

ingeniosamente presentd el Presidente de la
Comision de Dcrechos Humanos del Distrito
Federal.

Los organismos de derechos humanos defienden
seres humanos por ser humanos, no por ser delin-
cuentes; ellos no juzgan ni prejuzgan. La defensa
de los derechos humanos de los indiciados, de los
procesados, de los sentenciados, se hace con fun-
damento en su dignidad de seres humanos y no en
su calidad de presuntos o reales delincuentes. Esta
garantia de objetividad y de imparcialidad en el
tratamiento de los asuntos que les confian los ciu-
dadanos, es la mejor carta de presentacion de estas
mstituciones. Nadie sabe cuindo necesitara, por
cierto, la defensa del ombudsman,

Resulta entonces muy claro que por incapacidad o
por ignorancia, o por ambas cosas, hay servidores
publicos que pretextan temor a la intervencion dej
ombudsman para no cumplir con su deber. Pero
también debemos seiialar que algunos medios de

informacién se hacen eco de este sofisma, y pre-
fiero pensar que son ellos mismos victimas de la-
gran confusion por la novedad que representan los
derechos humanos tante en la capital como en el
pais entero, y no quisiera pensar que son-victimas
del mercantilismo noticioso que sacrifica la verdad .

_que no vende, por la mentira que si lo hace.

Es oportuno recordar hoy que la seguridad de las
personas e¢s uno e los derechos humanos cuya
proteccion es obligacién primordial del Estado y
una de las razones fundamentales de su.existencia,
81 bien pensamos este concepto, debemos concluir
que la inseguridad piblica como la que vivimos en
México constituye en si'misma yna violacion a los
derechos humanos.

Congruente con este principio, la. Comision de.
Derechos Humanos det Distrito Federal emiti6 una
recomendacion, la 1/96, a la Procuraduria de

Justicia del Distrito Federal, ya mencionada en su.
informe por el doctor Luis de la Barreda, para que

se cumplimentaran algunas ordenes de aprehen-

sidn que no habjan sidocumplimentadas.. Estp

demuestra que hay un interés de la Comisién de -
Derechos Huimanos en proteger a los ciudadanos

de los delincuentes —que por alguna razén se ha

girado contra ellos, o de los ciudadanos contra los

que s ha girado alguna orden de aprehension y no

al revés—; no esta actuando omisamente pensando

que mejor se olvide el asunto de las ordenes pen-

dientes, que por cierto son muchisimas, aungue ya = -
se han abatido por la diligencia del Procurador
capitalino, pero todavia quedan miles de-6rdenes
de aprehension pendientes de gjecucion y creo que
es también tema interesante para los derechos
humanos .

La institucion del ombudsman nace y debe mante-
nerse como autoridad, sobre todo come autoridad
moral; no obstante, para hacerlo, necesita estar
cimentada en el espiritu publice que le reconozca.
sentido y valor. Si se Ie resta fuerza moral, se for-
falece a su oponente natural que es la arbltranedad
y la injusticia.

Para que las instituciones encargadas de la defen-
sa de los derechos humanos no terminen exangiies
su trabajo cotidiano, luchando por una parte con-
tra los abusos de la autoridad y, por la otra, contra
los oficiosos enemigos de los derechos humanos,
€S necesario —y esta es ocasion propicia para elto—-
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reforzar Ia confianza de la sociedad, ése es su
mayor capital, ésa ¢s su mejor carta.

Los derechos humanos establecen un limite razona-

ble impuesto al arbitrio de quien ejerce el poder, de -

lo cual se deriva una libertad para los ciudadanos.

No estoy seguro, sin embargo, de que los ciudada-
nos conozcan con certeza sus derechos y los me-
dios para defenderlos. La verdad es que todavia
algunos de los derechos no cuentan con una via de
proteccién adecuada.

Por otra parte, las amenazas se multiplican y la
confusion aumenta. En medic de la abundancia de
viclencia, de belicismo, de xenofobia, de inseguri-
dades y, como dice Albert Einstein, en medio de
montones acumulados de odio que parece estar
muy bien distributdo.

~ Aparece entonces, de nuevo, la idea de la pena de
muerte para solucionar problemas de criminalidad,
pero ello evoca al mismo tiempo la idea de los sacni-
ficios de sangre para saciar 1a sed de los dioses.

Frente a su propia impotencia, el gobierno sufre la
tentacidn de suprimir libertades, en lugar de corre-
gir la anarquia y poner orden en este caos.

El que no puede corregir la conducta de los ciuda-
danos, afirma Tomés Moro, sino suprimiéndoles
las comodidades de la vida, debe confesar que no
sabe gobemar a hombres libres.

Un sistema de proteccion de los derechos huma-
nos, que no se puede entender cabalmente sino en
un Estado de Derecho, exige la supresion de la
idea de un ser humano acechado, hostigado y obli-
gado a probar cada mafiana su inocencia frente al
poder omnipotente del gobierno y de sus agentes.

La paz y el orden no deben ser obra de la imposi-
cion ni del autoritarismo; Ia paz verdadera es siem-
pre obra de la justicia y el fundamento de la justi-
cia ‘es la igualdad del hombre con respecto a su
libertad y a su dignidad.

Es de¢ lamentar que la vida de los capitalinos se
encuentre en nuestros dias muy alejada de ese
ideal de paz y justicia, no sélo por lo que se refie-
re a la amenaza permanente de la delincuencia,
sine por Tos' graves vicios y deficiencias que atin

subsisten en los 4mbites de atencion a otras nece-
sidades de los gobernados. La realidad nos exige
pensar en cambios urgentes en materia de protec-
cion de los derechos humanos.

Propongo, en consecuencia, convertir el falso de-
bate en un debate verdadero sobre estos y otros
asuntos que son tan preocupantes como el de la
seguridad publica y los temas penales, pero que
por gastar la polvora en infiernitos han sido des-
cuidados por la opinién piblica o dolosamente
abandonados por el gobierno.

Me refiero a problemas como los de salud, vivien-
.da, ecologia, el poder de los sindicatos, etc.; los
temas politico y laboral los hemos dejado para la
siguiente ronda de intervenciones.

El Partido Accion Nacional —atento a los progra-
mas estructurales de la sociedad mexicana asi co-
mo a las nuevas corrientes de pénsamiento qué
buscan dar solucién a nuevos problemas derivados
de la complejidad creciente de las relaciones so-
ciales— ha propuesto y propone cambios en los si-
guientes conceptos:

Extender el concepto tradicional de autoridad que
se atribuye hoy a las dependencias de la administra-
cion centralizada para unificar los instrumentos
juridicos y procesales de proteccidn a los goberna-
dos, toda vez que actualmente dicho concepto, deri-
vado de la jurisprudencia de la Suprema Corte en
relacion con la procedencia del juicio de amparo, el -
IMSS y el INFONAVIT s6lo son autoridades en su
cardcter de organismos fiscales y auténomos.

Por otra parte, y en el misme sentido, existe actual-
mente una corriente internacional que tiende a con-
siderar también como autoridades y, por lo mismo,
sujetas a supervision de orgamisinos de derechos hu-
manos, a instituciones que hasta ahora han sido con-
sideradas comeo intocables, me refiero a los sindicatos.

A este respecto hay que recordar lo que dice
Héctor Fix Zamudio: “También podemos observar
que si bien las organizaciones gremiales de los tra-
bajadores y de los campesinos tienen'como finali-
dad esencial la defensa de los derechos individua-
les y colectivos de sus agremiados, por otra parte
‘hian adquirido una gran fuerza que pueds traducir-
se también en la lesion de los derechos de sus pro-
pios miembros o de otros sectores sociales. En
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nuestro pals —afiade el autor citado— la clausula de
exclusion en su doble dimensién de ingreso y des-
pido, puede traducirse en una diciadura sindical
que reprlme toda disidencia y afecta la libertad de
asociacién”.

Otro de los derechos humanos que no estd debida-

mente protegido en nuestras leyes, es el que se.

refiere a la reparacion del dafio como obligacion
subsidiaria det Estado, llamado también responsa-
bilidad - objetiva, tanto en lo que se refiere a los
casos en los que se ha apreciado error judicial en
_cualguier parte del proceso penal y aun en senten-
cia condenatoria, como a la responsabilidad de Ia

administracion por la defectuosa presentacion de -

los servicios.pliblicos. .

Aqui vale ia pena hacer referencia a organismos de
otras naciones cuya carga fundamental se encuen-
tra en lo que se refiere a las quejas, més en quejas
de servicios publicos contra la autoridad adminis-
trativa que en materia penal. Esto nos da una idea
de ciial es en este momento el fiel de la balanza.

Faltaria incluir en este capitulo todo lo referente a
la tutefa de los intereses colectivos, incluidos los
ecoldgicos, que se encuentran muy vinculados a la
actividad de las empresas paracstatales y a las que
habria que pensar también, en funcién de lo plan-
teado respecto al IMSS y al INFONAVIT, en con-
siderar incluirlas en estos conceptos para que fue-
ran tutelados derechos ya no s6lo individuales sino

‘colectivos, como .es el caso de la ecologia, que -

estas empresas vulneran muy a menudo y sobre
todo —ya lo sabemos por los tltimos aconteci-
mientos— el caso de PEMEX.

Hay, como se puede observar, mucho camino por -

andar en esta materia.

Hoy no Héblamos, por ejemplo, de como la

corrupcidn afecta los derechos humanos, pero eso -

nos llevaria otros 20 minutos para explicarlo.

Hoy no hablamos, tampoco, ‘de las necesarias

reformas que debe sufrir el jucio de amparo para

ampliar su cobertura y su proteccion.

Lo cierto es que no ser4 suficiente, en caso de que
asi ocurra, extender legalmente la proteccion legal
de los derechos humanos para ampliar las faculta-
des del ombudsman,-Se requiere, ademads, todo un

‘proceso de transformacion cultural de la sociedad
mexicana. En ello, todos debemos poner nuestzo
‘empefio y nuestra inteligencia, pero en especial los

legisladores locales y federales, el Bjecutive Local
y Federal y los medios de comunicacién y difusién
—instrymento hoy indispensable para provocar esa
explosidn de conciencia que requiere nuestra so-
ciedad en favor de fa eficaz proteccion de los dere-
chos hurhanos—. ' L

Por dltimo, y por lo que se.refiere a la labor

desempefiada no solamente en &l Gltime afio de la-

Comisién de Derechos' Humanos del Distrito
Federal, sino en estos dos aiios y medio que.lleva
en su encargo el doctor Luis de Ia Barreda, debo
decir, con [a mayor franqueza, que usted, doctor, y
su equipo de trabajo deben sentirse satisfechos.
Cuando venga el necesario relevo podrin decir:
“Misioén cumplida”. - :

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Re-
presentanie Eduardo Mondragén Manzanares, del
Partido Revolucionario Institucional. .

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MONDRAGON MANZANARES.- Con su
venia, ciudadana Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda, Presidente de 1a Comi-
sion de Derechos Humanos; compafieros y compa-
fieras: :

Que dia tan importante para la comparecencia.del :

Presidente de los Derechos Humanos de la Ciudad
de México: el aniversario luctuoso. de Emiliano
Zapata, la mas grave violacion de‘los derechos hu-

manos de los campesinos, la muerte de Ia esperan- -
"za, de la soberania alunentana y del amor a- Ia

tterra de la nacion memcana

Sabemos que el ser humano, al ser expulsﬁdo del |

paraiso terrenal adquiri6 la facultad mds importan-
te que debe téner: ¢l arbitrio; la facultad de realj-
zar actos buenos 6 malos a partir de que ¢l hombre
tiene conciencia, sabe que no debe cometer ciertas
conductas que lo lastiman; el hombre nace libre
por excelencia, con todos sus derechos, sabe que
su derecho termina donde empieza el dereche de
otro, y para el caso de diferencias surge el Estado,
Estado que estd obligado a defcnderlo

‘Plenso luego cx:sto sentcucxo Socrates En los.
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albores de la civilizacion occidental en la que
nuestra cultura hoy vive, aquella sabia frase es la
razon de ser de la sociedad misma; reconocer
la capacidad de pensar y de creer del ser humano
y escuchar cualquier idea con respeto, por &l sim-
ple hecho de ser pronunciada por otro ser humano
igual a nosotros, significa respetar los derechos
humanos.

Las primeras manifestaciones por escrito sobre
derechos humanos se estipulan en la Carta Magna
Inglesa de 1215; 1a Revolucion Francesa de 1789;
en 1814, el Siervo de la Nacidn, José Maria More-
los y Pavén a través de su historica obra “Senti-
mientos de la Nacion”; por el Benemérito de las
Américas, el estadista don Benito Judrez en la cual
se basa su apologia: “Entre los individuos, como
entre las naciones: El Respeto al Derecho Ajeno es
la Paz”, el mejor exponente de la defensa de los
Derechos Humanos.

Los derechos humanos son obligatorios, ya que se
adoptan en forma voluntaria, tomando el compro-
miso de respetarlos. '

La violacién de las garantias individuales, por lo
general, se manifiesta en ia relacién individuo-au-
toridad; sin embargo, los derechos humanos en su
sentido mas amplio buscan el perfeccionamiento
de las relaciones entre la sociedad y los seres
humanos.

En 1948, en el seno de las Naciosies Unidas, se
emiti6 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que ha sido llamada “La Carta Magna
de la Humanidad™,

Tenemos por experiencia que Luis de la Barreda,
que a pesar de que la ley sefiala que tenia que ser
aprobado por dos terceras partes, fue aprobado por
el 80% de los Asambleistas; ello habla de su cali-
dad moral.

Con la creacién de la Comision de Derechos Hu-
manos de la Ciudad de México en 1993, nace una
nucva etapa en la vida ciudadana para los habitan-

tes de’la gran ciudad, el respeto itrestricto de las

garantias individuales. Sabemos que la Comisién
de Derechos Humanos se ha desarrollado en forma
responsable; sabemos que la causa de los derechos
humanos no ha sido el martilio destinado a golpear
Ia autoestima de todos los servidores publicos; sa-

bemos que el abuso del poder no es algo imemediable
y fatal; el abuso del poder se logra disuadiendo,
previniendo y sancionando los actos encaminados
al abuso del poder. '

La erradicacion del abuso del poder se logra su-
perando la actitud de resignacién amarga, denun-
cidndolo, recabando pruebas, sacindolo de las.
tinieblas, cortandole la cabeza, exxgwndo y apli-
cando la ley.

Los derechos humanos son de fundamental impos-
tancia en los regimenes democrdticos para la ob-
tencion de una convivencia pacifica y gozar de una
estabilidad y paz social, porque los vinculos entre
democracia y derechos humanos, son vastos y uni-
versales; sin embargo, s necesario frenar tajante-
mente la ola de delitos, acciones corruptas de
funcionarios y autoridades y todo lo que implique
la violacion a los derechos humanos. Porque una
cosa es cierta, los derechos humanos no son nego-
ciables, y por encima de intereses individuales, de
grupo, e inclusive de partidos politicos y autorida-
des, estan los intereses de los mexicanos y de esta
gran ciudad.

Sabemos que la Comisién de Derechos Humanos
ha evitado victimas de tratos inhumanos y degra-
dantes; es parte de su funcién velar por el respeto
de los derechos humanos de cualquier individuo,
afin del peor delincuente; lastima que los habitua-
les delincuentes la hayan utilizado como la espada
de Damocles, aunque, afortunadamente, en la ma-
yoria de los casos no se haya caido en la trampa.

La Comision de Derechos Humanos ha centrado
su atencién en el proteccion de las garantias indi-
viduales, haciendo del conocimiento piblico que
no es un derecho cometer un delito y permanecer
impune, es decir, sin sancion. No es un derecho re-
clamar privilegios para no Cumphr con las leyes,
reglamentos y detnas normas. No es un derecho la
venganza o hacerse justicia por su propia mano.

Sabemos que la Comision de Dgrecho§ Humanos
debe tener especial cuidado para no defender a los
delincuentes, reincidentes o consuetudinarios que
su modo de vida es delinquis. '

Es por ello que debemos proponer una diferente
forma de contempiar los derechos humanos de los
presuntos responsables. Debemos hablar de una
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modificacién en la aplicacion de estos. Debemos
pensar en las nuevas técnicas de investigacion en
la ciencia del derecho penal, por ejemplo: en los
detectores de mentiras, en la aplicacion de con-
frontacion de coartadas, técnicas de investigacitn
mas acordes, en medidas de apremio en aumento
de las sanciones para el que incurra en falsedad en
las declaraciones propias y en las declaraciones
juradas de auto de defensa, en modificaciones a las
libertades condicionales y en las de amparo, y en
los términos para resolver en los derechos por
acreditar en los juicios y en los prejuicios o en las
etapas de la investigacién previa.

Es preciso que la seguridad juridica atienda igual-
mente a la seguridad social.

El Partido Revolucionario, Institucional seguira
alentando las medidas que fortalezcan y amplien la
accion protectora que ha ejercido la Comisién de
Derechos Humanos, que reconocemos, después de
sus primeras experiencias, como un instrumento
util para los habitantes de la Ciudad de México.
Sin embargo, no estamos satisfechos todavia, por
lo que el Partido Revolucionario Institucional se
pronuncia en favor de que la Comision de
Derechos . Humanos amplie su radio de accion
fomentando la educacion y la conciencia ¢n los
diversos componentes de la sociedad, exigiendo
del gobierno y sus funcionarios el riguroso respe-
to al Estado de Derecho y la estricta observancia
de la ley, como requisitos mdxspensables para una
sociedad libre y democritica.

Debe alentar las tareas de las agrupaciones de ciu-
dadanos que luchan por los derechos humanos;
que se agrupan 2 los mejores hombres y mujeres
que viven en la Ciudad de México, defendiendo
los derechos humanos.

Se deben impulsar las acciones tendientes a que en
las escuelas de todos los niveles se incluyan temas
sobre derechos humanos y su ascguramiento juri-
dico, a fin de conformar —desde la mis temprana
edad— conciencia de su respeto a luchar por un sis-
tema juridico eficaz de defensa de los nifios —con-
siderados como sujetos de derecho~, que garantice
su debida proteccitn, estimulo y desarrollo.

La Comisién de Derechos Humanos debe promo-
ver acciones orientadas a proteger los derechos
humanos de los jovenes y denunciar todo atrope-

llo que cometa cualquier cuerpo pohcxaco €n con-
tra de ellos.

El Partido Revolucionario Institucional seguird
apoyando decididamente la politica del Presidente
de los Estados Unigos Mexicanos, Ernesto
Zedillo; al Jefe del Departamento de la Ciudad de
Meéxico, Oscar Espinosa Villarreal, en el combate
a la delincuencia, a la impunidad. Y felicitamos a
José Aatonio Gonzélez Feméndez por la depura-
¢ién de los cuerpos policiacos y de las Agencias

- del Ministerio Pablico de la Ciudad de México;

y fundamentalmente al Programa de Formacion y
Profesionalizacién Policial realizado con procesos
rigurosos de seleccién de personal, que esperemos
que tengamos mejor policia.

La Comisién de Derechos Humanos debe dar a
conocer los derechos humanos. de las victimas del
delito y cudles son los programas. de asistencia a
las victimas.

Deben difundirse, con pléticas y conferencias, los
derechos econdmicos, politicos, sociales y cultura-.
les a que tienen derecho los habitantes de la Ciu-
dad de México.

La fraccion de mi partido se pronuncia por una mayor
autonomia a la Comisi6én de los Derechos Humanos.

La fraccion de mi partido se pronuncia en contra
de la pena de muerte.

Se deben establecer claramente los criterios juridi.—
cos que ayuden a calificar las quejas relacionadas
con la dilacién de la justicia.

Solo con respeto estricto a la “Carta-Magna de la
Humanidad”, a 1a Constitucién Politica de los Fs-.
tados Unidos Mexicanos como fundamento de Ja
sociedad, respetando al ser humano y entendién-
dolo como individso capaz, responsable de sus
actos, pensante y maduro, podri, un Estado libre v
soberano como el nuestro, buscar una vida nacio-
nal mas democratica. ‘

EL C. PRESIDENTE ALBERTO NAVA
SALGADO.- Agradecemos la participacion del
sefior Representante Eduardo Mondragdn, y-se so-
licita al sefior licenciado Luis de la Barreda Solor- -
Zano, Presidente de la Comisién de Derechos: Hu-
manos del Distrito Federal, pasar nuevamente a
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esta tribuna para dar respuesta a laspregl.mtasque
le serdn formuladas por los sefiores Representantes,

Se va a proceder a dar inicio a las preguntas al ciu-
dadano Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y, para tal efecto,
harén uso de la palabra hasta por ocho minutos,
los siguientes sefiores Representantes: Arturo
Séenz Ferral, del Partido Verde Ecologista de
México; Germén Aguilar Olvera, del Partido del
Trabajo; David Cervantes Peredo, del Partido de
la Revolucion Democrética; Margarita Zavala
Gomez del Campo, del Partido Accién Nacional,
y Gloria Carrillo Salinas, del Partldo Revolucio-
narto Institucional.

En tal virtud, tiene ef uso de la palabra el sefior
Representante Germéan Aguilar Olvera, del Partido
del Trabajo. '

EL C. REPRESENTANTE GERMAN
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Doc-
tor Luis de la Barreda:

La funcién que usted tiene encomendada para la
ciudadania de la capital de la Republica es una
misidn fundamental y, tal vez, la mis relevante de
nuestra sociedad, pues se trata de la defensa y sal-
vaguarda de los derechos humanos. Por elio, no-
sotros tenemos sumo interés en hacerle algunos
cuestionamientos, no sin antes reconocer que la
labor que usted realiza ahi es una labor digna, en
el sentido de que se esti respondiendo a las de-
mandas principales de la preservacion de derechos
humanos a los ciudadanos de esta capital de la
Repiblica.

Quisiera preguntarie por qué la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal no demandd
a los titulares de Ia Secretaria de Seguridad Pu-
blica y Policia Judicial por el ostensible uso de la
violencia en el cateo realizado en Ia colonia Bue-
nos Aires, Dicho cateo, como todos sabemos, un
cateo que realizaron conjuntamente la Policia Ju-
dicial y lIa Policia Preventiva del Distrito Federal.

Por’otro lado, el Ejército, en.un operativo efectua-
do en Prolongaci6n del Norte 4320 de la Delega-
cién Tlalpan, actud con prepotencia y violencia,
cerrando la circulacion vehicular y amenazando a
los vecinos de la zona con el argumento de catear
la casa de un supuesio narcotraficante.

Mi pregunta es: ;Estd usted de acuerdo con estos
operativos ejecutados por el Ejército del Distrito
Federal? ;No considera ‘que son violatorios a las
leyes? ;Y por qué no ha demandado usted al Ejér-
cito por la violacién ejercida a los - derechos
humanos de los ciudadanos de la zona donde se
realizd el cateo? ;Estid usted de acuerdo con la
militarizacion de la ciudad y con los cercos poli-
ciales que establece en el Centro Histérico el se-
itor Regente?

Es clafémeﬁte visible la violacién a los derechos
de los trabajadores de SUTAUR-100 en cuanto al
procedimiento de la quiebra; a la prepotencia, ce-

| rrazoén y desalojos que practica la regencia; las

altisimas fianzas que les fijaron las autoridades a
los dirigentes de los choféres y a la incautacion de
sus bienes, jpor qué la Comision de Derechos
Humanos del Distrito F ederal no se ha pronuncia-
do a favor del respeto a los_de_rechos,hunmnoszde
los trabajadores de Ruta—100? ‘

Aqui mismo, a las afueras de este Recinto, se
encuentra una huelga de estos mismos trabajado-
res, huelga de hambre, quisiéramos también que
nos diera su opinidn al respecto y cudl ha sido la
intervencion que usted ha tenido en esta situacién
de la huelga de hambre. '

En su segundo informe anuat de octubre 94 a sep-

tiembre de 95, usted nos dice que ha contado du-

rante 730 dias de afanes, que el abuso del poder no

es algo completamente determinadoy fatal o irre-

mediable como se le vid por mucho tiempo, y

agrega usted, doctor Luis de 1a Barreda, que se-
estd cambiando esta visidn. El abuso del poder por

todos temido —agrega—, es vencible.

En ¢l mismo informe usted nos dice que en el se-
gundo afio se sancioné a 224 funcionarios, esto es
un 120% mds, segin nos dice, que en el primer
afio que se sancionaron a 102 funcionarios. Doctor
Luis de la Barreda, ; considera usted que esto no es
una contradiccidn, en tanto lo dicho por usted, en
el sentido de que el abuso del poder es vencible?
Los datos numéricos, al parecer, demuestran lo
contrario. ‘

¢Qué medidas considera usted pertinentes a tomar
para poder disminuir realmente ese abuso de poder
que hasta hey ~y a pesar de los esfuerzos que usted
realiza, 1o cual reconocemos— persiste?
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En su primer afio d¢ ejercicio, la Cornisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, a-su distingui-
do cargo, recibid 2,318 quejas y brindé ortentacion
juridica a 6,242 personas, segin nos lo dice en su
informe; en tanto que en su segundo afio de trabajo
recibi6 a 4,801 casos de quejas, es decir —como us-
ted mismo lo sefizla—, hubo un incremento del 107 %
mis que en el primer afio; en tanto que hubo orienta-
cion juridica a 21,793 personas, o sea —como tam-
bién nos sefiala--; un 249% mds que en el primer afio.

Estos datos, sin duda alguna, doctor Luis de la
Barreda, nos indican que la tendencia a la viola-
¢idn de los derechos humanos en.el Distrito Fe-
deral crece dia con dia.

Al respecto, ;qué recomendaciones o medidas son
las que la Comision de Derechos Humanos ~a su
cargo- estd tomando para evitar este incremento a
la violacion de los derechos humanos? ;Y a qué se
debe el alarmante incremento de la misma viola-
cidn a estos derechos humanos?

Respecto a 1a disminucion de la edad penal, sobre
todo en estos tiempos tormentosos de crisis econd-
mica en que se han incrementado los delitos por
parte de jovenes menores de 18 afios, hay voces de

funcionarios publicos en el sentido de reformar |

leyes para aplicar sanciones drésticas, o mas
dristicas, a delincuentes que son menores de edad,;
usted, en cambio, doctor Luis de la Barreda, se
pronuncia por la tendencia mundial de acatarse al
respecto a la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, y plantea que de lo que se trata
«s de que a los menores infractores se les juzgue
¢n instancias adecuadas y de que su internamiento
sea en instituciones especializadas.

Yo quisicra que pudiera precisar més estos con-
ceptos en tomo a la aplicacion de la justicia a
delincuentes menores de edad.

Doctor Luis de la Barreda: En las recomendacio-
nes relevantes que usted turnd a diferentes instan-
cias estd .la recomendacién 2/95 hecha hacia 1a
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, es
decir, al sefior Procurador, en la cual se sefiala la
utilizacion de las llamadas “madrinas” por parte de
la Policia Judicial del Distrito Federal, y que estas
llamadas “madrinas” han provocado escéndalos,
abusos, violaciones a los derechos humanos, etc.,
etc., y no estin realmente en ninguna ley.

¢,Cuales son los resultados reales de esta recomen-
dacion? ;Ha swurtido algin efecto dicha reco-
mendacidn? ;Ya las “madrinas” desaparecieron o
persiste el problema y; qué medidas nuevamente
tomaria al respecto?

Sin duda alguna, doctpr Luis de la Barreda, la pre-
servacion de los derechos humanos es parte de la
formacion de una cultura. Esa cultura debe iniciar-
se en la educacion bésica, desde la nifiez y en las
escuclas pablicas diriamos. Quisiera preguntarle a
usted: ;Qué esta haciendo fa Comisi6n a su distin-
guido cargo para saber si los planes y programas
de estudio —recientemente reformados por la Se-
cretaria de Educacion Piblica— cumplen.a:caba-
lidad estos propdsitos de la formacion de una
cultura desde la nifiez para la preservacion de los

derechos humanos? Porque a mi me_parece que

esto seria lo fundamental.

LA C. PRESIDENTA MARIA CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ.- Se le recuerda al ora-
dor que su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE GERMAN
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Voy
a concluir con la fltima pregunta.

Doctor Luis de la Barreda: En torno al asunto de
los campesinos masacrados en Aguas Blancas,
Guerrero; —aunque es uh asunto que no le compe-

te a usted—, y en torno en lo que culminara ester
problema de la licencia —0 yo diria “renyncia™-,

del gobernador Rubén Figueroa, es una muestra
evidente del abuso del poder que usted menciona
en su documento. ;Qué opinién tiene de este
caso?, que Idgicamente no es de su competencia,
como lo he dicho. ;Cree usted que basta con upa
sxmpla licencia de un gobernador o que se requic-
Te ir mis 4 fondo en la aphcac16n de la. Jugtlcla? :

Por sus respuestas muchas gramas

LA C. PRESIDENTA..- Se le concede el uso de.

la palabra al doctor Luis de la Barreda Solérzane.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANQO.- Con su venia, sefiora Premdenta

Represen’rantc Germén Agmlar Le agradezco mu-,j

cho sus opiniones y sus comentarios. Creo que la
cantidad de preguntas que me ha hecho me obliga-

o
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ria'a tener una intervencién mads larga que la de mi
comparecencia, con lo cual muy probablemente
perderia la simpatia que usted y sus compafieros

me han dado muestras; entonces, me obliga a ser

muy esquematico, mis bien telegramético en cada
una de las respuestas.

Pero antes de iniciar quiero recordar lo que decia
Gracian. Gracian decia que hay perfecciones soles
y perfeccicnes luces. Como no hace falta sefialar-
Io, yo no soy un sol, aqui el sol es del Partido de la
Revolucién Démocratica, y mis luces son muy
limitadas y ante este climulo de preguntas me sien-
to muy agobiado.

Respecto a la intervencidn del Ejércita, no he he-
cho pronunciamiento alguno porque el Ejército
es una autoridad federal y por este motive
sus actuaciones no caen bajo la competencia de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos;
perc, desde luego, yo creo que cada institucion
debe abocarse a las tareas que le sefiala la
Constitu-cién y que le sefialan las leyes que de
ella se desprenden, y creo que el Ejército debe
realizar Gnica vy exclusivamente las tareas que le
corresponden al Ejército y que la policia debe
realizar las actividades que le corresponden a la
policia.

Estd no es una respuesta para la cual haya requeri-
do hacer un gran analisis juridico, es simple-
mente la aplicacion a su pregunta de la sabiduria
popular de “zapatero a tus zapatos”.

No estoy de acuerdo con la militarizacion de la
ciudad; y usted recordara que cuando don Oscar
Espinosa Villarreal, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, anuncid las 11 medidas contra la
inseguridad piblica que sintéticamente se han
conocido como “Rima”, aunque “Rima” era uno
solo de los operativos, salvo que yo esté en un
error y sin ningan animo de reclamar derechos de
autor, la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal fue 1a primera voz que se levantd
contra dos de los aspectos de estas medidas: la
posibilidad de que se detuviera a sospechosos —po-
sibilidad que nos parecia inaceptable, porque era
de alguna manera instituir como falta administrati-
va el delito de portacion de cara o de portacion de
ropa y quienes somos feos no tenemos Ia culpa de
serlo~, y contra la posibilidad de que se estable-
cieran retenes.

Después de la voz de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal siguieron otras vo-
ces, y, afortunadamente, se dio marcha atrds con
otras medidas. : R

8i nos pronunciamos respecto del problema de
SUTAUR~100 y nos pronunciamos a muy poco
tiempo de presentada la queja. Al cumplirse un
mes de presentada la queja hubo un pronuncia-
miento de la Comnision.

Como usted sabe, respecto a las sentencias defini-
tivas y de las resoluciones jurisdiccionales somos
incompetentes en el sentido juridico del término;
no tenemos facultad para revisar la sentencia de un
juez, y, por lo tanto, la emisién de 6rdenes de apre-
hension, la declaratoria de quiebra y otros aspectos
declarados por jueces salian de nuestro dmbito de
competencia. '

Algo que la Comision tiene que hacer si reclama el
respeto del Estado de Derecho, es respetar su pro-
pio estatuto juridico, sus propias -atribuciones y
por ello nos declaramos incompetentes en esos
aspectos, '

En cambio, en los aspectos formales, la segunda
visitadora de la Comisién, Alejandra Vélez, no tu-

vo dias de descanso en Semana Santa porque estu- -

vo presente en todos los cateos para ver que no
hubiera abusos, y en el caso de la detencion de
Ricardo Barco, se publicéd que éste habia sido dete-
nido por 70 policias y golpeado. o

Al dia siguiente de la detencidn, estaba nuestra
médica legista, Oralia Pérez Baltazar, revisando a

Ricardo Barco, toméndole radiografias; no habia -

sido lesionado y tenemos una grabacién en nuestro
poder donde él declara que no fue golpeado. La
Comisién se promuncid entonces, antes de los 30
dias contados a partir de que se present6 la queja,
en el estricto 4mbito de su competencia, pero ade-
més hizo sugerencias al Jefe del Departamento
para una verdadera restructuracién del transporte
pablico, para no favorecer intereses ilegitimos de
lds concesiones y para tomar como beneficiarios.
en- primera instancia a los trabajadores del
SUTAUR que se quedaron sin-empleo en las nue-
vas medidas que se tomaron al respecto.

Me pregunta también usted que si no hay una ffon—
tradiccion cuando digo que el abuso de poder es
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vencible, con el hecho de que hayan aumentado las
quejas. No hay ninguna contradiccion. Cuando yo
digo que el abuso de poder es vencible, no me
refiero a la hipdtesis de un mundo perfecto en el
que me cuesta mucho trabajo creer, debo confesar-
lo; no conozco, ni en mis viajes, ni en mis lecturas
ni en mis conversaciones, ningtin mundo perfecto;
no, me refiero a un hipotético escenario donde no
haya abusos de poder.

Cuando digo que el abuso de poder no es invenci-
ble, fatalmente, me refiero a que s¢ le puede casti-
gar. Por intervencion de la Comision —decia en mi
exposicion— se ha castigado a mas de 400 servido-
res pablicos. Usted pregunta que ha aumentado el
mimero de quejas; yo creo que el nimero de que-
jas ha aumentado, sobre todo porque estd cam-
biando la mentalidad de la gente; es decir, tenemos
mas quejosos porque la gente ya no ve el abuso de
poder como algo tan fatal como la lluvia en el
verano.

Anteriormente, una persona que era victima de un
abuso de poder decia: “Bueno, las autoridades son
asi. Palo dado ni Dios lo quita y qué bueno que no
me fue tan mal”.

Hoy, quien sufre un abuso de poder —no puedo de-
cir que en un 100 % de los casos, pero cada vez
mas como lo demuestran las cifras-—- ha entendido
que este refrin ~no todos los refranes son de sabi-
duria popular—, este refrin que tanto manejamos
entre nosotros de “en boca callada no entran mos-
cas”, no e¢s aplicable para los abusos de poder;
podria decir respecto de ellos que “en boca callada
no entran moscas, pero entran abusos” y sila gente
se queja cada vez més es porque ya hay otra visidn
de cudl debe ser la relacion entre gobemantes y
gobernados. :

Yo réalmen_te celebro y felicito a los quejosos por
este cambio tan importanie para nuestra conviven-
cia, en su actitud y en su punto de vista.

La Comision de Derechos Humanos {leva traba-
jando un poco mas de 900 dias apenas, 900 dias
pueden ser muchisimos en la vida de una persona
pero son pocos. diag en la vida de una institucion,
y que esté habiendo este cambio en la actitud de la
gente me parece muy importante. Creo que vere-
mos frutos realmente trascendentes de este camblo
de la actitud de la gente.

Hay ocasiones en que la presencia de los quejosos
en la Comision es realmente masiva, No voy a
decir abrumadora porque si algin mérito tengo en
el funcionamiento de la Comision es, sobre fodo,
el de haber elegido con mucho tino a mis colabo- -
radores. . :

Mis colaboradores, como lo puede ver cualquiera
que se dé una vuelta por la Comisién, estin siem-
pre de muy buen humor, atienden con mucho ahin-
co sus obligaciones, pero a veces hemos tenido un
trabajo realmente muy pesado pero nos da gusto
que la gente no astma esta actitud de resentimien+ -

to que finalmente no consigue més que quedarse =

cruzada de brazgs, sino que junto al coraje, porque
es muy diferente el resentimiento del coraje —el
coraje es una virtud, el resentimiento es un vicio—,
esta actitud de coraje alegre, de no permitir que el
abuso quede asi es lo que nos tiene muy ocupados
y es 1o que creo que esta dando lugar 4 un gran
cambio en la actitud de los ciudadanos.

Sobre la edad penal ya dije todo lo que tenia que
decir. Yo creo que los hombres actuames mucho -
con base en supersticiones, Me parece una supers-
ticién pensar que vamos a combatir la criminali-
dad por castigar a los menores como si fueran
mayores.

Me pareceria terrible que un muchacho o un nifio
menor de 18 afios estuviera en una de nuestras pri-

siones de adultos, Creo que lo estariamos convir- - -

tiendo en un criminal peor. Creo que contamos con
instituciones de menores, mejorables como todo
en la vida, pero razonablemente buenas. La que
atiende a los menores del Distrito Federal y del
dmbito federal me parece que funciona mzonable--
mente bien, ‘

De ninguna manera creo gue un menor gue come-
ta un acto antisocial deba permanecer impune;
pero no permanece impune,-se-le sanciona gon
una ley de menores; creo que .deben ser estas
medidas las que les sigan-aplicando a las menores
sobre todo con la vista en ﬁnes de readaptacmn
social. :

Me pregunta que qué pasé con las “madrinas”, y
no se reficre usted a esta figura de nuestra cultura
festiva, esta mujer bienhechora ala que le tenemos
tanto carifio, que fue la que nos Ilevo al bautlzo,
etc., sino se refiere a esta figura mucho menos




-

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 8 10 ABRIL 1996 35

simpatica de un hombre sin salario, sin credencial,
que ayuda a los policias en labores verificantes.

Inmediatamente que emitimos la recomendacion,
el Procurador General de Justicia 1a acepto y, mi-
ren, no soy ingenuo, las “madrinas” no han desa-
parecido, pero hemos recibido de la Procuraduria
—aqui estd presente el Subprocurador de Derechos
Humanos, Alejandro Diaz de Ledn, que nos atien-
de siempre muy bien, con mucho entusiasmo y
con mucha eficacia—, hemos tenido pruebas de que
cada que se detecte un caso se va a atacar juridica
y administrafivamente.

Las “madrinas” policiacas no desaparecen de un
dia para otro, lamentablemente, pero lo grave es
que la autoridad las contemple con tolerancia, y [a
recomendacién logré descubrir un caso de los
seguramente cientos que hay, La Comision no
puede pronunciarse nunca con base en la intuicion;
si pudiéramos pronunciarnos con base en la intui-
cion, es las corazonadas, eso facilitaria mucho
nuestro trabajo; tenemos que pronunciarnos con
base en pruebas; las pruebas no son faciles de
obtener. El “madrina” no tiene credencial, no estd
en némina; el “madrina” es tan inasible como Fan-
tomas, aunque menos simpatico; fue dificil probar
este caso, pero sirve para que cada que se detecte
uno, se ataque. Y para que la Procuraduria haya
tenido la ocasion de decir esta no es nuestra... es
decir, el hecho de que haya “madrinas™ va contra
nuestra voluntad, no es algo tolerado por nosotros.

Qué estamos haciendo respecto de los programas
de la Secretarfa de Educacion Publica en materia
de derechos humanos? Nada, porque también esa
posicion autoridad federal cae dentro de la compe-
tencia de la Comision Naciortal que esta haciendo,
nuesira hermana mayor, la Comisién Nacional,
una magnifica labor al respecto,

Muchas gracias por sus preguntas, y le ofrezco dis-
culpas por la pobreza de las respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra, hasta por ocho minutos, al Representante
Arturo Sdenz Ferral, del Partido Verde Ecologista
de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
SAENZ FERRAL (Desde su curul).- Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Primero que nada, una disculpa por no haber he-
cho uso de ia palabra en el tumo correspondiente,
pero desafortunadamente desconocia el cambio de
procedimiento usual; sin embargo, voy a hacer
solamente dos preguntas:

Desde octubre del afto pasado, los habitantes de la
Ciudad de México nos enteramos que a partir de
esa fecha tendriamos que empezar a familiarizar-
nos con algunos términos provenientes del argot
policiaco, entre--los. que destacan: “Rastrilio”,
“Noctambulo”, “Marte”, “Rima”, “Gori”, “Gau-
cho”, para mencionar solamente lo mds impor-
tante. Familarizarse con esa terminologia no
constituye ningin problema, el problema empieza
cuando advertimos que, por ejemplo, detrds del
operativo denominado “Gaucho”, en el cual parti-
ciparon cerca de 600 elementos encapuchados, se
cometieron diversas irregularidades, entre las que
destacan: rompimiento de puertas z culatazos,
amago y encafionamiento de residentes, destrozos
miltiples de bienes y arresto de todo aquel que
protestd por el atague perpetrado. Vuelvo a decir
que ninguno de los vecinos afectados interpuso
denuncia contra los excesos policiacos porque,
para su desgracia, habitan en la misma coloma cla-
sificada por la policia como altamente peligrosa y
sdlo por esa absurda razén no son objeto de credi-
bilidad.

Este denominado operative “Gaucho”, con otras
denominaciones se ha repetido en diversas colo-
nias pobres de la ciudad y ello ha provocado cre-
cientes, coincidentes y airadas protestas por
parte de la poblacion, sin que hasta el momento
se limite o acote el gran nimero de irregularida-
des cometidas por los participantes en estos ope-
rativos.

Considerando lo anterior, le quiero preguntar, doc-
tor Luis de la Barreda: ;De qué manera, desde la
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se podrian fiecnar los ilimitados impulsos
justicieros de los jefes policiacos? En apariencia,
los principales responsables de tan reprobable
comportamiento son fos granaderos o agentes judi-
ciales que han patticipado en esos operativos; sin
embargo, es un hecho que éstos se liritan a cum-
plir 6rdenes, luego, entonces, los verdaderos
responsables son quienes han planeado tan inge-
niosos operativos, mismos que —por cierto—no han
resultado tan eficaces.
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De manera que-le pregunto: jqué se hari en el |

organismo que usted dirige para contener los ili-
mitados impulsos de quienes han planeado opera-
tivos tan aberrantes, como incficaces?

Por otro lado, durante estos dos afios al frente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, usted se ha manifestado en contra de la

reduceidén penal; lo dcaba de decir también hace

algin momento. En la misma direccion formuld
diversas observaciones con ocasion del Programa
de Seguridad Publica que se vino aplicando desde
mediados del afio pasado; de paso, también con-
vino-al Poder Judicial para que los jueces y ma-
gistrados se apeguen a lo dlspueste por la
Constitucion.

Existen sin embargo, dos temas..., un tema espe-
cialmente que, en lo particular, llama la atencion
de la ciudadania y en nuestra condicion de repre-
sentantes populares también nos preocupa, y se re-
fiere al proyecto de reforma penal para la Ciudad
de México. Y en torno a este tema me interesa pre-
guntarle, me interesa saber: ;Cusl €s su posicién
respecto del paguete de reformas al Codigo Penal,
y mas especificamente, acerca de las propuestas
para endurecer mds las penas, negar la libertad
provisional a quien tenga derecho a ella?
(Comparte usted la idea de endurecer las penas,
cuando en la prictica no se cumple con lo ‘dis-
puesto en materia de readaptacion social?

Muchas gracias por sus respuestas.

LA C. PRESIDENTA .- Se concede ¢l uso de la
palabra al ciudadano doctor Luis de la Barréda
Solorzano

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA-

SOLORZANO.- Scfior Representante Arturo
Séenz, del Partido Verde Ecologista: Primero que
nada, le quiero agradecer muy sinceramente que
sdlo me haga dos preguntas pero ambas tan mte—
resantes,

Respecto a los operativos policiacos ilegales, lo

. que la Comision hizo, ademés de pronunciarse en

torne a aquellos aspectos que eran claramente an-
ticonstitucionales, fue atender las quejas; y en varios
casos, ‘en varios casos se inicié el procedimiento
administrativo por abusos cometidos al calor yal
fragor de esos Operatwos

No solamente atendemos quejas; registramos de
oficio como queja; gracias a un trabajo también
muy eficiente de nuestra Direccion General de
Comunicacion Social, atendeimos de. oficio cual-
quier caso del que nos enteramos por. cualquier
medio de comunicacién sin excepcién, pero, para
lograr Ias pruebas, requerimos de la coldboracién
del agraviado, y en ocasiones le decimos al agra-
viado: bueno, queremos, por ejemplo, que usted

- identifique a los agentes policidcos que cometie-

ron el abuso. Y el agraviado nos dice: no quiero
saber nada. Y alli no tepemos los elementos de
prueba minimos para poder contmuar conlai mves-
tigacién.

Pero estos operativos, en la miedida en que se sigan

realizando, se ubican.perfectamente dentro -de

nuestra irea de competencia, dentro de nuestra

esfera de actuacidn, y yo invitaria a todos los pasa-

dos agraviados, a todos los actuales agraviados y 2
todos los potenciales agraviados por estos operati-

vos,-para que se presenten en la Comisién de

Derechos Humanos a presentar sus quejas.

Lo dijo muy.bien Salvador Abascal: no hay con-
traposicion alguna, es un falso debate, es un sofis-
ma,; no hay contraposicion alguna entre actuar en”

favor de la seguridad publlca y respetar los dere-

chos humanos.

Entonces, la inseguridad ql,}'é estamos padeciendo
no debe ser excusa de ninguna manera para que se
cometan abusos policiacos.

Ya di mis puntos de vista sobre muchos aspectos
de la iniciativa de reforma —que vamos a llamar
convencionalmente “Reforma Penal”—, y usted me -~
pregunta, como ya‘lo habia hecho antes la
Representante Dolores Padierna, jqué pienso
sobré esos dos aspectos que son: mayores restric-
ciones para obtener la libertad prov1smnal y endu— :
recimiento de las penas‘?

Bueno, es un 'tema muy delicado. Como ‘ustedes
saben —y perdén por la breve remembranza histé-
dco-jundxca— anteriormente la libertad provisio-
nal solamente era posible cuando la pena media
aritmética del delito del que se trataba, hio sobre-
pasaba los cinco afios de prision; y sucedid, como
en el resto de América Latina, que las prisiones se
llenaron de lo que podemos llamar “‘presos sin
condena”, procesados en pnswu prevenhva
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Entonces, vino una serie de medidas para que la
libertad provisional se pudiera adquirir atin en de-
litos cuye término medio aritmético sobrepasara
los cinco afios de prision, quedando exceptuados
(nicamente los que los Cédigos de Procedimientos
Penales catalogaran como delitos graves. Con esto
se redujo la sobrepoblacion penitenciaria y se pro-
dujo el efecto de que muchos presos sin condena
quedaran en libertad.

Sin embargo, hay gente que es capturada —ya
sea por orden de aprehension, ya sea por fla-
grancia en caso urgente—; obtiene su libertad
provisional y se ha visto que de inmediato vuel-
ve a las andadas.

En principio, o ideal seria tener un mundo ideal,
que no existe; que no hubiera prision preventiva;
gue solamente estuvieran en prision quienes hu-
bieran sido condenados por la sentencia ejecuto-
riada de un juez; pero, alin en un pais tan generoso
con la libertad provisional, como Estados Unidos,
o atin en los paises escandinavos, pata ciertos deli-
tos hay prision preventiva.

Lo que yo creo es que debemos ser muy cautos y
buscar ese justo medio aristotélico —tan dificil- pa-
ra no imponer prisién preventiva y necesaria, pero
tampoco’ para estar en una situacion que parece
indeseable para la seguridad publica. El tema es
bastante dificil.

Lo que a mi me sorprende muchas veces ¢s que,
para temas ian dificiles, nuestras autoridades a
veces tengan tanta prisa para legislar. Creo que
porque tenemos indulgencia debemos ir despacio,
y despacio no quiere decir reformas que tarden en
ponerse en prictica o en claborarse el texto legal
respectivo toda una vida o todo un sexenio, pero
reformas que, por lo menos, impliquen que se lla-
me a los mejores especialistas y que se les dé opor-
tunidad de algo que se estd perdiendo mucho en
estas Iniciativas: meditar, reflexionar sobre los tér-
minos exactos de la reforma.

El endurecimiento de las sanciones. Yo creo que
el principio nos lo da —como tantos otros princi-
‘pios que provienen de entonces— la ilustracion, y
especificamente nos:lo da el Marqués de Bec-
caria en esa obra que, aun sin ser abogados, na-
die debia dejar de leer, que es de los delitos y de
las penas. - oo

La sancion debe corresponder a la gravedad del
delito o, en otros términos, debe corresponder a la
magnitud, al valor, a la jerarquia del bien juridico
que se tutela. Un robo simple, por ése motivo no
debe tener una sancién alta; pero un robe a mano
armada, un robo a casa habitacién, un robo multi-
tudinario, si, porque ahf 'yé no solamente es el
patrimonio el que se afecta.

Pero nunca, como sucede en la iniciativa, el robo
calificado debe tener mas punibilidad que el homi-
cidio doloso -y esto que digo, no lo digo yo, lo
dice Beccaria en beneficio de la victima-, porque
si una persona roba a otra a mano armada, y sabe
que por ¢l robo tendrd mayor punicion que por el
homicidio, de una vez puede, enfonces, si no tiene
escripulos, matarla, matar a su victima; en cam-
bio, si el homicidio tiene una pena mayor, quizd el
ladron se detenga, no de robar pero si de matar,
porque le va'a ir peor matando que robando, en tér-
minos de respuesta juridico-penal.

Pero, finalmente, creo que el endurecimiento de
las sanciones, que puede ser necesario respetando
este principio de proporcionar con el bien juridico,
no debe convertirse en un fetiche, no debe conver-
tirse como en el fetiche en el que se convierte, por
ejemnplo, la corona de ajos frente a los vampiros.

La eficacia de nuestra Policia Judicial para llevar a
cabo drdenes de aprehension es muy limitada, No
es la dureza de la sancidn la que disuade a los
delincuentes potenciales, sino ia cierta seguridad
razonable, cierta probabilidad seria significativa
de que les va a castigar. Y hoy, ciiando un potcen-
taje elevadisimo de érdenes de aprehension no se
cumplen, cuando un porcentdje elevadisimo de
presuntos delincuentes jamdas son sometidos a jui-
cio, me pareceria mucho mds importanté; sin des-
defiar —repito— la posibilidad de gue petisemos en
adecuar sanciones de acuerdo con la gravedad del
delito, lo que mis deberia preocuparnos es la efi-
cacia de nuestros cuerpos policiacos.

Fijense, amigos Asambleistas, que nos esta pasan-
do una cosa muy extrafia. Todos hablamos de la
importancta de la seguridad publica, y con razén.
La seguridad piblica es un bien como la salud,
como ¢l amer o como la amistad. Lo valoramos
plenamente cuando lo vemos perdido o cuando lo
estamos perdiendo; y hoy sabemos, quienes ya no
somos unos joévenes hoy y éramos estudiantes en
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los afios 70’s, podiamos salir a caminar después de
la cena con la novia o con un amigo, podiamos
salir a caminar practicamente en cualquier barrio,
y hoy no podemos salir a caminar para dar una
vuelta a la manzana de nuestra cuadra.

Y a veces las autoridades responden cinicamente:
no te quejes, que en Miami hay mayor delincuen-
cia, y & veces, incluso tramposamente, porque he
llegado a leer que en Madrid hay mas delitos. No,
hay que ver cuales son los delitos que realmente
nos alarman. Los delitos tales como homicidio,
violacién, secuestro, que son los que realmente
nos afectan seriamente la vida, -

Entonces, mas que comparar con otras latitudes,
debemos comparar la Ciudad de México —en cuan-
to a seguridad publica y en muchos otros aspectos—
de 1996, con la seguridad de México en un periodo
relativamente reciente como el glorioso afio. de

1974, gloriosc porque uno podia salir a caminar en.

esas condiciones que estoy refiricndo ahora.

Es terrible que la seguridad piiblica en nuestra ciu-
dad se haya deteriorado tanto.

{Hay que endurecer sanciones? 81, en los términos
en que lo permita la gravedad del delito. Pero tam-
bién hay que dedicarle mayores recursos a la segu-
ridad publica; o sea, si lo estamos viende como el
bien de la magnitud que es, dediquémosle recur-
sos. No bastan las declaraciones; y, por supuesto,
ataquemmnos los factores que en buena medida pro-
pician la criminalidad; vy es a lo que se refiri6 la
Asambleista Dolores Padierna.

Se dice: a ver, a poco la delincuencia organizada
es la delincuenciz de los pobres diablos, No, la de-
lincuencia organizada requiere recursos, por su-
puesto;.pero la delincuencia organizada adquiere
carne de cafién que luego puede ser camne de pre-
sidio por la terrible crisis que estamos viviendo.

Entonces, yo creo que una manera razonable de
atacar la criminalidad, ademés de perseguir los
delitos y de capacitar a los policias, es atacando los
faciores socioecondinicos que han propiciado una
condicién muy dificil para infinidad de mexicanos.

LA C.PRESIDENTA.~ Tiene el uso de la pala-
bra et Representante David Cervantes, del Partido
de Ia Revolucién Democritica,

EL. C. REPRESENTANTE DAVID
CERVANTES PEREDO (Desde su curul)-
Gracias, companera Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda Respecto al informe
que usted nos ha presentado, queremos hacerle las
siguientes preguntas: :

Primero, hablando de cifras e insistiendo un poco
en lo que compaiieros del Partido del Trabajo ya
habian comentado, por un lado -~y esto comenta-
bamos desde el afio pasado cuasndo se: habla de
que fas quejas respecto a la tortura han disminui-
do—, en los informes vemos que se dice: “Bueno,
la tortura ha disminuido porque han disminuido
las quejas”.

Por otro lado, 1a violacion a derechos humanos en
reclusorios ha-aumentado, y se dice: “Bueno, en-
tonces ha aumentado la- viclacién de derechos
humanos en reclusorios”. -

Y hace un momento, con.la pregunta de los com-
pafieros del PT, también usted-decia: “El awmento
de quejas en general responde a un cambio en la
cultura, un cambio en la ciudadania en cuanto a-
c6mo enfrentar el abuso de poder”. -

Creeinos nosotros, por 1o menos tenemos la duda,
de que sea tan mecanico el asunto de las-cifras. Por
un lado, en el caso de la tortura, ya se decia hace -
un momento también, han cambiado las formasde
aplicar la tortura y pasando a métodos mds sofisti-
cados v utilizando més la tortura sicologica.

Por otro lado, el aumento de las quejas, por lo me-

nos dudamos si Gnicamente tiene.que ver con ese

cambio en ¢bmo la ciudadania enfrenta el abuso de
poder. : :

Mis alld de los datos que le.da la Comisién sim-
plemente y las cifias de las ejecuciones presen-
tadas, jcomo ve la Comision la sitvacion de los
derechos humanos en general y la tendencia?
Desde nuestro punto de vista, la situacion que esta-

‘mos viviendo en la ciudad y en el pais nos hacen

pensar también que hay una tendencia a agudizar
la represion y la violacion de algunos derechos
humanos. £sto en cuanto a las cifras. :

Respecto alos operativos, que ya también se sefia- -
laba hace un momento, en particular a la utiliza-
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cién cada vez mds cotidiana del cuerpo de gra-
naderos para obstaculizar el paso de manifesta-
ciones o para vigilar —se dice— algunos actos
piblicos, nos parece importante un pronuncia-

miento de la Comision al respecto, aunque no

haya quejas por parte de la ciudadania; asi como
la Comision ha hecho pronunciamientos muy
importantes ante hechos como pueden ser las pro-
puestas de reformas constitucionales que usted ha
comentado, estos operativos también son hechos
que propician y que llevan a la violacién de los
derechos humanos y ante los cuales creemos la
Comision seria importante que emitiera un pro-
nunciamiento.

Otra cuestién es, si podria usted ampliarnos la
informacion respecto a la recomendacion 1/96 —a
la que usted hizo referencia— de las 26 érdenes de
aprehension. Usted sefialé su importancia, pero
quisiéramos saber, ;jcudl ha sido la respuesta
hasta el momento por parte de la Procuraduria a
esa recomendacion?; y, en ese mismo sentido,
jeudl ha sido la respuesta a las propuestas por
parte de la Comisién respecto a la profesionali-
zacion del Ministerio Piblico y de la Policia
Judicial? Y ya comenté usted algo sobre la defen-
soria de oficio.

También usted sefialaba que ha habido un cambio
en la relacion entre la Comision y en Consejo de fa
Judicatura. Este cambio en la relacion no ha lleva-
do a la Comision a retomar el asunto de la denun-
cia —muy importante- que presentd la Comision
ante el Consejo, retomando la queja presentada
por el Magistrado Abraham Polo Uscanga.

Pasando a otro orden de cosas, y partiendo un
poco de la situacién que vivimos hoy y viendo
hacia adelante, si bien es de reconocerse el avan-

ce que ha tenido el trabajo de la Comisién, lo

importante que ese trabajo ha resultado para toda

la sociedad, reconocido también por grupos de -

derechos humanos, al mismo tiempo. que se dan

estos avances estamos viviendo retrocesos impor-

tantes en eampos de los derechos humanos que no
caen dentro de las atribuciones de la Comision,
como pueden ser derechos sociales, derechos eco-
n6micos, derechos politicos. Al mismo tiempo,
también estamos en una discusion de una reforma
del Estado —a la que no se le acaba de ver con cla-
ridad si avanza- y una Reforma Politica del
Distrito Federal. ‘

En este marco, ;cémo ve Ia Comisidn de Derechos

Humanos o en qué lineas cree la Comision de De-

rechos Humanos que se deben de integrar precisa-

mente el tema-de los derechos humanos en:esta

reforma del Estado y en.esta Reforma Politica del
Distrito Federal?

Nosotros estamos convencidos que una forma: de
reducir la delincuencia, la impunidad y todo esto,
tiene que ver con ampliar las posibilidades de rea-
lizacion de los derechos humanos de todos; y pre-
ocupa mucho que, por un lado, se den reformas,
se estdn planteando reformas que més bien nos
llevan hacia la restriceidén de derechos humanos,
en vez de ir hacia adelante, avanzando en garan-
tizar esos derechos, no solo en los que tiene atri-
bucién la Comision, sino derechos humanos en
general, y ahi la Comision, incluso las propias
atribuciones de la Comision, jcomo se ven desde
la Comision, qué propuestas tendria la Comision
en este sentido?

Le agradezco sus respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Luis de la Barreda Solérzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Sefior David Cervantes, del
Partide de la Revolucion Democratica, muchas.
gracias por sus comentarios y por sus preguntas.

Antes de responder sus preguntas, quisiera hacer
una precision a cifras que manejd su compafiera de
partido, Dolores Padierna: no son dos las reco-
mendaciones dirigidas a 1a Secretaria de Seguridad
Piblica; son cinco, y quisiera explicar brevemente
cOmo llegamos a una recomendacion.

Hemos, decia hace unos momentos, desahogado
mas de nueve mil casos, y cerca del 70% favora-
blemente pata el quejoso, y no tenemos nueve mil
recomendaciones, ;

La recomendacion debe ser el ultimo recurso, en
aquellos casos de gravisima violacién a derechos
humanos como una tortura, una desaparicion, una-
mutilacién, actos que vayan contra la dignidad -,
mis elemental de los internos, etc.; cuando que- -
remos que todo mundo sepa que una situacion.
cambid, como fue el caso de aquella famosa reco-
mendacion en virtud: de Ia cual ya hoy no se les
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pide a las mujeres que quieren un lraba_]o en algu—
na institucién piblica que presenten certificado de
no gravidez; o cuando la autoridad no hace caso de
las propuestas de conciliacién que le planteamos,
cuando no actia rectificando su inicial proceder.

Entonces, lo importante —como traté de explicarlo
en la comparecencia— es la eficacia, y la eficacia
significa modificar la realidad sobre 1a que actua-
mos.

Cada que un quejoso que estaba siendo agraviado
por una violacién de derechos humanos, obtuvo
finalmente una respuesta satisfactoria, vio que la
violacidn cesaba y se le resarcio en sus derechos;
consideramos que fuimos eficaces y, solamente en
casos muy extremos —repito— Hegamos a la reco-
mendacion.

Yo, que soy un gran aficionado al cine, decia en
alguna ocasion que la recomendacion debe ser uti-
lizada con el criterio con que utilizaban su revolver
los cowboys del mitico viejo oeste cinematogrifi-
co; cuando la sacan debe ser para disparar, y para
hacerla cumplir; ¢l ombudsman debe proveer todo
su entusiasmo, todo su prestigio, todo el respaldo
de la sociedad, toda su alma de ombudsman para
que se cumpla, pero:no siempre un asunto se
resuelve bien solamente porque se llegue a la reco-
mendacion.

Yo estoy de acuerdo en que no debemos ser unos
fetichistas de las cifras, pero son las cifras el ele-
mento de que disponemos.

g,Cuﬁﬁtos delitos se cometen en la Ciudad de Mé-

xico? Nadie lo sabe, mas que las victimas en su caso |

concreto. Tenemos la cifra de cudntos se denun-
cian ante el Ministerio Piablico, pero, ain ast, yo
estoy de acuerdo en que se pueden emplear méto-
dos sofisticados que no dejan huellas fisicas para
torturar, pero cuando hablaba de 1a cifra de 30, me
referia no al ndmero de casos probados por la
Comision, al mimero de denuncias por ese abuso
de poder en dos afios y medio; es decir, mds alla de
la dxﬁcuitad probatoria, las denuncias, usted sabe
muy bien, mucho mejor que yo, que las demuncijas
por tortura ocupaban el pimer lugar al inicio de los

trabajos de la Comision Nacional; y que no sé qué.

pasa en ¢l resto del pais, o si lo sé, pero por ele-
gancia no debo hablar de las entidades, estoy
hablando solamente del Distrito Federal.

En dos afios y medio hemos tenido solamente 30
quejas por tortura; o sea, mds alli de la dificultad

*probatoria no ha habido denuncias, mas que esas

30, por supuesto.

La tortura es un abuso tan grave que una sola de-

‘nuncia nos debe dar indignacién y nos debe hacer

actuar con todo rigor.

Me pide que haga un.pronunciami_ent.o respecto de

la conducta de los granaderos, aunque no haya

queijas al respecto, al reprimir marchas o al vigilar.
Con mucho gusto voy a aprovechar esta oportuni-
dad que usted me da para hacerlo.

Respecto de vigilar, creo que en el hecho de vigi-
lar no hay ninguna violacion a derechos humanos;
la vigilancia es una obligacion de la Policia Pre-
ventiva a la que pertenecen los granaderos, e in-
cluso puede vigilarse, como debe ocurtir, para.
proteger a los propios manifestantes en cuanto a la
represion de marchas que no excedan los limites
que sefiala la Constitucidn; es decir, que no; sean

marchas donde haya armas, donde haya violencia -

contra las personas, donde haya afegtacion de los

derechos de terceros; es decir, marchas legales, -

marchas pacificas; aprovecho esta oportunidad
para decir que es una violacién del derecho a la
manifestacion de las ideds que nos concede la
Constitucidn.

La recomendacion 1/96, pasando a un sigujente . "

tema, es una recomendacion que nos parece.muy

importante por muchos aspectos, pero la opinion
mis inteligente que yo he leido. es la del doctor
José Ovalle Fabela, uno de los juristas mis presti-
giados del pais. Esta recomendacién demuestra
que los derechos humanos no solamente no obsta-
culizan la procuracién de justicia, sino 0 que son un
medlo para procurarla. :

Son casos donde es una investigagion muy com-
plicada que estuvo a cargo bisicamente de nuestro
primer visitador, José Antonio Aguilar, y en la que
basicamente s¢ vio que en veintitantas. grdenes de
aprehensién, 26 6 28, lo que habia en log expe-
dientes eran informes falsos de lapolicia, informes .
absolutamente inconsistentes, por ejemplo, un

caso donde un policia decia: ‘Yo fui al domieslio -

s

del inculpado y me encontré que ahi, en lugar de+

un domicilio particular, estaba en la estacién el

Metro Hidalgo”. Pasaron varios meses y fue otra
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policia, otra gente de la policia y dijo —seis meses
despucs del primer informe--; “Yo fui al domicilio
que aparecia en ¢l expediente, que era el del incul-
pado, y me encontré conque ahi no vivia tal incul-
pado, sino que yo estaba en la estacion del Metro
Hidalgo™; es decir, no habia leido siquiera el pri-
mer informe que Ie hubiera ahorrado el boleto del
Metro. Casos donde los inculpados son, o eran al
cometer el delito, agentes de la Policia Preventiva
y de la Policia Judicial.

Es decir, ¢s una recomendacidn muy importante
porque la Comision asume la postura de que la
impunidad viola un derecho humano de todos, no
solamente de la victima, de todos, a todos nos
ofende. Aqui seria aplicable aquellos versos me-
morables de John Don: “No preguntes por quién
doblan las campanas, se estin doblando por ti”. La
impunidad nos ofende a todos.

El Procurador aceptd con mucho gusto a reco-
mendacion, pero es una recomendacion que no
estd cumplida, que no tiene un avance siquiera
substancial. No solamente ¢s que sc cumplan esas
ordenes de aprehensidn, sino que se instaure un
sistema que permita una supervision razonable de
las 6rdenes-de aprehensién. Hubo casos, hablando
de una supervisién razonable, donde el informe
que recibimos fue: *Es que la orden de aprehen-
sion, o sea el documento de una orden de aprehen-
sién, se extravié™.

La propuesta para la reforma del Ministerio Pd-
blico ha sido muy bien vista por el Procurador, €l
me lo ha dicho personalmente y por escrito , y es
una propuesta que la Procuraduria paulatinamente
ha ido poniendo en prictica. Esta manera paulati-
na de ponerla en préctica creo que tiene que ver
con el principio de realidad. Era una propuesta que
no podia lievarse a cabo en cien por ciento de la
noche a la mafiana, y con buen juicio la Procura-
duria la estd poniendo cn prictica, la estd asu-
miendo v la estd adoptando paulatinamente.

En el caso del Magistrado Abraham Polo Uscanga,
que presentd una denuncia ante et Consejo de la
Tudicatura, quiero recordar muy brevemente cul
fue la historia de la actuacion de la Comision:

A la Comision le parecid un caso muy grave, por
los términos de la denuncia, pero se encontrd que
los hechos denunciados por el Magistrado Polo

Uscanga ya habian sido juzgados por el Consejo
de la Judicatura, que desestimé Ia queja.

Sin embargo, de la propia investigacion que hizo
la Comision, nos encontramos con oiros casos
donde jueces decian: “Efectivamente, yo recibi
consignas y recibi represalias por no acatarlas”.
Entonces, presentamos una denuncia ante ¢l
Consejo de la Judicatura; era lo que podiamos
hacer. Le tocaba al Consejo de {a Judicatura resol-
ver y el Consejo de la Judicatura resolvid en el
sentido de todos conocido.

Siempre hemos dicho en la Comision que los de-
rechos sociales, econdmicos, politicos, son dere-
chos humanos, es que no cabe duda. Yo creo que
una Comision de Derechos Humanos no debe inter-
venir en el ambito electoral, porque no conviene que
se politice, porque es un terreno nuy erosionado.

El terreno politico —y aqgui todos lo saben mucho
mejor que yo, yo no soy militante de ningln parti-
do—, el terreno politico es un terreno tan cargado
de pasiones casi comio el terreno del amor. Yo no
creo que fuera conveniente que en un caso como el
de Huejotzingo, por ejemplo, el ombudsman emi-
tiera una recomendacion.

El defensor de los derechos humanos lanza buena
parte de su fuerza en el apoyo que reciba de la
sociedad y no creo que deba intervenir en pugnas
en las que la sociedad se divide en dos v, a veces,
esas dos partes —como acaba de pasar en Espafia,
por ejemplo-- son 51 % y 49 %.

Sin embargo, a mi me toca ejercer las funciones de
Presidente y a ustedes les toca legislar en la materia,
y tepito la frase de Gracian: “En ese aspecto, y en
otros, mis luces intelectuales son muy limitadas ”.

Respecto de los derechos sociales y econdmicos,
pasa una cosa muy importante; por ejemplo, en una
detencion arbitraria basta que nesotros le digamos
al Procurador o al Secretario de Seguridad Piblica:
“Estés deteniendo literalmente a esta persona, te
pedimos que rectifiques”, para que si ¢} acepta se
pueda hacer, no pasa lo mismo con los derechos
econdmicos'y sociales.

Yo quisiera, como ombudsman de la Ciudad de
México, recomendar qie los nifios de la calle no
estuvieran limpiando parabrisas o aspirando ce-
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mento, que tuvieran otras aspiraciones y no la de
cemento, que estuvieran en la escuela, que estu-
vieran en los jardines, que estuvieran en centros
vacacionales, que estuvieran jugando futbol en las
canchas adecuadas; esta recomendacion no tendria
mayor eficacia y no. la podria tener, porque no
basta la aceptacién de la autoridad para gue se
pueda llevar a cabo.

Tenemos que ser capaces, como sociedad, de'com-
batir la pobreza, combatir la inequidad, combatir
la injusticia social con las formulas mas imagi-
nativas posibles —y aqui disiento de lo que decia
Dolores Padierna~ dentro del esquema en el que
estamos, en el mundo en que nos tocéd vivir; es
decir, yo respeto mucho a aquellos pensadores y
aquellos militantes politicos que creen en un
mundo mejor para cuando se haga una revolucion;

pero yo creo que desde ahora y en las condiciones-

dificiles que nos tocaron vivir, debemos luchar por
empezar a cambiar las cosas.

Siempre he pensado, siempre, en todos los tiempos
se ha pensado que las circunstancias actuales --en
todos los tiempos, o sea, no me refiero solamente
a hoy— son las mas dificiles para llevar a cabo
cambios en favor de Ia justicia. Pero recordemos lo
que decia Borges en uno de sus maravillosos cuen-
tos, refiriéndose a un personaje, dice: “Le tocd,
como a todos los hombres, vivir tiempos dificiles”.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la pala-
bra, hasta por ocho minutos, la Representante

Margarita Zavala, del Partido Accion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Con su venia, sefiora Presidenta.

Doctor don Luis de la Barreda: Nada mas son
cinco preguntas.

En relacioén con la autonomia que usted sefiald en
su comparecencia como una de las partes claves
" del ombudsman, creo que las leyes son las que tie-
nen que poner, por lo menos formalmente, las con-
diciones necesarias para lograr esa autonomia.

Creo, ademas, que lds_ ‘habitantes del Distrito Fe-
deral corrimos con suerte, con buena suerte en la

eleccion de usted como Presidente de la Comisién -
de Derechos Humanos; pero, sin duda, requiiere
una modificacién en la ley; no sé que le parociera
a usted el hecho de que ¢l Poder Legisiativo del
Distrito Federal, la Asamblea de Representantes
fuera la que designara al titular de la Comisi6n de
Derechos Humanos por una mayoria calificada.

La segunda es en relacidn a derechos politicos,
que ciertamente ya tocd una parte y usted respon-
di6 a una pregunta que le hizo mi compaiiero del
PRD, es: qué opinidn tendria usted de que el dere-
cho humano del voto activo y, pasivo. pasara al-
capitulo de las garantjas individuales ¥, bueno, por
ende, tuviera facultades la Comisidn de Derechos
Humanos.

S¢ muy bien que ¢l ombudsman por naturaleza no

puede intervenir en materia de calificacién de las

elecciones electorales, pero, si me permite un .
ejemplo, en Noruega, no hace muchos afios, un
joven que se fue a vivir a otro pais, no le avisaron
que tenfa que hacer su wotificacién al registro
electoral y que de no hacerlo lo excluian; reclama
ante ¢l ombudsman, y el ombudsman interviene
en esa Iateria para decirle. al registro electoral
correspondiente que en todos. esos €as0s. debe
avisar.

Es decir, hay partes, en materia de derechos politi-
cos, que un ombudsinan en muchas partes del .
mundo interviene; no desde luego en la califica-
ci6n electoral, pero si en un derecho humano fun-
damental en ese sentido. '

Otro problema es el que nesotros vemos, en el
PAN, la no intervencion en material taboral; que.
no tiene sentido esta limitacion porque podna
intervenir ia Comisién de Derechos Humanos en

-esas materias, desde luego sin entrar a fondo de los

laudos o de las resoluciones.

Por otra parte, en su informe, al hablar del Consejo
de Ia Comisién, sefiala que hubo una manifesta-
cién publica del Consejo en contra de lo que fue la
propuesta 187 en California. Yo.me imagino que,
en consecuencia, va a haber alguna o si sc ha pe:n-

"sado hacer alguna manifestacion piblica —o si ha -

habido no me he enterado-, en relacidn con los
altimos sucesos de maltrato a los indocumentados
mexicanos en Estados Unidos que nosotros hemos
visto en estos ltimos dias. |
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Por ofra parte, quisiera preguntarle, ;cudles son los
obsticulos principales con los que usted se ha en-
contrado como Presidente de la Comisién de De-
rechos Humanos?

Y finalmente, quiero decirie que, por lo poco que
lo conoci, péro los trabajos conjuntos que hicimos,
sobre todo en materia de personas con discapaci-
dad, quiero decirle que fue un gusto conocerlo.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA. - Se le concede el uso de
Ia palabra al doctor Luis de la Barreda Sol6rzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Representante Margarita Za-
vala, del Partido Acctén Nacional: Quiero, en pri-
mer lugar, decirle que sobre todo el gusto fue
para mi. Fue sumamente placentero trabajar con
usted, con ¢l Representante Salvador Abascal y
con los grupos de discapacitados y quiero, todo el
mundo lo sabe pero quiero recordar que fue una
idea suya la que dio lugar a estos trabajos con-
juntos; y quiero también decir que a mi me gusta-
ria mucho que esta fuera una de las formas de
relacion entre la Comision y la Asambica; que
hiciéramos este tipo de propuestas y de proyectos
conjuntamente.

Respecto a la autonomia, yo le quiero decir —sin
ninguna modestia— que la autonomia de que goza
la Comision es absoluta. Cuando hacemos una
recomendacion o una peticién a alguna autoridad,
asi Sea la autoridad més alta jerdrquicamente que
esté dentro de nuestra competencia, como el Jefe
del Departamento, no pedimos permiso para hace
.la recomendacitn; se la hacemos,

La autonomia estd en la ley, pero de nada serviria
una autonomia en la ley, si no se ejerciera; es
decir, Ia autonomia es importantisimo que esté en
la ley, pero, sobre todo, es importante que se gjer-
Za y, para que se ejerza, no hay como todos los
dias, en cada acto del ombudsman utilizar esa
autonomia. Y nos hemos comportado, en todos los
casos —ha habido casos delicadisimos como todos
saben— con una absoluta autonoxma

Yo tengo una relacién muy cordial con todos los
titulares de las instituciones que caen en nuestra
competencia, y tenemos platicas muy cordiales,
pero yo soy muy firme cuando les planteo algo.

“Son muy firmes mis compafieros; tenemos una

plena conviccién en la causa de los derechos
humanos y tenemos en la Comisién personas ama-
bilisimas; personas que siguen todas las reglas de
la cortesia, pero que son inflexibles cuando se trata
de defender derechos humanos. S

Muchisima gente me ha dicho, por ejcmpio, de

nuestra Directora General de Quejas y Orienta-
cion, tienc modales de reina. Si, pero cuando se
trata de defender los derechos humanos, sin per-
der esos modaies, es inflexible; y eso mismo [e
digo de todos nuestros visitadores, no sélo de los
generales, y de todo ¢l personal que trabaja en la
Comision.

Ahora bien, yo no fui designado, como usted dice
equivocadamente, por el Presidente de la Republi-
ca. El Presidente de la Repiblica me propuso ante
esta Asamblea, y esta Asamblea, con ¢t 80% de los
votos a favor, fue la que finalmente decidio que yo
fuera Presidente de la Comision. Pudo haber pasa-
do otra cosa, como pasé en Guanajuato; en Gua-
najuato el Gobemador envid una propuesta at
Congreso Local, y el Congreso Local la rechazd vy
tuve que haber una nueva propuesta.

Hay tres sistemas en el mundo para elegir al om-
budsman: el sistema de designacidn por parte del
Ejecutivo; el sistema de designacion o eleccion
solamente por parte del Parlamento, y el sistema
mixto, gue es el que rige en este caso. Yo creo que
el sistema mixto es un buen sistema, porque evita
problemas como el que hubo en Espafia.

En Espafia, después de la gestién espléndida que
tuvo don Alvaro Gil Robles, los partidos no se
ponian de acuerdo —circunstancia que suele ser
frecuente también entre nosotros—, y, entonces, la
defensoria del pueblo en Espafia estuvo sin titular
durante dos afios, estuvo como defensora del pue-
blo interina una mujer extraordinaria, Margarita R,
Tuerto, pero sin toda esa fuerza que da el ser titu-
lar definitivo.

Ahora bien, en el derecho parlamenté;io iiay ma-

yorias simples y mayorfas calificadas. La mayoria” ..
calificada mas grande que se exige para cualquier’

parlamento del mundo es de dos terceras partes.
En otras entidades de la Repiblica, en la gran
mayoria, se exige mayoria simple para designar al
ombudsman; aqui se exigen {as dos terceras partes.
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Un solo partido, por mayoritario -que sea, no
puede elegir solo al ombudsman; yo creo que es
una mayoria importante y creo que debemos
valorarla

El derecho humano al voto es un derecho de pri-
mera importancia. Cuando cualquier autoridad co-
mete cualquier anomalia que va contra ese derécho
humano de mera importancia estd violando dere-
chos humanos, no tengo ninguna duda. Pero yo
creo que tiene razén —aqui también— la sabiduria
popular al decir que *el que mucho abarca, poco
aprieta”. Yo creo que las funciones que tiene la
Comision son funciones muy importantes, abarca
campos de accidn muy importantes y que no con-
viene sobresaturarla. .

Yo creo que lo que requerimos son, ademas de
buenas leyes, tribunales electores que funcionen
con plena autonomia. Cuando a mi me duele la
cabeza, tomo una aspirina, y no me haria mucho
efecto ~para aliviar el dolor de cabeza— un agua de
limén,

Yo creo que no conviene meter al ombudsman en
esto, y esas anomalias que pueden presentarse
debe resolverlas un tribunal electoral. Pero reco-
nozco que he escuchado opiniones muy inteligen-
tes, diversas a la mia, como la misma que usted ha
expresado, dofia Margarita, o la que expreso la que
hoy lei en un: periédico de parte de Salvador
Abascal y las que he escuchado de Representantes
de ofras partidos de oposicidn, del PRD, del PT, es
un tema que habra que discutir.

Yo particularmente, y quiero ser muy sincero, no
soy partidario de que el ombudsman intervenga en
asuntos electorales, aun si son asuntos que no
impliguen calificar las elecciones.

En materia laboral sucede lo siguiente: Es un pro-

blema. entre un patrén y un trabajador, y como

nuestra competencia es sobre autoridades, no la
tenemos; pero cuando la Junta Local de Concilia-
cion comete una falta administrativa o procedi-
mental, si intervenimos; y hemos intervenido —le
quiero-decir— con éxito, con una muy buena dispo-
sicion de la Presidenta de la Junta, dofa Isabel
Molles.

El pronunciamwnto contra la Ley 187 fue un pro-
nunciamiento sobre una ley que se podia poner en

practica; no es el caso del reciente maltrato a indo-
cumentados. Pero no hace falta reunir al Consejo,
ni mucho menos, para que como.mexicano me
pronuncie porque se haga justicia, y por supuesto
me parece aberrante, desde ¢l punto de vista de Ia
justicia, que delitos tan graves como el-de tortura,
que fue lo que presenciamos en la television, se
castigue con una suspension en el empleo.

Hay tortura en el caso que presenciamos por tele-
visidn, porque no es una simple bofetada que seria
un maltrato pero no una fortura. Son actos que
implican sufrimiento o dolor grave para la victima,
inferides —con la finalidad de castigar— por un ser-
vidor publico o por varios servidores pablicos; es
una de las hipdtesis que en la legislacion interna-
cional configuran tortura.

Muchas gracias,

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de lapala-
bra la Representante Gloria Carrille Salinas, del
Partido Revelucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE GLORIA
CARRILLO SALINAS (Desde su curul).-
Licenciado Luis de la Barreda, Presidente de.la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe--
deral; compafieras y compafieros Representantes a
csta Asamblea Legislativa; sefiores mvxtados espe-
ciales; sefioras y sefiores;

Con agrado 1o recibimos en la sede de la Primera
Asamblea legislativa del Distrito Federal, con el
de-seo de encontrar respuestas a las interrogantes
que nuestros representados han manifestado ante
los Gltimos acontecimientos de delincuencia e in-
seguridad que viven los habitantes de la Ciudad de
México.

Existe la percepcion entre la sociedad de que algu-
nos infractores de la ley se sustraen a la accion de
la justicia arguyendo la violacion de sus derechos -
humanos, al ser detenidos e interrogados en las
Agencias del Ministerio Pablico.

¢{Podria usted darnos su opinién al respecto y, al
mismo tiempo, decimos ¢émo puede combatirse
frontalmente la impunidad y perseguir con efica-
cia el delito, sin que se violenten los derechos mas
elementales de quienes son.detenidos .y someti-
dos a interrogatorios? » e
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Por ello, los Representantes miembros de esta So-

berania tenemos algunas mtcrrogantcs que desea-,

mos pla.ntearle

En el marco legal en que se inscribe la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, a su
consideracidn, jes suficiente o se requiere actuali-
zacion del marco legal en cuanto a la defensa de
las garantias individuales?

No descartamos que para una efectiva accion de
preservacion de los derechos humanos no sean
suficientes las respuestas de caracter formal, ni si-
quierz la gestoria o procuracion que se lleve a cabo
por los Organos a quienes se encarga la defensa,
sino que es indispensable la conciencia plena de la
sociedad en su conjunto. En este sentido, ;cdmo se
pretende fortalecer la promocién de la justicia de
los derechos humanos?

La Comisién ha realizado grandes esfuerzos por
proteger y tutelar los derechos humanos, pero por
su origen se encuentra limitada estructuralmente.
{Cree usted necesario otorgarle mds facultades en
la Constitucion ¢ independizar del Ejecutivo a la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, para lograr mejores resultados en la protec-
cion y tutela de los derechos humanos en la capital
de la Repiblica? Siendo asi, ;jcudles serian los
avances y, en caso de existir, cudles serian los re-
tos? ; Bl cuerpo directivo quién lo integraria y bajo
qué procedimientos serian nombrados?

Si la esencia de los derechos estin en convertir las
declaraciones y programas en realidades tangibles,
Jcual ha sido la relacion entre lo dispuesto por la
norma ¥ lo preservado por los intérpretes y agentes?

El cumplimiento del marco legal se ha visto refor-
zado a partir de la creacion de la Comision de la

Comisiéh de Derechos Humanos, ;ha habido una

reduccién 51g111ﬁcat1va desde entonces en el nume-
ro y frecuencia de violacionés a los mismos?
;Considera usted que la informacion que la socie-
dad posec sobre el tema es suficiente, completa y
oportuna? ;Actialmente cuenta con la infraestruc-
tura, los recursos, la capacidad admiinistrativa
requerida para : atender con aglhdad las demandas
que Hegan a usted?

Y por dltimo, a su parecer, ¢l nimero de denun-
cias recibidas es significativo en relacidon al nd-
B PP LR R [EFETE A

mero de violaciones que se cometen? ;A qué cir-
cunstancias adjudica el hécho de  que no todas las
violaciones sean denunciadas?

Por sus respuestas, gramas

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Luis de 1a Barreda Solorzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANQO.- Representante Gloria Carrillo,
del Partido Revolucionario Institucional: Le agra-
dezco sus preguntas y quiero reiterar muy enfa-
ticamente lo que dije durante mi exposicion: no
hay un solo caso en que pueda decirse que por in-
tervencion de la Comision de Derechos Humanos
—que me honro en presidir—, un presunto delin-
cuente s¢ haya sustraido de la accion de la justicia;
y en cambio, yo puedo documentar ciéntos deé'car
sos, mas de mil casos donde la intetvencion de la”'
Comnisién ha logrado que se agilice la procuracién
de justicia para que, en su caso, se cumpla en
favor de la victima con lo que postula nuestro arti-
culo 17 constitucional que es el qué sefiala como
un derecho de todos el acceso a una justicia pron-
ta y expedita.

Por supuesto, cualquier infractor de la ley puede
decir que va a acudir a la Comisidn por su propio
pie, a través de una carta o a través de familiares,
amigos o simpatizantes; pero nosotros analizarnos
cada caso y solamente cuando hay pruebas con-
tundentes contra el servidor pablico pedimos que
se inicie el procedimiénto administrativo y €! pro-
cedimienito pénal correspondientes. En muchisi-
mos casos hemos dicho: no hubo violacién “a
derechos humanos o no se acreditd 14 violacion a
derechos humanos, no se acreditd que haya habido
abuso de autoridad. '

St se reitera este sefialamiento de que ha habido
casos, fijense lo tramposo del planteamiento; le
suplico, Representante Carrillo, que reflexione
sobre lo tramposo de este planteamiento, que por
supuesto no es suyo, sino gue se hace a veces; hay’
casos en los que algin delincuente valiéndose, uti-
lizando a la Comisién de Derechos Humanos se'hi
evadido de la aceidn de la justicia. '

A mi me parece tan poco consistentetan pocd’
atendible un planteamiento asi, cuando el
Presidente de la propia Comisién dice: no hay un
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solo caso. Yo invito a coalquiera que conozca un
caso, que me lo sefiale.

Mire usted, bastante es el peso que un hombre debe
cargar por sus propias culpas para ademas cargar
con aquellas que no ticne, y seria gravisimo que con
nuestros recursos tuviéramos una Comisién que
defendiera delincuentes, seria una Comisidn absolu-
tamente contraria a lo que sefiala el orden juridico.

Yo afirmo que no hay un solo caso en que un pre-
sunto delincuente se haya evadido de la accion de
la justicia por intervencién de la Comision. Si
alguien conoce un caso lo puede sefialar. En dos
afios y medio nadie ha sefialado un caso, nadie.
Reitero, un solo caso no ha podido ser sefialado.

Sucede a veces que si a un agente policiaco que ya
detuvo a un presunto delincuente se le antoja ha-
cerlo pinole, la Comisién va a decir que no lo
puede hacer pinole ni ninguna otra sustancia ma-
cerada; por supuesto que no. No es defenderlo
como delincuente, porque la Comision dice: casti-
guesele si comete un delito, después de un proce-
so en ¢l que tenga todas las garantias que todos
tenemos en este pals, pero castiguesele; lo que no
se puede hacer es torturarlo; lo que no se puede
hacer es desaparecerio.

Cambiemos de escenario: en la carcel, unos custo-
dios deciden maltratar fisicamente o moralimente a
un intemo y la Comisién dice que no lo pueden
maltratar; si nosotros comprobamos que lo maltra-
tan, van a ser castigados: jah, defiendo a un delin-
cuente porque esta preso! No lo defendemos como
delincuente; que siga preso si Ja resolucién judicial
implica que siga preso hasta que cumpla en sus
términos esta resotucion judicial. No lo estamos

defendiendo como delincuente; lo estamos defen- -

diendo como victima de un abuso. La Comision
solo defiende victimas de los abusos.

La Comisién, por otra parte, no juzga la limpieza
de las almas. Si la Comision juzgara la limpieza de
las almas, quizA nadie de los que acuden a la Co-
mision, quiza nadie de los que trabajan en la Comi-
sidn saldria incélume. No es esa la funcién de la
Comisién. La Comisién vigila que se cumpla el
Estado de Derecho.

LC;émo se persigue el delito sin violar derechos?
Esta es una pregunta que me gusta mucho: las

mejores policias del mundo persiguen delitos sin
violar derechos en el mundo, y las pepres policias
del munde ni son eficaces al perseguir delitos ni
son respetuosas de los derechos humanos.

Cuando yo escucho que las Comisiones de Derechos
Humanos han venido a obstruir la persecucion de
los delitos, me hago una pregunta de sentido co-
min: jentonces, antes de 1990 que surge la Comi-
sién Nacional; 0 en el Distrito Federal, antes del
30 de septiembre de 1993 a las 12 : 00 horas que
ustedes me toman protgsta como Presidente funda-
dor de la Comisién, teniamos policias eficaces que
si perseguian eficazmente los delitos, que si pre-
venian eficazmente los delitos ? Yo tengo mala
memoria, yo eso 1o lo recuerdo.

(Como se pretende fortalecer la cultura de los
derechos humanos 7 De muchas maneras: primero,
haciéndole ver a la gente que o peor es quedarse -
cruzado de brazos en una actitud de resignacion
resentida; haciendole ver que los abusos de poder
no son inatacables y, por supuesto, con una labor
de difusién y educacién. -

Quiero decirles con gran entusiasmeo que en el afio
nuevo de este afio inauguramos, en la sede de nues-
tra Comision, la Casa del Arbol, que es un proyec-
to que responde a un syefio que concibid —y que
parecia imposible—, la Secretaria de Accion Téenica
de nuestro Consejo,Teresa Gomez de Ledn, y que

es tan caro que no podiamos Hevarlo a cabo con’ - -

nuestros recursos, y ~como he mencionado en la
comparecencia— recibimos recursos muy generosos. ™

Es un espacio que estd en la propia. Comision, es
una casa de cristal habitada por.un gran arbol
donde los nifios de alrededor de 8 a 11 afios, jugan-
do, divirtiéndose y realmente es divertido también
para los adultos, aprenden cuales gon sus derechos
Y, por supuesto, es0.nos interesa mucho,el otro
lado de este universo civico: aprenden cudles son
sus obligaciones.

Realmente es una casa que creo que vaa dar mu-
chos frutos en relacion.con una cultura de los derc- _
chos humanos en esa gdad, de 8 a 11 afios, donde
la persona, el educando Hene mucha més pOSlblll—
dad de aprender.

Yo quisiera pedirle a Tere, que, estd con nosotros,
que se ponga de acuerdo con el licenciado Manuel.
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Jiménez para que los Hijds de ustedes que tengan
esas edades pudieran visitar la casa, para que los
hijos mayores de ustedes pudieran visitar la casa y
para que ustedes mismos pudieran visitar la Casa
del Arbol. '

Pregunta usted que qué opino de que la Comision
se independice del Ejecutivo. Reitero la respuesta
de hace un momento; La Comisién actia con una
absoluta autonomia respecto del Presidente de la
Repiblica, respecto del Jefe del Departamento del
Distrito Federal y respecto de cualquier otra auto-
ridad, y nuestro presupuesto no es el presupuesto
que se propuso en el proyecto.

Nuestro presupuesto ¢s un presupuesto mucho ma-
yor del que se propuso en el proyecto de egresos.
;Saben por qué es mucho mayor? Porque todos
ustedes, en una votacién undnime, todos los parti-
dos sin excepcién, nos asignaron el presupuesto
que yo habia pedido. El presupuesto que —cuando
la Comision surgid, cuando la Comisién nacid—
estaba contemplado para nosotros era de 10 millo-
nes de pesos, que era una cantidad absolutamente
insuficiente,

Yo declaré publicamente, y desde entonces, desde
ese acto, he ejercido la autonomia en cuanto acto
he tenido que realizar: Dije que era un presupues-
to absolutamente insuficiente, que requeriamos
por lo menos el triple y esta Asamblea, por vota-

- ¢i6n undnime, nos dio 30 millones.

Tenemos los recursos suficientes, nuestro proble-
ma no es ni de dinero ni de recursos humanos. Te-
nemes un equipo mas o menos chico para una
ciudad en la que la poblaciéon que duerme aqui y
entre 1a poblacion que no duerme agui, pero que
viene a trabajar y que aqui transita, etc., esta es
quizi la ciudad més poblada del mundo, atende-
mos todas las quejas con 275 colaboradores, mas o
menos —esto lo sabe mucho mejor que yo nuestro
muy eficiente Director General de Administracion,
Victor Guzman—, pero somos 275. Unos dicen que
més, oros que menos, somos exactamente 273,

Quiero decir también -con mucho orgullo— que
hay mas mujeres que hombres en la Comision, no
porque los hombres no cumplan muy bien, sino
porque ne es lo que ocurre en otras instituciones; y
hay mujeres de primera categoria profesional y
humana en cargos de gran responsabilidad.

Con 271 podemos seguir trabajdndo por lo menos
el resto de mi gestion, Yo no creo en los equipos
muy grandes, se burocratizan.

En ocasiones tenemos que multiplicaros, en oca-
siones tenemos que alargar nuestros horarios y sa-
crificar tiempo de convivencia con nuestras
conyuges, nuestros amigos, nuestros hijos; tiempe
de dedicacidn a nuestras aficiones, gue también las
tenemos en ocasiones;, algin compaiiero tuvo
algin conflicto conyugal porque estaba llegando
muy tarde por salir de trabajar tarde por supuesto,
Pero con este equipo creo que podemos cumplir y
también con ese presupuesto. Los problemas son
otros.

Los problemas son las autoridades que desatien-
den recomendaciones. La Comision ha ilegado a
adquirir tal fortaleza moral y tal respaldo en la
sociedad que no ha habido una sola recomen-
dacién rechazada; pero el problema estd en fun-
cionarios que no nos contestan dentro del término
de ley y entonces nos dificultan mucho este obje-
tivo que estamos tratando de cumplir continua-
mente de tramitar las quejas en poco tiempo. |

Como ustedes saben, una de las razones que hacen
surgir al ombudsman en el mundo, y México no es
la excepcidn, es que a veces los procedimientos
judiciales o administrativos ante’ estas instancias
son muy caros y muy tardados.

En la Comisién, la atencidn es totalmente gratuita,
hay una norma no escrita de que todo quejoso que
llegue muy angustiado debe ser atendido con una
sonrisa y con toda amabilidad, y son procedimien-
tos, ademds de gratuitos, cortos. La gran mayoria
de los casos se resuelven en la Comision, mas del
60 % de casos, en menos de un mes.

Sabiendo que esta fue la dltima pregunta y que,
por lo tanto, es la Gltima respuesta, quiero agrade-
cerles su estoica paciencia; y quiero agradecerles,
quiero aprovechar esta ocasion para agradecer a
esta Asamblea el apoyo irrestricto que la Comision
siempre ha tenido de ella. -

Como una Comisién de Derechos Humanos no
puede, ni puede tener cardcter coactivo en sus
resoluciones, como es su fuerza moral la que le
hace fuerte, la que le hace en buena parte eficaz, en
sélo dos afios y medio.
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Por este apoyo que ha sido tan importante, que se
ha traducido en cosas tan trascendentes como un
buen presupuesto para la Comisidn, como estd ley
para los discapacitados y en muchas otras accio-
nes, por este apoyo tan importante y por la pacien-
cia que han tenido commgo quiero darles muy
sinceramente las gracias.

LAC, PRESIDENTA .~ Esta Presidencia agra-
dece al licenciado Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el informe presentado al Ple-
no asi como las respuestas que se sirvié dar a las
preguntas que le fueron formuladas.

Se solicita a la comision designada, acompafiar al
licenciado Luis de la Barreda Solorzano, Presi-
dente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, cuando desee retirarse del
salén.

Continte fa Secretarla con el desahogo del Orden
del Dia.

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA VON
ROEHRICH.- Sefiora Presidenta, esta Secreta-
ria_le informa que se han agotado los asuntos en
cartera.

Se va a dar lectura al Orden del Dia de la proxima
Sesion.

Sesion Ordinaria, abril 15 de 1996 .
Orden del Dia.

1.- Lectura Y, en su caso, aprobacnén del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Eleccion de la Mesa Directiva que coordinard -

los trabajos de la Asamblea durante el segundo
mes de sesiones ordifiarias, de su Segundo Petiodo
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicia:”

3.~ Discusi6n y , en su‘caso, aprobacién del dicta-
men de la Comision de Administracion Publica
Local con proyecto de Ley para el Funcionamien-
to de Establecimientos Mercantiles en el Dlstnto
Federal

4.2 Presentacion del mforme deI Comite de Adnu-
mstracion

e

5.- Efemérides con motivo del aniversario del fa-
llecimiento del General Emiliano Zapata. -

6.- Intervéncion del Representante Gonzalo Rojas
Arreola, det Partido de la Revolucién Democré-
fica, sobre la problei'nética de los grupos vulne-
rables en el comercio ambulantc de ia ciudad de
Mcxwo

Los demés asuntos con los que dé cuenta I'a Sc-»~
cretana i

Es cuanto, seiiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Se levanta la Sésion y
se cita para la que tendrd lugar el proximo dia 15

de los corrientes a fas 11 :00 horas.

( Se levanid a Sesién a las 15 : 55 horas |
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