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A las 11:55 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Procedalasecretariaapasar listade
asistencia, si estan amable.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARGARITA
GONZALEZ GAMIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistenciade 57 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretarfaadar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA. - Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 19 de abril de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Comunicado del Poder Legislativo del Estado Librey
Soberano de Veracruz, mediante el cual se informa de la
actualizacion delapublicacion del Diario delos Debates, de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz.

3.- Comunicado del Congreso de Chihuahua, mediante el
cua informalaintegracion delaMesaDirectivaquefungira
durante el segundo periodo ordinario de sesiones.

4.- Comunicado del Poder Legislativo del Gobierno del
Estado de Hidalgo, mediante el cual informalaintegracion
delaMesaDirectivaque fungiradurante el segundo periodo
ordinario de sesiones.

5.- Comunicado del Congreso de Durango, medianteel cual
informa la integracion de la Mesa Directiva que fungira
durante el segundo periodo ordinario de sesiones.

6.- Comunicado del Poder Legislativo de Bgja California,
mediante e cual informalaintegracion delaMesaDirectiva

que fungira durante el segundo periodo ordinario de
Sesiones.

7.- Comunicado del Congreso de Tabasco mediante el cual
informa la integracion de la Mesa Directiva que fungira
durante el segundo periodo ordinario de sesiones.

8.- Comunicado del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, mediante €l cual se informala designacion del
Presidente dela Comision de Gobierno delaQuincuagésima
Terceral egislaturadel Estado.

9.- Oficiosdel Poder Legidlativo del Estado de Jalisco.

10.- Comunicado delaComisién de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecolégicamediante el cual solicita
turno.

11.- Comunicado de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justiciamediante el cua solicitarectificacion
de turno.

12.- Comunicado de laComision de Poblaciony Desarrollo
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el que
solicita la ampliacion del plazo para la presentacion del
dictamen relativo ala propuesta de Punto de Acuerdo para
Incentivar la Cultura de Donacion de Organos para
Trasplante.

13.- Comunicado dela Secretariade Gobernacion en el que
seexhortaalal egislaturadel Distrito Federal, aque preste
especial atencion a la supervision de leyes y reglamentos
en materiade ventade bebidas alcohdlicas en los eventosy
espectéculos deportivos.

14.- Iniciativade L ey delaComision de Derechos Humanos
del Distrito Federal que presenta el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética.

15.- Iniciativadereformaalal ey delaComision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal, que presentan integrantesde
la Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legidativa.

16.- Iniciativa de Ley de Proteccién Civil, que presenta el
diputado Ernesto HerreraTovar, del Partido Accién Nacional

17.- Iniciativa de Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal, que presenta la diputada Alicia Virginia Téllez
Sénchez, del Partido Revolucionario Institucional.

18.- Iniciativa de decreto por la que se adicionan diversos
articulos ala Ley del Notariado del Distrito Federal, que
presentael diputado Edgar Torres Baltazar, del Partido dela
Revolucion Democrética.
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19.- Iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinados a Vivienda en el Distrito Federal, que presenta
el diputado Edgar Torres Baltazar, del Partido de la
Revolucion Democrética.

20.- Iniciativadereformas ala Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, que presentael diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accién Nacional.

21.- Iniciativade L ey de Responsabilidadesdelos Servidores
Publicosdel Distrito Federal, que presentael diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accién Nacional.

22.- Iniciativa de Ley de Fomento a la Participacion
Ciudadanay Vecinal que presentael diputado Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, del Partido Accién Nacional.

23.- Iniciativa de reformas a diversas disposiciones del
Cadigo Penal y del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, que presentan diversosintegrantesdela
Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legidativa.

24.- Iniciativa de Ley de Atencion alaViolencia Familiar
parael Distrito Federal, que presentan diversosintegrantes
de la Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legidativa.

25.- Iniciativadeadicionesalal ey del Medio Ambiente del
Distrito Federal, que presenta la diputada L eticia Robles
Colin, del Partido delaRevolucion Democrética.

26.- Iniciativa de modificacion ala Ley de Transporte del
Distrito Federal, que presenta la diputada Leticia Robles
Colin, del Partido delaRevolucion Democrética.

27.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre el Gas Natural,
que presenta el diputado Rolando Alfonso Solis Obregon,
del Partido Accion Nacional.

28.- Propuesta de Punto de Acuerdo para exhortar a los
Jefes Delegacionales y propietarios de estadios de fiitbol,
paratomar medidas de seguridad en |os eventos deportivos,
gue presentael diputado Ernesto HerreraTovar, del Partido
Accion Nacional.

29.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un informe sobre
el monto por concepto de homologacion de sueldos a
los Jueces Civicos del Distrito Federal, que presenta el
diputado Victor Hugo Gutiérrez Y afez, del Partido
Accion Nacional.

30.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre la educacion
para discapacitados auditivos y de lenguaje, que presenta
ladiputada EugeniaFlores Hernandez.

31.- Propuesta de Punto de Acuerdo para incrementar la
difusion masiva de temas dirigidos a incrementar la
sustentabilidad de nuestra ciudad, que presentaladiputada
Leticia Robles Colin, del Partido de la Revolucion
Democrética.

32.- Propuesta de Punto de Acuerdo para hacer un
extrafiamiento al licenciado AndrésManuel L épez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por laviolacion ala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y alaL ey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al no
promulgar y publicar los decretos de modificacion a los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal en las Delegaciones Alvaro Obregon,
Benito Juédrez, Coyoacan, Cugjimalpa de Morelos e
|ztapalapa, que presenta la diputada Margarita Gonzélez
Gamio.

Sefior Presidente, cumplida su instruccion.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RICARDO CHAVEZ
CONTRERAS.- Se solicita ala secretaria dar cuentaala
Asambleacon €l actadelasesion anterior.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Con motivo de objetar €
punto 32 delapropuestadel orden del dia, sefior Presidente,
porgque ha sido presentado fuera de tiempo como lo
establecelalL ey OrganicadelaAsambleay € Reglamento
de la misma hace unos momentos, por el sefior Presidente
delaMesaDirectiva, aProceso Parlamentario.

Por tanto, solicito que este punto seainscrito en laproxima
sesion. Esa es la objecion que nosotros hacemos a punto
32del orden del dia.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Paraaclaracion al sefior diputado
Quintero, queremosinformarle que su servidor, en su calidad
de Presidente de la Mesa Directiva, desde €l diade ayer a
las 17:30 horas recibi¢ de la diputada Margarita Gonzalez
Gamio el documento que usted ahora esta objetando y
posiblemente una omision del Presidente al no entregar a
Proceso Parlamentario, no se haya registrado
oportunamente, pero yo tenia la obligacion a haberlo
recibido con muchaantelacion delograr su inscripcion.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Lepidolapalabra, sefior
Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Ustedlatiene.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Yo lamento mucho la
omision pero la ley es la ley para todos los diputados,
incluidoslos Presidentes de la Comisién de Gobierno 'y de
lapropiaMesaDirectivadelaAsamblea. Justamente como
hubo una omisién para haber comunicado el punto dentro
del tiempo marcado por laLey Organicay el Reglamento,
solicito que se haga valer por usted, que es la autoridad
méxima en esta sesion, la ley, precisamente y se retire €l
punto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Para hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tienee usodelapdabra.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desdesu curul).- Debido aestaomision queexistidoy con
el fin de no ocasionar aqui algin mal entendido con los
grupos parlamentarios, yo retiro € punto nimero 32y le
pido al sefior Presidente que esto se puedainscribir en primer
lugar en laproximasesion.

EL C. PRESIDENTE.- Deacuerdo.

Continte la secretaria con los demas puntos del orden del
dia

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LETICIA ROBLES
COL I N.- Sefior Presidente, esta secretarialeinformaque
ha sido repartida el actade la sesion anterior alos grupos
coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su
autorizacion parapreguntar al Pleno delaAsambleasi es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Pregunteusted.

LA C. SECRETARIA. .- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de

aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERARO
DE EJERCICIO, CELEBRADAEL DIADIECISIETE DE
ABRIL DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C.DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLOMOTA

En la ciudad de México Distrito Federal siendo las doce
horas con cero minutos, del dia diecisiete de abril del afio
dos mil uno, la presidencia declara abierta la sesion, toda
vez que la secretaria certifico una asistencia de 43
ciudadanos diputados y que existe quorum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habia
repartido el acta de la sesion ordinaria del diez de abril
del afio en curso a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, en los términos del articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
consulté al Pleno y fue aprobada el acta en votacion
econdémica.

Asimismo la presidencia informd que en los términos del
articulo 42 fracciéon XVII, inciso d) del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con el
Acuerdo de la Comision de Gobierno de esta Asamblea
Legislativa, de fecha veintiséis de marzo del afio en curso,
quela sesion tuvo por objeto recibir informe de resultados
anuales de las acciones realizadas por la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, y para
acompafiar a la entrada al salén de sesiones a la
contadora publica Bertha Elena Lujan Uranga fue
designada una comision.

Luego de que la presidencia dio la mas cordial bienvenida
a nombre de la Asamblea Legislativa a la contadora
publica Bertha Elena Lujan Uranga, y a los invitados
especialesque estuvieron presentes, instruyd ala secretaria
adar lectura al Acuerdo de la Comision de Gobierno que
normé la comparecencia de la Contralora antes
mencionada.

De conformidad con el punto primero del acuerdo en
cuestion, y para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios se concedio €l uso de la palabra en primer
lugar ala diputada Eugenia FloresHernandez, del Partido
del Trabajo; al diputado Jeslis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergencia por la Democracia; al diputado
Jaime Guerrero Vazquez, del Partido Democracia Social;
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a la diputada Jacqueline Arguelles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México; a la diputada Alicia Irina del
Castillo Negrete y Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional; al diputado Federico Doring Casar, del
Partido Accién Nacional y a la diputada Clara Marina
Brugada Molina, del Partido dela Revolucion Democratica.

Acto seguido, y enlostérminosdelosarticulos 42 fraccion
XVII, inciso d) del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y 10 fraccion XVI1I inciso d), dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
concedio el uso delatribunaala contadora publica Bertha
Elena Lujan Uranga, Contralora General del Gobierno
del Distrito Federal con el fin de dar lectura a su informe.

La presidencia solicito a la compareciente permanecer en
la tribuna con el objeto de dar inicio a la primera ronda
de preguntas. Para dar inicio a las interrogantes, se
concedi6 el uso de la palabra a las siguientes diputadas y
diputados: Radl Antonio Nava Veega, de Convergencia por
la Democracia; Enoé Margarita Uranga Mufoz, del
Partido Democracia Social; Santiago Ledn Aveleyra, del
Partido Verde Ecologista de México; Fernando Espino
Arévalo, del Partido Revolucionario Institucional; Miguel
Angel Toscano Velasco, del Partido Accién Nacional;
Yolanda de las Mercedes Torres Tello, del Partido de la
Revolucion Democrética, a 1o que la funcionaria en
cuestion, dio respuesta a las preguntas planteadas.

Para la segunda ronda de preguntas a la funcionario
compareciente se concedié el uso de la palabra a las
siguientes diputadas y diputados: Jests Cuauhtemoc
Velasco Oliva, del Partido Convergencia por la
Democracia; José Luis Buendia Hegewisch, del Partido
Democracia Social; Jacqueline Arguelles Guzman, del
Partido Verde Ecologista de México, Héctor Gutiérrez de
Alba, del Partido Revolucionario Institucional; Walter
Alberto Widmer Lépez, del Partido Accién Nacional del
Partido Accion Nacional y Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido de la Revolucion Democrética;
quienes ademas, hicieron uso de su derecho de réplica.

La presidencia, luego de agradecer a la ciudadana Bertha
Elena Lujan Uranga Contralora General del Gobierno
del Distrito Federa, el informe presentado al Pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Segunda Legislatura, asi como de las respuestas que se
sirvio dar alas preguntas que le fueron formuladas por los
ciudadanos diputados de este érgano legislativo, solicitd
alacomision de cortesia acompafiar a su salidadel recinto
a la funcionaria compareciente.

Continuando con los asuntos del orden del dia la
presidencia concedio el uso de la palabra al diputado
Miguel Angel Toscano Velasco para presentar lainiciativa
de Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal quesignaron losdiferentes grupos parlamentarios
de este cuerpo colegiado, la presidencia resolvio: tirnese
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién Publica Local y Fomento Econdmico.

Enseguida el diputado Alejandro Sanchez Camacho
solicito el uso de la palabra a la presidencia de la Mesa
Directiva para precisar que la lectura que llevé a cabo €l
diputado Miguel Angel Toscano Velasco no fue una
posicion mayoritaria de todos los diputados de la fraccién
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

Desde su curul € diputado Humberto Serrano Pérez pidio
también el uso de la palabra al Presidente de la Mesa
Directiva invocando lo establecido en el articulo 74,
parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a efecto
de incluir en €l orden del dia la efemérides del General
Emiliano Zapata. La presidencia instruy6 a la secretaria
aquesedieralecturaal precepto citado, y acto seguido se
consulto al Pleno, interviniendo asi el diputado Miguel
Gonzalez Compean para una mocion de procedimiento,
resaltando que el diputado Humberto Serrano habia
pedido el uso dela palabra en base al articulo 74 segundo
parrafo y que por ende, tenia derecho a hacer uso de la
palabra, la presidencia ratificé e procedimiento y una
vez que se consulto al Pleno, este aprob6 en votacion
economica la intervencion del diputado Humberto
Serrano Pérezparadar lecturaalaefeméridesdel General
Emiliano Zapata.

Agotados los asuntos en cartera se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion y siendo las dieciséis horas
con quince minutos, se levanto la sesion ordinaria 'y se
Citd para la que tendra lugar €l proximo diecinueve de
abril de afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un oficio del Poder Legislativo del Estado Librey
Soberano del Estado de Veracruz. Procedalasecretariaadar
lecturaal oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal oficio antes mencionado:

Estado Libre y Soberano de Veracruz
Xalapa, \er., a 12 de marzo de 2001

Dip. Armando Quintero
Asamblea Legislativaen el D.F
Presente.

Anexo al presente, encontrard usted un iemplar del Diario
de los Debates de las Sesiones de la Diputacion Permanente
correspondiente del Segundo Receso, del Segundo afio de
Ejercicio Congdtitucional delaH. LVII1 Legidaturade Estado.
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Esperamos que esta publicacién de consulta, sea de
utilidad para las tareas que usted dignamente desarrolla,
y nospermitaabrir unavia deintercambio deinformacion,
publicaciones y experiencias en la materia legislativa y
parlamentaria, asi como deotras areasafinesalamateria.

Con este tomo empezamos a actualizar la publicacion del
Diario de los Debates, por lo que en breve, le enviaremos
los correspondientes al Primer periodo de Sesiones
Ordinarias de la H. LIX Legislatura del Congreso del
Estado, la cual me honro en presidir.

ATENTAMENTE
C.DIP. RAUL RAMOSVICARTE
PRES DENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio del
Congreso del Chihuahua. Procedalasecretariaadar lectura
adichooficio.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lectura.

Congreso del Estado de Chihuahua
CIRCULARNO. 19
Chihuahua, Chih., 1° de marzo de 2001

C. DIP. PRESIDENTE DE LA Il ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL D.F.

Allende y Donceles

MEXICO,D.F.

Por este conducto, nos permitimos hacer de su
conocimiento, que en fecha 28 de febrero del presente
afio se clausuraron los trabajos de la Diputacion
Permanente, en su primer periodo de receso, dentro del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua.

Asi mismo, comunicamos a usted que con esta fecha se dio
inicio alostrabajos correspondientes al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones que fungira durante el periodo del
1° de marzo al 30 de junio del 2001, quedando integrada
su Mesa Directiva de la siguiente forma:

Presidente: Dip. Cesareo Valles Machuca

Vicepresidente: Dip. Guillermo Ontiveros Valles

Vicepresidente: Dip. Luis Pavel Aguilar Raynal

Primer Secretario: Dip. Héctor Armando Arreola

Arreola

Dip. José Bernardo Ruiz
Cevallos

Segundo Secretario:

Prosecretarios: Dip. Luis Alfonso Alba Solis

Dip. Pedro Alvarado Slva

Sin mas por el momento, reiteramos a ustedes las
seguridades de nuestra atenta y distinguida consideracion

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. CESAREO VALLESMACHUCA
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio del Poder
L egidlativo del Gobierno del Estado de Hidalgo. Procedala
secretariaadar lecturaa oficio dereferencia.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lectura.

Poder Legisativo Gobierno del Estado de Hidalgo
Asunto: Se comunica Apertura del Segundo
Periodo de Sesiones e

integracién de la Directiva que fungira

durante el mismo.

Pachuca, Hgo., 22 de marzo del 2001.
CIRCULARNOo. 24

H.ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE.

Para su conocimiento y efecto, me estoy permitiendo
informar a ustedes que la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, en Sesién extraordinaria celebrada
el dia de hoy, dio Apertura al Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones, correspondiente al Receso del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
del Ejercicio Constitucional y en Junta Preparatoria
celebrada en esta fecha, €eligio a los integrantes de la
Directiva que fungiran durante el mismo, recayendo dichos
cargosen los CC.

Presidente: Dip. Gabriel Medina Rodriguez.

Vice-presidente: Dip. Sergio Olvera Gonzélez.
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Sio. Propietario: Dip. Sadl Rubio Andrade.

Sio. Propietario: Dip. Angélica Garcia Arrieta.

Sio. Suplente: Dip. Ma. del Carmen Rocio
Tello Zamorano
Sio. Suplente: Dip. Fidel Mgjia Vazquez.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio del
Congreso del Estado de Durango. Proceda la secretaria a
dar lecturadel mismo.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lectura.

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
OFICIALIAMAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

CCDIPUTADOSSECRETARIOSDE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADELD.F.

Por este conducto nos permitimos hacer de su conocimiento,
queen Sesion Ordinaria defecha 19 deloscorrientes. LaH.
Sexagésima Primera Legislatura del Estado Librey
Soberano de Durango, en uso de sus facultades legales,
€ligio la Mesa Directiva de la Gran Comision, misma que
fungira hasta el 31 de agosto del afio en curso; misma que
quedo integrada de la siguiente manera:

GRAN COMISION

PRESDENTE: DIP. RAUL MUNOZ DE LEON
SFECRETARIO: DIP. JAIME FERNANDEZ SARACHO
SECRETARIO: DIP. ABRAHAM MORENO GARCIA
VOCAL: DIP. BONIFACIO HERRERARIVERA
VOCAL: DIP. ALFONSO PRIMITIVORIOS

VAZQUEZ

Nos es grato reiterar las seguridades de nuestra
consideracion atenta y distinguida.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NOREELECCION
Victoria de Durango, Dgo., a 19 de Marzo del 2001

DIP. AMADOR CASTANEDABOTELLO
SECRETARIO

DIP. JAIME RUIZ CANAAN
SECRETARIO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio del Poder
Legidativo deBajaCalifornia

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente, acabo detener noticias
de quelaDelegadaDolores Padiernaestadentro del recinto
dando una conferencia de prensa; no sé si le ha pedido a
usted permiso, primero.

Segundo, tengo noticias de que en lamanifestacion queella
encabeza a las puertas de este recinto, esta tratando con
menosprecio y falta de respeto a los diputados que
pertenecemos a esta L egislatura.

Quisiera yo pedirle a usted, sefior Presidente,
primero, que pusiera orden y respeto al recinto, y
que le pidieraalalicenciada Dolores Padierna, que
es miembro del Poder Ejecutivo de esta ciudad, que
por favor abandonara el recinto. Este no es un lugar
para hacer conferencias de prensa, y segundo, que
por favor pidiera orden a la entrada del recinto,
sefior Presidente.

Sefior, creo que valdria la pena pedir un receso para que
usted arreglara este asunto como corresponde, sefior
Presidente.

A las 12:22 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede un receso de diez
minutos.

(RECESO)
A las 12:51 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Sereanudalasesion.

Seruegaalos sefiores diputados sean tan amabl es de pasar
a sus curules.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio del Poder
Legislativo de Baja California. Proceda la secretaria a dar
lecturaal oficio dereferencia
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EL C. SECRETARIO, DIPUTADO IVAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES.- Por instrucciones de la
presidencia se va a proceder a dar lectura a oficio antes
mencionado.

DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO
SECCION: PRES DENCIA

OFICIO No. 910

EXPEDIENTE: 852-1/611-5/2

ASUNTO: Secomunica Clausura

del Primer Periodo de Receso, Instalacién del
Segundo PeriodoOrdinario de Sesiones, asi como
integracion de la Mesa Directiva.

Poder Legidativo de Baja California

H.ASAMBLEADE REPRESENTANTES
DEL DISTRITOFEDERAL
México, D.F.

De conformidad con el Articulo 28 dela Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, nos
permitimos comunicar a Usted, la Clausura del Primer
periodo de Receso, asi como la Instalacion y designacion
de la Mesa Directiva que fungira durante el Segundo
periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer
Afio de su Ejercicio Constitucional, que comprende del 1°
de abril al 30 de junio del afio 2001, quedd integrada de
la forma siguiente:

PRESDENTE: DIP. GILBERTO FLORESMURNOZ

VICEPRESIDENTE: DIP. JOSE FELIX ARANGO PEREZ

DIP. MARIADEL REFUGIOOLIVIA
VILLALAZ BECERRA

SECRETARIA:

PROSECRETARIO:  DIP HECTORMAGARAMOSQUEDA

Al hacer de su conocimiento lo anterior, aprovechamos la
oportunidad para reiterarle las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Mexicali, B. C., a 1° de abril del 2001

DIP. GILBERTO FLORESMUNOZ

PRESIDENTE
DIP. OLIVIAVILLALAZ BECERRA
SECRETARIO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Estapresidencia, anombredelaAsambleal egidativa, dala
maés cordial bienvenida a grupo de nifios que asisten a
programa de regul arizacion educativa que se imparte en €l
Maodulo del diputado Edmundo Delgado Ramirez.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio del
Congreso de Tabasco. Proceda la secretariaadar lecturaal
oficio dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

H. Congreso del Estado Circular No. OM/03/2001.
Villahermosa, Tab., Enero 30 del 2001.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE
LA ASAMBLEADE REPRESENTANTESDEL D. F.
PRESENTE.

En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 19
parrafo quinto de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con esta fecha, la Quincuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado Librey
Soberano de Tabasco, llevd a cabo la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Mesa Directiva que
dirigira los trabajos legislativos durante el mes de
febrero, correspondiente al Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, resultando electos los Ciudadanos
Diputados:

Presidente: Dip. Ramén Cornelio Gomez.

Vicepresidente: Dip. Maria Yolanda Cabal Gomez.

Aprovechamos la oportunidad para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
“ UFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. JUAN MOLINA BECERRA
PRESDENTE

DIP. JOAQUIN CABRERA PUJOL
SECRETARIO

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.
Estapresidenciainformaque harecibido un oficio del Poder

Legidativo del Estado de Querétaro. Procedalasecretariaa
dar lectura.
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EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal oficio citado.

LIl Legislatura del Estado de Querétaro
Poder Legislativo

DIRECCION DE ASUNTOSLEGISLATIVOS
CIRCULARNUMERO C/029/01

Santiago de Querétaro, Qro., 2 de abril del 2001.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA,
MEXICO,D.F.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo49 delalLey
Orgénica del Poder Legidativo, me permito comunicar a
usted que € suscrito Dip. Ing. Hugo Covarrubias Alvarado,
presidira la Comisién de Gobierno de la Quincuagésima
Tercera Legidaturadel Estado de Querétaro, por € periodo
comprendido del 1° de abril al 30 de junio del 2001.

Sn otro particular, le reitero mi respeto institucional.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
QUINCUAGES MATERCERA LEGISLATURA.
COMISION DE GOBIERNO
DIP. ING HUGO COVARRUBIASALVARADO
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Estapresidenciainformaque se han recibido dos oficios del
Poder L egidativo del Estado de Jalisco. Procedalasecretaria
adar lecturade |os mismos.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lectura de dichos comunicados.

NUMERO OF.D.PL.47-LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PODERLEGISLATIVO
SECRETARIA DEL CONGRESO

C.JOSE COCA GONZALEZ

OFICIAL MAYORDE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ISABEL LA CATOLICANO. 33, 2° PISO

MEXICO, D.F. C.P. 06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, Libre y Soberano de Jalisco, en
sesion celebrada el dia 23 de febrero préximo pasado,
aprobo el Acuerdo Econdémico nimero 12/01 del que se
anexa copia para los efectos | egal es procedentes, mediante
el cual seleshaceuna atentainvitacion, paraque sesumen
con un acuerdo similar, que tienda a la consecucion del
propésito planteado, que es reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
indigena.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Legislatura, en cumplimiento al punto de acuerdo segundo
y transitorio Unico, remito a Ustedes el acuerdo de
referencia para que, en su oportunidad, previo €l tramite
correspondiente se de el caso de Constituyente
Permanente.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 5 de Marzo del 2001
L.C. T.C. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR

0]

El segundo comuni cado del mismo Gobierno de Jalisco:

NUMERO OF.D.P.L.46-LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOLEGIS.TIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PODERLEGIS_ATIVO
SECRETARIADE GOBEIRNO

C.JOSE COCA GONZALEZ

OFICIAL MAYORDE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ISABEL LACATOLICANO. 33,2° PISO

MEXICO, D.F. C.P.06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado librey soberano de Jalisco, en sesion
celebrada el dia 6 de los corrientes, aprob6 el Acuerdo
Econdémico nimero 39/01, del que se acompafio copia
para los efectos legales procedentes, mediante el cual se
acordo girar a Usted(es) atento oficio con objeto de
solicitarle su apoyo y adhesion a la peticion que hace esta
Legislatura Jalisciense al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que publique los Decretos relativos a las
Leyes de Desarrollo Rural y para la inscripcion de
vehiculos de procedencia extranjera, que le enviara el
Honorable Congreso de la Union, manifestandole nuestro
interés de que se realice lo conducente.
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Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Estatal, comunico a Ustedes |o anterior, en via
de notificacion personal y para los efectos legales y
procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion para
enviarles un cordial saludo y reiterarles nuestra
consideracion y respeto.

Atentamente
Sufragio Efectivo, No Reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 5 de Marzo del 2001

L.C.T.C. LEONARDO GARCIA CAMARENA
OFICIAL MAYOR

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado y tlrnese para su
andlisisalaComisién de Estudios Legisativosy Précticas
Parlamentarias.

Estapresidenciainformaque harecibido unasolicitud dela
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecolégica. Proceda la secretaria a dar lectura de dicha
solicitud.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

COMISION DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE
YPROTECCION ECOLOGICA.

México, Distrito Federal, a 18 de abril de 2001.
CPMAPE/33/01

DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLOMOTA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.
PRESENTE.

Por este conducto me permito informarle que durante el
mes de diciembre del afio 2000...

EL C. PRESIDENTE.- Un momento, sefior diputado.
Le vamos a rogar a la prensa y a mis comparieros
diputados poner orden en la sesion para poder continuar
conella

A ver, diputado.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Los vecinos le mandan esto a Solis Pedn y a
diputado Toscano, estamos atendiendo una instruccion de
los vecinos.

EL C. PRESIDENTE.- Yo leruego austed que no sea
emisario paratraer cosas que no prestigian ala Asamblea.
Es muy penosa la postura de usted.

Leruego alaseguridad delaAsamblearetirar estasituacion,
pero deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- ... Por este conducto me permito
informarle que durante el mes de diciembre del afio 2000
fue presentada al pleno una proposicion con Punto de
Acuerdo con relacion al Bosque de Chapultepec, por parte
del Diputado Gilberto Ensastiga Santiago, misma que fue
turnada por el Presidente de la Mesa Directiva a esta
Comisién; sin embargo, la Comision que presido no ha
recibido hasta el momento el documento por el cual se
turna dicha proposicién. No obstante, el turno
correspondiente fue enviado erréneamente a la Comision
de Administracion Publica Local, por lo que en
consecuencia, le solicito de la manera mas atenta...

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento, sefior diputado. Le
vamos a solicitar a la prensa que nos permita seguir
continuando con la sesion, de otra manera nos veriamos
precisados a aplicar €l articulo 96 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea. Esto esfundamental .

Continue, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- ... clarifique el turno
correspondiente y tenga a bien enviarnos el turno por
escrito para que esta Comision, junto con lade Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales,
podamos dictaminar a la brevedad el asunto en cuestion.

Snotro particular, lereitero la seguridad de mi mas atenta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE.
DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
PRESDENTE

Cumplidalainstruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado. TUrnesey retlrnese
para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecolégica,
y de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales.

Esta presidencia informa que ha recibido una solicitud
de la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia. Procedala secretariaadar lecturaalasolicitud
dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaala solicitud mencionada:
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Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia.

DIP. JUAN JOSE CASTILLOMOTA

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE

Al saludarle cordialmente, me permito informarle que, al no
existir disposicion especifica, tanto en la Ley Organica ni
en el Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa, que permita que una Comision a la que le fue
turnada una iniciativa para su andlisis, decida no
dictaminarla, resulta importante sefialar que a la luz del
hecho de que la Presidencia a su cargo turné a las
Comisiones Unidas de Administracién Piblica Local y de
Fomento Econdémico, la iniciativa de Ley de
Establecimientos Mercantiles y toda vez que a la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia le fue turnada
el 22 de noviembre del afio 2000, la iniciativa de reformas
y adiciones a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
concediendo €l Pleno prorroga para la presentacion del
dictamen correspondiente, €l dia9 deabril del afio en curso.

Resulta necesario, bajo esas consideracionesquelareferida
iniciativa turnada a la Comisién que presido, se turne por
parte de la Mesa Directiva de este 6rgano parlamentario a
las Comisiones Unidas que analizaran la iniciativa de Ley
de Establecimientos Mercantiles, puesto que al amparo de
una correcta practica parlamentaria resultaria innecesario
que por vias separadas, la Comision de Administracion y
Procuracion de Justiciay las Comisiones de Administracion
Publica Local y de Fomento Econémico, nos abocasemos a
dictaminar iniciativas de materias idénticas.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente le solicito,
someta a la consideracion del Pleno el que se apruebe
turnar a las citadas Comisiones Unidas, la iniciativa de
reforma y adiciones a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mer cantiles del Distrito Federal, turnada
originariamente a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Atentamente
DIP. DR JAIME M. MORENO GARAVILLA
PRESDENTE
Recinto Legidlativo a 17 de abril del afio 2001
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Una mocion, con todo respeto a la
presidencia. En términosdelaindicacion que usted instruyd
en lo que serefiere alasituacion que se expresd hace unos
minutos, puntual mente usted sefial 6 una convocatoria para
quelos medios de comuni cacion estuvieran en orden dentro
del recinto. De no ser asi, sefialdé que la instancia de
seguridad de resguardo, retiraran el desorden en todo caso.
Yo entiendo que los medios de comunicacién ya estén en
orden y sin embargo, han sido retirados.

Yo quisiera solicitara a la presidencia que rectificara esta
situacion, porque no fue la instruccion que usted dio, sin
embargo, se g ecutd acade manera, desde mi punto devista,
indebida

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, lainstruccién fue
muy precisa dado que se estaba alterando €l orden de la
sesion, y so pretexto de cumplir cada parte con lo suyo, no
se estaba permitiendo la continuacion de la sesion; sin
embargo, nosotros no le estamos impidiendo, no le
impediremos a los medios de comunicacién que realicen
sus actividades. La Unica stiplica es que nos ayuden a que
esta sesion, de por si larga, puedarealizarse en los mejores
términos.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, compafiera?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Quiero
sefialar que precisamente, como usted lo sefiala, sefior
Presidente, resguardo no ha sido instruido de que saque a
los reporteros. Entonces e pedimos que, dado que ya estan
en orden, se puedapermitir el acceso, porquelo quehicieron
los de resguardarlo, fue sacarlos del recinto.

Le pido de favor que como usted lo sefial 6, no instruy6 en
ningUin momento a que se sacaran 1os reporteros. Le pido
de favor que rectifique con resguardo que se les permitala
entrada a los reporteros.

EL C. PRESIDENTE.- Nonecesitausted pedir defavor, es
facultad de usted que yo respeto. Aqui esta la Jornada, €l
Universal y Reforma sin ningln problema, yo le estoy
pidiendo ala Oficialia Mayor que gire instrucciones para
quetengan libre acceso |os demas medios de comunicacion
que se encuentran fuera del saldn de sesiones.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- DonArturoBargjas.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Eraenel mismo sentidoy ademas solicitarleque
haga un formal extrafiamiento al diputado Emilio Serrano,
para que se conduzca con mas respeto hacialos diputados,
porque él fue el que provoco esta accion.

EL C. PRESIDENTE.- Yalo hicimos oportunamente,
porque esta presidencia no teme llamar la atencién a
quien no se ajuste al ordenamiento que rige a esta
Asamblea, para eso estamos y queremos salir adelante
en los mejores términos, para que el dia de mafiana
podamos entregar durante este periodo mejores
resultados a todos ustedes y a quienes representamos
en el Distrito Federal.

Prosigalasecretaria.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, sefior diputado
Serrano?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Por alusiones personales, sefior Presidente.

Nadamés aclarar que fue unaquejaciudadanaque se estaba
atendiendo alla afuera e inclusive su servidor pidi6 ala
PresidentadelaComision quefueratan amable de atenderlos
y nos entregaron, nos dieron instrucciones 10s vecinos,
una queja ciudadana para que hiciéramos llegar esos
paquetes alos diputados. Eslo Unico que hicimos, cumplir.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, usted sabe las
facultades que tiene un diputado, los derechos y
obligaciones que tiene y no es leal de un diputado venir a
traer documentos que insultan a la propia Asamblea
Legidativa.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado Doring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dede
su curul).- Sefior Presidente, para hacerle laatentasiplica
de que pueda considerar inscribir a un servidor en asuntos
generales paraunareflexion sobre el incidentedel diputado
Serrano el diade hoy.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Herrera, con qué objeto.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR (Dexde
su curul).- Si, sefior Presidente. Unicamente haciendo la
observacion de que la peticion del diputado Serrano no
procede, no estamos en debate, no proceden las alusiones,
sefior Presidente. Unicamente haciendo laobservaci on muy
respetuosa a esta presidencia.

EL C. PRESIDENTE.- Asi es. Continlelasecretaria.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Manzanares, con qué
objeto.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).-
Muchas gracias diputado. Yo so6lo quiero decir que
hemos votado el orden del diay en el orden del diano
establece asuntos generales, entonces el diputado
Doring, no procede |o que propone, yavotamos el orden
del dia. Quisiera que usted por favor, pudieratomar en
consideracion eso.

Gracias.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiero Doring Casar, con qué
objeto.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Unamocion de procedimiento, sefior Presidente.

Mi peticion tiene fundamento en el segundo pérrafo del
articulo 74 del Reglamento parael Gobierno Interior. Si
usted pudierainstruir a la secretaria para que diera en
su momento y si asi o determina el Pleno y sanciona,
que es meritorio de ser incluido en el orden del dia, se
podria dar una entrada procesal a mi peticion, en el
momento en que usted juzgue oportuno, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Doring.
En su oportunidad se someterd al Pleno, que fue € que
aprobo esta sesion, paraver si es el Pleno el que considera
hacer algunamodificacion, y siendo lamaximaautoridad el
Pleno si consideraque se modifique, se modificara.

Contintelasecretariacon el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
continuamaos.
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COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO
México, D. F. a 17 de abril del 2001

DIP. JUAN JOSE CASTILLOMOTA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento, que el pasado 22 de
marzo del afio en curso, la Mesa Directiva a través de su
Presidente, Diputado Camilo Campos Lépez, turno a esta
Comision, para su analisis y dictamen la Propuesta de
Punto de Acuerdo para Incentivar la Cultura de Donacién
de Organos para Trasplantes, presentado por la Diputada
Leticia Robles Colin de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democr &tica.

Por loanterior y con fundamento enlosarticulos 22, parrafo
segundo y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, la Comision
de Poblacién y Desarrollo solicita amablemente a usted,
ingresar al orden del dia para consultar al Pleno de la
Asamblea Legidativa en su sesion del dia jueves 19 del
presentes mes'y afio, s se aprueba e siguiente punto:

» Ampliar el plazo para dictaminar e Punto de Acuerdo
relativo a Incentivar la Cultura de Donacion de Organos
para Trasplante.

Dicha ampliacién es solicitada, en virtud de que no nos
hemos podido reunirnos debido a la carga de actividades
de cada uno de los Integrantes de la Comision, en este
periodo de sesiones.

Sn otro particular reciba un cordial saludo
Por la Comision:

Diputado Arturo Barajas Ruiz, Presidente; diputado
Santiago Ledn Aveleyra, Secretario; diputado Alejandro
Sanchez Camacho, diputada Alicia Téllez Sanchez,
diputado Rolando Solis Obregon.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComision de Pablaciony Desarrollo.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
laComision de Pablaciony Desarrollo.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento ala
Comision de Poblaciony Desarrallo.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio de la
Secretariade Gobernacidn. Procedalasecretariaadar lectura
del mismo.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia se va a proceder adar lectura al oficio antes
mencionado.

SECRETARIA DE GOBERNACION

DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO
DIRECCION DE COORDINACION
POLITICA CON LOSPODERES

DE LA UNION.

OFICIO No. 757

C. PRESIDENTE DE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL:

Para su conocimiento y atencion que estime procedente,
con €l presente le acompario copia del oficio No. D.GP.L.
58-11-5-277, de fecha 20 del presente mes, suscrito por los
CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H.
Congreso dela Union, por e que se comunican los Puntos
de Acuerdo aprobados en Sesion de esa fecha, mismo que
en el numeral QUINTO cita: Seexhorta alas Legislaturas
delosEstadosy del Distrito Federal, a que presten especial
atencion a la supervision de las leyes y reglamentos en
materia de venta de bebidas alcohdlicas en los eventos y
espectaculos deportivos.

Reitero a usted en esta oportunidad, las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D. F., a 22 de marzo del 2001.
PORACUERDO DEL CIUDADANO SECRETARIO
EL DIRECTORGENERAL DE GOBIERNO
SFRGIO OROZCO ACEVES

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- De enterado y tUrnese para su

andlisisalaComisién de Estudios Legislativosy Préacticas
Parlamentarias.
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Para presentar una iniciativa de Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene el uso de la
palabrael diputado Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE LEYDE LACOMISION DE
DERECHOSHUMANOSDEL DISTRITOFEDERAL

DIP.JUAN JOSE CASTILLOMOTA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

Diputadas y diputados:

Con fundamento en los articulos 102 apartado B y 122,
Base Primera, fraccion V, inciso h), ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en losarticulos 42 fraccion XlI, 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y 17 fracciones|VyV, 84
fraccion | dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 66 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a su consideracion la presente
INICIATIVADE LEYDE LACOMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se instaur6 la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, por ley el 22 de junio de 1993, la
Asamblea de Representantes de aquel entonces, carecia
de facultades para regular este organismo para la ciudad
y la atribucién correspondia al Congreso de la Unién.

La anterior Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |
Legidlatura, con facultades suficientes, reforma su Ley
Organica y de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, para establecer congruencia en el
procedimiento de designacion del Presidente eintegrantes
del Consgjo de la Comision donde en definitiva deja de
intervenir el Ejecutivo Federal pararesponsabilizar a esta
instancia legislativa en su nombramiento, a través de dos
reformas aprobadas por el Pleno, la primera el 2 de abril
de 1998, y la segunda, €l 17 de diciembre del mismo afio.

En la Ciudad de México estamos por concluir un ciclo de
ocho afios en la defensoria de los Derechos Humanos, en
el mismo transcurso se han dado transformaciones
importantes en el marco juridico de la ciudad y en forma
significativa se han ampliado los derechos de la sociedad
en susdiversos sectores. Stuacion que nosmotivo arevisar
el marco juridico actual y en perspectiva, presentar una
nueva legislacion que de continuidad a las

transformaciones democraticas que exigen los tiempos
actuales.

Para mejorar los trabajos de la Comision de Derechos
Humanos en el Distrito Federal, proponemos una reforma
gue permite €l trabajo eficaz del Ombudsman capitalino
en la defensoria de los derechos humanos, también
diversos aspectos en la integracién de la Comision y sus
atribuciones, y se busca beneficiar el trabajo de las o los
Visitadores durante el proceso de elaboracion de las
recomendaciones.

Advertimos desde ahora que no es, éste asunto de nadie en
lo particular, es una responsabilidad de todas y todos
guienes estamos comprometidos con la igualdad, la
equidad, la democracia, la libertad y la justicia, o que
significa terminar con toda forma de discriminacion y
exclusion.

Las prerrogativas individuales de los seres humanos
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en otras resoluciones y declaraciones
internacionales, deben ser incorporadas plenamente en
el régimen juridico mexicano y en ese sentido, estamos
planteando un capitulo de Disposiciones Generales que
busca darle esta orientacion a la presente ley.

El ejercicio de los derechos individuales se realiza
mediante la accion de mecanismos de justicia, la
administracion publica y la legislacién, a través del
proceso educativo, |a perspectiva de equidad de género y
el cambio cultural favorable al respecto a estos derechos.

El Objeto fundamental de dicho organismo sefialado
en laley queloregula, esla proteccion, la defensa, la
vigilancia, la promocién, el estudio y la difusion de
los derechos humanos establ ecidos en el orden juridico
mexicano. En contraste con este objetivo, la ley vigente
no menciona en ningln articulo, qué son los derechos
humanos, su especificidad; y ademas no precisa una
serie de planteamientos que vale la pena incorporar
en estos tiempos. Estas graves omisiones han dejado
al libre juicio de quienes la aplican con sus propios
criterios.

Atravésdelos afios, los derechos humanos han crecido, la
sociedad ha ganado el reconocimiento de nuevos
derechos, hoy no podemos hablar de derechos humanos
sin incluir la diversidad y la pluralidad, los derechos de
las nifias y los nifios, de las mujeres, de los grupos
indigenas, de las personas con discapacidad, de lasy los
jovenes, de los adultos mayores, de las minorias,
legislaciones previstas en los Ultimos afios dentro de la
normatividad vigente del Distrito Federal, que en esta
representacion y en otras en este mismo recinto se han
aprobado.
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La integracion de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal se plantea en la siguiente iniciativa que
se integre por: La o el Presidente, el Consgjo, la o €
Secretario Ejecutivo, las o los cuatro Visitadores que
auxiliaran al Presidentey |o sustituirén en sus ausencias,
y destacamos que uno se encargara de los Asuntos
Penitenciarios, hecho que debera responder al
cuestionamiento social de la situacién que guardan los
Reclusorios Preventivos y la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla en el Distrito Federal. Con esto sostenemos
gue daremos respuesta a la atencion que urgentemente
han solicitado los internos.

Se pretende también, fortalecer la figura del Ombudsman,
estableciendo con mayor precision susfacultadesy ambitos
de accion, para no invadir los asuntos que son
competencias de las autoridades sefialadas en el orden
Constitucional.

Enlosrequisitos parael nombramiento delao el Presidente
dela Comision de Derechos Humanosdel Distrito Federal,
hemosincorporado dos masalasactualesy éstas destacan.
Por unlado el no haber desempefiado cargo dentro de los
organos de imparticion de justicia y la administracion
publica local o federal durante los Ultimos dos afios
anterioresal dia de su designacién, siempre que garantice
laimparcialidad en el desempefio de su cargo. Por €l otro,
a efecto de que el proceso de seleccion sea preciso, hemos
incorporado la facultad de la Comisién de Derechos
Humanos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
enlapresenteiniciativa, para que presentela convocatoria
correspondientey en el dictamen en sumomento se apruebe
y se discuta.

Se incorpora la solicitud que podra hacer a la Asamblea
Legislativa para su intervencion y analisis en el
incumplimiento de las recomendaciones por las
autoridades, de modo que se asegure la efectividad y
desempefio de las mismas.

Con esta propuesta romperemos toda posibilidad de que
el Ombudsman capitalino prolongue un debate publico
con aquellas autoridades que se resistan, que no
reconozcan o que demuestren que cualquier sefialamiento
de la Comision no proceda. Por eso planteamos que este
organo legislativo pueda intervenir. Este asunto nos parece
gue es fundamental y destaca en el planteamiento que hoy
traemos a esta Soberania.

El Ombudsman capitalino efectuard las visitas e
inspecciones a orfanatos, asilos, hospicios, instituciones
y organismos que trabajen con la nifiezen el tratamiento y
apoyo a enfermos mentales, discapacitados, ancianos,
centros de salud y demas establecimientos de asistencia
donde intervenga cualquier autoridad de la
administracion publica local.

En cuanto al informe del Presidente, se sitda en la
iniciativa en comento que debera comparecer cada afio
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el segundo periodo de sesiones, y en €l mismo,
comunicar qué autoridades fueron evasivas o
entorpecieron las investigaciones para la defensoria de
los derechos humanos.

Coloca los mecanismos de manera mas precisa, para una
efectiva coordinacion con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Destaca que por ningin motivo, la
Comisién podrda conocer y examinar asuntos
jurisdiccionalesde fondo ni tendra facultades para otorgar
asesoria sobre la interpretacion de leyes a autoridades o
particulares.

En cuanto al procedimiento, inicia de inmediato la
investigacion para €l esclarecimiento de los hechos, se
opera de manera mas libre y responsable en el actuar de
la Comision; se buscan los mecanismos que permitan
acceder a personas con discapacidad o que hablan otra
lengua para presentar su queja. Desaparecen losacuerdos
de no responsabilidad, impidiendo asi discrecionalidad
alguna y mayor transparencia dentro del mismo
procedimiento.

Los grupos indigenas que viven y migran a nuestra ciudad,
merecen la proteccidn legal de sus derechos, a través del
respetoy valorizacion de su propialengua quelosidentifica,
este proyecto de ley abre la posibilidad de dar a conocer €l
caréacter y objetivo dela Comision através de su traduccion
a las principales lenguas indigenas, de las 39 registradas
hasta 1980, cotidianamente usadas por 212,605 habitantes
que habitan la Ciudad de México, asi como implementar €l
lenguaje de sefiasy los sistemas de lectura delosinvidentes,
gue deben ser introducidos como mecanismos necesarios
de comunicacion entre gobernados y gobernantes.

A la Comision de Derechos Humanos se le incorporan
nuevas facultades que insisten en la participacion de los
distintos sectores publicosy privados, en la formulacién'y
gjecucion de programas destinados del respeto de los
Derechos Humanos y a la prevencion de las posibles
violaciones.

Seincorpora la investigacion y capacitacion de estudios
en la materia, como uno de los ges fundamentales en el
quehacer de la divulgacion de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Se actualizan nuevos
términos en su redaccién, puesto que el Departamento del
Distrito Federal y otros organismos citados en la actual,
carecen ya de vigencia, buscando ademas permear un
lenguaje que incluya la equidad.

Se promueven las adscripciones, ascensos y remociones
del personal administrativo y técnico de la Comision,
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establecidas por medio del Servicio Civil de Carrera que
se aprueban internamente, a fin de apoyar €l desarrollo
de quienes han brindado sus servicios en la Defensoria de
los Derechos Humanos 'y en esta Comision.

Al Consgjo de la Comisién se le otorga la facultad de
ratificar 1os nombramientos por el Presidente de la
Comisién, situacion que antes no existia, y serefierealos
cargos de la 0 €l Secretario Ejecutivo como una figura
nueva y las o los Visitadores Generales, de tal forma que
estos cargos se deban no solamente a la figura del
Presidente sino también a la del Consgjo.

En cuanto a las recomendaciones se fortalece el trabajo
de las o los Visitadores con capacidad de solicitar los
informes a las autoridades involucradas o que por sus
funciones puedan otorgar mayores elementos sin ser parte
para la elaboracion del proyecto. También hemos
establecido la garantia de confidencialidad de los datos y
pruebas que obren en su poder, salvo de manera
excepcional decidira si proporciona los testimonios o
evidencias que le sean solicitados.

Unareformaintegral alaLey dela Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se hace sumamente
indispensable para crear las condiciones que fortalezcan
su trabajo en una mega ciudad con millones de habitantes
gue exigen cada vez mejores instrumentos que consoliden
la proteccidny el respeto efectivo a sus derechos humanos
de una manera clara, explicita, gratuita, breve y sencilla
dentro del marco juridico actual.

Esta es la propuesta que les presentamos, buscamos con
ella que los animos se centren en el tema con mayor
responsabilidad y que gobernados y gobernantes
actuemos en un ambiente de tolerancia, con vocacion
democratica y respetuosos de los Derechos Humanos, de
quienes vivimos o transitamos en esta Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, exponemos la
siguiente:

INICIATIVADE LEY DE LACOMISION DE
DERECHOSHUMANOSDEL DISTRITOFEDERAL

INDICE
Capitulo |  Disposiciones Generales

Capitulo Il De la integracion de la Comision

Capitulo 11 De la competencia y atribuciones de la
Comision

Capitulo IV Delas facultades del Consegjoy de los
funcionarios dela Comision

Capitulo V Del procedimiento

Seccion primera  Disposiciones Generales
Seccion segunda Delas pruebas
Seccion tercera De las Recomendaciones

Seccién cuarta De las notificaciones

Capitulo VI Delosinformes

Capitulo VII De las obligaciones y colaboracion
de las autoridades y servidores
publicos

Capitulo VIII De la responsabilidad de las
autoridades y servidores
publicos

Capitulo IX De la Capacitacion, investigacion y
divulgacion delos derechos humanos

Capitulo X Del Régimen Laboral

Capitulo XI Del patrimonio y presupuesto de la

Comision
Transitorios

INICIATIVADE LEYDE LACOMISION DE
DERECHOSHUMANQOS
DEL DISTRITOFEDERAL
CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1. El presente ordenamiento es de orden publico
e interés social; sus disposiciones son de observancia
general para todas las personas que se encuentren en el
Distrito Federal. Tiene por objeto establecer la forma de
integracion, las atribuciones, la organizacién y
competencia de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, enlostérminos que sefialala Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se
consideran derechos humanos:

I. Las garantias individuales y sociales enunciadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la legislacion y los ordenamientos que de ellas
emanen;

I1.- Los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos;
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[11.- Los derechos de las nifias y los nifios, de las 'y los
jovenes, de las mujeres, de los adultos mayores, de los
grupos indigenas, de las personas con discapacidad y de
las personas con preferencias sexual es diferentes, previstos
en la normatividad del Distrito Federal, y

I'V.- Los contenidos en los tratados, convenios y acuerdos
internacionales que en esta materia México forme partey
suscriba.

Articulo 3. La Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto esencial la proteccion, la defensa, la vigilancia, €l
estudio y la divulgacion de los derechos humanos.

Todas las actuaciones y procedimientos de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal son gratuitos y
expeditos. Esta disposicion debeinformarse explicitamente
a quienes recurran a ella, estando sujetos solo a las
formalidades esenciales que requiera la documentacion
de los expedientes respectivos. Ademas actuara en los
asuntos de su competencia con |os principios, de buena fe,
concentracion y rapidez, procurando siempre el contacto
directo y personal con los quejosos, denunciantes, las
autoridades o servidores publicos, para evitar la dilacion
de las sanciones escritas.

Articulo 4. Para la interpretacion, aplicacion y efectos de
la presente ley, se entender& por:

|. Presidente: Laod Presidente dela Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal;

I'1. Comisién: Comision de Derechos Humanosdel Distrito
Federal;

[11. Consgjo: Consgjodela Comisién de DerechosHumanos
del Distrito Federal;

I'V. Secretario: Secretario Ejecutivo de la Comision;

V. isitador General: Visitador General dela Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal;

VI. Visitador Adjunto: Visitador Adjunto del Visitador
General,

VII. Ley: Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, y

VIIIl. Asamblea Legislativa: Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Articulo 5. La Comision conocera de quejas y denuncias
por presuntas violaciones a los derechos humanos cuando

éstas fueren imputadas a cualquier autoridad, o servidor
publico que desempefie un empleo, cargo o comisién en la
Administracién Publica o en los érganos de procuracion
y de imparticion de justicia que gerzan jurisdiccion local
en el Distrito Federal.

Articulo 6. Seran sujetos de las responsabilidades
establecidas en las|eyes correspondientes, las autoridades
o servidores publicos que egjerzan censura a las
comunicaciones dirigidas a la Comision o escuchen u
obstaculicen las conversaciones que se establezcan con
funcionarios de dicha Comision.

Articulo 7. La Comision en el desempefio de susfuncionesy
en el gercicio de su autonomia, no recibird instrucciones o
indicaciones de autoridad o servidor publico alguno, ni en
el gercicio del presupuesto anual que se le asigne por Ley.

CAPITULOII
DE LAINTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 8. La Comision se integrard por.

|.Laoe Presidente;

[1. El Consgjo;

[11. Lao el Secretario;

IV. Laso los Visitadores Generales,

V. Las o los Visitadores Adjuntos; y

VI. El personal profesional, técnico y administrativo.

Articulo 9. La o el Presidente debera reunir para su
nombramiento, |os siguientes requisitos:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento
en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles;

[1. Tener cuando menos con treinta y cinco afios de edad,
al dia de su nombramiento;

[11. Poseer conocimientos generales en materia de derechos
humanos, asi como del marco normativo vigente para €l
Distrito Federal en esta materia;

V. No haber desempefiado cargo en los drganos de
imparticion dejusticia o enlaadministracion piblicalocal
o federal durante los Gltimos dos afios anteriores al dia de
su designacion, siempre que garantice la imparcialidad
en el desempefio de su cargo; y

V. Gozar de buena reputacion, probidad, honestidad,
capacidad y reconocido prestigio publico, ademéas de no
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haber sido condenado por delito intencional o
preterintencional que amerite pena corporal de masdeun
afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena.

Articulo 10. La o € Presidente sera nombrado por la
Asamblea Legidlativa, por €l voto delasdosterceras partes
de sus miembros presentes, al momento que su Comision
de Derechos Humanos entregue el dictamen
correspondiente en los términos de esta Ley para su
discusion y en su caso aprobacion.

Para hacer el nombramiento la Asamblea Legidlativa, por
conducto de su Comision de Derechos Humanos convocara
a organismos no gubernamentales que, en su desempefio,
se hayan distinguido por la promocion y defensa de los
derechos humanos, asociaciones y colegios vinculados a
la defensa y promocion de los derechos humanos y, en
general, a las entidades o personalidades que estime
conveniente, a proponer un candidato para hacerse cargo
de la Presidencia de la Comision.

Articulo 11. La o el Presidente, duraré en su cargo cuatro
afios, pudiendo ser nombrado y ratificado en su caso,
solamente para un segundo periodo en los términos del
articulo anterior.

Articulo 12. El Consgjo, es un 6rgano de coordinacion,
apoyo y evaluacion de la defensoria de los derechos
humanos, que estara formado por diez ciudadanos,
hombresy mujeres, que hayan destacado por su trabajo en
materia de promocién y defensa de los der echos humanos,
gue gocen de reconocido prestigio dentro de la sociedad
y cuando menos siete de ellos no deberan ocupar ningin
cargo, comision o empleo como servidor publico.

El Consgjo estar& integrado por igual nimero de hombres
y demujeres, al frente de este 6rgano estara el Presidente.

El cargo de miembro del Consejo tendra caracter
honorario, con excepcién de su Presidente. Cada afio
debera ser sustituido el miembro de mayor antigliedad de
dicho Consgjo, debiéndose realizar por otro de su mismo
sexo. Esta situacion se realizara independientemente de
las que procedan en caso de renuncia o por imposibilidad
de mantenerse en el cargo.

En caso de que la Asamblea Legislativa nombre a dos o
mas miembros del Consegjo al mismo tiempo, la Comisién
de Derechos Humanos del érgano legislativo del Distrito
Federal, realizara unainsaculacion para conocer €l orden
en el que seran sustituidos y asi lo establecera en el
dictamen correspondiente.

Articulo 13. Las y los miembros del Consejo seran
nombrados por la Asamblea Legidativa.

Articulo 14. Las y los cuatro Visitadores Generales
seran nombrados por la o el Presidente, quienes
deberan ser ratificados en su encargo por mayoria
simple de los miembros de/ Consejo y reunir los
requisitos siguientes:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno gjercicio
de sus derechos;

1. Ser mayor de treinta afios de edad al dia de su
nombramiento;

[11. Por lo menos dos, de los cuatro Misitadores Generales
deberan contar con el titulo de abogado y acreditar
experiencia profesional de tres afios;

V. No haber sido condenado por delito intencional o
preterintencional; y

V. Gozar de buena reputacion, probidad, honestidad y
reconocido prestigio publico.

La o el Presidente deber& nombrar de entrelos Visitadores
Generales, una o un Visitador con titulo de abogado que
seencargara exclusivamente delos Asuntos Penitenciarios,
quién gjer cera susfunciones en lostérminos que marqueel
Reglamento Interior de la Comisién.

Para lasy los Visitadores Adjuntos, la edad minima sera
de veinticinco afios y recibiran el nombramiento a titulo
individual por cada uno de los Misitadores Generales, en
los términos del Reglamento Interior de la Comision.

Articulo 15. La o €l Secretario, serd nombrado por la o €l
Presidentey ratificado por mayoria simpledelos miembros
del Consgjo, bajo los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno gjercicio
de sus derechos;

1. Ser mayor de treinta afios de edad, al dia de su
nombramiento; y

[11. Gozar de buena reputacion, probidad, honestidad y
reconocido prestigio publico.

Articulo 16. Lasfunciones dela o el Presidente, delao el
Secretario y de las o los Visitadores Generales, son
incompatibles con cualquier cargo, comisién o empleo
publicos, privados, partidario, ni con acciones de
proselitismo electoral para el buen desempefio libre de su
profesion, a excepcion de las actividades de investigacion
y docencia.
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Articulo 17. La o €l Presidente, las y los Misitadores no
podran ser detenidos, sancionados o juzgados por las
opiniones o recomendaciones que emitan, ni tampoco por
los actos que realicen en su funcion bajo las facultades
propias que les asigne esta Ley.

Articulo 18. La o € Presidente cesa sus funciones por:
I. Renuncia;
[1. Vencimiento del plazo de su mandato; y

[11. Notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes
o por haber incurrido en la situacion de incompatibilidad
prevista en el articulo 16 de esta Ley, mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el supuesto de renuncia, la o el Presidente sera
sustituido interinamente por alguno de los visitadores en
un plazo no mayor de treinta dias, en los términos que
sefiale el reglamento interno, en tanto se nombra otro
titular de la Comision de conformidad al articulo 9 de
esta Ley.

CAPITULOIII
DE LACOMPETENCIAYATRIBUCIONESDE LA
COMISION

Articulo 19. Son atribuciones de la Comision:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos;

[I. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos:

a). Por actos u omisiones de indole administrativo de las
autoridades o de los servidores publicos del Distrito
Federal a que serefiere el articulo 5 de esta Ley; y

b). Cuando los particulares o algin agente social cometa
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor
publico o autoridad del Distrito Federal o bien, cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a gjercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion
con dichos ilicitos, particularmente tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

[11. Elaborar y gjecutar los programas para la admision,
clasificacion, atencion y seguimiento de las quejas que se
te presenten;

I'V. Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y
las autoridades o servidores publicos presuntos

responsables de la violacién de derechos humanos, para
lainmediata solucién del conflicto planteado y serestituya
el goce de sus derechos a la persona agraviada, siempre
gue la naturaleza del caso lo permita;

V. Formular Recomendaciones publicas autbnomas, no
vinculatorias o denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas;

VI. Impulsar con actitud critica la observancia de los
derechos humanos en el Distrito Federal;

VII. Proponer a las diversas autoridades del Distrito
Federal, en el ambito de su competencia, la formulacién
de proyectos de las modificaciones a las disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas que a juicio de la Comision, redunden en
una mejor proteccion y de defensa de los derechos
humanos;

VIII. Promover la participacién de los distintos sectores
publicos y privados en la formulacion, gecucion de
programas destinados a la divulgacion, respeto de los
derechos humanos y a la prevencién de las posibles
violaciones;

I X. Procurar la adecuada coordinacién con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en las materias que les
son concurrentes;

X. Celebrar convenios y acuerdos, realizar reuniones de
trabajo, establecer relaciones técnicas y operativas con
organismos federales y locales, publicos y privados en
materia de derechos humanos,

XI. Verificar el irrestricto respeto a los derechos humanos
delaspersonas privadasde su libertad, asi como requerir
la implementacién de las medidas cautelares, oportunas
y precisas de reos y detenidos, en los establecimientos
destinados a la detencion preventiva, custodia o
readaptacién social que se ubiquen en el Distrito Federal,
cuando se presuman malos tratos o torturas,
comunicando a las autoridades competentes los
resultados de las mismas, con la finalidad de que cesen
dichas violaciones,

XI1. Interponer la denuncia ante las autoridades
correspondientes, cuando a raiz de una investigacion
practicada, cuando se presuma la comision de un delito o
faltas administrativas;

XII1. Investigar la veracidad de los actos u omisiones que
presumiblemente conlleven la violacion a los derechos
humanos, para lo cual, la Comisién podra solicitar la
informacion que juzgue conveniente para el mejor
esclarecimiento de los hechos,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001 23

XIV. Practicar visitas e Inspecciones para verificar la
observancia y respeto de los derechos humanos en:
orfanatos, asilos, hospicios, institucionesy organismos que
trabajen con lanifiez, en el tratamiento y apoyo a enfermos
mentales, discapacitados, ancianos, centros de salud y
demés establecimientos de asistencia social, en los que
intervenga cualquier autoridad local, para cerciorarse
del absoluto respeto a los derechos humanos de los
internos; y

XV. Formular programas y proponer acciones en
coordinacion con las dependencias competentes, para
Impulsar e cumplimiento de los tratados, convenciones,
acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en materia de derechos humanos. Para ello,
elaborara y actualizara de manera constante, una
recopilacion de dichos documentos, que divulgara de
manera amplia entre la poblacion; y

XVI. Las demas que se establezcan en el presente
ordenamiento, su reglamento interior, y las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 20. La Comision no podra conocer de los casos
concernientes a:

I. Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales;

I1. Resoluciones de caracter jurisdiccional;

[11. En el nombramiento de cargos en la administracion
publica local;

I'V. Conflictos de caréacter laboral; y

V. Consultas formuladas por autoridades, particulares u
otras entidades, sobre interpretacion de disposiciones
constitucionales y de otros ordenamientos juridicos.

Articulo 21. Para los efectos de esta Ley se entiende por
resoluciones de caracter jurisdiccional:

I. Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la
instancia;

I1. Las sentenciasinterlocutorias que se emitan durante el
proceso;

[11. Los autos y acuerdos dictados por los jueces o por €l
personal del juzgado o tribunal u érgano de imparticién
de justicia, para cuya expedicion se haya realizado una
valoracion y determinacion juridica o legal; y

I'V. En materia administrativa, |os andlogos a | os sefialados
en las fracciones anteriores.

Todoslosdemas actos u omisiones procedimental esdiferentes
a los sefialados en las fracciones anteriores, seréan
considerados con el caracter de administrativos y en
consecuencia, susceptibles de ser reclamados ante la
Comision.

Por ningln mativo, la Comision podra conocer y examinar
asuntosjurisdiccionalesdefondo, ni tendréa facultades para
otorgar asesoria sobre la interpretacion de leyes a
autoridades o particulares.

CAPITULOIV
DE LASFACULTADESDEL CONSEJOYDE
LOSFUNCIONARIOSDE LA COMISION

Articulo 22. El Consgjo tendra las siguientes facultades:

|. Elaborar, proponer y aprobar e Reglamento Interior de
la Comision, asi como lasreformas al mismo;

I1. Opinar sobrelosinformesquepresentela o el Presidente,
asi como de los asuntos que le sean sometidos a su
consideracion;

[11. Pedir a la o el Presidente toda informacion
concerniente a los asuntos que se encuentren en tramite o
haya resuelto la Comision;

V. Conocer, modificar y aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos para la Comision;

V. Conocer el informe de la o € Presidente respecto al
gjercicio presupuestal;

VI. Proponer a la o el Presidente, todas las acciones y
medidas que sirvan para una mejor observancia y tutela
de los derechos humanos en €l Distrito Federal;

VII. Aprobar los lineamientos generales que en materia
de derechos humanos habra de seguir la Comision ante la
poblacion y los organismos publicos, sociales o privados,
nacionales e internacionales;

VIII. Establecer los lineamientos para las publicaciones
y los audiovisuales que tengan como objetivo promover y
divulgar €l respeto y defensa de los derechos humanos; y

IX. Otras que le sefiale la presente Ley, su Reglamento
Interior y los ordenamientos aplicables.

Articulo 23. El Consgjo, sereunird en sesion ordinaria
cada mes y en sesion extraordinaria mediante
convocatoria de la o el Presidente. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de los miembros presentes,
teniendo la o el Presidente voto de calidad para el caso
de empate.
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La o el Presidente podra convocar a sesion extraordinaria
o a solicitud que le formulen por 1o menos tres de sus
integrantes cuando se estime que hay razones para €llo.

Articulo 24. La o €l Presidente, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Actuar como representante legal de la Comision;
[1. Presidir el Consgjo;

[11. Formular los lineamientos generales a los que habrén de
sujetarse las actividades administrativas de la Comison, asi
como nombrar, dirigir y coordinar al personal profesional,
técnicoy administrativo del organismo, aefecto devigorizar €
Srvicio Civil de Carrera conforme al Reglamento Interno;

I'V. Fomentar y difundir una cultura proclive al significado
de los derechos fundamentales y su respeto;

V. Promover y fortalecer lasrelacionesdela Comision con
organismos publicos, sociales o privados nacionales e
internacionales, en la materia de su competencia;

V1. Dirigir, planear y coordinar los trabajos de la
Comision, distribuyendo y delegando funciones a los
cuatro Visitadores General es en lostérminos que establ ezca
el Reglamento Interior,

VII. Comparecer yrendir uninforme sobrelasactividades
de la Comision anualmente ante la Asamblea Legidativa;

VIII. Solicitar laintervencién de la Asamblea Legidativa, afin
de que analice las causas de incumplimiento de las autoridades
gue hayan recibido recomendaciones, de modo que su
intervencidon asegurelagfectividad y cunplimentodelasmismas;

I X. Celebrar convenios de colaboracidn con autoridades
y organizaciones de defensa de los derechos humanos, asi
como con instituciones académicas y asociaciones
culturalespara el cumplimiento delosfinesdela Comision;

X. Aprobar y emitir, en su caso, las Recomendaciones
publicas, autbnomas y no vinculatorias, asi como los
acuerdos y peticiones que sometan a su consideracion los
visitadores, que resulten delasinvestigaci ones efectuadas;

XI. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual de
egresos de la Comision y €l correspondiente informe sobre
su gercicio para ser presentadosal Consgjo delamisma; y

XII. Otras que le sefiale la presente Ley, su Reglamento
Interior y los ordenamientos aplicables.

Articulo 25. La o el Presidente podra llevar al cabo
reuniones con organizaciones no gubernamentales de

defensa de | os derechos humanos | egal mente constituidas,
afindeapreciar y compartir opiniones sobrelasfunciones
y objetivos de la Comision.

Articulo 26. Las o los Visitadores Generales tendran las
facultades y obligaciones siguientes:

|. Recibir, admitir o rechazar las queas presentadas ante la
Comison por losafectadossusrepresentantesolosdenunciantes,

[1. Iniciar de oficio discrecionalmente la investigacion de
presuntas violaciones a los derechos humanos que sean
de interés social;

[11. Efectuar las actividades necesarias para lograr, por
medio dela conciliacién o dela peticidn, el ceseinmediato
de las violaciones a los derechos humanos que por su
propia naturaleza se lo permita;

I'V. Realizar lasinvestigacionesy estudios necesarios para
formular los proyectos de recomendacion que someteran
a consideracion de/ Presidente de la Comisién, para su
andlisis, y en su caso aprobacion;

V. Cuando serequiera realizar acciones de investigacion para
poder estar en aptitud de emitir resoluciones, tendran la
facultad de solicitar a cualquier dependencia, autoridad o
servidor publico los informes o documentos que ayuden al
esclarecimiento de los hechos de investigacion, asi como
practicar lasvistaseinspeccionesalasdependenciaspublicas
en lostérminos de la presente Ley y su reglamento interior; y

VI. Otras que le sefale la presente Ley, su Reglamento
Interior y los ordenamientos aplicables.

Las o los isitadores Adjuntos auxiliaran en sus funciones a
los\Misitadores, enlostérminosquefijee Reglamento Interno.

Articulo 27. Tantola o €l Presidentey laso |los Visitadores
tendran en sus actuaciones, fe publica para certificar la
veracidad de los hechos en relacién con las quejas o
denuncias presentadas ante dicha Comision.

Para los efectos de esta Ley, la fe plblica consistira en la
facultad de autenticar documentos preexistentes o
declaraciones y hechos que tengan lugar o estén
aconteciendo en presencia de dichos funcionados, sin
perjuicio del valor probatorio que en definitiva se les
atribuya en términos del articulo 48 de esta Ley.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo
anterior, se haran constar en el acta circunstanciada que
al efecto levantard el funcionario correspondiente.

Articulo 28. La o el Secretario tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:
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|. Levantar las actas de sesiones del Consgjo;

1. Dar seguimiento a los acuerdos, declaraciones y
decisiones que emita el Consgjo;

[11. Realizar losestudiosy opinionesquelesoliciteel Consgo;

V. Trabajar en coordinacion con la o el Presidente
apoyandolo en todo lo que se requiera para el buen
funcionamiento del Consgjo;

V. Proponer a consideracion del Consegjo y de la o €l
Presidente, los lineamientos generales que en materia de
derechos humanos habra de seguir ante los organismos
publicos, sociales o privados, dela administracion pablica
del Distrito Federal, instituciones académicas y
asociaciones culturales;

VI. Colaborar con la o € Presidente en la elaboracién de
los informes anuales, asi como de los especiales;

VII. Formular conlao el Presidente, os anteproyectos de
propuestas y consideraciones a las leyes y reglamentos
gue la Comisién envie a los érganos competentes y
estudios que los sustentan;

VIII. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo
documental de la Comision;

I X. Proponer a la o el Presidente y coordinar las
publicaciones y programas de divulgacion en los medios
masivos de comunicacion realizados por la Comision, a
través de los cuales se difunda lo relativo a la naturaleza,
prevencion y defensa de los derechos humanos;

X. Celebrar con la o el Presidente, convenios de
colaboracion con autoridades, instituciones y
organizaciones de defensa de | os derechos humanos, para
€l cumplimiento de los fines de la Comisiéon; y

XI. Otras que le sefiale la presente Ley, su Reglamento
Interior y los ordenamientos aplicables.

Articulo 29. La Comision podra contar con unidades
desconcentradas para la atencién y seguimiento de los
asuntos de su competencia en los lugares que considere
pertinentes, seguin lo establezca su Reglamento Interior.

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 30. Toda persona podré presentar a través de la
gueja o denuncia, las presuntas violaciones a los derechos
humanos ante la Comision, ya sea directamente o por medio

de su representante. Cuando setrate de menoreso personas
con discapacidad podr& hacerlo a quien la Ley faculte.

Cuando las o losinteresados se encuentren privados de su
libertad, sus escritos deberén ser remitidos a la Comision
0 a la Comision Nacional de Derechos Humanos segin
corresponda, por los encargados de los centros de
detencién, internamiento o de readaptacion social del
Distrito Federal o por la autoridad o servidor publico de
mayor jerarquia del lugar donde se encuentren las o los
quejosos, quienes también podran entregar directamente
a los visitadores, o de igual modo presentar la queja por
via telefonica.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente
congtituidas, cuyo objeto principal sea la defensa de los
derechos humanos podran acudir ante la Comisién para
denunciar las presuntas violaciones de der echos humanos.

Articulo 31. Las quejas y denuncias s6lo podran
presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se
hubiereiniciado la gjecucion de los hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos o de que el quejoso o
denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos,
el plazo podra ampliarse en casos graves a juicio de la
Comision.

En casos de presuntasviolacionesalosderechosala vida,
a la libertad y a la integridad fisica y psiquica de las
personas o delesa humanidad, es decir que atenten contra
una comunidad o un grupo social en su conjunto, no
contara plazo alguno.

Articulo 32. Para la presentacion y atencion de quejas 'y
denuncias ante la Comision, todos los dias y horas son
habiles.

Articulo 33. La queja debe presentarse por escrito confirma
o huelladigital o datos deidentificaciony en casos urgentes
0 cuando € quejoso denunciante no pueda escribir o sea
menor de edad, podran presentar se de manera verbal o por
cualquier medio de comunicacion eléctrica o electronica,
debiendo en este Ultimo caso ratificarse dentro delos cincos
dias siguientes a su presentacion.

Articulo 34. La formulacion de quejas y denuncias, asi
como los acuerdos y recomendaciones que emita la
Comisién, no afectaran el gercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan corresponder conforme a
los ordenamientos aplicables, no suspenderan ni
interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o
de caducidad. Esta circunstancia debera sefialarse alaso
los interesados en el acuerdo de admision de la instancia.

Articulo 35. La Comision entodo caso orientaray apoyara
a las o los qugjosos vy a las o los denunciantes sobre el
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contenido dela queja o denunciay tratandose de personas
gue no hablen o entiendan correctamente el idioma
espafiol, les proporcionara gratuitamente un traductor o
intérpretey para el caso de personas con discapacidad, se
buscara el mecanismo idéneo para su orientacion.

En todo caso se pondran a disposicion delasolos quej0osos
ylasolosdenunciantes, formulariosquefaciliten el tramite.

En el supuesto de que las o los quejosos o las o los
denunciantes no puedan sefialar a las autoridades o
servidores publicos que consideren hayan afectado sus
derechos, la queja sera admitida, si procede, bajo la
condicion de que se logre la identificacién en la
investigacion de los hechos.

Articulo 36. La Comision registrara las denuncias y las
guejas que se presenten, expidiendo un acuse de recibo de
las mismas en su caso.

Cuando considere que la instancia es inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada se rechazara
mediante acuerdo motivado que emitira en un plazo
maximo de ocho dias naturales. No se admitiran quejas o
denuncias anénimas.

Cuando notoriamente la queja o denuncia no sea
competencia de la Comision se proporcionara a las o los
quejosos 0 a las o los denunciantes, orientacion a fin de
qgue acudan con la autoridad o servidor publico que
corresponda resolver e asunto.

Articulo 37. S delapresentacion dela queja no se deducen
los elementos minimos que permitan la intervencion de la
Comision, éstarequerird por escrito ala o el quejoso para
gue haga las aclaraciones pertinentes. En caso de no
hacerlo después del segundo requerimiento, se archivara
el expediente por falta de interés.

Articulo 38. La Comisién, por conducto de su Presidente,
de manera excepcional y previa consulta con el Consgo,
podréa declinar conocer de un determinado caso, si éste
puede lesionar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 39. Una vez admitida y registrada la qugja o denuncia,
la Comision debera ponerla en conocimiento de las autoridades
0 servidores publicos sefial ados como presuntos responsablesy
al titular del drgano dd que dependan utilizando en casos de
urgencia cualquier medio de comunicacién eléctrica o
eectronica, solicitando a las primeras un informe escrito sobre
losactosu omisionesqueselesatribuyan enlaqueao denuncia.

Paratal efecto, lesremitira copiadelaquejay del acuerdo
admisorio, omitiendo los datosdel domicilio del particular,
de su trabajo, nimero telefénico o cualquier dato que
permita localizarlo.

El informe sera rendido en un plazo de maximo de diez
dias naturales, contados a partir de que la autoridad o
servidor plblico reciba el relato y el requerimiento por
escrito. S ajuicio dela Comisién la situacion es urgente,
dicho plazo podra reducirse.

Articulo 40. En el informe mencionado en el articulo
anterior, la autoridad o servidor publico sefialado como
presunto responsable debe hacer constar 10s antecedentes
del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actosu
omisiones que se le imputan, la existencia de los mismos
en su caso, asi como los elementos de informacién que
considere necesarios para la documentacién del asunto.

Articulo 41. La falta de rendicion del informe o de la
documentacion que lo apoya, asi como el retraso
injustificado en su presentacion, ademas de la
responsabilidad respectiva para la autoridad o servidor
publico sefialado como presunto responsable de la queja
o denuncia tendra el efecto de que la Comision al dictar
su recomendacion dara por ciertos los hechos materia de
la queja 0 denuncia salvo prueba en contrario.

Articulo 42. La o el Presidente o las o los Visitadores
Generales, podran solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen todas las medidas
necesarias para evitar la consumacion irreparable de las
presuntas violaciones de derechos humanos denunciadas o
reclamadas o la produccion de dafios de dificil reparacion
a los afectados, asi como solicitar su modificacion cuando
cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser precautorias de conservacion
orestitutorias, segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 43. Admitida la queja o denuncia, la Comision
procurara la conciliacion de las partes sempre dentro del
respeto a los derechos humanos que se consideren afectados
que de lograrse dara origen a la conclusion del expediente,
siempre que la autoridad o servidor publico le acrediten
dentro del término de quince dias habiles, haber dado
cumplimiento alasmedidas conciliatorias. Dicho plazo podra
ser ampliado cuando asi lo requieralanaturaleza del asunto.

Articulo 44. Cuando la queja no se resuelva de manera
inmediata, la Comisién iniciara las investigaciones para
el esclarecimiento de los hechos. Para lo cual tendra las
siguientes facultades:

|. Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que
se imputen las violaciones de derechos humanos la
presentacion de informes o documentos complementarios;

I1. Solicitar deotros particul ares, autoridades o servidores
publicos documentos einformesrelacionados con €l asunto
materia de la investigacion;
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[11. Practicar visitas e inspecciones, mediante personal
técnico o profesional;

IV. En todos los casos que se requiera, la Comision
levantarad acta circunstanciada de sus actuaciones;

V. Citar alas personas que deben comparecer como testigos
0 peritos; y

VI. Efectuar todas las demas acciones que juzgue
convenientes para € mejor conocimiento del asunto.

SECCION SEGUNDA
DE LASPRUEBAS

Articulo 45. La Comisién podré solicitar la presentacion
y desahogo de todas aquellas pruebas que a juicio dela o
el Visitador General o de la o del Presidente resulten
indispensables, con la sola condicion de que estas se
encuentren previstas como tales por el orden juridico
mexicano.

Articulo 46. Una vez recibido el informe, se abriré el
periodo de pruebas cuya duracion serd determinada por
la Comision de acuerdo al caso, tomandose en cuenta la
gravedad y dificultad para allegarse de los elementos
probatorios.

La o el Visitador General, valorard las pruebas en su
conjunto, de conformidad con los principios de logica,
experiencia y legalidad, a fin de que pueda producir
conviccion sobre los hechos materia de la queja.

Articulo 47. Las conclusiones del expediente que serén la
base de las recomendaciones, estaran fundamentadas
solamente en la documentacién y pruebas que obren en €l
propio expediente.

SECCION TERCERA
DE LASRECOMENDACIONES

Articulo 48. La Comision puededictar acuerdosdetramite
en el curso de las investigaciones que realice, los cuales
seran obligatorios para los particulares y autoridades o
servidores publicos que deban comparecer o aportar
informacion o documentos, y su cumplimiento traeréa
aparejadas las sanciones y responsabilidades sefialadas
en el Capitulo VIII de esta Ley.

Asimismo, en el caso en que se compruebe que las
autoridades o servidores piblicos no hayan cometido las
violaciones de derechos humanos se cerrara el expediente
con la conclusion respectiva.

Articulo 49. Concluida la investigacion, la o el Visitador
General correspondiente formulard, en su caso, un

proyecto de Recomendacion en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los
elementos de conviccién y las diligencias practicadas a
fin de determinar si las autoridades o servidores publicos
han violado los derechos humanos de los afectados al
haber incurrido en actosy omisioneslegales, irrazonables,
injustos, inadecuados 0 erroneos, o hubiesen degjado sin
respuesta las solicitudes presentadas por |os interesados
durante un periodo que exceda notoriamente los plazos
fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las
medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en susderechosfundamentalesy, si procede para
la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado.

Los proyectos antes mencionados seran sometidos al
Presidente de la Comision para su consideracion y
resolucion final.

Articulo 50. La o el Presidente, estudiara todos los
proyectos de Recomendacion que las o los Visitadores
Generales presenten a su consideracion, formulara las
modificaciones, las observaciones y las consideraciones
que resulten convenientes'y, en su caso, los suscribira.

Articulo 51. La recomendacién como acto juridico de
natural eza declarativo, no tendrd caracter imperativo para
la autoridad o servidor publico a los cuales se dirija,
asimismo no podra anular, modificar o dgjar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se haya presentado
la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor
publico de que setrate deberainformar dentro delosquince
dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha
recomendacion. En su caso, deberd acreditar dentro de
los diez dias siguientes que ha cumplido con la
recomendacion. El plazo podra ser ampliado cuando la
naturaleza de la recomendacion asi lo requiera.

Articulo 52. La autoridad o servidor publico que haya
aceptado la recomendacién emitida por la Comisién,
tendra la responsabilidad de su total cumplimiento.

Articulo 53. Cuando de las recomendaciones emitidas por
la Comisién que hayan sido aceptadas por autoridades o
servidoresplblicosresulte evidentelafrecuenciadeciertas
violaciones de derechos humanos, la Comision estara
facultada para investigar de oficio el area de actuacion
con que se relacionen dichas recomendaciones, para
efectos de formular pronunciamientos generales dirigidos
a prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas
idoneas en los términos la fraccion V del articulo 19 de
esta Ley.
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Articulo 54. La Comision garantizara la confidencialidad
de la informacién, los datos y pruebas que obren en su
poder, salvo de manera excepcional decidira si
proporciona 0 no dichos testimonios o evidencias que le
sean solicitados.

Articulo 55. Las Recomendaciones se referirdn a casos
concretos, las autoridades no podran aplicarse a otros
casos por analogia o mayoria de razon.

Articulo 56. Contra las resoluciones definitivas o por
omisiones o inaccion de la Comision; asi como contra el
informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones de
la misma, los particulares podran interponer 10s recursos
de queja o de impugnacion que se sustanciaran ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos segin
establezcan su Ley y su Reglamento.

SECCION CUARTA
DE LASNOTIFICACIONES

Articulo 57. La Comisiéon notificard oportuna y
fehacientemente a las o los quejosos de los resultados de
la investigacion, la recomendacion que haya dirigido a
las autoridades o servidores publicos de las violaciones
respectivas, la aceptacion y la gjecucion de la misma.

Articulo 58. La o €l Presidente debera publicar todas las
recomendaciones de la Comision. En casos excepcionales
podréa determinar si las mismas solo deben comunicarse a
los interesados de acuerdo con las circunstancias
especificas.

CAPITULOVI
DE LOSINFORMES

Articulo 59. La o el Presidente comparecera cada afio
ante el Pleno de la Asamblea Legidlativa, presentando un
informe en el segundo periodo de sesiones, sobre las
actividades que haya realizado en dicho periodo. Dicho
informe se difundira en la forma mas amplia posible, a
través de su publicacion a cargo de la propia Comision.

Articulo 60. Los informes anuales de la o el Presidente
deberan contener una descripcion resumida del nimeroy
caracteristicas de las quejas y denuncias inter puestas, los
resultados de su labor de conciliacién, lasinvestigaciones
realizadas, las recomendaciones emitidas que hayan sido
rechazadas, cumplidas y las pendientes de cumplir, los
resultados logrados asi como las estadisticas, los
programas desarrollados y demas datos que se consideren
deinterés.

Asimismo, con el objeto de tutelar de manera més efectiva
los derechos humanos de los gobernados y de lograr una
mayor eficienciaen la prestacion delosservicios publicos,

el informe podréa contener las sugerencias dirigidas a las
autoridades competentes para expedir o modificar
disposicioneslegislativasy reglamentarias, asi como para
mejorar las practicas administrativas correspondientes,
enlos casos que afectela vigencia delos derechos humanos
individuales y sociales.

Articulo 61. El Presidente, deber& presentar un informe
de sus actividades semestralmente ante el Consejo,
conforme a los lineamientos que se establezcan en el
Reglamento Interior.

Articulo 62. Cuando persistan actitudes u omisiones que
impliguen evasivas o0 entorpecimiento en las
investigaciones que realice la Comision, por parte de las
autoridades o servidores publicos locales o de las
demarcaciones territoriales que deban intervenir o
colaborar con los visitadores, no obstante los
requerimientos que se les hubiesen formulado, se debera
rendir un informe especial al respecto.

CAPITULOVII
DE LASOBLIGACIONESY COLABORACION
DE LASAUTORIDADESY SERVIDORESPUBLICOS

Articulo 63. Todaslasautoridadesy los servidores publicos
en lostérminos del articulo 6 de esta Ley, involucrados en
los asuntos de la competencia de la Comision, asi como
las dependencias e instituciones de gobierno, deberan
proporcionar, veraz y oportunamente la informacion y la
documentacion que se les solicite, e incluso aquéllas que
no hubiesen intervenido en los actos u omisiones materia
dela investigacion, pero que por razon de sus funciones o
actividades puedan proporcionarla.

Articulo 64. Cuando las autoridades o servidores
publicos a los que se les solicite informacion o
documentos afirmen que tienen caracter confidencial
comunicaran a la Comision, las razones para
considerarlos asi. En este supuesto, la Comisién tendra
la facultad de hacer la calificacion definitiva sobre la
reservay solicitar que sele proporcionen la informacion
o documentos, la que manejara en la mas estricta
confidencialidad.

CAPITULOVIII
DE LA RESPONSABILIDAD DE LASAUTORIDADES
Y SERVIDORESPUBLICOS

Articulo 65. Las autoridades o servidores publicos seran
responsables penal y administrativamente por los actos u
omisiones indebidos en que incurran durante y con motivo
dela tramitacion de quejas 'y denuncias ante la Comision,
de conformidad con lo establecido en las disposiciones
constitucionales y demas ordenamientos legales
aplicables.
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Articulo 66. Cuando persistan actitudes u omisiones que
impliquen conductas evasivas o0 de entorpecimiento por
parte de las autoridades o servidores publicos que deban
intervenir o colaborar en las investigaciones de la
Comisién, no obstante los requerimientos que le hubiere
formulado, la Comision podra rendir un informe especial
al respecto a la Asamblea Legidlativa.

La Comision denunciard ante los érganos competentes
los presuntos delitos o faltas que hubiesen cometido las
autoridades o servidores publicos de que se trate
independientemente de las conductas o actitudes previstas
en el parrafo anterior.

Respecto a los particulares que durante | os procedimientos
de la Comision incurran en presuntas infracciones o en
delitos, seran denunciados ante la autoridad competente.

Articulo 67. La Comision podra solicitar alasautoridades
competentes|a aplicacion delas sanciones administrativas
gue procedan por las presuntas infracciones en que
incurran las autoridades o servidores piblicos durante y
con motivo de las investigaciones que realice dicha
Comision. El organismo publico informard ala Comision
acerca de las sanciones impuestas en su caso.

Articulo 68. Ademasdelasdenunciasdedditoseinfracciones
administrativas en que puedan incurrir autoridades o
servidorespublicosen e curso delasinvestigaciones seguidas
por la Comisién, ésta tendra la facultad de solicitar
amonestaciones por escrito, pablicas o privadas, segin €
caso, al superior jerarquicode centro detrabajo deaquéllos.

CAPITULOIX
DE LACAPACITACION, INVESTIGACION Y
DIVULGACION
DE LOSDERECHOSHUMANQOS

Articulo 69. La Comision promoverd, investigara y
divulgara una cultura de conocimiento y respeto a los
derechos humanos, para lo cual podré:

I. Celebrar convenios con las dependencias y 6rganos
referidos en el articulo 5 de esta Ley, tendientes a la
divulgacion efectiva, promocién, conocimiento y
capacitacion en materia de derechos humanos;

1. Promover ante las autoridades competentes, |la
celebracion de convenios con la Secretaria de Educacion
Publicadirigidosadesarrollar programas que fortalezcan
€l contenido basico en materia de derechos humanos en
los diversos niveles educativos;

[11. Investigar y difundir estudios en la materia;

I'V. Organizar campafias de sensibilizacion;

V. Elaborar material audiovisual para dar a conocer sus
funciones y actividades;

VI. Definir, estructurar distintas publicacionesquerealice
para difundir los trabajos de la Comision, a través de la
Gaceta de la Comision;

VII. Formular y ejecutar permanentemente un programa
editorial procurando publicar en sistema braile, lenguaje
de seflas y en las principales lenguas indigenas que se
hablen en la Ciudad de México; y

VIII. Las demas que establezca su Reglamento Interior.

Articulo 70. En la celebracion de convenios con el
Gobierno del Distrito Federal, se atenderan, sin exclusion
de otras, aquellas areas estrechamente vinculadas a los
derechos humanos, con la finalidad de apoyar los
programas de formacion y de capacitacion.

Con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal los convenios consider ar an fundamentalmente las
actividades del Ministerio Publicoy dela Policia Judicial.

Articulo 71. Los 6rganos de seguridad publica y de
procuracion de justicia incorporaran en sus programas
de formacion y de capacitacion, contenidos en materia de
der echos humanos tendi entes a su conocimiento y practica.

Articulo 72. La Comision contara con capacitadores e
investigadores para ofrecer y brindar apoyo técnico en
materia de derechos humanos a los miembros de la
Comisién, a las organizaciones sociales, a las
dependencias gubernamentales, asi como a instituciones
educativas o particulares, y en general, a quien solicite
capacitacion.

Articulo 73. La Comision tendré acceso en lostérminos de
las leyes respectivas a la radio y la television para la
divulgacion y fomento de una cultura de los derechos
humanos.

CAPITULOX
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 74. El personal que preste sus servicios en la
Comision, estara regulado por las disposiciones del
Apartado“ A” del articulo 123 dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosy por la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 75. Las adscripciones, ascensos, y remociones
del personal administrativo y técnico de la Comision, se
[levara a cabo mediante las reglas establecidas por medio
del Servicio Civil de Carrera que para tales efectos sean
aprobadas por e Consgjo.
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CAPITULOXI
DEL PATRIMONIOY DEL PRESUPUESTODE LA
COMISION

Articulo 76. La Comisidn tendrd la facultad de elaborar
su proyecto de presupuesto de egresos, €l cual remitira
directamentealaoal Jefede Gobierno del Distrito Federal,
para su inclusion en el Proyecto del Presupuesto de
Egresos para el Gobierno de la Ciudad para el afio
correspondiente. En todo caso, dicho presupuesto sera
suficiente para permitirle el cumplimiento de sus fines.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO. SeabrogalaLey dela Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, publicada el 20 de mayo de
1998 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones
que contravengan la presente Ley.

CUARTO. El Reglamento Interior de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal sera expedido
dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor
deesta Leyy debera ser publicado enla Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

QUINTO. Hasta en tanto no se expida el Reglamento
Interior de la Comisién de Derechos Humanos, seré
aplicable el Reglamento Interno vigente en lo que no se
oponga a la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, exponemos la
siguienteiniciativa, por lo cua solicitamos que éstase pueda
incorporar en toda su redaccion alaversion estenogréfica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Turneseparasuandisisy dictamen
alaComisién de Derechos Humanos.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene
€l uso delapalabraladiputada EugeniaFloresHernandez, a
nombre de los integrantes de la Comision de Derechos
Humanos de esta Asamblea

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE REFORMAALALEY DE LACOMISION
DE DERECHOSHUMANOSDEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Segunda Legislatura.

Los suscritos diputados de esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 102, Apartado B, primer parrafo,
y 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, incisosa) y h)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones | y XlI y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7 y 10
fraccion |, 17 fraccion1Vy 84 fraccion | delaLey Organica
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal; 66 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la presente iniciativa de Decreto por €l que
se reforma el articulo 11 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
tiene por objeto proteger, defender, vigilar, promover,
estudiar y difundir los derechos humanos establecidos en
el orden juridico mexicano. Para ello cuenta con una
estructura prevista y regulada en su ley organica y en el
reglamento correspondiente.

Estos ordenamientos prevén la existencia de un
Consejo que estara integrado por diez ciudadanos
hombres y mujeres que gocen de reconocido prestigio
dentro de la sociedad, y cuando menos siete de ellos
no ocupen ningldn cargo, comision o empleo como
servidor publico; ademés el cargo tendré caracter
honorario y cada afio se sustituira el miembro de
mayor antigtiedad.

Esimportante destacar que nuestra sociedad avanza en el
reconocimiento formal y factico de la igualdad entre
hombresy mujeres, por o que resulta muy enriquecedor y
valioso establecer un criterio de equidad de género en la
conformacion del Consgjo de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, de tal suerte que el mismo
se integre por una representacion equitativa de mujeresy
hombres.

Por otro lado, la actual legislacién no prevé situaciones
tales como la renuncia de algin miembro del Consejo o
la sustitucién de quien resulte mas antiguo, en caso de
gue hayan sido nombrados dos 0 mas miembros al mismo
tiempo, por 1o que esta reforma entra a regular tales
Supuestos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la siguiente:
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INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAEL ARTICULO 11 DE LALEYDE LA
COMISION DE DERECHOSHUMANOSDEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo Primero. Sereforma el articulo 11 delalLey dela
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en
su parrafo 3° y se adiciona con un cuarto parrafo, para
guedar como sigue:

Articulo 11. El Consgjo de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal estara formado por diez
ciudadanos, hombres y mujeres, que gocen de reconocido
prestigio dentro de la sociedad, y cuando menos siete de
ellos no deberan ocupar ningln cargo, comision o empleo
como servidor publico. En la integracion del Consgjo se
debe garantizar en todo momento la representacion
equitativa de hombresy mujeres. Al frente de este organismo
estaré el Presidente de la Comision.

Cada afo debera ser sustituido el miembro de mayor
antigiiedad en el Consgjo. Esta sustitucion se realizara
independientemente de las que deban efectuarse en caso
de que por cualquier motivo algin miembro del Consgjo
no concluya el periodo para el cual fue nombrado.

En caso dequela Asamblea Legidativa del Distrito Federal
nombreadoso masmiembrosdel Consgjo al mismo tiempo,
la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal realizara unainsaculacion
para conocer €l orden en el que seran sustituidos.

Transitorios

PRIMERQO. La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO. La sustitucion delosmiembrosdel Consgjo de
la Comision de Derechos Humanos, CC. Miguel Concha
Maloy Luis Rubio Freidberg, queiniciaron su encargo en
diciembre de 1993, se llevara a cabo en el mes de
septiembre del afio 2001, enlostérminosdel procedimiento
establecido en €l articulo 107 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debiendo la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legidativa actuar oficiosamente.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 19 dias
del mes de abril de 2001.

Integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal: Diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, Presidenta; diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, Secretario; diputado Juan José
Castillo Mota, diputado Arturo Barajas Ruiz, diputado

Camilo Campos Lépez, diputado Ernesto Herrera Tovar,
diputado Carlos Ortiz Chavez y diputada Eugenia Flores
Hernandez.

Muchas gracias, sefior Presidente. Hago entrega de la
iniciativa

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandissalaComision
de Derechos Humanos.

Parapresentar unainiciativade L ey de Proteccion Civil para
el Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el diputado
Ernesto HerreraTovar, del Partido Accion Nacional .

Estapresidencia, anombredelaAsamblea, dalamascordia
bienvenida a los aumnos de |a Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténomade México.

Enuso delapalabrael diputado Herrera.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-
Muchas gracias, con su venia, sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
I LEGISLATURA.

CC. SECRETARIOSDE LAH. MESADIRECTIVA
PRESENTE

Comparieras y compafieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso m) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VI y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y fraccion | del articulo 10, fraccion 1V
del articulo 17 y fraccion | del articulo 84 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presento a continuacion la presente INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, que
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
somete a la consideracion de la honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, 11 Legislatura, conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los diputados del Partido Accién Nacional y del Partido
Verde Ecologista de México, conscientes de que una de
nuestras mayores responsabilidades es sentar las bases
para garantizar la adecuada proteccion de la vida, la
seguridad, €l patrimonio y el bienestar de los habitantes
del Distrito Federal, y en atencion a diversos siniestros
acaecidos en los Ultimos meses en los que se registro
pérdida de vidas humanas, lesiones cuyas victimas sufrian



32 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

consecuencias de por vida, destruccion de bienes publicos
y privados, asi como el riesgo que implican distintas
actividades urbanas en esta ciudad, fundamentamos este
proyecto en las siguientes consideraciones.

El propésito fundamental de la Ley de Proteccion Civil
para el Distrito Federal es disponer del marco juridico y
los mecanismos institucionales y gubernamentales
necesarios para proteger la vida, la integridad fisica, €l
patrimonio y el entorno urbano de los habitantes del
Distrito Federal, en casos de emergencia, siniestro o
desastre tanto de origen natural, como los que pueden
generarse directamente por la actividad humana, estos
fendmenos tienen su origen tanto en las condiciones
naturales del Valle de México, como también en la
magnitud poblacional alcanzada por la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

La Ley de Proteccion Civil establece los principios
basicos para la definicion de las politicas en la materia,
las bases de organizacion y operacion del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal; asi como también
las bases para fomentar la prevencion de factores de
riesgo, estimular la participacion social y desarrollar
entre la poblacién del Distrito Federal una cultura de
proteccion civil.

Del andlisis de la Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal en vigor, encontramos en las mismas aspectos muy
avanzados que deben de mantener se para beneficio de los
habitantes del Distrito Federal, como por ejemplo: 1)
propiciar criterios y esquemas de coordinacién entre
ambitos de gobierno y entre autoridades y organizaciones
civicas en casos de desastre que en forma precisa y de
leyes semejantes en otras entidades; 2) promover de
manera constante e institucional, la participacion social,
lo cual da a la politica de proteccién civil un sentido de
corresponsabilidad y evita una excesiva preponderancia
de los criterios 0 acciones gubernamentales en materias
de proteccion civil; 3) definir una clasificacion de
organizaciones civiles en funcién de su tipo de
participacion especializada, que posibilita no sélo
incrementar las capacidades de respuesta, sino ademas
realizar acciones mas oportunas y eficaces al producirse
un siniestro; y 4) estimular el desarrollo de una cultura de
proteccion civil y autoproteccion que se convierte en la
forma mas eficaz de reducir los riesgos e incrementar la
seguridad de la poblacion del Distrito Federal.

Sn embargo, los aspectos positivos de esta Ley no deben
ser motivo para mantener en ella rubros de ambigiiedad e
indefinicidn, sobre todo, cuando se trata de establecer
bases para la definicién de programas especificos y la
realizacion de acciones. Entre las megjoras substanciales
gue podemos alcanzar con la reforma de esta ley, tenemos
las siguientes:

1. Superar los problemas de la definicion de las bases
normativas para laintegracion y g ecucion de programas,
politicas y acciones en la materia a efecto de lograr una
mejor organizacion gubernamental y social, tanto como
delosesfuerzosde prevenciony de manejo delosdesastres,
ya que las bases que actualmente sefiala la Ley, solo
contienen principios rectores generales y no puntos
especificos que garanticen su efectividad;

2. Propiciar a que los programas, politicas y acciones de
proteccion civil en el Distrito Federal, se funden en un
diagndstico preciso de la situacion de la Ciudad de
México, considerando las experiencias, evidencias y
desarrollo cientificos que nos advierten sobre la
generacion de siniestros futuros; las amenazas y las
condiciones de vulnerabilidad especificas de la Zona
Metropolitana; asi como contemplar las medidas que
reduzcan progresivamente los afectos de una inadecuada
relacion entre las sociedades humanas con el medio
ambiente; tal y como fue demandado en el Congreso
Nacional de la Prevencion de Desastres.

3. Establecer una distincion clara entre el carécter
descentralizado de los programas, politicasy acciones de
prevencion y el caracter subsidiario de programas y
acciones de emergencia, auxilio en la poblacion en caso
de desastre o restablecimiento de los servicios y de la
infraestructura.

4. Sefalar la base legal de varios aspectos esenciales de
la proteccion civil que actualmente quedan supeditados a
la elaboracion de reglamentos. Promover que los
reglamentosy normas que se expidan en la materia sefialen
los procedimientos preventivos y de control que reduzcan
los peligros inherentes a las actividades humanas y la
ubicacion de asentamientos humanos en zonas de alto

riesgoy;

5. Garantizar una efectiva participacion de organizaciones
civicas, ya que a pesar del énfasis que la actual Ley pone
en la participacion social, no estan claramente definidos
los espacios de participacion de organizaciones civicas
en el Consgo de Proteccion Civil del Distrito Federal y
los consgjos delegacionales, como si o esta de la de los
funcionarios publicos, legisladores y especialistas.

Por lo anterior, resulta necesario promover reformas a la
Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, a efecto de
alcanzar tres propoésitos fundamentales: a) Establecer
criterios precisos para la formulacién de los programas,
politicas y acciones de proteccién civil en el Distrito
Federal, asi como el mandato expreso para la expedicion
de reglamentos conforme a tales criterios; b) Sefialar con
mayor exactitud las responsabilidades y obligaciones de
lasautoridades del Distrito Federal y delas delegaciones,
en €l desarrollo de politicasy acciones de proteccion civil
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y; ¢) Garantizar la participacion efectiva de ciudadanosy
organizaciones civiles en el Sstema de Proteccion Civil
del Distrito Federal.

Por todo lo anterior y tomando en cuenta la importancia de
contar con un instrumento juridico muy preciso en materia
de proteccion civil en una ciudad que enfrenta riesgos
especificos, como es la Ciudad de México, proponemos a
esta Asamblea Legidativa del Distrito Federal €l siguiente
proyecto parareformar losarticulos 1, 5, 6, 7, 9, 26, 31, 35,
41y 46, delaLey deProteccion Civil parae Distrito Federal
y adicionar los articulos 9, 21, 24, 26, 31, 44 y 52, del
citado ordenamiento, para quedar como sigue.

Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley, son de
orden publico y de interés general y tienen por objeto
establecer en el Distrito Federal:

|.- Las normas criterios y principios basicos, a los que se

sujetaran los programas, politicasy acciones de proteccion
civil;

VI.- ...
Articulo 5°.- Corresponde al Jefe del Distrito Federal:
I.- Formular los principios, definir los programas y

coordinar las politicasy acciones en materia de proteccion
civil;

V.- ...

Articulo 6°.- En materia de proteccion civil, corresponde
a la Secretaria las siguientes atribuciones:

I\V- Auxiliar al Jefe de Gobierno enlaslaboresde coordinacion
y vigilancia de los programas y acciones en la materia;

V- ...
V.- ...
V.- ...

Articulo 7.- Corresponde a los Jefes Delegacionales, en
materia de proteccion civil, las siguientes atribuciones:

Articulo 9.- Para la formulacién y conduccién de la
politica, programasy acciones de proteccion civil, asi como
para la emision de las normas técnicas complementarias,
reglamentos y términos de referencia que prevé esta Ley,
la Administracion Piblica del Distrito Federal se sujetara
a los siguientes principios rectores:

V.- ...
V.- ...
VI ...
IX-...

X.- Los objetivos de la politica de proteccién civil se
orientaran tanto al fomento efectivo de la cultura de
proteccion civil y la prevencidn de desastres, como también
aincrementar la capacidad de respuesta del Gobierno del
Distrito Federal, en casos de emergencia y desastre;

XI.- Las estrategias en materia de proteccion civil deberan
contemplar, invariablemente los aspectos de prevencion,
informacién, auxilio y recuperacion;
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XIl.- Las metas de proteccion civil seorientaran arealizar
un ndmero preciso de simulacros, programas especificos
de informacién a la poblacion, disponibilidad tangible
de equipos humanos y técnicos, asi como especializar y
dotar de equipo técnico adecuado a los cuerpos de
emergencia del Distrito Federal.

Articulo 11.- El sistema de proteccion civil del Distrito
Federal, es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos,
procedimientos y programas, que establece y concierta el
Gobierno del Distrito Federal con las organizaciones de
los diversos grupos sociales y privados, a fin de efectuar
acciones corresponsables en cuanto a la prevencion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion en caso de riesgo,
emergencia, tiene los siguientes objetivos:

V.- ...
VII.- ...
VI ...
IX-...
X ...

Xl.- Diez representantes de las organizaciones civiles
especializadas en el tema de proteccion civil.

Articulo 24.- El Consgjo de proteccion civil celebrara
sesiones ordinarias trimestralesy las extraordinarias que
se requieran, cuando las convoque su Presidente o €l
Secretario Ejecutivo.

Con motivo del cambio de administracién, la primera
sesion del Consejo de proteccion civil en el periodo
respectivo deberd realizarse a mas tardar treinta dias
después dela toma de posesion del nuevo Jefe de Gobierno.

Articulo 26.- Los consgjos delegacionales de proteccion
civil, estaran integrados por:

|- El jefe delegacional, quien sera su presidente;

[1.- ElI Director Juridico y de Gobierno, quien sera €l
Secretario Ejecutivo;

I11.- Lostitulares de las Direcciones Administrativas de la
Delegacion;

IV.- Un representante de la Direccion de Proteccion Civil
del Distrito Federal;

V- ...
V.- ...
VII.- ...

VII1.- Cinco representantes de organizaciones civiles
especializadas en la materia.

Articulo 31.- Los programas de proteccion civil a cargo
del Gobierno del Distrito Federal y de los gobiernos
delegacionales seran de caracter preventivo, informativo,
de auxilio a la poblacion civil y de restablecimiento de
servicios publicos basicos en casos de emergencia,
siniestro y desastre.

Articulo 35.- El programa de proteccion civil deberéa
precisar, en sus aspectos de organizacién y temporalidad,
al menos las siguientes acciones:

l-...

.- ...

[11.- Las actividades de prevencion en sistemas vitales,
actividades sociales, actividades deportivas y actividades
empresariales, en al menos:

a) Abasto;

b) Agua potable;

c¢) Alcantarillado;

d) Comunicaciones,
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€) Desarrollo urbano; l.-

f) Energéticos; .-

0) Electricidad,; .- ...

h) Salud; V- .

i) Seguridad Publica; V-,

j) Transporte; V.- ...

k) Espacios Publicos; VII.- ...

[) Salas cinematogréficas y de espectacul os;
m) Estadiosy arenas deportivas;

n) Bares, restaurantes, centros nocturnos, salonesdefiestas
y discotecas,

0) Edificaciones de riesgo mayor (hospitalesy escuelas);
p) Instalaciones de transporte €;

g) Industrias.

V- ...

V- ...

V- ...

VIl.- ...

VIII.- ...

IX.- ...

X ...

Articulo 41.- Los administradores, gerentes, poseedores,
arrendatarios o propietarios de inmuebles, estan
obligados a realizar simulacros por 10 menos dos veces
al afio, en escuelas, comercios, fabricas, industrias,
oficinas, unidades habitacionales, centros de abasto y
distribucion, iglesias, museos, centros comerciales,
mercados publicos y otros establecimientos en donde
haya influencia masiva de publico, en coordinacion con
las autoridades competentes. Los responsables
informaran de la realizacion de estos simulacros al
Consegjo de Proteccién Civil de su Delegacion.

Articulo 44.- Se consideran instrumentos operativos de la
proteccion civil, de manera enunciativa y no limitativa,
los siguientes:

VII1I.- Los reglamentos en materias de proteccion civil.

Articulo 46.- Afin de conformar una cultura de proteccion
civil, la Secretaria de Gobierno, con la participacion de
Instituciones, empresas, y organismos sociales y
académicos, debera:

V.- ...
V.- ...

VIII.- Disponer un espacio informativo previo a la
celebracion de eventos deportivos, espectacul os publicos,
funciones de cine o teatros, asi como reuniones publicas,
en el cual se den a conocer a los asistentes las medidas de
seguridad en el inmueble o espacio que ocupan. Las
modalidades para € cumplimiento de esta obligacion se
seflalaran en el reglamento correspondiente.

Articulo 52.- El Gobierno del Distrito Federal promovera
y propiciara la capacitacion y profesionalizaciéon de los
cuer pos de bomberos del Distrito Federal.

Los bomberosdeberan incorporar se plenamenteal servicio
publico y gozar de todos los beneficios que las leyes
respectivas sefialen.

Firman la presente iniciativa los diputados:
Diputado Salvador Abascal Carranza, diputado Alejandro

Diez Barroso Repizo, diputado Federico Doring Casar,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputada Patricia
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Gardufio Morales, diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
diputado Ernesto Herrera Tovar, Diputado Eleazar
Roberto Lopez Granados, diputado Toméas Lopez Garcia,
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, diputado
Federico Mora Martinez, diputada Lorena Rios Martinez,
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, diputado
Francisco Fernando Solis Peon, diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, diputado Walter Alberto Widmer Lépez,
diputado Alejandro Agundis Arias, diputada Jaqueline
Guadalupe Arguelles Guzman, diputado Camilo Campos
Lopez, diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila,
diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega,
diputado Santiago Ledn Aveleyra.

Hago entrega de esta iniciativa al Presidente de la Mesa
Directivay le pediria se transcribieratal cual lareformaa
estos articulosy adiciones para que quedara asentado en el
Diario de los Debates, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComision de Proteccién Civil.

Parapresentar unainiciativade L ey de Proteccion Civil para
el Distrito Federa, tiene el uso de la palabra la diputada
AliciaVirginiaTéllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Voy adar lectura ala exposicion de motivos de laLey de
Proteccion Civil parael Distrito Federal que presento ante
este Pleno, con la conviccién de que serd un instrumento
juridico que demanda la ciudadania, sobre todo porque €l
Distrito Federal esta considerado como una zona de alto
riesgo para sus habitantes. Procedo a dar lectura:

Recinto Legidlativo, alos 19 dias del mesde abril de 2001.

CC.DIPUTADOSINTEGRANTESDE
LAMESADIRECTIVADE LA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y 84 fraccion | de la Ley Organica de la H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
someter ala consideracion del Pleno deesta H. Asamblea,
La iniciativa de Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal fundada en la exposicién de motivos que a la
misma se acomparnian.

INICIATIVADE LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITOFEDERAL

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Todos los grupos sociales han tenido que enfrentar
con mayor 0 menor éxito tanto los fenébmenos adver sos
de la naturaleza, como los desastres provocados por
errores humanos. Hoy contamos con |os aportes de la
ciencia y la tecnologia que han dado paso al
surgimiento de la Proteccién Civil, como un asunto
gue pretende atender de forma integral
multidisciplinaria e interinstitucional el antes, el
durantey el después, ante la presencia de un fenGmeno
perturbador, privilegiando las fases y acciones
preventivas y la amplia participacion social para
lograr la reduccion y mitigacion de los desastres con
mayor eficiencia y eficacia.

La actitud irresponsable en muchos casos, de la especie
humana, ha llevado al agotamiento de recursos,
provocando un desequilibrio ecoldgico y la destruccion y
contaminacion del aire, €l agua y € suelo. Los cambios
climaticos cada dia mas evidentes en el mundo, hoy se
reflgjan ante la presencia evidente de fenémenos que han
hecho estragos y amenazan con una mayor agresividad a
la sociedad.

En los Ultimos tiempos han ocurrido grandes desastres,
algunos de origen natural y otros derivados de la
incorrecta aplicacion de la técnica, 1o que ha provocado
considerables pérdidas humanas y de manera agregada
graves dafios sociales y economicos. Las estadisticas
revelan que los desastres naturales de mayor alcance son
los provocados en la Ciudad de México, por temblores,
inundaciones y explosiones, cobrando miles de vidas y
dejando saldos importantes de heridos y damnificados,
sin mencionar las afectaciones a la planta productiva y €
patrimonio familiar. Asi como la desarticulacion de la
Administracion Publica.

Segun un andlisis de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Distrito Federal se ubica entre las cuatro
ciudades del mundo, més propensas a desastres, ya que
ademds de su propia vulnerabilidad geoldgica y su alta
concentracion fabril, cuenta con el mas elevado porcentaje
de asentamientos irregulares.

La Proteccion Civil debe ser algo inherente a la
preservacion de laraza humana ya que ésta debe ubicarse
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en un plano superior que tiene que ver con la vida y el
patrimonio econdmico de la humanidad.

La Proteccién Civil no debe ser un asunto relegado y
encajonado, Unicamente a lo que significa organizar
simulacros o brigadas improvisadas de personas poco
conocedoras 0 medianamente capacitadas para resolver
situaciones de emergencia en € que estan de por medio
vidas humanas.

La Proteccién Civil debe ser elevada a la categoria de
politica publica de caracter concertador y coordinador,
trascendente, que requiere para su culminacion de la
participacion activa, comprometida y corresponsable de
la ciudadania tanto individual como colectiva.

Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como objeto
reformar el actual marco normativo, con un espirituy vision
de futuro, que salvaguarde la vida, los bienesy el entorno
de los habitantes de la Ciudad de México, que prevenga,
mitigue, contrarreste y reduzca los desastres y posibilite
el fortalecimiento de las estructuras de atencion a las
emergencias. Por ello, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal debeasumir laresponsabilidad de dotar al Distrito
Federal de una ley que responda actualmente a estas
necesidades y demandas.

Es claro que en el presente, ninglin gobierno puede de
manera aislada hacer frente a las consecuencias de los
desastres, como lo demuestran varias de las grandes
calamidades que en los Ultimos afios han afectado a
diversas naciones incluyendo la nuestra. Considerando
lo anterior, la proteccion no expresa solo un derecho de
los ciudadanos ni una obligacion Unica del gobierno. Por
su trascendencia corresponde a la naturaleza axioldgica
del Estado, uniendo a toda la sociedad con las
instituciones, sin distingo de creencia, raza, género y
posicién econdmica y social, es decir, es un asunto de
corresponsabilidad que brinde respuestas y soluciones
conjuntas.

Enla Ciudad de México, a pesar de su alta vulnerabilidad,
los riesgos a los que esta expuesta se atienden en el
momento en el que se convierten en siniestros, catastrofes
0 desastres, es decir, en el momento de la emergencia, ya
gue no existe un programa o accion de gobier no especifico
que atienda la cultura de la prevencion o la mitigacion de
la vulnerabilidad en que permanentemente vivimos. Por
lo que la presente iniciativa contempla como uno de sus
pilares o ges normativos, € coadyuvar en la creacion y
consolidacion de una cultura de la proteccion Civil.

Esta actitud y aptitud de lo que significa la cultura de la
proteccion civil, la entendemos en el marco normativo que
hoy como integrante de la fraccion del PRI pongo a su
consideracion, como el conjunto de normas,

procedimientos y acciones que solidaria vy
coordinadamente deben realizar 1os gobernantes y los
gobernados con €l fin de salvaguardar laintegridad fisica
de las personas, su patrimonio y su entorno, frente a las
diversas amenazas de riesgos a fin de prevenir, mitigar,
auxiliar, rehabilitar, reconstruir, restablecer y garantizar
la normalidad y bienestar de la poblacion.

Por lo que la presente Ley de Proteccion Civil, considera
en su estructura un cambio integral a los principios y
conceptos que contienen sus aspectos generales, ya que
los avances cientificos y tecnolégicos en la materia han
incor porado elementos mas especificos en la definicion de
situaciones de emergencia que se presentan ante un
desastre, que tiene que ver con la vulnerabilidad o €l tipo
y tamafio de riesgo a los desastres que puede enfrentar un
grupo social.

En lo que respecta al Sistema de Proteccion Civil,
solamente la iniciativa se ha puntualizado de forma mas
especifica cuales son las responsabilidades de cada una
de las instancias administrativas que tendria cada nivel
del sistema en comento y sdlo consideramos importante
anotar, la responsabilidad que en ésta seintegra, quetiene
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal como Presidente
del Consgjo y responsable del sistema, de solicitar la
declaratoria de desastre al Ejecutivo Federal cuando el
fendmeno perturbador 1o ameritey en los términos que lo
establece la Ley General de Proteccion Civil.

Otros aspectos que merecieron una amplisima atencion
por parte de esta iniciativa, fueron los relativos a la
formacion y capacitacion en la materia 'y a la difusion e
informacién necesaria para actuar y mitigar €l riesgo, por
ello, se propone la creacion de un Centro de Informacion,
capacitacion y Documentacion en materia de Proteccion
Civil, que lo concebimos como una instancia dirigida a
toda la ciudadania, no un centro de investigacién como
lo es hoy el CENAPRED (Centro Nacional para la
Prevencion de Desastres), en donde se disefien o
implementen programas de difusion y capacitacion
accesibles a todo publico.

El centro que se propone debera ser €l lugar en donde se
disefien e implementen programas de difusion y de
capacitacion accesibles a todo publico, de forma
permanente y que se encargue de dar a conocer qué esy
cual es la importancia de conocer €l tema, asi como de
difundir a través de los medios de comunicacion
€l ectrénicos eimpresos como debemos de estar preparados
para enfrentar un desastre. Dicho centro debe de formar
permanentemente a ciudadanos para hacerlos aptos para
atender cualquier tipo de desastres y/o emergencias, pero
también debe ser el espacio donde se disefien programas
encaminados a prevenir y forjar una cultura de la
proteccion civil.
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Dadas las condiciones que dieron origen al crecimiento
anarquico de la Ciudad de México y a las condiciones de
vulnerabilidad de la misma, €l apartado de la iniciativa
propuesta relativo a la operacién y ejecucion de los
programas de proteccion civil en caso de desastres,
contempla una modalidad que se divide en dos vertientes,
por un lado se mantiene todo lo que tiene que ver con la
tramitacion administrativa, para dar y otorgar permisos
de funcionamiento o autorizaciones de construccion que
cumplan con los requisitos que establecen los marcos
normativos correspondientes, pero en cuanto a la
prevencion, la ley obligara a todos aquellos empresarios
que estén establecidos y desarrollen actividades
productivas, industriales y comerciales, a disefiar sus
respectivos programas internos y externos de proteccion
civil, es decir, los primeros seran aquellos que tengan que
ver conlaseguridad en el marco de suslimitesinternos, en
donde se operan sus actividades y los segundos deberan
ser programas que consideren el contar con un diagnastico
de riesgos y vulnerabilidad de la zona en donde operan,
en un perimetro que se establece de 500 a 1,000 metros a
la redonda, dependiendo de la actividad que desarrollen
elaborado conjuntamente con las empresas y vecinos de
su entorno, con la finalidad que de manera compartida se
asuman responsabilidades y se propongan soluciones en
caso de enfrentar un desastre, sin dejar de atender el
impacto ecolgico que estas actividades provoquen.

La contraparte de todo programa de proteccion civil que
ésta propuesta contempla en su titulo séptimo, sera la
participacion de la sociedad; de acuerdo a la mayoria de
las experiencias que existen en el mundo, para asegurar €l
éxito de esta politica publica, esinvolucrar a la sociedad
en todos los programas y las acciones que se emprendan,
por lo que hemos dividido esta propuesta en tres
apartados: el primero hace referencia a los grupos
voluntariosy en ella préacticamente se regula su actividad
en los mismos términos que la ley vigente, agregando
unicamente funciones de evaluacion y supervision de los
programas internos y externos de proteccion civil.

En el segundo apartado, seintroducelafigura delos CAM,
que serian Comités de Ayuda Mutua, en donde participa
la comunidad y los industriales, que se reunirian
periddicamente, para disefiar programas preventivos
encaminados al fomento de la cultura de la proteccion
civil, asi como la firma de convenios y colaboraciones
para desarrollar acciones especificas en la materia.

Y en el tercer apartado se contempla la participacion de
las ONG'’ Sy Colegios de Profesional es, que tendran como
objetivo aportar asuntos que requieren una mayor
especializacién y trabajo encaminado a la
profesionalizacion de los servicios y los apoyos que se
requieren antes, durante y después de la presencia de un
fenémeno perturbador.

En lo relativo al titulo sobre el financiamiento, su
relevancia serefleja en el hecho de que ante la presencia
de un fendmeno perturbador, éste generalmente afecta
mucho mas a las zonas de mayor vulnerabilidad
econOmica y porque en el espiritu de algunos
gobernantes, |0s presupuestos deben estar encaminados
a asuntos de mayor importancia, de tal manera que un
evento de esta naturaleza, por ser inesperado,
generalmente no cuenta con los recursos financieros
para enfrentarlo. Esta iniciativa contempla la
concurrencia expresa con las instancias federales para
poder acceder al FONDEN en casos de contingencias
gue rebasen las posibilidades presupuestales del
Gobierno del Distrito Federal, pero se le otorgan
facultades al Consejo, para organizar patronatos y
constituir fideicomisos entre particulares y el propio
Gobierno del Distrito Federal que provea de recursos
para enfrentar desastres, no solamente para la
mitigacion, sino también para la rehabilitacion,
reconstruccion y regreso a la normalidad.

Finalmente, en €l titulo de sanciones y responsabilidades,
se definen una serie de preceptos a los que se hacen
acreedores los que infrinjan esta ley y demas
ordenamientos.

LEYDE PROTECCION CIVIL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto:

|. Establecer medidas de caracter preventivo y aplicar
estrategias para mitigar los riesgos ante la presencia de
fenémenos perturbadores;

II. Fijar los alcances, términos de operacién y
responsabilidades en el Sistema de Proteccién Civil del
Distrito Federal en coordinacion con el Sistema Nacional
de Proteccién Civil;

[11. Establecer los criterios para la operacion y gjecucion
delosprogramasde proteccion civil en el Distrito Federal;

IV. Alentar la proteccién civil de naturaleza preventiva;
IV Motivar la participacion activa, responsable,
comprometida e informada de la sociedad en materia de

proteccion civil;

V. Propiciar una cultura de la proteccion civil.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

Proteccion Civil.- El conjunto de disposiciones, medidasy
acciones, destinadas a la prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacién ante la eventualidad de un
desastre.

Prevencion.- Accionesdirigidasa controlar riesgos, evitar
o mitigar el impacto destructivo de los desastres, sobre la
vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los
servicio publicos y € medio ambiente.

Auxilio o Socorro.- Ayuda en medios materiales,
necesidades personales y servicios, proporcionados a
personas y comunidades, sin la cual podran padecer.

Recuperacion.- Proceso orientado a la reconstruccion y
mejoramiento de la poblacion y/o entorno afectado, asi
como lareduccion del riesgo de concurrenciay la magnitud
de los desastres futuros.

Apoyo.- Conjunto de actividades administrativas para el
sustento de la prevencion, auxilio y recuperacion de la
poblacion ante situaciones de desastre.

Grupos Voluntarios.- Las instituciones, organizaciones y
asociaciones que cuentan con €l personal, conocimientos,
experiencia y equipo necesarios, y prestan su servicio en
acciones de proteccion civil de manera altruista,
comprometida y responsable.

Fendémeno Perturbador.- Los fendmenos de caréacter
geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico, sanitario
ecol6gico y socio-organizativo que pueden producir
riesgo, emergencia o desastre.

Fendmeno Geoldgico.- Calamidad que tiene como causa
lasaccionesy movimientosviolentosdela cortezaterrestre.
A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, las
erupciones volcanicas, los maremotos y la inestabilidad
de suelos 0 movimientos de tierra, los que pueden adoptar
diferentesformas: arrastrelento o reptacion, deslizamiento,
flujo o corriente, avalancha o alud, derrumbe y
hundimiento.

Fendmeno Hidrometeorol dgico.- Calamidad que segenera
por la accion violenta de los agentes atmosféricos, tales
como: huracanes, inundaciones pluviales, fluviales,
costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequiasy lasondascalidasy gélidas.

Fendmeno Quimico.- Calamidad que se genera por la
accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su
interaccion molecular o nuclear. Comprende fendbmenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo,
explosiones, fugas toxicas y radiaciones.

Fendmeno Sanitarioecol égico.- Calamidad que segenera
por la accion patégena de agentes bioldgicos que atacan
ala pablacion, alos animalesy a las cosechas, causando
su muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacion también se ubica
la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos.

Fendmeno Socio-Organizativo.- Calamidad generada por
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas,
gue se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion.

Riesgo.- La UNESCO define al riesgo como la posibilidad
de pérdida tanto en vidas humanas como en hienes o en
capacidad de produccion, esta definicion involucra tres
aspectos relacionados por la siguiente formula:

Riesgo = vulnerabilidad x valor x peligro

El valor serefiereal nimero devidashumanas amenazadas
0 en general a cualesquiera de |os €lementos econémicos,
expuestos a un evento destructivo. La vulnerabilidad es
una medida de porcentaje del valor que puede ser perdido
en el caso de que ocurra un evento destructivo deter minado.
Peligro o peligrosidad es la probabilidad de que un area
en particular sea afectada por algunas de las
manifestaciones destructivas de calamidad.

Emergencia.- Situacién anormal, que puede causar un
dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la
seguridad e integridad de la poblacion en general; es
declarada por €l Ejecutivo Federal, cuando se rebase la
capacidad de respuesta que ante tal situacion tenga el
gobierno del Distrito Federal.

Desastre.- Evento concentrado en tiempo y espacio, en el
cual la sociedad o una parte de ella sufre un severo dafio
e incurre en pérdidas para sus miembros, de tal manera
gue la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esencial es de la sociedad,
afectando el funcionamiento vital de la misma.

Zona de Desastre.- Area del sistema afectable, que por €
impacto de una calamidad de origen natural o humano,
sufre dafios, fallas y deterioro en su estructura y
funcionamiento normal. La extension dela zona dedesastre
puede ser diversa; varia de acuerdo con diferentesfactores,
entreellosel tipo decalamidad, |a fuerza de éstay duracion,
la vulnerabilidad del sistema afectado, etcétera.

Damnificado.- Persona afectada por un desastre, que ha
sufrido dafio o perjuicio en sus bienes, en cuyo caso
generalmente ha quedado ella o su familia sin alojamiento
o vivienda, en forma total o parcial, permanente o
temporalmente, por 1o que recibe de su comunidad o de
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sus autoridades, alberguey ayuda alimenticia temporales,
hasta el momento en que se alcanza €l reestablecimiento
de las condiciones normales del medio y la rehabilitacion
de la zona alterada por el desastre.

Evacuado o Albergado.- Persona que, con caracter
precautorio y ante la posibilidad o certeza de la
ocurrencia de un desastre, esretirado por la autoridad de
sulugar de alojamiento usual, parainstalarlo en un refugio
temporal, a fin de garantizar tanto su seguridad como la
satisfaccion de sus necesidades basicas.

Jefede Gobierno.- El Jefede Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria General de Gobierno.- La Secretaria General
de Gobierno del Distrito Federal.

Direccién General.- La Direccién General de Proteccion
Civil del Distrito Federal.

Sistema de Proteccion Civil.- El Sstema de Proteccion
Civil del Distrito Federal

Consgjo.- El Consgjo de Proteccion Civil previsto en la
presente Ley.

CAM.- Los Comités de Ayuda Mutua previstos en la
presente Ley.

TITULOSEGUNDO
CAPITULOUNICO
DE LASATRIBUCIONESEN MATERIADE
PROTECCION CIVIL -

Articulo 3.- Corresponde al Poder Ejecutivo Federal en
materia de Proteccion Civil para el Distrito Federal:

|.- Emitir declaratorias de emergencia o de desastreenlos
términos previstospor la presente Ley y por la Ley General
de Proteccion Civil;

[1-. Participar en acciones coordinadas de proteccion civil
con los d6rganos de gobierno del Distrito Federal.

*Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

|- Establecer lasbasesy conduccién dela politica general
de Proteccion Civil;

[.- Dictar los lineamientos generales para inducir y
conducir las labores de proteccion civil, a fin delograr la
participacion de los diversos sectores de la sociedad;

[11. Incluir en el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal el Fondo de Desastres, asi como los
montos para su operacion;

IV. Presidir el Consgjo de Proteccion Civil;

IV. Convocar las sesiones del Consegjo Consultivo de
Proteccion Civil.

*Articulo 5 .- Corresponde a la Direccion General de
Proteccion Civil:

|.- Formar partedel Sstemade Proteccion Civil del Distrito
Federal

Il.- Ejecutar los acuerdos y programas en materia de
Proteccion Civil

[11.- Integrar el padrén de grupos voluntarios

IV.- Establecer programas permanentes de capacitacion
en materia de proteccion civil a los grupos voluntarios 'y
al publico en general

V.- Otorgar €l registro alos Grupos Voluntariosy publicar
el mismo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

VI .- Instrumentar la coordinacion del Sstema de Comités
de Ayuda Mutua

VIl.- Establecer los criterios de certificacion de
organizaciones no gubernamentales y colegios de
profesionales para las funciones de supervision y
evaluacion que la presente ley prevé.

Articulo 6.- Corresponde a las Demarcaciones
territoriales:

.- Constituir un Consejo Delegacional de Proteccion Civil
[1.- Instalar y operar la Unidad de Proteccién Civil que
coordinara las acciones en la materia

[11.- Establecer un Programa Delegacional de Proteccion
Civil

IV.- Promover programas de capacitacion en materia de
proteccion civil destinados a los Comités Vecinales

V.- Las demas que determine la presente ley.

TITULOTERCERO

CAPITULOUNICO
DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 7.- El Sstema de Proteccion Civil del Distrito
Federal es una organizacion estructurada entre los
organos de gobierno del Distrito Federal en todos sus
niveles, las Organizaciones No Gubernamentales
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especializadas en la materia y las diversas Asociaciones
Sociales que forman parte dela sociedad civil delamisma
Ciudad; los grupos académicos, grupos de voluntarios y
vecinales, asi como la participacion de organismos de
caréacter privado y social, con el objetivo de brindar
prevencion, proteccion, auxilio y recuperacion de la
normalidad de las personasy sus bienes ante la presencia
de los diversos agentes perturbadores.

Articulo 8.- El Sstema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, se constituye por el conjunto de 6rganos, métodos
y procedimientos que establecen las dependencias,
organismosy entidades del sector publico entre si, con los
sectores social y privado y, con las autoridades
demarcacionales, a fin de efectuar acciones coordinadas,
destinadas a |la prevencion y salvaguar da de las personas,
sus bienes, asi como del funcionamiento de los servicios
publicos y equipamiento estratégico en caso de riesgo,
Siniestro o desastre.

Articulo 9.- Para su funcionamiento se requiere de la
organizacion del Gobierno del Distrito Federal en sus
distintos drdenes, comprendiendo todo el territorio del
Distrito Federal, asi como de la concertacion con los
sectores privado y social; con los grupos académicos,
voluntarios, vecinales y no gubernamentales

Articulo 10.- Es tarea de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal inducir en la poblacion, la Cultura de la
Proteccion Civil, que genere una conciencia de la
prevencion ante la posibilidad de ocurrencia de desastres.

Articulo 11.- Integran el Sstema de Proteccion Civil del
Distrito Federal:

I. El Consgjo de Proteccion Civil del Distrito Federal;
I1. La Direccion General de Proteccion Civil;
IV. Los Consgjos Delegacionales de Proteccion Civil;

V. Las unidades de proteccion civil delos 6rganos politico
administrativos de las dieciséis demarcaciones
territoriales;

VI. Las organizaciones sociales y privadas constituidas
con el objeto de prestar auxilio a la poblacién en casos de
desastre.

TITULOCUARTO
CAPITULOUNICO
DEL CONSEJO DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 12.- El Consgjo de Proteccion Civil esun érgano
participativo y de consulta en materia de prevencion,

auxilio y apoyo a la poblacién, ante la eventualidad de
alguna catastrofe o desastre.

Articulo 13.- El Consgjo de Proteccion Civil tendra por
objeto elaborar y promover acciones de planeacién y
coordinacion de las tareas y acciones de los sectores
publico, social y privado en la materia.

Articulo 14.- El Consgjo se integra por:
|.- Un Presidente, que sera el Jefe de Gobierno;

I1.- Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario de
Gobierno;

[11.- Un Secretario Técnico, que sera €l Director General
de Proteccién Civil, o quien designe €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

IV.- 3 representantes de los poderes Legidlativo y Judicial
del Distrito Federal;

V.- Seran Consejeros los Titulares de las siguientes
secretarias de la administracién publica del Distrito
Federal: Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria
del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Finanzas, mismas que
por el ramo que atienden, serelacionen con lasactividades
de prevencion, auxilio, apoyo y reaparicion de la
normalidad;

VI.- 5 representantes de las organizaciones sociales y
privadas a convocatoria del Presidente del Consejo;

VIl.- Seran Consgjeros los responsables de las unidades
de proteccién civil de los 6rganos politico administrativos
de las Demarcaciones Territoriales,

VIII.- 3 representantes de la Direccion General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, 3
representantes de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 15.- Son atribuciones del Consejo de Proteccion
Civil las siguientes:

|.- Apoyar al Sstema Nacional de Proteccién Civil, para
garantizar, mediante una adecuada planeacion, la
seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacion y su
entorno, ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador;

[1.- Coordinar las acciones de autoridades y érganos del
Gobierno del Distrito Federal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como las de los
organismos sociales y privados constituidas con el objeto
de dar auxilio a la poblacion en el ambito geogréfico del
Distrito Federal;
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[11.- Supervisar la integracion del Atlas de Riesgos del
Distrito Federal;

V.- En coordinacion con la Direcciéon General de
Proteccion Civil del Distrito Federal, elaborar y difundir
los programas'y medidas para la prevencion de desastres;

V.- Vincular el Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal con los correspondientes de | os Estados vecinosy
con el Sistema Nacional, procurando su adecuada
coordinacion;

VI.- Promover las investigaciones y estudios de los
problemas reales y potenciales, que permitan conocer los
agentes basicos de las causas de los fenomenos
perturbadores asi como propiciar su solucién;

VII.- Vincular la participacion de los diversos grupos
socialeslocales, en la difusion y g ecucion delas acciones
de prevencion, auxilio y apoyo en €l restablecimiento de
la normalidad en casos de siniestro o desastre;

VIII.- Vigilar la adecuada racionalizacién, uso y destino
de los recursos que se asignen a la prevencion, auxilio y
apoyo a la pablacion en casos de siniestro o desastre;

I X.- Establecer acciones encaminadas a la creacion de un
Fondo para la Atencion de Desastres, en concordancia
con lo estipulado por la Ley General de Proteccion Civil;

X.- Formular, de conformidad con la Ley General de
Proteccion Civil la declaratoria de desastre;

Xl.- Constituirse en sesion permanente ante la presencia
de un fendmeno perturbador, a fin de determinar las
acciones que procedan;

XIl.- Vigilar que los organismos privados y sociales
cumplan con los compromisos concertados para su
participacion en el Sstema de Proteccion Civil del Distrito
Federal;

XIll.- Fomentar la participacion de las Demarcaciones
Territoriales en el Sstema de Proteccién Civil;

XIV.- Promover en lasdel egacionesde Gobierno del Distrito
Federal, laintegracion de los Sstemas Delegacionales de
Proteccion Civil;

XV.- Emitir su Reglamento Interno;

XVI.- Las demas que se sefialen en |la presente Ley,
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 16.- ElI Consejo de Proteccion Civil estara
facultado para convocar a sesionesordinariastrimestrales

y las extraordinarias que se requieran, a través de su
Presidente o el Secretario Ejecutivo, las decisiones se
tomaran por mayor ia de votos de los miembros presentes,
teniendo el Presidente, voto de calidad.

Articulo 17.- Corresponde al Presidente del Consgjo:
I.- Vigilar el cumplimiento de los Acuerdos del Consegjo;

[1.- Convocar y presidir las sesiones ordinarias,
extraordinarias y permanentes,

[11.- Coordinar las acciones que se desarrollen en e seno
del Consgjoy las del Sstema del Distrito Federal;

IV.- Proponer la celebracion de Convenios de
Coordinacién con la Federacion y los Estados vecinos
para realizar programas de Proteccién Civil;

V.- Formular en el ambito de su competencia, la
declaratoria de Emergencia o Desastre.

Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I.- Presidir las sesiones del Consejo en ausencia del
Presidente;

[1.- Dar cumplimiento a los Acuerdos del Consejo;

[11.- Vigilar el cumplimiento delasdisposicionesy acuerdos
del Consgo;

IV.- Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno
del Consgjo y las del Sistema del Distrito Federal, en
ausencia del Presidente;

V.- Presentar a consideracion del Consgjo, € Programa de
Trabajo, sus subprogramas, y vigilar el desarrollo de los
trabajos correspondientes;

VI.- Elaborar lostrabajos quele encomiende el Presidente
del Consgjo y resolver las consultas que se sometan a su
consideracion;

VI1.- Rendir un informe anual sobre los trabajos del
Consgjo;

VIII.- Orientar por medio de la Direccién General, las
acciones del Sistema en el Distrito Federal y en las
Demarcaciones Territoriales, que sean competencia del
Consgjo;

IX.- Las demas funciones que le confieran el Consgjo o €l
Presidente.

Articulo 19.- Corresponde al Secretario Técnico:
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|.- Asistir a las Sesiones del Consgjo y redactar las actas
respectivas;

[1.- Elaborar y someter a consideracion del Secretario
Ejecutivo, el calendario de sesiones del Consgjo;

I11.- Verificar laexistenciadel quérumlegal necesario para
sesionar, dar fedelo actuado en las sesionesy levantar las
actas correspondientes;

IV.- Dar cuenta de los requerimientos de la Direccion
General de Proteccion Civil y de la correspondencia;

V.- Registrar los acuerdos del Consgjo y sistematizarlos
para su seguimiento;

VI.- Ordenar y clasificar los programas, estudios e
investigaciones que se presenten en e Consgjo;

VII.- Llevar el registro de los recursos disponibles para
casos de siniestro o desastre, y firmar junto con el
Presidente la celebracion de convenios, acuerdos y
resoluciones sobre esta materia;

VII1.- Formular la convocatoria alas sesiones, incluyendo
el orden del dia;

IX.- Las demas funciones que se deriven de esta Ley, sus
Reglamentos y disposiciones aplicables.

TITULOQUINTO
CAPITULOUNICO
DE LOSSI STEMASDELEGACIONALES

Articulo 22.- En cada una de las Demarcaciones
Territorialesdel Distrito Federal, se estableceran Sstemas
de Proteccion Civil con €l objeto de organizar respuestas
inmediatas ante situaciones de emergencia y coadyuvar
al restablecimiento de la normalidad.

Articulo 23.- La estructura y operacion de los Sistemas
Delegacionales, seran determinados por €l titular de cada
organo politico administrativo.

Articulo 24.-Los Sstemas Delegacionales, a través de su
propio Consgjo Consultivo, estudiaran las formas para
prevenir losdesastresy reducir sus efectos en cada una de
sus localidades.

Articulo 25.- Los Sistemas Delegacionales tendran la
obligacion dedesarrollar sus programas, en coordinacion
con el Sstema de Proteccion Civil.

Articulo 26.- Los S stemas Del egacional es seintegran por:

|.- El Consgjo Delegacional;

I1.- Unidades de Proteccién Civil de cada Demarcacion
Territorial;

[11.- Las Organizaciones Sociales y Grupos Voluntarios,
IV.- Los Organismos del Sector Social y Privado.
TITULOSEXTO
CAPITULOUNICO
DE LOSCONSEJOSDELEGACIONALES
Articulo 27.- El Consgo Delegacional es un érgano de
coordinacion delas acciones delos sectores piblico, social
y privado que tiene por objeto: sentar las bases para
prevenir los problemas que puedan ser causados por
desastres; proteger y auxiliar a la poblacién ante la
ocurrencia de dichos fenémenos y dictar las medidas
necesarias para el restablecimiento de la normalidad en
la comunidad.
Articulo 28.- El Consgjo estara integrado por:

I.- Un Presidente que sera d titular del 6rgano politico
administrativo;

Il.- Un secretario que serd el responsable del area
administrativa, también denominada Unidad Interna de
Proteccion Civil enla Delegacion de Gobierno del Distrito
Federal;

[11.- Otros Consgjeros.

a.- Los Titulares de las unidades administrativas de los
organos politico administrativos designados por suftitular;

b.- Tres representantes de los Colegios de Profesionales
estudiosos de la materia, que convoque €l titular del
organo politico administrativo;

c.- Un representante de la Secretaria de Gobierno;

d.- Un representante de la Secretaria de Finanzas;

e.- Unrepresentante dela Secretaria de Seguridad Publica;
f.- Unrepresentante dela Secretaria de Desarrollo Social;
g.- Unrepresentante de la Secretaria del Medio Ambiente;

h.- Unrepresentante dela Secretariade Obrasy Servicios;

i.- Unrepresentante dela Asamblea Legidativa del Distrito
Federal;

j.- Tres representantes de las Organizaciones Sociales,
Organizaciones No Gubernamentales y de Grupos de
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Voluntarios especialistas de la Proteccion Civil, a
invitacion expresa del titular del 6rgano politico
administrativo;

k.- Tres representantes de los Organismos del Sector
Privado, a invitacion expresa del titular del 6rgano
politico administrativo;

|.- Tres representantes de la comunidad o de la sociedad
civil que este en condiciones de coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos del Sstema Delegacional
de Proteccion civil, a invitacion expresa del titular del
organo politico administrativo.

Articulo 29.- Corresponde a los Consejos Delegacional es,
dentro de sus respectivas jurisdicciones:

|.- Formular y conducir la Politica de Proteccion Civil
Delegacional, de manera congruente con las politicas del
Gobierno del Distrito Federal en la materia;

I1.- Prevenir y controlar en el ambito Delegacional, las
emergenciasy contingencias que pudieran ser provocadas
por diferentes tipos de agentes,

[11.- Organizar un primer nivel de respuesta ante las
situaciones de emergencia que se presenten en la
Demarcacion Territorial de su jurisdiccion, promoviendo
la participacion en la planeacién y coordinacion de las
tareas delos sectores publico, social y privado en materia
de auxilio y restablecimiento de la normalidad ante la
presencia de algin desastre;

IV.- Concertar acciones con los sectores social y privado
en materia de Proteccion Civil conforme a esta Ley y sus
Reglamentos;

V.- Establecer en el ambito de su competencia, las medidas
necesarias para imponer las sanciones a que se refiere
esta Ley;

VI.- Crear y establecer los 6rganos y mecanismos
gue promuevan la Cultura y aseguren la
capacitacion de la comunidad, asi como la
participacion de los Grupos Voluntarios en materia
de Proteccion Civil en coordinacion con las
autoridades de la materia;

VI1.- Coordinar susacciones con € Sstema de Proteccién
Civil del Distrito Federal y con el Sstema Nacional;

VIII.- Coordinar a los grupos voluntarios conforme a la
normatividad vigente;

IX.- Las demas que le asigne la normatividad en la
materia.

TITULOSEPTIMO

CAPITULOUNICO
DE LA FORMULACION, OPERACION Y EJECUCION
DE LOSPROGRAMAS
DE PROTECCION CIVIL

Articulo 30.-Para la formulacion y conduccion de los
programas de Proteccién Civil en los términos que la
presente Ley enuncia, debera contemplarse:

|.- Las bases de coordinacién para encauzar acciones de
caracter preventivo, como durante el auxilio ante un
fenémeno perturbador;

[11.- Fijar los alcances, términos de operacion y
responsabilidades de las estructuras y autoridades
responsables de la proteccion civil en el Distrito Federal;

V.- Propiciar la conformacién grupos altruistas,
voluntarios, vecinalesy no gubernamental es, estableciendo
con claridad las reglas de su accionar y fomentar la
participacion activa y comprometida de la sociedad;

V.- Eliminar la discrecionalidad en las acciones de
respuesta, o las medidas de seguridad, que necesariamente
deberan instrumentar se, en ocasién deriesgo o presentacion
de fendmenos perturbadores, acotando la responsabilidad
del servidor publico competente en la toma de decisiones;

VI.- Evaluacion y diagnéstico de riesgos, asi como del
impacto social, econémico y ecoldgico de un fenémeno
perturbador;

VII.- Destacar la necesidad de que la operatividad de la
Proteccion Civil gira en torno al Sstema de Proteccion
Civil del Distrito Federal y su coordinacion con el Sstema
Nacional, incluyendo las acciones emprendidas por las
unidades del Sistema Delegacional, toda vez que son éstas,
las responsables de atender, como organismos de primera
respuesta, las situaciones de emergencia;

VIII.- Impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico enfocado especificamente a la prevencién y
actuacion ante los desastres; Y

| X.- La planeacion delos programas basi cos de Proteccion
Civil, tomando como marco referencial, el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, como parte del cuerpo normativo, asi
como de los mecanismos que permitan su actualizacion
permanentey perfeccionamiento e instrumentacién en todo
el territorio del Distrito Federal.

Articulo 31.- La Direccién General tendré a su cargo la
organizacion, coordinacion y operacion del Sistema de
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Proteccion Civil del Distrito Federal, dependera del Jefe
de Gaobierno, a través de la Secretaria de Gobierno, sus
acciones se apoyaran en el Consgjo.

Articulo 32.- La Direccion General tendra las siguientes
atribuciones:

|.- Presentar ante el Consgjo, la propuesta del Programa
Anual de Operaciones de Proteccion Civil en el Distrito
Federal y contribuir al establecimiento de Programas
Operativos en las Demarcaciones Territoriales;

I1.- Promover la Cultura de Proteccion Civil, organizando
y desarrollando acciones, observando los aspectos
normativos de operacion, coordinacion y participacion
con las autoridades participantes en el Consejo y
procurando la extension al area de educacion y
capacitacion entre la sociedad en su conjunto;

[11.- Coordinar la participacion de los grupos voluntarios
en la atencién a las emergencias, asi como en el
restablecimiento de la normalidad, conforme a la
normatividad que emita el Consgjo;

V.- Fomentar la participacion de los integrantes del
Consgjo en accionesencaminadasaincrementar la cultura,
educacion y capacitacion de la sociedad en materia de
Proteccion Civil;

V.- Establecer los planesy programas basi cos de atencion,
auxilio y apoyo al restablecimiento de la normalidad,
frente a los desastres provocados por |os diferentes tipos
de agentes perturbadores;

VI. Las demés que la presente ley, asi como otras
disposiciones le asignen.

Articulo 33.- Las unidades de proteccion civil de cada
demarcacion territorial, tendran a su cargo la
organizacion, coordinacion y operacion de los sistemas
delegacionales de proteccion civil, dependeran del titular
del dérgano politico administrativo de la demarcacion
correspondiente; y susacciones se apoyaran en €l Consgjo
Delegacional.

Articulo 34.- Son atribuciones de las unidades de
proteccion civil de cada Demarcacion Territorial, en €l
ambito de sus respectivas competencias, las siguientes:

|.- Presentar ante el Consgjo Delegacional, la propuesta
del Programa Anual de Operaciones de Proteccion Civil
para la Demarcacion Territorial;

[1.- Promover la Cultura de Proteccion Civil, organizando
y desarrollando acciones, observando los aspectos
normativos de operacion, coordinacion y participacion

con las autoridades participantes en el Consejo y
procurando la extension al area de educacion y
capacitacion entre la sociedad en su conjunto;

[11.- Fomentar la participacion de los integrantes del
Consgjo en accionesencaminadasa incrementar la cultura,
educacion y capacitacion de la sociedad en materia de
Proteccion Civil;

IV.- Establecer 1os planesy programas basi cos de atencion,
auxilio y apoyo al restablecimiento de la normalidad,
frente a los desastres provocados por |os diferentes tipos
de agentes perturbadores; y

V.- Las demas que la presente ley, asi como otras
disposiciones le asignen.

TITULOOCTAVO
DE LA SOCIEDAD Y LA PROTECCION CIVIL

CAPITULOI
DE LOSGRUPOSVOLUNTARIOS

Articulo 34.- La presente ley reconoce como grupos
voluntarios a las instituciones, organizaciones y
asociaciones que obtengan el registro correspondiente
de la Secretaria de Gobierno, en los términos que su
reglamento interior lo disponga. Dicho registro quedara
inscrito en el padron de grupos voluntarios del citado
organismo.

Articulo 35.- Losgruposvoluntarios que deseenregistrarse
antela Secretaria General de Gobierno, ademas de cumplir
con los requisitos y especificaciones sefialadas por la
propia Secretaria en el reglamento correspondiente,
deberan especificar la especializacion y capacitacion
recibida, asi como acreditar cuando menos uno de los
cursos que en materia de proteccion civil imparta la
Secretaria General de Gobierno.

Articulo 36.- Son derechos y obligaciones de los grupos
voluntarios:

|- Disponer de reconocimiento oficial una vez obtenido su
registro y que éste se haya publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

I1.- Participar en los programas de capacitacion de la
Secretaria de Gobierno;

[11.- Recibir, cuando asi proceda, reconocimientos por las
acciones realizadas en beneficio de la poblacion del
Distrito Federal;

IV.- Cooperar en la difusion de programas y planes de
proteccion civil;
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V.- Comunicar a las autoridades de proteccion civil la
presencia de una situacion de probable o inminente riesgo;

VI.- Coordinarse bajo el mando delas autoridades en caso
de un riesgo, emergencia o desastre;

VII.- Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion
alguna, delas personas a quienes haya prestado su ayuda,
en situacion de riesgo, emergencia o desastre;

VIII1.- Refrendar anualmente su registro, mediante la
renovacion de los requisitos mencionados;

IX.- Utilizar para €l servicio que presten, solo vehiculos
debidamente registrados ante las autoridades
administrativas correspondientesy con las caracteristicas
técnicas que al efecto se sefialan en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables; y

X.- Participar en todas los programas de proteccion civil
gue estén en posibilidad de realizar.

Articulo 37.- Las personas que deseen desempefiar labores
derescatey auxilio, deberan constituirse, preferentemente,
en grupos voluntarios o integrarse a los ya registrados, a
fin de recibir informacion y capacitacion pararealizar en
forma coordinada las acciones de proteccion. Aquellos
que no deseen integrarse a un grupo voluntario podran
registraseindividual mente, precisando su actividad, oficio
o profesion, asi como su especialidad aplicable a tareas
de proteccién civil.

CAPITULOII
DEL SISTEMADE COMITESDE AYUDAMUTUA

Articulo 38.- Los duefios de industrias que se encuentren
cercanas a un nucleo poblacional, podran constituir
conjuntamente con la sociedad, Comités de Ayuda Mutua,
los cuales deberan registrarse ante la Secretaria de
Gobierno, bajo la coordinacion que la misma establezca.
Deigual forma deberan registrase ante el érgano politico
administrativo de la demarcacion correspondiente, en los
términos que su propio reglamento establezca.

Articulo 39.- Los Comités de Ayuda Mutua podran:

|.- Establecer medidas generales de seguridad asi como
programas internos y externos de proteccion civil, que
deberan ser sometidos a la aprobacion de la Secretaria de
Gobierno;

I1.- Recibir capacitacion en los términos enunciados por
la presente Ley;

[11.- Comunicar a las autoridades de proteccion civil la
presencia de una situacion de probable o inminente riesgo;

IV.- Coordinarse bajo el mando de las autoridades en caso
de un riesgo, emergencia o desastre.

CAPITULOIII
DE LASORGANIZACIONESNO
GUBERNAMENTALESY DE LOSCOLEGIOS
DE PROFESIONALES

*Articulo 40.- Las organizaciones no guber namental es,
asi como lo son los colegios de profesionales, cuyo
objeto se vincule a la proteccion civil, previa
certificacion que para tal efecto expida la Direccién
General, y bajo la supervisién de ésta, podran ejercer
funciones de evaluacion e inspeccion de riesgo-
vulnerabilidad para la prevencién de desastres, asi
como para la capacitacion que la presente Ley prevé,
debiendo acreditar la capacidad que posee en materia
de proteccion civil y los recursos técnicos, materialesy
humanos, con que cuentan.

TITULONOVENO
CAPITULOUNICO
DE LA PREVENCION

Articulo 41.- Correspondera al Consejo elaborar un
programa general de prevencion cuyo fin primordial, seré
el de establecer medidas destinadas a evitar y/o mitigar el
impacto destructivo de las calamidades de origen natural
0 humano sobre la poblacién y sus bienes, los servicios
publicos, la planta productiva y la naturaleza.

El Programa General de Prevencion se desarrollara a
través de dos procesos basicos: |a evaluacion y mitigacion
deriesgos.

Articulo 42.-La Direccion General, deberd someter a la
consideracién del Consgjo, para su consecuente e ecucion,
mecanismos de monitoreo y vigilancia de los agentes
perturbadoresy de identificacion de las zonas vul nerables
del sistema afectable con el objeto de prever posibles
riesgos o consecuencias, asi como evitar o mitigar los
efectos destructivos.

Articulo 43.- Las dependencias, organismos y entidades
dela administracion publica del Distrito Federal, estaran
obligadas a conformar y mantener en operacion una
Unidad Interna de Proteccion Civil, que ejecute las
acciones de prevencion y auxilio en caso de siniestro o
desastre, para procurar la seguridad de su personal y
bienes; ademas realizaran labores de prevencion, auxilio,
y reestablecimiento que correspondan a su competencia,
en caso de siniestro o desastre.

Cada dependencia U organismo, elaborara con la asesor ia
de la Direccion General su programa interno de
Proteccion Civil.
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Articulo 44.- En los edificios publicos, escuelas, fabricas,
industrias. comercios, oficinas, centros de espectaculos o
diversiones, en todos los establecimientos abiertos al
publico y en vehiculos de transporte escolar y de personal,
deberan practicarse simulacros de proteccion civil, por lo
menos una vez al afo, en coordinacion con lasautoridades
competentes.

Asimismo deberan colocarse, en lugares visibles, material
y sefializacion adecuada, e instructivos para casos de
emergencia, en los que se estableceran las reglas que
deberan observarse antes, durante y después del siniestro
0 desastre; también deberan sefialarse las zonas de
seguridad y salidas de emergencia.

Articulo 45.- Previo a la realizacion de un evento o
espectaculo publico deberan indicarse a los asistentes,
las medidas de seguridad que se observaran durante €l
evento, lassalidas de emergenciay lasreglasa observarse
en caso de desastre.

Articulo 46.- La Direccion General y las Unidades de
Proteccion Civil de cada Demarcacion, ademés de los
programas internos antes sefialados, promoveran y
vigilaran €l disefio de programas externos de proteccion
civil entre vecinos y empresarios, cuya actividad
productiva, industrial o comercial se desarrolle en las
proximidades de una unidad habitacional, barrio, colonia,
pueblo etc., que establezcan primordialmente, un
diagndstico deriesgo y vulnerabilidad en un perimetro de
500 a 1000 metros a la redonda de acuerdo a la actividad
que se desarrolle, €l impacto ecolégico que causan, las
condiciones del suelo, etc.

TITULODECIMO
DE LA CULTURA DE LA PROTECCION CIVIL

CAPITULOI
DE LADIFUSION, CAPACITACION Y
CONCIENTIZACION
EN MATERIADE PROTECCION CIVIL

*Articulo 47.- Losdrganosde gobierno del Didtrito Federal, asi
como los drganos palitico administrativos de cada demarcacion
territorial, insrumentaran demanera permanentey en € ambito
de sus respectivas competencias, programas de difuson de
proteccion civil a efecto de que la poblacion esté informada de
manera enunciativa mas no limitativa acerca de:

|.- Instancias responsables de la proteccion civil;

I1.- Zonas consideradas de alto riesgo para asentimientos
humanos;

[11.- Disefio de Programasinternosy externos de proteccion
civil para

IV.- Prevencion de Desastres;
V.- Acciones a emprender en caso de desastres,
VI.- Impacto ecol 6gico, social y econémico de un desastre;

VII-. Grupos Voluntarios y Comités de Ayuda Mutua que
hayan obtenido el registro correspondiente;

VIII.- Cursos aimpartirse en materia de proteccion civil y
los organismos o instituciones encargadas de ello.

Articulo 48.- Ladifusion referidaen el articulo anterior se
hara con sujecion estricta a la asignacion presupuestal
que para tal efecto haya sido asignada a través de los
medios informativos idoneos que permitan a la poblacién
conocer el objeto y los alcances de la informacion que le
estd siendo difundida.

Articulo 49.- La Direccién General, con la intervencion
que corresponda de |os sectores publico, social y privado,
coordinara campafias permanentes de capacitacion y
concientizacion en materia de proteccion civil.

Articulo 50.- El Consgjo de proteccién civil, promovera
ante las autoridades educativas, programas en materia de
proteccion civil en las instituciones publicas y privadas
de educacion en todos sus niveles y grados.

CAPITULOII
DEL CENTRODE INFORMACION Y
DOCUMENTACION

Articulo 51.- La Secretaria de Gobierno, en el &mbito de
su competencia, establecerd un Centro de Informacion y
Documentacion, dependiente de la Direccion General,
cuya finalidad sera, la de actuar como punto de difusién e
informacion para el publico en general sobre prevencién
y mitigacion de desastres, asi colmo sobre técnicas y
procedimientos ante situaciones de emergencia, de
actividades de recuperacion de situaciones catastroficas
y, en general de todos aquellos temas que se relacionen
con la materia de proteccion civil.

Asimismo, este centro emitira publicacionestécnicas sobre
andlisis y prevencion de riesgos especificos, situaciones
de emergencia, asi como documentacion relacionada con
la autoproteccion ciudadana e industrial.

TITULODECIMOPRIMERO

CAPITULOUNICO
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 52.- Es necesario que ninglin gobierno puede de
manera aislada, hacer frente a las consecuencias de los
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desastres, por ello, se debe asumir la corresponsabilidad
de todos los niveles de gobierno y la sociedad en su
conjunto, la aportacion de recursos y la busqueda de
formas alternativas de financiamiento para el desarrollo
de las diferentes tareas.

Articulo 53.- Impulsar en los procesos de planeacion y
presupuestacion que operan en el Distrito Federal, sea
considerado la referida a la creacién de un Fondo de
apoyo econdmico que permita el desarrollo de los
programasy el cumplimiento de los objetivos del Sstema
de proteccion Civil, especialmente en aquellos enfocados
ala prevencion, generacion y consolidacion de la cultura
de proteccién civil.

Articulo 54.- Procurar el funcionamiento de Fideicomisos
de Proteccién Civil, donde participe el Gobierno, los
grupos sociales y el sector privado para disponer de
recursos en caso de emergencia, y que propicien el auxilio
y apoyo al restablecimiento de la normalidad. Las
aportaciones que fortalezcan al Fideicomiso pueden ser
deducibles de impuestos, asi como también pueden tener
€l caracter de efectivo 0 especie.

Articulo 55.- En las tareas de Divulgacién, Capacitacion
e incremento de la Cultura de Proteccién Civil, es
importante considerar la instauracion de la figura del
Patronato de la Proteccion Civil, pues este puede contar
con las facultades de procuracion de recursos a través de
actividades lucrativas y no lucrativas encaminadas a la
obtencion de recursos financieros susceptibles de ser
canalizados al cumplimiento de los objetivos del Sstema
de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Articulo 56.- Las actividades de investigacion y fomento
del desarrollo tecnoldgico para la Proteccién Civil, deben
contar con el respaldo financiero suficiente que permita
un ver dader o fomento en dichas actividadesy que redunden
en el cumplimiento de los objetivos del Sstema, por 1o que
es menester vincular estas actividades en los objetivos del
Fideicomiso de Proteccion Civil.

Articulo 57.- Serd menester celebrar conveniosen materia
de Hacienda Publica, con la finalidad de establecer una
tasa impositiva para aquellas actividades econémicas que
en su realizacion impliquen un riesgo a la comunidad y
gue ademas se encuentran desarrollandose dentro del
ambito geografico del Distrito Federal, que pueda
considerarse como un impuesto local, ademéas de que
considere, la capacidad de utilidad o ganancia por parte
de la unidad econdmica que genere los riesgos, de tal
suerte que la aplicacion de este impuesto no sea regresivo
ni permita ninguna concentracion del ingreso, y que si
permita la acumulacion de recursos para la atencion de
las emergencias y el apoyo a la comunidad para el
restablecimiento de la normalidad.

TITULODECIMO SEGUNDO

CAPITULOUNICO
RESPONSABILIDADESY SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 58.- Las quejas y denuncias que los particulares
presentan en contra de alguna autoridad, por la
inobservancia o contravencion a la presente ley, se
sujetaran a los procedimientos sefialados por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 59.- Laviolacion alasdisposicionesdela presente
Ley por parte de los particulares, sera sancionada
administrativamente por el érgano politico administrativo
de la demarcacion correspondiente, de acuerdo a los
lineamientos que su reglamento sefiale, o en su caso, por
el juez civico, conforme a sus respectivas competencias. El
procedimiento para la aplicacion de sanciones se efectuara
de conformidad a lo establecido por la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Contra la resolucién del érgano politico administrativo
gue imponga una sancién de caracter administrativo, los
particulares podran invocar €l recurso de inconformidad
previsto por e ordenamiento citado.

Articulo 60.- Las sanciones administrativas, previstas en
el parrafo anterior seran:

|.- Multa; €l 6rgano politico administrativo determinara
los montos tomando en consideracion lareincidenciay la
disposicion violada y que en ningdn caso excederan al
equivalente de 300 dias multa;

[1.- Arresto Administrativo, el que sdlo podréa ser impuesto
por €l Juez Civico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- LapresenteLey entraraenvigor al diasiguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, previsto por la presente Ley, debera operar en un
plazo no mayor a 90 dias a partir del dia siguiente a la
publicacién del presente ordenamiento.

TERCERO.- El Consgo de Proteccion Civil del Distrito
Federal y los Consgos Delegacionales de Proteccion Civil,
deberaninstalarse en untérmino no mayor de60 diasapartir
del dia siguiente ala publicacion del presente ordenamiento.

CUARTO.- El Jefede Gobierno del Distrito Federal, debera
expedir e reglamento de la presente ley en un plazo no
mayor a 60 diasa partir del dia siguiente a su publicacion.
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Recinto Legidlativo, alos 19 diasdel mesde abril de 2001.

Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, diputada
Alicia Virginia Téllez Sanchez, diputada Margarita
Gonzalez Gamio, diputado Marco Antonio Michel Diaz,
diputado Juan José Castillo Mota, diputada Alicia Irina
del Castillo Negrete, diputado Miguel Gonzalez Compean,
diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, diputado
Humberto Serrano Pérez, diputado Juan Diaz GonZzalez,
diputado Fernando Espino Arévalo, diputado Héctor
Gutiérrez de Alba, diputado Edmundo Delgado Ramirez,
diputado Arturo Barajas Ruiz, diputado Cuahtémoc
Gutiérrez de la Torre, diputado Edgar Lopez Najera.

Sefior Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa, pongo a su consideracion esta iniciativa para
que sele dé el turno correspondiente. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. TUrneseparasuandisisala
Comisién de Proteccion Civil.

Para presentar una iniciativa de decreto por la que se
adicionan diversos articulos a la Ley del Notariado del
Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael diputado Edgar
Torres Baltazar, del Partido delaRevolucion Democrética

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.-Con
Su permiso sefior Presidente.

México, Distrito Federal, a 19 de abril de 2001.

C.DIP.JUAN JOSE CASTILLOMOTA,

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.
PRESENTE.

El suscrito diputado Edgar Torres Baltazar de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética, con fundamento en los articulos
122, Base Primera, Fraccion V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en los articulos 42 Fraccion Xl y 46 Fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; con los
articulos10 Fraccionl y 11, 17 Fraccion 1Vy 70 Fraccion
| de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y en el articulo 10 Fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Soberania la

INICIATIVADE DECRETO PORLAQUE SE
ADICIONAN DIVERSOSARTICULOSA LA LEY DE
NOTARIADO PARAEL DISTRITOFEDERAL

Con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Lahistoria dela funcién notarial se puede reconocer junto
con lastransformaciones socialesy |los procesos dereforma
de las instituciones estatales, dicho de otro modo las
adecuaciones y reformas a la funcién notarial han
correspondido a la evolucién de las instituciones del
Estado.

Desde La Colonia la funcién notarial era considerada de
primordial importancia para las actividades del poder
publico, lo que llevo a que en 1792 por Cédula Real
otorgada por el Rey Carlos IV de Espafia se erigiera el
Real Colegio de Escribanos de México, primer Colegio de
Notarios del continente Americano.

Durante €l periodo delas Leyes de Reforma, €l Imperio de
Maximiliano, la Regencia Conservadora y la Presidencia
Juarista se dieron tres momentos importantes para crear
el marco juridico que regularia la funcion notarial. El 1°
defebrero de 1864 la Regencia dicté el Decreto por € que
seregulabaél gerciciodel notario, sustituyéndose el oficio
publico del escribano, por el de notaria publica y al
escribano por el Notario, estableciendo en el Articulo 1°
del Decreto: que los duefios y encargados de las Notarias
sellamaran Notarios Publicos del Imperio y enla manera
de habilitarse y de desempefiar sus obligaciones
respectivas quedaran sujetos a lo que disponen o
dispusieran las leyes.

El 21 de diciembre de 1865 se publicé en €l Diario del
Imperio el Decreto quecrealal ey Organicade Notariado
y del Oficio de Escribano, siendo ésta reconocida como la
primera Ley rectora de la materia notarial.

En esta ley se distinguen al Notario del escribano, siendo
éste Ultimo el actuario del juzgado, seseparalaregulacion
de la actividad notarial respecto de la administracion de
justicia y sus respectivas leyes y se define al notario de la
siguiente manera:

Articulo 1°.- El Notario Publico esun funcionario revestido
por el Soberano de la fe piblica para extender y autorizar
las escrituras de los actos y contratar inter vivos o mortis
causa.

En contraste con lo anterior, la Ley Organica de Notarios
Actuarios del Distrito Federal, promulgada por el
Presidente Benito Juarez el 29 de noviembre de 1867, vino
a reformar diversos contenidos sobre la funcion notarial,
gue a la postre prevalecieron en diversos cuerpos
normativos del notariado, existentes alin a lo largo del
siglo XX.

El Articulo 2°.- de dicha ley defini¢ al notario como“ (...)
El funcionario establecido para reducir a instrumento
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publico los actos, los contratos y Ultimas voluntades en
los casos que las leyes o prevengan o lo permitan” .

Entre otras de sus disposiciones esta Ley integro el
protocolo abierto a la actuacién notarial; terminé con la
venta de notarias; sustituyo el signo real que se empleaba
por el sello de autorizar; establece al protocolo como el
Unico instrumento donde se podia dar fe originalmente y
la atribucidn exclusiva de los Notarios de autorizar en sus
protocolos, con arreglo a las leyes de toda clase de
instrumentos publicos.

Aliniciar € siglo XX el Presidente Porfirio Diaz promulgo,
el 19 de diciembre, la Ley del Notariado de 1901; desde
ésta Ley, € notariado esasumido con el carécter defuncion
publica, se dispuso que €l gercicio de la funcion notarial
fuera de orden publico, conferido por el Ejecutivo de la
Unidn; que la prestacion del servicio notarial no causaba
un sueldo proveniente del erario publico; se postula la
incompatibilidad del gercicio de la funcion notarial con
otros cargos, empleos o comisiones publicos, excepto el
de la ensefianza, se prevé la separacion del cargo; la
existencia de aspirantes y la obtencion de la respectiva
patente, asi como la de Notario, entre otros avances que
contribuyeron a delinear el perfil del notariado
contemporaneo, su practica y actuacion profesionales.

La ley de Porfirio Diaz fue abrogada el 20 de enero de
1932, fecha en que se publico en €l Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Notariado para el Distrito y
Territorio Federales de 1932, siendo Presidente de la
Republica Pascual Ortiz Rubio.

Esta nueva disposicién basicamente mantienela estructura
delaley anterior, estableciendo entre otras innovaciones,
una composicion del jurado de aspirantes a Notario,
integrandolo con 4 Notarios y un representante del
Departamento del Distrito Federal y otorgé al Consgjo de
Notariosel caréacter de Organo Consultivo dela Autoridad
Administrativa Local.

Cator ce afios después, el 23 defebrero de 1956, se publica
en el Diario Oficial delaFederacion laLey del Notariado
para el Distrito Federal y Territorios de 1945, misma que
mantiene, al igual que sus antecesoras, el caracter de
funcién publica.

Esta ley fue mas acuciosa en el tratamiento de la
formalidad que merece la actuacién del Notario, quien,
por cierto, es el guardian de las formalidades de los actos
de los particulares.

En esta ley se destaca, entre otras cosas, el delicado
tratamiento del régimen de responsabilidades en que puede
incurrir el Notario con motivo del indebido ejercicio de
sus funciones.

El 8 de enero de 1980 fue publicado en el Diario Oficial
del Distrito Federal la Ley del Notariado del Distrito
Federal, que derogd la de 1956, manteniendo en esencia
la misma estructura y el caracter de funcién publica,
buscando perfeccionar diferentes conceptos.

Pasaron casi 20 afios para que este ordenamiento
nuevamente fuera revisado y modificado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura. Con las
facultades que le otorgaba el nuevo marco juridico de la
Ciudad de México, € 30 de diciembre de 1999 aprobo la
Ley de Notariado para el Distrito Federal, misma que fue
publicada el 28 de marzo de 2000 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

En esta ley se establece un orden sistematico que agrupa
materias y procedimientos propios de la funcién notarial
acorde a la tematica particular; incorpora la carrera
notarial, la tramitacién del procedimiento sucesorio, ante
Notario, “la asimilacion de la figura de Legalizacion de
la Apostilla”, de conformidad con los tratados
internacionales suscritos por México; y se adecua en €l
aspecto administrativo el nuevo marco juridico de la
Administracién Publica del Distrito Federal, respecto a
su régimen juridico.

Esta ley integra dispositivos garantes de la autonomia e
independencia que merecen los Notarios en el gercicio de
susfunciones, haciendo propiosloscriteriosqueal respecto
defiende la Union Internacional del Notariado Latino, al
cual pertenece el notariado mexicano; en el protocolo norma
cuando se actla fuera de notaria y otros aspectos; en
legalizacion de efecto transnacional, se requiere la
traduccion de perito reconocido oficialmentey facultad para
emitir Apostilla, segiin la Convencién de La Haya.

Ademas, en los 6rganos auxiliares de la funcion notarial,
agrega la creacion del Instituto del Notariado, que entre
otras funciones, destaca sus propuestas de politicas
publicas en materia cibernética aplicada al notariado, y
la creacion del decanato del Colegio de Notarios.

La ultima reforma a este ordenamiento fue realizada por
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, | Legislatura
y fue publicada el 14 de septiembre del 2000 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

En esta ocasion se modificaron un total de 21 Articulos de
laLey, conlafinalidad de buscar mayor eficiencia notarial
y unareduccion de los costos delos servicios notariales, a
partir de establecer mecanismos de libre competencia,
garantizando en todo momento que la funcién notarial
mantenga su actuacion en los principios de objetividad y
legalidad, haciendo prevalecer entodo momento el interés
general y la seguridad juridica, en beneficio de los
habitantes de la Ciudad de México.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como hemos podido observar, la evolucion de la funcion
notarial en nuestro pais ha permitido que los Notarios
sean verdaderos peritos en derecho cuya funcion
primordial es la de asesorar a quienes ante ellos han de
formalizar un acto juridico, a diferencia del “ Notary
Public’ queexiste en sistemas de derecho consuetudinario
o de tradicion anglosajona como los Estados Unidos.

Conforme a la legislacion notarial de México Distrito
Federal, su trabajo consiste “ en que el Notario, en virtud
de su asesoria y conformacion imparcial de su
documentacion en lo justo concreto del caso, en el marco
dela equidad y €l estado constitucional del derecho y de
la legalidad derivada del mismo, reciba por fuerza legal
del reconocimiento publico y social de sus instrumentos
notariales con lasfinalidades de proteccion dela seguridad
juridica de los otorgantes y solicitantes de su actividad
documentadora” .

La Ley de Notariado para €l Distrito Federal, establece
como principiosregulatorioseinterpretativosdela funcion
y documentacion notarial:

1.- El de la conservacion juridica de fondo y forma del
instrumento notarial y de su efecto adecuado;

2.- El dela conservacion del instrumento notarial y de la
matricidad en todo tiempo del mismo;

3.- El de la concepcién del Notario como garantia
institucional;

4.- Estar al serviciodel bienylapazjuridicosdelaciudad
y del respeto y el cumplimiento del derecho;

5.- El gercicio delaactividad notarial, en la justa medida en
gue se requiera por los prestatarios del servicio, obrando
con estricto apego a la legalidad aplicable al caso concreto,
de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la
administracion de justicia, respecto de asuntos en que no
haya contienda, mantendrd siempre una actitud de
ulteralteridad. Entendida ésta como la actitud y
procedimiento de asesoria notarial y de conformacién del
instrumento notarial que va mas alla de una simple
imparcialidad, llevando al Notario ser un verdadero
consultor o consgjero de cada parte, con atencion personal y
entrega cuidadosa, de forma tal que se cubran los requisitos
laasesoriay consg o para cada una delas parteso solicitantes
del servicio, sin descuidar losdela contraparte, ni ser parcial
contraella, snogerciendo haciadlalamismaactitud, basada
enlo justo concreto del caso de que setrate;

6.- El cuidado del caracter de orden publico dela funcion
y su documentacion en virtud del otorgamiento de la

calidad paradar fe, por €l Jefe de Gabierno, a su actividad
como Notario por la expedicion de la patente respectiva,
previos examenes que merezcan tal reconocimiento
publico y social por acreditar € saber prudencial y la
practica suficientes para dicha funcién, con la consecuente
pertenencia al Colegio y la coadyuvancia de éste a las
funciones disciplinarias de vigilancia y sancion por parte
delasautoridades, la continuacion del archivo del Notario
por €l archivoyla calificaciény registro delos documentos
publicosreconocidos por esta Leyy por el Registro Publico
tratandose de actos inscribibles.

Con la presente iniciativa se intenta reforzar la necesaria
e indispensable actividad del notariado del Distrito
Federal atravésdelos medios el ectrnicos, actualizandola
a fin de que esté acorde con las reformas y disposiciones
que otros ordenamientos fundamentalmente de caracter
federal se han hecho para que la comunicacion remota o
la contratacion por via electronica, sea juridicamente
seguro; ejemplo de esto, podemos mencionar:

La Ley del Mercado de Valores, que en su Articulo 91, al
hablar de la contratacion bursatil permite €l que “ ...las
partes podran convenir libremente el uso de carta,
telégrafo, telex, telefax o cualquier otro medio electrénico,
de computo, de telecomunicaciones para el envio,
intercambio 0 en su caso confirmacion de las 6rdenes de
la clientela inversionista y demas avisos que deban darse
conforme a lo estipulado en €l contrato, asi como en los
casos que cualquiera de ella requiera cualquier otra
confirmacion por esasvias...”

También esta la Ley de I nstituciones de Crédito que en su
Articulo 52, establece la equivalencia ante una firma
autégrafa y una firma electrénica o digital, al mencionar
que “...Las instituciones de Crédito podran pactar la
celebracion de susoperacionesy la prestacion de servicios
con el publico, mediante el uso de equipos y sistemas
automatizados, estableciendo en los contratos respectivos
las bases... El uso de los medios de identificacién que se
establezcan conforme a lo previsto por este articulo en
sustitucion de la firma autografa, producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio...”

Como ordenamientos adicionales podemos citar la Ley
Aduaneraqueen su Articulo 36 dispone que, “ Enlos casos
de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones
no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestra a través
de medios electronicos, el pedimento debera incluir la
firma electrénica, que demuestre descargo total o parcial
de estas regulaciones y restricciones...”

Adicionalmente, podemos citar otros textos legales que
permiten la comunicacion por via electronica tales como
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los Codigos Civiles de Puebla, Articulo 1460; de Jalisco,
Articulos 1273 y 1279; de Tabasco, articulo 1928; y de
Coahuila, Articulos 1920 y 1926.

Sumandose a estas leyes, encontramos el Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional en el Capitulo
Unico de su Titulo Octavo, establece regular “ ...la
utilizacion de los medios electronicos en la actividad
registral...”

El 29 de mayo del 2000 se publico el Decreto por €l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Civil para €l Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Republica en Materia Federal, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, del Codigo de Comercio y de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

El 30 de mayo del 2000 se publico el Decreto por €l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, también
conocida como “ Ley de Procedimiento Administrativo.”

Cadigo Civil.- Las modificaciones al Cadigo Civil, entre
otras, reconoce que la manifestacion del consentimiento
“...sera expreso cuando la voluntad se manifiesta... por
medios electrénicos, Opticos o por cualquier otra
tecnologia...”

También se establece que cuando en una oferta se habla a
una persona presente, sinfijacion del plazo para aceptarla,
el autor queda desligado si no se hace inmediatamente, y
lamisma regla aplicara s la oferta es hecha “ .. .a través
de cualquier otro medio electronico, optico o de cualquier
otra tecnologia, que permita la expresion dela ofertay la
aceptacion de ésta en forma inmediata...”

Sera requisito “ ...la utilizacion de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, siempre que la
informacion general o comunicada en forma integra a
través de dichos medios sea atribuible a las personas
obligadas y accesibles para su ulterior consulta...”

Cuando en un acto juridico deba otorgarse escritura
publica, se prevé que los notarios podran “ ...generar,
enviar, recibir, archivar o comunicar la informacion que
contengan los términos exactos en que las partes han
decidido obligarse, mediante la utilizacion de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia...”
paralo cual €l notario debera hacer constar enlaescritura
que al efecto se otorgue “ ...los elementos a través de los
cuales se atribuye dicha informacién a las partes...”
otorgandola conforme se establece en la legislacion
notarial.

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.- Se adiciona
un articulo que ya “...reconoce como prueba la

informaci 6n generada o comuni cada que conste en medios
electronicos, opticos o en cualquier otra tecnologia...” y
ésta se valoraréd atendiendo a la “ .. fiabilidad de método
en que haya sido generada, comunicada, recibida o
archivada...”

También se establ ece una equivalencia entre un documento
original y uno electrénico, si en éstela informacion“ ...se
ha mantenido integra e inalterada a partir del momento
enquesegenero...y... puedeser accesible parasu ulterior
consulta” .

Cadigo de Comercio.- Se define como mensaje de datos
“...a la informacion generada, enviada, recibida,
archivada o comunicada... mediante el uso de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia...”

Se establece las reglas mediante las cuales se podra
presumir con un mensaje de datos que proviene de una
determinada persona.

Se mencionan requisitos equivalentes a los establecidos
enlalegislacion civil, en los casos en que un acto juridico
deba ser otorgado mediante una escritura publica, cuando
laley exijalaforma escrita para un contrato determinado,
asi como los mecanismos de prueba que se tomaran en
cuenta para otorgar fuerza probatoria a un mensaje de
datos.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor.- En esta ley,
que adopta |la terminologia utilizada por los Codigos Civil
y de Comercio, se cred un nuevo Capitulo VIII Bisy un
nuevo Articulo 76 Bis, queregulan “ ...los derechos de los
consumidores en las transacciones efectuadas a través del
uso de medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia...”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- Esta ley
es congruente con las disposiciones establecidas en las
leyes de Obras Publicasy de Adquisicionesy establece, en
su Articulo 35, que si un particular promovente asi 1o
consintié expresamente, las notificaciones que le deban
hacer las dependenciasy organismosdela Administracién
Publica Federal “ ...Podréan realizarse mediante telefax,
medios de comunicacion electronica o cualquier otro
medio... siempre que pueda comprobar se fehacientemente
la recepcion delos mismos...” También en su Articulo 69-
C, sefiala que “ ...En los procedimientos administrativos,
las dependencias y los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal recibiran los promaociones
y solicitudesqueenlostérminosde estaley losparticulares
presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos
documentos puedan presentarse a través de medios de
comunicacion electronica, en las etapas que las propias
dependencias y organismos asi 1o determinen, mediante
reglas de caracter general publicadasen el Diario Oficial
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de la Federacion. En estos Ultimos casos se emplearan en
sustitucion de la firma autégrafa, medios y de
identificacion electronica. El uso de dichos medios de
comunicacion electronica serd optativo para cualquier
interesado...”

Leyde Adquisicidn, Arrendamientosy Serviciosdel Sector
Publico.- De modo congruente con todo lo expuesto,
anteriormente esta ley, en sus articulos 26, 27, 31, 35y
otros permiten a la SECODAM “ ...poner a disposicion
publica, a través delos medios de difusion electrdnica que
establezca, la informacion que obre en su base de datos...
por medios remotos de comunicacion electronica...
generado mediante €l uso de tecnologia que resguarden
la confidencialidad de la informacién, de tal modo que
sea inviolable...”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas.- Del mismo modo que el anterior, esta ley en sus
articulos 27, 28, 31, 37 y otros, también permite a la
SECODAM “ ...poner a disposicion publica atravésdelos
medios de difusion electronica que establezca la
informacion que obre en su base de datos... por medios
remotos de comunicacion electronica... generado
mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion, de tal modo que sea
inviolable...”

El Notario, por la expedicion de la patente respectiva,
previos examenes que merezcan tal reconocimiento
publico y social para acreditar €l saber prudencial y la
practica suficientes para dicha funcién, con la consecuente
pertenencia al Colegio y la coadyuvancia de éste a las
funciones disciplinarias de vigilancia y sancion por parte
delasautoridades, la continuacion del Archivo del Notario
por el Archivo y la calificacién y registro de los
documentos Publicos reconocidos por esta Ley. Y por €l
registro publico tratandose de actos inscribibles.

En breve resumen, podemos decir que mediante estas
reformas civiles, mercantiles y procesales, se establecio
la posibilidad de que dos personas puedan validamente
manifestar su consentimiento paraobligarse, “ ...mediante
cualquier medio electrénico, éptico de cualquier otra
tecnologia que permita la expresion de la oferta y la
aceptacion de esta en forma inmediata...” y estos “...se
tendran por cumplidos... siempre que la informacién
generada comunicada en forma integra a través de dichos
medios sea atribuible a las personas obligadas y
accesibles para su ulterior consulta en la funcion
notarial ...”

Es claro que es labor y oficio de Notario conservar la
comunicacion electronica “ accesible para su posterior
consulta” y verificar que esta sea atribuible a las personas
obligadas.

Para entender cabalmente cudl seria la intervencion del
Notario en € campo de las comunicaciones electronicas,
debemos empezar por entender claramente cual es la
seguridad tecnoldgica, cudl la seguridad juridica y cual
la seguridad que brinde el Notario en la contratacion
electronica.

Seguridad Tecnologica. Para hablar de seguridad
tecnoldgica en el ambito del comercio de la contratacion
electrénica, se deben tomar en consideracion tres
conceptos fundamentales: la criptografia, la firma y la
tecnologia.

Criptografia. La criptografia es el estudio de la escritura
oculta, vienedel griego “ Kriptos’ , que quiere decir oculta
y*“ Graphos’ escritura.

Julio César utilizaba una sustitucion alfabética simple,
cada letra del mensaje era sustituida por la segunda letra
siguiente en €l alfabeto, por gemplo: “Hola” *“Jgnc” .
Gabriel de la Vinde hizo de la Criptografia una ciencia
més formal cuando publico su primer manual sobre
Criptologia en 1379. El Codigo Morse, desarrollado por
Samuel Morse en 1832, aungque no es propiamente un
codigo como los otros, es una forma de descifrar lasletras
del alfabeto en sonidos de destellos de luz, largosy cortos.

Firma: Alo largo de la historia el concepto de firma ha
tenido distintas acepciones y modos de manifestarse.

El Manual Informativo: En Roma, la ceremonia de firma
consistia en pasar la mano sobre un documento
determinado en actitud de jurar (sin hacerlo).

Los Sellos: En la Edad Media el autor de un documento
colocaba sellos personales, marcas y signos para
manifestar su voluntad y reconocer €l contenido de algin
documento.

LaFirmaAutégrafa: Enlaactualidad, lafirmanoessino
un trazo peculiar, mediante el cual un sujeto consigna su
nombre, a fin de manifestar la autoria de un documento y
el reconocimiento de su contenido.

Tecnologia: Con la invencién de las computadoras en €l
Sglo XX, la Criptografia se revolucioné. IBM creo hace
dos afos un codigo denominado “ Data Encryption
Standard” (DES). Seha creado lamanera dellevar a cabo
transacciones electronicas que importan dinero, que
suponen usualmente pago y que pueden operar 0 no en
tiempo real, por todos los medios €l ectronicos.

(TEF). La firma digital es la aplicacion de la tecnologia
informativa conocida como Criptografia de clave publica.
Delosestandaresparalageneraciény utilizacion defirmas
digitales, tres son los mas conocidos:
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RSA. Lleva el nombre de susinventores (Rivest, A. Shamir
y L. Adleman) y fue creado en 1977 en el Instituto
Tecnol6gico de Massachussets.

EDIFACT. Estandar internacional promovido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para €l intercambio
electronico de datos (EDI) que aplica la tecnologia de
RSA.

SET. Setrata de un estandar implementado recientemente
por los gigantes del software y las tarjetas de crédito
(Microsoft, IBM, Netscape, Visa Internacional, Master
Card, etcétera).

La criptografia de clave publica sirve especificamente para
solucionar los problemas que afectan a los documentos
electronicos, otorgandoles:

Autenticidad: Que serefiere ala capacidad de establecer
si una determinada persona es el autor de un documento o
si ha establecido su reconocimiento y/o su compromiso
sobre el contenido mismo.

Confiabilidad: Serefiereala capacidad de mantener aun
documento electronico como inaccesible para otros,
excepto parala o las personas elegidas por el rendimiento
de dicho documento.

Integridad: Que se refiere a que establece la posibilidad
de que un documento €electrénico no sea modificado, mas
que por su autor.

No Repudiacion: Se refiere a que la recepcion de un
mensaje de datos no pueda ser negada mediante un
programa de cémputo. Cualquier persona puede obtener
un par de nimeros matematicamente relacionados entre
si, a los que se denomina claves o llaves. e utiliza una
clave para encriptar y una distinta para desencriptar. Una
clave puede permanecer “ secreta” y no debe ser revelada
a “nadie’, es la clave privada. La otra clave debe
“difundirse” y darse a conocer a todo el mundo, es la
clave publica. Las claves publicas y privadas tienen
caracteristicas que las relacionan entre si, por 1o que su
generacion siempre se da en parejas. Un documento
€l ectronico puede ser encriptado tanto con la clave piblica
como con la privada.

S se encripta el documento con la clave privada, se
debe desencriptar necesariamente con la clave publica
y viceversa, si se encripta el documento con la clave
publica se debe desencriptar necesariamente con la
clave privada.

La autenticidad, confidencialidad, integridad y no-
repudiacion se garantizan con €l uso de claves publicasy
privadas.

Un gjemplo de autenticidad e integridad:

El sujeto A (remitente), encripta el documento con su
propia clave privada, el sujeto B (destinatario) los
desencripta con clave publica de A. De esta forma tiene
certezade que Alo generd. Solo A pudo haberlo elaborado,
ya que es €l poseedor de la correspondiente clave publica.

Ejemplo de confidencialidad y de no-repudiacion:

El sujeto A (remitente), encripta el documento con clave
publica de B; € sujeto B (destinatario) los desencripta
con su propia clave privada. De esta forma, solo B puede
desencriptarlo por ser el (nico poseedor de la
correspondiente clave privada.

Con lo anterior, podemos decir que la seguridad
tecnoldgica esta dada, no obstante o anterior, queda por
resolver la problematicalegal yaqueain con lasbondades
de la firma digital su uso presenta problemas de
implementacién de tipo juridico en la identificacion, la
declaracién y la prueba -esto si entendemos y nos queda
claro a todos para efecto de una identificacion- la firma es
utilizada usualmente para identificar a una personay para
relacionarla con el contenido del documento.

En ladeclaracion, lafirmaesutilizada como una forma de
manifestar la voluntad sobre la autoria o reconocimiento
del contenido de un documento y en la presentacion de
una prueba; la firma y/o la declaracion tiene un distinto
valor probatorio, cuando se hace en un ambito privado
gue cuando se hace en un documento ante un Notario.

Por eso en cuanto a seguridad juridica, la implementacion
de un sistema para la certificacion y registro de firmas
digitales ofrece prueba inequivoca de la autenticidad de un
documento €electroénico firmado digitalmente y permite que:

A) Sevincule“ Legalmente” laidentidad de un sujeto a su
firma digital.

B) Segaranticela“No Duplicidad” delasclaves (publicas
y privadas).

C) Se distribuya o “Publicite” de manera confiable la
clave publica de los distintos sujetos.

El Sistema Integral para la Certificacion y Registro de
Firmas Digitales, funciona en la préctica, con varios
participantes de la siguiente manera:

El usuario genera en su computadora sus claves, publicasy
privadas, lleva su clave publica a certificar con un agente
certificador, un Notario. El agente certificador, € Notario,
da fe de que una persona es quien dice ser y da fe de que esta
persona declara ante él, acepta como suya una clave publica.
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La Autoridad Certificadora es la entidad encargada de
emitir los certificados solicitados por sus agentes
certificadores y enviarlos a registrar. La Autoridad
Registradora mantiene el registro de los certificados
emitidos por la autoridad certificadora y, publica
electronicamente, la lista de los certificados emitidos,
puede haber incluso una autoridad registradora central,
en cuyo caso esta Autoridad Registradora Central
mantiene el registro de los certificados emitidos por las
autoridades registradoras.

El procedimiento de uso del sistema integral para la
certificacion y registro de firmas digitales es el siguiente:

El usuario genera con softwar e especifico, € requerimiento
de certificacion y su par de claves, publica y privada. El
agente certificador, el Notario, verifica la personalidad,
la identidad y la declaracion del usuario y genera un
precertificado. La autoridad certificadora verifica el
precertificado, genera el certificadoylo mandaaregistrar.

La autoridad registradora automaticamente pide
autorizacion a la autoridad central y se registra el
certificado en su base de datos. La autoridad registradora
envia la notificacion del registro a la autoridad
certificadora, quien a su vez envia el certificado ya
registrado al Notario, agente certificador que lo solicito,
para que entregue al usuario el certificado ya registrado.
El usuario recoge su certificado auténtico con €l notarioy
firma el acta notarial correspondiente.

Posteriormente, el usuario envia un documento con su
firma electrénica y su certificado digital (6rdenes de
compra, 6rdenes de pago, etcétera) a un usuario receptor,
quien verifica, en la autoridad registradora o en su caso
en la autoridad registradora central, la autenticidad del
certificadoy que éste seencuentreen lalista delosemitidos,
también obtiene la clave publica del certificado y verifica
la firma. La autoridad registradora mantiene la lista de
certificados emitidos y la ofrece a los usuarios de manera
electronica.

Con lo anterior, la seguridad tecnoldgica esta dada y
gueda resuelta la problematica legal, ya que vemos la
inclusion de un tercero confiable que es el Notario, quien
por definicion, tienetodaslasfacultadesy atributoslegales
para otorgar plena seguridad juridica al procedimiento
anterior.

Como se puede desprender delo anterior, cada dia se hace
mas necesaria la intervencion del Notario. Debidamente
actualizado en materia informatica, en las transacciones
por via electronica, el ambito laboral del Notario no
disminuye, sino que por el contrario, cada vez va
encontrando méas nichos en los cuales su intervencion es
no sélo necesaria, sino indispensable.

La intervencion notarial es indispensable en la
contratacion electronica, del mismo modo que es
indispensable en cualquier clase de otros contratos.

En la contratacion electrénica se presenta un nicho muy
importante que dara entrada al Notario que proporcionara
seguridad juridica, en un principio, con la identidad de
las partes.

En el Distrito Federal, €l notariado estd proponiendo
reformas que incluyan los anteriores conceptos a la
legislacion, lo que hara, en caso de ser aceptadas por la
Asamblea Legidativa, que la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, sea la primera ley en contemplar el
Notariado Electroénico.

Con lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 122, Base Primera, Fraccion V
inciso h) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; enlosArticulos42 Fraccion Xl y 46 Fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; con los
Articulos 10 Fracciones| yI1; 17 Fraccion 1V'y 70 Fraccion
| delaLey Organicadela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal; y en e Articulo 10 Fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta Soberania
la iniciativa de;

DECRETOPOR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOSALALEY DE NOTARIADO PARAEL
DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 75 Bis,
76 Bis, unafraccion 11 al articulo 100, 125 Bisy 143 Bis,
todos de la Ley de Notariado para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de marzo del 2000, para quedar como sigue:

DEL SELLODE AUTORIZAR

Articulo 75 Bis.- El Notario podra gercer su facultad
fedataria mediante un sello electronico, optico o de
cualquier otra tecnologia, que garantice la seguridad
juridicay tecnolégica, cuando se requiera su intervencion
en el ambito electronico, de conformidad con los criterios
y bases que establezca el Colegio.

DEL PROTOCOLOELECTRONICO

Articulo 76 Bis.- Protocolo Electronico es € conjunto de
medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, mediante los que el Notario, observando las
formalidades que establecela presente Ley, podra generar,
enviar, recibir, comunicar, archivar, o autorizar, en forma
integra, los hechos y actos juridicos que se otorguen ante
su fe, asegurandose que dicha informacion es atribuible a



56 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

las personas obligadas y esta se mantiene accesible para
su ulterior consulta, en cuyo caso, €l Notario debera hacer
constar en el propio instrumento electronico los elementos
atravésdelos cuales atribuye ese hecho o acto juridico a
la o las partes, conservando siempre bajo su resguardo
una version integra de la misma para su ulterior consulta,
otorgando dicho instrumento en los términos establecidos
en la presente Ley.

Paralaformacion del Apéndice Electronicoy el del indice
Electronico, el Notario podra utilizar cualquier medio
electronico, optico o de cualquier otra tecnologia que
garantice que dicha informacion es atribuible a las
personas obligadas y ésta se mantiene accesible para su
ulterior consulta.

En cualquier caso en que el Notario genere, envie, reciba,
comunique, archive hechos y actos juridicos que se
otorguen ante su fe, éste'y las partes firmaran, sellaran y/
o encriptaran electronicamente, la informacién que sea
atribuible a las personas obligadas, con métodos seguros
que garanticen la seguridad tecnoldgica y juridica de
dicha informacién, de conformidad con lasleyesy con los
criterios establecidos para ello por el Colegio de Notarios
del Distrito Federal.

En todas las actuaciones electronicas, el Notario
observara las reglas establecidas en la presente Ley para
su debida actuacion observando y cambiando las
particularidades especificas, de conformidad con los
criterios que fije el Colegio.

DE LASESCRITURAS
Articulo 100...
[.-...
I.-...

[11.- El original consiste en el documento electronico
medianteel cual el Notario genera, envia, recibe, comunica,
archiva, o autoriza, en forma integra, el actojuridico quese
solicita, elaborandolo mediante los medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, asegurandose que
dicha informacion es atribuible a las personas obligadas y
esta se mantiene accesible para su ulterior consulta.

En todos los casos, € notario debera observar todas y
cada una de las formalidades para la elaboracién del
documento notarial que sefialan en la presente Ley.

DE LASACTAS

Articulo 125 Bis.- Acta notarial también es el documento
electronico mediante el cual el Notario genera, envia,

recibe, comunica, archiva, o autoriza, en forma integra,
uno o varios hechos presenciados por € o que le consten,
a solicitud de parte interesada, elaborandolo mediante
los medios electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, asegurandose que dicha informacion es
atribuible a las personas obligadas y ésta se mantiene
accesible para su ulterior consulta.

En todoslos casos el notario debera observar todasy cada
una de las formalidades para la elaboracién del
documento notarial que se sefialan en la presente Ley.

DE LOSTESTIMONIOS

Articulo 143 Bis.- También es testimonio e documento
electronico en donde conste que el Notario gener6, envio,
recibio, comunico, archivo, o autorizo, en forma integra,
una escritura o acta elaborandolo mediante los medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia,
asegurandose que dicha informacion es atribuible a las
personas obligadas y ésta se mantiene accesible para su
ulterior consulta.

En todos los casos, € notario debera observar todas y
cada una de las formalidades para la elaboracién del
documento notarial que se sefialan en la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Notariado.

Para presentar una iniciativa de Ley de Arrendamiento de
Inmuebles DestinadosaViviendaen el Distrito Federa, tiene
el uso delapaabrael diputado Edgar Torres Baltazar, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRES BALTAZAR.-Con
Su permiso, sefior Presidente.

México, Distrito Federal, a 19 de abril de 2001.

C. Diputado Juan José Castillo Mota
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Presente.

El que suscribe, Edgar Torres Baltazar, Diputado de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, Base Primera, fraccion V, incisos h)
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y j) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
México; Undécimo Transitorio del Decreto mediante el
cual se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones constitucionales del 22 de agosto de 1996;
articulos 42 fracciones Xl y X1V, y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 10
fracciones| y XXIX, 11, 17 fracciones IVy V, 84 fraccion |
de la Ley Orgéanica del Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y articulos 66 fraccion | y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente

INICIATIVADE LEY DE ARRENDAMIENTODE
INMUEBLESDESTINADOSA VIVIENDA EN EL
DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

La vivienda tiene un lugar relevante en la planeaciony la
gestion urbana. Ademas, constituye uno de los principales
satisfactores sociales, participa en los procesos
econdémicos, en la estructura urbana y por lo tanto en la
propia eficiencia y productividad de la metropolis.

El proceso habitacional en la Ciudad de México, ha
recorrido diversas etapas basadas en una politica
econdmica-social de intervencion, cuyas orientaciones,
prioridades y circunstancias se caracterizaron por las
constantes tasas de crecimiento poblacional.

En cada una de estas etapas ocurrieron determinados
procesos habitacionales que a su vez, dieron lugar al
predominio de ciertostipos de vivienda. De modo general
puede decirse que la primera etapa que va desde 1920
hasta 1950 estuvo caracterizada por la generacion de
oferta de vivienda en renta a cargo de particulares, para
atender un moderado crecimiento en la demanda de
vivienda, equilibrio posible en un periodo de relativa
estabilidad economica en el pais y abundante
disponibilidad de tierra con facilidades de urbanizacion.
Asi y en tanto que las nuevas colonias aledafias al centro
dela ciudad se poblaron de los sectores medios en auge,
los espacios centrales se acogieron a los estratos de mas
bajos ingresos, incluida la poblacion inmigrante. En
ambos casos la gran mayoria de los inmuebles para
habitacion se ocupaban bajo el régimen de
arrendamiento.

La intervencion del Estado en materia de vivienda en esta
época, se circunscribié a la generacion de una reducida
produccion de viviendas para los servidores publicos y a
la regulacién del mercado inmobiliario en renta para
sectores populares, particularmente con los decretos de
congelacion de rentas expedidos durante la Segunda
Guerra Mundial.

En una segunda etapa que se da a partir de los afos
cincuenta hasta los setenta, el proceso habitacional en la
Ciudad de México se caracteriza por la multiplicacion de
las colonias populares y los fraccionamientos de clase
media, asi como por el desarrollo de conjuntos
habitacionales promovidos por el Estado y la banca
privada, teniendo como eje la vivienda en propiedad,
aungue en el caso de algunos conjuntos obra del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que construyo 4,925
departamentos en las colonias Narvarte y Santa Fe, en el
entonces pueblo de San Jeronimo, un importante
porcentaje de ellos, fue dado en arrendamiento a sus
ocupantes hasta 1985.

La magnitud y urgencia de los problemas habitacionales
surgidos con el fendbmeno metropolitano, Ilevaron a los
gobiernos a atender prioritariamente las necesidades y
demandas de la expansién urbana, con la creacién de
instituciones y bancos puiblicos de fomento, la creacion de
fondos de vivienda o de fideicomisos destinados a este
propésito, olvidandose de un instrumento muy fuerte con
el que se contaba y que fue la legislacion en la materia.

Las colonias habitadas por sectores de poblacién de
ingresos medios que nacieron con la primera expansion
del antiguo Centro Histérico de la Ciudad de México no
fueron beneficiadas por las paliticas crediticias durante
la década de los setenta, que permitieron la compra de
departamentos en renta y su transferencia al régimen de
condominio. Este mecanismo de atencién quedé
invalidado por el encarecimiento del crédito de interés
medio y la reduccién de la capacidad de endeudamiento
dela poblacién. Por lo que una gran cantidad de familias
continuaron sus relaciones de arrendamiento para
satisfacer su necesidad habitacional, independientemente
de que esta fuere la opcién que mas les conviniera.

El Centro Histérico sevino deteriorando alo largo delos
ultimos cincuenta afios debido a una combinacion de
circunstancias. En primer lugar, el crecimiento de nuevas
zonas habitacionales y de servicios provoco que las
familias de ingresos medios 'y altos, asi como los negocios
y oficinas de mejor calidad se fueran reubicando en busca
desusclientelas, por comodidad, por moday por gozar de
mejor calidad de vida. Estos usos y esta vivienda fueron
sustituidos en el tiempo, por comercio de peor calidad que
basa su rentabilidad en la venta masiva de productos
baratos. La vivienda también se fue subdividiendo ante la
demanda de familias de escasos recur sos.

Este proceso resulté altamente deteriorante para los
edificiosy para el espacio urbano. En el caso del comercio,
lo rentable son las partes bajas que se amplian quitando
muros; cambiando las ventanas verticales por vidrieras
horizontales que permitan ver los productos, al tiempo
gue | os pisos superiores se convierten en bodegas. En una
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zona sismica, ésta es la mgjor formula para el deterioro:
plantas bajas debilitadas por el retiro de murosy la
apertura de ventanas y plantas altas con sobrecargas de
peso, lo cual se sumo al deterioro de los sismos de 1985.

Al irsesubdividiendo la vivienda, se conviertenlosantiguos
palaciosy casonas en vecindades, deteriorando suimagen
Yy Su estructura.

Ante tanto abandono y ante el cierre de calles, para
volverlas peatonales y con un esguema de administracion
de transito equivocado, €l Centro Historico fue también el
receptaculo para recibir a mas de 10 mil vendedores
ambulantes que la crisis econémica produjo.

La tendencia a privilegiar la atencién de los procesos
habitacionales en la periferia, se vio alterado por los
efectos devastadores de los sismos de 1985, por o que €l
Estado se enfoca a estructurar programas de
reconstruccion suspendiendo en parte sus esfuerzos para
cubrir con la demanda de vivienda existente con
anterioridad a tal situacion.

Asimismo en la actualidad, ante la falta de produccién de
vivienda en renta, coyotes y propietarios de inmuebles
rentan casas grandes en colonias de alto valor como la
Roma, Condesa, San Rafael y Santa Maria, que
subarriendan dividiendo los espacios en areasde 2 metros,
promedio, creando hacinamiento, promiscuidad y otros
problemas sociales.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, €l arrendamiento
eslaunicafiguraqueregulade maneradirecta el problema
de la vivienda como principal solucion alternativa a la
demanda habitacional. Por otro lado el Estado aun
aumentando sus esfuerzos para resolver el problema
habitacional, no ha podido hacerlo ya que ha utilizado
mecani smo err éneos ol vidandose, hasta hace poco tiempo,
queal regular lafigura del arrendamiento y concediéndole
a la sociedad un ordenamiento estable, claroy apegado a
la realidad, produciria que esta figura se utilice con mas
facilidad y a que fuera una opcion atractiva para los
contratantes y asi la oferta de vivienda se expandiria.

Partiendo cronol 6gicamente, a principiosdel siglo, existia
una ordenamiento juridico que regulaba la materia de
arrendamiento, la cual presentaba una serie de lagunas,
pero que sin embargo constituia una figura muy usada en
Su momento.

Mas adelante en la Segunda Guerra Mundial, € Estado
mexicano declara una situacion de emergencia
congelando las rentas para salvaguardar el bien juridico
de la vivienda. Esta situacion ayud6 a la sociedad por €l
tiempo que duraron losdesequilibrios econémicosdel pais,
pero con el paso de las décadas los mandatarios

mantuvieron esa situacion de rentas congeladas
independientemente de que la realidad econdémica e
incluso social habia cambiado, por lo que se comenzaron
a provocar conflictos entre los particulares en larelacion
contractual del arrendamiento.

Setrata de una medida de urgencia tomada a fin de evitar
la especulacién y la inflacién de los precios en un periodo
deguerra, alacual estan sometidas 113 mil 205 viviendas,
0 sea 1/8 de las propiedades del Distrito Federal,
beneficiando tedricamente a 710 mil personas (las rentas
no podian pasar de 300 pesos). Después de la guerra,
durante el gobierno de Miguel Aleman, se comienza a
sustituir el sistema en cuestion, pero sin tomar ninguna
medida radical (simpleinterdiccién, no respetada por otra
parte, de subarrendar).

Como el costo de la vida habia aumentado
considerablemente (en 1 mil por ciento desde 1940), los
propietarios vieron disminuir sus ingresos por lo que
abandonaron completamente el cuidado de susinmuebles,
dejandolos a cargo de sus inquilinos. Los inmuebles de
renta congelada en general estaban completamente
arruinados y carecian de toda instalacion sanitaria.

El problema se plantea en los siguientestérminos: ¢aquién
beneficiaba realmente la renta congelada? Es dificil
saberlo; algunos investigadores consideran que si el 50%
de losinmuebles de renta congelada en 1948 quedaran en
nuestros dias, no serian habitados sino por € 5% de las
gentes que tenian derecho, es decir, que eran poseedoras
de un contrato legal. Algunos han muerto, otros han
cambiado de residencia, pero sobre todo surgié un
verdadero comercio de las rentas congeladas: los
inquilinos poseedores del contrato muy frecuentemente
no habitaban en los inmuebles de renta congelada, sino
gue los subarrendaban al doble o triple del monto
impuesto; o bien, frecuentemente, exigian traspasos muy
elevados a eventual es nuevos inquilinos. Sn embargo, no
era aconsgjable descongelar lasrentas a fin de elevar los
ingresos de los propietarios, sin tomar previamente en
cuenta a los inquilinos o subarrendatarios de ingresos
bajos, frecuentemente explotados, ciertamente, pero
incapaces de pagar rentas mas elevadas.

En 1955 se expide una ley de exencion de impuestos para
el arrendamiento de vivienda, o que hace recuperar a
estemercado cierto dinamismo. En 1956 se prohiben nuevos
fraccionamientosy seformaliza €l régimen de condominios.
Con el aumento delos créditos hipotecarios, y los sistemas
de ahorro, se impulsa nuevamente a la vivienda en
propiedad. A partir de ahi, se van limitando hasta
desaparecer |os estimulos para la produccion de vivienda
en arrendamiento, hasta que en 1970 practicamente cesa
toda actividad de produccién. A principios de los ochenta
se observa un notable incremento en los precios de
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arrendamiento, lo que estimula un poco la oferta. Sin
embargo, con la crisis de 1985 se expide un decreto que
establece controles en el incremento de la renta y en €l
término de los contratos de arrendamiento.

Para darle frente al problema, en 1985 el Estado emite
una reforma al arrendamiento habitacional. Esta reforma
no termina con la congelacion de las rentas sino que
incluye un capitulo destinado a proteger al inquilino. El
problema fundamental se ve agravado ya que los
propietarios de los inmuebles que no se encontraban
sometidos a las rentas congeladas consideraron que la
nueva legislacion les imponia una serie de restricciones
en cuanto a la irrenunciabilidad de derechos, la
disponibilidad del inmuebley al incremento de las rentas,
argumentando que les era mas costoso €l rentar que el no
hacerlo, por lo quela oferta de vivienda en arrendamiento
disminuy6 drasticamente y como consecuencia el monto
de las rentas reportaron un gran aumento y se da una
fuerte tendencia hacia la informalidad del arrendamiento.

Parapaliar lacrisis, en 1992 sereduce el impuesto predial
para inmuebles en renta habitacional, sin embargo, no lo
suficiente para reactivar la oferta, al mismo tiempo se
abroga el decreto congelatorio de la década de los
cuarenta y en 1993 se expide uno nuevo que suprime
controles y reduce la duracién de los juicios, aln cuando
por presion de algunas or ganizaci ones soci al es se pospone
su entrada en vigor hasta el 19 de octubre de 1998 para
los arrendamientos habitacionales existentes, de hecho,
ya no operan los controles, disminuye la duracion de los
procedimientos judiciales y se aplican sus disposiciones a
todos los arrendamientos en general.

El resultado histérico neto de todas estas disposiciones es
gue ha disminuido consider ablemente el activo devivienda
enrenta, y por tanto el porcentaje del mismo con relacion
al total del inventario de vivienda. En general, es patente
un proceso de agotamiento de la produccion de vivienda
en renta, la falta de rehabilitacion y mantenimiento del
existente, y un cambio de uso de vivienda a oficinas,
talleres, bodegas y giros negros. Los sismos de 1985
contribuyeron notablemente a disminuir el acervo
existente, asi como la conversion al régimen de propiedad
en condominio.

El cuadro siguiente ilustra las tendencias descritas. Debe
destacarse el hecho de que cerca del 35% del inventario
de vivienda en renta es informal, ya que no se firman
contratos, ni se expiden recibos, ni se hacen las
declaraciones fiscal es consecuentes. A esto debe afadirse
una severa crisis de legalidad generada por la inversion
de inmueblesy la falta de aplicacion de la ley.

En 1940 la vivienda en propiedad era del 13.9% y la
vivienda en renta de 86.1%.

En 1950 la vivienda en propiedad era del 25.4% y la
vivienda en renta del 74.6%.

En 1970 la vivienda en propiedad era del 37.5% y la
vivienda en renta del 62.5%.

En 1985 la vivienda en propiedad era del 74.4% y la
vivienda en renta del 25.6%.

En 1990 la vivienda en propiedad era del 75.6% y la
vivienda en renta del 25.6%.

En 1995 la vivienda en propiedad era del 75.6% y la
vivienda en renta del 24.4%.

Consideremos que en la actualidad el porcentaje de
vivienda en renta representa poco mas del 21% del
inventario de vivienda en las delegaciones centrales,
mientras que en el resto de las delegaciones no llega al
11%.

LaSituacion dela Vivienda en Arrendamientoen € Distrito
Federal y las Reformas a la Legislacion en la Materia

En el Distrito Federal existe un parque habitacional de
2,124,632 viviendas para una poblacién total de 8,550,289
habitantes, con un promedio de 4.01 habitantes por
vivienda, de acuerdo con losdatos preliminaresdel INEGI
del 2000, de las cuales 510,000 son viviendas en renta,
gue son habitadas por 2,147,100 personas.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, estimaba que en el Distrito Federal, en 1995,
alrededor de 309 mil viviendas eran habitadas en
condiciones de hacinamiento; 314 mil eran precariasy
465 mil estaban en franco deterioro por la antigtiedad de
la construccién y la falta de mantenimiento.

Seglin datos de las delegaciones politicas se estima que
existen mas de 1,300 vecindades consideradas de alto
riesgo, con dafos estructurales, en los que habitan
alrededor de 13 mil familias. Se concentran
principalmente en la Delegacion Cuauhtémoc con 800
inmuebles, de los cuales 114 albergan alrededor de 1,200
viviendas y de éstos, 88 edificios son monumentos
histéricos con 900 viviendas, ubicados especificamente
en el Centro Historico. Otras delegaciones que presentan
problemas son Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo,
Benito Juarez y Gustavo A. Madero, que tiene en peligro
constante a sus habitantes.

Las Reformas Salinistas en Materia de Vivienda
En 1992 el Presidente Carlos Salinas de Gortari sereunié

con empresarios, inmobiliarios y financieros
internacionales y nacionales, en donde se plantearon
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condiciones para garantizar lainversion en la produccion
de vivienda, tanto nueva como en arrendamiento, con lo
que se cred el Acuerdo de Coordinacion para el Fomento
alaMVivienda en € que se estableci6:

a) Reduccién de subsidios a la vivienda.

b) Garantias para la recuperacion de la inversion, las
cuales se instrumentarian a través de FOVI y FIDERE,
quienes garantizarian una recuperacion inicial del 50%
de la inversion.

c) Adecuacion de las Reglas de Operacion de los
fideicomisos de vivienda de interés social (INFONAVIT,
FOVISSSTE, FONHAPO, FIVIDESU, FICAPRO).

d) Nuevos criterios para definir a los sujetos de crédito,
los que deberian tener como ingreso un minimo de 3.5
Veces Salarios Minimos Mensuales, preferentemente de
trabajo formal, no acreditados, ni de empleos considerados
de alto riesgo (enfermeras, médicos, policias, bomberos,
prostitutas).

€) Incremento a las tasas de interés de los Fideicomisos.

f) Adecuacion a la legislacion correspondiente de
conformidad con las necesidades de la dindmica del libre
mercado.

Con este Acuerdo de Coordinacion, Salinas de Gortari
promueve ante el H. Congreso de la Union el Decreto que
abroga (deroga) el diverso que prorroga los contratos de
arrendamiento de las casas o locales emitidos el 30 de
diciembre de 1948, mismo que fue aprobado por lamayoria
priista el 21 de diciembre de 1992 y publicado el 30 de
diciembre del mismo afio, con dicho decreto se establece
el descongelamiento de rentas en cinco etapas:

PRIMERA ETAPA: Descongelamiento de las rentas de
locales comerciales o industrias a partir de los 30 dias de
la publicacion del Decreto.

SEGUNDA ETAPA: Se descongelan las rentas de casas o
locales ocupados por trabajadores con talles en sus
domicilios; dosafios despuésdela publicacion del decreto.

TERCERA ETAPA: El descongelamiento de las rentas de
casas o locales destinados Unicamente a habitacién, cuya
renta era de 250 pesos 0 mas, dos afios después de su
publicacion, concluiria en 1994.

CUARTA ETAPA: Las casas o locales destinados a
habitacion, cuya renta mensual era de mas de cien pesosy
menos de doscientos cincuenta pesos, su descongelamiento
fue de tres afios después de la publicacién del Decreto, es
decir, que concluyd en 1995, y

QUINTA ETAPA: El descongelamiento de lasrentasdelas
casas o locales destinados exclusivamente a habitacion,
cuyas rentas fueran de hasta cien pesos, término de cuatro
afios después de publicado el Decreto con lo que se
concluyd el descongelamiento derentasel 30 dediciembre
de 1996.

Cabe hacer mencidn que en este decreto que descongel6
las rentas en su articul o segundo se estipulaba la creacién
de un programa especifico de créditos para vivienda con
subsidios y facilidades administrativas a las familias que
hubiesen habitado una vivienda con renta congelada,
misSmo que supuestamente opero a través del Fideicomiso
Casa Propiay que no logro captar a masde 30 familias de
las 5 mil que reconocia el Departamento del Distrito
Federal, bajo el régimen de rentas congeladas; otras
fuentes consignaban la existencia de mas de 10 mil
viviendas en estas condiciones, ubicadas en su mayoria
en las delegaciones centrales: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez.

Desde que se publico el Decreto de 1992, la
desinformacién y el desconocimiento de la poblacion de
los tiempos y procedimientos para e descongelamiento,
permitio que comenzaran los abusos de |os caseros hacia
losinquilinos, se dieron aumentos desmedidos a lasrentas
y quienes no los aceptaban fueron amenazados con ser
desalojados, de tal forma que iniciaron en algunos casos,
los menos, negociaciones entre caseros e inquilinos para
actualizar contratos de acuerdo alostiempos que marcaba
el decreto de 1992, la gran mayoria no respetaba los
tiempos que establecia el Decreto, en donde no hubo
posibilidades de acuerdo, en el mejor de los casos se
iniciaron juicios civiles por terminacion de contrato,
controversia de arrendamiento o especial de desahucio
de acuerdo a lo que estipulaban los Codigos Civil y de
Procedimientos Civiles, en el peor delos casos sin mediar
juicioy deforma violenta losinquilinosfueron desal ojados.

El 21 dejulio de 1993, Carlos Salinasde Gortari conforme
a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacién para el
Fomento a la Vivienda, lanza una nueva iniciativa de
modificaciones y reformas a los Cédigos Civil y de
Procedimientos Civiles en materia de arrendamiento, €l
contenido de las nuevas reformas implicaba:

a) La cancelacion del derecho al tanto de losinquilinosy
la creacion del llamado derecho de preferencia.

b) Se cancela la jurisdiccion voluntaria, notificacion al
inquilino, de que €l propietario ya no le queria rentar y
por tanto iniciaria un juicio civil por terminacion de
contrato, controversia de arrendamiento o de desahucio.

¢) Se deroga €l juicio especial de desahucio, con lo que
esta tipificacion al no existir, se sumaria al juicio por
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terminacién de contrato o al de controversia de
arrendamiento (juicios sumarios).

d) Se libera el monto de las rentas permitiendo que el
propietario lo defina al libre arbitrio.

€) Seautorizaalospropietariosafijar larenta en moneda
extranjera.

f) Sereducen lostiempos para €l procedimiento de juicios
civiles, bastarian de dos a tres meses para tener una
sentencia.

g) Reduccion de la temporalidad de los contratos de
arrendamiento de un afo, seis meses o tres meses.

h) Se cancela la modificacién de sentencia.

Estas reformas generaron gran inconformidad en amplios
sectores de la poblacién, lo cual genera amplias
movilizaciones a Los Pinosy al H. Congreso dela Unién,
teniendo el desarrollo masalgido el 18 de agosto de 1993,
en donde diferentes organizaciones del Movimiento
Urbano Popular Ilegan a la Camara de Diputados a
solicitar queno seaprobaralainiciativa de Carlos Salinas
de Gortari, culminando en esa ocasion con la suspension
delasesiony el llamado “ cristalazo de San Lazaro” .

Ante la inconformidad que habian generado las reformas
y el temor a que se incrementaran las movilizaciones, el
gobierno federal envia al Congreso de la Unién, el 19 de
octubre de 1993 un nuevo Decr eto, mismo que es aprobado
en la Camara de Diputados el 11 de septiembre de 1993y
publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 23 de
septiembre del mismo afio, el cual pospone cinco afios la
entrada en vigor de las reformas, es decir hasta 1998,
acotando en sus transitorios que las viviendas que
hubieran estado en arrendamiento hasta antes del 19 de
octubrede 1993, van a continuar normadas por los Codigo
Civil y de Procedimientos Civilesvigentes con anterioridad
al 19 de octubre de 1993, pero que las viviendas que se
produjeran para nuevo arrendamiento o nuevos
arrendamientos, serian normadas por lasreformasdejulio
de 1993.

En 1998, cuando estas reformas estaban a punto de entrar
envigor ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la propia
Ley Organica de la Asamblea, le otorgaban facultades
paralegislar en materia civil hasta el primero de enero de
1999.

Ante tal situacion, los legisladores de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, promueven ante la
Camara de Diputados una Iniciativa de Decreto para

modificar el articulo sexto transitorio del Decreto, que
reforma a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles
de 1993, en el que se establecia la prorroga hasta 1998, a
fin de prorrogar nuevamente la entrada en vigor de las
reformas hasta el afio 2002.

Dichainiciativa fuerevisada por el Congreso dela Unién,
que establecio que si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a partir del primero de enero de 1999, tendria
facultades para legislar en la materia, seria pertinente
que la misma definiera qué tipo de modificaciones y
reformas deberian prevalecer para el Distrito Federal, por
lo que otorgaron una prorroga para la entrada en vigor
de las reformas hasta el 19 de abril de 1999, disposicion
que fue publicada el 19 de octubre de 1998 en el Diario
Oficial de la Federacion.

En abril de 1999, nuevamente se reaviva la discusion por
la entrada en vigor de las reformas de 1993, y se otorga
una nueva prorroga a la entrada en vigor de lasreformas,
afin de dar tiempo a la emisién de un nuevo Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

En abril del 2000, al no haberse emitido €l nuevo Cadigo
Civil, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
nuevamente prorroga las reformas de 1993 y que vence el
31 de diciembre de 2001.

Como puede observarse, la legislacion en materia de
arrendamiento se ha venido posponiendo durante ocho
afios, situaciéon que ya se ha hecho insostenible, ain
cuando en los juzgados se han venido ventilando los
conflictos entre caseros e inquilinos.

Durante enero de 1999 a esta fecha, en losjuzgadosciviles
se presentaron en promedio 35 mil juicios inquilinarios
en sus diferentes categorias: terminacion de contrato,
controversia de arrendamiento y especial de desahucio,
lo que significa que igual nimero de familias corran €l
riesgo de ser desalojadas pacifica o violentamente.

Al revisar detenidamente estosdatos, resulta quelosjuicios
setraducen en sentenciasy éstas en 6rdenes de desal ojo, 3
mil mensualesy 137 diarias en diferentes colonias de esta
ciudad.

De los juicios realizados durante este periodo, mas del
65% son vivienda en arrendamiento y el resto corresponde
alocalescomercialesoindustriales. Del total, el 71.9% se
concentra en cinco delegaciones y son sentencias de
desalojo que pueden ser pacificos o violentos, segin la
zona que se trate.

El tiempo promedio de duracion de losjuicios va de uno a
tresmesesy en cerca del 50% al demandado se le declara
en rebeldia, situacion que refleja el hecho de que los
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arrendatarios no cuenten con los medios necesarios para
contratar a un abogado y por lo tanto no puedan preparar
su defensa, lo que se complica cuando los propios
juzgadores aplican por error lasreformas de 1993 en casi
el 20% de los casos reportados.

EL MERCADO DE LAVIVIENDA EN RENTA

La vivienda en arrendamiento es fundamental para la
recuperacion y revitalizacion de la ciudad central, y
representa una modalidad indispensable de vivienda para
un amplio sector dela poblacion, por g emplo: atender las
neces dadestransitoriasdevivienda. Esla opcion principal
para matrimonios jévenes (cerca de 45 mil al afio en €l
Distrito Federal) y también para aquellas personas que se
desarrollan en un entorno de gran rotacion laboral. Su
importancia destaca alin mas ante la ausencia practica
de todo financiamiento hipotecario por parte de la banca.

El reciclaje dela vivienda en renta en la ciudad central es
uno de los grandes horizontes de revitalizacién. Avanzar
hacia alla requiere de un amplio acuerdo y de firmes
decisiones de politicas concertadas entre inversionistas,
arrendadores, inquilinos, instituciones a cargo de la
promocion de vivienda, autoridades reguladoras del
desarrollo urbano, autoridades hacendarias tanto del
Distrito Federal como de la federacion, delegaciones,
bancos, organismos empresariales y constructores.

En la Ciudad de México el deterioro urbano entre sus
zonas centrales puede explicarse por fallas en el
funcionamiento delosmer cadosinmobiliarios, provocadas
por una gran cantidad de factores socialesy politicos, asi
como por fallas gubernamental es en materia deregulacion
y promocion y aseguramiento del orden juridico.

El mercado inmobiliario no opera correctamente, y se
mantienen y acrecientan grandes demandas insatisfechas
en la ciudad central, como es el caso de:

» Casas de familias, numerosas que predominaban en
décadas pasadas, permanecen deshabitadas y
subutilizadas, mientras que existe una gran demanda de
departamentos y casas pequefias.

* Proliferan edificios ruinosos y obsoletos, y también
semivacios y en abandono, cuando existen grandes
necesidades de vivienda.

» Los espacios de oficinas que hoy se demandan
mayoritariamente son mas pequefios quelos que el mercado
ofrece.

* Los grandes centros comerciales y las grandes cadenas
desplazan al comercio en pequefio, limitando la oferta
local de servicios a barriosy colonias.

La gran reserva territorial para la vivienda en renta la
constituyen los inmuebles y predios subutilizados o
abandonados que caracterizan a la ciudad central, y que
cuentan con toda la infraestructura urbana necesaria.

Para reactivar el mercado de la vivienda en renta, se
requiere contar con un paguete legislativo adecuado que
establezca entre otras cosas lo siguiente:

a) Los derechos y obligaciones de arrendadores y
arrendatarios y los mecanismos para dirimir conflictos;

b) Que establ ezcan | os mecani smos nor mativos en materia
de vivienda, que fomenten la produccién de vivienda en
renta y la incorporacion al mercado de vivienda usada,
gue sea susceptible de ofertarse en arrendamiento;

¢) Que promueva el establecimiento de una serie de
estimulos fiscales y facilidades administrativas para la
vivienda en renta. El sistema del impuesto predial debe
reformarse para aumentar la base tributaria, a partir de
definir el impuesto con base en las rentas, o que
disminuiria notablemente el arrendamiento informal,
proponiendo la deducibilidad a las inversiones de
mejoramiento y rehabilitacion.

LAINICIATIVADE LEY DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLESDESTINADOSA VIVIENDA EN EL
DISTRITOFEDERAL.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
se haya inscrito en € articulo cuarto constitucional y en
la Ley de Vivienda del Distrito Federal.

En el caso de la vivienda en renta, ésta no se encuentra
sujeta a ningun control real por parte dela autoridad. Los
montos de los alquileres son fijados de manera arbitraria
por los caserosy los contratos de arrendamiento, cuando
los hay, obligan al inquilino y a su fiador a renunciar a
una serie de derechos contenidos en el Cadigo Civil. Con
las disposiciones contenidas en las reformas de 1993, la
situacion de indefension para los inquilinos se torna
dramatica, ya que la confusion que introdujo, al existir
dosdisposicionesen lamismamateria, dio pauta a mayores
abusos por parte deloscasatenientes. Laley debeser clara
e indubitable, y por esa razon las nuevas disposiciones,
con el compas de espera que abren, deben ser derogadasy
en su lugar establecerse una Ley de Arrendamiento de
Inmuebles Destinados a Vivienda en el Distrito Federal,
en concordancia con lo que establece €l articulo cuarto
congtitucional y la Ley de ivienda del Distrito Federal.

La necesidad social de contar con una Ley de
Arrendamiento de Inmuebles Destinados a Vivienda en el
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Distrito Federal, orientada a regular el arrendamiento de
los inmuebles destinados a vivienda, distinta de las
disposiciones contenidas en el Codigo Civil. El
arrendamiento en general, incluidos los inmuebles y
locales destinados al comercio y la oferta de servicios, se
regirian por el Codigo Civil vigente.

El objetivo de la Ley es buscar un sano equilibrio, entre
dos sectores cuyos intereses son contrarios e
irreconciliables, el de los caserosy los inquilinos, donde
la parte mas débil es el inquilino, situacion que muchas
veces es hecha de lado por el juzgador.

No se propone una ley proteccionista a ultranza, por el
contrario, junto con la Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinadosa Vivienda en el Distrito Federal, deben existir
una serie de leyes y de modificaciones a las diversas
disposiciones vigentes que en su conjunto consideren al
problema de la vivienda de manera integral, por lo quela
Ley de Vivienda del Distrito Federal, permitira el fomento
y destino de recursos a la promocion y construccion de
vivienda en renta, a la vez que debe promoverse en el
ambito del Congreso Federal, una reforma fiscal que
otorgue incentivos y facilidades a los particulares que
promueven la construccion y desarrollo de vivienda en
arrendamiento con opcion de compra a las familias de
escasos recursos, de tal forma que el pago de impuestos
como el IVA'y el Impuesto Sobre la Renta, entre otros
accesorios, se reduzcan y por lo tanto incentiven y
permitan la incorporacion del arrendamiento informal,
gue genera evasion de las obligaciones fiscales y por lo
tanto que se dejen de captar recursos, a la vez que ponen
en indefensién a miles de familias que rentan vivienda en
cuyos contratos, cuando los hay, no se encuentran
registrados.

La iniciativa de Ley de Arrendamiento de Inmuebles
Destinados a Vivienda en €l Distrito Federal y no sélo
reformasalanormatividad vigente, obedece a un problema
social que requiere de una legislacion de urgente y obvia
resolucién tanto por la magnitud del problema social de
lavivienda, en particular delavivienda en arrendamiento,
como por la insuficiencia de las propias disposiciones
legales existentes y por la necesidad de cubrir los vacios
juridicos en materia de arrendamiento.

La Ley de Arrendamiento de Inmuebles Destinados a
Vivienda en el Distrito Federal, debe ser de orden piblico
e interés social, que norme las relaciones entre caseros e
inquilinos, para evitar los abusosal momento de establecer
larelacion contractual, ya quelos derechosy obligaciones
asumidas por las partes serian irrenunciables.

Se debe reconocer, sin lugar a dudas e interpretaciones,
gue las relaciones entre caseros e inquilinos, no son
relaciones entre iguales, no tan solo por la oposicion de

intereses, sino fundamentalmente, porque la autonomia
de la voluntad para establecer la relacion contractual no
existe, en la medida de que el casero es el propietario del
inmueble y el inquilino debe de tener la capacidad para
pagar larenta, la cual llega a representar el mayor gasto
del ingreso familiar, €l cual no es considerado dentro de
los criterios con que sefija el salario minimo, y que es de
acuerdo con los indicadores econdmicos, uno de los
mayores rubros inflacionarios. Por ello la ley debe de
establecer una serie de mecanismosque protejan alaparte
mas débil en la relacion contractual, en este caso el
inquilino, en contraposicion del mas fuerte, que es €l
casero.

En un apretado resumen podemos concluir quelalniciativa
precisa las obligaciones y derechos del arrendador y del
arrendatario, asi como los del fiador. Las condiciones del
arrendamiento de los contratos, estableciendo las
condiciones para € establecimiento del precio de la renta
y susincrementos. Lascondicionespararescindir € contrato
dearrendamiento y del modo determinar el arrendamiento.
Las disposiciones especiales del arrendamiento por tiempo
indeterminado y del subarriendo.

INICIATIVADE LEY DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLESDESTINADOSA VIVIENDA EN EL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en
el Distrito Federal y tiene por objeto regular la relacion
contractual entre arrendadores y arrendatarios de
inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social. Por lo tanto son irrenunciables,
cualquier estipulacion en contrario se tendra por no
puesta y sera nula de pleno derecho.

Articulo 3.- Hay arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda cuando una persona denominada arrendador
se obliga a conceder el uso o goce temporal de una
vivienda o casa habitacién a otra persona denominada
arrendatario, obligandose ésta a pagar por ese concepto
una renta o precio cierto.

Articulo 4.- El arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda no puede exceder de quince afios. Cuando este
tipo de arrendamiento exceda de cinco afios, debera
constar en escritura publica.

Articulo 5.- La renta o precio del arrendamiento debera
consistir en una suma de dinero. El monto de la renta no
podré estar supeditado a fluctuaciones cambiarias.
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Articulo 6.- El que no fuere duefio de la vivienda podra
arrendarla si tiene facultad, podra celebrar ese contrato,
ya en virtud de poder legal o mandato del duefio, ya por
disposicion de la Ley.

Articulo 7.- En el primer caso del articulo anterior, la
constitucion del arrendamiento se sujetara aloslimites
fijados en el poder legal 0 mandato, mismo que debera
constar en escritura publica, y en el segundo, a lo que
la Ley haya fijado a los administradores de bienes
ajenos.

Articulo 8.- No puede arrendar el copropietario de
cosa indivisa sin consentimiento de los otros
copropietarios. En caso contrario, el contrato sera
nulo de pleno derecho.

Articulo 9.- Se prohibe a los magistrados, a los jueces
y a cualesquiera otros empleados publicos tomar en
arrendamiento, por si 0 por interpésita persona, los
bienes que deban arrendarse en los negocios en que
intervengan.

Articulo 10.- Se prohibe a los encargados de los
establecimientos publicosy alosfuncionariosy empleados
publicos tomar en arrendamiento los bienes que con los
expresados caracteres administren.

Articulo 11.- S durante la vigencia del contrato de
arrendamiento, por cualquier motivo se verificare la
transmision de la propiedad del inmueble arrendado,
el arrendamiento subsistira en los términos del
contrato.

Articulo 12.- El nuevo propietario de un inmueble
arrendado esta obligado a notificar al arrendatario por
via judicial o notarial el cambio de propietario. Respecto
al pago de las rentas, €l arrendatario tendra obligacion
de pagar al nuevo propietario la renta estipulada en el
contrato desde la fecha en que se le notifique judicial o
extrajudicialmente ante notario haberse otorgado el
correspondiente titulo de propiedad, aun cuando alegue
haber pagado al primer propietario, a no ser que el
adelanto de rentas aparezca expresamente estipulado en
el mismo contrato de arrendamiento o lo acredite con los
recibos correspondientes.

Articulo 13.- S la transmision de la propiedad se hiciere
por causa de utilidad piblica, €l contrato se rescindira,
pero al arrendador y el arrendatario deberan ser
indemnizados por el expropiador, conforme a lo que
establezca la Ley respectiva.

Articulo 14.- Los arrendamientos de bienes del Gobierno
del Distrito Federal o de establecimientos publicos,
destinados a vivienda estaran sujetos a las disposiciones

del derecho administrativo, y en lo que no estuvieren, a
las disposiciones de esta Ley.

CAPITULOII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDEL
ARRENDADOR

Articulo 15.- El arrendador esta obligado, aunque no haya
pacto expreso:

I. A entregar al arrendatario el inmueble arrendado; con
todas sus pertenenciasy en estado de servir para el uso de
vivienda, asi como en condiciones que ofrezcan al
arrendatario la higiene y seguridad del inmueble;

I1. A conservar e inmueble arrendado en el mismo estado,
durante el arrendamiento, haciendo para ello y por su
cuenta todas las reparaciones necesarias;

[11. A realizar todas las reparaciones y obras de
mantenimiento que ordene el juez o las autoridades
sanitarias para la conservacion de la funcionalidad y
seguridad del inmueble;

IV. A no estorbar de manera alguna €l uso del inmueble
arrendado, a no ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables,

V. A garantizar el uso o goce pacifico del inmueble por
todo el tiempo del contrato;

VI.  Aresponder de los dafios y perjuicios que sufra e
arrendatario por losdefectos o vicios ocultosdel inmueble,
anteriores al arrendamiento.

Articulo 16.- El arrendador no puede, durante el
arrendamiento, mudar la forma del inmueble
arrendado, ni intervenir en el uso legitimo del mismo,
salvo el caso designado en las fracciones |1 y Il del
articulo anterior.

Articulo 17.- Lo dispuesto en la fraccion V del articulo 15
de esta Ley no comprende las vias de hecho de terceros
gue no aleguen derechos sobre la vivienda arrendada que
impidan su uso o goce. El arrendatario, en esos casos,
solo tiene accién contra losautores delos hechos, y aunque
fueren insolventes no tendré accidn contra el arrendador.
Tampoco comprende |os abusos de fuer za.

Articulo 18.- La entrega del inmueble se hara en el tiempo
convenido; y si no hubiere convenio, luego que el
arrendador fuere requerido por el arrendatario.

Articulo 19.- El pago de la renta se hara efectivo a partir
delafecha de entrega del inmueble arrendado ain cuando
el contrato se hubiere celebrado con anterioridad.
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Articulo 20.- El arrendador no podra condicionar el
arrendamiento de un inmueble a consideraciones ajenas
al contrato como ndmero de hijos, estado civil de los
ocupantes, gercicio de una ocupacion o profesiéon siendo
licita, religion, raza, origen, ni ningin otro factor de la
vida privada del arrendatario.

Articulo 21.- El arrendatario esta obligado a poner en
conocimiento del propietario, en €l mas breve término
posible, toda usurpacién o novedad dafiosa que otro haya
hecho o abiertamente prepare en el inmueble arrendado,
S0 pena de pagar los dafios y perjuicios que cause con su
omision. Lo dispuesto en este articulo no priva al
arrendatario del derecho de defender, como poseedor, €l
inmueble dado en arrendamiento.

Articulo 22.- S el arrendador fuerevencido enjuicio sobre
una parte o la totalidad del inmueble arrendado, puede el
arrendatario reclamar una disminucion en la renta o la
rescision del contrato y €l pago de los dafios y perjuicios
que sufra.

Articulo 23.- El arrendador responde de los vicios o
defectos del inmueble arrendado que impidan su uso,
aunque €l no los hubiese conacido o hubiesen sobrevenido
en el curso del arrendamiento, sin culpa del arrendatario.
Este puede pedir la disminucion delarenta o la rescision
del contrato, salvo que se pruebe que tuvo conocimiento,
antes de celebrar el contrato, de los vicios o defectos del
inmueble.

Articulo 24.- El arrendador no podra exigir en su caso,
mas de una mensualidad de renta a manera de deposito.

Articulo 25.- En caso de que el arrendador se niegue a
recibir el pago de la renta, el arrendatario tendra accién
para consignarla ante la autoridad competente y el
documento respectivo a cada consignacion tendra los
mismos efectos que un recibo de renta.

Articulo 26.- Es obligacion del arrendador entregar un
recibo por cada mensualidad que el arrendatario pague.
La falta de esta formalidad sera atribuible al
arrendador.

Articulo 27.- A falta de entrega de recibos de pago de
renta por mas de tres meses consecutivos, se entendera
gue el pago ha sido efectuado, salvo que el arrendador
haya hecho el requerimiento correspondiente en tiempo y
forma por falta de pago.

Articulo 28.- S al terminar € arrendamiento hubierealgiin
saldo a favor del arrendatario, el arrendador debera
devolverlo inmediatamente, a no ser que tenga algun
derecho que gjercitar contraaquél; en este caso depositara
judicialmente el saldo referido.

Articulo 29.- El arrendador tiene prohibido dar en
arrendamiento un inmueble que no redina las condiciones
de higiene y salubridad exigidas por la Ley de la materia.

Articulo 30.- El arrendador que no haga las obras que
ordene la autoridad sanitaria correspondiente como
necesarias paraquelalocalidad sea habitable e higiénica,
sera responsable de los dafios y perjuicios que los
arrendatarios sufran por esa causa.

CAPITULOIII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDEL
ARRENDATARIO

Articulo 31.- El arrendatario esta obligado a:
|. Satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;

I1. Responder delos perjuicios que el inmueble arrendado
sufra por su culpa o negligencia, la de sus familiares,
sirvientes o subarrendatarios o personas que lo visiten;

[11. Servirse del inmuebl e solamente para el uso convenido;
y

IV. A restituir el inmueble al terminar el contrato de
arrendamiento.

Articulo 32.- El arrendatario no esta obligado a pagar la
renta, sino desde el dia en que reciba el inmueble
arrendado. Cualquier pacto que contravenga esta
disposicion se tendré por no puesto.

Articulo 33.- Se tendré por pagada la renta en el plazo
convenido cuando € pago o consignacién de la misma se
efectUe dentro delos diez dias habiles siguientes a la fecha
estipulada para e pago.

Articulo 34.- La renta sera pagada en el inmueble
arrendado o en el lugar convenido por ambas partes.

Articulo 35.- Lo dispuesto en €l articulo 28 de esta Ley
respecto del arrendador, regira en su caso respecto del
arrendatario.

Articulo 36.- El arrendatario esta obligado a pagar la
renta que sevenza hasta el dia en que entregue el inmueble
arrendado.

Articulo 37.- S por caso fortuito o fuerza mayor seimpide
totalmente al arrendatario el uso del inmueble arrendado,
no se causara renta mientras dure el impedimento, y s éste
duramasde dos meses, podré pedir larescisiondel contrato.

Articulo 38.- S s6lo seimpide en parte el uso de la cosa,
podra el arrendatario pedir la reduccion parcial de la
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renta, ajuicio delos peritos, a no ser que las partes opten
por la rescision del contrato, s el impedimento dura el
tiempo fijado en €l articulo anterior.

Articulo 39.- S laprivacion del uso proviene delaeviccion
del predio, € arrendatario podra pedir la rescision del
contrato de arrendamiento, y si € arrendador procedio
con malafe, responder & también de los dafiosy perjuicios.

Articulo 40.- El arrendatario es responsable del incendio,
a no ser que provenga de caso fortuito, fuerza mayor o
vicio de construccion. Esta responsabilidad sera en los
términos que establece el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia de arrendamiento.

Articulo 41.- El arrendatario no puede, sin consentimiento
expreso del arrendador, variar la forma del inmueble
arrendado; y si lo hace debe, cuando lo devuelva,
restablecerlo al estado en que lo recibi6, siendo, ademas,
responsable de los dafios y perjuicios.

Articulo 42.- S el arrendatario ha recibido el inmueble
con expresa descripcion de las partes que la componen,
debe devolverlo, al concluir el arrendamiento, tal como la
recibié, salvo lo que hubiere perecido o se hubiere
menoscabado por el tiempo o por causa inevitable.

Articulo 43.- La Ley presume que €l arrendatario que
admitié el inmueble arrendado sin la descripcion
expresada en el articulo anterior lorecibié en buen estado,
salvo la prueba en contrario.

Articulo 44.- Si el mismo inmueble se ha dado en
arrendamiento separadamente a dos 0 mas personasy por
el mismo tiempo, prevalecera el arrendamiento primero
en fecha; si no fuere posible verificar la prioridad de ésta,
valdré el arrendamiento del que tiene en su poder la cosa
arrendada.

Articulo 45.- En los arrendamientos que han durado mas
de tres afios €l arrendatario, tiene este derecho si esta al
corriente en €l pago de la renta, a que, en igualdad de
condiciones se le prefiera a otro interesado en el nuevo
arrendamiento de inmueble.

Articulo 46.- En caso de que €l propietario quiera vender
el inmueble arrendado, el arrendatario tendra el derecho
del tanto, para que en igualdad de condiciones, se le
prefiera antes que a un tercero, siempre que éste se
encuentre al corriente en el pago de las rentas.

El gercicio del derecho del tanto sesujetara alassiguientes
reglas:

I. En todos los casos €l propietario debera dar aviso por
escrito al arrendatario de su deseo de vender el inmueble,

precisando €l precio, anexando copia de aval lo comercial
actualizado y efectuado por institucién autorizada y cuyo
monto sera el limite maximo al que se podra poner en
venta el inmueble. También debera estipular [os términos,
condiciones y modalidades de la compraventa;

[1. El o los arrendatarios dispondran de quince dias para
dar aviso por escrito al arrendador su voluntad de gjercitar
el derecho de preferencia que se consigna en los términos
y condiciones de la oferta, exhibiendo para ello las
cantidades exigibles al momento de la aceptacion de la
oferta conforme a las condiciones sefialadas en ésta;

[11. En caso de que el arrendador cambie cualquiera delos
términosdelaofertainicial estaraobligado adar un nuevo
aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de ese
momento dispondra de un nuevo plazo de quince dias. S
el cambio se refiere al precio, el arrendador sdlo esta
obligado a dar este nuevo aviso cuando €l incremento o
decremento del mismo sea de mas de un 10%, adjuntando
el nuevo avallo;

IV. S entre las condiciones de la venta se incluye € pago al
contado, € arrendatario podra suplirlo conunacartadealgin
organismo gubernamental o privado de vivienda, en la que,
bajo protesta de decir verdad, exprese su voluntad definanciar
la adquisicion s se llenan los requisitos correspondientes. La
presentacion de esta carta producira € efecto de conceder al
arrendatario un plazo no mayor de noventa dias contados a
partir del acuse de recibo del propietario, para efectuar e
pago del precio de la compraventa;

V. Los notarios deberan cerciorarse del cumplimiento de
estas disposiciones previamente a la autorizacion de la
escritura de compraventa;

VI. Tratandose de bienes sujetos al régimen de propiedad
en condominio, se aplicaran las disposiciones de la Ley
delamateria; y

VII. Cuando la compraventa sea realizada en
contravencioén con lo dispuesto en este articulo, el
arrendatario podra elegir entre demandar la nulidad o
gercitar la accion de retracto. Las acciones de nulidad y
retracto prescribiran a los noventa dias contados a partir
de la fecha en que el arrendatario haya tenido
conocimiento de la compraventa. En caso de que el
arrendatario no dé el aviso a que serefieren lasfracciones
Iy IV de este articulo precluira su derecho.

VIII. En caso de que el arrendatario gercite la accion de
retracto, debera consignar afavor del adquirente, €l precio
de la enajenacion con lo que se subrogara en todos los
derechos y obligaciones del adquirente; éste solo tendra
accion para reclamar dafios y perjuicios del propietario
vendedor.
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IX. La compraventa que sea realizada en contravencion
conlo dispuesto enlasdosfraccionesanteriores, seranula
de pleno derecho y los Notarios incurrirdn en
responsabilidad en los términos de la Ley de la materia.

CAPITULOIV
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDEL
FIADOR

Articulo 47.- El fiador ser& obligado solidario del
arrendatario Unica y exclusivamente durante €l término
determinado en el contrato de arrendamiento, vencido el
contrato de arrendamiento o cuando haya prorroga en el
contrato, cesan las obligaciones contraidas por el fiador.

Articulo 48.- S el arrendatario fuera responsable por
dafios y perjuicios, su fiador estara obligado a
solidarizarse s6lo en caso de insolvencia declarada por
autoridad competente, hasta por un monto no mayor del
equivalente a doce mensualidades de renta.

Articulo 49.- En €l caso de que exista juicio en contra del
arrendatario y se declare en el procedimiento civil la
caducidad de la instancia por la causal de término,
cesaran lasobligacionesdel fiador y el adeudo que hubiera
debera requerirse mediante procedimiento judicial al
arrendatario.

CAPITULOV
DEL PRECIODEL ARRENDAMIENTOY SUS
INCREMENTOS

Articulo50.- El precioinicial delarenta, no podra exceder
del doce por ciento anual sobre el valor fiscal que reporte
el inmueble en e momento de ser arrendado.

Articulo 51.- Cualquiera de las partes puede solicitar en
todo momento a las autoridades competentes del Distrito
Federal, la revision del valor fiscal del inmueble, con el
objeto de actualizarlo. S de esa revision resultara un
ajuste al monto de la renta, éste no serd retroactivo, sino
que entrara en vigor a partir de la mensualidad posterior
a la fecha de la actualizacion.

Articulo 52.- Son causasderevision del contrato a peticion
del arrendador:

I. Haber concertado una renta que sea inferior al tanto
por ciento que sefialado en el articulo 50 de esta Ley.

II. Haber realizado en la finca mejoras necesariasy
exigidas por la Ley o Utiles y exigidas por el
arrendatario, siempre que por virtud de tales mejoras,
se haya aumentado el valor fiscal del predio al
momento de celebrarse el contrato de arrendamiento
del mismo.

[1l. Haberse extinguido la garantia legal del contrato o
perdido notablemente su valor.

Articulo 53.- El inquilino tiene derecho a solicitar la
revision del contrato:

I. Cuando haya convenido o consentido la obligacion de
pagar como renta inicial un porcentaje superior al que se
refiered articulo 50 de esta Ley en el momento de celebrarse
el contrato;

[1. Cuando el inmueble arrendado sufra deméritos que
motiven reducciones en sus valores,

[11. Cuando haya consentido en otorgar garantia de pago
notoriamente excesivas y gravosas.

Articulo 54.- La renta s6lo podra incrementarse
anualmente, en su caso € aumento no podra exceder del
cien por ciento del incremento al salario minimo general
en el Distrito Federal, en el afio calendario en que el
contrato se renueve o se prorrogue, o del doce por ciento
del valor catastral del inmueble tratdndose de
actualizaciones.

Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley, el precio de
la renta debera estipularse y pagarse en moneda
nacional.

CAPITULOVI
DE LOSCONTRATOSDE ARRENDAMIENTO

Articulo 56.- Los contratos de arrendamiento se otorgaran
siempre por escrito, la falta de esta formalidad sera
imputable al arrendador.

Articulo 57.- La omision de la forma escrita, no produce
presuncion deinexistencia del contrato de arrendamiento,
ni de los consiguientes derechos y obligaciones. Al
arrendador, en tal caso e bastara probar su derecho ala
posesion originaria de la vivienda y el hecho de
ocupacion por € demandado; y al inquilino le bastara
probar su posesion derivada del arrendador, su propia
manifestacion de serlo, unida a las pruebas de su
ocupacion de hecho y de ser el demandado el causante
del impuesto predial. En tales circunstancias y en tanto
no se produzca prueba plena en contrario, ambos seran
considerados como arrendador y arrendatario,
respectivamente, del inmueble arrendado.

Articulo 58.- El contrato deber& contener siempre las
siguientes estipulaciones:

I. Nombre del arrendador y del arrendatario;

I1. La ubicacién del inmueble;
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[11. Descripcion detallada del inmueble objeto del contrato
y de lasinstalaciones y accesorios con gque cuenta para el
uso y goce del mismo, asi como €l estado que guardan;

IV. El valor fiscal del inmuebley el monto de la renta;
V. Mencion expresa del destino habitacional del inmueble;
VI. Fechas de inicio y terminacion del contrato;

VIIl. Todas las obligaciones que el arrendador y el
arrendatario contraigan adicionalmente alas establecidas
enlaley;

VIII. Monto del deposito dado en garantia o en su caso
nombre y datos del fiador. Por ninglin motivo se podra
exigir depdsito y fiador;

IX. Carécter con el que el arrendador celebra el contrato,
ya sea propietario, apoderado, mandatario, administrador,
albacea u otro legalmente permitido.

Articulo 59.- En el caso de la fraccién X del articulo
anterior se debera incluir en el contrato los datos
del documento publico con el que acredite la
personalidad.

Articulo 60.- La duracién minima de todo contrato
de arrendamiento de inmuebles ser& de un afio
forzoso para arrendador y voluntario para el
arrendatario. Este podra darlo por terminado
mediante aviso por escrito al arrendador con 15 dias
de anticipacion.

Articulo 61.- El arrendador debera registrar e contrato
de arrendamiento ante la autoridad competente del
Gobierno del Distrito Federal. Una vez cumplido este
requisito, entregara al arrendatario una copia registrada
del contrato.

Articulo 62.- Es obligacion del arrendador entregar una
copia con firmas originales del contrato. Dicha
obligacion debera cumplirse antes de registrar el
contrato de arrendamiento ante la autoridad competente
del Distrito Federal.

Articulo 63.- El arrendatario tendré accion para
demandar el registro mencionado y la entrega de la copia
registrada del contrato. Igualmente el arrendatario tendra
derecho para registrar su copia de contrato de
arrendamiento ante la autoridad competente del Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 64.- Enloscontratos de arrendamiento por tiempo
determinado, el arrendatario tiene derecho siempre y
cuando esté al corriente en el pago delasrentas, a que se

le prorrogue el contrato por dos afios. Dicha prorroga se
entendera también obligatoria para el arrendador y
voluntaria para el arrendatario.

Articulo 65.- Para que opere esta prorroga, bastara que
el arrendatario notifique al arrendador su deseo de
prorrogar el contrato, por conducto de la autoridad
administrativa correspondiente, en via de jurisdiccion
voluntaria. La prérroga comenzara a correr a partir dela
fecha en que venza el contrato.

Articulo 66.- Quedan exceptuados de la obligacion de
prorrogar el contrato de arrendamiento los
arrendadores que quieran habitar el inmueble
arrendado. Para que oper e esta excepcion, es menester
que el arrendador notifique judicialmente o ante
notario, con sesenta dias de anticipacion al vencimiento
del contrato, haciendo saber al arrendatario su
propésito de habitar la vivienda. S posteriormente, €l
arrendador no habitare la vivienda, sera responsable
de los dafios y perjuicios que hubiere causado al
arrendatario, al privarlo de la prérroga concedida por
este Cadigo.

CAPITULOVII
DE LASREPARACIONES

Articulo 67.- El arrendatario esta obligado a poner en
conocimiento del arrendador, a la brevedad posible por
via de jurisdiccion voluntaria, la necesidad de las
reparaciones, bajo pena de pagar los dafios y perjuicios
gue su omisién cause.

Articulo 68.- S €l arrendador no cumpliere con hacer las
reparaciones necesarias, €l arrendatario podra exigir
judicialmente al arrendador las reparaciones necesarias.
S e arrendador no hace las reparaciones necesarias, €l
arrendatario podra ocurrir ante €l juez para solicitar la
autorizacion de las obras a cuenta de renta.

Articulo 69.- El juez, segun las circunstancias del caso,
decidira sobre el pago de los dafios y perjuicios que se
causen al arrendatario por falta de oportunidad en las
reparaciones.

Articulo 70.- Corresponde al arrendador pagar las
reparaciones hechas por el arrendatario:

I. S en €l contrato, o posteriormente, 1o autorizd para
hacerlas y se obligd a pagarlas;

II. S se trata de reparaciones Utiles y por culpa del
arrendador se rescindiese el contrato;

[11. Cuando el contrato fuere por tiempo indeterminado, si
el arrendador autorizd al arrendatario para que hiciera
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reparacionesy antesde quetranscurra el tiempo necesario
para que el arrendatario quede compensado con el uso de
las reparaciones de los gastos que hizo, da el arrendador
por concluido el arrendamiento;

IV. Laautorizacion del arrendador pararealizar reparaciones
al inmueble arrendado, debera constar por escrito.

Articulo 71.- Las reparaciones a que se refieren las
fraccionesl| y 111 del articulo anterior, deberan ser pagadas
por el arrendador, no obstante que en el contrato se hubiese
estipulado que las mejoras quedasen a beneficio del
inmueble arrendado.

Articulo 72.- El arrendatario, en caso de haber hecho
reparaciones por iniciativa propia y sin autorizacion del
arrendador, podra retirarlas al entregar la vivienda
arrendada siempre que eso no cause dafios o imposibilite
la funcionalidad del inmueble.

Articulo 73.- El arrendatario que por causa de
reparaciones pierda el uso total o parcial del inmueble
arrendado, tiene derecho a no pagar el precio del
arrendamiento, a pedir la reduccién de este precio o la
rescision del contrato, si la pérdida del uso dura mas de
dos meses en sus respectivos casos.

Articulo 74.- El arrendatario debe hacer lasreparaciones
de aquellos deterioros de poca importancia, que
regularmente son causados por las personas que habitan
el inmueble arrendado.

CAPITULOVIII
DE LARESCISION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

Articulo 75.- El arrendador puede exigir la rescision del
contrato:

I. Por falta de pago de la renta de tres mensualidades
consecutivas en la forma y tiempo convenidos, en cuyo
caso €l arrendador deberd requerir el pago en forma
judicial o extrajudicial para acreditar que el arrendatario
incurrié en morg;

I. Por usarse € inmueble arrendado en contravencion a
lo convenido en &l contrato o en contra del uso normal,
causandole dario;

I11. Por el subarriendo del inmueble sin autorizacién
expresa del arrendador;

IV. Por dafios graves al inmueble arrendado imputables al
arrendatario;

V. Por uso del inmueble arrendado para fines no licitos;

VI. Por variar laforma del inmueble arrendado sin contar
con el consentimiento expreso de arrendador y

VII. Porque el arrendador del inmueble no posea otra
vivienda para habitar.

Articulo 76.- En €l supuesto de la fraccion | del articulo
anterior, si durante €l juicio y hasta el momento en que el
juez cite a las partes a oir sentencia definitiva, el
arrendatario exhibe o acredita haber realizado €l pago
delasrentas reclamadas mas las vencidasy las costas del
juicio, €l juez daré por concluido €l juicio.

Articulo 77.- En €l supuesto dela fraccion VII del articulo
72, el arrendador debera acreditar en forma indubitable
gue no posee otra vivienda para habitar y una vez hecha
la notificacion al arrendatario, éste tendra un plazo de
seis meses para desocupar la vivienda arrendado.

Articulo 78.- No se considera violacion del contrato si el
arrendatario, ademas de habitar el inmueble, lo usa para
gjercer un oficio o profesion siendo licita.

Articulo 79.- El arrendatario puede exigir larescision del
contrato:

. Por contravenir € arrendador la obligacion de conservar €
inmueble arrendado en el mismo estado durante el
arrendamiento, haciendo para ello lasreparacionesnecesarias,

I1. Por la pérdida total o parcial del inmueble arrendado de
manera queseaimposibled uso enlostérminosdel contrato;

[11. Por laprivacion del uso del inmueble arrendado debido
alaeviccion, ys d arrendador obré de malafe, respondera
por dafiosy perjuicios,

IV. Por la imposibilidad parcial o total de uso de la cosa
arrendada debido a reparaciones que se prolonguen por
mas de dos meses;

V. Por estado ruinoso o insalubre del bien arrendado, y

V1. Por la existencia de defectos o vicios ocultos de la cosa,
anteriores al arrendamiento y desconocidos por el
arrendatario en e momento de firmar € contrato, y s €
arrendador obro demalafe, responderapor dafiosy perjuicios.

Articulo 80.- El arrendamiento no se rescinde ni termina
por la muerte del arrendador ni del arrendatario, sino
solo por los motivos establecidos en esta Ley.

Articulo 81.- Con exclusion de cualquier otra persona, €l
conyuge, el o la concubina, los hijos, los ascendientes en
linea consanguinea o por afinidad del arrendatario
fallecido se subrogaran en los derechos 'y obligaciones de
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éste, enlosmismostérminosdel contrato, siemprey cuando
hubieran habitado real y permanentemente el inmueble
en vida del arrendatario.

Articulo 82.- No es aplicable lo dispuesto en el articulo
anterior, alas personas que ocupen el inmueble arrendado
en caracter de subarrendatarias, cesionarias 0 por otro
semejante que no sea la situacion prevista en este articulo.

Articulo 83.- En caso de fallecimiento del arrendador, sera
el albacea de la sucesién o el legitimo heredero del
inmueble, quien podré ejercitar los derechos y
obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento.

CAPITULOIX
DEL MODO DE TERMINAR EL ARRENDAMIENTO

Articulo 84.- El arrendamiento puede terminar:

I. Por haberse cumplido el plazo fijado en €l contrato o
por Ley o por estar satisfecho el objeto para el que el
inmueble fue arrendado;

[1. Por convenio expreso;
[11. Por nulidad,;
IV. Por rescision;
V. Por confusion;

VI. Por pérdida o destruccion total del inmueble
arrendado, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor;

VII. Por expropiacién del inmueble arrendado hecha por
causa de utilidad publica;

VII1I. Por eviccion del inmueble dado en arrendamiento.

Articulo 85.- S €l arrendamiento se ha hecho por tiempo
determinado, concluye en € dia prefijado.

Articulo 86.- S despuésdeterminado €l arrendamientoy su
prorroga s la hubo, contindia € arrendatario sin oposicion
en el gocey uso del inmueble arrendado, ya no se entendera
prorrogado € arrendamiento; pero € arrendatario debera
pagar la renta que corresponda al tiempo que exceda al de
contrato con arreglo a la renta que pagaba.

CAPITULOX
DISPOSICIONESESPECIALESDEL
ARRENDAMIENTO PORTIEMPO
INDETERMINADO

Articulo 87.- Para los efectos de esta Ley, los
arrendamientos que continuaron por tiempo

indeterminado en virtud de haberse vencido el plazo legal
y en su caso la prorroga, concluiran a voluntad de
cualquiera de las partes contratantes, previo aviso a la
otra parte, dado en forma indubitable. Este aviso debera
ser dado con seis meses de anticipacion por el arrendador
y con treinta dias por €l arrendatario.

Articulo 88.- Dado €l aviso a que se refiere el articulo
anterior, el arrendatario esta obligado a poner cédulasy a
mostrar € interior del inmueble a los que pretendan verlo.

CAPITULOXI
DEL SUBARRIENDO

Articulo 89.- Habr& subarrendamiento cuando el
arrendatario arriende en todo o en parte el mismo
inmueble que recibid en arrendamiento.

Articulo 90.- El arrendatario no puede subarrendar el
inmueble arrendado en todo o en parte ni ceder sus
derechos sin consentimiento del arrendador.

Articulo 91.- S el subarriendo se hiciere en virtud de la
autorizacion general concedida en el contrato, el
arrendatario respondera al arrendador, como si é mismo
continuard en el uso o goce del inmueble arrendado.

Articulo 92.- En el caso del articulo anterior, ademés de
la responsabilidad del arrendatario, el subarrendatario
responder& también en forma directa ante el arrendador.

Articulo 93.- S no hubiere autorizacion para subarrendar,
se aplicaran las siguientes disposiciones:

I. El contrato de subarrendamiento seréa valido;

[I. El arrendador podra pedir la rescision del
arrendamiento y del subarrendamiento;

[11. Arrendatario y subarrendatario responden
solidariamente de los dafios y perjuicios que causen al
arrendador.

Articulo 94.- S el arrendador aprueba expresamente €l
contrato especial del subarriendo, el subarrendatario
gueda otorgado en todos los derechos y obligaciones del
arrendatario, salvo convenio en otro sentido.

La autorizacién especial para subarrendar a determinada
persona puede otorgarse antes de que se celebre el
subarrendamiento, o mediante conformidad expresa en el
documento en que se haga constar éste.

Articulo 95.- El subarrendamiento debe otorgarse con las
mismas formalidades requeridas por la Ley para el
Arrendamiento.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Tarnese al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgaciéon y
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO. Se deroga e Decreto del 12 de
julio de 1993, asi como las actual es disposiciones vigentes
de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para €l
Distrito Federal que se opongan a esta ley.

Confundamento en €l articulo 85 delal ey Organicay 85de
laLey Organicay 67 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativadel Distrito Federa, solicito, sefior
Presidente, seenvieestainiciativaparasu andlisisy dictamen
ala Comisién de Vivienday el contenido de la misma se
inscribaen el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComisiéndeVivienda.

Para presentar unainiciativade reformas ala Constitucién
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, tieneel usodela
palabrael diputado Walter Alberto Widmer L6pez, del Partido
Accion Naciona.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Con su venia, sefior Presidente.

Ciudadano diputado Juan José Castillo Mota, Presidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 11 Legislatura, los diputados abajo
firmantesintegrantesdel Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a la consideracion de este
Pleno de la H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal
Il Legislatura, se presente ante el Congreso de la Union
esta INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOSARTICULOS
DEL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Derecho supone que nadie puede estar por
encima de la ley ni fuera de ella, este principio debe
principalmente aplicar a todas aquellas personas que se
desempefian en el servicio publico.

El Distrito Federal en los Gltimos afios ha tenido
importantes cambios politicos, lo que ha dado lugar a la
aparicion de nuevas instituciones y por natural
consecuencia a funcionarios encargados de las mismas;
sin embargo, el Titulo Cuarto Constitucional no se ha
modificado al mismo ritmo que nuestra metropoli,
quedando servidores publicos excluidos tanto del Titulo
en mencion, de la Carta Magna, asi como de su ley
reglamentaria.

S bien es cierto que €l legislador federal es el principal
responsablede prever y actualizar 1a norma en este sentido
y ha degjado fuera de dicha legislacion a funcionariostales
como el Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, también escierto queloslegisladoresde Accién
Nacional en esta Asambl ea, responsablesy comprometidos
con nuestros representados, no podemos ni debemos pasar
por alto las omisiones legales que aun siendo de la
competencia federal atafian a nuestra entidad.

En consideracion a lo anterior, con la presente iniciativa
se propone incluir en la definicion de servidores publicos
atoda per sona que desempefie un empl eo, cargo o comision
de cualquier naturaleza, cuya retribucién sea con cargo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion o del Distrito
Federal, con lo cual se abarca genérica y no
limitativamente a toda persona que por su funcién pablica
deba regularse por €l Titulo Cuarto Constitucional.

Respecto de los servidores publicos sujetos al juicio
politico, se propone incluir al Consejero Presidente,
ConsgjerosElectoralesy el Secretario Ejecutivo, todos del
Ingtituto Electoral del Distrito Federal, Magistrados del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como al
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, dejando excluidos de este proceso a los
Directores General esy sus equival entes de|os organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedadesy asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos del Distrito Federal, por no
considerarse que sea €l juicio politico la via idonea para
proceder en contra de los mismos.

Adicionalmente y toda vez que dej6 de existir la figura de
Jefe de Departamento Administrativo, se proponeexcluirlo
de los articulos110 y 111; asi mismo, tanto en €l juicio
politico, como en la declaracién de procedencia de juicio
penal, se establecela facultad de esta Asamblea Legidlativa
para substanciar y resolver en relacion a los respectivos
servidores publicos del Distrito Federal.

Con relacion al juicio politico que en la actualidad es de
casi imposible aplicacion ya que en el ambito federal
requieredeclaracién dela mayoria absoluta dela Camara
baja y posteriormente de mayoria relativa en la Camara
de Senadores para poder aplicar sancién. Nosotros en
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nuestro ambito proponemos que dichos procedimiento se
substancie mediante acusacion con mayoria simple de una
Comision Instructora de esta Asamblea y se resuelva con
mayoria calificada de este Pleno.

En lo relativo a la declaracion de procedencia de juicio
penal, nuestra iniciativa plantea que sea determinada por
mayoria calificada del Pleno, a diferencia del ambito del
Distrito Federal en el que se requiere de la muy dificil
mayoria absoluta.

Otro aspecto que considera esta propuesta, esla adecuada
denominacion del servidor publico sujeto a un
procedimiento, toda vez que en la actualidad se le da el
caracter de inculpado ante un érgano legislativo, por lo
que resulta mas adecuado hablar de presunto responsable.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
inciso fi) de la fraccion V, Apartado C de la BASE
PRIMERA, del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; lafraccion VIl del articulo
42y del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; lafraccion I del articulo 10, V del articulo 17,y
| del articulo 84 de la dela Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federa; la fraccion | del articulo
66 y el articulo 71 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
se presente ante el Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POREL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOSARTICULOSDEL TiTULO
CUARTODE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS
ESTADOSUNIDOSMEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los articulos
108, parrafo primero; 110 parrafos primero, cuarto, quinto
y sexto; 111, parrafos primero, segundo, tercero y sexto, y
112, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108.- Para |os efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona gque desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza, cuya retribucion sea
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion o
del Distrito Federal, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en queincurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consgjeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho del Gobierno Federal, los Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, €l Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Com(in del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consgero Presidente, los Consgjeros
Electoralesy el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral y del Instituto Electoral del Distrito Federal, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
laFederacionydel Tribunal Electoral del Distrito Federal,
el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, los Directores Generales y sus
equival entes de | os organi smos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos
en el ambito federal.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados o la Comision
Instructora de la Asamblea Legislativa, en su caso,
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores o € Pleno de la Asamblea, segin corresponda,
previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de
los miembros presentes en sesion de aquella Camara;
tratandose del Distrito Federal ésta procedera con mayoria
simple de los integrantes de la Comisién Instructora,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del presunto responsable.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores o el
Pleno de la Asamblea, en su caso, erigido en jurado de
sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante
resolucién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores, asi como de la Asamblea
Legidativa son inatacables.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
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Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
losMagistradosdela Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, los Consgjeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho del Gobierno Federal, los
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, asi como el Consgjero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentesen sesion, s halugar a proceder contra
€l presunto responsable; tratandose del Distrito Federal,
la Asamblea Legidlativa, declarara por mayoria relativa
delosmiembros presentesen sesion, si halugar a proceder
contra el presunto responsable.

S laresolucion delaCamara o dela Asamblea Legisativa,
en su caso, fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para
que la imputacién por la comision del delito continte su
curso cuando el inculpado haya concluido €l gercicio de
Su encargo, puesla misma no prejuzga los fundamentos de
la imputacion.

S laCémaraola Asamblea Legisativa, en su caso, declara
que ha lugar a proceder, € sujeto quedaré a disposicion
de las autoridades competentes para que actden con
arreglo alaley.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores, asi como de la Asamblea
Legidativa son inatacables.

Articulo 112.- No serequeriréa declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados o de la Asamblea Legidlativa,
en su caso, cuando alguno de los servidores publicos a
que se hace referencia en €l parrafo primero del articulo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre
separado de su encargo.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su mayor difusion.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Por €l Partido Accién Nacional:

Diputado Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo, diputado Federico Doring Casar,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yafez, diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado
Tomas Lopez Garcia, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Eleazar Roberto Lopez Granados, diputado Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora
Martinez, diputada Lorena Rios Martinez, diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon, diputado Miguel Angel
Toscano \elasco, diputado Walter Alberto Widmer Lopez.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura a 19 de abril de 2001.

En obviedad de tiempo, sefior Presidente, hago entrega del
documento en original a esta presidencia para que sea
incluido en suintegridad en el Diario delos Debates.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Para presentar unainiciativa de Ley de Responsabilidades
delos Servidores Publicosdel Distrito Federal, tiene el uso
delapaabrael diputado Walter Alberto Widmer L 6pez, del
Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Con su venia, sefior Presidente.

Ciudadano diputado Juan José Castillo Mota, Presidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Segunda Legislatura, el suscrito diputado
Walter Alberto Widmer Lopez, y los diputados abajo
firmantes, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, sometemos a la consideracion de este
Pleno de la H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Il Legislatura, se presente ante el Congreso de la Union
esta Iniciativa de Ley de Responsabilidades de los



74 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

Servidores PuUblicos del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion hacia un Estado de Derecho implica cambios
en los elementos que lo integran, principalmente, en las
relaciones que se generan entre gober nantesy gober nados.

En efecto, en un principio la idea predominante era la de
la irresponsabilidad absoluta del Estado como resultado
de la concepcién equivocada de la soberania como
equivalente ala del poder omnimodo y absoluto delegado
al monarca por Dios.

No obstante, el avance politico, social y juridico de la
sociedad y el perfeccionamiento de las instituciones, pudo
lograr el sometimiento del monarca al Derecho, al evitar
la concentracion del poder en una sola persona.

Deestaforma, ladivision de poderesy lalegalidad fueron
elementos fundamentales para la transicion del Estado
Absolutista al Estado de Derecho.

En el Estado de Derecho se eliminala discrecionalidad de
actuacion de que gozaba la autoridad y solo puede hacer
lo que la Ley le permite, de conformidad con €l principio
de legalidad, €l cual impera en nuestro sistema juridico.

S bienescierto queel articulo 39 de nuestra Carta Magna
dispone que: “ Todo poder publico dimana del puebloy se
instituye para beneficio de éste” , el Estado puede causar
dafios como consecuencia del gercicio del poder en los
tres ambitos en que puede manifestarse: Ejecutivo,
Legidativo y Judicial.

Existen aspectos que no han tenido pleno reconocimiento
en el Estado de Derecho, puesto que la mayoria se
encuentran regulados como responsabilidad directa del
servidor publico que provoco el dafio.

El Distrito Federal es probablementela ciudad masgrande
y poblada del orbe, de ahi la importancia y grado de
complejidad que implica para el gobierno de esta entidad
federativa, proporcionar a los habitantes de la misma los
servicios publicos necesarios para su vivir cotidiano.

La prestacion de servicios publicos es, sin lugar a dudas,
una de las tareas mas importantes del Estado, por lo que
resulta impostergable regir el actuar de las personas de
que éste se vale para €l cumplimiento de esa trascendente
funcion social.

Asi, considerando que €l Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
lineamientos para que en la Ley secundaria se establezcan

los sujetos, procedimientosy 6rganos encargados defincar
responsabilidades a los servidores piblicos.

Que la participacion de los servidores publicos en el
gjercicio de la funcion gubernativa, los sujeta a una
situacion especial en el gercicio de sus obligaciones y
responsabilidades, de tal manera que, cuando en el
desempefio de sus obligaciones incumplen con las
obligaciones que la Ley les impone, pueden generar una
serie de dafios y perjuicios en contra de los particulares,
del interés publico o de la misma entidad federativa.

Que desde el aspecto ético y deontoldgico, los individuos
que personifican los diversos 6rganos de gobierno
realizan lasfunciones dentro del marco de su competencia,
debiendo enfocar su conducta al servicio publico en el
sentido amplio del término mediante la observancia total
y correcta dela Ley.

Que los servidores publicos son y asi lo exige la
ciudadania, los mas obligados a cumplir y hacer cumplir
lasleyesy también en caso deinobservancia delas mismas,
deben ser sancionados con mayor rigor.

Que hasta €l 4 de diciembre de 1997, €l Distrito Federal
era un Departamento Administrativo, lo cual implicaba
que al Ejecutivo Federal correspondia la facultad de
nombrar y remover libremente al Titular del 6rgano u
organos de gobierno del Distrito Federal, y que a partir
del 5dediciembrede 1997, en el Distrito Federal contamos
con un Jefe de Gobierno, elegido por voto universal, libre,
directo y secreto, y desde el 2 de julio de 2000 la
ciudadania €eligio también a los titulares de los 6rganos
politico-administrativos o Jefes Delegacionales, dejando
de esta forma los servidores publicos de esta entidad
federativa, de estar en la esfera de competencia federal,
por ello es que se hace necesario contar con una
legislacion local y no con una federal en materia de
responsabilidades de los mismos.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicosdel Distrito Federal, debe ser el cuerpo normativo
gue establezca las bases que permitan garantizar el
irrestricto cumplimiento de las funciones y obligaciones
que las leyes vigentes imponen a los servidores pblicos,
en favor del interés publicoy del orden social del Distrito
Federal, el cual debe permitir a cada uno delosintegrantes
dela comunidad de esta entidad lograr su desarrollo pleno
y la realizacién de sus potencialidades eminentemente
humanas.

S partimos del principio axioldgico de que €l estado y €l
derecho tienen su razon de ser y su campo de accién en
beneficio del hombre, asi €l poder y € servicio publico,
elementos indiscutibles de la funcion de gobierno, deben
ser por y para beneficio de la colectividad y
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perfeccionamiento del entorno social, que permita al ser
humano, particularmente individualizado, desarrollar sus
potencialidades inherentes a su naturaleza humana y
aspirar aalcanzar susmetas. S asumimoseseprincipio, el
servidor publico no debe ni puede tener capacidad de
actuar en el cumplimiento de susfunciones por si o para si
mismo.

Que la responsabilidad del servidor publico puede
presentar caracteristicas y matices distintos en razon del
régimen legal aplicable, de los 6rganos que intervienen,
de los procedimientos para su aplicacion y de la
jurisdiccion a cuya competencia corresponde su
conocimiento. De esta manera, cuando los servidores
publicoslesionan valores protegidos por lasleyes penales,
les seran aplicableslasdisposicionesy los procedimientos
de esa naturaleza; cuando realizan funciones de gobierno
y de direccién y afectan intereses publicos fundamentales
o el buen despacho de los asuntos, dan lugar a la
responsabilidad politica; y cuando en el desempefio de su
empleo, cargo o comision incumplen con |as obligaciones
gue su estatuto le impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, |ealtad, imparcialidad y eficienciaen el gjercicio
de la funcion publica, la naturaleza de la responsabilidad
es de carécter administrativo.

El interés que la ciudadania ha mostrado para que los
servidores publicos cumplan su funcién con estricto apego
alalLeyylavigilancia que como consecuencia de ello ha
gjercido, dejando de ser una sociedad apatica, expresando
su malestar por medio de denuncias de actos u omisiones
de los servidores publicos que considera contrarios a la
Ley, ha puesto a prueba |a eficacia que tiene la regulacién
vigente en esta materia. En especial, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
Capitulo relativo al juicio palitico y a la declaracién de
procedencia de juicio penal, cuyo resultado demuestra
que la legislacion en esta materia no esta ya, a la medida
gue requiere la realidad presente, debido a que la actual
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos contiene una serie de imprecisiones y lagunas
gue ocasionan una gran incertidumbre e inseguridad
juridica, provocando con ello, un trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones, debido al
temor que dicha falta de certeza juridica provoca en €l
actuar de los servidores publicos. Las deficiencias mas
notables que se contemplan en la Ley vigente son:

» Lafalta de claridad en los procedimientos y condiciones
para los procedimientos administrativo, de juicio politico
y declaratoria de procedencia de juicio penal.

e La imprecision en las causales de juicio politico;

* El procedimiento para determinar la responsabilidad
por juicio politico esta contenido en parte, en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y en parte, en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de
existir imprecision en €l desarrollo procesal;

Al igual que el procedimiento de juicio politico, el
procedimiento de declaracion de procedencia de juicio
penal estd regulado en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y también
€simpreciso;

» En materia de responsabilidades administrativas, existe
la necesidad de revisar algunas de las obligaciones y
detallar el procedimiento para determinar dichas
responsabilidades, ya que se encuentran tanto en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
y en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Es por ello que el actual proyecto de ley pretende, en la
medida delo posible, colaborar ala solucion de problemas
que en la practica se han presentado con la aplicacion de
las leyes a que se hacereferencia, por lo cual se proponen
las siguientes innovaciones:

* Adecuar lasdisposicionesdela Ley de Responsabilidades
ala CartaMagna, evitando referenciasdirectasa articulos
determinados de la propia Constituciéon o de diversos
ordenamientos para que, en el momento en que alguno de
ellos resulte reformado, adicionado o derogado, no se
actualice la posibilidad de discordancia, contradiccion o
incongruencia en el sistema normativo del Distrito Federal.

 Integrar en un solo ordenamiento juridico las
disposiciones sustantivasy adjetivasrelativasala materia
de responsabilidad de los servidores publicos, toda vez
gue consideramos que no es conveniente que en lo relativo
a esta materia existan diver sos ordenamientos legal es que
regulen una misma situacion. Recordemos que el
procedimiento de juicio politico y declaracion de
procedencia de juicio penal se encuentran regulados en
forma simultanea en la Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos, enlaLey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo quelos diputados que suscribimosla presente iniciativa
considerando que como se plantea en esta Ley, es mas
benéfico que la materia sustantiva y adjetiva en relacion
con la responsabilidad de los servidores publicos se
encuentren contempladas en una unidad normativa
contenida en un solo ordenamiento juridico. La duplicidad
delasleyestendientesaregular una misma materia genera
confusion, inseguridad juridica y, por tanto, resultan
perjudiciales al interés general de la sociedad. Las leyes
deben ser tan numerosas como |o demande las dificultades



76 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

gue entrafie la convivencia social; y deben ser clarasy
accesibles a los destinatarios de las mismas, con €l fin de
asegurar la eficaciadelasgarantias de seguridad juridica.

Algunas de las diferencias con la Ley Federal que se
proponen son las siguientes:

 Con relacion a los intereses publicos, se suprime la
palabra fundamentales, toda vez que se considera que
todos los servicios publicos y su buen despacho deben
considerarse fundamentales.

* e establece de manera clara y precisa las causales de
juicio palitico, es decir, degja establecido en forma expresa
y puntual todas aquellas conductas que ocasionan
perjuicio al interés publico o a su buen despacho.

* Sehabla deinstituciones publicas en vez de democr aticas,
evitando con ello interpretaciones erroneas y subjetivas.

* En esta iniciativa se da mayor seguridad juridica a los
servidores publicos, a diferencia de la Ley Federal de
actual aplicacion no se prevé que los hechos deban ser
consecuencia directa e inmediata del actuar del servidor
publico; asi mismo se estipula en la presente iniciativa
que los actos aludidos no pueden ser hipotéticos, y por
ultimo se pretendevalorar la conductay sus consecuencias
con base a normas preestablecidas.

* En vez de considerar al ataque contra la libertad de
sufragio se considera mas apropiado sefialar como
conducta punible cualquier intervencion contra el libre
sufragio. Cabe aclarar que no todos los actos pueden
interpretarse como atentados al interés publico
fundamental. Es decir, pueden actualizarse en la realidad
ataques verbales, ataques fisicos simples que ni siquiera
puedan constituir delito de lesiones simples o dafios en
las cosas, por ello, creemos necesario determinar de
manera clara en la propia Ley que, para que los ataques
se consideren como causal de juicio politico, deben
perturbar la vida juridica y € buen funcionamiento de
dichas instituciones. En los supuestos de que no se
actualicen ambas hipotesis, no se puede inferir que los
actos de los servidores publicos redundan en perjuicio del
interés publico y de su buen despacho.

« Entre las innovaciones que se proponen esta el incluir la
tentativa como un acto que pude causar menoscabo al
interés publico, de tal manera, que la inclusion de la
palabra “ encaminados”, permite al jurado fincar
responsabilidad al servidor publico que realice actos u
omisiones dirigidos en forma voluntaria, a provocar una
alteracion a la forma de gobierno establecida en nuestra
Constitucion y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Cabeaclarar quesi €l resultado de susintenciones
no se produce, puede obedecer a dos causas:

a) que no hayan sido los medios idoneos para alcanzar €l
fin, 0

b) que por causas que escapan a la voluntad del actor, no
se pueden concluir dichos actos u omisiones y por ende,
no se logra la alteracion.

En conclusion, ya no sera necesaria la alteracion a la
forma de gobierno, bastara simplemente la realizacién de
actos encaminados de manera dolosa a ese fin, para que
se puedan fincar responsabilidades al servidor publico
gue losrealice.

* En la Ley que nos ocupa, proponemos eliminar los
vocablos “ graves’ y “sistematicos” como adjetivos
calificativosdel término “ violaciones” . Asi pues, para que
se actualice objetivamente que las violaciones a las
garantias individuales provocan un perjuicio al interés
publico 0 a su buen despacho, no deben ser graves,
entendiéndose por grave que esa violacion sea de tal
magnitud que provoca un trastorno en la vida juridica del
Distrito Federal o que atente contra €l interés comdn del
propio elemento humano constitutivo de la entidad como
fenomeno politico. Por otro lado, las violaciones
sistematicas a las garantias individuales no deben
entenderse como violaciones reiteradas y constantes por
actos u omisiones de autoridad contrarios a la legalidad
y, que la actitud del servidor publico no se modificay se
adecua a la interpretacion constitucional, por simple
negligencia.

» Creemosimportante puntualizar que la existencia delas
violaciones a las garantias individuales deben estar
fundadas invariablemente, en sentencias firmes emanadas
de los tribunales competentes, es decir, emitidas por
cualquier Tribunal del Poder Judicial, toda vez que son
los Unicos facultados para interpretar la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, la cual contiene
el catdlogo de garantias individuales y, por ende, solo
esos Organos pueden determinar jurisdiccionalmente la
inconstitucionalidad de los actos de autoridad.

» Se otorga derecho a toda persona fisica o moral para
denunciar, en los términos sefialados, 1os hechos punibles
previstos en esta Ley, toda vez que acorde con el orden
constitucional, las garantias son para toda persona y no
Unicamente a los sefialados como ciudadanos.

En materia de procedimiento, consideramos necesario
reestructurarlo, permitiendo darle un enfoque mas
ordenado y equitativo entre las partes. Dicha
reestructuracion consiste principal mente en |os siguientes
puntos:

» Se establece quiénes son partes en el proceso, dando
esta calidad al quejoso o denunciante, permitiendo
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establecer de manera clara los derechos que tienen los
sujetos procesales, evitando asi la ambigliedad existente
en la legislacion en vigor.

» Se establecen los requisitos formales que debe contener
el escrito de denuncia y solicitud de declaracion de
procedencia de juicio penal, propiciando de esa forma,
orden y claridad en el procedimiento.

* Enla Ley que se presenta, se establecen una serie de
condiciones al examen de la denuncia, previo a la
declaracion de la incoacién del procedimiento de
juicio politico y declaracion de procedencia de juicio
penal.

» Se afiade el derecho procesal del denunciante para
interponer un recurso de revocacion o juicio ante el
Tribunal competente, cuando se declare improcedente
sancionar a algun servidor publico. Cabe resaltar que
esta propuesta representa un significativo avance que nos
pone a la vanguardia con relacion tanto a la Ley Federal
como a las de otras entidades federativas.

» Seincluyen una serie de consideraciones que deben
observarse, con la intencién de dejar al servidor publico
denunciado en posibilidad de conocer 1os argumentos de
la acusacion, con el objeto de que pueda entablar su
defensa de forma adecuada, sin perjuicio de sus garantias
procesales y de seguridad juridica.

* Seincluye como sancién administrativa €l arresto hasta
por 36 horas, lo que es acorde con el articulo 21
Constitucional y 129, fraccion Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

 En el procedimiento para la imposicion de sanciones
administrativas, se concibe la suspension temporal como
la simple separacion del empleo, cargo o comision, sin
interrumpir los efectos del acto queles haya dado origen,
con lo cual se pretende alcanzar el justo medio entre las
partes, reconociendo por un lado la preeminencia del
interés publico sobre el particular y, por otro lado,
respetando las garantias individuales del servidor
publico.

» Se omite como requisito para suspender la gecucion
de la sancién el que se “ admita el recurso”, toda vez
gue en la Ley Federal se contempla este requisito, sin
embargo no se expresa cuando y bajo qué circunstancias
puede no admitirse el recurso, lo que crea estado de
indefension.

» Se suprime en esta iniciativa, la facultad discrecional
gue la Ley Federal otorga a las dependenciasy a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
para abstenerse de sancionar al infractor, cuando lo

estimen pertinente, por ser contraria a los principios que
rigen al Estado de Derecho.

En materia de procedimiento de declaracion de
procedencia de juicio penal, las propuestas mas
importantes que planteamos consisten en los siguientes
aspectos:

 El servidor publico autorizado para solicitar la
declaracion de procedencia como requisito de la accion
penal, es e Ministerio Piblico, en su carécter de unidad
depositaria del gercicio de dicha accion. Este punto es
relevante, toda vez que seleda laimportancia quereviste a
la declaracién de procedencia de juicio penal, misma que
no selimitaala solicitud que haga un solo individuo, debido
a que en la legislacién federal y de otras entidades
federativas esta funcion la tiene solo e Titular de dicho
organo. Esto es acorde con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya queen su articulo 16, parrafo
10 encontramos que la citada funcién exclusivamente la
puede realizar € Titular de la mencionada institucion.

e Con relacion al procedimiento, incluimos en el
presente proyecto las mismas modalidades que en el
procedimiento de juicio politico establecimos, en
cuanto a las prevenciones y requisitos de las
notificaciones al denunciado, respecto a la apertura
del procedimiento y en relacion con la audiencia de
sentencia, en la cual también se establecen los medios
adecuados que permiten asegurar la equidad procesal
en beneficio de la justicia.

En materia de declaracion y registro de situacion
patrimonial:

» Se establece la obligacién de hacer publico el
incumplimiento en que incurran los servidores publicos
que, estando obligados a presentar su Declaracién de
Situacion Patrimonial, no lo hicieren en los términos
previstosen la Ley de Responsabilidades delos Servidores
Publicos del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
inciso fi) de la fraccion V, Apartado C de la BASE
PRIMERA, del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion VIII del
articulo 42 y | del articulo 46 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; la fraccion Il del articulo 10, V del
articulo 17, y | del articulo 84 de la de la Ley Organica
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federa; lafraccion
| del articulo 66y €l articulo 71 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
se presente ante el Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa de:
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DECRETO

LEY DE RESPONSABILIDADESDE LOS
SERVIDORESPUBLICOSDEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Capitulo Unico
De las prevenciones y Autoridades Competentes

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar €l Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el @mbito del servicio publico del Distrito
Federal en materia de:

| .- Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico
del Distrito Federal;

II.- Las obligaciones en la prestacién de dicho servicio
publico;

[11.- Las responsabilidades y sanciones administrativas
en la prestacion del servicio publico, asi como las que se
deban resolver mediante juicio politico;

I V.- Lasautoridades competentesy | os procedimientos para
aplicar dichas sanciones,

V.- Lasautoridades competentesy | os procedimientos para
declarar la procedencia del juicio penal de los servidores
publicos del Distrito Federal que gozan de fuero
constitucional, y

VI .- El registro patrimonial delos servidores publicos del
Distrito Federal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se consideran
servidores publicos a los servidores de las dependencias,
entidades y demés 6rganos que figuren en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo cargo o comision de
cualquier naturaleza cuya retribucion sea con cargo al
mencionado presupuesto, independientemente del acto
juridico que les dio origen.

Quedan sujetos a esta Ley los servidores antes
mencionados asi como aquellas personas que manejen o
administren recursos econdmicos del Distrito Federal,
concertados o convenidos por el Distrito Federal con la
Federacion, con los Estados 0 con sus municipios; y
aquéllas que en lostérminos del articulo 85 de esta Ley, se
beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras
publicas, asi como con la prestacién de servicios
relacionados que deriven de actos o contratos que se

realicen con cargo a dichos recursos, y en general todos
los servidores publicos del Distrito Federal
independientemente del régimen bajo el cual seencuentren
contratados.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la
presente Ley seran:

|.- La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;
[1.- El Congreso dela Union;
[11.- El Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal;

IV.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal;

V.- La Contraloria General y los deméas 6rganos de control
interno dela Administracion Publica del Distrito Federal;

VI .- El Instituto Electoral del Distrito Federal;
VI .- El Tribunal Electoral del Distrito Federal;

VIIl.- La Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito
Federal;

I X.- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;

X.- Los demas 6rganos que figuren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, y

Xl .- Los demas 6rganos que determinen las leyes.

Articulo 4.- Los procedimientos para la aplicacion de
sanciones a que se refiere esta Ley y los relativos a las
responsabilidades penales o de carécter civil que
dispongan otros ordenamientos, se desarrollaran
auténomamente seglin su naturaleza y por la via procesal
gue corresponda, debiendo las autoridades que por sus
funciones conozcan o reciban denuncias, turnar éstas a
quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza.

TIiTULOSEGUNDO
PROCEDIMIENTOANTE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL EN
MATERIADE JUICIOPOLITICOYDECLARACION
DE PROCEDENCIA.

Capitulo |
Sujetos, causas del juicio politico y sanciones.

Articulo 5.- Podran ser sujetos de juicio politico los
siguientes servidores plblicos del Distrito Federal: el Jefe
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de Gobierno, los Diputados a la Asamblea Legidativa; el
Procurador General de Justicia; los Magistradosy Jueces
del fuero comin; los Consejeros de la Judicatura, el
Consgjero Presidente, los Consegjeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral y el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos.

Articulo 6.- Es procedente el Juicio Poalitico, cuando los
actos u omisiones de los servidores publicos a que alude
el articulo anterior, redunden en perjuicio de losintereses
publicos o de su buen despacho.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de
ideas.

Articulo 7.- Redundan en perjuicio del interés publico y
su buen despacho:

| .- Los actos que perturben el buen funcionamiento de las
instituciones publicas reguladas por la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal o las leyes que de aquélla
emanen;

Il.- Los actos u omisiones encaminados a alterar o
transgredir la division de poderes, asi como la
organizacion politicay administrativa del Distrito Federal
establecida por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

[11.- Lasviolacionesalasgarantiasindividualeso sociales;
siempre y cuando estén fundadas en sentencias firmes
emanadas de los tribunales competentes;

I V.- El intervenir de cualquier forma contra la libertad de
sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

V.- Cualquier infraccion, aun por omision a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 a las leyes aplicables en el Distrito Federal cuando
cause perjuicios al Distrito Federal o a uno o varios de
sus 6rganos de gobierno, a la sociedad o motive algin
trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones,

VIl.- Las violaciones a los planes, programas y
presupuestos de las dependencias, entidades y demas
organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, y alasleyes que determinen el manejo de
los recursos econdmicos del Distrito Federal.

El ataque, laviolacion, €l dafio o trastorno aqueserefieren
las fracciones anteriores, debe ser cierto y existir la

evidencia de haberse producido como consecuencia
directa einmediata del acto u omision del servidor publico.

No procedera en ningun caso €l juicio politico por ataques,
violaciones, dafios o trastornos futuroso inciertos, posibles
o hipotéticos, ni cuando se actie en cumplimiento de
gjecucion de las leyes.

Para determinar la gravedad de la violacion, el dafio o €l
trastorno, se debera considerar la intencionalidad, la
perturbacion del servicio, el posible atentado a la
dignidad del servicio, la reiteracion o la reincidencia.

El Jefe de Gobierno, los Diputados a la Asamblea
Legislativa y los Magistrados del Organo Judicial del
Distrito Federal serén responsables ante el Congreso de
la Union por violaciones graves a la Constitucion Federal
y alasleyes que de ella emanen, asi como por €l indebido
manejo de fondos y recursos pblicos. En estos casos una
vez recibida la declaracion correspondiente en la
Asamblea Legislativa, ésta procedera conforme a lo
previsto en la presente Ley.

LaAsamblea Legislativavaloraralaexistenciay gravedad
de los actos u omisiones a que se refiere este articulo.
Cuando aquéllos tengan caracter delictuoso se formulara
la declaracion de procedencia a que alude la presente
Leyy se estara a lo dispuesto por la legislacion penal.

Articulo 8.- S laresolucién quesedicteen €l juicio politico
es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucién. Podra también imponerse inhabilitacion para
el gjercicio de empleos, cargos o comisionesen el servicio
publico desde uno hasta veinte afios.

Capitulo 11
Del procedimiento del Juicio Palitico

Articulo 9.- Corresponde a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, substanciar el procedimiento relativo al
juicio politico, actuando como jurado de sentencia.

Para tales efectos y en tanto la propia Asamblea
Legislativa designe una Comision Instructora, éste lo
desahogara la Comision de Gobierno, encargandose
ademéas, del examen previo dedenuncia del juicio politico,
funcionando como 6rgano de instruccién y 6rgano de
acusacion.

Articulo 10.- El juicio politico solo podrainiciarse durante
el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo,
cargo o comision y dentro de un afio después de la
conclusion de sus funciones. Las sanciones respectivas se
impondran de manera inmediata, debiendo la autoridad
respectiva proveer lo necesario para su expedita
aplicacion.
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Articulo 11.- Son partes en el procedimiento de juicio
politico:

.- El servidor publico denunciado o su defensor, desde €l
momento en que surta efectos el emplazamiento legal.

[1.- El denunciante desde el momento de presentacién de
la denuncia hasta la resolucion de la Asamblea erigida en
Gran Jurado.

[11.- La Comision Instructora por parte de la Asamblea
Legidativa, desde que formula conclusiones acusatorias,
hasta la emision delaresolucion por parte dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Articulo 12.- Cualquier persona bajo su mas estricta
responsabilidad, y mediante la presentacion u ofrecimiento
de elementos de conviccion, podra presentar por escrito,
denuncia antela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por alguna de las conductas a que serefiere €l articulo 7
de esta Ley. Presentada la denuncia y ratificada en el acto
o dentro de los tres dias naturales siguientes, previa
citacion, se turnara con los elementos que la acomparien
a la Comisién Instructora, para que dictamine si la
conducta corresponde a un acto u omision enumerado en
el precepto citadoy si el inculpado estéd comprendido entre
los servidores publicos a que alude € articulo 5 de esta
Ley, asi como s la denuncia es procedente y por lo tanto
amerita la incoacion del procedimiento.

Las denuncias anonimas o no ratificadas no produciran
efecto legal alguno.

Articulo 13.- Acreditados los extremos a que se refiere €
articulo anterior, la Comisién Instructora practicara todas
las diligencias necesarias para la comprobacion del acto u
omision materia de la denuncia, estableciendo todas las
caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la
intervencién que haya tenido e servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la
ratificacion de la denuncia, la Comision natificara por
viaemplazamiento al servidor piblico de que setrate sobre
la materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia
de defensa y que debera, a su eleccion, comparecer
personalmente o a través de su defensor o manifestar o
conducente por escrito, dentro de los siete dias naturales
siguientes a la notificacion citada.

Articulo 14.- La Comision Instructora, con vista de lo
manifestado por e denunciado o transcurrido el plazo a
queserefiereel articulo anterior sin quelo hubiere hecho,
abrira un periodo de pruebas de 30 dias naturales, dentro
del cual recibira las que ofrezcan el denunciante y el
servidor publico, asi como las que la propia Comision
estime necesarias.

S al concluir e plazo sefialado no hubiere sido posible
recibir las pruebas ofrecidas oportunamente, o es preciso
allegarse de otras, la Comision Instructora podra
ampliarlo hasta por 30 dias naturales mas.

En todo caso, la Comision Instructora calificara la
pertinencia de las pruebas, desechandose las que sujuicio
sean improcedentes.

Articulo 15.- Terminada la instruccion del procedimiento,
se pondra el expediente a la vista del denunciante, del
servidor publico y sus defensores durante un plazo de tres
dias habiles, con el objeto de que se tomen los datos que
requieran a fin de formular alegatos, mismos que deberan
presentar por escrito dentro de los seis dias naturales
siguientes a la conclusion del plazo sefialado para la
consulta del expediente.

Articulo 16.- Transcurrido el plazo para la presentacion
de alegatos, la Comision Instructora formulara sus
conclusionesen vista delas constanciasdel procedimiento.
Para este efecto, analizaralos actos u omisionesimputados
y harda las conclusiones juridicas que procedan para
justificar, en su caso, la conclusion o la continuacién del
procedimiento.

Articulo 17.- S de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del encausado, las conclusiones
de la Comision Instructora terminaran proponiendo que
se declare que no ha lugar a proceder en su contra por 1os
actos u omisiones materia de la denuncia que dio origen
al procedimiento.

Si de las constancias se presume la probable
responsabilidad del servidor publico, las conclusiones
determinaran los siguientes puntos:

I.- Que esta legalmente comprobado €l acto u omision
materia de la denuncia.

I1.- Que existe probable responsabilidad del encausado; y

[11.- Lasancién que, en su caso, debaimponerse de acuerdo
al articulo 8 de esta Ley.

Ental caso, la Comision Instructoraenviaréladeclaracion
correspondiente al Pleno de la Asamblea, en concepto de
acusacion, para los efectos legales respectivos.

De igual manera, deberan asentarse en las conclusiones,
las circunstancias que hubieren concurrido en los hechos.

Articulo 18.- La Comision Instructora, adn en los periodos
derecesosdela Asamblea, debera practicar lasdiligencias
y formular sus conclusiones hasta entregarlasal Diputado
Presidente en turno dela Asamblea, conformealosarticulos
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anteriores, dentro del plazo de treinta dias naturales,
contados desde €l dia siguiente a la fecha en que se le
haya turnado la denuncia, a no ser que por causarazonable
y fundada se encuentre impedida para hacerlo. En este
caso, podra solicitar dela Asamblea que seamplieel plazo
por el tiempo indispensable para perfeccionar la
instruccion. El nuevo plazo que se conceda no excedera
de quince dias naturales.

Los plazos a que serefiere este articulo, con salvedad del
estipulado para que la Comisién Instructora practique
diligencias y formule conclusiones se entienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea o bien dentro del siguiente ordinario o
extraordinario que se convogue.

Articulo 19.- Una vez emitidas las conclusiones a que se
refieren losarticul os precedentes, la Comision Instructora
las entregard al Diputado Presidente de la Asamblea,
quien anunciara que dicha Asamblea debe reunirse en
Pleno como Gran Jurado de Sentencia y resolver sobre la
imputacion, dentro de los tres dias naturales siguientes,
lo que haréa saber al Diputado Secretario, para que éste
notifique y emplace a la Comision Instructora en su
caréacter deacusadora, al denunciantey al servidor publico
denunciado, para que aquél se presente por si y éste lo
haga personalmente, asistido de su defensor, a fin de que
aleguen lo que convenga a sus derechos.

Articulo 20.- El diay hora sefialados en los términos del
articulo anterior, se iniciara la audiencia respectiva,
procediéndose de conformidad a las siguientes normas:

| .- Seinstalara la Asamblea con la mitad mas uno de sus
miembros, cuando menos, erigida en Gran Jurado de
Sentencia;

[1.- La Comision Instructora se erigira en érgano de
acusacion;

[11.- El Diputado Secretario de la Asamblea dara lectura
a las constancias procedimentales y a las conclusiones de
la Comision Instructora;

I V.- Acto continuo, se concederala palabra al denunciante
0 aun miembro dela Comision Instructora, a eleccion del
denunciante, y enseguida, al servidor publico denunciado
0 a su defensor, para que aleguen lo que a sus intereses
convenga.

Articulo 21.- Retirados €l servidor publico y su defensor,
asi como el denunciante, y permaneciendo los diputados
en la sesion, se procederd a discutir y a votar las
conclusiones de la Comision Instructora como 6rgano
acusador, y aprobar los que sean puntos de acuerdo que
en ellas se contengan.

La Asamblea erigida en Gran Jurado emitiralaresolucién
gue corresponda.

Articulo 22.- S la resolucién es absolutoria, € servidor
publico enjuiciado continuaraen el gercicio de sufuncion.

En caso contrario, la resolucion decretara la destitucion
del cargo y el periodo de inhabilitacion, en su caso, para
el gercicio de la funcion publica.

Capitulo 111
De la declaracion de procedencia del juicio penal.

Articulo 23.- Para proceder penalmente contra € Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a la Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal, e Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados del Organo
Judicial del Digtrito Federal, los Consgjerosdela Judicatura
del Distrito Federal, Jueces del Fuero Comun, los
Magistrados del Tribunal Electoral, asi como € Consgero
Presidente, losConsgerosElectorales, € Secretario Ejecutivo,
todos ddl Instituto Electoral del Distrito Federal y los demas
servidores de eleccion popular, seré necesario que sedeclare
por partedela Asamblea Legidativa, quehalugar a proceder
penalmente en contra del inculpado, siguiendo el
procedimiento que se establece en € presente Capitulo.

Articulo 24.- No serequerira declaracion de procedencia,
cuando alguno de los servidores piblicos a que se refiere
el articulo anterior, cometa un delito durante el tiempo en
gue se encuentre separado de su cargo sin contar con
licencia o no hayaasumido el gercicio del mismo. Tampoco
se requerird la declaracion de procedencia en caso de
que el servidor publico tenga el caracter de suplente'y no
Se encuentre en gjercicio del cargo.

Articulo 25.- Para declarar que ha lugar a gercitar la
accion penal, es necesario que estén comprobados los
elementos del tipo penal y que existan datos que hagan
probable la responsabilidad del servidor publico.

Capitulo IV
Del procedimiento

Articulo 26.- Cuando €l Ministerio Publico concluya una
averiguacion previa y determine gjercitar la accion penal
en contra de alguno de los servidores publicos
contempladosen el articulo 23 del presente ordenamiento,
el Ministerio Pablico debera solicitar, ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la declaracion de
procedencia de juicio penal.

Articulo 27.- El escrito de solicitud de declaracion de
procedencia de juicio penal, se presentara en la Oficialia
Mayor de la Asamblea Legislativa y debera reunir los
siguientes requisitos:
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|.- Deberd estar firmado, de manera autografa, por €l
Ministerio Publico respectivo; vy,

I1.- Deberaestar acompariado con las copias certificadas
del expediente completo que contenga la averiguacion
previa, incluyendo la determinacion del gercicio de la
accion penal.

Articulo 28.- Una vez presentado el escrito, el Oficial
Mayor de la Asamblea Legislativa lo remitira al pleno de
la Asamblea o, en susrecesos, al Presidentedela Comision
de Gobierno para que ésta lo turne a la Comision
Instructora que sefala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 29.- La Comision Instructora, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que haya recibido la
solicitud, notificara al denunciado la apertura del
procedimiento de declaracion de procedencia de juicio
penal, observando en todo momento, las siguientes
prevenciones:

|.- La notificacion se realizara personalmente, en el
domicilio de la dependencia, entidad u 6rgano en la que
el servidor preste sus servicios o realice sus funciones o,
en caso de no hacerlo, en el lugar donde se encuentre o en
su defecto por edictos;

Il.- Seleentregara copia dela solicitud presentada por €l
Ministerio Piblico y sele hara saber que puede consultar
el expediente que contenga la averiguacion previa;

[11.- Se le haré saber que debe comparecer, sefialando
paratalesefectos, € lugar, €l diaylahoraobien, presentar
sus alegatos por escrito, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion;

I'V.- Seharé de su conocimiento, quetienederecho anombrar
una persona de su confianza para que lo defienda, y

V.- Sele prevendra para que sefiale domicilio para recibir
todo tipo de notificaciones.

Una vez que se tenga la certeza de que se han cumplido
todas y cada una de las prevenciones contempladas en €l
presente articulo y transcurridos los cinco dias habiles de
plazo a que se refiere la fraccion 11l de este articulo,
independientemente de que el denunciado comparezca o
no, se continuard el procedimiento.

Articulo 30.- La Comisién analizara la averiguacion
previay la determinacion que le haga llegar el Ministerio
Publico, asi como los alegatos y argumentos esgrimidos
por el denunciado, y debera emitir un dictamen dentro de
un plazo no mayor de quince dias habiles, por medio del
cual, determinard s ha lugar o no a la procedencia del
juicio penal en contra del servidor publico denunciado.

Articulo 31.- Dada cuenta del dictamen, el Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa anunciara a
ésta en Pleno, que debe erigirse en Jurado de Procedencia
al dia siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y/o a su defensor,
asi como al denunciante o querellante, o al Ministerio
Publico, en su caso.

Articulo 32.- El dia designado para la audiencia, se
observara el siguiente procedimiento:

|.- La Secretaria daralectura alasconstancias procesal es,
las cuales se integran por:

a) Las conclusiones de la averiguacion previa y la
determinacion del gercicio delaaccion penal presentadas
por el ministerio publico, y

b) Los alegatos presentados por el servidor publico o su
defensor;

Il.- Seleotorgara el uso delapalabra, en primer término,
al Ministerio Pdblico y posteriormente, al acusado o a su
defensor para que expresen |o que a su derecho convenga;
también podra hacerlo, si 1o desea, el querellante u
ofendido por si o por medio de un representante.

[11.- Unavez escuchadas|as partes, |la Asamblea en Pleno,
discutira los hechos expuestos y la existencia de la
probable responsabilidad del servidor publico
denunciado;

V.- En la etapa de discusién, no se podra otorgar bajo
ninguna circunstancia, el uso delavoz al denunciado o a
su defensor, ni al ministerio publico, con la excepcion de
gue cualquier integrante de la Asamblea solicite algunas
aclaraciones que considere necesarias, respecto de la
acusacion o la defensa, para €l mejor esclarecimiento de
los hechos.

V.- Cerrada la etapa de discusion, se retiraran el acusado
y su defensor, asi como el ministerio publico. Losdiputados
podréan hacer uso de la voz exclusivamente para razonar
su voto. La Asamblea, declarara por mayoria calificada
de votos de sus integrantes, si ha lugar o no a proceder
contra el inculpado.

Articulo 33.- S el Pleno de la Asamblea declara que ha
lugar a proceder penalmente en contra del servidor publico
denunciado, éste quedara inmediatamente separado de
su empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de
los tribunales competentes. En caso negativo, no habréa
lugar a procedimiento ulterior por el mismo hecho mientras
subsista la inmunidad penal por el desempefio del empleo,
cargo o comision, y se declarara que € término para €l
gercicio de la accién penal queda suspenso en tanto el
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servidor publico continGe en su cargo. Durante estetiempo
se interrumpird la prescripcion.

La declaratoria de la Asamblea de ninguna manera
prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.

Por ningdn motivo, las resoluciones de declaracion de
procedencia de juicio penal podran tener trascendencia
juridica en €l juicio penal seguido ante las autoridades
jurisdiccionales ordinarias.

Articulo 34.- No podra seguirse proceso penal contra
alguno de los servidores publicos a los que se hace
referencia en €l articulo 23 de esta Ley, sin que se hayan
satisfecho todos y cada uno de los requisitos que contiene
el presente Capitulo.

En caso de que se haya gjercitado la accion penal en
contra de algun servidor publico con inmunidad, la
Asamblea Legislativa, através del Presidente dela Mesa
Directiva, libraré oficio al juez que conozca de la causa
a fin de que suspenda el procedimiento, en tanto se
plantea y resuelve si ha lugar a proceder, ordenando
deje sin efecto cualquier acto procesal que se hubiere
dictado.

Articulo 35.- S una vez procesado el servidor publico
resultare absuelto, seré restituido en el goce de sus
derechos, enterandole las percepciones que hubiere
dejado de percibir durante el tiempo en que estuvo
suspendido.

Capitulo V
De la declaracion de procedencia de juicio penal
por la comision de delitos de orden federal.

Articulo 36.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
los Magistrados del Organo Judicial del Distrito Federal,
los miembros del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, el Secretario de Seguridad Publica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, gozan
de inmunidad constitucional por la comisién de delitos,
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La declaracién de procedencia
corresponde hacerla al Congreso de la Unién y su
inmunidad solo sera en lo que respecta a los delitos
federales.

Articulo 37.- Cuando alguno de los servidores publicos
mencionados en el articulo anterior hubiere sido sujeto
de declaracién de procedencia por el Congreso de la
Uniodn, enlostérminosdela Carta Magna, una vezrecibida
la correspondiente en la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, ésta procedera, en lo pertinente, conforme a la
presente Ley.

TITULOTERCERO
DISPOSICIONESGENERALESPARALOS
PROCEDIMIENTOS
DEL JUICIOPOLITICOY DECLARACION DE
PROCEDENCIA

Capitulo Unico

Articulo 38.- Las declaracionesy resoluciones definitivas
de la Asamblea Legislativa en materia dejuicio politicoy
declaracién de procedencia de juicio penal, son
inatacables por juicio o recurso alguno.

Articulo 39.- La Asamblea enviara por rigurosoturnoala
Comisién Instructora, las denuncias, querellas
requerimientos del Ministerio Publico o acusaciones que
Se presenten.

Articulo 40.- Todas las sesiones en que se desahogue
alguno de los tramites previstos en la presente Ley,
relativos al juicio politico o a la declaracion de
procedencia de juicio penal, tendran el caracter de
permanente.

Articulo 41.- En ninguin caso podré& dispensarseun tramite
de los establecidos en la presente Ley, para los
procedimientos de juicio politico o declaracion de
procedencia de juicio penal.

Articulo 42.- Cuando la Comision Instructora o la
Asamblea deba practicar una diligencia de pruebas que
requiera la presencia del inculpado, se notificara
personalmente a este Ultimo para que concurra a ella o
conteste por escrito los requerimientos que sele hagan. S
el inculpado se abstiene de comparecer o de informar por
escrito, se entendera que contesta en sentido afirmativo.

La Comision respectiva, cuando se trate de diligencias
gue deban efectuarse fuera del lugar de residencia de la
Asamblea, solicitara al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que encomiende al juez que corresponda
gue éstas se practiquen dentro de su jurisdiccion, para
cuyo efecto se remitira a dicho Tribunal Superior de
Justicia, el testimonio de las constancias conducentes.

El juez practicard las diligencias que se le encomienden al
respecto, con estricta sujecion a las determinaciones que le
comunique € Tribunal, en auxilio del Organo Legidativo.

Todaslas comunicaciones oficialesque deban girarse para
lapracticadelasdiligenciasa que serefiere este articul o,
se notificaran personalmente o se enviaran por correo
certificado con acuse de recibo, libres de cualquier gasto.

Articulo 43.- Tanto el inculpado como el denunciante o
querellante podran solicitar de las oficinas o
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establecimientos publicos, las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como pruebas ante la
Comisién respectiva.

Lasautoridades estaran obligadas a expedir dichas copias
certificadas sin demora, y si nolo hicieren, la Comision o
la Asamblea a instancia del interesado, sefialara a la
Autoridad omisa un plazo razonable para que las expida,
bajo apercibimiento de imponerle una multa de cincuenta
acien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, sancion que se hara efectiva si la autoridad no
las expidiere. S resultase falso que el interesado hubiera
solicitado las constancias, la multa se haré efectiva en su
contra.

Por su parte, la Comision solicitaralas copias certificadas
de constancias que estime necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien se soliciten no
las remite dentro del plazo que discrecionalmente se le
sefale, seleimpondrala multa a que serefiere el parrafo
gue antecede.

Articulo 44.- La Comision Instructora podra solicitar por
si, 0 a instancia de los interesados, los documentos o
expedientes originales ya concluidos, y la autoridad a
quien se soliciten tendré la obligacién de remitirlos. En
casos de incumplimiento, se aplicara la correccion
dispuesta en €l articulo anterior.

Dictada la resolucion definitiva en € procedimiento, los
documentos y expedientes mencionados, deberan ser
devueltos a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse
copiacertificada delas constancias quela Comisién estime
pertinentes, en el expediente que parael caso haya abierto.

Articulo 45.- La Asamblea no podré erigirse en érgano de
acusacion o Gran Jurado de Sentencia o Procedencia en su
caso, sin que antes se compruebe fehacientemente que el
servidor publico o su defensor, € denuncianteo e querellante
y € Minigterio Pdblico han sido debidamente citados.

Articulo 46.- No podrén votar en ningin caso ni formar
parte de la Comision Instructora, los Diputados que
hubiesen presentado la imputacion contra el servidor
publico; tampoco aquéllos que hayan aceptado el cargo
de defensor, ain cuando lo renuncien después de haber
comenzado a gjercer el cargo.

Articulo 47.- En todo lo no previsto por esta Ley, con
relacion a las discusiones y votaciones se observaran, en
lo aplicable, las normas que establezcan las leyes y
reglamentos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para la discusion y votacion de leyes.

En todo caso, las votaciones deberan ser nominales para
formular, aprobar o rechazar las conclusioneso dictamenes

de la Comisién Instructora y para resolver incidental o
definitivamente en el procedimiento.

Articulo 48.- En el Juicio Politico a que serefiereesta Ley,
losacuerdosy determinaciones dela Asamblea setomaran
en sesion publica.

Articulo 49.- Cuando en el curso del procedimiento
incoado a un servidor publico de los mencionados en €l
articulo 5 de esta ley, se presente nueva denuncia en su
contra, se procedera respecto de ella con arreglo a esta
Ley, hasta agotar la instruccion de los diversos
procedimientos, procurando de ser posible, la
acumulacion procesal.

Si la acumulacién fuese procedente, la Comision
Instructora formulara en un solo documento las
conclusiones, que comprenderan el resultado de los
diversos procedimientos.

Articulo 50.- La Comision Instructora podra disponer las
medidas de apercibimiento que fueren procedentes,
mediante acuerdo dela mayoria de sus miembros presentes
en la sesion respectiva.

Articulo 51.- Lasdeclaraciones o resoluciones dictadas por
la Asamblea con arreglo a esta Ley, se comunicaran al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal s setratase de alguno delosintegrantesdel citado
Tribunal; y en todo caso, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su conocimiento y efectos legales, asi como
parasu publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 52.- En todo lo relativo al procedimiento no
previsto en esta Ley, asi como en el ofrecimiento, desahogo
y valoraciéon de las pruebas, se observaran las
disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y en lo conducente el Codigo Penal
para el Distrito Federal.

Articulo 53.- Respecto a los Diputados a la Asamblea
Legislativa miembros o no de la Comision Instructora,
cuando hayan de intervenir en un procedimiento, tendran
forzosamente que declararse impedidos para conocer o
participar de cualquier forma en el mismo en los términos
previstos para los mismos efectos en |o que respecta a los
jueces, magistrados y secretarios en términos del Codigo
de procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Unicamente con expresion de causa podran el servidor
publico inculpado o el quejoso o denunciante recusar a
los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, €l impedimento, la recusacion y la excusa sélo
podréa hacerse valer por escrito ante la propia Comision
Instructora hasta antes de que la misma formule sus
conclusiones o emita el Dictamen.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001 85

La excusa o la recusacion se calificara por los miembros
dela Comisién Instructora que no se les hubiese sefialado
impedimento para actuar, dentro de los tres dias naturales
siguientes en forma incidental en el que se escuchard al
promovente y al recusado o excusado, la resolucion que
en este sentido emita la Comision Instructora es definitiva
e inatacable.

TITULOCUARTO
DE LASRESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Delos sujetos

Articulo 54.- Son sujetos de responsabilidad
administrativa, los servidores publicos y todas aquellas
personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

Capitulo 11
De las obligaciones de los servidores publicos

Articulo 55.- Para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en €l servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio 0
independientemente de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caréacter
general:

| .- Cumplir conlamaximadiligencia el servicio quele sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o gercicio indebido de un empleo, cargo
0 comision;

I1.- Formular y gjecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econdémicos publicos;

[11.- Abstenersede causar dafiosy perjuiciosalaHacienda
Plblica del Distrito Federal, sea por el manejo irregular
de fondos y valores de la dependencia, entidad u 6rgano
que figure en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, donde el servidor publico se desempefie, o por
irregularidades en el gjercicio o pago de recursos
presupuestales del Distrito Federal, o de los concertados
o convenidos por €l Distrito Federal con la Federacion,
los Estados o sus Municipios,

V.- Utilizar para el desempefio de su empleo, cargo o
comision los recursos que tenga asignados. Custodiar y
cuidar losrecursosfinancieros, asi como la documentacion
e informacion que por razon de su empleo, cargo o
comision, conserve bajo su cuidado o a los cuales tenga

acceso, impidiendo o evitando su extravio, sustraccion,
uso, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebida.
Las facultades que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por su funcion deberéa
emplearlas Unica y exclusivamente para los fines a que
estén afectas;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que por razén de su empleo, cargo o comision, conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebida de aquéllas;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacion con
motivo de éste;

VI1.- Observar enladireccionde susinferioresjerarquicos,
las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacion o abuso de autoridad,;

VIII.- Observar respeto y subordinacion legitimas con
respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten
en el gercicio de sus atribuciones;

| X.- Comunicar por escrito al Titular del 6érgano o
subdrgano donde preste sus servicios, cuando tenga
conocimiento o duda fundada, el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este articulo, por parte de
cualquier servidor publico o las dudas fundadas que le
suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

X.- Abstenersedeautorizar o disponer que un subordinado
no asista sin causa justificada a sus labores por mas de
cinco dias continuos o quince discontinuos en un afo; asi
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
per cepciones,

Xl .- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo
0 comision oficial o particular que la Ley prohiba;

XII.- Abstenerse de nombrar, contratar 0 promover como
servidores publicos a personas con quienes tenga
parentesco consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil, y que por razén de su adscripcion
dependan jerarquicamente del 6rgano del que sea Titular.

Cuando al asumir €l servidor publico el cargo o comision
de que se trate, ya esté en gercicio de una funcion o
responsabilidad publica el familiar comprendido dentro
de la restriccion prevista en esta fraccion, deberan
preservarse los derechos previamente adquiridos por este
ultimo. En este caso, €l impedimento del servidor publico
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sera para intervenir, en cualquier forma, respecto de un
nuevo nombramiento de su familiar.

XII1.- Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos en los que pueda resultar un beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos por afinidad o civiles
hasta el cuarto grado, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios de sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;
esta Ultima restriccion aplicara durante un afio;

XIV.- Informar por escrito al jefeinmediatoy en su caso, al
superior jerérquico, sobrelaatencion, tramite o resolucion
delos asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
gue sean de su conocimiento; y observar susinstrucciones
por escrito sobre su atencién, tramitacion o resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones, de
solicitar, aceptar, o recibir, por si o por interpdsita persona,
dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga
en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo,
cargo o comision, o prestacion de servicios de cualquier
indole para si, 0 para las personas a las que se refiere la
fraccion Xl de este articulo, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral, publica o privada cuyas
actividades laborales, profesionales, comerciales o
industriales se encuentren vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que setrate, en €l
desempefio de su empleo, cargo o comision. Para efectos
de las prohibiciones sefialadas, se incluye en €l servicio
publico todo lo relativo a distinto Organo de Gobierno,
asi como del servicio publico al privado y viceversa. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que €l
servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision. Cualquier violacién a este precepto se
equiparara y castigara como cohecho;

XVI.- Desempefiar suempleo, cargo o comision sin obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que la entidad federativa le otorga por el
desempefio de su funcion, sean para €l o paralas personas
alasqueserefierelafraccion Xl;

XVII.- Abstenerse deintervenir o participar enlaseleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion,
suspension, remocion, cese 0 sancién de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio paraé o paralaspersonasalasqueserefierela
fraccion Xl;

XVII1I.- Presentar con oportunidad y veracidad las
Declaraciones de Stuacion Patrimonial, en los términos
gue sefiala esta Ley;

X1X.- Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos, resolucionesy recomendaciones quereciba
de la Contraloria General del Distrito Federal y demas
organos de control, de la Contaduria Mayor de Hacienda,
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal o de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
conforme a las competencias de éstas; 0 en su defecto,
comunicar por escrito alaautoridad competente, en forma
fundada y motivada, sus razones y derechos para no
hacerlo. El término para dar cumplimiento a las
instrucciones, requerimientos, resoluciones vy
recomendaciones a que alude esta fraccion o para
presentar, ante la autoridad competente, el documento en
gue exprese su negativa, es de 30 dias naturales, contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que reciba el
comunicado respectivo;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo
einformar por escrito, ante el superior jerarquico u 6rgano
de control interno, los actos u omisiones que en gjercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor piblico, que puedan ser causa de responsabilidad
administrativa enlostérminos de esta Ley, y delasnormas
gue al efecto se expidan. En caso de no tener superior
jerarquico, la comunicacion se hara a la Contraloria
General del Distrito Federal;

XXI .- Abstenerse de cualquier acto u omision queimplique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con €l servicio publico;

XXI1.- Abstener se de impedir, inhibir u obstaculizar por si
0 por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, la
formulacion de peticiones, quejas o denuncias; o que con
motivo de las mismas, realice cualquier conducta injusta
u omita unajustay debida, que lesione losintereses de los
peticionarios, quejosos 0 denunciantes;

XXI1I1.- Proporcionar, en forma oportuna y veraz, la
informacién y datos solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, o la vigilancia o supervisiéon de las
dependencias, entidades y demas érganos que figuren en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

XXIV.- Abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica o serviciosrelacionados con
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la misma con quien desempefie un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previay
especifica dela Contraloria General del Distrito Federal,
a propuesta razonada, conforme alas disposicioneslegales
aplicables, del Titular del érgano de que se trate.

Por ningiin motivo podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre sancionado por habérsele
fincado responsabilidad o inhabilitado para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y

XXV. Las deméas que le impongan las leyes y otras
disposiciones juridicas o administrativas.

Articulo 56.- Seincurre en responsabilidad administrativa,
por el incumplimiento de cual esquiera de las obligaciones
a que se refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccion del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones
gue en esta Ley se consignan, atendiendo a la naturaleza
de la obligacion que se transgreda.

Articulo 57.- Para los efectos de esta Ley, se entenderan
como érganos disciplinarios, y por tanto, facultados para
instruir procedimientos administrativos de responsabilidad
asi como para determinar y resolver sobre las sanciones
aplicables en términos de la propia Ley, los siguientes:

a) En la Administracion Publica del Distrito Federal, la
Contraloria General del Distrito Federal y las
Contralorias Internas en los 6rganos desconcentrados,
descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos;

b) Enla Asamblea Legidativadel Distrito Federal, su érgano
de control interno de conformidad con su Ley Organica;

¢) Enel Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, de
conformidad con su Ley Organica;

d) En € Tribunal de lo Contencioso Administrativo, su
organo de control interno;

€) Enla Junta Local de Conciliaciony Arbitraje, su 6rgano
de control interno;

f) En el Tribunal de Conciliaciény Arbitraje, su érgano de
control interno;

g) En € Instituto Electoral del Distrito Federal, su 6rgano
de control interno;

h) En el Tribunal Electoral del Distrito Federal, su 6rgano
de control interno;

i) En la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, su 6rgano de control interno;

j) En los demas érganos que figuren en el Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal, su 6rgano de control interno,

y

k) En las Demarcaciones Territoriales en que se divida el
Distrito Federal, se entendera por superior jerarquico al
Titular del 6rgano politico administrativo, quien
determinara las sanciones cuya gjecucion se le atribuyen.

Para los mismos efectos, se entendera como superior
jerarquico de la Administracion Publica del Distrito
Federal, al Titular de la dependencia, entidad y demas
organos, que figuren en e Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, quienes aplicaran las sanciones que
determinen oresuelvan la Contraloria General del Distrito
Federal y las Contralorias Internas, respectivamente.

Deigual forma, para los efectos de esta Ley se entendera
por Contraloria a la Contraloria General del Distrito
Federal.

Capitulo 111
Sanciones disciplinarias y procedimiento
administrativo para aplicarlas

Articulo 58.- En las dependencias de la Administracion
Publicade Distrito Federal, en sus6rganos desconcentrados,
descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos, en las Demarcaciones
Territoriales y demas 6rganos que figuren en € Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, se estableceran modulos
especificos a los que e publico tenga facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias
por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, conlasqueseiniciara, en su caso, € procedimiento
disciplinario correspondiente.

El servidor publico que por si o por interpdsita persona,
utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar
la formulacién o presentacion de quejas y denuncias, o
gue con motivo de ello realice cualquier conducta injusta
u omita una justa y debida que lesione los intereses del
quejoso o denunciante, incurrird en responsabilidad.

Dichas quejas o denuncias se remitiran a la Contraloria,
en un plazo que no excedera de cuarenta y ocho horas,
guedando facultada la propia dependencia para
establecer las normas y procedimientos, para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas.

Lo propio harén, en la esfera de su competencia, los
organos Legidlativo, Judicial y Electorales, a través de
sus subdrganos competentes.
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Articulo 59.- La Contraloria, los 6rganos de control
interno, el superior jerarquico y todos los servidores
publicos, tienen la obligacion de respetar el derecho de
formulacion de quejas y denuncias a que se refiere €l
articulo anterior, y evitar que con motivo delasmismas, se
causen molestias indebidas a 10s quej0sos 0 denunciantes.

Articulo 60.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estableceran los 6rganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades en que
incurran sus servidores publicos, derivadas del
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 55, asi como para aplicar las sanciones
contempladas en el presente Capitulo, por conducto del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, o en los
términos de su correspondiente Ley Organica.

Articulo 61.- Los servidores pUblicos de la Contraloria'y
de los 6rganos de control interno, que incurran en
responsabilidad administrativa, seran sancionados
conforme al presente Capitulo, por los érganos que
disponga su normatividad.

Incurriran en responsabilidad administrativa, ademas de
las causales del articulo 55 de la presente Ley, los
servidores publicos dela Contraloria y 6rganos de control
interno que se abstengan, injustificadamente, de sancionar
alosinfractoreso que, al hacerlo, no seajustenalo previsto
por esta Ley.

Articulo 62.- Las sanciones por falta administrativa,
consistiran en:

I.- Amonestacién privada o publica;
I1.- Suspension del empleo, cargo o comision;
[11.- Destitucion del empleo, cargo o comision;

I V.- Sanci6n econémica detrestantos el beneficio obtenido
0 perjuicio causado;

V.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico;

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia
deun acto uomisién queimpliquelucroal servidor piblico
0 cause dafios o perjuicios a la administracion publica,
sera de uno a diez afios si el monto de aquéllos no excede
de quinientas veces el salario minimo mensual vigente en
el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede ese
[imite.

Para que una persona que hubiese sido inhabilitada en
lostérminosde Ley, pueda volver a desempefiar un empleo,

cargo o comisién en el servicio publico una vez
transcurrido el plazo de inhabilitacion impuesta, se
requerird autorizacion de la Contraloria a solicitud del
Titular de la Unidad Administrativa a la que pretenda
ingresar.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que
antecede, sera causa de responsabilidad administrativa
del Titular de la Unidad Administrativa correspondiente
en los términos de esta Ley, quedando sin efecto el
nombramiento o contrato que, en su caso, se haya
realizado.

VI .- Arresto hasta por 36 horas.

Esta medida podra emplearse cuando en el curso de un
procedimiento administrativo, el servidor publico
investigado no comparezca o se niegue a declarar o se
oponga o impida el cumplimiento de una orden, también
podréa conmutarse por la falta de pago de una multa.

Impuesto el arresto se hara del conocimiento de la
autoridad correspondiente, a efecto de que proceda a su
€jecucion.

Articulo 63.- Cuando se trate de sanciones econdmicas
por beneficios obtenidos, o por dafios y perjuicios
causados, por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 55 de esta Ley, se aplicaran
tres tantos de |os beneficios obtenidos y/o de los dafios y
perjuicios causados.

Dichas sanciones econémicas, se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en
salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal al
dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

| .- La cantidad liquida de la sancion econémica impuesta,
se dividira entre el salario minimo mensual vigente en €l
Distrito Federal €l dia de suimposicién, y

I1.- El cocientesemultiplicara por € salario minimo mensual
vigente en e Distrito Federal al dia de pago de la sancion.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por salario
minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo diario vigente en €l Distrito Federal.

Articulo 64.- Para la aplicacion de las sanciones que
establece el articulo 62 de esta Ley, se observaran las
siguientes prescripciones:

|.- La amonestacion, suspension en e empleo, cargo o
comision y de la remuneracion correspondiente por un
periodo no mayor de tres meses, seran aplicables por €l
superior jerarquico.
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I1.- La destitucion del empleo, cargo o comision de los
servidores publicos se impondra por resolucion de la
Contraloria o los érganos de control interno, y se
gjecutara por conducto del superior jerarquico de
acuerdo con los procedimientos consecuentes con la
naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
laborales respectivas.

[11.- Las sanciones econdmicas, seran impuestas por la
Contraloria o los 6rganos de control interno, y se haran
efectivas a través del procedimiento administrativo de
gjecucion en términos del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

I V.- La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo
0 comisién en el servicio publico, sera impuesta por
resolucion de la Contraloria o los érganos de control
interno, y seinscribira en el registro respectivo.

Articulo 65.- Los servidores publicos deberan denunciar
por escrito al 6rgano de control interno de su dependencia,
entidad, demas érganos que figuren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, o a la Contraloria, en su
caso, los actos u omisiones que a su juicio impliquen
incumplimiento de obligaciones de los servidores sujetos
a su direccion.

El 6rgano de control interno determinara si existe 0 no
responsabilidad administrativa y aplicara las sanciones
disciplinarias correspondientes. Cuando conozca la
Contraloria, ésta determinara si existe o no
responsabilidad y aplicara en su caso, la sancion
correspondiente.

El Titular de la dependencia, entidad o unidad
administrativa correspondiente, cuando sean de su
conocimiento denuncias sobre infracciones graves o que
por la naturaleza de los hechos denunciados, a su juicio,
deba conocer la Contraloria o participar en las
investigaciones, deberd enviar copia de las mismas al
citado érgano de control.

Tratandose de denuncias en contra de los servidores de
los Organos Legislativo, Judicial y Electorales, conoceran
de las mismas sus Organos facultados conforme a su
normatividad, para en su caso, determinar
responsabilidades y aplicar las sanciones que procedan
en |los términos de la presente Ley.

Articulo 66.- La Contraloria aplicara las sanciones
correspondientesalos Titularesy alos servidores publicos
adscritos a los 6rganos de control interno de las
dependencias, entidades o demas 6rganos que figuren en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, cuando
éstos incurran en actos u omisiones que impliquen
responsabilidad administrativa.

Articulo 67.- Los érganos de control interno de las
dependencias, entidades o demas 6rganos que figuren en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, seran
competentes paraimponer las sancionesdisciplinariasque
establece €l articulo 62 de la presente Ley.

Articulo 68.- El 6rgano de control interno, al tener
conocimiento de actos u omisiones que puedan implicar
responsabilidad penal para los servidores publicos de las
dependencias, entidades o deméas 6rganos que figuren en €
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, dara vista de
eéllosalaContraloria, para que, ensu caso, éstaod érganode
control interno denuncien o sequerdlen por loshechosreativos
ante la autoridad competente para conocer de los mismos.

Articulo 69.- Cuando por motivo del gercicio de las
funciones que tiene encomendadas la Contraloria,
resultare responsabilidad de servidores publicos,
informara de ello al superior jerarquico y al 6rgano de
control respectivos, para que coadyuven en el
procedimiento de determinacion de responsabilidades.

En los casos de que se trate de irregularidades
contempladas en los supuestos a que se refiere e articulo
84 de esta Ley, se estara a sus disposiciones.

Articulo 70.-Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

|.- La gravedad de la responsabilidad en que seincurray
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, lasdisposiciones de esta Ley o lasque se
dicten con base en €ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor
publico;

[11.- El nivel jerérquico, losantecedentesy las condiciones
del infractor;

I'V.- Las condiciones exteriores y los medios de gjecucion;
V.- La antigliedad en el servicio;

VI.- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
y

VI1.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio economicos
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Articulo 71.- La Contraloria impondra las sanciones
administrativas a que serefiere este Capitulo, conforme al
siguiente procedimiento:

|.- La Contraloria citaréa al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
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responsabilidades que se le imputen, €l lugar, diay hora
en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebasy alegar enlamismalo quea susintereses
convenga, por si 0 por medio de defensor; también asistira
alaaudiencia el representante de la dependencia, entidad
o demés 6rganos que figuren en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal en que se encuentre adscrito y que
paratal efecto se designe. Entrelafechadelacitaciényla
delaaudiencia, debera mediar un plazo no menor de cinco
ni mayor de quince dias habiles.

I1.- Desahogadaslaspruebassi lashubiere, la Contraloria,
dentro delos veinte dias hbiles siguientes, resolvera sobre
la inexistencia o existencia de responsabilidad y se
impondran, en su caso, al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, notificandose la
resolucién dentro de las setenta y dos horas siguientes al
interesado, a su jefe inmediato y al superior jerarquico.

[11.- S de la audiencia se desprende que no existen
elementos suficientes pararesol ver o seadvierten elementos
que impliquen la configuracion de otras causales de
responsabilidad administrativa con cargo al presunto
responsable o de responsabilidades a otras personas o
servidores, la Contraloria podra disponer la préactica de
investigaciones y citar para otra u otras audiencias; y

I'V.- En cualquier momento, previo o posterior al citatorio
aqueserefierelafraccion | deestearticulo, la Contraloria
podréa determinar la suspension temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si asi
conviene para la conduccion o continuacién de las
investigaciones o a la seguridad de los intereses de la
institucion.

La suspension temporal aque serefiere el parrafo anterior,
no interrumpe los efectos del acto que haya dado origen
al empleo cargo o comision, y regira desde el momento en
que sea notificada al interesado o éste quede enterado de
la resolucién incluso por edictos que se publicaran por
tresvecesen dias continuosen la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, asi como en el periddico de circulacién en €l
Distrito Federal que sefiale para ese efecto la Contraloria.

La suspension cesara, cuando asi lo resuelva la
Contraloria, independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusion del procedimiento a que se
refiereeste

En los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se requerird autorizacion del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para suspender a algin
servidor publico cuando el nombramiento de que se trate
hubiese sido realizado por aquél. Se requerira
autorizacion de la Asamblea Legislativa o, en caso de
receso, de la Comision de Gobierno, para suspender

temporalmente al servidor publico cuyo nombramiento
requirio ratificacion de ésta.

Articulo 72.- En los procedimientos de investigacion o
disciplinarios ante el superior jerarquico o los 6rganos
de control interno se observaran, en lo conducente, las
prescripciones y formalidades a que se refieren los
articulos precedentes.

Seran aplicables las prescripciones y formalidades que
establece el articulo anterior en los procedimientos
disciplinarios que se sigan ante los Organos Judicial,
Legidativo y Electorales.

Articulo 73.- El Titular dela dependencia, entidad o demas
organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que corresponda a la adscripcion del
servidor publico sujeto a procedimiento disciplinario,
podra designar un representante que asista a las
diligencias, dandosele vista de todas las actuaciones.

Articulo 74.- De todas las diligencias que se practiquen,
se levantard acta circunstanciada, recabando las firmas
de quienes intervengan en ellas, apercibidos de las
sanciones a que se hacen acreedores quienes declaran
con falsedad ante autoridad competente. En caso de
negativa a firmar, se asentara tal circunstancia en el acta
respectiva, sin que esto afecte su valor probatorio.

Articulo 75.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los
organos disciplinarios durante el procedimiento a que se
refiere este Capitulo, constaran por escrito y estaran
fundadas y motivadas.

Las resoluciones que determinen la imposicién de
sanciones se inscribiran en un registro que llevara la
Contraloria, principalmente, las de inhabilitacion.

Articulo 76.- Los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Electorales, las Demarcaciones Territoriales o demas
organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, deberan solicitar por escrito a la
Contraloria, informes sobre la existencia de registro de
inhabilitacion de las personas que pretendan desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico del
ambito de su competencia.

La contravencion a lo dispuesto en €l parrafo anterior,
sera causa de responsabilidad administrativa imputable
a los Titulares de los Organos respectivos, y el
nombramiento o contrato que se haya realizado quedaréa
sin efectos.

Articulo 77.- Contra las resoluciones por las que se
imponga o se declare improcedente la aplicaciéon de
sanciones administrativas, los afectados, incluido el
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quejoso o0 denunciante, podran optar por interponer el
recurso administrativo de revocacion ante la propia
autoridad queresolvi6, dentro delos quince dias naturales
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
de la resolucion recurrida; o demandar en juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a
las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

La tramitacién del recurso se sujetara a las normas
siguientes:

|.- Seiniciara mediante escrito, en el que deberan
expresarse los agravios que, a juicio del servidor publico
o €l denunciante, le cause la resolucion, acompafiando
copia de ésta y constancia de la notificacion de la misma,
asi como la proposicion de las pruebas que considere
necesario rendir;

I1.- Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de
cinco dias habiles, que a solicitud del servidor publico,
del denunciante o de la autoridad, podra ampliarse una
sola vez por cinco dias habiles mas.

[11.- Concluido €l periodo probatorio, la autoridad emitira
resolucién definitiva en el acto, o dentro de los quince dias
habiles siguientes, notificando al interesado y al superior
jerarquico en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion
podré ser impugnada también ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, conforme las disposiciones
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Articulo 78.- La interposicion del recurso de revocacion
suspenderd la gjecucion de la resolucion recurrida, si 1o
solicita el promovente, conforme a las siguientes normas:

| .- Tratandose de sanciones econdmicas, si € pago de éstas
se garantiza en los términos que prevenga el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, y

Il.- Tratdndose de otras sanciones, si concurren los
requisitos siguientes:

a) Que la gecucion de la resolucion recurrida produzca
dafios y perjuicios de imposible reparacion en contra del
recurrente, y

b) Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacion o continuacion de actos u omisiones que
impliquen perjuicio al interés social o al servicio publico.

Articulo 79.- La gjecucion delas sanciones administrativas
impuestas en resolucion firme, se llevara a cabo de

inmediato en los términos que disponga la resolucion. La
suspension, destitucion o inhabilitacion surtiran efectos
al notificarse la resolucién y se consideraran de orden
publico.

Las sanciones econdmicas que se impongan, constituiran
créditosfiscalesafavor del erario del Distrito Federal, las
cuales se haran efectivas mediante el procedimiento
econdmico-coactivo de gecucion, tendran la prelacion
prevista para dichos créditos y se sujetaran en todo a las
disposiciones fiscales aplicables en la materia.

Articulo 80.- Cuando durante la sustanciacion del
procedimiento relativo, €l servidor piblico confesare su
responsabilidad, se procederd de inmediato a dictar la
resolucién, salvo en el caso que la autoridad que conozca
el procedimiento disponga la recepcién de pruebas para
acreditar la veracidad de la confesion. De aceptarse la
plena validez probatoria de la confesion, se impondran
dos tercios de la sancién aplicable si es de naturaleza
econdémica, salvo en los casos de indemnizacion y de que
se causen dafios o0 perjuicios a la Hacienda Publica,
supuestos en los que debera ser suficiente para resarcir
los dafos y perjuicios causados. En todo caso, debera
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese
percibido con motivo de la infraccion.

Articulo 81.- Para el cumplimiento de las atribuciones
que les confiere esta Ley, las autoridades podran emplear
los siguientes medios de apremio:

|.- Sancién econémica de hasta veinte veces el salario
minimo diario vigente en €l Distrito Federal.

I1.- Auxilio de la fuerza publica.

S existeresistencia al mandamiento legitimo de autoridad,
se estara a lo que prevenga la legislacion penal.

Articulo 82.- En los procedimientos administrativos
disciplinarios que hayan determinado responsabilidad de
servidores publicos que hayan causado dafios y perjuicios
a particulares éstos podran exigir a las dependencias,
entidades o demas 6rganos que figuren en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, de adscripcion de los
responsables o ante la Contraloria que se constituyan
como responsables directos paraindemnizar lareparacion
de los dafios y perjuicios causados en cantidad liquida y,
en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin
necesidad de que los particulares acudan a la instancia
judicial o cualquier otra.

La Administracién Publica del Distrito Federal o las
unidades administrativas correspondientes, podran repetir
de los servidores publicos €l pago de la indemnizacion
hecha a los particulares.
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S €l 6rgano del Distrito Federal, niega la indemnizacion,
o si el monto no satisface al reclamante, se tendran
expeditas, a su eleccion, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la
Comisién de Derechos Humanos en la que se proponga la
reparacion de dafiosy perjuicios, la autoridad competente
se limitara a su determinacion en cantidad liquida y a
emitir la orden de pago respectiva.

Articulo 83.- Las facultades de la Contraloria y de los
organos de control interno para imponer las sanciones
que esta Ley prevé, se sujetaran alo siguiente:

Prescribiran en un afio, si €l lucro obtenido o el dafio o
perjuicio causado por € infractor, no excede de diez veces
el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal
en el momento de la infraccion. En los demas casos
prescribiran en cinco afos.

El plazo para computar la prescripcién, contara a partir
del dia siguiente a aquél en que se hubiese tenido
conocimiento de la responsabilidad, o a partir del dia en
gue hubiese cesado, si ésta fuera de carécter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que refiere este
articulo quedard interrumpida al notificarse lainiciacion
del procedimiento administrativo previsto en €l articulo
71 deesta Ley.

Prescribira en un afio el derecho delos particulares para
solicitar la indemnizacion de dafios y perjuicios,
computado a partir de la notificacion de la resolucion
respectiva.

Capitulo IV
Del fincamiento de responsabilidades administrativas
resarcitorias

Articulo 84.- La Contraloria, en funciones de auditoria,
fiscalizacion, control, vigilancia e inspeccion como
instrumentos y mecanismos de que dispone en el gercicio
de sus atribuciones, asi como los 6rganos de control
interno, podran fincar pliegos preventivos de
responsabilidad, cuando detecten irregularidades por
actos u omisiones de servidores publicos en € manejo,
aplicacion, administracion de fondos, valores y recursos
econoémicosdel Distrito Federal o de aquéllos concertados
o convenidos con los Municipios, Estadoso la Federacion,
gue se traduzcan en dafios y perjuicios estimables en
dinero, causados a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, al patrimonio de sus entidades o unidades
administrativas correspondientes.

Articulo 85.- Lasresponsabilidadesa que alude €l articulo
anterior, se fincaran en forma directa a los servidores

publicos que hayan cometido lasirregularidadesrelativas;
en forma subsidiaria a los servidores que por la indole de
sus funciones hayan omitido la revision o autorizado los
actos irregulares, sea en forma dolosa, culposa o por
negligencia; y en forma solidaria a los proveedores,
contratistas o particulares que por virtud de los actos o
contratos que realicen con las dependencias, entidades o
unidades administrativas, se afecten los recursos
econoémicos a que se refiere €l articulo 84 de esta Ley, o
cuando hayan participado con dichos servidores en las
irregularidades que originen la responsabilidad.

Los responsables garantizaran con el embargo
precautorio, en formaindividual, el importe delos pliegos
preventivos, a reserva de la calificacion o constitucion
definitiva de la responsabilidad por la Contraloria o los
organos de control interno.

Articulo 86.- Las responsabilidades a que se refiere este
Capitulo, tendran por objetoreparar, indemnizar oresarcir
losdafiosy perjuicios que se causen ala Hacienda Pablica
del Distrito Federal, asi como al patrimonio de sus
entidades o demas 6rganos que figuren en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, mismas que se fijaran en
cantidad liquida exigiéndose se solventen de inmediato.

Dichas responsabilidades se haran efectivas mediante €l
procedimiento econdmico-coactivo, y para efectos de su
gjecucion en su caracter de créditos fiscales, tendran la
prelacion que corresponda, en los términos de los
ordenamientos fiscales correspondientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto por este articulo, tratdndose
de servidores publicos, procedera, en su caso, laaplicacion
de sanciones disciplinarias en los términos del Capitulo
[11 de este Titulo.

Articulo 87.- El fincamiento o constitucion definitiva
de lasresponsabilidades que regula este Capitulo, sera
resuelto por la Contraloria o demas 6rganos de
control interno, a través del procedimiento
administrativo que establece el articulo 71 de esta Ley,
ya sea que las confirme, modifique, o cancele,
constituyendo el pliego preventivo el acto deinicio de
dicho procedimiento.

Son aplicables estas disposiciones a los servidores
publicos de los deméas 6rganos que figuren en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, observandose
lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 88.- La Contraloria y demas érganos de control
interno podran cancelar los créditos derivados del
fincamiento de responsabilidades que no excedan de cien
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, por incosteabilidad préctica de cobro.
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Articulo 89.- Las facultades de las autoridades para
constituir responsabilidades en los términos de este
Capitulo, prescriben en la misma forma que para los
créditos fiscales establecen las leyes de la materia.

TITULOQUINTO
DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS
SERVIDORESPUBLICOS

Capitulo Unico
Dela declaracion y registro

Articulo 90.- La Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
el Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal y la
Contraloria Illevaran el registro de la Declaracion de
Situacién Patrimonial de los servidores publicos de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones legales.

Para los efectos del registro, cada una de las autoridades
antes mencionadas determinara, de conformidad a su
legislacion, las unidades administrativas encargadas y
los mecanismos para gjercer dichasatribuciones, asi como
los sistemas que se requieran para tal proposito.

Articulo 91.- Tienen la obligacién de presentar
Declaracion de Stuaciéon Patrimonial ante los érganos
competentes de gjercer dichas atribuciones, en la formay
plazos establecidos por la presente Ley y bajo protesta de
decir verdad:

I.- En la Asamblea Legislativa, atendiendo a su Ley
Orgénica: los Diputados, € Oficial Mayor, € Tesorero,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento
y demés personal de confianza que sefial e su normatividad
interna. En su érgano técnico, desde €l nivel de Contador
Mayor de Hacienda hasta Analista Auditor, asi como €l
demas personal que se determine en sus disposiciones
reglamentarias.

I1.- En el 6rgano Ejecutivo del Distrito Federal y ante la
Contraloria I:

a) Los servidores publicos de la Administracion Publica
Central y del Sector Paraestatal, todos los servidores
publicos desde jefes de departamento o sus equival entes
hasta los titulares de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos, incluyendo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y aquéllos que mangjen, recauden o administren
fondos y recursos del Distrito Federal, estatales,
municipales o federales, en la Contraloria y 6rganos de
control interno todos sus servidor es publicos de confianza.

b) Enlas Demarcaciones Territorialesdel Distrito Federal,
incluyendo al Titular, Jefes de Seccion, Directores o sus

equivalentes, Subdirectores, Supervisores, Encargados de
Almaceén, y en general todos sus servidores publicos de
confianza;

¢) En la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ademas de los antes sefialados, incluyendo al
Titular, los Subprocuradores Generales y Coordinadores,
Directores, los Agentes del Ministerio Publico, sus
Secretarios, los Comandantes, Jefes de Grupo, Policias
Judicialesy los Peritos;

d) En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los
Magistrados, Jueces y Representantes de Gobierno. En
las Juntas, Presidentes, Secretarios o sus equivalentes y
Actuarios;

€) En la Procuraduria Social, incluyendo al Procurador,
Subprocuradores, Coordinadores, Directores y
Secretarios,

f) Los deméas servidores publicos que determine el Titular
del Ejecutivo.

[11.- En el Tribunal Superior de Justicia, ante el 6rgano
que determine su Ley Organica: los Magistrados, Jueces,
Secretarios, Actuarios, Ejecutores y Notificadores, de
cualquier categoria o designacion, Oficiales Mayores y
los demas que determine el Pleno del Consegjo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Esta misma obligacién la tendran los servidores pablicos
gue tengan a su cargo, una o mas de las funciones
siguientes:

a) Direccion, supervision, inspeccion, auditoria,
seguridad, vigilancia, custodia, fiscalizacién, procuracion
y administracion de justicia, y readaptacion social;

b) Representacion legal Titular o delegada para realizar
actos de dominio, de administracion general o degjercicio
presupuestal;

¢) Manegjo de fondos publicos;

d) Custodia de bienesy valores

€) Atencidn o resolucion detramitesdirectoscon el piblico
para efectuar pagos de cualquier indole para obtener
licencias o autorizaciones;

f) Adquisicién, comercializacion de bienesy servicios; y

g) Efectuar pagos de cualquier indole.

Los Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo, de
los organismos desconcentrados y descentralizados,
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empresas de participacion estatal mayoritaria, o
fideicomiso publicos y demas érganos que figuren en €l
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal precisaran
durante el mes de febrero de cada afio, cuéles son los
servidores publicos obligados a presentar Declaracion
de Situacion Patrimonial por tener a su cargo una o mas
de las funciones antes sefialadas.

En las mismas circunstancias, procederan ademas en los
Organos Legislativo, Judicial y Electorales; asi como en
los Tribunales Administrativosy del Trabajo, por conducto
de sus respectivos Presidentes.

Asi mismo deberan declarar su situacion patrimonial los
servidores publicos que determine la Contraloria o los
organos competentes en la Asamblea Legislativa y del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
mediante disposiciones generales debidamente fundadas
y motivadas.

El servidor publico que en su Declaracién de Stuacién
Patrimonial faltare a la verdad en relacién con lo que es
obligatorio manifestar en términos de esta Ley, sera
suspendido y cuando su importancia lo amerite, destituido
einhabilitado de tres meses a tres afios.

Articulo 92.- La Declaracion de Stuacion Patrimonial
debera presentarse en los siguientes plazos:

| .- Dentro delostreintadias naturales siguientesalatoma
de posesion del empleo, cargo o comision,

I1.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion del empleo, cargo o comision; y

[11.- Durante el mes de mayo de cada afio.

S transcurridos los plazos a que hacen referencia las
fracciones| y Il no se hubiese presentado la Declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se aplicara al
servidor publico, previa instancia sumaria que conceda
garantia de audiencia al omiso 0 extemporaneo, una
sancién pecuniaria consistente en quince dias a seis meses
del total del sueldo base presupuestal que tenga asignado,
previniéndosele en €l primer caso, de que de no rendir su
Declaracién dentro delos quince dias natural es sigui entes
a la fecha de notificacion del citatorio, sera separado de
su cargo, previa naotificacion de este hecho que haga la
Contraloria al superior jerarquico o al Titular de la
dependencia, entidad o demas 6rganos que figuren en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, para que
proceda en los términos de Ley.

Para €l caso de que se omita la Declaracion contemplada
en la fraccion |1, la Contraloria procedera a la
investigacion del patrimonio del infractor en los términos

del articulo 95 de esta Ley, sin perjuicio de aplicar una
sancién pecuniaria consistente de quince dias a seis meses
del dltimo sueldo base presupuestal percibido por el
servidor publico, o inhabilitarlo por un periodo de uno a
Seis afios, 0 ambas sanciones.

Igual sancion pecuniaria se aplicara cuando la
presentacion de la Declaracion se haga de manera
extempor anea.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de
situacion patrimonial, deberan mandar publicar en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la lista de aquellos
ciudadanos que no la hubieren presentado en |os términos
y bajo las condiciones que establece el presente Titulo.

Articulo 93.- La Contraloria expedira las normas y los
formatos bajo los cuales el servidor publico debera
presentar la Declaracion de Stuacion Patrimonial, asi
como los manuales e instructivos que sefialaran lo que es
obligatorio declarar. Lo propio haran los érganos de
control interno de la Asamblea Legislativa, del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de los demas
organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, respecto de sus servidores.

Articulo 94.- EnlaDeclaracioninicial y final de Situacion
Patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles, con la
fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran solo las
modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de
adquisicion de los bienes correspondientes. En todo caso,
seindicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratdndose de bienes muebles, los érganos competentes
decidiran, mediante acuerdo general, las caracteristicas
que deba tener la Declaracion.

Articulo 95.- Cuando los signos exteriores de riqueza
sean ostensiblesy notoriamente superiores a losingresos
licitos que pudiera tener el servidor publico, la
Contraloria, el Consgjo de la Judicatura y los 6rganos
de control interno de la Asamblea Legislativa y de los
demés 6rganos que figuren en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, podran ordenar, fundando y
motivando su acuerdo, la practica de visitas deinspeccion
y auditorias. En el caso de que estos actos requieran de
orden judicial, el érgano respectivo formulara la
solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria, se
daré cuenta al servidor publico delos hechos que motivan
estas actuaciones y se le presentaran las actas en que
aquéllos consten, para que exponga lo que a su derecho
convenga.
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Los érganos competentes podran realizar investigaciones
previas en materia de situacion patrimonial, cuando se
presuma alguna irregularidad en esta materia

Articulo 96.- El servidor publico a quien sepractiquevisita
de investigacién o auditoria, podra interponer
inconformidad ante el érgano respectivo contralos hechos
contenidos en las actas, mediante escrito que debera
presentar dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
conclusion deaquéllas, en el que se expresaran los motivos
de la inconformidad y ofrecera las pruebas que considere
necesario acompanar o rendir dentro de los quince dias
habiles siguientes a la presentacion del recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita
deberan ir firmadas por €l servidor publico y los testigos
que para tal efecto designe. S el servidor publico o los
testigos se negaren a firmar, € visitador lo hara constar,
sin que estas circunstancias afecten el valor probatorio
gue, en su caso, posea dicho documento.

Articulo 97.- Seran sancionados, en los términos que
disponga el Cadigo Penal para el Distrito Federal, los
servidores publicos que incurran en enriquecimiento
ilicito, independientemente de las sanciones
administrativas que de tales hechos se deriven.

Articulo 98.- Para los efectos de esta Ley y del Codigo
Penal para € Distrito Federal, se computaran entre los
bienes que adquieran los servidores plblicos o con respecto
de los cuales se conduzcan como duefios, |os que reciban
o de los que dispongan su conyuge y sus dependientes
economicosdirectos, salvo que acredite quelosobtuvieron
por si mismosy por motivos ajenos al servicio publico.

Articulo 99.- Para los efectos de la persecucion penal por
enriquecimientoilicito, la Contraloria o losdemas 6rganos
de control interno que apliquen esta Ley haran al
Ministerio Publico, en su caso, declaratoria de que €l
servidor publico sujeto a la investigacion respectiva, en
lostérminos de la presente Ley, no justificod la procedencia
licita del incremento sustancial de su patrimonio, de los
bienes adquiridos o de aquéllos sobre los que se conduzca
como duefio, durante el tiempo en su encargo o por motivos
del mismo.

Articulo 100.- Para los efectos de esta Ley, se considera
obsequio todo bien o servicio que reciban con motivo de
sus funciones los servidores publicos, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado.

Articulo 101.- Se prohibe que los servidores publicos
reciban durante el desempefio de su empleo, cargo o
comision y un afio después, para si 0 para su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, asi como
para los padres y hermanos de su conyuge, obsequios de

personas respecto de las cuales, en razon de la funcién
gue tengan encomendada, hayan tomado o deban tomar
alguna decision de tramite, despacho o resolucion, con el
animo de beneficiar indebidamente a éstas.

Los obsequios que se hagan de acuerdo a los supuestos
anteriores, se entenderan cedidos al patrimonio del
Distrito Federal o de los demas 6rganos que figuren en €l
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, debiendo los
servidores publicos hacer entregadeellosalaContraloria
0 a los drganos de control interno correspondientes, con
anterioridad aladecision aqueserefiereel primer parrafo
de este articulo o dentro de los diez dias siguientes a su
recepcion, segin proceda.

S el servidor publico incumple con lo dispuesto en el
parrafo anterior, su conducta se castigara como cohecho
y seré sancionado en los términos de la legislacion penal.

Los obsequios que se hagan a los servidores publicos que
no se encuentren en la hipétesis de este articulo, deberan
ser manifestados por éstos en la Declaracion de Situacion
Patrimonial anual, cuando el valor unitario de cada
obsequio exceda de treinta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 102.- En todo lo relacionado al procedimiento,
ofrecimiento desahogo y valoracion de pruebas que se
regulan en el Titulo Tercero y Cuarto de esta Ley, son
aplicables supletoriamente las disposiciones relativas del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

Primero.- Lapresente Ley entrara envigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para
su mayor difusion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Tercero.- Los organos que figuren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal que no cuenten con
normatividad en la que se definan la estructura y
facultades de su 6rgano de control interno, deberan
emitirla en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles, contados a partir de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley.

Cuarto.- Los juicios y procedimientos disciplinarios que
se hayan iniciado conforme a las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
deberan continuarse substanciando hasta su resolucion
final, segln lo establecen los preceptos de dicho
ordenamiento legal.
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Quinto.- Los servidores publicos que tengan la obligacion
de presentar la Declaracion inicial de Situacion
Patrimonial, y que hubiesen tomado posesi 6n de su empl eo,
cargo o comision con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, la presentaran dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, contados a partir de la fecha de su vigencia.

Sexto.- Conrelacion alainmunidad aquealudee articulo
36 de esta Ley y en lo que corresponde al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como al
Secretario de Seguridad Publica, cuando dejen de ser
nombrados por €l Ejecutivo Federal, dejaran de estar
sujetos a la competencia del Congreso de la Uniény se
someteran a la de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por €l Partido Accién Nacional:

Diputado Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez
Barroso Repizo, diputado Federico Doring Casar,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yafiez diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado
Tomas Lopez Garcia, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Eleazar Roberto Lopez Granados, Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora Martinez,
diputada Lorena Rios Martinez, diputado Rolando Alfonso
Solis Obregén, diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
diputado Walter Alberto Widmer Lopez.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, Il Legislatura a 19 de abril de 2001.

Por obviedad de tiempo sefior Presidente, hago entrega del
documento en original, solicitando sea inscrito en su
integridad en el Diario delos Debates.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. TUrneseparasuandisisy
dictamen alaComision de Administraciony Procuracion de
Justicia

Para presentar una iniciativa de Ley de Fomento a la
Participacion Ciudadanay Vecinal, tieneel uso delapalabra
el diputado |van Reynaldo Manjarrez Meneses, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARES
M ENESES.- Con su veniasefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Los que suscribimos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en | o dispuesto por losarticulos 122, Apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién

XIl, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV y 84 fraccion | dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 66 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE LEY DE
FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
VECINAL EN EL DISTRITO FEDERAL, de acuerdo a
la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La iniciativa que presentamos parte de la experiencia que
hemos vivido los capitalinos durante décadas en materia
de participacion ciudadana y vecinal. Desafortunadamente
nuestros derechos nos han sido dados a cuentagotas, o
que ha traido como consecuencia que la participacion sea
limitada y muchas veces nulificada fundamental mente por
la vision corta y estrecha con que la han concebido los
diferentes niveles de gobierno, acostumbrados a reducir a
los ciudadanos al simple papel de espectadores.

Las pretensiones y esfuerzos de los ciudadanos por
participar activamente en los asuntos publicos, se han
topado con un gobierno que solo les reconoce el papel de
notificadores de deficiencias en la infraestructura y en la
prestacion de servicios urbanos, mientras este papel no
exceda el marco de los 6rganos de representacion vecinal
y su relacion con las autoridades delegacionales. Pero
inclusive en estos érganos la participacion ciudadana ha
sido mediatizada, manipulada y encauzada a los intereses
de los funcionarios en turno, controlando verticalmente
el proceso de integracion de las organizaciones vecinales
a fin de manipularlas clientelarmente. Esto |o hemos visto
en sus diferentes formas de organizacion, llamese jefes de
manzana, presidentes de colonia, consegjeros ciudadanos
o los tristemente célebres comités vecinales.

El hecho de que las autoridades sdlo reconozcan como
interlocutores legitimos a las organizaciones oficiales
integradas bajo su auspicio y supervision es a todas luces
antidemocrético e inhibe el espiritu de participacion de
la sociedad, que es por naturaleza libre, muchas veces
espontaneo y capaz de definir por si mismo sus propias
formas de organizacion.

El proceso de transiciéon a la democracia que vive
nuestro paisy en especial nuestra ciudad nos obliga
no sélo a reconocer en la ley los derechos de los
habitantes del Distrito Federal, sino a fomentar una
cultura de democracia participativa, lo que implica
la participacion libre y voluntaria que busca el bien
comun sobre intereses individuales o de grupo. Esta
condicion desafortunadamente actualmente no la
tenemos.
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Asi, esta iniciativa nos da la oportunidad de transformar
sustancialmente la forma en que se ha venido concibiendo
la participacién ciudadana y vecinal.

En el Partido Accién Nacional consideramos que esta
participacion debe extenderse a todas las esferas de la
vida publica de la ciudad y no Gnicamente a aquellos
ambitos relacionados con lamanzana, la colonia, el barrio
0 la unidad habitacional.

Es por ello que reiteramos todas y cada una de las
propuestas que al respecto nuestro partido ha presentado
en los diferentes foros y en este 6rgano legidativo.

En cuestiones gjecutivas y legislativas, la toma de
decisiones y su implementacion deben contar con la
participacion de todos.

Los representantes populares deben tomar en cuenta la
opinion de sus representados y los que detentan algin
cargo ejecutivo deben permanecer cerca de quienes
resulten afectados con sus decisiones.

Estamos convencidos de que la participacion ciudadana
y vecinal debe fundarse en el principio que sefiala: tanta
sociedad como sea posibley sdlo tanto gobierno como sea
necesario.

Asi, la participacion ciudadana, ordenada por €l Estado
solo subsidiariamente, debe estar orientada hacia un
proyecto colectivo, como |o representa, €l bien comin.

En Accion Nacional sabemos que el bien comin debe
entenderse en diversos niveles, por lo que no
concebimos a la participacion ciudadana s6lo como
aquella tarea relacionada con la manzana o con la
colonia. La participaciéon debe fomentarse en todos
los ambitos de la vida de la ciudad: el metropolitano,
el del gobierno de la Ciudad, el de los gobiernos de
las demarcaciones territoriales y de la organizacion
vecinal.

La posicién de nuestro partido no soslaya la importancia
de la autoridad y las facultades que se otorgan a los
representantes legislativos y a los funcionarios del
Ejecutivo. Pero se debe insistir en que Unica manera de
mejorar y lograr el bien comin es participando. La
democracia es en realidad la forma de participacién que
hemos elegido los mexicanos y no se limita a gjercerse
exclusivamente el dia de las elecciones, sino implica una
participacion constante.

Lademocracia participativa es, sinlugar a dudas, un estilo
de vida que obliga a los autoridades a ser verdaderos
servidores publicos mandatarios de las decisiones de los
gobernados.

El titulo de esta nueva ley, asi como su contenido hacen
referenciaala participacion ciudadanay vecinal, envirtud
de que algunos instrumentos de participacién son
gjercitadospor losvecinosdel Distrito Federal aun cuando
no tienen las caracteristicas de ciudadanos y si tienen €l
derecho de participar, en este caso se encuentran los
jovenes y adolescentes del Distrito Federal que son un
gran nimero. Y otros instrumentos requieren la calidad
de ciudadano del Distrito Federal para poder participar.

La propuesta, como su titulo lo sefiala, tiene € principal
objetivo de fomentar y desarrollar la cultura democratica
participativa, mediante el establecimiento de una relacién
estrecha entre gobernantes y gober nados.

En tal sentido se establecen derechos y obligaciones de
los habitantes, vecinos y ciudadanos del Distrito Federal
tales como: el ser informados de los asuntos publicos,
presentar propuestas, quejas y denuncias, organizarse
sobre todo como mejor lo consideren para dirigirse a las
autoridades. Todo €llo sin que se perturbe el ordeny la
tranquilidad publicos, ni se afecte la continuidad del
desarrollo normal de las actividades de los deméas
habitantes.

Quienes cuenten con su credencial de elector podran
presentar iniciativaspopularesy participar enlos procesos
de plebiscito y referéndum.

Por su parte las autoridades estan obligadas a garantizar
el respeto y gercicio de los derechos de los habitantes,
vecinosy ciudadanos, conformelo sefiala estaley asimismo
deben fomentar la democracia participativa.

Nuestra propuesta parte y nace del reconocimiento de la
capacidad y lalibertad que tienen |as personas para decidir
por si mismas lo que mas les conviene y para organizarse
como |lo decidan, en consecuencia y basandonos en su
calidad de mandantes de la autoridad, se establecen las
reglas a través de las cuales ésta debera cumplir sus
funciones de atencion a las demandas de los ciudadanos y
VECiNos, asi como incluye su participacion en la planeacion
y elaboracion de los programas de gobierno.

Estamos ciertos de que no basta solo colocar un buzon o
disponer de una ventanilla o de una linea telefénica para
recibir quejas, que en muchas ocasiones no son si quiera
atendidas. Es necesario, ademas, que exista una relacion
directa entre vecinosy autoridades y éstas estén obligadas
a dar respuesta a su peticion en un tiempo determinado.
Se propone gque quienes atiendan las instancias de quejas
y denuncias, sean personas con reconocimiento a su
desempefio responsable, honesto y discreto.

Los vecinos y ciudadanos conocen exactamente sus
necesidades y en muchos casos tienen propuestas viabl es,
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las cual es debe conocer la autoridad, por €llo se propone
que la elaboracion de planes y programas sean abiertos
al conocimiento de los interesados para que opinen y
propongan.

También abrimos esa participaciéon a los grupos de
especialistas en las diversas materias.

Lainiciativa consta de 104 articulos, agrupados en cinco
Titulos con sus respectivos capitulos, iniciativa meditada
y consensada. Se establecen once principios minimos que
deben regir la democracia participativa, destacando entre
ellos la libertad, basada en el respeto a la dignidad y la
individualidad de las personas; la solidaridad como la
union de esfuer zos en busca de beneficios; la subsidiaridad
como la capacidad de las personas para relacionarse con
las autoridades; la tolerancia 'y €l bien comn.

Se consideran doce instrumentos de participacion ciudadana
y vecinal: Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular,
Representacion Vecinal, Consulta Vecinal, Colaboracién
Vecinal, Derecho ala Informacién, Planeacion participativa,
Difusion pablica, Audiencia pablica, Instancia de quejas y
denuncias y Recorridos del Jefe Delegacional.

Destaca la figura de la representacion vecinal, la cual se
basa en el reconocimiento de la capacidad de las personas
para decidir por si mismas, como y cuando deben
organizarse para dirigirse ante las autoridades, y éstas
deben de atenderlos sin distincion alguna.

Seré& suficiente el reconocimiento fehaciente de |0 vecinos
para que un ciudadano sea considerado como interlocutor
legitimo, como representante o gestor vecinal, de cuadra,
manzana, pueblo o unidad habitacional, barrio o colonia.
Teniendo dicha representacién solo de las personas que
hayan otorgado su consentimiento expreso y solo paralas
materias aceptadas especificamente.

En tal sentido, las autoridades estan impedidas para
imponer o promover forma alguna de organizacion
ciudadana o vecinal. Como actualmente ocurre con los
mal llamados comités vecinales.

Se establece la obligacion de las autoridades a
proporcionar informacion a quien lo solicite, sobre asuntos
de su interés, relacionados con las materias de esta ley.

Partiendo de que las personas son quienes mejor conocen
sus problemas y necesidades, asi como reconociendo los
trabajos de organismosy asociaciones, en temasreferentes
al Distrito Federal, se propone la figura de la planeacion
participativa, a través de la cual los interesados pueden
presentar propuestas para integrarlos a los programas de
gobierno. Asimismo, las autoridades estan obligadas a
promover esta planeacion participativa.

Por lo que se refiere a los procesos de iniciativa popular,
plebiscito y referéndum, se propone que el porcentaje de
ciudadanos que lo pueda solicitar, sea del 1.5% en
correspondencia al aumento de poblacion y considerando
gue esa cifra es representativa en concordancia con la
importancia de esta figuras.

Se adiciona un dltimo titulo que se refiere a las sanciones
administrativas para el caso de incumplimiento de las
disposiciones de esta ley. En la préctica vemos que existen
obligaciones legales, impuestas a las autoridades y su
incumplimiento en detrimento de los ciudadanos, no trae
ninguna consecuencia, por ello creemos que esta es una
buena medida, de 100 a 1000 dias de salarios minimos
como sancién a la autoridad que no cumpla con el
requerimiento de esa ley, independientemente delasdemas
sanciones gque en materia de responsabilidades puedan
imponerse y el doble a quien vuelva incurrir en la misma
accion.

En resumen, nuestro objetivo es que haya un dialogo
directo, permanente entre gober nantes, y gobernados, que
denlugar alaunién de esfuerzosparalograr el bien comin
y de esta manera elevar la calidad de vida de los
capitalinos.

Con baseenlo anterior y conscientes de quela ciudadania
del Distrito Federal merece ser una ciudadaniade primera
y acabar con modelos corporativos y clientelares, es que
presentamos por economia parlamentaria el documento
completo.

LEYDE FOMENTOALAPARTICIPACION
CIUDADANAY VECINAL
ENEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que
permitan la participacion ciudadana y vecinal, y su
relacion con los érganos de gobierno del Distrito Federal,
conforme a las disposiciones de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de
Gobierno, de esta Ley y las demas disposiciones que
resulten aplicables.

Articulo2.- Enél Digtrito Federal lademocraciadebegercerse
de manera permanente, entendida como la participacion
ciudadana en aquellas materias reservadas por la Ley, en
concordancia con lo dispuesto por € articulo 40 de la
Condtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 3.- Losérganosdegobierno del Digtrito Federal ylas
demarcacionesterritorial espromoveran, mediantemecanismos
juridicos minimos establ ecidos en los reglamentos respectivos,
la creacion de espacios de discusion publica de los proyectos
y programas gubernamentales, y garantizaran € derecho de
los vecinos y ciudadanos al acceso a la informacion y a la
deliberacion; asi como su participacion en la elaboracion de
politicas sobre presupuestos, servicios plblicos y recursos.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Ley: la Ley de Fomento a la Participacion Ciudadana y
Vecinal en el Distrito Federal;

I1. Estatuto: €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

[11. Instrumentos de Participacion Ciudadana y Vecinal:
losmediosatravés delos cualeslos vecinos, |os habitantes
y los ciudadanos del Distrito Federal pueden disponer en
formaindividual o colectiva parafomentar la organizacion
ciudadana, dar solucién alos problemasdeinteréspublico
e intercambiar opiniones sobre los asuntos publicos de la
ciudad y de la zona metropolitana;

IV. Demarcacion territorial: Division Territorial del
Distrito Federal para efectos de la organizacion politico
administrativa;

V. Jefe Delegacional: Titular del érgano politico
administrativo de cada demarcacion territorial;

VI. Asamblea: la Asamblea Legidativadel Distrito Federal;

VI1. Organos de gobierno: 10s 6rganos g ecutivo, legislativo
y judicial establecidos en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

VIII.Cédigo: el Codigo Electoral del Distrito Federal; y
IX. Instituto: €l Instituto Electoral del Distrito Federal.

CAPITULOII
DE LAPARTICIPACION CIUDADANAY VECINAL
CON ENFOQUE METROPOLITANO

Articulo 5.- A fin de lograr la integracién y el
funcionamiento de una coordinacion metropolitana
efectiva, el Gobierno del Distrito Federal tendra
comunicacion y coordinacion permanentes con el
Congreso dela Unidn, la Asambl ea, los gobi er nos estatal es,
los municipales y los congresos locales de las entidades
federativas colindantes con €l Distrito Federal.

Asimismo podrén participar los ciudadanos, vecinos y
organizaciones especializadas que tengan interés legitimo
en los asuntos correspondientes.

Articulo 6.- El érgano ejecutivo de gobierno y las
autoridades de las demarcaciones territoriales
desarrollaran todaslasformas necesariasde participacion
ciudadanay vecinal, dentro del ambito de susatribuciones,
en relacion con las autoridades estatales y municipales
de las entidades federativas colindantes con el Distrito
Federal para enfrentar eficientemente los problemasdela
zona metropolitana.

TIiTULOSEGUNDO
DE LOSHABITANTES, LOSVECINOSYLOS
CIUDADANOS
DEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DE LOSHABITANTES, LOSVECINOSYLOS
CIUDADANOS

Articulo 7.- Son habitantes del Distrito Federal las
personas que residan en su territorio.

Articulo 8.- Son vecinosdel Distrito Federal, loshabitantes
que residan en é por mas de seis meses. La calidad de
vecino se pierde por dejar deresidir en el Distrito Federal
por mas de sei's meses, excepto con motivo del desempefio
de cargos publicos de representacion popular o comisiones
de servicio que les encomiende la Federacion o e Distrito
Federal, fuera de su territorio.

Articulo 9.- Son ciudadanos del Distrito Federal los
varones y mujeres que teniendo calidad de mexicanos
retnan los requisitos del articulo 34 Constitucional y
posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios del
Distrito Federal.

CAPITULOII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
HABITANTESY VECINOS

Articulo 10.- Los habitantes y los vecinos del Distrito
Federal tienen derecho a:

I. Recibir la prestacion de los servicios publicos;

I1. Ser informados sobre las |eyesy decretos que emitan la
Asamblea Legislativa'y el Congreso de la Union ;

I1. Ser informados sobre los reglamentos y demas actos
administrativos de caracter general que expidan el
Presidente de la Republica y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

IV. Proponer la adopcion de acuerdos o la realizacion
de actos al Jefe Delegacional de la demarcacion
territorial en que residan, por medio de la audiencia
publica;
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V. Presentar quejas y denuncias por la prestacion de
servicios publicos o por la irregularidad de la actuacion
delos servidores piblicos en los términos de ésta y demas
leyes aplicables;

VI. Emitir opinionesy formular propuestasparala solucién
a la problemética del lugar en que residan por medio de
la Consulta Vecinal;

VII. Ser informados sobrelarealizacion deobrasy servicios
de la Administracion Publica del Distrito Federal;

VIIl. Organizarse y, en su caso, hombrar a sus
representantes ante los 6rganos de gobierno para los
efectosde estaley; y

IX. Los demds que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 11.- Los habitantes y los vecinos del Distrito
Federal tienen las siguientes obligaciones.

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

I1. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin
perturbar el ordeny la tranquilidad publicos ni afectar la
continuidad del desarrollo normal delas actividades de los
demas habitantes; y

[11. Las demas que en materia de participacion ciudadana
y vecinal lesimpongan ésta y otras leyes.

CAPITULOIII
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
CIUDADANOS

Articulo 12.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen
los siguientes derechos:

I. Organizarsey, en su caso, nombrar a sus representantes
antes |los 6rganos de gobierno para efectos de esta ley;

[1. Participar en los procesos de plebiscito y referéndum,
en la forma y términos que sefiala esta ley;

[11. Presentar iniciativa popular ante la Asamblea, en los
términosy formas que sefiale esta ley;

IV. Ser informado de las acciones y funciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal;

V. Participar en la planeacioén, disefio, gjecucion y
evaluacion de las decisiones del gobierno, sin menoscabo

de las atribuciones de la autoridad; y

VI. Los demés que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 13.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen
las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con las funciones de representacion vecinal y
ciudadana que se les encomienden;

[I. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del
desarrollo normal de las actividades de los demés
habitantes, y

[11. Las demas que establezcan las | eyes.

Articulo 14.- Las autoridades del Distrito Federal estan
obligadas, en su ambito de competencia, a garantizar €l
respetoy g ercicio delosderechos delos habitantes, vecinos
y ciudadanos del Distrito Federal, previstos en esta Ley.

CAPITULOIV
DE LOSDERECHOSDE PARTICIPACION
CIUDADANAY VECINAL

Articulo 15.- Todo ciudadano o vecino del Distrito Federal
y las sociedades o0 asociaciones legalmente constituidas,
cuyo campo de accion se encuentre en el Distrito Federal,
tienen interés juridico para intervenir en las materias
definidas en esta ley.

Articulo 16.- La administracion pUblica del Distrito Federal y
lasdemarcacionesterritoriales promoveran € establecimiento
de formas de democracia participativa en todos los ambitos
del gercicio gubernamental. También promoveran, de manera
subsidiaria, programas de participacion ciudadana y vecinal
en las decisiones fundamentales de la comunidad y en €l
establecimiento de prioridades, a fin de garantizar € gercicio
de la democracia y la eficiencia, honestidad y transparencia
en d desampefio gubernamental.

Articulo 17.- La participacion ciudadana y vecinal
contribuira a la solucion de problemas de interés general
y al mejoramiento delasnormasqueregulan lasrelaciones
en la comunidad, para lo que debera considerarse, de
conformidad con las leyes aplicables, la utilizacién de los
medios para la informacién, difusion, capacitacion y
educacion, asi como para el desarrollo de una cultura
democrética participativa.

Articulo 18.- La participacion ciudadana y vecinal se
apegard a los siguientes principios:

I. Libertad, como la condicién de las personas a no estar
sujetas a una potestad exterior, respetando su dignidad y
su individualidad frente a los demés;

I1. Democracia, como el sistema de vida caracterizado por
la participacion equitativa de las personas en la
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organizacion del poder publico, asi como la igualdad de
oportunidades para participar en las decisiones
publicas;

[11. Corresponsabilidad, como el compromiso
compartido de acatar, por parte de la ciudadania y el
gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas;

IV. Inclusion, como €l fundamento de la gestion publica
socialmente responsable, que comprenda todas las
opiniones de quienes participen y promueva un desarrollo
equitativo de la sociedad,;

V. Solidaridad, como la capacidad de las personas para
unir esfuerzos en busca de beneficios;

VI. Subsidiaridad, como la capacidad de las personas para
relacionar se con las autoridades, buscando su desarrollo.
Tanta sociedad como sea posible y tanto gobierno como
Sea hecesario;

VII. Legalidad, como la garantia de que las actuaciones
de las autoridades y de las personas deben realizarse con
apego al marco legal;

VIIl. Tolerancia, como la garantia de reconocer
plenamente la diversidad y diferencia de visiones y
posturas en torno a los asuntos publicos, y
considerandola como elemento esencial para la
construccion de consensos,

IX. Sustentabilidad, como la responsabilidad de que las
decisiones asumidas aseguren €l control y disfrute de los
recursos naturales a largo plazo;

X. Bien comun, como hacer prevalecer €l interés de la
comunidad sobre intereses personales o de grupo; y

XI. Pervivencia, como la responsabilidad social de
garantizar que las précticas democraticas se generalicen
y reproduzcan de modo que aseguren el desarrollo, ahora
y en € futuro, de una cultura ciudadana critica, activa,
responsable y propositiva.

Articulo 19.- Las principales materias en las que sera
exigible la participacion ciudadana y vecinal, de manera
enunciativa y no limitativa, son las siguientes: Empleo,
Desarrollo Urbano, Desarrollo Econémico, Vivienda,
Abastecimiento de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado, Via Publica, Estacionamientos,
Transportes Urbanos, Educacién, Medio Ambiente,
Deporte, Turismo, Verificacién de Programas y Medidas
de Seguridad Publica, Bomberos y Proteccion Civil
Parqgues y Cementerios, Rastros, Mercados y Centros de
Abasto.
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CAPITULOV

DE LASFORMASDE PARTICIPACION CIUDADANA
Y VECINAL

Articulo 20.- Losinstrumentos de parti cipacion ciudadana
y vecinal son:

. Plebiscito;

1. Referéndum;

[11. Iniciativa popular;

IV. Representacion Vecinal;

V. Consulta vecinal;

VI. Colaboracion vecinal;

VII. Derecho alainformacion;

VIII. Planeacion participativa;

IX. Difusion piblica;

X. Audiencia publica;

Xl. Instancias de quejas y denuncias;

XII. Recorridos del Jefe delegacional.
TITULOTERCERO

DE LOSINSTRUMENTOSDE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 21.- Para el gercicio de los instrumentos de
participacion comprendidos en este titulo se requiere,
ademas de la calidad de ciudadano del Distrito Federal,
contar con la credencial para votar con fotografia que
expidan las autoridades electorales.

CAPITULOI
DEL PLEBISCITO

Articulo 22.- A través del Plebiscito, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal podra consultar alosciudadanos para
que expresen su aprobacién o rechazo previo respecto de
actos o decisiones del mismo que, a su juicio, sean
trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.

Articulo 23.- Podran solicitar al Jefe de Gobierno que
convoque a plebiscito el 1.5% de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral, quienes deberan anexar
a su solicitud un listado con sus nombres, firmasy clave
de su credencial para votar cuyo cotejo realizard el
Instituto.
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Articulo 24.- Toda solicitud de plebiscito debera contener
por 1o menos:

I. El acto o decision de gobierno que se pretende someter
a plebiscito;

I1. La exposicion de los motivos y razones por las cuales
el acto o decision es considerado de importancia
trascendente para la vida publica del Distrito Federal y
las razones por las cuales se considera que debe
someter se a plebiscito;

[11. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre,
clave de elector y firma de los solicitantes.

Articulo 25.- No podran someterse a plebiscito |os actos o
decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
relativos a:

|. Materias de caracter tributario o fiscal asi como de
egresos del Distrito Federal;

[1. Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

[11. Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables; y

IV. Los demas que determinen las leyes.

El Jefe de Gobierno sélo podra someter a plebiscito
aquellas materias en las que expresamente tenga
competencia.

Articulo 26.- El Jefede Gobiernoiniciara el procedimiento
de plebiscito mediante convocatoria que deberé expedir
cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de
realizacion del mismo. La convocatoria se hara del
conocimiento del Instituto, con la finalidad de iniciar la
organizacion del proceso.

Para mayor difusion de la convocatoria, se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en los principales diarios de
circulacion en la Ciudad y a través de los medios de
comunicacion electronicos.

Debera contener:

I. La explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacién o rechazo del acto o decisién sometido a
plebiscito;

I1. La fecha en que habra de realizarse la votacion;

[11. El horario dentro del cual serecibirala votacion; y

IV. La pregunta o preguntas conforme a las cuales los
€lectores expresaran su aprobacion o rechazo.

Estas preguntas deberan ser clarasy concisas, evitando
gue el ciudadano sea inducido hacia alguna respuesta
predeterminada y deberan garantizar que el ciudadano
exprese su libre y personal punto de vista.

Articulo 27.- El Jefe de Gobierno podra auxiliarse de
los 6rganos locales de gobierno, instituciones de
educacion superior u organismos sociales y civiles
relacionados con la materia de que trate el plebiscito
para la elaboracion de las preguntas que se someteran
a consulta.

Quienes deberan sujetarse en todo momento a los
principios de objetividad e imparcialidad.

Articulo 28.- En €l afio en quetengan verificativo procesos
electorales de representantes populares, no podra
realizarse plebiscito alguno ni durante el proceso
electoral, ni dentro de los sesenta dias posteriores a su
conclusion. No podra realizarse mas de un plebiscito en
el mismo afio.

Articulo 29.- En |los procesos de plebiscito, solo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que
cuenten con credencial para votar con fotografia,
expedida por lo menos sesenta dias antes al de la
consulta.

El Instituto implementara los trabajos de organizacion,
desarrollo dela consultay computo respectivo, declarando
los efectos del plebiscito de conformidad con lo sefialado
en la convocatoria.

Articulo 30.- Losresultados del plebiscito tendran caracter
vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de
Gobierno sdlo cuando una de las opciones obtenga la
mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral del Distrito
Federal.

Para la celebracion del plebiscito, el Jefe de Gobierno
enviard a la Asamblea la propuesta de asignacion
presupuestal correspondiente.

Articulo 31.- Los resultados del plebiscito se publicaran
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los diarios
de mayor circulacion en la ciudad.

Articulo 32.- Las controversias que se generen con
motivo de la validez de los procesos de plebiscito seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.
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CAPITULOII
DEL REFERENDUM

Articulo 33.- El referéndum es un mecanismo de
participacion ciudadana mediante el cual se manifiesta
la aprobacién o €l rechazo previo a una decision de la
Asamblea sobre la creacién, modificacion, derogacién o
abrogacion de ordenamientos legales de su competencia.

La convocatoria deberd emitirse previamente a la
aprobacion del dictamen de las comisiones legislativas
correspondientes.

Articulo 34.- Esfacultad exclusiva dela Asamblea decidir,
por acuerdo delas dosterceras partes de sus miembros, si
somete a referéndum un proyecto de dictamen legislativo.

Articulo 35.- Podran solicitar ala Asamblealarealizacion
del referéndum:

I. Uno o varios diputados de la Asamblea; y

II. El 1.5% de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral, quienes deberan anexar a su solicitud un listado
con sus nombres, firmas y clave de elector. El Instituto
realizara el cotgjo de los datos.

Articulo 36.- La solicitud a que se refiere el articulo
anterior debera contener por o menos:

I. La indicacion precisa del ordenamiento legal o, en su
caso, de €l o los articulos que se someten a referéndum;

I1. Las razones por las cuales €l ordenamiento o parte de
su articulado deben someterse a la consideracion de la
ciudadania previo a la decision del organo legisativo; y

[11. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre,
firmay clave de elector.

Articulo 37.- El procedimiento de referéndum deberéa
iniciarse mediante convocatoria que expida la Asamblea,
la cual se difundira cuando menos noventa dias naturales
antes de la fecha de realizacion del mismo.

Articulo 38.- La convocatoria a referéndum debera
hacerse del conocimiento del Instituto y para su difusiéon
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
los principales diarios de circulacion en la Ciudad y en
los medios de comunicacion electrénicos.

Debera contener:

I. La fecha en que habré de realizarse la votacion;

[1. El horario en que serecibira la votacion;

I11. El formato mediante el cual se consultara a los
ciudadanos;

IV. La indicacion precisa del ordenamiento, el o los
articulos que se someten a referéndum; y

V. El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar,
modificar, reformar, derogar o abrogar.

Articulo 39.- No podran someter se a referéndum aquellas
leyes o articulos que traten sobre las siguientes materias:

I. Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito
Federal;

Il. Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

I11. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda;

IV. Regulaciéninterna delos érganosdelafunciénjudicial
del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen lasleyes.

Articulo40.- En €l afio en quetengan verificativo el ecciones
de representantes populares, no podra realizarse
procedimiento de referéndum alguno durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su
conclusion.

No podra realizarse mas de un procedimiento de
referéndum en el mismo afio.

Articulo 41.- En los procesos de referéndum, sélo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten
con credencial para votar con fotografia vigentey expedida
por lo menos sesenta dias anteriores al dia de la consulta.

El Instituto implementara los trabajos de organizacion,
desarrollo de la consulta y computo respectivo y remitira
los resultados definitivos a la Asambl ea.

Articulo 42.- Los resultados del referéndum no tendran
caracter vinculatorio para la Asamblea, sus efectos solo
servirdn como elementos de valoracion para la autoridad
convocante.

Para su difusién, los resultados del referéndum se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
los diarios de mayor circulacién.

Articulo 43.- Las controversias que se generen con motivo
delavalidezdel referéndum seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.
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CAPITULOIII
DE LAINICIATIVAPOPULAR

Articulo 44.- La iniciativa popular es un mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
podran presentar a la Asamblea, proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
respecto de materias de su competencia y que le
corresponda a ésta expedir.

Articulo 45.- No podran ser objeto de iniciativa popular
las siguientes materias:

I. Tributaria ofiscal asi como deegresosdel Distrito Federal;

I1. Régimen Interno de la Administracién Publica del
Distrito Federal;

I11. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda;

IV. Regulacion interna de los 6rganos encargados de la
funcion judicial del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen las leyes

Articulo 46.- Una vez presentada la iniciativa popular ante
la Mesa Directiva de la Asamblea, ésta la daré a conocer al
Pleno y la turnara a una comision especial, integrada por
los diputados miembros de la o las comisiones ordinarias
competentes en la materia de la propuesta.

La comision especial verificara quelainiciativa redina los
requisitos de procedibilidad.

Articulo 47.- Para que pueda ser admitida para su estudio
y dictamen una iniciativa popular ante la Asamblea se
requiere que:

I. Quede fehacientemente comprobado, mediante los
nombres, firmasy claves de elector delos promoventes que
lainiciativa se encuentra apoyada por un minimo del 1.5%
de ciudadanos inscritos en €l padron electoral vigente del
Distrito Federal, cuyo cotejo realizara €l Instituto;

I1. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de
la Asamblea;

I11. Se especifique que se trata de una iniciativa popular;

IV. Se refiera a materias que sean de la competencia
legislativa de la Asamblea;

V. Se presente con exposicién de motivos, articulado y
cumpla con los principios basicos de técnicas juridica 'y
legidativa; y

VI. Los ciudadanos promoventes nombren un representante
que debera ser informado por la Asamblea del proceso de
aceptacion o rechazo de la misma.

Articulo 48.- La comisién especial verificara el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, en caso de no reunirse, desechara de plano la
iniciativa. La determinacién sobrelaadmision o el rechazo
de la iniciativa deberé tomarse dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion.

Articulo 49.- Una vez admitida la iniciativa popular se
sometera al proceso legislativo que sefialan la Ley
Organicay el Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa.

Articulo 50.- La Asamblea informara por escrito al
representante de los ciudadanos que presentaron la
iniciativa popular el sentido del dictamen, sefialando las
causas y fundamentos juridicos en los que se basa la
decision.

Articulo 51.- No se admitira iniciativa popular alguna
gue ya hubiese sido rechazada o dictaminada por la
Asamblea como improcedente

TITULOCUARTO
DE LOSINSTRUMENTOSDE PARTICIPACION
CIUDADANAY VECINAL

Articulo 52.- Podran participar mediante losinstrumentos
a que se refiere este titulo las personas que tenga el
caracter de habitante, vecino o ciudadano del Distrito
Federal, en los términos y circunstancias que sefiala esta
ley para cada caso.

Paraacreditar su calidad deberan contar con el certificado
de residencia que expida el Jefe Delegacional de la
Demarcacion Territorial a que pertenezcan.

CAPITULOI
DE LAREPRESENTACION VECINAL

Articulo 53.- Los vecinos de cada cuadra, manzana, barrio,
colonia o unidad habitacional se organizaran como mejor
lo consideren. Los gobiernos del Distrito Federal y de las
demar caciones territoriales no impondran ni promoveran
forma alguna de organizacion vecinal.

Articulo 54.- Los partidos politicos se abstendran de
participar enla organizacion vecinal y en el nombramiento
de sus representantes.

Articulo 55.- Bastara el reconocimiento fehaciente de los
vecinos para que un ciudadano sea considerado
interlocutor legitimo como representante o gestor vecinal,
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ya sea de cuadra, manzana, unidad habitacional, barrio o
colonia.

Para efecto de probar el reconocimiento bastaran los
nombres, firmasy domicilios delosinteresados que apoyen
a la persona de referencia y la declaracion de éste, bajo
protesta de decir verdad, que la representacion se gjerce
verazmente.

Para €l caso de este articulo, cada representante o gestor
tendra la representacion exclusivamente de las personas
que hayan otorgado consentimiento expreso y solo para
las materias aceptadas especificamente.

Articulo 56.- Lasasociacionesy organizaciones de vecinos
0 sus representantes, en los términos de los articulos
anteriores, tienen legitimidad, mientrasla ley no disponga
lo contrario, para gestionar, discutir y acordar con las
autoridades en todas las materias relacionadas con sus
facultades, como servicios urbanos en general, desarrollo
urbano, via publica, medio ambiente, transporte,
seguridad piblica y las demas sefialadas en la Ley.

CAPITULOII
DE LACONSULTAVECINAL

Articulo 57.- Por medio dela consulta vecinal, los vecinos
delasdemarcacionesterritorialespodran emitir opiniones,
formular propuestas de solucion a problemas que afectan
a la comunidad donde residen y plantear sus necesidades
eintereses.

Articulo 58.- La consulta vecinal podra ser dirigida a:

I. Los vecinos de una o mas demarcaciones territoriales, o
de una o varias colonias, barrios, pueblos o unidades
habitacionales;

[1. Las representaciones vecinales; y

I1l. Los sectores industrial, comercial, de prestacion de
servicioso debienestar social y demas grupos organizados.

Articulo 59.- La consulta vecinal seréd convocada por los
Jefes Delegacional es, por los érganosde la Administracion
Plblica del Distrito Federal o por la Asamblea.

Laconvocatoria sefialara el objeto dela consulta, lafecha,
lahoray el lugar de su realizacién. Debera expedirse por
lo menos con quince dias habiles antes de su realizacion,
colocarse en lugares de mayor afluencia de la o las
demar caciones correspondientes y se difundira a través
de los medios de comunicacion.

Articulo 60.- La consulta vecinal podrarealizarse enforma
directa o por encuestas escritas. El procedimiento y la

metodologia que se utilicen se haran del conocimiento
publico y deberan ser representativos.

Articulo 61.- Los resultados de la consulta vecinal se
difundirén en €l territorio para el que haya sido realizada
la misma. No tendran caracter vinculatorio y seran
elementos de juicio para el gercicio de las funciones del
convocante.

Articulo 62.- Los 6érganos de gobierno, en sus diferentes
niveles creara formas de consulta que garanticen que las
universidades, colegios profesionales, sociedades,
asociacionesy entidades especializadassimilares, asi como
individuos particulares, manifiesten su punto de vista y
den su opinion calificada sobre problemas fundamentales
de la ciudad.

Podran opinar y recomendar las mejores alternativas que
se contemplen para la resolucién de los problemas de la
zona metropolitana, asi como para evaluar los resultados
de las decisiones de gobierno.

La autoridad debera fundar y motivar el rechazo que, en
su caso, determine sobre las recomendaciones y
evaluaciones referidas en el parrafo anterior.

Articulo 63.- Lasautoridades del Distrito Federal y delas
demarcaciones territoriales conservaran la facultad
decisoria sobre las cuestiones de gobierno.

Articulo 64.- Las formas de consulta sefialadas en este
capitulo son diferentes de las asesorias externas que
puedan contratarse en los diversos niveles de la
administracién publica.

CAPITULOIII
DE LA COLABORACION VECINAL

Articulo 65.- Los vecinos del Distrito Federal, podran
colaborar con las autoridades de las demarcaciones
territoriales en que residan, respecto de la gecucién de
una obra o la prestacion de un servicio determinados en
su ambito de competencia, aportando para su realizacion
recur sos economicos, materiales o humanos.

Articulo 66.- Se presentara por escrito la solicitud de
colaboracion vecinal, firmada por el o los vecinos
solicitantes o, en su caso, por el representante que
designen, sefialando su nombre y domicilio completos.

Articulo 67.- El érgano politico administrativo de la
demarcacion territorial resolvera sobrela procedencia dela
colaboracion vecinal, fundando y motivando la resolucion.

Articulo 68.- Considerando las posibilidades
presupuestal es se podran destinar recur sos para coadyuvar
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en la gjecucion de los actos que se realicen mediante
colaboracion vecinal.

Articulo 69.- La autoridad debera resolver dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, de no ser asi se entenderéa que la misma es
procedente.

CAPITULOIV
DEL DERECHOA LA INFORMACION

Articulo 70.- Los 6rganos de gobierno estéan obligados a
informar a los habitantes del Distrito Federal o a las
organizaciones reconocidas por la legislacion mexicana,
sobre asuntos de su interés relacionados con las funciones
de gobierno.

Articulo 71.- Se exceptlia aquella informacion referente a
investigaciones ministeriales, averiguaciones previas y
procesos judiciales, asi como aquella cuya naturaleza
requiera mantener confidencialidad en las materias,
términos y condiciones expresadas por las leyes.

Articulo 72.- Toda solicitud de informacion debera
presentarse por escrito antela autoridad correspondiente.

La autoridad debera proporcionar por escrito la
informacién solicitada dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud.

CAPITULOV
DE LAPLANEACION PARTICIPATIVA

Articulo 73.- Los vecinos, sus representantes, las
asociaciones civiles, universidadesy todo tipo de sociedad
reconocida por la legislacion de los Estados Unidos
Mexicanos son factor fundamental para la planeacién,
gestion y contraloria democraticas. Tienen derecho a
participar en la formulacién de las politicas sobre las
materias que verse esta ley y conforme a las disposiciones
delamisma.

Articulo 74.- Los organos de gobierno tienen la
responsabilidad de promover la planeacion participativa.

CAPITULOVI
DE LADIFUSION PUBLICA

Articulo 75.- Los érganos de gobierno, instrumentaran de
manera permanente un programa de difusion publica
acer ca de sus acciones, deter minaciones, acuerdosy obras
deinterés publico, tales como leyesy decretos que emita el
Congreso dela Unién en las materias relativas al Distrito
Federal y delasqueemitala Asamblea, delosreglamentos
y demas actos administrativos de caracter general que
expidan el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

relativos al Distrito Federal y el Jefe de Gobierno; asi
como realizacion de obra publica, prestacion de servicios
publicosy lasinstancias para presentar qugiasy denuncias,
a efecto de que los habitantes del Distrito Federal se
encuentren debidamente informados y surtan los efectos
conducentes.

Articulo 76.- Mediante la difusion publica los 6rganos
politico administrativos delas demarcacionesterritoriales
comunicarén alos habitantes delas mismaslarealizacion
de obras publicas, prestacion de servicios publicos, las
modalidadesy condiciones conformealascualesse prestan
éstos, las instancias de quejas y denuncias de los propios
organos y en general todas aquellas acciones que se
considere deben ser del conocimiento piblico.

En las obras que impliquen a mas de una demarcacion
territorial, asi como las que sean del interés de toda la
Ciudad, la difusion estara a cargo de las demarcaciones
correspondientes y, en su caso, del érgano gjecutivo.

Articulo 77.- La difusion de comunicados que se realicen
en los términos de este capitulo, no tendran efectos de
notificacion para ninglin procedimiento que deba seguir
una formalidad determinada.

Articulo 78.- La difusion se hara a través de los medios y
mecani smos que se consider en idoneos, segin la naturaleza
del asunto, observando en todo momento quelos habitantes
de la demarcacion territorial o de la Ciudad tengan
conocimiento de la materia objeto de la misma.

Articulo 79.- En la realizacién de actos, obras o servicios
publicos en una zona determinada, que impliquen una
afectacion al desarrollo normal de las actividades de los
habitantes de la misma, se difundira adecuadamente
mediante avisosy sefial amientos con |a debida anticipacion.

Articulo 80.- Los diversos niveles de los 6rganos de
gobierno crearan y mantendran actualizada
semanalmente una pagina en Internet que informe sobre
su desempefio, detallando funciones, programas, obras,
gastos, determinacionesy servicios.

Contendré datos suficientes para que los habitantes del
Distrito Federal conozcan claramente los asuntos de su
interés. Dicha informacion también sera fijada en los
lugares publicosdeimportanciay difundida por los medios
adicionales que se estimen convenientes para que [leguen
al mayor ndmero de interesados.

CAPITULOVII
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 81.- A través de la audiencia publica los
habitantes del Distrito Federal tienen el derecho de:
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|. Presentar propuestasy tratar asuntos de su interés ante
los 6rganos de gobierno;

Il. Proponer al Jefe Delegacional de la demarcacion
territorial en que residan la adopcién de determinados
acuerdos o la realizacion de determinados actos, y

I1l1. Recibir informacién referente a determinadas
actuaciones que sean competencia de la autoridad con la
cual se celebre la audiencia.

Articulo 82.- Tienen el derecho de solicitar audiencia
publica:

I. Los habitantes del Distrito Federal que tengan interés
en ello;

[1. Los representantes vecinales,

[11. Los funcionarios de eleccion popular del Distrito
Federal;

IV. Representantes de los sectores que participan en el
desarrollo de actividades industriales, comerciales, de
prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicosy
demas organizaciones reconocidas por la legislacion
mexicana.

Articulo 83.- La solicitud de audiencia deber & presentar se
por escrito ante la autoridad correspondiente, sefialando
€l asunto o asuntos sobre |os que versara.

Articulo 84.- Una vez recibida la solicitud de audiencia
publica la autoridad tendra siete dias habiles para dar
respuesta a los solicitantes.

Articulo 85.- La contestacion querecaiga alas solicitudes
de audiencia publica constara por escrito, sefialando dia
y hora para su realizacién.

En caso de no asistir la autoridad con la que se haya
solicitado la audiencia deberan indicarse los motivos de
ello asi como mencionar el nombrey cargo del funcionario
gue asistira en su representacion.

Articulo 86.- La audiencia publica podré ser convocada
también ainstancia delos érganos de Gobierno. Sllevaraa
cabo preferentementeen €l lugar donderesidanloshabitantes
0 las asociaciones interesados en |os asuntos a tratar.

Los asistentes tienen el derecho de expresar libremente
SuS opiniones, peticiones, propuestas 0 quejas que versen
sobre los asuntos motivo de la audiencia.

Articulo 87.- Laautoridad que celebrela audiencia debera
informar por escrito el seguimiento y atencion de los

asuntos tratados en la misma dentro de los treinta dias
habiles siguientes a su celebracion.

Dicho plazo podra ampliarse si la naturaleza del asunto
asi lo amerita.

CAPITULOVIII
DE LASINSTANCIASDE QUEJASY DENUNCIAS

Articulo 88.- Los habitantes del Distrito Federal tienen el
derecho de presentar quejas o denuncias relativas a:

I. La deficiencia en la prestacién de servicios publicos a
cargo de las autoridades de los 6rganos de gobierno en
los diferentes niveles; y

1. La irregularidad, negligencia o causas de
responsabilidad administrativa en que incurran los
servidores publicos en los diferentes niveles delos 6rganos
de gobierno, en el gercicio de sus funciones, las que se
sujetaran a los tramites y procedimientos que establezca
laley dela materia.

Articulo 89.- En cada oficina de las Dependencias de los
organos de gobierno se estableceran instancias de
recepcion de quejas y denuncias, a través de modulos,
ventanillas y/o buzones. Se difundira ampliamente su
ubicacion.

Los servidores publicos que atiendan las instancias de
quejas y denuncias deberan ser personas con
reconocimiento a su desempefio responsable, honesto y
discreto.

Articulo 90.- Las quejas y denuncias deberan presentarse
por escrito, sefialando el nombrey domicilio del quejoso o
denunciante, asi como la descripcion de los hechos.

Articulo 91.- La autoridad correspondiente informara por
escrito del tramitey, en su caso, laresolucién delasquejas
y denuncias presentadas, dentro del plazo de treinta dias
habiles contados a partir de la recepcién de la queja o
denuncia. Dicho plazo podra ampliarse cuando la
naturaleza del asunto lo amerite.

Articulo 92.- En €l caso de que el asunto planteado no sea
competencia de la autoridad receptora, el quejoso o
denunciante sera informado por escrito del tramite a
realizar y de la autoridad a la que debera acudir.

Articulo 93.- Los escritos andnimos no tendrén carécter
de queja o denuncia, sin embargo el contenido de los
mismos podra ser investigado por la autoridad competente.

Articulo 94.- Los Jefes Delegacionales, dependencias y
entidades de la Administracion Publica procuraran



108 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

prevenir la incidencia de quejas y denuncias relacionadas
con la deficiencia e irregularidad de la prestacion de
serviciospublicos o conlosavancesenla g ecucién deobras.
Paratal efectorealizara supervisiones periddicastendientes
a subsanar las posibles deficiencias o irregularidades.

Articulo 95.- Las quejas y denuncias que sean facultad de
la Procuraduria Social del Distrito Federal y de la
Contraloria General de la Administracion Publica del
Distrito Federal sera remitidas inmediatamente a las
mismas, para |os efectos conducentes.

Articulo 96.- Toda queja o denuncia que se refiera a la
posible comisién de un hecho delictivo sera presentada
ante el Ministerio Publico, directamente por €l interesado
o afectado.

CAPITULOIX
DE LOSRECORRIDOSDEL JEFE DELEGACIONAL

Articulo 97.- Los Jefes Delegacionales de las
demarcaciones territoriales, para el mejor desempefio de
sus atribuciones, deberan realizar recorridos periddicos
dentro de su jurisdiccion, a fin de verificar laformay las
condiciones en que se presten los servicios publicos y se
realicen las obras publicas.

Articulo 98.- Tienen el derecho de solicitar €l recorrido
del Jefe Delegacional:

I. Los habitantes de la demarcacién territorial;
[1. Las representaciones vecinal es;

I11. Representantes de los sectores que concurran en la
demarcacion territorial en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de serviciosy de
bienestar social; y

IV. Los diputados de la Asamblea.

Articulo 99.- Toda solicitud de recorrido deberé
presentarse por escrito antela autoridad correspondiente,
sefialando €l lugar o lugares que se pide sean visitados.

Larespuesta a la solicitud se realizara por escrito dentro
de los treinta dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 100.- Durante los recorridos, los habitantes
podran exponer alasautoridadesen formaverbal o ecrita,
la forma y condiciones en que a su juicio se prestan los
servicios publicos y se realicen las obras publicas del
lugar de que se trate y podran presentar propuestas.

Articulo 101.- Las medidas que acuerde el Jefe
Delegacional como respuesta a la verificacion realizada

en el recorrido, serén llevadas a cabo por € responsable
que sefiale el mismo, las cuales se haran del conocimiento
de los habitantes del lugar en que se realizo €l recorrido.

TITULOQUINTO
DE LASINFRACCIONESY SANCIONES

Articulo 102.- Todainfracciénalapresenteley sera sancionada
con multa que ird de 100 a 1000 dias de salario minimo.

Articulo 103.- En los casos de reincidencia se aplicara €
doble del monto inicial sin perjuicio de las sanciones que
establezcan otros ordenamientos.

Articulo 104.- Para todo lo relativo a la aplicacion de
esta ley, incluyendo €l procedimiento para la imposicion
de sanciones e impugnacion de las resoluciones dictadas
por la autoridad competente, se estara a lo dispuesto por
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion publiquese también en €l
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todos los ordenamientos que se
opongan a la presente Ley.

México Distrito Federal a diecinueve de abril de dos mil
uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:
Diputada Patricia Gardufio Morales, diputado Salvador
Abascal Carranza, diputado Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, diputado Algjandro Diez Barroso Repizo, diputado
Federico Doring Casar, diputado Hiram Escudero Alvarez,
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yéafez, diputado Ernesto
Herrera Tovar, diputado Toméas Lopez Garcia diputado
Eleazar Roberto Lopez Granados, diputado |van Manjarrez
Meneses, diputado Federico Mora Martinez, diputada
Lorena Rios Martinez, diputado Rolando Alfonso Solis
Obregon, diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
diputado Walter Alberto Widmer Lopez.

L o entregamos en este momento y solicitamosal Presidente
ordene su insercion transcribiéndolo integramente en el
Diario de los Debates y se le turne a la comision
correspondiente.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComision de Participacion Ciudadana.
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Para presentar una iniciativa de reformas a diversas
disposiciones del Cddigo Penal y del Cédigo de
Procedimientos Penales parael Distrito Federal, tieneel uso
delapalabrael diputado Camilo Campos L 6pez, anombre
delosintegrantes dela Comision de Derechos Humanos de
esta Asamblea.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE LEY DE REFORMASAL CODIGO
PENAL Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, AMBOSDEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea L egislativa del Distrito Federal, |1
Legidatura:

Los suscritos diputados de esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 102, Apartado B, primer parrafo
y 122 Apartado C, Base Primera, fracciéonV, incisosa) y h)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones | y XlI y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion
[, 17 fraccion IV y 84 fraccion | dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 66 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la presente iniciativa de Decreto por €l que
se presenta la iniciativa de Ley de Reformas al Cédigo
Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales ambos del
Distrito Federal; asi como las observaciones técnicas
hechas por la CDHALDF al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto de 23 de agosto de 2000, publicado en
el Diario Oficial dela Federacion el 21 de septiembre del
mismo afio el Constituyente Permanente de la Republica
ha efectuado una importante adicion a las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos humanos de las
victimas del delito.

Envirtud detal reforma fue modificado el texto del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este se dividié en dos apartados, uno que
establece los derechos del inculpado y otro que precisa
los de la victima o el ofendido.

Los efectos de esta reforma constitucional son dela mayor
relevancia no solo para los sujetos relacionados con €l
delito sino para toda la sociedad. En virtud de que la
reforma entrara en vigor el préximo 21 de marzo, como se
desprende del articulo primero Transitorio del Decreto y
dado que no se cuenta con las disposiciones especificas
para aplicarla, es urgente reformar los codigos penalesy

de procedimientos penales de los estados de la Republica
y del Distrito Federal, los cuales deben adicionarse con
las reglas inherentes a este nuevo enfoque constitucional
de los derechos humanos'y de la seguridad juridica de los
gobernados.

Por lo expuesto, me permito someter ala consideracion de
esa Asamblea Legidlativa del Distrito Federal el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSI CIONESDEL CODIGOPENAL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOSPENALESDEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo primero.- Se adicionan tres parrafos al, y se
reforma el parrafo segundo del articulo 34, y sereforma el
parrafo tercero del articulo 35 del Codigo Penal del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 34.- ...

En toda sentencia condenatoria, €l juez no podréa absolver
al sentenciado del pago delareparacion del dafio ni podra
aplazar la determinacion del monto a incidente o
resolucion posterior.

Tratandose de delitos que produzcan la muerte,
incapacidad total permanente, parcial permanente, total
temporal o parcial temporal, € monto de la reparacion
del dafio se determinara atendiendo a las disposiciones
relativas a los riesgos de trabajo, previstas en € titulo
noveno de la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la
reparacion del dafio se tomara como base el cuadruple
del salario minimo diario y se extendera al nimero de dias
gue para cada una de las incapacidades sefiala la propia
Ley Federal del Trabajo.

Cuando no fuera posible acreditar el monto del dafio, o
cuando éste no sea cuantificable en dinero, el juez debera
imponer, tomando en cuenta el grado de culpabilidad y las
caracteristicas del inculpado pertinentes para la
individualizacion dela sancion, cuando menos el cuadruple
de un dia de salario minimo s los ingresos no pudieran
comprobarse, por cada mes de prision a que lo condene.

Articulo 35.- ...

S no fuera posible individualizar a la victima o ala parte
ofendida, o si éstas renunciaran a la reparacion del dafio,
€l importe de dicha reparacion se aplicaré al Estado.
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Articulo Segundo.- Sereforman losarticulos 3°fracciones
1L 1V, Vy VI, 70 ,9°fracciones VI y VI, P bisfraccion X1V,
70, 72 fracciones |l aVy 317y se adicionan los articul os
329 bhisy 329 ter del Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 3°.- Corresponde al Ministerio Publico:

I. Acreditar el cuerpo del delito, la probable
responsabilidad del inculpado, las caracteristicas de éste
pertinentes para la individualizacion de la sancion y €l
monto del dafio;

I1. Pedir al juezla préctica de las diligencias conducentes
a comprobar la existencia del delito, sus modalidadesy el
dafio ocasionado.

HyIV- ...

V.- Pedir al juezla practica delas diligencias conducentes
a acreditar la responsabilidad y las caracteristicas del
inculpado pertinentes para la individualizacion de la
sancion;

VI.- Pedir al juez la aplicacion de la sancion que en €l
caso concreto estime aplicable, incluyendo la reparacion
del darfio, y

VII.- Pedir, cuando proceda, la libertad del inculpado, en
cualquier momento hasta antes de que la sentencia cause
estado.

Articulo 7°.- En €l primer caso del articulo anterior, €l
Ministerio PUblico presentara sus conclusiones, enlasque,
después de hacer resumen de los hechos que aparezcan
comprobados en el proceso, fijara con precision las
disposiciones penales que, a su juicio, sean aplicables,
solicitando en todo caso la reparacion del dafio que
proceda.

Articulo 9°-- ...
laV. ...

VI. A que lo asista un abogado particular en todas las
diligencias, y a recibir asesoria por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
respecto de susdenunciaso querellasy, en su caso, arecibir
servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a
un grupo étnico o pueblo indigena, no conozcan o0 no
comprendan bien el idioma espafiol, o padezcan alguna
discapacidad que les impida oir o hablar.

VII.

VIII. A contar con todas |as facilidades para identificar al
probable responsable, y comprobar y cuantificar el dafio.

Para la comprobacion del dafio y de su cuantificacion,
la victima o el ofendido, el Ministerio Publicoy el Juez
deberan emplear todos|os medios de prueba que estimen
conducentes, aunque no sean de los que menciona la
ley, siempre que tales medios no estén reprobados por
ésta.

IXaXX. ...
Articulo °bis.- ...
laXIll. ...

XIV. Cuando sea viable y procedente, asegurar los bienes
del inculpado y, en su caso, pedir su embargo precautorio,
y solicitar la reparacion del dafio en los términos de este
Cadigo.

XV.

Articulo 70.- Lavictima o el ofendido podran proporcionar
al Ministerio Publico o al juzgador todos los datos o
elementos de prueba que conduzcan a acreditar el cuerpo
del delito y a establecer la probable o plena
responsabilidad del inculpado, y la procedenciay el monto
de la reparacion del dafio.

Entodo caso, € juez, decficio, mandaracitar alavictimaoal
ofendido para que comparezca, por Si 0 por su representante
designado en & proceso, a manifestar 1o que a su derecho
convenga respecto de lo previsto en este articulo.

Articulo 72.- ...
lall. ...

[11. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes
alos puntos resolutivos del auto o la sentencia incluyendo
en todo caso lo relacionado con la reparacion del dafio;

IV. Las consideraciones, la motivacion y los fundamentos
legales de la sentencia, y

V. La absolucion, o la condena que incluya la reparacion
del dafio, y los demas puntos resol utivos.

Articulo 317.- En las conclusiones, que deberan
presentarse por escrito, se fijaran en proposiciones
concretas los hechos punibles que se atribuyan al
acusado, y se solicitara la aplicacién de las sanciones
correspondientesincluyendo en todo caso la reparacion
del dafio, citando las leyes y la jurisprudencia
aplicables.
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Estas proposiciones deberan contener los elementos de
prueba relativos a la comprobacion del delito, la
demostracion de la responsabilidad penal, y la
determinacion y la cuantificacion del dafio.

Articulo 329 bis.- Cuando la sentencia sea condenatoria,
€l juez no podra absolver al sentenciado de la reparacion
del dafio.

S de las pruebas aportadas por la victima, € ofendido,
sus dependientes econémicos o € Ministerio Publico, no
fuera posible acreditar el monto del dafio o no hubiera
evidencias para cuantificarlo, el Juez resolvera conforme
al articulo 34 del Cadigo Penal.

Articulo 329 ter.- Para el cumplimiento de la reparacion
del dafio, el Juez podré sefialar plazos, pero deberé fijar
caucion para garantizar el pago.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraréa en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusién, publiquese también en el
Diario Oficial de la Federacion.

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, alos diecinueve
dias del mes de abril de 2001.

Por la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal:

Presidenta, diputada Enoé Uranga Mufioz; Vicepresidenta,
diputada Lorena Rios Martinez; Secretario, diputado
Gilberto Ensastiga Santiago; diputado Salvador Abascal
Carranza, diputado Juan José Castillo Mota, diputado
Arturo Barajas Ruiz, diputado Camilo Campos Lopez,
diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado Carlos Ortiz
Chavez, diputada Eugenia Flores Hernandez.

Asmismo, solicito qued cuerpo deestareformaseaintegrado
alaversion estenogréfica de esta sesion.

EL C. PRESIDENTE.- Tdrnese para su analisis 'y
dictamen ala Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia.

Para presentar una iniciativa de Ley de Atencién a la
ViolenciaFamiliar parael Distrito Federal, tieneel usodela
palabraladiputada Enoé MargaritaUranga Mufioz, anombre
delosintegrantes dela Comision de Derechos Humanos de
esta Asamblea.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ .- Muchas gracias, sefior Presidente.

COMISION DE DERECHOSHUMANOS
INICIATIVADE LEYDEATENCIONALA
VIOLENCIAFAMILIAR

Honorable Asamblea L egislativa del Distrito Federal, |1
Legidatura:

Los suscritos Diputados de esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 102, Apartado B, primer parrafo
y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos a) y
h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones | y XlI y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccion
[, 17, fraccion 1V, y 84 fraccion | dela Ley Organica dela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 66 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la presente iniciativa de Decreto por €l que
se presenta la iniciativa de Ley de atencion a la violencia
familiar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Laviolencia en la familia es un fendbmeno complejo de
alta incidencia que se sustenta en patrones culturales y
creencias profundas. Las mujeres y los nifios son las
victimas mas frecuentes. Lesiona la integridad fisica,
psicologica y social de la victima, afecta su capacidad
productiva, puede destruir su potencial de desarrollo, y
motivar conductas delictuosas. El combate contra tal
violencia es por ende, uno de los mas importantes en la
defensa de los derechos humanos.

2.- Laviolencia familiar es un problema de consecuencias
incalculables. La tasa estimada (entre el 10 y e 30%)
supera la incidencia de cualquier otro delito.

Datos de la Secretaria de Salud, sobre los homicidios
perpetrados contra mujeres en el Distrito Federal durante
1996, sefialan que el 44% fue a consecuencia delos efectos
tardios de lesiones infligidas por terceros. En el hogar
ocurri6 el 35% de las muertes femeninas. Un tercio de las
muj eres asesinadas habia sido ya victima de violencia, lo
gue indica que sus muertes pudieron prevenirse. El 80%
de los decesos de infantes se concentrd en dos grupos de
edad: 35% eran menores de un afio, y 45% estaban entre
los13ylos 17 afios. El 84% delas nifias asesinadastenian
menos de cuatro afios de edad. La tasa de homicidio delas
nifias estres veces mas alta que la delos nifios dela misma
edad. Las nifias mueren 11 veces mas a causa del maltrato
fisico que los nifios.

En su investigacion “ Efectos de la violencia doméstica en
lasalud: Ciudad de México” (1999), el Dr. Rafael Lozano
Ascencio del Instituto Nacional de Salud, concluye que,
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para todo el pais, de 1985 a 1995, la tasa promedio de
homicidios de mujeres se mantuvo estableen 4 por 100,000,
mientrasque en e Distrito Federal para el mismo periodo,
latasa se duplico: pasd de 2 a poco mas de 4 por 100,000.
Enlasmujerescon pargja, latasa dehomicidiosdelasque
vivenen unidn libreesel dobledela de casadas. Alrededor
de 28% de los agresores son los conyuges, 30% familiares
0 conocidos, y 42% desconocidos. Las muertes por
conflictos conyugales se ubican en segundo lugar, sélo
precedidas por las ocurridas en ocasion de asaltos. La
tasa de suicidio femenino ha venido incrementando desde
principios de los afios noventa a nivel nacional, con un
aumento pronunciado (50%) en el Distrito Federal. La
edad promedio delas mujeres que se suicidan en la Ciudad
de México es de treinta y cuatro afos. Segun los datos del
reporte, 36% de ellas eran casadas, 13% divorciadas o
separadas, y 51% solteras. Delos documentos consultados
se desprendio que por [o menos dos de cada tres mujeres
casadas habian tenido problemas conyugales antes de
suicidarse. El 40% de los suicidios se atribuyo a violencia
conyugal; 25% a rifias y conflictos, 25% a violencia
sexual, y 10% a maltrato de adolescentes. Seindica que la
violencia conyugal esla causa masimportante de afios de
vida saludable perdidos. Le siguen los asaltos, el maltrato
denifias, laviolencia sexual ylasrifias. El riesgo de perder
un afio de vida saludable como consecuencia de la
violencia conyugal es el doble que el riesgo generado por
otras causas. La violencia contra ellas ocupa el tercer
lugar entre las prioridades de salud de todas las mujeres
de la Ciudad de México y €l primero de las de cinco a
cuarenta y cuatro afios de edad.

La primera encuesta sobre violencia intrafamiliar,
realizada en 1999 por €l Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), en 5,175 viviendas de
todaslasdelegacionesdel Distrito Federal y 34 municipios
conurbados del Estado de México, revel 6 que una de cada
tres familias (34%) reconoce vivir con violencia. Deellas,
99.2% seflalé maltrato emocional; 16%, intimidacion;
11%, abuso fisico, y €l 1.1%, violencia sexual . Solo en uno
de cada seis hogares violentos se solicitd algin tipo de
ayuda. Deé€llos, laterceraparterecurrio aun especialista;
el 13.7% a un sacerdote; 2.5% consultdé a un médico, y €l
3.2% fue a la policia. El 30.4% de las 1,308,173 mujeres
encuestadas admitio sufrir actos violentos.

En el 70.2% de los hogares se prevé que la violencia seréa
recurrente. El 88.3% de las personas entrevistadas
considera que la violencia, independientemente de que
cause lesiones, es un delito que debe castigar la ley.

De junio de 1999 a julio de 2000, la Red de unidades de
atencion a la violencia familiar informé la cobertura a
9,132 usuarios especificos, de los cuales e 96% de las
victimas eran mujeres o nifias, mentras que el porcentaje
de agresores masculinos fue del 91%; e Sstema para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF) recibié 659
personas en el albergue para mujeres viven violencia; el
Servicio Publico de Localizacion Telefonica (LOCATEL)
registré 8,198 llamadas relacionadas con situaciones de
violencia familiar, 77% de mujeresy 23% de hombres; los
Centros integrales de apoyo a la mujer otorgaron 4,262
asesorias en prevencion o combate a la violencia familiar,
yla Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF) atendio a 11,685 victimas de violencia familiar,
siendo mujeres el 81.18%, (9,486).

3.- Los factores disuasivos de la conducta violenta apenas
comienzan a analizarse. El vinculo afectivo entre las
victimas y los victimarios acarrea serios conflictos en la
toma de decisiones, sobre todo cuando aquéllas dependen
econoémicamente de su agresor. La proteccion se dificulta
porque unosy otras conviven en e mismo domicilio. Una
investigacion Illevada a cabo en 1984 en los Estados
Unidos por Sherman y Berk demostro6 que, de las medidas
adoptadas por la policia-arresto, solicitud al agresor de
gue abandone el hogar o advertencia sobre posibles
sanciones- el arresto del ofensor hizo disminuir en 50%
los ataques.

Otros estudios indican que € estado civil y la condicion
de empleo influyen en la efectividad del arresto como
medida disuasiva. S la pareja no se encuentra casada y el
agresor esta desempleado, la violencia incrementa. Pero
si estén casadosy el conyugetiene empleofijo, ladisuasion
funciona. Esto seexplica por e control social quesignifica
el interés del agresor por conservar €l trabajoy el estatus
en el vecindario, y por evitar la estigmatizacion social.

La persecucion del delito juega un papel importante. S es
minimizada por los encargados de investigar y juzgar el
hecho de violencia, y los castigos son inexistentes o se
reduce la posibilidad de sancién, se neutraliza la
efectividad del arresto y se incrementa la reincidencia.

Un aspecto relevante es el abandono de los
procedimientos y € otorgamiento del perdén por parte
de la victima de violencia familiar. Entre los motivos se
encuentran el desaliento que las autoridades generan
en las denunciantes y la distancia real entre las metas
del sistema legal y las expectativas de la victima. Esta
generalmente busca proteccion y seguridad para ellay
sus hijos, y los sistemas de justicia cominmente no se
ocupan de €llo.

El seguimiento de programas de tratamiento para hombres
violentos muestra que -independientemente de la
aproximacion tedrica y el método utilizado -entre seis
meses y tres afios después del tratamiento la reincidencia
esté entre el 40 y el 60%. Las tasas de reincidencia son
similares- del 40 al 50% s hubo orden de proteccion o
arresto del ofensor.
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4.- Las recomendaciones mas importantes de la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) de 1979, ratificada por
México en 1981, fueron: que se legisle sobre violencia
familiar, seincrementen las sancionesalos perpetradores,
se establezcan programas de apoyo a las victimas de
violencia familiar y sexual, y se asegure la reparacion
del dafio.

La Convencion sobre los derechos de los nifios (ONU,
1989), ratificada por México en 1990, establece que los
menores tienen derecho a una vida libre de violencia, y
que gozaran de la proteccion contra el abuso fisico o
mental, el descuido, €l trato negligente, los malostratosy
la explotacion, incluido el abuso sexual.

La Declaracion sobrelaeliminacion delaviolencia contra
la mujer (ONU, 1993), ratificada por México en 1995,
establece que la violencia contra la mujer en el ambito
familiar -incluyendo la fisica, la psicoldgica, la sexual,
lasamenazasy la violacion marital- esunaviolacién alos
derechos humanos. Exhorta a los estados a aplicar sin
demora una politica encaminada a eliminar estaviolencia,
introduciendo en la legislacion nacional las sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas que
garanticen el acceso alajusticiay lareparacion del dafio.

La Convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) de 1994, ratificada por México en 1996,
manifiesta la voluntad de las naciones por un eficaz
combate a la violencia doméstica con politicas
preventivas, dejusticiay resarcimiento alas victimas; por
la capacitacion del personal de justicia y demas
encargados de la ley; por los servicios especializados
apropiados incluyendo refugios, orientacién para toda la
familia y cuidado y custodia de los menores afectados, y
por programas de educacién gubernamentalesy del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer,
los recursos legales y la reparacion que corresponda.

México, junto con otros veintiun paises, suscribio en
diciembre de 1999 el protocolo facultativo que establece
un mecanismo de supervision y vigilancia para el
cumplimiento de la Convencién para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

5.- El gobierno mexicano formul6 los programas
nacionales de la mujer y a favor de la infancia 1995-2000
y contralaviolenciaintrafamiliar (PRONAVI) 1999-2000.

LaLeydeAsistenciay Prevencién dela Violencia Familiar
del Distrito Federal fue aprobada por la Asamblea
Legislativa en 1996 y se reformd en 1998.

El delito de violencia familiar se tipifico en el Distrito
Federal en diciembre de 1997. En esa misma fecha se
reformaron los codigos civil, de procedimientos civiles y
de procedimientos penales con disposiciones destinadas
a sancionar la violencia familiar.

En concordancia con la Ley de asistencia y prevencion de
la violencia familiar, entre 1998 y 2000 se instal6 el
Consegjo correspondiente y se establecieron dieciséis
unidades de atencion alaviolencia familiar. Nueve estados
de la Republica han aprobado leyes similares.

En 1999 se modificaron diversas disposiciones de los
codigos penal y de procedimientos penales en materia de
delitos sexuales, corrupcion de menores, pornografia
infantil y violencia familiar. El Cédigo Civil incluyé a la
violencia familiar como causal de divorcio y de pérdida
dela patria potestad y derechosde familia. Al afio siguiente
se incluyeron las propuestas de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal para agilizar el divorcio
necesario cuando la causal esla violencia familiar y para
impedir que el agresor se acerque fisicamente a las
victimas.

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999
Criterios para la atencion médica de la violencia familiar,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién € 8 de
marzo de 2000, estableceloslineamientos parala atencién
meédicay la orientacion. Su aplicacion es obligatoria para
los prestadores de servicios de salud de los sectores
publico, social y privado del territorio nacional.

El 29 de mayo del 2000 sepublicé la Ley paralaproteccion
de los derechos de nifias, nifios y adol escentes, que obliga
al Estado y a los gobiernos locales y municipales, a la
familia y a la sociedad en su conjunto, a velar por €l
desarrollo integral de aquéllos.

En septiembre del mismo afio la Gaceta Oficial del Distrito
Federal publicd el acuerdo por € que se establecen los
criterios conforme a los cuales deben operar las unidades
de atencion a la violencia familiar.

El 12 de enero de 2001, €l Diario Oficial publico la Ley
del Instituto de la Mujer, cuyo articulo 6, parrafo tercero,
sefiala la promocién de la cultura de la no violencia.

6.- La existencia de una ley en la materia constituye un
importantisimo avance en la lucha contra la violencia
familiar. Bajo su vigencia muchos casos han podido ser
atendidos, muchasvictimas protegidasy algunos agresores
sancionados. Sin embargo, la ley presenta deficiencias
sistematicas y sintacticas, términos gramaticalmente
incorrectos o imprecisos (por ejemplo, generadores y
receptores de violencia, psicoemocional, etcétera) y
lagunas en aspectos tan relevantes como la prevencion, la
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atencion alasvictimas, €l desarrollo delos procedimientos
ante las unidades y la participacién institucional.

El presente proyecto se propone superar esas deficiencias
y cubrir lagunas. Define ala violencia familiar de manera
consistente para que comprenda todas las formas en que
puede presentarse y elimina de la figura el requisito
innecesario del resultado material, asi como los de
reiteracion y ciclicidad.

Involucra a todas las instancias que por sus funciones y
sus objetivos deben intervenir, y se explicitan los vinculos
interinstitucionales. Se precisan lasfuncionesdel Consgjo,
y seincrementa el nimero de institucionesintegrantes. Se
eliminan los Consej os del egaci onal es que han demostrado
Su inoperancia y se sustituyen por grupos de trabajo al
interior de los consejos delegacionales de desarrollo
social. Al Sstema parael Desarrollo Integral delaFamilia
le otorga un papel de gran envergadura asignandole un
cargo en el Consgjo e imponiéndole e deber de velar por
los derechos de los menores y los incapaces ante las
instancias encargadas de investigar la violencia, y de
cualquier otra persona que por su condicion requiera la
asistencia. Al asignar a este Sstema la coadyuvancia ante
el Ministerio Pablico se acotan las decisiones que afectan
la vida de muchos menor es aislados injustificadamente de
su familia por la representacion social.

El proyecto precisa los derechos de las victimas y los
deberes de | os servidores publicos. Compila disposiciones
de otros ordenamientos con fines didacticos. Se
sistematizan los diferentes aspectos que deben
considerarse, por ggemplo, la atenciény la proteccion ala
victima. Plantea la importancia de la educacion como
factor primordial de prevencion de la violencia familiar.
Sefala la obligacion a cargo de la Asamblea Legislativa
de publicar versiones de la ley en sistema braille, en
lenguaje de seflas y en las principales lenguas indigenas
que se hablan en la Ciudad de México. Establece criterios
definidos de seguimiento de los casos. Se involucra
especificamente al Ministerio Publico y a los jueces
familiares en la atencion. Por primera vez en €l Distrito
Federal se establecelafiguradelas ordenes de proteccion
para las victimas. Se modifican los procedimientos ante
lasunidadesy se detallan paso a paso. Se prevén sanciones
proporcionales a la gravedad de las infracciones y se
anaden medios de apremio y correcciones disciplinarias.
Es decir, €l proyecto se hace cargo de la complejidad del
problema y propone formulas novedosas para enfrentarlo
integralmente y con eficacia.

Asi, aunque la propuesta prevé una definicion de la
violencia familiar mas adecuada que regulara la Ley
vigente ya que ésta incorpora elementos sobre violencia
familiar, lociclico, lorecurrente, mientrasaquellalo omite.
Ademas este proyecto establ ece que se pueda atentar contra

un miembro de la familia y contra su dignidad, libertad,
integridad, sea fisica, psicolégica o su patrimonio.

Pero como en todo, esta propuesta es perfectible, por
ellola Ley debera contar dentro del periodo del analisis
con la cooperacion de un Consejo de Andlisis, integrado
por representantes del gobierno de la ciudad, como
expertos de otros organismos, este consejo auxiliara del
enriquecimiento y de las garantias que en un tema de
tal envergadura se requieren para arribar una Ley
solida que tenga la firmeza necesaria para dar salida
al grave problema que la violencia familiar se vive en
esta ciudad.

LEY DEATENCIONALAVIOLENCIAFAMILIAR

CAPITULOPRIMERO
DISPOS CIONESGENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de orden publico e interés social, y tienen por
objetivo establecer las bases y |os mecanismos para:

|. Prevenir la violencia familiar;

I1. Preservar los derechos humanos de | os afectados por la
violencia familiar;

[11. Detectar, atender y reeducar a los involucrados en
procesos de violencia en la familia, y

IV. Promover una cultura de equidad y respeto entre los
miembros dela familia.

Articulo 2. La aplicacién de esta Ley no afectara el
gjercicio de los derechos que puedan corresponder a los
afectados conforme a otros ordenamientos juridicos, ni
afectara los principios procesales aplicables en las
controversias del orden familiar.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por
violencia familiar todo acto u omision intencional de un
miembro de la familia contra otro, que atente contra su
dignidad, su libertad, su integridad -fisica, psiquica o
sexual o su patrimonio-, aun cuando no se produzca un
resultado material e independientemente del lugar donde
suceda.

La violencia familiar puede manifestarse en alguna de las
siguientes modalidades: abandono, maltrato fisico,
maltrato verbal, maltrato psiquico, intimidacién, amenaza,
coaccion, abuso o violencia sexual de cualquier indole,
explotacion sexual, explotacion laboral, acoso,
hostigamiento, persecucion, abuso patrimonial, expulsién
del domicilio, privacién de la libertad o privacion de
cualquier derecho, entre otras.
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Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entiende por
miembros de la familia a quienes estén 0 hayan estado
unidos por matrimonio, concubinato o amasiato; hayan
procreado hijosen comin; estén vinculados por parentesco
consanguineo o civil; tengan vinculo en virtud de patria
potestad, adopcidn, tutela, custodia o deber de cuidado.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Administracion publica, la administracién publica del
Distrito Federal;

I1. Consgjo, el consgjo para la prevencion y atencion dela
violencia familiar del Distrito Federal;

I11. Delegacion, el érgano politico administrativo de cada
una de demarcaciones del Distrito Federal;

IV. Ley, laley de atencion a la violencia familiar;

V. Unidades, las unidades de atencién a la violencia
familiar, y

VI. Prestadores de servicios de salud, los profesionales,
técnicos y auxiliares que proporcionan servicios de salud
en los términos de la legislacion sanitaria vigente y que
son componentes del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 6. La aplicacion de esta ley corresponde a las
siguientes instituciones publicas del Distrito Federal: el
Tribunal Superior de Justicia, la Asamblea Legidlativa, la
Procuraduria General de Justicia, la Comision de
Derechos Humanos y al Gobierno del Distrito Federal a
través de las siguientes dependencias. la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social, el Sstema
para € Desarrollo Integral de la Familia, la Consgjeria
General Juridicay de Servicios Legales, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Direccion General de Prevenciony
Readaptacion Social, la Secretaria de Salud, la
Procuraduria Social y las Delegaciones.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASOBLIGACIONESINSTITUCIONALES

Articulo 7. Son obligaciones de las instituciones a que se
refiere el articulo anterior:

a) Formar parte del Consgjo;

b) Promover la capacitacion y sensibilizacion de su
personal en materia de prevencién y tratamiento de la
violencia familiar;

c¢) Elaborar materiales sobre prevencion y tratamiento
de la violencia familiar bajo las directrices del
Consegjo;

d) Establecer subprogramas especificos de prevencion y
atencion de la violencia familiar;

€) Disefiar programas de acciones para prevenir y atender
la violencia familiar;

f) Recabar informacion de los casos de violencia familiar
gue atienden sus instituciones y entregar informes
periédicos al Consgo;

g) Mantener la vinculacion interinstitucional a efecto de
optimizar recursos en el combate a la violencia familiar;

h) Participar en campafias de prevencion de la violencia
familiar;

i) Realizar propuestas legislativas para la mejoria de los
ordenamientos en materia de violencia familiar, y

j) Difundir la presente Ley.

Articulo 8. Las instituciones sefialadas en €l articulo 6 se
coordinaran entre si y con las dependencias de otras
entidades y de la Federacion que puedan coadyuvar al
mejor cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO

Articulo 9. El Consgjo de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar es un érgano consultivo, de
coordinacion, apoyo y evaluacién, que estara integrado
honorariamente por los titulares de las instituciones
seflaladasen el articulo 6 dela presente Ley, tres diputados
dela Asamblea Legidlativay tresrepresentantes de sendas
organizaciones sociales que hayan destacado por su
trabajo en la materia.

Articulo 10. El Consgjo estara presidido por el Jefe de
Gobierno, un secretario gjecutivo que sera el Director
General del Sstema para el Desarrollo Integral de la
Familia y un secretario técnico que serd el Secretario de
Desarrollo Social.

Articulo 11. Los representantes de las organizaciones
sociales seran nombrados y removidos por €l Consgo.
Contaran con voz y voto, y duraran un afio en el cargo.

Articulo 12. ElI Consgjo contard con un equipo técnico
integrado honorariamente por el secretario técnico y
expertos de reconocida trayectoria en la prevencion o el
tratamiento de la violencia familiar.

Articulo 13. El Consgjo podra invitar a las sesiones a
servidores publicos, amiembros de organi zaciones sociales
y a especialistas vinculados con la materia.
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Articulo 14. Son atribuciones del Consgjo:

a) Difundir el conocimiento del derecho a una vida libre
de violencia;

b) Coadyuvar a modificar los patrones socioculturales
gue propicien o exacerben la violencia en la familia;

¢) Fomentar la educacion y la capacitacion en todos los
temas relativos a la atencion de la violencia familiar;

d) Promover servicios especializados para la atencion a
la violencia familiar, de orientacion para toda la familia,
de cuidado y custodia de |os menores afectados, inclusive
refugios para victimas;

e) Apoyar programas de educacion destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados
con la violencia familiar;

f) Ofrecer a las victimas acceso a programas de
rehabilitacién y capacitacion que les permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social;

g) Alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia familiar en todas sus formas y a promover el
respeto aladignidad delamujer, losmenoresy las personas
vulnerables,

h) Promover la cooperacioén interinstitucional para
el intercambio de ideas y experiencias, y la
gjecucion de programas encaminados a proteger a
las victimas;

i) Participar en la elaboracion del Programa de atencién
a la violencia familiar del Distrito Federal, aprobarlo,
vigilar su cumplimiento y evaluar semestralmente sus
avances,

j) Coordinar acciones con los grupos de trabajo
delegacionales, las dependencias locales, las de otras
entidades y las de la Federacion para el mejor
cumplimiento de esta Ley;

k) Proponer medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que coadyuven a erradicar la
violencia en la familia;

[) Fomentar la instalacion de areas especializadas en la
prevencién y atencion de la violencia familiar, asi como
en la asistencia a las victimas;

m) Promover estudios einvestigaciones sobrela magnitud,
prevalencia y dafios provocados por la violencia familiar,
y difundir los resultados;

n) Apoyar €l sistema de informacion y registro sobre
violencia familiar en el Distrito Federal;

0) Disefiar y llevar a cabo politicas publicasen la materia,
y

p) Manifestar publicamente sus posiciones respecto de la
violencia familiar.

Articulo 15. Ademas de | o dispuesto por la Ley, el Consgjo
seregira en lo que establezca el reglamento que se expida
para tal efecto.

CAPITULOCUARTO
DE LA PREVENCION

Articulo 16. La prevencion de la violencia familiar
comprende las siguientes acciones:

a) Realizar campafias de concientizacién sobre las
caracteristicas de la violencia familiar y su impacto
negativo, los derechos de las victimas y las formas de
prevencion;

b) Informar al personal de todos los niveles de la
administracion sobre el contenido y los alcances de la

Ley,

¢) Combatir actitudes que degraden a las personas o
contengan cualquier mensaje implicito o explicito de
justificacion o apologia de la violencia, y

d) Las demas que establezcan las normas juridicas
aplicables.

CAPITULOQUINTO
DE LAATENCION ALAVIOLENCIAFAMILIAR

Articulo 17. La atencion alaviolenciafamiliar comprendelos
servicios tendientes a promover, proteger y restaurar la salud
fiscay mental de las personasinvolucradas en situaciones de
violencia familiar, e incluye la prevencion, la deteccion, €
diagndstico, la evaluacion de riesgo, € tratamiento y la
remision a instancias especializadas, € establecimiento de
procedimientos y la gecucion de sanciones.

Articulo 18. La atencion ala violencia familiar tendra las
siguientes caracteristicas:

a) Estara libre de prejuicios y exenta de actitudes o
practicas basadas en la discriminacion por género, edad,
nacionalidad, religion, orientacién sexual o cualquier otra
que fomente o justifique la opresion y la violencia;

b) Se sustentara en principios profesionales, éticos y de
respeto a la dignidad de las personas;
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c) Sera integral e interdisciplinaria, a fin de aprovechar
al maximo los aportes de las diferentes ciencias;

d) Ser& educativo-formativa, con miras a modificar
estereotipos, costumbresy creenciasviolentasy a propiciar
relaciones pacificasy de concertacién en el seno familiar;

e) Tendra fines preventivos, para anticiparse al
surgimiento de violencia y con tendencia a la deteccion
temprana de casos;

f) Sera protectora, con prioridad en la preservacién de la
integridad de las personas en riesgo;

g) Sera incluyente y se adaptara a las necesidades y
caracteristicas de los involucrados, y

h) Procurara la rehabilitacion de las victimas y de los
agresores.

Articulo 19. Los servidores publicos y los prestadores de
servicios estan obligados a brindar atencion inmediata y
eficaz a las victimas de violencia familiar y, en su caso a
tomar las medidas adecuadas para salvaguardar su
integridad.

Articulo 20. Los servidores publicos informaran a la
victima sobre su derecho a recibir atencién, asistencia y
proteccion, y deberan derivarlas sin demora a los
Servicios, organismos e instancias que corresponda.

Articulo 21. En toda prestacion de servicios de atencion a
laviolencia familiar -ya se trate de unainstitucion publica
o privada-, los prestadores estaran obligados a observar
los principios de equidad, confidencialidad y respeto de
los beneficiarios.

Articulo 22. S8lo por mandamiento fundado y motivado de
autoridad competente, se podra proporcionar informacion
o0 entregar documentos que obren en los expedientes de
personas involucradas en violencia familiar.

CAPITULOSEXTO
DE LOSDERECHOSDE LASVICTIMAS

Articulo 23. Cualquier persona sujetaa violencia familiar,
independientemente de su edad, sexo, estado civil, nivel
economico, escolaridad, apariencia, orientacion sexual,
profesion u ocupacién, o cualquier otra condicion, tiene
derecho a recibir atencion oportuna, sensible y libre de
prejuicios.

Articulo 24. Las victimas de violencia familiar tienen
derecho a los servicios de salud, consgjeria, justicia,
sociales, asistenciales, y cualquier otro que coadyuve a su
proteccion, tratamiento, rehabilitacion y apoyo.

Articulo 25. En la atencion a la violencia familiar, los
indigenas, analfabetas, sordomudos o extranjerosy todos
aquellos que no dominen €l castellano, tendran derecho a
asistencia, interpretacion linguistica y traduccién.

CAPITULOSEPTIMO
DE LAPROTECCION ALASVICTIMAS

Articulo 26. Cualquier persona que sepa de algin hecho
de violencia familiar podra ponerlo en conocimiento de
la autoridad y solicitar proteccion para la victima.

Articulo 27. La policia preventiva proceder & de inmediato
a la detencion y presentacion del probable agresor ante
la autoridad competente en casos de flagrancia.

Articulo 28. El Ministerio Publico en su caso:

I. Apercibiré al probable responsable de que se abstenga
de cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para
la victima;

I1. Acordara medidas para salvaguardar la integridad de
lavictima, y

I11. Solicitara al juez las medidas precautorias pertinentes
en un plazo de veinticuatro horas.

Articulo 29. Los agraviados, por si 0 por medio de su
representantelegal, podran solicitar al juezfamiliar orden
de proteccion contra los agresores.

Articulo 30. Para facilitar su gestion, los juzgados
familiares contaran con solicitudes impresas de érdenes
de proteccion en formatos que puedan ser Ilenados por
cualquier persona.

Articulo 31. El derecho de solicitar la orden de proteccion
no se vera afectado porque la victima haya salido del
domicilio que compartia con el agresor.

Articulo 32. Correspondeal juezfamiliar librar las6rdenes
de proteccién en un plazo de 24 horas contadas a partir
de que reciba la solicitud, y dictar las medidas
provisionales previstas por los articulos 343 quater del
Cadigo Penal y 282 del Codigo Civil.

Articulo 33. El juez podréa requerir €l auxilio de la fuerza
publica tanto para desalojar al agresor como para
mantenerlo algjado del domicilio donde habite la victima,
tomando en cuenta la gravedad del caso y el riesgo de
agresiones ulteriores.

Articulo 34. La policia preventiva presentara
inmediatamente al probable agresor ante la autoridad
competente en casos de desacato flagrante a la orden de
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proteccion o cualquier otra de las medidas dictadas por
el juez.

Articulo 35. Contralas medidas de proteccion alavictima
no procedera recurso alguno.

CAPITULOOCTAVO
DEL REGISTRO DE CASOS

Articulo 36. Los prestadores de serviciosde salud publicos
o privados, €l Sstema para el Desarrollo Integral de la
Familia, los juzgados del fuero comn, la Defensoria de
Oficio, los juzgados civicos, la Procuraduria General de
Justicia y las unidades llevaran un registro puntual delos
casos de violencia familiar de que tengan conocimiento.

Articulo 37. La Secretaria de Desarrollo Social
concentrara la informacién, elaborara los informes
semestral y anual sobre violencia familiar en el Distrito
Federal, ylosremitirdal Consgjo, la Asamblea Legislativa
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

CAPITULONOVENO
DE LASOBLIGACIONESESPECIFICASDE LAS
INSTITUCIONES
Articulo 38. Corresponde a la Secretaria de Gobierno:
I. Difundir la presente Ley, y
[1. Vigilar e cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 39. Competeala Secretariade Desarrollo Social:

I. Asignar los recursos suficientes para garantizar el
cumplimiento adecuado de esta Ley;

I1. Proporcionar €l apoyo material y técnico para las
campanas de prevencion de la violencia familiar;

[1l. Elaborar anualmente el programa de atencién a la
violencia familiar y presentarlo al Consgjo;

| V. Establecer, operar y coordinar las unidades de atencion
a laviolencia familiar;

V. Desarrollar y promover programas educativos para la
prevencion de la violencia familiar;

VI. Organizar campanias de sensibilizacion;

VII. Asesorar técnicay académicamente a lasinstituciones
del Gobierno del Distrito Federal en los programas de
capacitacion de los servidores publicos en materia de
violencia familiar;

VIII. Aplicar recursos a programas de proteccién social
para victimas de la violencia familiar;

IX. Operar € sistemadeinformacionyregistrodeviolencia
familiar;

X. Integrar y actualizar el registro de organismos e
instituciones que trabajan en violencia familiar;

XI. Impulsar la formacion de promotores comunitarios en
la prevencion de la violencia familiar;

XI1. Establecer mecanismos de deteccion temprana,
atencion y seguimiento de casos de violencia familiar,
especialmente en las zonas marginales, en grupos de
escasos recursos, indigenas o de personas vulnerables o
con discapacidad, y

XI11. Coordinar actividades con la Secretaria de Educacion
Pdblica para establecer programas educativos de
prevencion y atencién a la violencia familiar.

Articulo 40. Competeal Sstemaparael Desarrollo Integral
de la Familia:

I. Realizar investigacion social domiciliaria de reportes
de violencia familiar y aportar la informacion a las
autoridades que corresponda;

[I. Dar noticia a la autoridad competente e iniciar
procedimientos en defensa de la victima de violencia
familiar;

[11. Prestar apoyo legal a menores, eincapacesy a quienes
asi lorequieran en las controversias familiares, penalesy
en procedimientos administrativos, cuando exista la
presuncion de violencia familiar;

IV. Actuar como coadyuvante del Ministerio Publico en
los casosdeviolencia familiar contra menores eincapaces
y quienes asi lo requieran;

V. Efectuar seguimiento deasuntosdeviolenciafamiliar donde
seinvolucre a personas de alguno de los grupos anteriores,

VI. Vigilar que se salvaguarden en todo momento los
derechos de sus representados, y

VII. Destinar alberguesy casas de proteccion paravictimas
de violencia familiar.

Articulo 41. Compete ala Secretaria de Seguridad Pdblica:
|. Capacitar a su personal detodos|os nivelesjerarquicos

sobre el fenébmeno de la violencia familiar, y el contenido,
los alcances y la aplicacion de la presente Ley;
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II. Asignar el personal necesario a las unidades de
atencion a la violencia familiar y realizar las rotaciones
pertinentes para su 6ptimo desempefio;

[11. Acudir a los [lamados de emergencia por hechos de
violencia familiar y ejecutar las acciones pertinentes para
salvaguardar la integridad de las presuntas victimas;

IV. Intervenir para proteger a la victima, ingresando
incluso al domicilio si hay flagrante delito;

V. Detener a los agresores en los casos de flagrante delito
y ponerlos inmediatamente a disposicion del Ministerio
Publico Remitir alosinfractoresal Ministerio Pdblico o a
las unidades, segun corresponda, en los casos de
flagrancia;

VI. Entregar a los probables agresores |os citatorios que
emitan las unidades;

VII. Auxiliar a las victimas beneficiarias de érdenes de
proteccion para que éstas sean respetadas por €l probable
agresor;

VIII. Ejecutar las medidas precautorias dictadas por la
autoridad judicial;

IX. Detener a las personas contra quienes se haya
decretado alguno de los arrestos sefialados en el articulo
78 de esta ley, y ponerlas inmediatamente a disposicién de
la autoridad que deba gecutar la sancion, y

X. Elaborar los reportes de hechos de violencia familiar,
detallando los datos pertinentes de los involucrados, asi
como las acciones tomadas.

Articulo 42. La Procuraduria General de Justicia deberé&:

|. Capacitar a su personal detodos|os nivelesjerarquicos
sobre el fendbmeno de la violencia familiar, y el contenido,
los alcances y la aplicacion de la presente Ley;

I1. Atender los llamados de emergencia por hechos de
violencia familiar, y realizar las acciones pertinentes para
salvaguardar la integridad de las presuntas victimas;

I1l. Recibir querellas y denuncias con motivo de violencia
familiar y delitos conexas, integrarlas con prontitud, eficacia,
diligencia y honestidad, y acordar las medidas necesariasy
adecuadas para garantizar la proteccion de las victimas;

IV. Remitir a las victimas a los servicios médicos de
urgencia, de atencion y de albergue que requieran;

V. Acordar las medidas de proteccién a la victima y de
apercibimiento al probable responsable de violencia

familiar establecidaspor € articulo 343 quater del Cédigo
Penal;

VI. Informar al Sstema para el Desarrollo Integral de la
Familia deloscasosen queserequiera su asistencialegal;

VII. Informar a la Procuraduria Social y al Instituto
Nacional Indigenista, delos casosen quelasvictimas sean
indigenas;

VIII. Informar a la representacion diplomatica
correspondiente de los casos en que las victimas sean de
procedencia extranjera;

IX. Solicitar a los jueces correspondientes la aplicacion
de las sanciones procedentes, incluyendo la reparacion
del dafio, y

X. Orientar a las victimas respecto de sus derechos y
derivarlas a las unidades de atencion.

Articulo 43. Corresponde ala Consegjeria General Juridica
y de Servicios Legales capacitar y sensibilizar a los
defensores de oficio en materia civil y familiar, alosjueces
civicos, y al personal profesional auxiliar.

Articulo 44. Son deberes de | os jueces civicos:

I. Registrar losasuntosdeviolenciafamiliar de quetengan
conocimiento;

[l. Derivar a la Unidad o al Ministerio Publico, segin
corresponda, los casos de violencia familiar, y

[11. Informar al Sistema para el Desarrollo Integral dela
Familia de los casos en que se requiera de asistencia

legal.

Articulo 45. Corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social:

|. Capacitar y sensibilizar en materia de violencia familiar
a su personal, y

I1. Proporcionar atencién psicoterapéutica especializada
en violencia familiar a internos que tengan antecedentes
0 vivan situaciones de violencia familiar.

Articulo 46. El Tribunal Superior de Justicia:

|. Capacitaray sensibilizara a los jueces, y

I1. Informar& al Consejo acerca de los juicios que versen
sobre violencia familiar, y de los fall os respectivos.

Articulo 47. Compete a la Secretaria de Salud:
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I. Difundir y asegurar laaplicacion dela NOM-190-SSA1-
1990, criterios para la atencion de la violencia familiar,
por los prestatarios publicos y privados de servicios de
salud;

I1. Capacitar y sensibilizar a su personal en materia de
violencia familiar;

[11. Proporcionar atencion médica de urgencia a los
afectados por violencia familiar;

IV. Realizar la auscultacién, los estudios de gabinete y los
dictamenes pertinentes a las victimas, y hacerlos llegar a
la autoridad solicitante;

VI. Informar a las autoridades competentes acerca de los
casos de violencia de que tenga conocimiento;

VIl. Promover la formacién de &reas de estudio,
investigacion y especializacion sobre violencia familiar
en las unidades médicas a su cargo;

VIII. Establecer programas de prevencién comunitaria y
de deteccién temprana de violencia familiar, y

I X. Representar ay velar por los derechos de las personas
con discapacidad que hayan sido objeto de violencia
familiar.

Articulo 48. La Procuraduria Social debera:
I. Colaborar en la difusion de la presente Ley, y

II. Proporcionar asistencia juridica a los indigenas
involucrados en asuntos de violencia familiar.

Articulo 49. Corresponde a la Asamblea Legidativa:
I. Nombrar a tres representantes ante el Consgjo, y

[1. Difundir la presente Ley y folletos que la expliquen de
manera accesible tanto en castellano como en las tres
lenguas predominantes entre los grupos indigenas que
habitan el Distrito Federal; en versiéon del sistema braille
y, en lenguaje de sefias.

Articulo 50. Corresponde a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal:

I. Atender las quejas de negligencia, maltrato,
corrupcioén o cualquier otro abuso de los servidores
publicos encargados de atender los casos de violencia
familiar;

II. Orientar a los involucrados en asuntos de violencia
familiar, y

[11. Formular propuestas legislativas y administrativas
respecto de la atencion a la violencia familiar.

Articulo 51. Las Delegaciones:

I. Proporcionaran inmuebles idéneos para el
funcionamiento éptimo de las unidades, y se encargaran
de su mantenimiento y de las adecuaciones necesarias,

I1. Apoyaran las actividades de las unidades;

[11. Estableceran en el Consgjo Delegacional de Desarrollo
Social un grupo de trabajo de violencia familiar con
representacion de las instituciones que participan en €l
Consgjo de Prevencion y Atencién a la violencia familiar,

y

IV. Capacitaran a su personal en materia de atencion a la
violencia familiar.

CAPITULODECIMO

DE LASUNIDADESDE ATENCIONALA
VIOLENCIAFAMILIAR
Articulo 52. Las unidades de atencién a la violencia
familiar son 6rganos administrativos dependientes de la
Secretaria de Desarrollo Social. Contaran con el
presupuesto y los recursos suficientes, actuaran con
autonomia técnica y operativa respecto de las
Delegaciones. Se establecera al menos una Unidad por
Delegacion.

Articulo 53. Cada Unidad contara al menos con la
siguiente estructura:

I. Coordinacion;

I1. Subcoordinacion;

I11. Area detrabajo social;

IV. Areajuridica;

V. Area de atencion médica;

VI. Area de atencion psicol6gica, y

VII. Area administrativa.

Articulo 54. Son atribuciones de las unidades:

I. Atender a las personas involucradas en conflictos de
violencia familiar;

I1. Valorar €l riesgo para las victimas y la adopcion de
medidas encaminadas a su proteccion;
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[11. Orientar e informar a los usuarios sobre los distintos
mecani smos accesibles para resolver su situacion;

IV. Remitir a las instancias médicas y hospitalarias a los
lesionados o0 enfermos como consecuencia de violencia
familiar;

V. Canalizar alainstitucion correspondiente alas personas
que requieran de rehabilitacién fisica o atencion
especializada;

VI. Realizar seguimiento de la atencién proporcionada
por la propia unidad y por las otras instancias a las que
haya derivado a los usuarios;

VII. Gestionar el ingreso de las personas afectadas a
albergues o casas de proteccion manteniendo la
confidencialidad de la informacion;

VIII. Proporcionar atencion psicoterapéutica a victimasy
agresores;

IX. Integrar los expedientes de cada caso con las
constancias, los certificados, los informes y las
valoraciones correspondientes;

X. Elaborar losinformes mensual esrelativosalasdiferentes
acciones gjecutadas;

XI. Llevar a cabo el procedimiento previsto por el capitulo
décimosegundo de esta Ley;

XII. Sentar constancia en libros exprofeso de los casos que
sean hechos de su conocimiento;

XII1. Emitir los citatorios a los probables infractores;

XIV. Imponer, en su caso, las sanciones previstas por esta
Ley,

XV. Solicitar al Ministerio Publico que dicte las medidas
establecidas en €l articulo 28 de esta Ley;

XVI. Solicitar al juez familiar que libre las 6rdenes de
proteccion y las medidas a que serefieren los articulos 29
al 33 deesta Ley;,

XVII. Informar al Ministerio Publico de los delitos que se
persigan de oficio;

XVIII. Solicitar el auxilio dela fuerza piblica para proteger
alasvictimas,

XIX. Emitir opiniones, informesy dictamenes que les sean
requeridos por € Ministerio Publico o por la autoridad
judicial;

XX. Informar al Sstema para el Desarrollo Integral dela
Familia, de los casos en que se requiera de la asistencia

legal;

XXI. Informar a la Procuraduria Social y al Instituto
Nacional Indigenista de los casos en que las victimas sean
indigenas, y

XXII. Informar a la representacion diplomatica
correspondiente en los casos en que las victimas sean de
procedencia extranjera.

CAPITULODECIMOPRIMERO
DEL SEGUIMIENTOYEVALUACION DE LAS
ACCIONES

Articulo 55. Las acciones de combate a la violencia
familiar seran evaluadas para conocer sus alcances
preventivos y correctivos. Los casos atendidos por las
diversas instancias deberan ser objeto de seguimiento a
corto, mediano y largo plazos a fin de conocer su eficacia
en la disuasion de conductas violentas.

Articulo 56. La Secretaria de Desarrollo Social disefiara
mecanismos de seguimiento y evaluacion de los casos
detectados y atendidos, para lo cual podré auxiliarse de
instituciones académicas y organizaciones publicas y
privadas, y recabara informes sobre el desempefio, la
productividad y la eficacia de los procedimientos, los
programas terapéuticos y la percepcion de los usuarios
acerca de los servicios. El Consegjo evaluara tales
resultados para formular observaciones y proponer
medidas correctivas.

CAPITULODECIMO SEGUNDO
DE LOSPROCEDIMIENTOS

Articulo 57. La noticia de violencia familiar podra darse
por cualquier medio. El informante del hecho podréa
solicitar que se mantenga en resguardo su identidad. En
cuanto reciba tal noticia, el personal de la Unidad podra
ponerse en contacto con la presunta victima para
informarle que puede acudir a recibir la atencion
correspondiente.

Articulo 58. En caso de flagrancia, se solicitara de
inmediato el auxilio delafuerza publica para que proceda
ala presentacion del probable agresor ante la Unidad, o,
en su caso, ante el Ministerio Publico.

Articulo 59. Los procedimientos ante actos de violencia
familiar son:

|. Tramite de noticia, y

[1. Amigable composicion.
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Articulo 60. No seran materia de los procedimientos
previstos en el presente capitulo, los derechos relativos al
estado civil de las personas a los que las |leyes otorgan el
caracter de irrenunciables ni aquellos de los que no se
pueda disponer libremente o cuyo gercicio requiera de
un procedimiento judicial. No seran materia de convenio
los delitos que se persigan de oficio.

Articulo 61. Ante la noticia de violencia familiar, el
personal de la Unidad:

a) Tomara comparecencia del informante asentando
sucintamente el relato de los hechos en acta
administrativa;

b) Enviara de inmediato citatorio a los involucrados si
estan ausentes y a quienes puedan aportar informacion
sobre el asunto;

¢) Informara ala victima acerca de su derecho a presentar
denuncia o querella ante el Ministerio Publico.

d) Celebrara audiencia oyendo alasvictimas, alostestigos
y a los probables agresores, cuyas versiones asentara
fielmente; recibira sus pruebas, y recabara sus firmas o
huellas al margen de sus declaraciones;

€) Solicitara o realizara las entrevistas, los estudios, los
certificados, las constancias, los informes, los dictamenes
de los especialistas correspondientes y todos aquellos
medios de prueba pertinentes a fin de allegarse los
elementos suficientes para emitir sus resoluciones;

€) Solicitara a la autoridad las medidas de proteccion
que procedan, considerando €l peligro para la victima 'y
otros integrantes de la familia;

f) Informara a la victima de las medidas solicitadas;

g) Solicitara auxilio a la autoridad competente para el
cabal cumplimiento de susatribucionesy susresoluciones;

h) Valoraré |os elementos probatoriosy emitira resolucién
en un plazo de cinco dias habiles a partir de la Ultima
audiencia;

i) Realizara el seguimiento de los casos hasta por dos
anos, y

j) Proporcionara atencion psicoldgica a los involucrados
en, y a los afectados por, la violencia.

Articulo 62. Una vez elaborada el acta administrativa, se
giraran los citatorios correspondientes. Al entregarse el
citatorio se recabaran nombrey firma de quien lo reciba.
El citatorio contendré:

I. El domicilio de la Unidad;
[1. El nombrey domicilio del destinatario;

[11. La fecha y la hora en que debera comparecer €l
destinatario;

IV. El apercibimiento de las consecuencias que puede
ocasionar la no comparecencia, y

V. El nombre, el cargoy lafirma del servidor publico que
gire el citatorio.

Articulo 63. La amigable composicién consiste en un
convenio entrela presunta victima y el probable agresor en
el que éste se compromete a no volver aincurrir en actos de
violencia contra miembro alguno de la familia. El convenio
podraincluir compromisosdelosinvolucrados para superar
conflictos siempre y cuando se respeten integramente los
derechos de todos los integrantes de la familia.

Articulo 64. La amigable composicion podra llevarse a
cabo en cualquier momento del procedimiento.

Articulo 65. Para proceder a la amigable composicién €l
personal de la Unidad valorard las caracteristicas de los
involucrados y €l riesgo para la victima.

Articulo 66. En €l procedimiento de amigabl e composicion:

a) Se dara a conocer a los involucrados el contenido de
Sus respectivas declaraciones;

b) Se les explicara el objetivo, la importancia y los
alcances del convenio;

c) Seles solicitara su anuencia explicita de someterse al
convenio, y

d) Selespresentarala propuesta de convenioy, si estan de
acuerdo con el contenido, se lesinvitara a suscribirlo.

Articulo 67. El convenioaqueserefiered articulo anterior
contendra:

I. Fecha, hora, y lugar;
I1. Los datos personales de |os suscribientes;

[11. Los puntos convenidos, los cuales se sujetaran a los
principios de legalidad y equidad,;

IV. El sefialamiento de sanciones en caso de
incumplimiento, y

V. Las firmas de la autoridad y de los involucrados.
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Articulo 68. S alguno de los involucrados se negare a
firmar el convenio, €l procedimiento continuara hasta su
resolucion.

Articulo 69. En caso de que se denuncie el incumplimiento
del convenio, el personal de la Unidad citara a los
involucrados a fin de escucharlos, allegar se |os elementos
de prueba pertinentes y resolver lo que proceda.

Articulo 70. En todo procedimiento se actuara en forma
expedita. Podran efectuarse hasta dos audiencias en un
periodo de diez dias habiles a partir de la primera
diligencia. La resolucion se dictaréa en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la Ultima audiencia.

Articulo 71. En cualquiera de los procedimientos, €l
servidor publico:

I. Informara a la victima acerca de los medios y servicios
para su proteccion, atencion y asistencia;

II. Tomara en cuenta la opinién de los afectados,
incluyendo a los menores de edad;

[11. Conminaraal probableagresor a abstenersedeagredir,
acosar, perseguir, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro de cualquier indole ala victima en su integridad o
sus bienes, dandole a conocer las sanciones a que puede
hacerse acreedor,

IV. Explicara alosinvolucrados | os beneficios que pueden
reportarles los tratamientos médico y psicoterapéutico, y

V. Propiciara el didlogo directo entrelosinvolucrados afin
delograr acuerdosparalapazylaconvivenciaenlafamilia.

Articulo 72. En su caso, laUnidad resolvera s el imputado
es 0 no responsable de actos de violencia familiar.

Articulo 73. En caso de resolucién de responsabilidad, la
Unidad impondra la sancién correspondiente.

Articulo 74. En la resolucion se especificaran:

I. Fecha, horay lugar;

II. La declaracién de que se comprob6 o no la
responsabilidad de imputado, las pruebas vy
consideraciones en que se base tal conclusién y, en su
caso, el nombre del responsable, la forma y las

circunstancias de la violencia, y la sancién impuesta;

[1l. En su caso, la conminacion al agresor para que se
abstenga de futuros actos de violencia;

IV. En su caso, las medidas de proteccion ala victima, y

V. Los medios de impugnacion contra la resolucion.

Articulo 75. Laresolucién serafirmada por el Coordinador
delaUnidad y se natificara a los involucrados.

Articulo 76. En los procedimientos se aplicaran
supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civilesy la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPiTULODECIMOTERCERO
DE LASINFRACCIONESY LASSANCIONES

Articulo 77. Son infracciones a la presente Ley:
I. Los actos y omisiones sefialados en € articulo 3;

[1. El incumplimiento de alguno de los puntos del convenio
de amigable composicion, y

Il La desobediencia a las medidas dictadas en la
resolucion.

Articulo 78. Las sanciones aplicables seran:

I. Alainfraccion prevista en la fraccion | del articulo 77,
arresto inconmutable cuya duracion dependera de la
gravedad del ilicito, sin que pueda exceder del limite
maximo establecido por la Constitucion;

I1. A las infracciones previstas en las fracciones |1 y 111 del
articulo 77, arresto inconmutable hasta por veinticuatro horas,

y

[11. Alareincidencia enlainfraccion previstaenlafraccion
| del articulo 77, arresto inconmutable cuya duracion sera
la del limite maximo establecido por la Constitucién y
multa equivalente a treinta dias de ingresos del infractor.

CAPiTULODECIMO CUARTO
CORRECCIONESDISCIPLINARIASY MEDIOSDE
APREMIO

Articulo 79. A fin de preservar el orden en la Unidad, €l
Coordinador podra aplicar las siguientes correcciones
disciplinarias:

|. Apercibimiento, y

I1. Expulsion del local a quienesimpidan €l buen desarrollo
de las actividades o causen molestia injustificada al
personal o alosusuarios, paralo cual podra solicitarse el
uso de la fuerza publica.

Articulo 80. Al presunto agresor que desatienda
injustificadamente un citatorio, el Coordinador de la
Unidad podréa imponer los siguientes medios de apremio:
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I. Apercibimiento;
[1. Multa de uno a diez dias de salario minimo, y
[11. Presentacion con €l auxilio de la fuerza publica.

CAPITULODECIMOQUINTO
MEDIOSDE IMPUGNACION

Articulo 81. Contra las resolucionesy las sanciones de la
presente Ley, procederan los recursos que establecela Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 82. Contra las medidas de proteccion a las
victimas y las correcciones disciplinarias no procederan
recursos de impugnacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor € dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusion, publiquese en €l
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. SeabrogalaLey de Asistenciay
Prevencién de la Violencia Familiar, publicada en la
Gaceta Oficial de Distrito Federal el ocho de julio de mil
novecientos noventa y seis.

ARTICULO TERCERO. Quedan derogadas todas las
disposiciones que contravengan la presente Ley.

EnlaCiudad deMéxicoD. F,, alos19 diasdel mesde abril
de dos mil uno.

Por la Comision de Derechos Humanos: Presidenta
Diputada Enoé Uranga Mufioz; Vicepresidenta diputada
Lorena Rios Martinez, Secretario diputado Gilberto
Ensastiga Santiago; diputado Salvador Abascal
Carranza; diputado Juan José Castillo Mota: diputado
Arturo Barajas Ruiz; diputado Camilo Campos Lépez
diputado Ernesto Herrera Tovar; diputado Carlos Ortiz
Chavez y diputada Eugenia Flores Hernandez.

Por lo antesexpuesto, sefior Presidente, solicitamosqued cuerpo
deestainiciaivaseaincorporado alaversion estenogréfica, que
se presente como recibidalaque hemosleido.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
ala Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion

de Justiciay de Derechos Humanos.

Parapresentar unainiciativadeadicionesalal ey del Medio
Ambiente del Distrito Federal, tiene el uso delapalabrala

diputada L eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.

Comparieras diputadas; comparfieros diputados.

Leticia Robles Colin, diputada ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura e integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, teniendo como fundamento lo dispuesto
en el articulo 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion
V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 36, 42 y 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en el articulo
84 del Capitulo Unico del Titulo Cuarto, fraccion I, de
la Ley Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y enlafraccién |, del Articulo 66 del Capitulo
| del Titulo Tercero del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presento ante el Pleno de este cuerpo legislativo la
siguiente

INICIATIVADE ADICIONESALALEYDEL MEDIO
AMBIENTE
DEL DISTRITOFEDERAL

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSI CION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene como objeto, evitar el dafio a la
calidad del aire, ladisminucion dela precipitacion pluvial
y el descontrol en la regulacion de la temperatura en la
zona urbana, motivada por la tala injustificada de arboles
sanos e inocuos, en predio privado.

Para los ciudadanos de todas las edades, tiene gran
importancia contar con una excelente calidad del aire
gue todos respiramos en esta Zona urbana. Segdn mi
parecer, es de caracter prioritario impulsar con leyes
buenas y precisas, las acciones que propugnen por la
conservacion de nuestra salud y la sustentabilidad de la
ciudad.

La conservacion de las condiciones que aseguren una
mejor calidad del aire es de interés mundial, y ya esta
considerada en nuestra patria, como un asunto de
Seguridad Nacional.

Laimportancia delos arboles como captador es de bi6xido
de carbono es inapreciable. Su funcion como emisores de
oxigeno a la atmdsfera, completa un intercambio de gases
benéficos y por ello, esa es una funcion que debemos de
proteger todos.
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Ocurre actualmente en el Distrito Federal, un hecho que
se generaliza por desgracia entodo €l pais. El propietario
de un predio decide de manera totalmente discrecional, si
tala 0 no un arbol, que esté sembrado en su propiedad.
Talar un arbol sano o podarlo, mutilandolo de modo que
no sobreviva, causa un dafio irreparable a toda la
sociedad.

La consideracion de que se afecta la propiedad privada,
al impedir que el sedicente” duefio” del arbol sano einocuo
lo derribe, no tiene peso juridico, pues el bien de la
mayor ia, esta por encima dela conveniencia de unos pocos
y es prioritario.

Reconozco que en €l articulo 772 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal se pudiera considerar al arbol en un
predio privado como propiedad del duefio de tal predio,
pero yo someto a esta Soberania la presuncion de que
siendo los arboles los que producen aire de calidad para
todos, cuanto se puede seguir considerando a estos
recursos naturales, como de exclusiva propiedad, siendo
que su afectacion, redunda el malestar o dafio de todos|os
SEeres vivos.

También estan los preceptosdela Ley forestal que solamente
protegen a los recursos naturales en suelo de
conservacion; pero me pregunto también, ¢losarbolesson
menos Utiles para mejorar la calidad del aire, segin la
clasificacion del suelo en que estan? Claro queno, el papel
ecolégico del arbol y su funcién a favor delas condiciones
del aire que respiramos es el mismo tan sélo en virtud de
Su esencia.

Es un concepto en el que tendremos que trabajar mucho
masloslegisladores, conformeavanzalacienciay seleda
a la sustentabilidad su caracter primordial.

La Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal en su
articulo 90 del capitulo 11 del Titulo, si prescribe sanciones
al derribo del &rbol en el &rea de conservacion.

La sustentabilidad de nuestra tierra es un asunto
trascendente para nosotrosy las futuras generaciones. Un
suelo fértil, un aire respirable, fuentes y manantiales de
agua limpia y plétora de ésta y equilibrio en todos los
demas recursos naturales con que deberia contar nuestra
patria, son la herencia que tenemos que dejar a nuestros
hijos. Todos nuestros esquemas de vida por cotidianos y
simples que sean, deben considerar la sustentabilidad,
como un criterio fundamental para toda planeacion.

El cambio climético esunaamenazareal queesta ocasionando
precipitaciones pluviales intensas fuera de estacion. Y este
cambio seSgueincrementando y generalizando, puestambién
ocasiond hace unas pocas semanas, inundaciones en ciudades
del Este de Europay de Norteamérica.

Los acuerdos ecol 6gicos internacional es estiman como tema
muy importante de la Proteccion Ecolégica y de la
Preservacion del Medio Ambiente, la labor de cuidar los
arboles para detener € cambio climatico que tanto amenaza
a todas las regiones del mundo. En nuestra Republica ha
producido ya una larga y terrible sequia en los Estados del
norte. La escasez de precipitacion pluvial ha producido tales
estragos en México, que en algunos de los afios recientes, se
harequerido declarar a estos Estadosdela Federacion, como
zona de desastre. Las|luviastorrenciales ocasionaron, en e
otofio, ya hace tres afios, desastres en varios Estados de la
Union, como son eracruz, Puebla y Oaxaca.

Un clima ordenado y acorde a lo que desde el punto de
vista meteorolégico deben ser las cuatro estaciones del
afio en cada region, es asunto de supervivencia y nuestro
pais se ha comprometido a conseguirlo, suscribiendo
conveniosinter nacional es, cuyo cumplimiento esuna seria
responsabilidad y un compromiso garantizado por el
articulo 133 Constitucional.

Un arbol menas, representa menosoxigenoy alavez, menos
gasestoxicos en el ambiente. Derribarlo cuando esta sano
y esinocuo, representa un riesgo que desafortunadamente
es muy frecuente, porgue no hay proteccion juridica para
un arbol que siendo un recurso natural dificilmente
renovable, para merecer tal defensa, debe estar ubicado
en Suelo de Conservacion o en Areas Naturales Protegidas
o0 en alguna Reserva de la Biosfera.

El caso del arbol que estoy considerando, se encuentra
sin la debida proteccién legal, que si proporciona a los
arboles delosbosques, areasverdesy Reservasel Articulo
63 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico.

S construimos un razonamiento [égico, y construimos un
silogismo a partir de premisas verdaderas, resulta la
siguiente conclusion:

PREMISAS

1.- Un arbol sano, esté donde esté sembrado, produce la
misma utilidad al Medio Ambiente y es productor de un
bien ecoldgico de igual calidad y cantidad,
independientemente de como esté considerado €l suelo en
que se encuentra.

2.- Lafuncion deun arbol sano en cuanto ala preservacion
ecolOgica, a la proteccion del Medio Ambiente 'y a la
continuidad estacional y frecuencia de las lluvias es algo
gue debemos defender.

S se sanciona que se tale un arbol sano en suelo de
conservacion, debe también sancionarse €l derribe arbol
en predio privado, porque es un elemento natural de la
misma esencia ontolégica.
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La Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal, no
prescribe esta sancion légica.

Esta laguna juridica propicia un dafio potencial grave a
la naturaleza y por ende a las personas que habitamos en
nuestra tierra.

Con frecuencia hemos visto todos, como las empresas
inmobiliarias y algunas congtructoras, con € buen deseo de
procurar vivienda y satisfacer esta necesdad de la sociedad,
tiran arboles sanos para limpiar de obstaculos la superficie por
congruir. No se preocupan, ni invierten recursos, en proyectos
arquitectonicos creativos que incluyan a estos arboles, que son
indudablemente fébricas insudtituibles de salud ambiental, en
el espacio de edificacion de cada nuevo desarrallo inmobiliario.

Por insignificante que parezca dentro dela eval uacién global
de la deforestacion, e derribo de un solo arbol, si ocasiona
un grave dafio. Se trata de una situacion evitable y que por
tanto hay que desalentar, generando unanormajuridicaclara
y aplicable que evite esta accion irresponsable y criminal.

Dado que ademas de preocupar me por que exista oferta de
vivienda digna y de precio accesible, considero
trascendente que esta oferta incluya como requisito
indispensable, el de la sustentabilidad, y que se nos
garantice a todos los seres vivos de esta era y a las
generaciones futuras, la calidad del aire que respiramos,
expongo ante todos ustedes y someto a la consideracion
de esta soberania, €l siguiente proyecto de decreto:

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

DECRETA

UNICO: Seadicionaél articulo 119 bisdela Ley de Medio
Ambiente del Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 119 BIS. La remocién o retiro de arboles
dentro de predios privados, se permitira solamente con
autorizacion por escrito de la Direcciéon de Medio
Ambiente y en caso de no estar constituida o funcionando
ésta, de la Unidad Directiva de Parques y Jardines de la
Demarcacion en que se localice el predio.

El personal acreditado de esta Instancia Gubernamental
se presentara previa cita, en el predio para verificar que
el arbol que se pretende talar, se encuentra seriamente
afectado por alguna plaga o padecimiento y que esta
situacion sea irremediable o que el arbol sea la causa de
dafio irreparable a la construccion levantada en € sitio.

La Direcciéon de Medio Ambiente de la Demarcacién
correspondiente, autorizara laremocion de un arbol, sano
solo cuando se cumplan los siguientes requisitos.

I. Que €l arbol esté causando dafios irreparables a la
construcciones ubicadas en el predio donde se localice o
en las edificaciones ubicadas en | os predios vecinos o que
esté seria e irremediablemente enfermo.

I1. Peticion expresa del duefio dela construccion afectada.

[11. Dictamen pericial en el cual se determine que €l arbol
esté causando dafio irreparable a la construccién o en
dado el caso, que determine que el arbol esté
irremediablemente enfermo.

IV. Entrega de un recibo emitido por las autoridades
encargadas de alguno de los viveros de la demarcacion
gue avale la entrega en un punto prefijado, de cinco
arboles de talla no menor atres metrosy de la especie que
el vivero indique por cada arbol que setenga quederribar.

V. En caso de infraccion a este articulo, la sancion sera
determinada de acuerdo a lo dispuesto en los términos
que esta misma Ley y las demas disposiciones aplicables,
su reglamentos y los que al efecto se expidan.

Dado en €l saldn de Plenos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a los 19 dias del mes de abril del afio
2001.

Muchas gracias por su atencion, compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol ogica.

Para presentar una iniciativa de modificacion ala Ley de
Transporte del Distrito Federal, tiene el uso delapalabrala
diputada L eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.

LETICIA ROBLES COLIN, diputada a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura e
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, teniendo como fundamento lo
dispuesto en el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso k) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 36, 42 y 46
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en el
articulo 84 del Capitulo Unico, del Titulo Cuarto,
fraccion | dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y enlafraccion | del articulo 66 del
Capitulo | del Titulo Tercero del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presento ante el Pleno de este Cuerpo Legislativo
la siguiente:
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INICIATIVADE MODIFICACIONALAFRACCION XI|1,
DEL ARTICULO 97, DE LA SECCION PRIMERA DEL
CAPITULO XII, DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL
DISTRITOFEDERAL

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los accidentes que a diario ocurren en esta megal épolisa
los usuarios de microbuses y de otros vehiculos de
transporte publico, enla mayoria delas ocasiones, ocurren
por el mal estado de alguna de estas unidades o en muchos
casos se debe a la impericia, negligencia o a la
imprudencia de los operadores.

Esta ocurrencia de accidentes en lugar de servir para
satanizar de manera generada a los concesionarios de las
rutas de microbuses o para estigmatizar a todos los
conductores de los mismos, debe dar procedencia a una
revision a fondo y perentoria del cumplimiento de las
diferentes instancias de la Secretaria de Transporte y
Vialidad, deben hacer de los diferentes mandatos de la
Ley de Transporte, especificamente lo referente a la
fraccion |1 del articulo 7y al articulo 9 del Capitulo111. Al
articulo 28 del Capitulo V; alasfraccioneslil, IX, Xy XVII
del articulo 45, alafraccion IV del articulo 49 dela seccion
IV del Capitulo VI y al articulo 66 de esta misma ley.

Sonlosusuariosdel transporte concesionado, losprimeros
gue al cumplirse las sanciones contra el concesionario,
dispuestasen lafraccion 1V del articulo 49, Seccién Cuarta
del Capitulo VI de la ley, sufren con la carencia de
frecuencia en el servicio, dado que al retirar el permiso a
una unidad de la Ruta, se carga el flujo de usuarios en
menos vehiculos, con la consiguiente larga espera del
usuario en algun punto de la ruta y el amontonamiento de
personas en las demas unidades de la Ruta. Esta sancién
al concesionario incumple con lo prescrito en la fraccion
I1 del articulo 7 del Capitulo Segundo delaley en comento.

En no pocas ocasiones €l accidente, se debe a que algun
concesionario no cumplio con llevar launidad ala Revista
Vehicular a tiempo, o la pasd con una mordida, pues la
venalidad de algunos inspectores de la Secretaria de
Transportes y Vialidad le concede el holograma
correspondiente al tramite de revista, alin cuando no
hayan acreditado haber comprado un seguro para
accidentes, suficiente para el nimero de ocupantes que
caben en las unidades.

En otros casos, se ocasionan percances fatales porque
algunos de los concesionarios no mantienen en excelentes
condiciones mecanicas los vehiculos cual debieran y ni
siquiera intentan llevarlos a presentar fisicamente para
cumplir con el tramite de la Revista obligada.

El dolor, la invalidez, los quebrantos en la salud, y las
pérdidas econdmicas que estos infortunados eventos
producen en la sociedad, no tienen reparacion suficiente.
Esto se agrava ain mas, cuando se produce algun deceso
o cuando los heridos quedan baldados para todos los dias
de su vida y seran en adelante una carga econdmica para
susfamiliares.

Este tipo de accidentes produce a las personas que tienen
gue sometersea un proceso largo de recuperacion un dafio
invaluable. Y este dafio se magnifica, cuando por no existir
seguro de accidentes suficiente comprado por el
concesionario conforme o marca la Ley, el herido o los
dolientes setienen que conformar con un pago muy exiguo
por los dafios, negociado en ocasiones con dolo por los
representantes legales del Concesionario, siendo que éste
no cumplié con las normas administrativas y causo dafios
gue debieran razonablemente tipificarse como un delito.

Las multas y sanciones administrativas que actualmente
marcalalLey de Transporte del Distrito Federal para estas
infracciones administrativas, son minimasy un empresario
que sea duefio de varias unidades, |as pagara sin esfuer zo.
Ademas el monto de éstas esridiculo cuando es comparado
con €l dafio que es posible causar. Esto ocasiona que el
tramite de llevar las unidades a la revista anual en
incontables ocasiones no se cumpla, o que serecurraala
ayuda de la venalidad para seudo cumplir con ésta.

Los accidentes no nacen, se hacen por descuido y por
irresponsabilidad o por la venalidad de algunos de los
empleados de las instituciones del gobierno y como estos
casosocurren en esta Ciudad cada vez con més frecuencia,
es que la ley debe proveer de una solucion que evite estas
infracciones y que compense a los heridosy a la sociedad
de los dafios y traumas, amplia y satisfactoriamente.

Por fortuna, no todos los concesionarios actian tan
irresponsablemente, y precisamente para garantizar
justicia y equidad para quienes si se esmeran en cumplir
los ordenamientos a tiempo y si gastan en la compra de un
seguro de accidentes suficiente y si invierten en las
reparaciones y en el mantenimiento 6ptimo de las
condiciones mecanicas de su vehiculo, propongo una
revision a fondo del marco juridico del que ordena €l
Transporte y someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente proyecto de decreto:

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

DECRETA
UNICO. Se modifica la fraccién Xl del articulo 97 dela

Seccion Primera del Capitulo XII dela Ley de Transporte,
gue debe quedar como sigue:
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Articulo 97.- ...
laXl.-...

XIl.- A los concesionarios del servicio publico de
transporte que no cuenten con poliza de seguro vigente,
para indemnizar de manera satisfactoria y suficiente los
dafios y perjuicios que con motivo de la prestaciéon de
Servicios se causen a los usuarios, peatones o terceros,
tratandose tanto de servicio de transporte de pasajeros,
como en el caso del servicio de carga, se les sancionara
con la cancelacion definitiva de su permiso o concesion.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo, que se turne este decreto que
propongo, a la Comisién de Mialidad y Transito Urbano
para su discusiony la elaboracion del respectivo dictamen.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. TUrneseparasuandisisy
dictamen alaComisiéndeViadidady Transito Urbanos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre el
GasNatural, tiene el uso delapalabrael diputado Rolando
Alfonso Solis Obregdn, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIiS
OBREGON.- Con su venia, sefior Presidente.

PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA
EN COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS
AUTORIDADES FEDERALES, ANALICEN LAS
CONDICIONESY POSIBILIDAD DE FOMENTAR EL
USODEL GASNATURAL EN EL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional enla Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccién VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemosala
consideracion de este cuerpo legislativo el presente punto
de acuerdo conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Partido Accion Nacional se ha interesado en presentar
ante el Pleno de esta H. Asamblea una propuesta dirigida
a impulsar acciones tendientes a que las autoridades
federales y locales consideren la posibilidad de fomentar
el uso del gas natural en nuestra ciudad, como una

alternativa real paralos capitalinos. Partimos de nuestro
compromiso como representantes populares de esta gran
urbe para proteger losintereses delos ciudadanosafin de
garantizar que tengan servicios seguros 'y de alta calidad
a precios competitivos.

En la Ciudad de México, es necesario establecer
mecanismos modernos, que brinden servicios eficientes y
de calidad que permitan un desarrollo real. Este proyecto
no puede darse al nivel del voluntarismo individual, si
podemos constatar que no existe hoy en dia un “ proyecto
deciudad” bien definido, o quiza para algunos existe pero
como parte de intereses sectoriales y hegeménicos, por
ello nuestra responsabilidad debe de tener algo que ver
con la definicion democréatica de este proyecto.

Ante los ultimos problemas provocados por las alzas
incontroladasy constantesen el precio degasLP (Licuado
Propano), los incidentes explosivos provocados por el
deficiente manejo y distribucién de los cilindros, la
defraudacion a los consumidores y la deficiencia del
servicio nos obliga a buscar alternativas viables para
satisfacer la necesidad de los habitantes del Distrito
Federal para que cuenten con este combustible.

En la Ciudad de México, la distribucién de gas licuado
propano, mejor conocido como LP, selleva a cabo por un
pequefio grupo de empresas que practicamente forman un
monopolio, que seencuentran en lasmanos de unas cuantas
familias.

Surepartofisico serealizaatravésdeacarreo en vehiculos
automotores que recorren todas las zonas de consumo con
cilindros intercambiables, los cuales representan
desventajasparael usuario, ya que cada vez que serenueva
el contenido del cilindro, éste es cambiado por otro que
no se conoce el estado en que se encuentra.

Otraforma, es con camiones cisterna (pipas), querellenan
los tanques estacionarios, cuya carga se realiza a cielo
abierto, con mangueras que conducen el gas hasta el
recipiente.

El gasLP al ser almacenado tanto enloshogarescomo enlos
lugares de consumo, asi como en los sitios de distribucion y
areas de acarreo, representan una bomba potencial, ya que
frecuentemente nos encontramos con accidentes por fugasde
gas, en un recipiente cercano al siniestro.

El gas LP, result6 ser un producto téxico inodoro, por o
cual se le agrega azufre que da el olor caracteristico,
ademasnecesita de una alta presion paralicuarse, al entrar
la pipa a la unidad, al bombearlo al tanque estacionario,
al estar almacenado en €l techo del edificio, el gasLP esta
a una presion de casi 10,000 gramos por centimetro
cuadrado.
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Una de las situaciones que nos ha llevado a buscar otras
alternativas, es el precio del gas LP, que actualmente es
de:

El cilindro de 20 kilogramos cuesta 113 pesos. El de 30
kilogramos cuesta 170 pesos. El de 45 kilogramos cuesta
254.25 pesos, precio que resulta excesivo para la mayoria
de los habitantes de nuestra ciudad.

Las compafiias manejan indistintamente el precio entre
kilos, litrosy metros cubicos, sin que se conozca con certeza
el costo real del gas para el usuario. Por esto no rinde
igual y cuesta mas caro en Unidades Habitacionales,
cuando lo cobran por metros cubicos, medida que no esta
bien definida.

En tal sentido, encontramos como una alternativa viable
el servicio del gas natural, €l cual, ya ha dado resultado
en algunos Estados dela Republica como Coahuila, Estado
de México, Nuevo Leon, Tamaulipas y Guanajuato.

El gas natural es un combustible, que en un proceso de
reaccion con el oxigeno del aire genera una llama que
desprende calor, es decir energia.

El gas natural, en relacion con otros energéticos, posee
ventajas tales como:

Econdmica, ya que su valor, en comparacion con el gasLP
esinferior.

Comodidad, ya que esta disponible las 24 horas los 365
dias del afio, evitando €l relleno de tanques o cilindros,
como el caso del gasLP.

Seguridad, al ser masligeroquee aire, en caso defuga, se
eleva en forma inmediata a la atmdsfera, no teniendo
ningun peligro.

No es toxico, ya que su correcta combustion produce los
mismos efectos que la respiracion humana: vapor de agua
y CO2 (anhidrido carbdnico). Se le afiade un olorizante
artificial para que en caso de fuga, pueda ser detectado
facilmente debido a su olor particular.

No se almacena y no hay peligro de tanques sujetos a muy
alta presion en las viviendas, en las zotehuelas o en los
techos. Por lo tanto no se necesita de tanques para
transportarlo; ya que como |o mencionamos anterior mente
setransporta por tuberias subterraneasa casi un metro de
profundidad.

Semidey secobra por medidor por metro cibico, conlacerteza
dela exactitud con e medidor individual, ya que muchas veces
el gas LP tiene deficiencias en cuanto a la cantidad que sele
entrega al usuarioy € cobro que sele hace.

En virtud de todo lo anterior y
CONSIDERANDO

1.- Que es importante sumar esfuerzos con las instancias
gubernamentales tanto federales como locales para
promover al gas natural como una alternativa viable para
los habitantes del Distrito Federal.

2.- Que es necesario fomentar en los ciudadanos del
Distrito Federal €l interés para conocer alternativas que
puedan mejorar su calidad devida en cuanto alosservicios
de primera necesidad que |es ofrecen.

3.- Que de no de interesarnos en buscar otras alternativas
de combustibles domésticos se seguira cayendo en
anomalias en cuanto al precio y los diversos accidentes
gue han sucedido en esta gran urbe.

4.- Que se deben tomar acciones que conduzcan a buscar
alternativas para que todos los capitalinos, sin
discriminacion de ningun tipo, tengan las mismas
oportunidades a todo tipo de servicios de calidad que nos
permitan un mejor desarrollo.

5.- Que en todos los paises del mundo disponen de redes
de gas natural, incluido Japén, una de las naciones con
mas actividad sismica del planeta; estas redes utilizan
materialescomo €l polietileno, polimero (plastico) degran
ductilidad (adaptabilidad), y resistencia; capaz de
absorber perfectamente los movimientos naturales de
cualquier terreno.

Sometemos a la consideraciéon de esta Soberania el
siguiente

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que esta Asamblea en coordinacion con e 6rgano
Ejecutivo de Gobierno del Distrito Federal ylasautoridades
Federales, analicen las condiciones y posibilidad de
fomentar el uso del gas natural en el Distrito Federal.

Atentamente.

Diputado Rolando Alfonso Solis Obregén, diputado
Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez Barroso Repizo,
diputado Federico Doring Casar, diputado Hiram
Escudero Alvarez, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yéafez, diputado Ernesto
Herrera Tovar, diputado Tomas Lépez Garcia, diputado
Eleazar Roberto Lépez Granados, diputado Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, diputado Federico Mora Martinez,
diputada Lorena Rios Martinez, diputado Miguel Angel
Toscano \elasco y diputado Walter Alberto Widmer Lépez.
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México, Distrito Federal, a 19 de abril del 2001.

Hago entrega de este presente Punto de Acuerdo alaMesa
Directivapara que se turne ala Comision correspondiente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
exhortar alos Jefes Delegacionalesy propietarios de estadios
de fitbol paratomar medidas de seguridad en los eventos
deportivos, tiene el uso de la palabra el diputado Ernesto
HerreraTovar, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

México, Distrito Federal, a 19 de abril del 2001.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDOACCION NACIONAL DE ESTAASAMBLEA
LEGISLATIVAANTE LAVIOLENCIA SUSCITADAEN
LOSESTADIOSDE FUTBOL

HONORABLE ASAMBLEA
Comparieras y compafieros diputados:

Con fundamento en los articulos 17 fracciéon IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
poner a su consideracion la propuesta de punto de acuerdo
antelaviolencia suscitada en los estadios de futbol, basado
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Laviolencia ocurrida €l pasado dia 1° de abril en € estadio
de Ciudad Universitaria debe ser atajada por parte del
gobierno mexicanoy delasautoridadesdel Distrito Federal.

Estosacontecimientosnosobliga ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a enfocar el problema en sus diversas
aristas, dejando de lado las versiones que solo ven un
aspecto de la probleméatica.

Desde nuestro punto de vista, el problema rebasa los
marcos de la sola existencia de personas que actiian
individual mente con perversidad o mala fe, y sin embargo
se ubica en un proceso de descomposicion tanto de los
valores deportivos como de la convivencia social.

Por lo tanto, sostenemos que en este sentido se debe de
recordar por lo menos cuatro aspectos:

1.- Laviolencia enlosencuentros de futbol encuentra caldo
de cultivo con la existencia de supuestos grupos de
animacion financiados la mayoria de las ocasiones, desde
lasdirectivas delos clubes deportivos. La prensa nacional
ha dado testimonio de como diversos grupos “ de
animacion” reciben desde uniformes, boletos de
transportacion y de ingreso a los estadios, a cambio de
mostrar una faceta agresiva en los encuentros de fitbol.

2.- Estos grupos de animacion a menudo cuentan con
impunidad para cometer ilicitos y desmanes. El lunes
posterior a los sucesos del estadio universitario, en la
prensa nacional, se publicaron lasdeclaraciones del sefior
Santiago Arau, integrante fundador de la barra Orgullo
Azul y Oro, mejor conocida como la porra Rebel, e cual
afirmd: “ esunterritoriolibre, la policia no se puede meter
sin ser impunidad. Puedes insultar a un policia y nadie
hace nada y nos respetan. Es un estado sin ley que no
perjudica a nadie. En la calle se es un individuo, pero en
la Rebel no somos 600 individuos, somos una sola cara.
En México, la Rebel rompe con los paradigmas. El futbol
es como una fiesta, la gente se pelea, se va a desahogar. A
veces sin razon. El futbol esen si una droga, es el opio de
los pueblos, te contagia. En la tribuna no importa nada” .
Palabras textuales del Sefior Arau.

La impunidad de la que gozan estos grupos de porros no
es sdlo en €l estadio. Muchos de €ellos se trasladan desde
diver sos puntos a bordo de autobuses, a menudo asaltando
comerciosy a personas, antela mirada complacientedela
policia, la cual selimita en muchas ocasiones a escoltar €l
traslado de dichos grupos sin intentar detenerlos y
consignarlos a las autoridades correspondientes.

3.- En la vigilancia de la policia para impedir la
intromision de armas y cohetones a los estadios, existe
corrupcion por los elementos de los cuerpos policiacos,
ya gque constantemente dejan pasar esos objetos a cambio
derecibir dinero. Asi, la policia colabora por medio dela
corrupcion a los procesos de violencia, y si no, en los
medios de comunicacion podran observar que a pesar de
que esta prohibido €l ingreso e instrumentos de madera,
como son las banderas, en todos los eventos deportivos
vemos cientos y cientos de banderas. Entonces ¢cual
vigilancia?

4.- Un elemento fundamental a tomar en cuenta es que en
estos eventos deportivos la venta de alcohol es
indiscriminada. A los elementos de fomento delaviolencia,
impunidad y corrupcion, debemos de agregar la venta de
alcohal, la cual, quiéranlo no los funcionarios deportivos,
es VENTA DE DROGA, s entendemos a ésta como “ todo
elemento que interviene desde el exterior en el cuerpo
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humano para alterar su funcionamiento y su estado de
animo” .

5.- Por ultimo, debemos contemplar que los estadios
carecen de la infraestructura suficiente para prevenir y
controlar estos actos de violencia. La existencia de
herramientas o0 mecani smos de detecci6n de metales, armas
y explosivos es inexistente.

Ante toda esta situacion, nos parecen lamentables las
opiniones vertidas por el sefior Javier Jiménez Esprid,
cuando afirma que en el estadio universitario, no se puede
garantizar la revision de todos los asistentes al evento
que ahi se efectle.

Deigual manera, son desafortunadas eirresponsables sus
opiniones en defensa de los porros universitarios de
exculparlos de cualquier responsabilidad, culpando a
supuestos “ encapuchados’, y defendiendo la venta de
alcohol en los partidos de fatbol cuando expresa que “ El
problema no es tanto por la cerveza del equipo, sino por
gente que se droga y se filtra en una de las porras del
equipo, pero no son todos’ . Debemos recordar que para
los estudiosos de estos problemas, € alcohol es también
considerado una droga.

Bajo estas consideraciones creemos conveniente plantear
un punto de acuerdo en esta Asamblea Legislativa que
contemple los siguientes puntos:

1) Revisar y en su caso reformar la Ley General de
Espectaculos del Distrito Federal para prohibir la venta
de bebidas alcohdlicas en los estadios, ya que no solo
contraviene el espiritu deportivo de los acontecimientos,
sino que poneen peligro real la seguridad delos asistentes
a los estadios de futbal.

2) Exhortar a los medios de comunicacion, a las
autoridades, a los duefios de los clubes deportivos y
estadios a realizar una campafia permanente entre la
sociedad capitalina, exhortandola desterrar la violencia
de los eventos masivos y en particular de los encuentros
de futbol. Es urgente reorientar la cultura civica y
deportiva entre los aficionados al fitbol y al deporte, y
reivindicar esta actividad como una relacion de
convivenciafraternaalejada delaagresionfisicay verbal.

3) Pedir a la Secretaria de Seguridad Publica la accion
inmediata en contra de los grupos de porros que realizan
estos actos vandalicos, gecutando su detencion en el
momento en que seinicia el traslado aloseventosde manera
violenta en los camiones. Es urgente quela policia deje de
jugar ese triste papel de escolta y de observador de
delincuentesy g ecute la Ley. Esta Asamblea debe de estar
atenta a que la Secretaria de Seguridad Pudblica cumpla
con su cometido y en caso contrario, pedir el

deslindamiento de responsabilidades entre los jefes
policiacos para solicitar su inmediata destitucion.

4) Exhortar a los duefios de clubes deportivos a que no
financien esos grupos que no realizan “ animacion
deportiva” , sino que gozan de impunidad y recursos para
agredir a deportistas y publico en general. S estos
acontecimientos se vuel ven a repetir, las autoridades deben
de actuar no sdlo contra quienes los gjecutan, sino ir al
fondo de las cosas y actuar en contra de quienes los
financian y quienes los solapan.

5) Debemos de establecer en el marco normativo
correspondiente la obligatoriedad de | os or ganizadores
de estos eventos, asi como de los duefios de | os estadios,
de contar con la infraestructura necesaria para detectar
eimpedir la intromision de objetos explosivosy de armas
a los estadios. Esto es fundamental para garantizar la
seguridad y la vida de miles de nifios, ancianos, jovenes,
hombresy mujeres que asisten alos encuentros de futbol.
Debemos de insistir en que estadio que no cuente con
esta infraestructura de deteccion, no podra
autorizarseles permiso para organizar este tipo de
eventos; debemos de exhortar alos duefios de los clubes
a no incitar a la violencia, a no incitar a las porras
para que segun desde las tribunas, alienten a sus
equipos, cuando realmente estan fomentando violencia
y desmanes no sblo contra jugadores, también contra
arbitros y publico en general.

El presente punto de acuerdo lo firman:

Diputado Salvador Abascal Carranza, diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, diputado Alejandro Diez
Barroso, diputado Federico Doring Casar, diputada
Patricia Gardufio Morales, diputado Eleazar Roberto
Lopez Granados, diputado Federico Mora Martinez,
diputada Lorena Rios Martinez, diputado Rolando Alfonso
Solis Obregén, diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
diputado Walter Alberto Widmer Lépezy diputado Ernesto
Herrera Tovar.

Muchas gracias y dejo la propuesta del Punto de Acuerdo
a la Mesa Directiva para ser turnada a la Comision que
corresponda.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Deporte y Recreacion y de
Proteccion Civil.

En los términos del articulo 86 del Reglamento para €l
Gobierno Interno de esta Asamblea, consulte la secretaria
en votacion econdmicaaeste Pleno, si se autorizacontinuar
los trabajos de esta sesion hasta agotar €l orden del dia.



132 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 19DEABRIL DEL 2001

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARGARITA
GONZALEZ GAMIO.- En votacion econdmica se le
consulta a esta Soberania si continuamos |os trabajos del
orden del dia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén en contra, favor de ponerse de pie.
EL C. PRESIDENTE.- Continuamos.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal uninforme
sobre el monto por concepto de homol ogacion de sueldosa
los Jueces Civicos del Distrito Federal, tiene €l uso de la
palabrad diputado Victor Hugo Gutiérrez Y afiez, del Partido
Accion Naciona.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.
Presente.

Los suscritos, Diputados locales a la || Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, integrantes del Partido
Accion Nacional, .con fundamento en el articulo 17,
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y articulo 114 de su Reglamento para
el Gobierno Interior, por conducto de usted sometemos a
la aprobacion de esta honorable Asamblea la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, C. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR,
INFORME AESTA SOBERANIAEL MONTO QUE POR
CONCEPTODE HOMOLOGACION DE SUELDOSALOS
JUECESCIVICOS, AUN NOHAN SIDOAPLICADOS.

Con base a los siguientes: ...
EL C. PRESIDENTE.- ¢{Mepermite, sefior diputado?

L eruego alos sefiores diputados guardar silencioy escuchar
al ponente afin de continuar la sesion.

EL C.DIPUTADO ViCTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Gracias, sefior Presidente. ...

CONSIDERANDOS

Que es deber fundamental del Estado y de las autoridades
que gjercen la funcion de la procuracion y administracion
de la justicia, €l construir un pais seguro, donde sus
habitantes vivan con la certeza de no ser violentados en

los derechos que consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que dentro de este marco, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, promulgd la Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal, misma que se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia 1° de junio del afio
1999, para los efectos legales correspondientes.

Que cuando la Justicia Civica tiene por objeto conciliar,
mediar y procurar la arménica convivencia entre los
habitantes de la Ciudad de México, €l juez civico, como
servidor publico tiene el ineludible deber de imponer
castigos, a quien violente el bien o la paz dela comunidad,
y absolver a quien resulte inocente de los cargos que se le
imputen en un proceso jurisdiccional, independientemente
de la conviccién personal que sobre el particular pudiere
tener e propio juzgador.

Que durante la substanciacién de la causa o en la
tramitacion del asunto, €l juez civico como instrumento de
la justicia publica, se convierte en un ser vulnerable, que
debe actuar con certeza acerca dela verdad y la realidad
del caso que ha de juzgar, segiin su propia ciencia, s las
pruebas aducidas son o0 no suficientes, sin perjuicio de la
apreciacion que €l sujeto activo y pasivo pudieren tener
sobre el particular.

Quedeconformidad con el articulo 87 delaLey deJusticia
Civicaparad Distrito Federal, losjueces deberan aprobar
examenes de conocimientos, actualizacion,
profesionalizacion, principalmente en materias de
administracion y procuracion dejusticia y en civismo, por
lo que €l juzgador al actuar conforme a su formacion
académica, ésta se convierte en exigencia de la justa
retribucion de salario. Porque todo trabajo socialmente
atil trae implicito el pago justo, el trabajo no sélo lo
dignifica sino que también reivindica sus derechos.

Que los jueces civicos ademas de la alta responsabilidad
con que estan conferidos, deben desempefiar su cargo con
honestidad, €ficiencia y espiritu de servicio, inspirando
confianza a la ciudadania que los ve como garantes de
sus garantias constitucionales.

Qued segundo parrafo del articulo 61 dela Ley deJusticia
Civica para el Distrito Federal, establece que “La
remuneracion de los jueces serd equivalente al menosala
categor ia basica que corresponda a Agentesdel Ministerio
Publico dela Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, adscritos a Juzgados del Fuero Coman” .

Que € articulo Sexto Transitorio de la Ley en comento y
en relacion con el articulo anterior, sefiala que “ Las
disposiciones relativas a la remuneracion de los jueces
debera estar prevista en el Presupuesto de Egresos del
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Distrito Federal” . Mismo que ya fue aprobado en e mes
de diciembre del afio préximo pasado.

Que al dia de hoy €l sueldo de un juez civico continGia
siendo de 5,072.17 pesos quincenal es, en cambio el sueldo
del Agente del Ministerio Publico es de 6,160.00 pesos
quincenales, mas un bono mensual por concepto de
disponibilidad de 6,000.00 pesos.

Que se hace imperativo para este érgano colegiado y en
atribucion de sus facultades, conocer el por qué no se ha
otorgado alosjueces civicosla homol ogacién de su sueldo,
y ese dinero que ya fue aprobado, para el ejercicio
presupuestal en que se ha gjercido.

Queen mérito delo anterior, con fundamento en el articulo
17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en el articulo 114 de su
Reglamento para el Gobierno Interior y demas relativos,
se somete a esta Soberania la aprobacion del siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, informe a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal el monto que
por concepto de homologacion de sueldos a los jueces
civicos, aprobado en el Presupuesto de Egresosdel Distrito
Federal para €l afio 2001, ain no han sido aplicados en
los términos sefialados en la Ley de Justicia Civica del
Distrito Federal.

Lo anterior, firmado por los diputados del Partido Accién
Nacional: Diputado Gutiérrez Yafiez, Victor Hugo;
diputada Gardufio Morales, Patricia; diputado Abascal
Carranza, Salvador; diputado Bonilla Cedillo, Jacobo
Manfredo; diputado Doring Casar, Federico; diputado
Escudero Alvarez, Hiram; diputado Herrera Tovar, Ernesto;
diputado Lopez Garcia, Tomas; diputado Lépez Granados,
Eleazar Roberto; diputado Manjarrez Meneses, Ivan
Reynaldo; diputado Mora Martinez, Federico; diputada
Rios Martinez, Lorena; diputado Solis Obregén, Rolando
Alfonso; diputado Solis Pedn, Francisco Fernando;
diputado Toscano Velasco, Miguel Angel; diputado
Widmer Lépez, Walter Alberto; diputado Diez Barroso,
Repizo Algjandro.

Abril 19, 2001.

Hago entrega del siguiente Punto de Acuerdo para ser
turnado ala Comisién correspondiente.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobrela
educaci 6n paradiscapacitados auditivosy delengugje, tiene
€l uso delapalabraladiputada Eugenia Flores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Quiero antes de iniciar, agradecer la presencia de tres
asociaciones civiles de sordomudos o grupos silentes:
Defensores de la Republica, A. C., Escuela Fundacion
Sordomudos 2000, y el Club Deportivo delaTerceraEdad.

También quiero agradecer que MariaGloriaGarciaRomero
pueda estarnos traduciendo este Punto de Acuerdo para el
conocimiento de estos invitados sordomudos el dia de hoy.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON
RELACION ALAEDUCACION PARA LASPERSONAS
CON DISCAPACIDAD AUDITIVAY DE LENGUAJE

México Distrito Federal, 19 de abril de 2001.
Honorable Asamblea Legislativa:

Segln los datos del Censo de Poblacion 2000 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), existen en el Distrito Federal untotal
de 183,103 personas con alguna discapacidad, de los
cuales 91,256 son hombresy 97,077 son mujeres.

Del total de personas con alguna discapacidad, este mismo
censo informa que 32,240 corresponden a problemas de
audicion y 5,887 son seres humanos que presentan
problemas de lenguaje.

S bien las cifras del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), corresponden a lo mas
apegado a la realidad, creemos que no son las correctas,
existe un numero mayor de personas con alguna
discapacidad. Ademas, como yo misma lo he constatado,
de las cifras mas subregistradas, esta la sordera, pues
todavia hay una cultura delos padresy familiares de negar
u ocultar esta discapacidad que no es perceptible a simple
vista.

Independientemente de las cifras, de si son correctas o no,
lo que nos ocupa es la realidad que estas personas viven,
de su necesidad de comunicacion y de su necesidad de
allegarse derecursosparano solo“ sobrevivir”, sinovivir
con calidad y plenitud en una sociedad que hasta hoy no
les ha permitido €l acceso a la educacion, a las fuentes de
empleo, al deporte, ala culturay alarecreacion.

Las politicas publicas provenientes del Gobierno Federal
y del Gobierno de la Ciudad de México, todavia distan
mucho delograr enformareal y directa respuestasacordes
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alas necesidades individuales y sociales de este niicleo de
la poblacion.

Laformadeaplicar programassocialesha sido la atencién
asistencialista y focalizada a | os sectores mas pobresdela
poblacion, dejando adn al margen delas politicas publicas
a este nucleo de los grupos mal Ilamados “ vulnerables’ .

Por todo €ello, es necesario que esta Asamblea Legislativa
haga todo lo que esté a nuestro alcance para lograr la
educacion para estas mujeres, hombres, nifias, nifios y
jovenes con discapacidad auditiva.

Hasta este momento, aunque no se tiene una cifra oficial
de cuantas escuelas de sordomudos hay en el Distrito
Federal y tampoco se tiene la cifra oficial de cual es €
universo de personas que atienden.

Sabemos que la mayoria de €ellas, la educacién que se
imparte no es de la calidad que se requiere, pues solo se
enfocan a los minimos necesarios para lograr que puedan
aprender acomunicarseentreellosy amedio leer y escribir.

En algunos casos, aunque haya la mejor voluntad de parte
de los responsables de estos centros, se carece de los
recursos materiales necesarios y €l personal no esta lo
suficientemente calificado.

Como parte fundamental de mis responsabilidades como
Legisladora, visité lasinstalaciones dela Casa Fundacién
Sordo-Mudos 2000 A. C. que seencuentraen la calle5 de
febrero Num. 257, Colonia Obrera, en la cual pude
constatar que a pesar de que atienden a mas de 500
personas, las condiciones en las que operan no son las
adecuadasy resultan una falta de respeto para quienes en
ella convergen para su aprendizaje.

Baste decir que existe falta de espacios adecuados para la
imparticion de clases, asi como escasez de mobiliario y
equipo para €l desarrollo de sus actividades, ademés de
carecer del apoyo econdmico necesario paralaadquisicion
de los insumos materiales minimos para su operacion.

En ese contexto, comunicandome con algunos de sus
integrantes me dieron a entender que la mayoria de estas
escuelas se encuentran en condiciones similares y en
algunos casos peores.

Enfocandome particularmente en este centro, no omito
decir que a pesar de que las mujeres que lo tienen a su
cargo y susintegrantes han puesto el mayo énfasispara el
desempefio de las actividades propias de este lugar, no
han podido ver cristalizado el anhelo de tener un espacio
digno para su noblefin. A pesar de que desde 1999, afio en
que se fundo, han realizado las gestiones ante La
Delegacion Cuauhtémoc y el Gobierno del Distrito

Federal, sdlo han encontrado por parte de la Delegacion
gue les den un predio en calidad y de parte del Gobierno
del Distrito Federal promesas de solucién. Con promesas
no se aprende.

Sefiores Diputados, los capitalinos no comemos ni
trabajamos con promesas, para el avance en el
mejoramiento de nuestra calidad de vida se requiere de
toma de decisionesy de acciones encaminadasalograr su
objetivo.

Como Legisladores no podemos dejar de ver que existe
aun un rezago increiblemente grande en cuanto a
brindar condiciones de apoyo a este sector de nuestra
sociedad.

Tenemos la obligacion de velar también por sus intereses,
por que tengan acceso a una educacion digna, ya que como
sabemos, su preparacion requiere ir mas alla de la
“tradicional” u* oficial”.

Los sordomudos o silentes requieren no sélo de ser
educados en la forma de erradicacion del analfabetismo;
requieren en primer término de aprender a comunicarse
por medio del lenguaje de sefias libres, requieren de
aprender aleer y aescribir, y lo masimportante, requieren
de aprender una profesién o un oficio que les permitan
allegarse de recursos para su subsistencia.

Debemos de tomar en cuenta que desde el afio de 1967,
fecha en la que fue cerrada la Escuela Nacional de
Sordomudos, misma que tuvo a bien fundar 100 afios antes
don Benito Juarez, han pasado 34 afios sin que exista una
“escuela oficial” , tiempo durante el cual se han excluido
y marginado a este sector de nuestra poblacién.

Hasta hace algunos afios, aunque funcionaba un centro
educativo que habia retomado el nombre de la Escuela
Nacional para sordomudos “ Benito Juarez’, la cual por
problemas de tipo administrativo y de otra indole tuvo
gue ser cerrada.

De esta institucion y con la noble finalidad de continuar
brindandose apoyo mutuo, surge €l grupo como el que
hoy he sefialado, Fundacién Sordo-Mudos 2000 A.C.

Comparieros diputados, las condiciones de vida existentes
en México y particularmente en el Distrito Federal son
dificilesy si a eso aunamos las escasas posibilidades de
desarrollo que tiene el sector de la poblacién que nos
ocupa, las casi nulas oportunidades de trabajo que existen
para ellos, las carencias en que se encuentran centros de
apoyo como los ya mencionados y muchos otros factores
gue los afectan directamente, los discapacitados silentes
y de lenguaje quedan relegados a una posicién
desventajosa.
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 17 fraccion VI y 18 fraccion VI
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, los suscritos diputados a esta Asamblea
Legislativa sometemos a consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Quesesoliciteal Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, gire instrucciones a la Secretaria de Desarrollo
Social para el levantamiento de un censo que permita
identificar cuéntas instituciones existen en el Distrito
Federal que brinden apoyo al sector de la poblacion que
presenta discapacidad auditiva o de lenguaje.

SEGUNDO.- Solicitar al Jefe de Gobierno que en un plazo
Nno mayor a cuatro mesesremitaaesta Soberania el informe
de las condiciones en las que operan estos centros de
apoyo a discapacitados auditivos y de lenguaje asi como
ala cantidad de personas atendidasy cudl es su fuente de
financiamiento.

TERCERO.- Proponer queen el Plan Global deDesarrollo
para€l Distrito Federal el Gobiernodel Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador disponga de los recursos econdmicos y
material es dentro del marco de su suficiencia presupuestal,
a fin de establecer un programa para brindar el apoyo
necesario parael correcto funcionamiento de estos centros,
canalizando dichos recursos en base al resultado del
estudio que se realice.

CUARTO.- Que en el establecimiento del programa
enunciado en el punto anterior se ejecute un Plan de
estudios Integral para las personas con discapacidad
auditiva y de lenguaje que considere orientar sus
programas de ensefianza hacia las nifias y nifios, jovenes,
mujeres y hombres, asi como a las personas de la tercera
edad, tomando en cuenta las caracteristicas especificas
de cada grupo de discapacitados auditivos y de lenguaje.

QUINTO.- Tiarnese el presente Punto de Acuerdo a la
Comisién de Educacién, Comision por los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad y Comision
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables dela Asamblea
Legidativa para su dictamen.

Firman esta propuesta de Punto de Acuerdo los siguientes
diputados: Eugenia Flores Hernandez, Algjandro Sanchez
Camacho, Alejandro Diez Barroso Repizo, Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Juan Diaz Gonzélez,
Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, Enoé Uranga
Mufioz, Emilio Serrano Jiménez, Radl Antonio Nava Vega,
Ana Laura Luna Coria, Fernando Espino Arévalo, Alicia
Irina del Castillo Negrete, Victor Hugo Gutiérrez Yafez,
Federico Mora Martinez, Miguel Angel Toscano \elasco,

Rolando Alfonso Solis Obregon, Ernesto Herrera Tovar, Ivan
Reynaldo Manjarrez Meneses, Eleazar Roberto Lopez
Granados, Jacobo Bonilla Cedillo, Edgar Lopez Néjera,
Humberto Serrano Pérez, Algandro Agundis Arias, Arturo
Barajas Ruiz, Arnold Ricalde de Jager, Camilo Campos
Lépez, Maximino Algiandro Fernandez Avila, Alicia irginia
Télez Sdnchez, Leticia Robles Colin.

Un compafiero discapacitado nos decia en este pequefio
dibujo: “Un mundo silencioso. El sordo es capaz de cuaquier
€osa, menos de oir”.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MAXIMINO
ALEJANDRO FERNANDEZ AVILA .- Tlrneseparasu
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Educacion,
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables y Por los
Derechos e I ntegracién de | as Personas con Discapacidad.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
incrementar la difusion masiva de temas dirigidos a
incrementar |a sustentabilidad de nuestra ciudad, tiene el
uso delapalabraladiputada L eticiaRobles Colin, del Partido
delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
INCREMENTAR LA DIFUSION MASIVA DE TEMAS
DIRIGIDOS AINTERESAR ALOSHABITANTES EN
INCREMENTAR LA SUSTENTABILIDAD DE
NUESTRACIUDAD YDE LAZONAMETROPOLITANA;
ASI COMO PROPONER LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMASCONSECUENTES.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Leticia Robles Colin, diputada por la via uninominal a esta
Asamblea Legidlativa 22 Legidatura, con fundamento en el
articulo 122, apartado C, Base primera, fraccion V, incisos
j) y k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en €l articulo 42, fracciéon X1V, y articulo 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
tanto como enlosarticulos 10 fraccion |, 17 fraccion IV y e
84 fraccion | delaLey Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal; y en € articulo 114 del Reglamento
para €l Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion de este Cuerpo
Legidativo el siguiente punto de acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 22 de abril se celebra el Dia Mundial de la Tierra,
celebracion que se origind hace varias décadas cuando
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unos nifios se interesaron en proteger a “ nuestra Unica
casa’ dela destruccion que por los mismos hombres sele
causaba. Ellos mostraron graficamente, su preocupacion
por el deterioro gradual que la tierra sufria. En las
cercanias de esa fecha conmemorativa, es oportuno
expresar la inquietud que surge al constatar la deficiente
cultura de casi todos nosotros con respecto a la
sustentabilidad de la Tierra.

S existe algo que tengamos que superar en este bajo nivel
educativo y como remedio a ello, es urgente comenzar por
procurar ensefiarnos a todos a cuidar 10s recursos
naturales dificilmente renovables, y a los que por
infortunio ya deberiamos referirnos como a recursos que
ya se han convertido en no renovables.

El ahorro y el uso eficiente y racional del agua, y el
cuidado del Medio Ambiente son temaignoto. Pararevertir
este desinterés habrd que proceder a inculcar
suficientemente la cultura de todos los mexicanos, datos
acerca de la trascendencia de proteger nuestro entorno y
explicar ampliamente los conceptos de la sustentabilidad
qgue ain no se han difundido con el acierto, con la
perseverancia y con la penetracion suficientes.

En las décadas pasadas recientes, no se degjo espacio en
los programas educativos para tratar profundamente con
los maestros y los nifios, los temas de sustentabilidad,
desaprovechando, como hubiera sido lo optimo y natural,
los tiempos del ciclo escolar regular.

Reconociendo con honestidad la patente y tragica escasez
de agua potable que ya sufrimos en muchas colonias de la
Ciudad, sellega a constatar que la exagerada explotacion
de pozos que se conectan con los mantos acuiferos se ha
traducido en hundimientos de suelo. La compresion delas
capas del subsuelo proviene de que éstas se secan y se
reducen como lo haria una esponja al ser exprimida para
extraerle el agua, este encogimiento produce el
hundimiento de algunas partes de las construcciones y
debido a esto, las edificaciones se cuartean y se ladean
con peligro de derrumbes. El agua es ya muy escasa y la
gue en el Distrito Federal proviene de nuestros pozos ya
se esta agotando.

En otro rubro de la sustentabilidad, también hay pruebas
de que queda corto tiempo de vida Util a los tiraderos de
basura solida delos bordos de Xochiacay a otros ubicados
a la zona oriente con que cuenta nuestra ciudad.

En temas ambientales existe, para colmo, una
desproporcion de la cantidad de informacion con
referenciaalaactualidady prioridad del tema, que aunque
ya ha comenzado a corregirseen el ambito dela educacion
formal, no se completa ni menos se opera en el seno delas
familias.

Esto constituye una educacién divergente que no conduce
a resultados pal pables. No se cambiara la mentalidad del
pueblo con estas pobres estrategiasy la poca inversion en
cultura de sustentabilidad que se ha hecho hasta ahora,
se perdera, ocasionando solamente un gasto.

Es urgente que se infunda la cultura ecoldgica en todas
nuestras mentes a través de técnicas pedagogicas y vias
de difusion de optimo alcance y penetracion.

En consecuencia de esta perspectiva que casi pudiera
calificarse como fatal, es oportuno e interesante se motive
alos escolaresy a sus familiares a participar en diversos
proyectos de separacion de basura, de reutilizacion y
reciclaje de los desechos solidos, esto Ultimo también con
el fin de motivar a fundar pequefias empresas dedicadas a
esta recuperacion.

Importante sera que se instrumente como remedio a este
descuido que llegaré a resultar catastrofico una cultura
del cuidado del agua, de la posibilidad de su reutilizacion
a través del tratamiento bioldgico que ya es bastante
accesible, gracias a nuevas tecnologias. Que se elaboren
proyectos de construccion nuevos con materiales de
recubrimiento 100% permeables que ya también se
producen a gran escala y en una multiplicidad de
apariencias. Este mejoramiento enlos materialesalcanzara
que la recoleccién del agua de lluvia sea casi completa,
agua que se podra ocupar en riego y en algunas de las
tareas hogarefias cotidianas . S efectuaramos todos
nosotros, nuestros familiares, nuestros vecinos y amigos
algunas de estas acciones ain cuando sea en un principio
de manera casera y primitiva, el esfuerzo resultaria
sorprendentemente eficaz, reanudando en el
fortalecimiento del bien, del amor y del respeto a la
comunidad, a la naturaleza, a nuestra ciudad y por ende a
nuestra Patria.

Es s6lo asunto de concretar ideas en difusion e
implantacién de una cultura. Tomara tiempo quiza hasta
dos generaciones completas, pero por eso mismos hay que
comenzar cuanto antes.

Expuesto lo anterior, presento a ustedes las siguientes:
PROPUESTAS

PRIMERA.- Que por medio de una solicitud de esta
Asamblea Legislativa hecha al Gobierno Federal y al
Gobierno del Distrito Federal, se involucre a las
autoridades|ocalesdela Secretaria de Educacion Pablica
y alas dela Secretaria de Salud para que conjuntamente
con los Jefes Demarcacionales y éstos a través de los
funcionarios de las Direcciones Generales de Desarrollo
Social y de Participacion Ciudadana de las dieciséis
demarcaciones muy especialmente durante el estiaje del
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2001, aprovechen las actividades regulares de las aulas
de los centros escolares y las de los recintos de las
instalaciones de los Centros de Desarrollo Social para
gue se imparta ensefianza a los vecinos respecto a la
separacion y reutilizacion de la basura no biodegradable
y la formacion de composta organica con los desechos
biodegradables en los hogares, microempresas, oficinasy
escuelas.

SEGUNDA.- a) Que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 22 Legislatura, publique folleteria
con estos conceptos de cultura ecologica en version
para nifiosy en edicion para adultos, para que ésta se
reparta en cada uno de los grupos de ensefianza
primaria de las escuelas Oficiales del Distrito Federal
y en los Centros de Reunién y de Cultura Oficiales de
las Demar caciones.

b) Que se prepare una exhibicion en € vestibulo del recinto
con el tema del desperdicio del aguay de la deforestacion
en el Distrito Federal, complementandola con
Conferencias sobre el tema.

TERCERA.- Que cada uno de nosotros de los diputados a
esta Asamblea Legislativa, 22 Legislatura, en nuestra
calidad de representantes de la ciudadania en €l Distrito
Federal demanera creativa, utilicemosrecursosy personal
de nuestro Médulo de Atencién y Orientacion Ciudadana
para promover con folleto, triptico, carteles y volantes,
marionetas o funciones con cuenta-cuentos que los
habitantes de las Colonias de nuestro Distrito Electoral y
de nuestra Demarcacion, se interesen en capacitarsey en
implementar estos procesos.

Estos trabajos tendran efectos inmediatos en la
recuperacion de nuestro Habitat, pues van a despertar
interés por la participacion en el cuidado de los bienes
naturales que ahora estan por desaparecer, en el
aprecio a la cultura de preservacion de los recursos
naturales y van a mantener acciones eficaces, bien
informadas y estructuradas en todos los hogares
mexicanos.

Podriamos instrumentar ademas promovida por este
honorable Cuerpo Legislativo, una compafia de
concientizacion en los Medios Masivos de
Comunicacioén ocupando los tiempos que por ley
conceden al Gobierno del Distrito Federal que se
[lame:

“AGUA QUEHASDE BEBER,NOLADEJES
PERDER”

Estoy segura de que lograremos resultados efectivos con
estas actividades, y estos seran mayoresen lamedidaenla

que colaboremos de manera sinérgica con las autoridades
delosgobiernos Demar cacionalesy con lasdelos Centros
de Desarrollo Social.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo que se turne el acuerdo
proveniente de mi propuesta a la Comision de Fomento
Cultural para su discusiony la elaboracion del respectivo
dictamen.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.-Tlrneseparasu andisisy dictamena
laComision de Fomento Cultural.

Antes de seguir con lasesiony de solicitarle al Pleno
la posibilidad de modificar el orden del dia, se
pregunta al diputado Federico Doring Casar si desea
intervenir en relacion con los hechos que se
suscitaron como motivo de la intervencion del
diputado Emilio Serrano.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su curul).- Sefior Presidente, todavez que no es honorable
hablar de quien no esta en posibilidad de defenderse, le
suplico que pase el punto a orden del dia de la proxima
sesion ordinaria.

EL C. PRESIDENTE.- Asi sehar& Continlelasecretaria
con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaa orden del diadelaproxima
sesion.

ORDENDEL DIA

Sesion ordinaria. 24 de abril del 2001.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.
3. Aprobacion del actade la sesion anterior.
L os demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Alas17:45horas.
EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala

quetendralugar el proximo dia24 de abril del afio en curso
alas11:00 horas.
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