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La Diputada Yuriri Ayala Zaniga, a nombre propio y de las Diputadas y Diputados Isabel
Priscila Vera Hernandez, Dione Anguiano Flores, Ma. Angelina Hernandez Solis, Jorge
Gavifio Ambriz, Genaro Cervantes Vega y Jesus Cuauhtemoc Velasco Oliva, mtegraz\tes de
la Comision de Educacnon en esta VI Leglslatura con fundamento én lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado C BASE PRIMERA fraCC|on V lnCISO ) de Ia Constitucion. Politica de
los Estados Unidos Mexucanos el artlculo 42, fracmon XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; los articulos 10, 11, 13 Fraccion Il; 17 fraccion VI, 18 fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; el articulo 133 del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la

consideracién de este Organo Leglslatlvo la sugmente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, medlante el cual - ST .

PRIMERO.- SE SOLICITA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL, RINDAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE EL
“PROGRAMA INTEGRAL DE MANTEN_IM_IENTQ DE ESCUELAS” (PIME), EN EL QUE SE
PRECISE: 1.- EL PRESUPUESTO DELEGACIONAL DESTINADO A ESTE PROGRAMA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 ESPECIFICANDO MONTO TOTAL Y DESGLOSE
: POR CAPITULO DE GASTO 2 ESCUELAS CONSIDERADAS EN EL PROGRAMA
SENALANDO EL NOMBRE, LA UBICACION Y EL NUMERO TOTAL DE ESTAS; Y 3.
OBRAS PROGRAMADAS, MONTO PVRESU'PUESTALV IASIGNADO‘ Y PLAZOS DE
EJECUCION POR ESCUELA.
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SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION Y A LA SECRETARIA
DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN A ESTE
()RGANO LEGISLATIVO SI LAS JEFATURAS DELEGACIONALES HAN SOLICITADO SU
OPINION A FIN DE PRIORIZAR LA ATENCION DE INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN
CON DANO ESTRUCTURAL Y REPRESENTAN MAYOR RIESGO'PARA LA COMUNIDAD
ESCOLAR, COMO LO DISPONE EL TRANSITORIO DECIMO TERCERO DEL DECRETO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2013, PRECISANDO QUE DE'LEGACIONES HAN ATENDIDO DICHA
'DISPOSICION Y CUAL ES LA COORDINACION QUE EXISTE ENTRE ESTAS Y LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL.. ' '

TERCERO.- SE SOLICITA AL INSTITUTO LOCAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA INFORME A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA SI CUENTA CON UN
DIAGNOSTICO INTEGRAL DERIVADO DE LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL
'CONTENDIO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS CON LOS QUE ACTUALMENTE
TRABAJA EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DANOS OCASIONADOS
POR DESASTRES NATURALES A LA MENCIONADA INFRAESTRUCTURA, al tenor de

las siguientes:

CONSIDERACIONES

- Cuando hablamos del derecho a la educacuon no nos refenmos S|mplemente a una garantia

~ constitucional consagrada en el artnculo 3° de nuestra Ley fundamental sino a un derecho
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humano basico que si no se ve concretado en la formacion de nuestras nuevas generaciones

carece de significado y utilidad.

Para constatar el grado de efectividad del derecho a la educacion se han propuesto tres

variables indisociablemente vinculadas: la cobertura, la calidad y la equidad.

La cobertura educativa en el Distrito Federal, si bien no alcanzada al 100%, constituye un
tema manejable en términos aceptables en las politicas educativas locales. No se puede
decir lo mismo, sin embargo, de la calida_d en la educacion, pues a pesar de que el Distrito
Federal fue evaluado por” encima de la media nacional. en la prueba ENLACE
correspondiente al afio 2012 para educacién basica y media superior -salvo para el caso de
matematicas en educacién primaria-, ello no implica que el aBrovechamiento de los
educandos sea el Optimo, mas aun si se considera que no se evalian aptitudes o
capacidades para la solucion de problemas, sino conocimientos adquiridos o retenidos que,

las mas de las veces, son so6lo memorizados.

Otro tanto se puede decir respecto de la equidad en la educacion, considerando que la
Ciudad de México mantiene brechas notables de desigualdad entre sus diversos nicleos de
poblacién, entre sus zonas urbanas y sus zonas rurales (no olvidemos que existen), pero
también entre sus demarcaciones territoriales que presentan niveles de desarrollo socio-

econdmico diferenciados de manera importante —entre los mas bajos se encuentran Gustavo

A. Madero e lztapalapa-.

A pesar de esta situacién, hacemos eco de lo sefialado recientemente por el rector de la

‘UNAM en el sentido de que: “La educacion es la fuente mas confiable de desarrollo, progreso
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y fortalecimiento de nuestras sociedades. También es herramienta indispensable para
plantear la solucion a problemas de seguridad nacional, crimen organizado, economia,
comercio, pobreza, exclusién o desigualdad.” (Boletin UNAM-DGCS-203, 02 de abril de
2013) En tal virtud, debemos insistir en que la educacion es un tema de atencidn prioritaria si

queremos transformar a nuestra sociedad generando una fuerte conciencia de nuestra

identidad.

~En el marco de la reforma constitucional en materia de educacion se han discutido temas
como el de la rectoria del Estado en materia educativa, misma que nunca ha dejado de tener
a pesar de las concesiones otorgadas a la dirigencia nacional del sindicato de los maestros y
la |ngerenC|a de intereses ajenos aI estnctamente educatlvo el de la calidad de la educacion
pero vinculada con la evaluacion (?e los docentes y por tanto, entendlda sOlo en los
estrechos cartabones de la acreditacion de pruebas o examenes homologados, la creacién
de mecanismos de ingre'so, promocion y permanencia, es decir, una especie de servicio
profesional de mentores controlado por un instituto de evaluacion dotado de aUtonomia, cuya

ley secundaria tendra que procesarse en el Congresos de la Union durante el presente afio.

De manera un tanto tangencial, también se deline6 el Servicio de Administraciébn Escolar con
miras a construir una plataforma o base de datos sobre el nimero de planteles o escuelas,
el estado de la infraestructura, asi como el nimero de docentes y alumnos que integran
actualmente el sistema educativo. Todos éstos, sin duda, temas importantisimos, pero dicha
reforma no va mas alld del ambito politico-administrativo, olvidandose del aspecto

pedagogico (contendidos educativos) y de la infraestructura educativa.
La infraestructura fisica educativa constituye el entorno en el cual se desarrolla el proceso de
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ensefanza-aprendizaje, por elio es parte fundamental de la construcciéon de una educacion
de calidad, pues contar con inmuebles en condiciones Optimas de uso y seguridad, aulas,
pupitres, salas de cémputo y de usos miltiples, areas de esparcimiento, instalaciones
sanitarias, bebederos, etcétera, es el mejor complemento de contar con docentes bien
preparados y comprometidos con su misiéon ademas de una alimentacion balanceada y en

los horarios propicios. |

De acuerdo con la Secretaria de Educacion capitalina, el Distrito Federal cuenta con la
infraestructura educativa mas longeva del pais (entre 40 y 60 afos de antigiledad), y no
existe a la fecha un sistema de informacion que tenga un diagnéstico preciso del estado-que
| guarda. (Boletin 04 de la SEDF, consultable en el portal oficial) La misma fuente informa que
la Cém‘ara de Diputados del Congreso de la Union etiquetd recursos por 100 millones de
pesos del presupuesto federal, Ramo 23, anexo 19.2, destinados al mantenimiento de
escuelas en la Ciudad de México, por lo que a partir de un diagnostico parcial de la
Administracion Federal de Servicios Educativo del Distrito Federal —depehdiente de la SEP-y
de! Instituto Local de la lnfraestructu_ré Fisica Educativa, existen 200 escuelas que necesitan
mantenimiento mayor, de las cuales 70 son consideradas prioritarias ya que “se resolveran
cosas que tengan que ver con el riesgo ni siquiera con la dignificacion de la escuela, no
estamos hablando de instalaciones” samtarlas o eléctricas, sino de seguridad estructural, es

decir, que los nifios no estén en riesgo”. (Boletln 05 de la SEDF, consultable en el portal

oficial)

En los ultimos tres lustros, los gobiernos de la Ciudad y los delegacionales han hecho
esfuerzos importantes por atender las situaciones de emergencia en materia de

infraestructura educativa. No obstante, ha hecho falta coordinacién entre los diversos
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ambitos gubernamentales (federal y local) para asumir un compromiso serio con las

condiciones de los inmuebles donde nuestras nuevas generaciones toman clases.

A este respecto podemos sefialar que en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 20 de
diciembre de 2004, se publicaron las Normas para el Mantenimiento de Escuelas en el
Distrito Federal, en las cuales se define al Programa Integral de Mantenimientb de Escuelas
(PIME) como el instrumento mediante el cual se planea, norma y ejecuta a través de las 16
Delegaciones, el mantenimiento, construccion y servicios relacionados con inmuebles
publicos de uso escolar del nivel basico en el Distrito Federal (Norma Segunda, fraccion V).
Ahora bien, cabe mencionar que en ese entonces la dependencia del gobierno local
encargada de la educacion en la Ciudad era la Secretaria de Desarrolio Social del Distrito

Federal, a través de la Direccion General de Asuntos Educativos.

En este mismo sentido, hasta 2006 e_n'tl__réen ‘v'_i‘gor la Ley de Educacion capitalina, después de
un largo proceso de debaté y‘éonfrbgllérsias‘ébnétitucionéles, y en el afio 2007 se-crea la
Secretaria de Educacion local, estableciéndose de esta manera el Sistema Educativo del
Distrito Federal. Suplemenfariaménte, en 2009 se expide la Ley de la Infraestructura Fisica
Educativa del Distrito Federal (LIFEDF), mediante la cual, en su articUIo 15, se crea el
Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativé, cuyo objetivo es fungir como organismo
con capacidad normativé, de consultoria y certificacion de la calidad de la infraestructura
educativa y de construccion, ademés de desempefiarse como una instancia asesora en
materia de prevencion y atencion de dafos ocasionados por desastres naturales, de acuerdo

con elarticulo 16 de dicha Ley.

El Instituto absorbié al persohal de la Direccién General de Asuntos Educativos de
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Secretaria de Desarrollo Social en lo tocante a la coordinacién del PIME, al tiempo que los
bienes muebles e inhuebles y los recursos finén‘cieros’de dicha dependencia relacionados
con el PIME. pasaron a formar parte del patrimonio del ILIFEDF, como se establece en los

transitorios Segundo y Quinto del ordenamiento en cita.

Uno de los aspectos mas importantes de la Ley en materia de infraestructura fisica educativa
de esta Ciudad es el que se refiere a la calidad, especificamente lo establecido en el articulo
10 que a la letra dice: “Las autoridades en la materia estableceran acciones para atender a
“los grupos y Delegaciones con mayor rezago educativo segun parametros locales y
nacionales, mediante la creacién de programas compensatorios tendentes a ampliaf la
cobertura y calidad de la infraestructura fisica educativa.” Esto se complementa en el
régimen de transitoriedad de la Ley, numeral Décimo, que establece: “Para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 10, las autoridades en la materia haran un diagndstico de la
cobertura y calidad de la Infraestructura Fisica Educativa en el Distrito Federal y lo haran
legar a la Comision de Gobiemno y de Educacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.” Es importante insistir en que un diagnéstico de tales caracteristicas no se ha

completado ni en el ambito local ni en el federal.

Actualmente el PIME .continla aplicandose en la competencia de los gobiernos
delegaéionales, de manera coordinada con el Instituto, entendiéndose como el conjunto de
actividades concertadas y orientadas al mejoramiento de las condiciones fisicas de los
inmuebles - publicos de educacién basica (educacion especial, preescolar, prirharia,
secundaria), bibliotecas y centros de atencion infantil que realizan las 16 Delegaciones del
Distrito Federal, a través de sus Direcciones Generales‘de Obras y Desarrollo Urbano, asi

como de Desarrollo Social, normadas y evaluadas -por la Secretaria de Educaciéon del
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Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccion Ejecutiva de Educacion Basica y de la

Direccion de Planeacion.

El PIME es un programa pensado para dar respuesta a las apr_emi,ante,s necesidades que en
materia de infraestructura fisica educativa tiene el Distrito Federal. Abona a esta afirmacion el
contenido del articulo 39 fraccion XXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, que establece: “Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial: ... XXXI. Rehabilitar y mantener
escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas,» museos y demas centros de
servicio social, cultural y deportivo a su cargo,'asi como atender y vigilar su adecuado
funcionamiento, incluyendo la instalacion de bebederos de égua potable, y el'mantenimiento
a los ya instalados en las escuelas del Distrito Federal, asi como la construccion vy
rehabilitacion de espacios con la infraestructura humana, inmobiliaria y material necesaria y
adecuada destinados para la Educacion Fisica y la Practica Deportiva, de conformidad con la
normatividad que al efecto expida la Secretaria de Educacion...”. Concatenado de manera
- sistematica con lo previsto en la misma legislacion respecto de la Secretaria de Educacion en
los términos siguientes: “Articu_!o 23 Quater.- A la Secretaria de Educacion le correspohde el
despacho de las materias relativas a la funcién educativa y al deporte. Especificamente
cuenta con las siguientes atribuciones: ... XV.- Coordinar con los titulares de los Organos
Politico Administrativos de cada demarcacion territorial, las tareas de rehabilitacion y
mantenimiento de las escuelas del Distrito Federal, asi como el adecuado funcionamiento de
todas y cada una de las instalaciones, incluyendo dentro de estas las relativas a la

instalacion obligatoria de bebederos de agua potable...”.

Por otra parte, en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal, ejercicio
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fiscal 2013, concretamente en el régimen de transitoriedad se determiné: “Décimo Tercero.-
Previo al ejercicio de los recursos previstos para las actividades institucionales Ampliacién
Delegacional de Infraestructura de Nivel Basico, Mantenimiento Delegacional de-
Infraestructura Educativa de Nivel Basico y del Programa-Integral de Mantenimiento de
Escuelas a cargo de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, éstas deberan solicitar
opinion de las Secretarias de Educacion del Distrito Federal y de Proteccion Civil, a fin de
priorizar la atencién de inmuebles que se encuentran con dafo estr-uctural‘ y por ende
representan un riesgo mayor.” Abundando a este respecto, se puede considerar lo
esta~blec'ido en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, al tenor siguiente: “Articulo 21.-
Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de Ia Adm,inistfacién
Publica del Distrito Federal, a mas tardar dentro de los treinta dias%posteriores a la recepcién
de la autorizacién presupuestal, daran a conocer a través de la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la disponibilidad de sus programas anuales de obra publica, salvo que medie causa
debidamente justificada para no hacerlo en dicho plazo. El documento con dicha
programacion sera de caracter informativo, no implicara compromiso élguno de contratacion
y se podra modificar, adicionar, diferir o cancelar sin responsabilidad para la Administracion

Publica del Distrito Federal.”.

Lo expuesto hasta este momento nos permite colegir la importancia que tiene el hecho de
que este Organo Legislativo conozca los términos del presupuestd que las 16 Jefaturas
Delegaciones destinaran al PIME durante el presente ejercicio fiscal. De igual manera, es
primordial entender la forma y grado de coordinacion que en materia de infraestructura
educativa se ha establecido entre las autoridades locales en la materia. Lo anterior nos
_ permitira dar seguimiento a la aplicacion dé recursos en materia de infraestructura educativa,

ademas de servir de base para analizar el presupuesto que a esta Asamblea competen
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aprobar para tan importante labor, pérmitiendo generar una propuesta presupuestal

técnicamente solida para los ejercicios fiscales subsecuentes y atender una realidad que no

es posible seguir aplazando.

De la misma manera que prropus‘,imos‘ y  sometimos a la Cohsideracién de este Pleno destinar
al Instituto de Educacion Media Superior del Distrit() Federal recursos suficientes para
mejorar las condiciones de su infraestructura e inétalaciones, una vez mas, y cuantas sean
necesarias, hacemos un llamado a pasar del discurso a los hechos y comprometernos en
serio con el andamiaje en el que germina y se construye la conciencia critica de esta Ciudad,

nos referimos por supuesto a la infraestructura fisica educativa.

e |
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideraciéon de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo

de urgente y obvia resolucion:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL, RINDAN A ESTA SOBERANIA UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE EL
“PROGRAMA INTEGRAL DE MANTENIMIENTO DE ESCUELAS” (PIME), EN EL QUE SE
PRECISE: 1.- EL PRESUPUESTO DELEGACIONAL DESTINADO A ESTE PROGRAMA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, ESPECIFICANDO MONTO TOTAL Y DESGLOSE
POR CAPITULO DE GASTO; 2.- ESCUELAS CONSIDERADAS EN EL PROGRAMA
SENALANDO EL NOMBRE, LA UBICACION Y EL NUMERO TOTAL DE ESTAS; Y 3.-
OBRAS PROGRAMADAS, MONTO PRESUPUESTAL ASIGNADO Y PLAZOS DE
EJECUCION POR ESCUELA. |
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SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION Y A LA SECRETARIA
DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMEN A ESTE
ORGANO LEGISLATIVO SI LAS JEFATURAS DELEGACIONALES HAN SOLICITADO SU
OPINION A FIN DE PRIORIZAR LA ATENCION DE INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN
CON DANO ESTRUCTURAL Y REPRESENTAN MAYOR RIESGO PARA LA COMUNIDAD
ESCOLAR, COMO LO DISPONE EL TRANSITORIO DECIMO TERCERO DEL DECRETO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2013, PRECISANDO QUE DELEGACIONES HAN ATENDIDO DICHA
DISPOSICION Y CUAL ES LA COORDINACION QUE EXISTE ENTRE ESTAS Y LAS

DEPENDENCIAS SENALADAS.

e

—

TERCERO.- SE SOLICITA AL INSTITUTO LOCAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA INFORME A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA SI CUENTA CON UN
- DIAGNOSTICO INTEGRAL DERIVADO DE LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL
CONTENDIO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS CON LOS QUE ACTUALMENTE
TRABAJA EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DANOS OCASIONADOS
- POR DESASTRES NATURALES A LA MENCIONADA INFRAESTRUCTURA.
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: Dip. Isabel Hernandez

Dip. Genaro Cervantes Vega

Dip. J elasco Oliva

Recinto Legislativo de Donceles, a 10 de abril de 2013.
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ASUNTO: Se envia copia de iniciativa.
\l 'OFICIO No.- ALDFIYAZ/080/13.

, México, Dist}fito Federal, a 19 de abril de 2013.

Lic. Angelo Cerda Ponce

Coordinador de Servicios Parlamentarios

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Sirva el presente para saludarlo cordialmente, al tiempo que le hago llegar copia de la
| Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se requrman diversos articulos de la Ley de

Proteccion a la Salud de fos No Fumadores en el Dist#ito Federal (p'resent-é’da por la suscrita

- ante el Pleno del Organo Legislativo en sesion de fecha el 18 de abnl del presente ano. Lo

anterior de conformidad con el articulo 71 fraccion | del Reglamento para—el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federadl y para los efectos parlamentanos

correspondlentes

Sin otro particular, le envio un atento saludo.

AtentamenYe;
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DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA  ponupiin
| PETODOS

Dip. Efrain Morales Lépez
Presidente de la Mesa Directivadela
Asamblea Legislativa del Dlstrlto Federal

_ VI Legislatura

Presente

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zuiiiga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de E

la Revolucién Democratica; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 segundo

. parrafo y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g) y p) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fraccion 1V, 42 fracciones Xl y XX Y 46 fraccién
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito proponer a
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA CON

PROYECTO- DE- BEGRETO POR-EL-QUE SE REFORMAN-LOS-ARTICULOS 6 FRACCION
IV, 8 FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO, 16 SEGUNDO PARRAFO, 17, 18, 22, 29

FRACCION IV Y 30 DE LA LEY DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO
FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL, de acuerdo con lo siguiente:

Antecedentes

- El 29 de enéro del afio-2004 fue promulgada le Ley de Proteccién a los No Fumadores

para el Distrito Federal, que abrogo el Reglamento para la Proteccion a los No Fumadores
en el Distrito Federal

Dicho cuerpo normativo surge como una iniciativa que pretende, como su denommamon lo
mdlca proteger la salud de las personas no fumadoras atendié al hecho de que para el
Organo Legislador se encontraban entonces, tal como nos encontramos ahora, ante un
problema de salud publica, debido a que el consumo de tabaco es una de las principales
causas de enfermedades, discapacidad y muerte a nivel mundial, no solamente por
consumo activo sino también por las consecuencias que el humo del tabaco tiene en
los no fumadores que se exponen a él.

Ello es asi ya que el humo del tabaco contiene mas de 6000 sustancias quimicas, la mayoria
cancerigenas.
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A su vez que, segun datos del INEGI correspondientes a la época, el 31 % de la poblaCién en
la Republica Mexicana se veia afectada por esta problematica de salud publica, es decir, el

’ 59 % de las personas afectadas por el humo del tabaco son NO FUMADORES.

-SltuaCIon que desperté el interés del Legislativo para proteger a este ampllo sector de la -
sociedad y que da como resultado la_Ley vigente en el Distrito Federal Id cual ha sido. .

objeto, eritre otras, de las siguientes reformas:

no fumadores, complementada con las reformas del 11 de enero de 2008 alaLey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, que designa como maximo el 30% del

espacuo como area para fumadores.

A instancia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se reforma nuevamentg la Ley el
4 de marzo de 2008, misma que actualmente prohibe fumar en espacios cerrados de acceso
publico, privado y social; para dar prioridad a la creacion de espacios 100% libres de humo
de tabaco. Esta reforma entra en vigor el 3 de abril de 2008 y su Reglamento se publica un
dia después, comenzando su vigencia a partir del dia 7 del mismo mes y afo.

Exposigion de Motivos

Nuestro ordenamiento, ain cuando se encuentra vigente, por desgracia ha carecido de -
eficacia para cumplir con sus objetivos, en virtud de que el legisiador en su
momento omitié establecer mecanismos para hacer efectivas sus sanciones, asi como
determinar atribuciones a las distintas autoridades con mlras a hacer cumpllr sus

disposiciones.

En consecuencia, la Ley de Proteccion a la ;Salud de los No Fumadores, prevé como uno
de sus objetivos proteger la salud de la pOblaCIOH en general de los efectos nocivos por
inhalar involuntariamente el humo de la combustion del tabaco, concediendo a las personas
no fumadoras el derecho a no estar expuestas al humo del tabaco en los espacios cerrados
de acceso publico, estableciendo en su articulo 10 de forma expresa los lugares en los que
se prohibe fumar. :

“Articulo 10.- En el Distrito Federal queda prohibida la practica de fumar en los siguientes lugares:

I En todos los espacios cerrados de acceso al puablico, - oficinas, establecimientos
mercantiles, industrias y empresas;

i En elevadores y escaleras interiores de cualquier edificacion;
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m. En los establecimientos particulares y publicos en los que se proporcione atencion dlrecta al
publico, tales como oficinas bancarias, financieras, comerciales o de serwc:os

. En las oficinas de cualquier dependencia o entidad de la Administracion Puablica del Distrito
Federal y de los Organos Auténomos del Distrito Federal, oficinas, juzgados o instalaciones
del Organo Judicial, y oficinas administrativas, auditorios, modulos de atenc:én comisiones o

. .salas de juntas del Organo Leglslativo del Distrito Federal: =~~~ ‘-

: V. En hospitales ch‘nicas centros de - salud consulton‘os centros de atencién médica

cerrado de las instituciones médicas y de ensenanza

V. En ‘unidades destinadas al cuidado y afencion de nifios y adolescentes, personas de la
tercera edad y personas con capacidades diferentes; .

Vil Bibliotecas Publicas, Hemeroteca o Museos;
: %
Vil Instalaciones deportivas;
X En centros de educacion inicial, basica, media superior y superior, incluyendo auditorios,

t;iblioteéas, laboraforios, instalaciones deportivas, paltios salonies de clase, pasillo“s 'y Sanitarios;

X. -En los cines, teatros auditorios y todos los espacios cerrados en donde se presenten
espectaculos de acceso publico;

X Bis. En los establecimientos mercantiles dedicados al hospedaje, de conformidad a lo dispuesto en el -
articulo 15 de esta Ley;

X Ter. En los establecimientos mercantiles y espacios cerrados donde se expendan al publlco
alimentos y bebidas para su consumo en el Iugar

Xl. En los vehiculos de transporte pablico de pasajeros, urbano, suburbano incluyendo taxis, que
circulen en el Distrito Federal;

XH. En los vehiculos de transporte escolar o transporte de personal;
Xl En espacios cerrados de trabéjo y en sitios de concurrencia colectiva; y

XIv. En cualquier otro lugar que en forma expresa determine la Secretaria de Salud.

e

A fin de salvaguardar el derecho de los no fumadores, el legislador faculté al Gobierno del
Distrito Federal a ejercer funciones de vigilancia, inspeccién y aplicacion de sanciones en
caso de incumplimiento a esta prohibicion, dotando de facultades a la Secretaria de
Seguridad Publica para poner a disposicion del Juez Civico a los particulares que se
encuentren fumando en un lugar prohibido. :
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Articulo 8.- Son atribuciones de Seguridad Piblica las siguientes:

- L Poner a disposicion del Juez Civico competehte en razén del temitorio, a__las personas fisicas
- ‘que hayan sido sorprendldas fumando tabaco en cualquiera de sus presentacrones en algdn lugar
prohibido;

II. Poner a dISpOSICIon del Juez Civico competente en razén del territorio, a las personas fisicas

- que hayan sido denunciadas, " anté " algun " policia” "del " Distiito ~ Féderal,” “por lncumpllmlento a
esta Ley. ’

‘Para el caso de establecimientos mercantiles, oficina, industria o empresa, Seguridad
Pablica procedera a peticion del titular o encargado de dichos lugares; y

Articulo 9.- Son atribuciones de los Jueces Civicos las siguientes:

I Conocer de las infracciones realizadas por las personas fisicas que pongan a d/sposm/on la
policia del Distrito Federal; y

. Aplicar las sanciones que se deriven del incumplimiento de esta Ley.

- Para-el procedimiento de sancién, que sea competenc:a del Juez Civico, se seguira lo establecido en Ia .

- Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal

Articulo 17.- Las personas fisicas que violen lo previsto en este capitulo, deberan ser puestas a
‘disposicion del Juez Civico correspondiente, por cualquier policia del Distrito Federal.”

Sin lugar a dudas, con el fin de lograr cerrar el circulo que permita hacer efectiva una
norma, el legislador no dej6 de lado el establecer la naturaleza y tipo de sancién que
corresponde a esta infraccion, definiéndola como de indole administrativa y estableciendo
como sancién la multa o el arresto.

“Articulo 27.- La contravencion a las disposiciones de la presente Ley, serd considerada falta
administrativa, y dara lugar a'la /mposmlon de una sancién econémica, y en caso de exislir reincidencia un

arresto por 36 horas.

Articulo 29.- | as sanciones administrativas podran consistir en:
(A Multa; -

. Arresto por 36 horas.

Articulo 30.- Se sancionard con multa equivalente de diez a ftreinta dias de salario minimo diario
general vigente, a las personas que fumen en los lugares que prohibe el presente ordenamiento; la multa

> | TR ca: o AT : 4
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sera impuesta por el Juez Civico comrespondiente, y sera puesto a disposicion de éste, por cualquier
pollc:a del Distrito Federal.”

: "Vlsto asi, parece en primera mstancna que la norma permlte sancionar a las personas que
“fuman en lugares prohlbldos sin embargo ello no es asi.

- EI Ieglslador en su momento previd en el cuerpo normatlvo una serie de condicionantes
para lograr, en primera instancia, la remision del infractor al Juzgado Civico; y en segunda,
la-imposicion, en su caso, de la sancién por haber violado el derecho de las personas ano
-estar expuestas al humo del tabaco en los espacios cerrados de acceso publico.

Condicién que consiste en apercibir o requerir a la persona que se encuentre fumando en
lugar prohibido, a dejar de realizar esta conducta, tras lo cual y en el supuesto de que el
infractor procéda a atender la peticién, no procedle sancién alguna, ain cuando- el daiio
esta hecho, las personas que se encontraran presentes han sido expuestas al humo del
tabaco, cof la consecuente afectacion a su derecho de no ser expuesto a éste, con el

consecuente riesgo a su salud. -

_“Articulo 6.- El Gobierno del Distrito Federal, a través de las instancias administrativas
‘correspondientes, en sus respectivos émbitos de competencia, ejerceran las funciones de vigilancia, .
inspeccion y aplicacion de sanciones que correspondan en el dmbito de su competencia, para lo cual .~
tendra las siguientes atribuciones: :

IV Sancionar a los particulares que, al momento de la visita, hayan sido encontrados consumiendo
tabaco en los lugares en que se encuentre prohibido, siempre y cuando se les invite a modificar su
conducta y se nieguen a hacerlo; :

Artlculo 16.- Los propietarios, poseedores o responsables de los establecimientos mercantiles, oficinas,
industrias o empresas de que se trate, seran responsables en forma subsidiaria con el infractor, si
existiera alguna persona fumando fuera de las areas destinadas para ello.

- El propietario o titular del establec:mlento mercantil, oficina, industria o empresa, o su personal,
debera exhortar, a quien se encuentre fumando, a que se abstenga de hacerlo; en caso de
negaliva se le invitara a abandonar las instalaciones; si el infractor se resiste a dar cumplimiento al
exhorto, el titular o sus dependientes solicitarin el auxilio de algin pojicia, a efecto de que .
ponga al infractor a disposicién del juez civico competente.

A'rticulq 17.- Las personas fisicas. que violen lo previsto en este capitulo, después de ser conminadas a
modificar su conducta, cuando no.lo hicieren podran ser puestas a disposicién del Juez Civico
correspondiente, por cualquier policia del Distrito Federal.

Articulo 18.- Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos a que se refiere las fracciones X/
y Xli, del articulo 10, deberan fijar, en el interior y exterior de los mismos, letreros, logotipos o emblemas que
indiquen la prohibicién de fumar, en caso de que algun pasajero se niegue a cumplir con la prohibicién, se le
deberi exhortar a que modifique su conducta o invitarlo a que abandone el vehiculo, en caso de
negativa, se dara awso a algun pol:c:a a efecto de que sea remltldo con el Juez CIVICO correspondlenle

Plaza de la Constitucidn nim. 7, Oficina 406
Cal. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc
CP_ 06000. México. Distito Federal



“DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA  ;spmBLen ;0
PETODOS &t

V] LEGISLATURA

- Articulo 22.- Las personas. fisicas que no sean servidores publicos, y que no respeten las disposiciones

de la presente Ley cuando se encuentren en un edificio piblico, y después de ser conminadas a .

_ modificar su conducta o abandonar el lugar;-cuando no lo hicieren podrin ser puestas de
- inmediato a disposicion del Juez Civico,; por cualquier policia del Distrito Federal. - .

- Sin embargo, en el supuesto de que la persona que sea requerida para dejar de fumar en e,
" ~jugar prohibido no atienda la peticién, procede solicitar €l auxilio de la Secretaria. de . -
Seguridad Publica, quien en lugar de remitir a la persona al Juzgado Civico, debera
requerir de nueva cuenta el dejar de realizar esta conducta y sélo si no atiende -este
segundo requerimiento, procede su presentacion ante el Juzgador.

Articulo 8.- Son atribuciones de Seguridad Publica las siguientes:

1. Poner a disposicién del Juez Civico compelente en razén del territorio, a las personas: fisicas que .
hayan sido sorprendidas fumando tabaco en cualquiera de sus presentaciones, en algin lugar
prohibido, siempre que hayan sido conminados a modificar su conducta y se nieguen a hacerlo;

II. Poner a disposicién‘ del Juez Ciyico competente en razén del territorio, a las personas fisicas que = -
hayan sido denunciadas, ante algir policia del Distrito Federal, por incumplimiento a esta Ley. RS

Las atribuciones a que se refiere ‘este articulo seran ejercidas por Seguridad Puablica, a través de Ia
policia dél Distrito Federal, quienes al momento de ser informados de la comision de una infraccién, por
el titular, encargado o responsable del establecimiento mercantil, oficina, industria, empresa o de la
instalacién del Gobierno del Distrito Federal o de sus Organos Auténomos que corresponda, invitaran
al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las dreas donde se puede fumar, en el caso
de que existan, o a abandonar el lugar y en caso de no acatar la indicacién, pondran a
disposicion del Juez Civico que se trate, al-infractor”

"~ Como se puede apreciar, este mecanismo no hace sino impedir que las personas que
fuman en lugares prohibidos, violentando el derecho de los demas a no ser expuestos al
humo de tabaco, queden en total impunidad y que esta norma con tan nobles propdsitos
sea imperfecta, al no permitir sancionar a sus infractores.

Sin dejar de sefalar que pareciera que la remision procede mas por no atender el exhorto
formulado que por fumar en lugar prohibido. :

A mayor abundamiento y segun datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, de la fecha en que entro en vigor la Ley de Proteccion a la
Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal, y hasta el 23 de enero de!l afo en

o, e e

-
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curso, no ha efectuado remisién alguna al Juzgado Civico, y ninguna intervencion a
peticion del titular, encargado o responsable del establecimiento mercantil, oficina,

industria, empresa o de las. mstalacuones del Gobierno del. Dlstnto Federal 6 de sus .
Organos Autonomos para conminar a personas por fumar en lugares prohlbldos

Es por ello que resulta necesario adecuar el cuerpo normatlvo a f in de que se. pueda )

previo.

~ Finalmente, es oportuno adecuar la sancién administrativa a las personas que fumen en
- lugar prohibido y prever para el caso de primo infractores, la multa como pena alternativa al
arresto, y mantener el arresto de 36 horas inconmutables para el caso de reincidencia.

Por. lo anteriormente éxpuesto se somete a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la siguiente INICIATIVA CON_ PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6 FRACCION IV, 8 FRACCION 1 Y.
PARRAFO, 17, 18, 22, 29 FRACCION IV Y 30 DE LA

UL_TIMO PARRAFO, 7!6 SEGUND _
LEY DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO

FEDERAL, al tenor siguiente:
DECRETO -
UNICO.- Se reforman los articulos 6 fraccion IV, 8 fraccion | y uGltimo parrafo, 16 segundo

parrafo, 17, 18, 22, 29 fraccién IV y 30 de la Ley de Proteccion a la Salud de los No
Fumadores en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

falll ..

IV.  Sancionar a los particulares que, al momento de la visita, hayan sido
encontrados consumiendo tabaco en los lugares en que se encuentre prohibido;

Articulo 8.- ...
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1. Poner a disposicion del Juez Civico competente en razéon del territorio, a las

personas fisicas que hayan sido sorprendidas fumando tabaco en cualquiera de sus .

presentacnones en algun lugar prohibido;

Hall ...

Las atribuciones a q'ue se refiere este arﬁculo serén ejercidas por la Secretaria de

ser informados de la comisién de_ una infraccién por el titular, encargado o

responsable del establecimiento mercantil, oficina, industria, empresa o de la instalacion -

del Gobierno del Distrito Federal o de sus Organos Auténomos que corresponda,
pondran a disposicion del Juez Civico que se trate, al infractor. -
. ) '; %
Articulo 16.-...
El propietario o fitular del establecimiento mercantil, oficina, industria o empresa, o su

personal, debera solicitar la intervencion de algtn policia, a efecto de que ponga al:
infractor a disposicion del Juez Civico competente _

Articulo 17.- Las personas fisicas que violén- lo previsto en este capitulo, deberan
ser puestas a disposicion del Juez Civico correspondiente por cualquier policia del Dlstnto
Federal.

Articulo 18.- Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos a que se
refiere las fracciones X!l y Xll, del articulo 10, deberan fijar, en el interior y exterior de los
mismos, letreros, logotipos o e mblemas que i ndiquen Ia p rohibicion de f umar, en caso
de que algin pasajero se niegue a cumplir con la prohibicién, dara aviso a algun policia, a
efecto de que sea remitido con el Juez Civico correspondiente.

-Articulo 22.- Las personas fisicas que no sean servidores publicos, y que no respeten las
disposiciones de la presente Ley cuando se encuentren en un edificio publico, el titular
‘de la oficina o su personal, debera solicitar la intervencion de algin policia del Distrito
Federal, a efecto de que ponga al infractor a disposicion del Juez Civico. En caso de
tratarse de servidor publico, cualquier persona podra solicitar la intervenciéon de algin
policia, para su puesta a disposicion al Juez Civico.

7 S
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Articulo 29.- ...
Jalll.

Ve Arresto. '

Articulo. 30.-.Se.sancionara.con.multa._por. el _equivalente.de diez y hasta treinta
. dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, o con arresto de 25 a
36 horas, a las personas que fumen en los lugares que prohibe el presente ordenamiento. .
La'multa sera impuesta por el Juez Civico correspondiente, y el infractor sera puesto a-
disposicion, de éste por cualquier policia del Distrito Federal. El beneficio de la multa sélo
se aplicara en caso de primo infractores, en caso de reincidencia se aplicara arresto por 36

~ horas inconmutables.

TRANSITORIOS

PRIMERO Remltase al Jefe de Goblerno del Distrito Federal para su publicacién en la
.-'Gaceta Of' cial del Distrito Federal. '

SE?G‘UNDO.: El presen’te decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién. -
 TERCERO.- El Gobierno del Distrito Federal debera modificar el Reglamento
correspondiente a la presente Ley, en un plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de la

~ entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Recmto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 17 dias del mes de
abril-de 2013

Col. Centro Histdrico, Del Cuauhtémoc
D NRNA Mévien Nictrita Codarat
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ASUNTO: Se envia copia de iniciativa.
OFICIO No.- ALDFIYAZ/081/13.

Meéxico, Distrito Federal, a 22 de abril de 2013.

Lic. Angelo.Cerda Poncé
Coordinador de Servicios Parlamentarios

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

'Sirva el presente para saludarlo cordialmente, al tiempo que le hago Ilegar copia de la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 122 inciso c) de la Ley de

Rartmnpacnon Ciudadana del Dlstrlto Federal que presentara la suscrita ante el Pleno del

Drgano Legislativo en sesion proxima. Lo anterior de conformidad con el artlculo 71 fraccnon |
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Dlstnto Federal y
para los efectos parlamentarios correspondientes.

Sin otro particular, le envio un atento saludo. 000 0 1 '39 5.

-Atentamenite

YAZrana : -
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México, D. F. a 23 de abril de 2013,

/

—

Dip. Efrain Morales Loépez

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Vi Legislatura '
Presente

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zaniga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C,
BASE PRIMERA, fraccion V, incisos f) y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 fraccion IV, 42 fracciones X y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion 'y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Fedéral-; y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permifo someter a consideracion del Pleno de este
Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL.
SE REFORMA EL ARTICULO 112 INCISO c¢) DE LA LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, bajo los siguientes:

Antecedentes

La vida publica del Distrito Federal requiere que las y los jovenes se involucren en todos sus
ambitos de desarrollo. Es fundamental para la sociedad en general la construccién de una
cultura politica de la juventud, destacando el peso especifico que representa para México y
en particular en esta Ciudad Capital ese estrato social denominado geénérica y
coloquialmente como “los jovenes”, para optimizar su aportacion en diversos campos del

quehacer so_c_:ial y politicoy facilitarle condiciones de desarrollo pleno.
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~ La formacion de la juventud es responsabilidad compartida de todos los sectores de la
sociedad, incluido el Gobierno, por lo cual resulta indispensable que se involucre a las y los
jovenes en el disefio de politicas publicas, que se les incluya en la conformacion de
estructuras de representacion previstas por la Ley, en la consulta, definicion y toma

de decisiones con un mandato claramente establecido en esta.

-Con lo "ant'érior, se pretende que los contenidos normativos garanticen espacios de
representacion para las y los jovenes que permitan el aprovechamiento de sus capacidades
fisicas, intelectualesy creativas para colocarlos como sujetos plenos de derechos, pero
también de obligaciones. Sélo asi déjarén de ser meros sujetos pasivos de las acciones
'gubernamentales, para convertirse en actores de su propio desarrollo como miembros de

una sociedad.

Refiriéndose a la poblacion del Distrito Federal, el Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de la Juventud del Distrito Federal 2009-2011, publicado en la Gaceta Oficial el 17

de enero de 2011, aporta las siguientes cifras:

— En la Ciudad de México viven aproximadamente 2 millones 380 mil 815 jovenes,

comprendidos entre los 14y los 29 afios de edad, lo que representa el 27% de la poblacion

total en el Distrito Federal. Del ese total, el 46% son hombres y el 51% son mujeres. (Fuente:
INEGI. X1l Censo General de poblacion y vivienda).

— Las Delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero concentran a mas de una terbera parte
de la poblacién juvenil de toda la Ciudad de México, representando el 35.81%; es decir,
529 mil 536 jovenes (22.24%) y 323 mil 155 jlévenes (13.57%) respectivamente,
comprendidos entre los 14 y los 29 afnos de edad. Mientras que las demarcaciones con
menor numero de jovenes son Cuajimalpa y Milpa Alta con el 2.7 % vy 1.38%,

respectivamente.
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Estos 2.4 millones de jovenes en el Distrito Federal representan un capital humano de
-enorme valor, por lo que se debe aprovechar esta ventana de oportunidad demografica o

“Bono Demografico”.

Se entiende por “Bono Demografico”, segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
como: “el periodo durante el cual la proporcién de nifios y jovenes menores de 15 afios cae
por debajo del 30 por ciento y la proporcion de adultos mayores de 65 afios o mas
permanece todavia por debajo del 15 por ciento”. Por otra‘parte, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), define al “Bono Demografico” como: “el fendmeno que se da dentro
del proceso de transicion demografica, en el que la poblacion en edad de trabajar es mayor
que la dependiente (nifios y adultos mayores) y, por tanto, el potencial productivo de la
economia es mayor'. Por esta razén, también se le llama la ventana de oportunidad

demogréfica.
Exposicién de Motivos

La participacion Ciudadana constituye el derecho medianté el cual los habitantes y
ciudadanos del Distrito Federal somos participes de las decisiones publicas que inciden de
manera directa en nuestra demarcacion, colonia, barrio o rﬁanzana, ya sea participando en la
elaboracién de diagndsticos y/o propuestas de desarrollo integral de nuestra comunidad, o

bien en la supervision de las obras o servicios que brinda la autoridad.

En estos términos lo establece la Ley de Patrticipaciéon Ciudadana del Distrito Federal en sus

articulos 1°y 2%

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de

observancia general en materia de Participacién Ciudadana.
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“El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de
participacion y los 6rganos de representacion ciudadana; a través de los cuales los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos érganos

de gobierno del Distrito Federal; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una

cultura ciudadana.

“Articulo 2.- Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el derecho
de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucién y evaluacion

)
de las politicas, programas y actos de gobierno.

“ a participacion ciudadana contribuiré a la solucion de problemas de interés general y
al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo
que deberad considerarse la utilizacion de los medios de comunicacién para la
informacién, difusion, capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura
democratica de la participacién ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de

una mejor gobemanza de la Ciudad Capital.”

En el mismo sentido, la propia Ley define al Comité Ciudadano como érgano de
representacion ciudadana en la unidad territorial denominada colonia, a través del cual se

representan los intereses colectivos de sus habitantes.

De igual forma, atendiendo a los criterios de transversalidad en materia de equidad y género,
la normatividad vigente prevé que en la conformaciéon de los Comités Vecinales las planillas
que se registren para integrar este drgano de representacion no podran tener una

representacion mayor al 60% de un séio género.
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Sin embargo, atn cuando La Ley de las y los Jévenes del Distrito Federal prevé un Capitulo
ex profeso sobre la participacion social y politica de los jovenes, consagrando este derecho
como una via para mejorar sustancialmente sus condiciones de vida, para lo cual obliga al -
Gobierno a brindarles apoyarlos por todos los medios a su alcance con miras al beneficio
colectivo, ello no se ve reflejado o expresado en la conformacion de este organo de
represeritacion, ya que la ley no prevé ningiin mecanismo que garantice a este sector de la

poblacion formar pérte activa en este 6rgano de participacion ciudadana.

“CAPITULO Xi _ ,
DEL DERECHO A LA PLENA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

“Articulo 36.- Todas las y los jovenes tienen el derecho a la Participacion Social y
- Politica como forma de mejorar las condiciones de vida de los sectores juveniles.

“Articulo 37.- E s responsabilidad del Gobierno apoyar, por todos los medios su
alcance, a las y los jovenes en la realizacién de acciones de beneficio colectivo dentro

de los espacios de identidad que ellos mismos construyan.

“Articulo 38.- El Plan debe ser disefiado desde una perspectiva participativa, que
promueva la participacion hacia fuera y que a la vez tome en cuenta para la definicion
e implementacion de Programas y proyectos juveniles, las verdaderas aspiraciones,

intereses y prioridades de las y los jévenes de la ciudad.”

En atencion a los argumentos vertidos en el cuerpo del presente, se considera oportuno
establecer en la Ley de Participacion Ciudadana la inclusion de los jovenes en los organos
de representacidon vecinal, especificamente en los Comités Ciudadanos, sefialando la
obligacion de registrar al menos una persona joven en las planillas que contiendan para

integrar este érgano de participacion, con lo que se lograria que al menos el 25% de los
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integrantes de las planillas sean jovenes, porcentaje que guarda una relacion directamente
proporcional a la realidad demografica que hoy representa este sector de la sociedad, cuyo
impacto social se encuentra, entre otros factores, en su potencial econémico concretado en

el “Bono Demografico”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 112 INCISO c¢) DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor siguiente:

DECRETO .

UNICO.- Se reforma el articulo 112 inciso ¢) de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 112.- ...

c) En el registro de la férmula se observara el principio de equidad de género y juventud, por
lo que no podran exceder tres integrantes del mismo género y cada formula contara con al
menos una persona joven. En caso de incumplimiento de tal principio, se negara el registro

a la férmula;-

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su publicécién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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SEGUNDO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 23 dias del mes de

abril de 201 3’.
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Dip. Efrain Morales Lépez 0261601
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal Recibic:

VI Legislatura
Presente

Woree || 5T

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zuiiiga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de lé
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, incisos f) y p) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
fraccion IV, 42 fracciones X y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 ffaccién I
y 17 fraccién IV de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, 85 fracciéh 1, 116,
119 y 120 fraccion IV del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, me permito someter a consideraciéon del Pleno de este Organo Legislativo la

presente RESERVA AL ARTICULO 112 INCISO d) DEL DICTAMEN QUE PRESHNT() Y. WAL 8

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA A LA INICIATIVA DE LEY CON PROYECT,
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA /

DISTRITO FEDERAL, bajo las siguientes: g1 ﬂ

Consideraciones

Hacer de los principios y valores democraticos una practica cotidiana y cada vez mas amplia en

nuestra sociedad ha constituido un arduo trabajo de muchas décadas, con avaneces y retrocesos. En .~

ese contexto, la vida publica del Distrito Federal requiere que las y los jovenes se involucren en todos
sus ambitos de desarrollo. Es fundamental para.la sociedad en general la construcciéon de una cultura
politica de la juventud, destacando el peso especifico que representa para México y en particular en
esta Ciudad Capital ese estrato social denominado genérica y ambiguamente como “los jovenes”, a
fin de optimizar su aportacién en diversos campos del quehacer social y politico, al tiempo que se

facilitan las condiciones para su desarrollo pleno.

Atendiendo a los criterios de transversalidad en materia de equidad y género, la normatividad vigente
prevé que en la conformacién de los Comités Ciudadano las planillas que se registren para integrar

este 6rgano.no podran tener una representaciéon mayor al 60% de un sé6lo género, so pena de
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" negarse el registro de la misma. Esto es, en su integracion se previ6 atender al principio de género,
con lo cual se fomenta, promueve y concreta la igualdad de género en la integracién de las formulas a
contender en la eleccion. Sin embargo, se olvido al sector de las y los jovenes de la Ciudad que tiene
no sélo ganas sino derecho a participar en la eleccién y eventual conformacion del Comité Ciudadano
respectivo, por lo que es necesario gafantizar una cuota de jévenes con la finalidad de que las
nuevas generaciones se involucren, opinen, participen, decidan y aporten sus ideas, inquietudes,

talentos y capacidades a la conformacién del espacio publico de todos los ciudadanos del Distrito

Federal.

Desde la izquierda, tenemos un compromiso con los valores democraticos, con los ciudadanos y, de
manera especial, con las y los jovenes. Es por eilo que se solicita a estg Pleno atender de
manera favorable la presente reserva al articulo 112 inciso d) del dictamen que presenté la
Comision de Participaciéon Ciudadana de este Organo Legislativo, proponiendo la siguiente

redaccion:
Articulo 112.-...

a)ac)...
d) Cada férmula contara con al menos una persona joven. En caso de incumplimiento, se

Y

negara el registro a la formula;

C.c.p.- Coordinacion de Servicios Parlamentarios.
Minutario.

YAZ/ana . N
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Dip. Vidal Llerenas Morales

Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente, Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Vi Legislatura

La suscrita Diputada Yuriri Ayala Zafiga, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, |
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos I)- de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 42, fracciones XVI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; los articulos 10, 11, 13 Fraccién 11; 17 fraccion VI, 18 fraccion Vil de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los articulos 93, 98 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, someto
a la consideracion de esta Diputacion Permanente, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO de urgente y obvia resolucién, mediante el cual:

PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA
PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDO
DE APOYO A LA EDUCACION Y AL EMPLEO DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
DISTRITO FEDERAL”, QUE HA PROPUESTO LA MISMA, SE GARANTICE LA
CONTINUIDAD A LAS Y LOS JOVENES BENEFICIARIOS DE LOS DIVERSOS
PROGRAMAS QUE CONTEMPLA EL MENCIONADO FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL
CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE SER POSIBLE: PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDO DE APOYO A LA EDUCACION Y AL EMPLEO DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
DISTRITO FEDERAL™. QUE HA PROPUESTO LA MISMA, SE GARANTICE LA CONTINUIDAD A LAS ¥ LOS JOVENES BENEFICIARIOS DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE CONTEMPLA EL MENCIONADO
FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUE EN LAS DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y SALVAGUARDARE EL DERECHO A LA
EDUCACION DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL
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QUINTO.- Por Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la V Legislatura, el 24 de febrero de

2011, se crea el Fideicomiso de Apoyo a la Educacién y al Empleo de las y los Jévenes en el
Distrito Federa (FIJOV).

SEXTO.- El 09 de mayo de 2012, mediante reforma a la Ley Organica y al Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislétiva del Distrito Federal, el Fideicomiso de
Apoyo a la Educacién y al Empleo de las y los Jovenes en el Distrito Federal, pasé a formar
parte de la estructura administrativa de este 6rgano legislativo, sin constituir una Unidad

Administrativa de acuerdo con la naturaleza propia de un fideicomiso.

SEPTIMO.- Que el objetivo del Fideicomiso es apoyar con una beca escolar a jévenes que
no ingresaron a una institucién de educacion publica en los niveles medio superior y superior,
mediante los convenios signados por este Organo Legislativo con la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y las instituciones privadas,
denominada (Red de Servicios Educativos), asi como capacitar para el empleo y generar las

oportunidades de empleo para los jovenes.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud que este 6rgano legislativo tiene juridicamente la
responsabilidad de garantizarle a los jovenes inscritos en este programa, el pago de las
becas correspondientes a las instituciones tanto publicas como privadas en donde se
encuentren cursando su ciclo escolar, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
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PROFOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE SER POSIBLE: PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL PARA
‘QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISQ “FONDO DE APOYO A LA EDUCACION Y AL EMPLEQ DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
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FIDEICOMISO. HASTA LA TOTAL CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUE EN LAS DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y SALYAGUARDARE EL DERECHO A LA
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de urgente y obvia resolucion, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOOS

PRIMERO.- Que desde la creacion del FIJOV, se han destinado mas de $450,000,000
(Cuatrocientos cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) del presupuesto de este 6rgano

legislativo para su funcionamiento.

SEGUNDO.- Que la Comision de Gobierno, acord6 con fecha ocho de agosto del presente,
que el Fideicomiso “Fondo de Apoyo a la Educacion y al Empleo de las y los Jovenes del
Distrito Federal, deje de ser parte de la estructura administrativa de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

TERCERO.- Que como resultado de esta decisidon, miles de jovenes que podrian
beneficiarse de este programa se encuentran en un estado de zozobra e indefinicién,
respecto al futuro préximo de sus estudios, considerando el alto porcentaje de jévenes que

no acceden al sistema educativo del Distrito Federal.

CUARTO.- Que el Senado de la Republica aprobé mediante acuerdo de fecha 30 de abril del
presente, la creacion de un Fideicomiso para apoyar la educacion de los Jovenes en nuestro

pais, en el ambito Federal.
QUINTO.- Que el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

4

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDSANTE EL CUAL DE SER POSIBLE: PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDO DE APOYQ A LA EDUCACION Y AL EMPLEQ DE LAS ¥ LOS JOVENES EN EL
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FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUE EN LAS DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y SALVAGUARDARE EL DERECHO A LA
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garantiza el derecho a la educacion, siendo necesario que los poderes publicos inviertan
recursos y definan politicas para garantizar el ejercicio efectivo del mencionado derecho a la

educacion.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud que la educacion es un derecho que salvaguarda
nuestra carta magna, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, la siguiente proposicién con punto de acuerdo de urgente y

obvia resolucion.
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA
PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDO
DE APOYO A LA EDUCACION Y AL EMPLEO DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
DISTRITO FEDERAL”, QUE HA PROPUESTO LA MISMA, SE GARANTICE LA
CONTINUIDAD A LAS Y LOS JOVENES BENEFICIARIOS DE LOS DIVERSOS
PROGRAMAS QUE CONTEMPLA EL MENCIONADO FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL
CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUé EN LAS
DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y
SALVAGUARDARE EL DERECHO A LA EDUCACION DE LAS Y LOS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE SER POSIBLE: PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDQ DE APOYQ A LA EDUCACION Y AL EMPLEO DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
DISTRITO FEDERAL”, QUE HA PROPUESTO LA MISMA, SE GARANTICE LA CONTINUIDAD A LAS Y LOS JOVENES BENEFICIARIOS DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE CO‘NTEMI’LA EL MENCIONADO
FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUE EN LAS DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y SALVAGUARDARE EL DERECHO A LA
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Suscribe

Dip. Yuriri Ayala Zahiga

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 19 de égosto de 2013.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE SER POSIBLE: PRIMERO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE, EN TANTO SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL FIDEICOMISO “FONDQ DE APOYO A LA EDUCACION Y AL EMPLEQ DE LAS Y LOS JOVENES EN EL
DISTRITO FEDERAL", QUE HA PROPUESTO LA MISMA, SE GARANTICE LA CONTINUIDAD A LAS Y LOS JOVENES BENEFICIARIOS DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE CONTEMPLA EL MENCIONADO
FIDEICOMISO, HASTA LA TOTAL CONCLUSION DEL NIVEL EDUCATIVO QUE SE ENCUENTREN CURSANDO.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA COMISION DE GOBIERNO PARA QUE EN LAS DETERMINACIONES QUE TOME RELATIVAS AL FIDEICOMISO, SE ATIENDA Y SALVAGUARDARE EL PERECHO A LA
EDUCACION DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL




