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Alas11:55horas. LA C. PRESIDENTA.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA.- S¢ va a proceder a pasar
listade asistenciaalosciudadanos Representantes.

Senora Presidenta, hay una asistencia de 51
cindadanos Representantes. Hay quorum.

LA C, PRESIDENTA.- Se abre 1a Sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura del Orden del
" Dia.

LA C. SECRETARIA.- Sesion Ordinaria, 13 de
enero de 1993,

Orden del Dia.

Uno, lectura y aprobaci6n del acta de'la Sesién
anterior.

Dos,comentarios delos Grupos Partidistas, sobre
cl tema de 1a Reforma Politica del Distrito Fede-
ral,

Tres,comentarios de los Grupos Partidistas sobre
el convenio de limites entre €l Departamento del
Distrito Federal y el Gobierno del Estado de
México.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

LA C.PRESIDENTA.-Procedala Secretariaadar
cuenta con el Acta de la Sesién Anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del Articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, el Acta de Ja Sesién anterior ha sido
distribuida a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, por loquesolicitamos su autorizacién
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse.

LAC. PRESIDEN'!‘A.- Proceda, sefiora Secretaria.

. LA C, SECRETARIA.- Estd a consideracién el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra
en votacién econdmica se pregunta si se aprueba,
Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.

“ACTA DE LA SESION. ORDINARIADE LA
ITASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL,CELEBRADAELDIA
DOCE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES.

PRESIDENCIADELA C.REPRESENTANTE
JUANA GARCIA PALOMARES

Enla Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y un minutos del dia doce de enero de
mil novecientos noventa y tres, la Presidencia
declaraabiertala Sesion, unavezquelaSecretaria
manifiesta una asistencia de cincuenta y tres
Ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, de
conformidad conlo establecido en el tercer parrafo
del Articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se aprucba en sus
términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dfa.

Hace uso de la palabra la Representante Carolina
O’Farril Tapia, para dar lectura a nombre de la
Segunda Comisién, al Dictamen dela mismasobre
la propuesta presentada por el Grupo Partidista
de Acci6én Nacional, a finde que se convoque aun
Foro de Consulta sobre los Derechos del Menor.

En virtud de que el Dictamen de referencia ha
sidodistribuido entre lossefiores Representantes,
para dar cumplimiento 2l Articulo 80 del
Reglamento Interior, se somete a discusién.

Para razonar su voto, hace uso de la palabra el
Representante Juan Carlos Sansores Betancourt,
del Partido Revolucionario Institucional, y, porla
Comisién, también hace uso de la palabra la
Representante Carolina O’Farril Tapia.

Envotacién econdmica, seconsultaala Asamblea
si el Dictamen presentado por la Segunda
Comision, es de aprobarse, Por mayoria de votos,
se aprueba en sus términos.

De conformidad con 1o establecido en el Articulo
126 del Reglamento para el Gobierno Interior de
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la Asamblea, la Presidencia instruye al Comité de
Promocién y Participacién Ciudadana, para que
se inicien los trabajos relativos a la celebracién
del Foro sobre Derechos del Menor,
remitiéndosele para tal efecto copiadel Dictamen
aprobado, : :

Para dar lectura a un Informe que presenta la
Segunda Comisi6n, hace uso de la palabra el
Representante Rodolfo Fragoso Valenzuela.

- Para expresar sus comentarios con relacion al
Informe de la Segunda Comisién, hacen uso dela
palabra los Representantes Romén Barreto
Rivera,del Partido Accion NacionalyRosa Maria
Herndndez Romero, del Partido Revolucionario
Institucional, quier formula una excitativa a la
Comisién de Justicia, para que se incluya dentro
de los trabajos que se realicen durante el receso lo
referente al tema de la violencia intrafamiliar. La

" Presidencia acuerda hacer llegar a la Segunda
Comisi6n dicha excitativa. -

Para referirse al tema de Procuracién-de Justicia,
hace uso de la palabra el Representante Hiram
Escudero Alvarez, del Partido Accidon Nacional.

Para expresar sus puntos de vista con relacién al
tema de Readaptacion Social, hacen uwso de la
palabra los Representantes Patricia Garduiio
' Morales, del Partido Accion Nacional; Marfa
ValdézRomero, del Partidodel Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, Adela Salazar
Carbajal, del Partido de la Revoelucién
Democritica; Carolina O’'Farril Tapia,del Partido
Revolucionario Institucional y Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana.

Para hechos derivados de la intervencion del
Representante Ramfrez Ayala, hace uso de la
tribuna €l Representante Eduardo Escobedo
Miramontes, del Partido Revolucionario
Institucional.

Para alusiones personales, nuevamente hace uso
de la palabra el Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala. También pararesponderalusiones
personales, nuevamente hace uso de la palabra el
Representante Eduardo Escobedo Miramontes.

Con el fin de rectificar hechos y responder
alusiones personales sobre este mismo tema, hacen

uso de la palabra, por cuarta ocasion, el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala;
posteriormente el Representante Eduardo
Escobedo Miramontes; enseguida el mismo
Representante Ramirez Ayala. A continuacion el
Representante Alejandro Rojas Diaz Durdn;
nuevamente el Representante Oscar Mauro
Ramfirez Ayala.

Para finalizar el debate sobre los temas de la
Segunda Comisién, hace uso de la palabra la
Presidenta de la misma, Representante Maria del
Carmen Segura Rangel, quien manifiesta que la
Comision recoge las inquietudes y propuestas
formuladas por los Representantes que han hecho
uso de la palabra con anterioridad, las cuales
serdn tomadas en consideracion.

Haceuso-dela palabra el Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista,
quien presenta el siguiente Punto de Acuerdo:
Que esta Asamblea designe una Comisién que
corrobore con especialistas externos, la viabilidad
de las obras de rescate de la Catedral
Metropolitana ¢ investigue todo lo relacionado
con €l Museo Introductorio a la misma. Se turna
esta propuesta para su andlisis y Dictamen, a 1a
Décima Cuarta Comision.

En el'uso de la patabra el Representante Adolfo
Ramén Flores Rodriguez, da lectura a una
solicitud de la Segunda Comision, para que se
amplie el término que tiene para dictaminar la
propuesta por el Grupo Partidista de Accién
Nacional, consistente en la creacién de un nuevo
Cddigo de Procedimientos Penales.

Sometida a discusién de la Asamblea de peticién
anterior, se aprueba y se autoriza el plazo que
solicita Ia Segunda Comision.

La Presidencia de la Mesa Directiva, formula una
exhortacion a los Presidentes de Comisiones y
Comités de esta Asamblea de Representantes,
para que en los términos del Articulo 48 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
misma, procedan a dictaminar los proyectos y
proposiciones que les han sido turnados, ya quese
ha cumplido con exceso ¢l plazo de treinta dias
quetienen paratal efecto,obien paraque soliciten
la ampliacién de dicho plazo, exponiendo sus
motivos a la Mesa Directiva, a fin de que esta
someta a consideracion dei Pleno la peticién
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respectiva. Se instruye a la Oficialia Mayor, para
enviar a cada Comision ¢ Comité, una relacién de
los asuntos que les han sido turnados y no resuel-
tos. -

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de 1a proxima sesion.

Alascatorce horas con treinta minutos, selevanta
la sesi6n y se cita para la que tendrd lugar mafiana
miércoles dia trece de enero a las once horas”,

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura a una
solicitud de la Décima Primera Comisién, tiene el
usodelapalabralaRepresentante Lucfa Ramirez
Ortiz.

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Con su venia seﬁora Presidenta;
compafieros Representantes:

En virtud de que el dia de mafiana serd la
comparecencia del dltimo Deiegado programado
para este primer periodo ordinario de Sesiones,
del segundo afio de ejercicio y el acuerdo de este
Pleno indica que se enviardn los informes a la
Onceava Comision para emitir un Dictamen, nos
permitimos informar a usted en los términos del
Articulo 48, consulte a la Asamblea si se autoriza
a la ComisiGn para que los nueve Dictdmenes se
presenten enel préximo periodo, envirtud de que
su ¢laboracion requiere de mds tiempo para que
las recomendaciones que emitamos, €stén
debidamente sustentadas.

No obvio informar a usted, que esta solicitud es
por acuerdo de los integrantes de la Onceava
Comision, que se reunioé en dos ocasiones para el
andlisis de los mencionados Dictdmenes.

Atentamente, Representante Carlos Gonzilez
Arriaga, -Presidente; Adela Salazar Carbajal,
Vicepresidente; Representante Domingo Sudrez
Nimo, Secretario. '

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento ¢n el
Articulo 48 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, consulte la Secretarfa en
votacién econdémica si es de concederse la
ampliacion del plazo que solicita la Décima
Primera Comision para emitir su Dictamen sobre
los informes que han rendido ante este Pleno los
Delegados del Departamento del Distrito Fede-

ral y que dicho Dictamen sea discutido en el
proximo perfodo de sesiones.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccicnes de
la Presidencia y en votacién econdémica, se
consulta a la Asamblea si se autoriza la amplia-
cion de plazo que solicita la Décima Primera
Comisién para presentar a este Pleno los
Dictdmenes a que se ha hecho referencia. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Losque estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.

Se autoriza la solicitud, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Comuniquese a la Décima
Primera Comisién. -

Esta Presidencia s¢ permite informar a la
Asamblea que el tema de hoy es el de la Reforma
Politica del Distrito Federal. En virtud de que los
Grupos Partidistas integrantes de la Comisién de
Gobierno han llegado a un acuerdo; consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econémica
si se autoriza que los partidos politicos expongan
sus puntos de vista sobre la -Reforma Politica en
una sola ronda de oradores y que €l tiempo para
intervenciones tenga un mdximo de duracibn de
80 minutos por partido, en la inteligencia de que
esta Presidencia abrird un registro de oradores
para hechos y alusiones personales a fin de darla |
palabra a los Representiantes que la hayan
solicitado para tal efecto, al término de las
intervenciones de todos los partidos.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y con fundamento en el Articulo 83
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea,se consultaala Asambleasiseautoriza
queeltiempodelasintervenciones delos partidos
politicos representados en esta Asamblea sea de
80 minutos para cada Grupo Partidista, a fin de
exponer sus puntos de vista sobre la Reforma
Politica del Distrito Federal, tomando en
consideracion la mecdnica expresada por la
Presidenta. Los que estén por la afirmativa favor
de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie. ' :

Autorizado el procedimiento, sefiora Presi-
denta.
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LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se abre
el registro de oradores: Por ¢l Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala; porel Partido Popu-
lar Socialista, los Representantes Belisario Aguilar
Olvera y Ramon Jiménez Lopez; por el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, Domingo Sudrez Nimo y Marcos
-Gutiérrez Reyes; por el Partido de 1a Revolucién
Democrética, Pablo Gémez Alvarez; por el
Partido Acci6on Nacional, Hiram Escudero
Alvarez, Jorge Alberto Ling Altamirano, Patricia
Garduiic Morales y Maria del Carmen Segura
Rangel; por el Partido Revolucionario
Institucional, Eduardo Escobedo Miramontes.

Tiene el uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA.- Con-su permiso, sefiora
Presidenta.

Compafieras y Compaiieros Representantes:

Realmente el acuerdo que ha emitido esta
Soberania respecto de otorgar a cada partido
politico 80 minutos para hacer los sefialamientos
respectode sustesisen tornoala Reforma Politica,
considero...

LA C. PRESIDENTA.- Permftame, scfior

Representante. Esta Presidencia ruega a los

seiiores Representantes, asf como a los asistentes’

aesta Sesioén, guarden el debidorespetoalorador,
dada la importancia. del tema que estamos
tratando. En el caso de algunos sefiores asistentes
o sefiores Representantes que deseen tratar
algunos otros temas en bilateral, les ruego por
favor lo hagan fuera del Salén de Sesiones, a
efecto de que se le preste la debida atencién al
orador. Continiie, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZAYALA.- Sefialaba, sefioraPresidenta,
que considero que estos 80 minutos son en exceso
un tiempo que pudiéramos ocupar para otras
actividades que demanda la comunidad del Distrito
Federal. Creemos que con 15 minutos podemos
definir, si somos objetivos y concretos, la realidad
politica que estd demandando esta gran urbe. En
15 minutos, decia un General, se pueden decir
tantas cosas y tantas barbaridades que

definitivamente se llegaria al objetivo que en un
momento determinara o decidiera el alto mando.
Y creemos que el alto mando, en este Distrito
Federal, es el pueblo. A €l nos debemos y a €1
representamos, y por ello tenemos que ser
congruentes con susdemandas ycon sus reciamos
para adecuarnos realmente a la responsabilidad
que nos atafie a cada uno de nosotros.

Hablar de Reforma Politica en el Distrito Federal
O enel pals, es hablar de la democracia dirigida. Y
afirmo esto porque todas las consultas que se han
llevado a cabo han sido orientadas y en ocasiones
manipuladas con el propdsito de atender las
indicaciones de funcionarios de alto nivel, ya sea
Presidente de la Repiblica o Secretario de
Gobernacidn.

Una de las consultas mds importantes que
podemos considerar fue la implantada bajo la
administracién de Jesis Reyes Heroles como
Secretario de Gobernacién, y en la cual se estuvo
apuntodedar importantes cambios democraticos
paraelpais, perodesafortunadamenteloscriterios
del equipo de colaboradores de Reyes Heroles
dieron al traste con todas las opiniones vertidas y
llevaron al pais a adoptar un sistema de repre-
sentacion proporcional bajo el procedimiento de
mayoria relativa y representacién proporcional
en sus férmulas de primera proporcionalidad y
cociente rectificado, experiencia polftica que
provenia, no de nuestra realidad sino de Europa.

. Todas las conclusiones llevaron en ese entonces a

dar a los partidos polfticos una mayor
representacion proporcional ante la Cdmara de
Diputados, pero en lo referente al Distrito Fede-
ral, la situacién politica en nada se beneficio.

Una segunda consulta fue implementada bajo la
responsabilidad del entonces. Secretario de
Gobernacidn Manuel Bartlett Dfaz, en la que se
escucharon los reclamos del pueblo del Distrito
Federal,enlos queseseiialabaque noeralegitimo
que se mantuviera a la ciudadania del Distrito
Federatcomo ciudadanos de segunda, esto es, que
no podian elegir a sus representantes populares
ni mucho menos a las autoridades que adminis-
traban al gobierno del Distrito Federal y sus
distintas Delegaciones. Como respuesta a este
reclamo, se da lugar a reformas constitucionales,
de las cuales surge esta Asamblea de Represen-
tantes para el Distrito Federal, avance politico
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significativo pero no suficiente, dado que la
Asamblea de Representantes se limita a ser un
6rgano de gestoria, promocion legislativa desde
el punto de vista reglamentario y supervision,
limitdndose su campo de accién, por lo que
sostenemos que debe de modificarse Ja estructura
de este drgano de Representacién popular.

ElPartido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
originalmente ha planteado 10 puntos queson 1os
siguientes:

1. Unificar la gestién administrativa € integrar
bajo una misma autoridad, la totalidad de la zona
metropolitanay las regiones colindantes sujetas a
suinfluencia, restituyendoel territoriodel Distrito
Federal a lo que sefala la Constitucion al Estado
del Valle de México.

2. Redisefiar el gobierno municipal, de tal manera
que permitala administracién eficiente dela zona
urbana integrada por varios municipios.

3.Establecer unnuevonivel de gobiernointegrado
conrepresentantes de los municipios involucrados
y con facultades de coordinacién, basadas en
. criterios operativos, pero deaplicacion obligatoria.

4. Consolidar este gobierno metropolitano
eligiendo a sus integrantes simultdneamente ¢
incluso dentro de las mismas planillas con los
municipios involucrados, Sus facultades estardn
restringidas a la infraestructura, equipamiento y
servicios obligatorios comunes y sus resoluciones
obligadas para todas sus participacionces.

5. Transformar a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal en una Cdmara de Diputados
Local.

6. Convertir los cargos de Jefe del Departamento
del Distrito Federal y Delegados en los de
gobernador y presidentes municipales,
respectivamente: Designdndolos por eleccién
popular y votacion directa.

7. Desaparecer el Consejo Consultivo.

8. Impulsar la participacion ciudadana a partirde
cada barrio o colonia, la cual elija su propia
directiva. La participacion en las elecciones de la
directiva delegacional y ésta a su vez, quedard
encuadrada en lo que es la actual Asamblea de

Representantes que serd el méximo érgano de
representacion popular de esta entidad.

9. Promulgar una Ley Electoral para ¢l Distrito -
Federalqueregulelaseleccionesdelosintegrantes -

de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a
los miembros de lasdirectivas de barrios o colonias
y las directivas delegacionales.

10. Modificar la estructura territorial del Distrito
Federal erigiendo 17 municipios, adecudndolos a
las condiciones actuales,

Posteriormente, hemos sostenido en lo personal,
que la actual conformacién geogréifica de las
demarcaciones politicas del Distrito Federal,
impiden la expedita atencién de las demandas
ciudadanas, lo cual redunda en la crisis de
gobernabilidad existente en el Distrito Federal,
ya que las diferencias sociales- existentes en las
Delegaciones Politicas son tales que superan
cualquier modo de ficcién imaginando a la ciudad
como la que vivimos; pues enfrentar modelos que
en la vida diaria van desde €l lujo y 1a opulencia,
hasta el hambre y la miseria, serfa importante una
redefinicion de esta actividad.

Porlotanto, la gobernabilidad polfticadelaciudad
requiere de un
homologacién en sus Delegaciones, dado que en
la actvalidad existen muchas de ellas, cuyas
poblaciones, no s6lo es semejante a la de varios
esiados del pafs, sino a la de varias naciones de
latinoamérica.

Por ésto, y en base a los datos obtenidos del XI
Censo General de Poblacién y Vivienda, hemos
propuesto que exista un cambio en el campo y
composicién de las Delegaciones, sustentando en
un rango poblacional que mida €l nimero de
habitantes en cada una de las demarcaciones; por
lo que la Delegacion de Iztapalapa con un millén
490habitantes, representael 18.1%dela poblacién
de Ia ciudad y 1a Delegacion Gustavo A. Madero
conuna poblaciénde un millén 268 mil habitantes,
representan el 15.4%, deberan de ser divididas
para lograr la atencitn a su problemdtica actual,

La importancia de 1a Reforma Politica, sentimos,
debe residir en la eleccién por el voto directo de
los Delegados en cada una de las demarcaciones

de ]a ciudad; en ¢l entendido de que el sufragio

comoderecho, atribuyea cadaindividuoel cardcter.

13 ENERO 1993

redimensionamiento y .
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de depositario de una fraccién de soberanfa y por
ende, la capacidad dedecidir através det cofisenso

de la mayoria al individuo que promueva a través:

de sutrabajo, responsabilidad y conocimiento, las
soluciones reales y précticas de la problemdtica
de su comunidad y que garantice una continuidad
en el ejercicio de los trabajos, planes, programas

y proyectos y que estos no estén sujetos a

irreflexivos cambios de la administracion politlca
de la ciudad.

Proponemos, por tanto, que en las 16 Delegaciones
Politicas del Distrito Federal sean electos sus
funcionarios responsables por un periodo de tres
aftos; que por cada propietario s¢ elija .a un
suplente; los Delegados no podrdn ser reclectos
para el periodo inmediato; los Delegados
suplentes podrdn ser electos para el periodo
inmediato con.el cardcter de propictario, siempre
y cuando no hubieren estado en el ejercicio de la
funcion, por lo que los propietarios no podrdn ser
electos para el perfodo inmediato con el cardcter
de suplente,

Los Delegados deberdn ser mayores de 30 afios,
originarios del Distrito Federal y en todo caso
deber4n tener un minimo deseisafios de residencia
efectiva dentrode la jurisdiccién dela Delegacion
en que sea electo.

Sostenemos, en torno a ladesignaciéndel Regente
de la ciudad, que éste sea electo a través del voto
indirectodela ciudadanfa mediantela eleccién de
compromisarios, que bien podrian ser los
Asamblefstas o bien los Delegados Electos votado
sobre una terna propuesta por el Ejecutivo, para
elegir en forma directa al que seria ¢l encargado
de dirigir la politica de la ciundad, esto con el
principalobjetivo delimitar elequilibrio de poder
del Ejecutivo Federal mediante el estabiecimiento
de pr4cticas realmente democriticas, que
permitan hacer patentey efectiva ia participacién
del ciudadano en el Gobierno de la Metrépoli, al
elegir a éste directamente, al responsable de
“atender la problemitica y las demandas de la
Metr6poli, e indirectamente al encargado de
marcar las directrices de coordinacion de la
politica estructural con el gobierno delegacional.

En materia hacendaria, 1a Reforma Politica debe
sostener la viabilidad econdmica y financiera del
Distrito Federal en seis puntos principales, para
evitar que un debilitamiento de las bases

econémicas pudieran estancar el avance politico
en los siguientes puntos:

Primero.- Garantizar al Distrito Federal
autonomia en su decisidn’.

Segundo.- Capacidad suficiente para obtener sus

_Tecursos para proporcionar los servicios de

naturaleza pdblica.

Tercero.- Flexibilidad en la determinacién de las -

tarifas.
Cuarto.- Administracion fiscal eficiente.
Quinto.- Capacidad para redistribuir el ingreso.

Sexto.- Garantizar garantia en los recursos que
obtendrdn las Delegaciones para atender los
programas y servicios en su 4mbito local.

Consecuentemente con esto, en materia de
servicios urbanos, resulta importante definir
concretamente lo que podria denominarse como
el orden social ¢ptimo, para que en funcion de
dicho concepto se disefien las instituciones y
mecanismos que integren su operacion, las
instituciones delasociedad civily los instrumentos
de participacién, asf como también el grado de
descentralizacion de las mismas, la organizacién
adecuada para la produccién, distribucién y
consumo de los satisfactores demandados por la
poblacién, y los mecanismos de representacién y
de prestacion de servicios urbanos, puesto que en
el Distrito Federal urge establecer medios eficaces
que agilicen la soluc®n de los mds graves
problemas cotidianos en 1a prestacnén de los
servicios urbanos.

En la actualidad, los grupos de interés y presion
poseen un poderio, si no superior, si similar al de
los funcionarios gebernamentales para Ilegar al
grado de negociar con éstos, a fin de lograr -segiin
ellos- un legftimo derecho en lo que se refiereala
administraci6n y a la gestién y prestacion de los
servicios, violando en estos arreglios, en algin
caso, los derechos de los ciudadanos que no
participan en las negociaciones frente 2 la
autoridad.

Asf, los ciudadanos que no se encuentran
integrados a una organizacion que los represente
ante las diferentes autoridades administrativas,
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con ¢l fin de lograr 1a gestién y adquisicion de los
servicios piblicos o €l usc de algunos de €stos, se
encuentran afectados ensus derechos ciudadanos.
De esta manera, los ciudadanos no organizados
deben encontrar una opcién para conseguir los
servicios que reclamasu propiarealidady también
respuesta de los funcionarios gubernamentales
para atender las demandas prioritarias.

De igual forma, establecer con la propia
. organizaci6n civil, acciones que vayan tendiendo
aredefinir laeconomiay la politica en los Ambitos
en la que tengan interés de participacion,
incluyendo también este marco a los partidos
peliticos.

Derivado de lo anterior, la Reforma Politica debe
garantizar el cambio estructural para el logro de
la justiciasocial, en beneficio de todoslos sectores
de la ciudadania del Distrito Federal.

En la reforma constitucional que da origen a la.

Asambleade Representantes hay unamplio pano-
rama de actividades legislativas reglamentarias
que desafortunadamente no han sido exploradas
por nosotros los Asamblefstas, ya que al interior
de 1a Asamblea no se han atendido ni mucho
menos s¢ ha logrado la suficiente experiencia
para aprovechar el amplio panorama legislativo
que confiere la Constitucion, pues dentro de su
esfera de competencia existen mds de 25 rubrosen
donde la Asamblea de Representantes tiene
jurisdiccién no sélo para modernizar la vida
reglamentaria del Distrito Federal, sino que sus
facultades rebasan esta actividad al otorgarse las
fenciones de gestoria, esto es, de involucrarse
directamente en el ejercicio del poder y en el
estricto cumplimiento de la legislacién
reglamentaria. Pero dentrodel mar deconfusiones
en que ha caido la Representacién popular del
Distrito Federal, est4 Ia de no haber dado efectiva
vigencia a lo dispuesto por el inciso G) de la
fraccion IV del numeral tercero del Articulo 73
constitucional, el cual le tiene abierto al
Representante facultades inexploradas como la
de consulta, promocion, gestoria y supervision,
en el 4mbito en que no se-ha profundizado ni por
1a I ni por la IT representacitn de esta Asamblea,
ya que si bien es cierto al interior de la Asamblea
se han llevado adelante una serie de consultas
‘sobrelafuncién pablicayla prestaciéndeservicios,
también es cierto que sus resultados en la mayoria
de los casos han sido insuficientes y muchos de

ellos, de los consultados, no han logrado una
solucion satisfactoria a 1o que ha propuesto la
comunidad.

Como hemos podido constatar delos comentarios
anteriores, 1a Asamblea de Representantes det
Distrito Federal hasido inexplorada dentrodelos
cuatro rubros de sus facultades, y bajo estas
circunstancias, si no se da completo ejercicio a las
facultades que otorga la Constitucion se estd
juzgando a la ligera los resultados de este 6rgano
de Representacion ciudadana.

A mi juicio, considero que para que la Asamblea
deRepresentantes estuviese completaenel dmbito
de su responsabilidad, si se le introdujeran dos
facultades nuevas que complementaran las ya
existentes y una realidad que vendria a fortalecer
a este 6rgano de Representacion popular, podria
ser la de aprobar por parte de este 6rgano la obra
publica que ejecute el gobierno del Distrito Fede-
ralylas Delegaciones Politicasque en su momento
resulten electas, yotra consistirfaen la facultad de
investigacién nosélo en el ejercicio presupuestal,
sino también en lo que respecta a ia prestacién
plural y universal de los servicios que €l Estado
debe otorgar a la comunidad.

Sostenemos que nuestra propuesia de que
desaparezca el Consejo Consultivo de la ciudad,
¢s por €l hecho de que estd duplicando funciones.
Y en ocasiones sin facultades de cardcter
Constitucional o reglamentario, llega a tratar de
someter a la autoridad delegacional a actitudes o
a respuestas que no estdn dentro de su dmbito.

Por ello, esta Asamblea de Representantes, debe
deverse involucrada en esta esferade accién, afin
de que encuentre y dé respuestas a las demandas
ciudadanas y sea realmente un gestor oportuno y
eficaz hacia la realidad ciudadana y logre a través
de esta accién, convertirse en el soporte y apoyo
permanente hacia una nueva realidad del Distrito
Federal.

Finalmente, sabemos que se estd llevando a cabo
por parte del Gobierno del Distrito Federal y los
partidos politicos, una Mesa de Concertacién,
mediante la cual se pretende orientar lo que debe
ser la Reforma Politica para el Distrito Federal. A
estarealidad, se han inscrito mds de 600 ponencias
que tienen como objetivo dar puntos de vista
respectode la problemdtica politicay administra-
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tiva deLDtstnto Federal; la reahdad esque estas

mds de 600 ponencias que serdn vistas en la Mesa

de Concertacion, no tienen el respaldo pOpular
adecuado. :

Porello, nueve Representantes de esta Soberanfa,
hemos decidido convocar al pueblo del Distrito
Federal a llevar adelante un plebiscito, mediante
elcual la Mesa de Concertacion tenga unrespaldo
real y objetivo sobre cuatro vertientes de la vida
politica y administrativa del Distrito Federal.

Creemos que de este plebiscito se contard con un
aval ciudadano que venga a darle sustento a las
mesas de concertacion. Y creemos que la opinién
de las mayorias, deberd ser respetada por los
drganos que estin conformando las mesas de
concertacion politica sobre la Reforma.

Creemos que el proximo 21 de marzo del afio en
curso, el pueblo podré decidir de manera directa
e imparcial, sobre qué forma de Gobierno y qué
' tipo deadministracién desea quese lleve adelante.

Porelio hemos mmsudaolos nueveReprescntanm
de esta Asambles, de acelerar los trabajos del
- plebiscito, con el propdsito de que exista una
amplia - difusién de esta consulta y de esta
- participacion que deben emitir os ciudadanos del
Distrito Federal. En contradeél, hemosescuchado
voces que lo desestiman ¢ inclusive, que no lo
consideran lo suficientemente fuerte en su
respuesta. -

Creemos qﬁe quienes -han vertido esta opinién,
no han logrado evaluar el peso de lademocracia y
también la fuerza del pueblo. -

Porello,creemosqueel p'lebiscito qué Hevaremos
adelante el proximo 21 de marzo, vendrdadaruna
luz de democracia y vendrd a dar una nueva vida

politica para el Distrito Federal; aundndonos y

sumdndonos a las propuestas que formulan los
partidos politicos y ciudadanos, porque todos en
conjunto somos responsables de la vida politica

de esta ciudad y todos tenemos la obligacién de

llevarla por el mejor camino de la democracia y
porunanuevaeraparaelDlsmtoFederal Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de Ja palabra
el Representante Ramoén Jiménez Lopez, del
Partido Popular Socialista.

EL C, REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Compafiera Presidenta; -:Compafieros
de la Asamblea de Representantes del DlSl‘.l'ltO
Federal: ‘

Al inicio de este perfodo de sesiones, el 15 de
noviembre del afio. pasado, manifestamos desde
esta Tribuna que parael Partido Popular Sociatista
es indudable que el problema de la democra-
tizacin del Distrito Federal se encuentra en el
centro de la preocupacion de las distintas fuerzas
politicas, grupos-sociales y sectores de nuestra
entidad. -

Parte importante de és1a es la Reforma Politica,
sobre la cual se est4n realizando consultas piblicas
organizadas por la mesa de concertacién del
Distrito Federal. :

Debemos mencionar que en las cuatro mesas de
trabajo el Partido Popular Socialista ha reiterado
supropuesta enelsentidode queenlabasedeuna
verdadera y profunda Reforma Politica para el
Distrito Federal se encuentra la necesaria
constitucién del Estado de Andhuac, lo cual
implica1a eleccion de las autoridades por medio
del voto directo, universal y secreto, la
transformaci6ndela Asambleade Representantes
en un congreso local, el restablecimiento del
régimen municipal, €l funcionamiento efectivo y
auténomo del Poder Judicial y la participacién
més directa de los ciudadanos en la toma de
decisiones, seguimiento.y fiscalizacién -de- las
actividades del poder piblico.

Si bien es cierto que no somos un partido que
mantenga una polfticadel todo o nada, tambiénes
cierto que si como resultado de esta consutta pé-
blicano se tomanen cuentayvaloran conseriedad
las aspiraciones legitimas de los habitantes del
Distrito Federal y se dan pasos efectivos hacia su
materializacion, de pooo servirdn dichas consultas.

Consecuentes con esto durante ¢l desarrollo de
esta mesa deconcertacién tuvimosla oportumdad— :
de partlc:par en las cuatro mesas.

Enla mesa némero L la compaﬁera Noemi Lujén
manifest6 anombredel Partido PopularSoc]alistaﬁ
los s:gmentes juicios: .

Una reforma mtegral para el Distrito Federal
como la que esperamos y en la cual empefiamos
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todo nuestro esfuerzo deberd abordar al mcnos
- las siguientes cuestiones:

1.- La creacién de un Poder Legislativo local,
auténomo y representativo, a traveés de:

a) Laexpedicion de una leyelectoral enlaentidad
que garantice la proporcionalidad en su
conformacion, respetando y consolidando la
pluralidad polftica de la sociedad capitalina. .

b) La conformacién de un 6rgano legislativo local
que cuente con la autonomia necesaria y las
facultades plenas para cumplir cabalmente consu

papel de regulador de la vida econdmica, polftica -

y social de esta entidad.

Esto se traduce en la sustitucién de la actual
Asamblea de Representantes Por un congreso
local, :

2.- La transformacion del Ejecutivo local en un
poder electo mediante el voto directo y secreto
por los ‘habitantes del Distrito Federal y con
- independencia y avtonomfa del Ejecutwo Fede-
ral. :

En este aspecto se requiere, ademds de la
sustitucion del proceso de designacién que
- actualmente existe, por un proceso de eleccion
. mediante el sufragio universal, directo y secreto,
- 1 redefinicion de las relaciones del Ejecutivo
- local con el Presidente de la Repiblica, noséloen
el terreno normativo, sino fundamentalmente en
las practicas y las concepciones gue han
determinado tradicicnalmente las relaciones de
dependencia y de subord1nac16n de estas dos
instancias.

Sehace necesarioyurgenteenestesentido romper
con dos ficciones que han impedido el avance
democrético de esta cuestién, que son:

Primero.- Ladebilidad de tos poderes federal, que

'8i en términos histéricos resulta sumamente
cuestionada parael caso mexicano, en laactualidad
'no tiene ningén referente con la realidad poliuca
del pais.: .

'Segundo' El del problema de la confusion y el

conflicto de los 4mbitos de competencia de los’

poderes federalesylocales para el casodel Distrito
Federal, ‘que ademds de carecer de un sustento

dentro de la teoria del federalismo no es sino al i

reflejo de los fantasmas de quienes no ven que si
algin gobiernorequieredeantonomia paraejercer .
sus funciones es precisamente el gobierno de la
Ciudad de México. -

Tercero.- La promocionde una profundalaborde
refundacidndel poder judicial, enloque se refiere
a su autonomfa frente a los otros poderes, a la
imparticion correctay eficiente dedajusticiayala
ética y el profesionalismo en el comportam;eﬁto
de sus integrantes.

_Cuarto.- El restablecimiento del régimen munici-

palyla promocién de la vida comunitaria a través
de: :

a).- La creacién de Ayuntamientos de eleccién

popular.

b)Ladelimitacion de sus facultades exclusivas, asf
como de las actividades en las que deberd actuar
de manera coordinada con el résto de los
ayuntamientos ¢ con los poderes de la entidady - -
de aquellas en las que deberdn subordinarse a las
determinaciones de los Organos superiores. '

¢).-Lareestructuraciéndelos limites territoriales
de las actuales Delcgaclones sobre las sxgulentes
bases

El respeto alas caracterfsticas sociales, histéricas

y culturaies de las regiones, los barrios’y las
colonias, evitando su superacién por criterios
burocrético-administrativos, el equilibrio demo-
gréfico, la viabilidad econémica-ﬁnancnera de las
demarcaciones. : ‘ :

Este reordenamiento territorial no deberd ser
burocratico, autoritarjo o interesado; con fines’
electorales, sino que deberdestarorientadoporla
preocupacién  de colocar ‘en niveles
territorialmente adecvados la relamon entrc
gobernantes y gobernados, '

d).- Modificar substancialmente. la estructara y
las funciones de la organizacin vecinal, para
convertirlas en Consejo de Gobierno de los
Ayuntamientos, desapareciendo el caduco
Consejo Consultivo, Para esto, serd necesario
desarrollar mecanismos democraticos de elecci6n
delos i integrantes de las juntas de vecinos y dé las '
asociaciones de residentes, asf como espcc:ficar
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sus tareas frenté a fa cludadania y sus derechos
frente a los Ayuntamientos. . -

También, durante la celebracién de las reuniones
convocadas por esta mesa de concertacion, el

Partido Popular Socialista expresé a través del -
compafiero Facundo Gonzdlez Bédrcenas los
| jurfdica como lo demuestra el Articuio 44

siguientes juicios:

Discutir el Distrito Federal significa referirse a
dos aspectos fundamentaies que lo constituyen.
Elprimero, su calidad de sede de los Poderés de la
Federacién. El otro no menos importante, el del
fen6meno metropolitano en su contenido
demogréafico, urbano y socioldgico.

Bajo la consideracion de.que el Distrito Federal
es asiento de los Poderes Federales, se ha
pretendido justificar la ausencia de un gobierno
propio en esta entidad, ya que en ella y desde ella
gobiernan los poderes federales. Esto se ha
traducido en que los habitantes del Distrito Fede-
ral no tengamos derecho a elegir autoridades
locales. | -

Por otra parte, resulta cuestionable el hecho de
que en el cual régimen juridico-politico del
Distrito Federal se limiten los derechos
democraticos de millones de ciudadanos que
habitamos una de las concentraciones urbanas
mds grandes ¢ importantes del planeta, al
negarsenos la posibilidad de-determinar
soberanamente qu1énes deben gobernar nuestra
_ gran ciudad. :

Hoyresultainsostenibleseguirnegandoel derecho
cindadano de elegir a las autoridades de un
gobierno propiodel Distrito Federal. Elretoesel
de reformar el régimen juridico-politico, para
que sin sacrificar las definiciones de régimen
republicano federal,democriticoy representativo,
se permita el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos. -

Consideramos necesaria 1a creacion de un
gobierno propio para el Distrito Federal y la
eleccidn popular de sus autoridades, entre otras,
por las siguientes razones:

De acuerdo a los debates de los Constituyehtcs,

tanto de 1824 como de 1857 y 1917, el Distrito.

Federal es una entidad fundadora y participante
del pacto federal y no es su mero producto, como

lo es.por ejemplo, el caso del Distrito de Colum-
bia, en los Estados Unidos.de Nertgamérica-.

En el caso del Distrito Federal juega un-doble
papel, es entidad fundadora del pacto federal y
también es asiento de los Poderes Federales. Por
tal razén, existe 1a plena legitimidad -histdrica y

constitucional, para que ¢l Distrito Federal sea
dotado de un gobierno propio.

La creacién de un gobierno propio. del Distrito

Federal, no significa ningin demérito del pacto

federal, ni de los poderes derivados del mismo,

por €l contrario, vendria a enriquecer el

federalismo mexicano haciéndolo més-real y
democritico, al reconocer los derechos de una
entidad fundamental y ademds una entidad
fundamentadoradel pacto federal ycontribuirfaa
ia saludable desconcentracién de un:exagerado
poder politico atribuido al Ejecutivo Federal.

Ante quienes han proclamado que la teoria det

federalismo veta la posibilidad de coexistencia de
diversos niveles auténomos de gobierno en el
territorio sede de los Poderes Federales,
sostenemos que si asf fuera, el federalismo conio
creacién humana puede ser transformado ©
adaptado a las necesndades propnas de los
mexicanos. _

Elfederalismonoes una teorfa hechaparasiempre
como una verdad absoluta y eterna, sino que se

transforma también y se enriquece en base a las

necesidades concretasdecada momento histérico.
No obstante para demostrar la inconsistencia de
tal argumento, basta mirar 1a coexistencia de los
gobiernos federal y local en muchas grandes
capitales deotros pafses, contra quienes sostienen
que tal coexistencia representa un . peligro de

enfrentamiento entre estos niveles de gobierno, -

afirmamos que la Cornistitucion 'y otras leyes
secundarias expresarian claramente las facultades
ylos dmbitos de cada nivel de gobierno, porloque
el respeto a estas leyes evitarfa cualqmer choque
o pugna entre Jos poderes

Quienes hlsténcameme se han Opuesto ‘a: un
gobierno propio en el Distrito Federal, han
afirmado que los ciudadanos de esta entidad, al
elegir al Presidente, le otorgan el:mandato
constitucional de gobernar la sede de los poderes
de la federaci6n. Ante ello, sostenemos no sélo
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que el presidencialismo ‘que agobia a nue_stra“
nacién- es en lo fundamental una estructura

antidemocritica en la que el Ejecutivo Federal
concentra demasiadas atribuciones c¢n demérito
de otros niveles-de gobierno y de la Soberania
popular, atin més, recordemos los resultados de
las elecciones federaleés de 1988-en el Distrito
Federal, en las que ¢l candidato que las cifras
oficiales sefialado como ganador a nivel nacional,
perdid enestaentidad, poniéndose as{enevidencia
la graveilegitimidad, sibien nojuridica, si politica
dedesignaralos gobe_r_nantes deunaentidadenla
que ¢l voto mayoritario no le favorecia.

En algin momento se ha argiiido que otra
circunstancia que impide que el Distrito Federal
cuente con un gobierno propio, ¢s quesus finanzas
provienen mayoritariamente de transferencias
federales; por 1o que se considera que 1os estados
1o subsidian.

- A este respecto, es suficiente recordar por una
parte el anuncio hecho por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal ensuinforme
a la Asamblea de Representantes, de abril de
1991, de que “la provincia ha dejado de subsidiar
alDistrito Federal”, y por otra parie la necesidad
de impulsar una reforma fiscal que grave mds a
quien més tengay redefinalos impuestos federalcs
y locales a favor de estos tltimos.

Consideramos que la eleccién popular de
gobernantes en el Distrito Federal serfa un paso
1anto para obligar a €stos-a tener un mayor
compromiso con la poblacion ciudadana que los
eligié, como para impulsar transformacionés
positivas hacia la cultura politica de una sociedad
mds participativa, vigilantey corresponsable de la
gestion piblica de su ciudad. Ello traeria
beneficios en la administracion y en el gobierno
de una concentracién urbana tan conflictiva
- como la Ciudad de México, al acercar a
gobernantes y gobernados en la solucién

democriticade los graves problemas que aquejan’

a todos.

También, en esta Mesade Concertaciénse afirmé,
_después de una serie de consideraciones juridico-
* técnicas, 10 siguiente:

En resumen, pafa ¢l Partido Popular Socialista
. las soluciones técnicas existen y se pueden
encontrar por complejas que €stas sean, si es que

se tiene una auténtica vocacufm pordemocratizar

la vida politica de nuestra Entidad.

El Partido Popular Socialista considera que la
Reforma Polftica al régimen de gobierno y de

| representaci6n delDistrito Federal debereflejarse
en su democratizacion polftica, en el sentido

amplio; en Ja creacion de instituciones locales
auténomas, que es elemento fundamental para la

efectividad delsufragio, las garantfasderespetoal . '

voto y la transformacién de la legislacion elec-
toral por1os principiosde transparencia e igualdad
de oportunidades para las fuerzas politicas
contendientes. .

La institucionalizacion, la profesionalizaciény la
autonomia delos organismos electorales respecto
al gobierno, que redefinan las relaciones entre el
régimen politicoy el sistemade partidos; asi como
la vigilancia y la participacién plurales en los
procesos electorales, constituyen elementos
decisivos paracrear lascondiciones institucionales
de una competencia politica democratica.

La consolidacidn de instituciones politicas
auténomas en el Distrito Federal involucra no
s6lo la disposicién de incorporarlas a la
normatividad juridica, sino la voluntad para

convertirlas en factores de descentralizacion y -

desconcentracién del poder, que- promuevan

cambios en la cuitura politica y en el sistema

politico mexicano.

Podemos resumir de una manerasintética, deuna
manera esquemdtica, los aspectos centrales quea

juicio del Partido Popular Socialista debe-

involucrar esta Reforma Politica:

Primero.- Integracion plural y proporcional de
los Organos de Gobierno del Distrito Federal.

Segundo.- Eleccion de todas las autoridades lo-
cales mediante €l voto directo y secreto.

Tercero.- Modificacién ‘a la Constitucién para

| normar la relacién de autonomia del poder local,

respecto al Poder Federal
Cuarto.- Ley Electoral Local,
Quinto.- Régimen municipal.

Sexto.- Coordinacién Metropolitana.

.13ENERO 1993
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Sépnmo Congreso Lotal,en lugar de Asamblea
de Represcntames

Octavo.- Podcr. Judicial auténomo, efectivo y
. eficiente.

Noveno.- Mayor participacion ciudadana en todos
los 4mbitos de decision.

Deacuerdo al Acuerdo Parlamentario,contindara
en el uso de la palabra el compaiiero Belisario
Aguilar Olvera:

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la
palabra el companero Behsano Aguilar Olve-
ra. -

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO

AGUILAR OLVERA.- Compaficra Presidenta;

Honorable Asambilea: La planeacién urbano-re- -

glonal aplicada en nuestro pais ha servido
basicamente para reforzar el esquema de
desigualdad econdmica y social que ubica a la
nacion mexicana como uno de los mayores

contrastes en €l mundo. En €l caso de la zona

metropolitana de la Ciudad de México, que
comprende a las 16 Delegacionres del Distrito
Federal y 2 27 municipios del Estado de México,
las politicas urbanas han dependide més de
criterios coyunturales y de intereses de algunos
grupos de poder que de una planeacitn integral
de desarrollo urbano que corresponda a las
necesidades de mas de 15 millones de habitantes,
de los que el 55% se asienta en el Distrito Federal
y el otro 45% en los-municipios conurbanos del
Estado de México.

Paracomprender la problem4tica dela Ciudadde -

México, se requiere de un andlisis global y re-

gionalya que suinfluencia va mds alld del Distrito

Federal y el Estado de México. Ambas entidades
comparten una misma infraestructura productiva,
de comunicaciones y abasto, asi como de
equipamiento social, pero tambi€én una misma
problemdtica econémica, politica y social; no
obstante todo esto la ciudad estd dividida por
limites administrativos y politicos donde los
derechos ciudadanos, lacalidad devida, la politica,

la planeacién y la normatividad urbana estdn |

claramente diferenciados; existe por lo tanto

contradiccion entre Ja delimitacion politico-

administrativa actual y la estructura real de la
ciudad y su funcionamiento. :

La planeamon fisica ha sido mis que mctfcattva
decorativa, ya que al contar con programas de
desarrollo urbano no significa en modo alguno
que sus gobiernos estén preparados a estructurar
unaorganizacitn especial. dlfercntc ala producnda
por el mercado.

Pucdcn ubicarse dentro del tejido urbano zonas
homogéneas, social, cultural, econémica y
politicamente, que nose ubicanen unasola unidad
administrativa, sea Delegacién o Municipio, y
que pueden ser la base de desarrollar nuevos
proyectos de desarrolld urbano.

Diversos sistemasy riveles de planificacién urbana
confluyen en un misma ciudad; se carece de un
plano urbano integral para toda el 4rea
metropolitana; asimismo, los intentos locales
tanto del Distrito Federal como del Estado de
México, s6lo han buscado resolverla parte de
ciudad que les toca, sin tener €xito por supuesto

Lo que deberia resolver la planeac16n mtegral es’
la orientacion mds racional del crecimiento y la
expansiéndelacindad, mdsque tratarde detenerlo.
Como esto no ha ocurrido, la carencia de una
oferta de suelo urbano para sectores de bajos
ingresos ha propiciado que las zonas montafiosas
que rodean a la ciudad empezaran a colonizarse,
originando nuevas estrategias de sobrevivencia,
principalmente en el abasto de alimento, agua,
gasyelectricidad. No existe todavia una conciencia
de las graves consecuencias que 1mp11ca dicha
expansion.

Por otra parte los asentamientos llegal&c que
permanecen asi hasta por 20 afios tienden, con la
introduccion de servicios, a expulsar poblacién
generando nuevas necesidades de ocupaciénilegal
en otras zonas; tal fenémeno se explica por la

“ creciente valorizacién del suelo y elevados costos

de servicios cuando se regularizan dichos
asentamientos, provocando nuevas expulsiones a
otras periferias. Losreducidos niveles de bienestar
que se registran en esos asentamientos de las -
periferias urbanas son producto de la
mercantilizacion del suelo y los crecientes costos
de los servicios. -

A los precios pagados por un lote de posesién
ilegal hay que agregar el de otros servicios indis-

" pensables como el del agua el transporte y la luz,
| principalmente. Estas necesidadessocialesse han
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convertido en verdaderos sistemas cspec;ulam'os
comercializados sin la intervencién de. ningin
mecanismo de control soeial. :

Los costos de la urbanizacion -periférica en su

conjunto, considerando la adquisicion del |

terreno, la autoconstruccién de su vivienda a
veces con mano d¢ obra mal pagada, la compra
de-agua almacenada en tambos, los desembol-
sos por los cables de 1a luzy otras cooperaciones
para obras de poblamiento, expresan en reali-
dad un proceso no sélo irracional, sino de alio
COStO.

" La gestion mercantilizada de los servicios, ¢s la
forma de depositar en los colonos, responsa-
bitidades y funciones basicas de gobierno, de
financiar obras de cardcter social con recursos
provenientes del salario y asf reducir log costos
plblicos de la urbanizacion; sinla intervenciénde
€esta gestion, no serd posible la urbanizacién de

" una parte considerable de la cindad.

Aunque -en los discursos oficiales se.desee
expresamente lo contrario, la ciudad continuard
su historico proceso de crecimiento. La
concentraciony su consecuente expansion terri-
torial, es consustanciat del crecimiento econdmico
en determinadas etapas del desarrollo.

Dentro de ese marco, €l Estado y la burguesfa, si
tienen un proyecto de cindad: Ponerla al servicio
de la acumulaci6n det capital. Para tal propésito,
se ha intentado desde fines de los 70 y bajo la
presion del capital, refuncionar la ciudad, con
relativo éxito. :

Se suele afirmar que la civdad no debe seguir
. creciendo, pero no se dice como logrario. No se
- explicitan los procesos econémicos, sociales y
politicos alternativos, que podrian contrarrestar
la lgica concentradora de la urbanizacion y las
- relaciones desiguales campo ciudad, sobre los
. cuales esta 16gica se ha constituido y se sigue
sosteniendo. :

Hace falta experimentar y poner en préctica,
modelos de crecimiento urbano que no suprimen
actividades agropecuarias yevitenla expulsion de
- Sus productores; sin embargo, esto no parece
posible .después de los cambios contra-

- revolucionarios al Articulo 27, que conducena la

. privatizacion y acaparan la tierra ejidal.

Repensary poneren préenca unnuevo modelo de
ciudad, exige cambios en las politicas generales,
que conduzcan a un proceso de descentralizacion

‘| politica y una gestién urbana mas democratica;

De acuerdo con el gobierno y los sectores de la
burguesfa, debe haber menos Estado; lossubsidios
deben desaparecer, pero no se explica quién
entonces va a costear la urbanizacion, éel capital,
las mayorfas urbanas empobrecidas?. -

Quienes militamos en el campo de las ideas
progresistas, tanto partidos polfticos como
movimientos sociales, debemos reconocer que -
carecemos de un proyecto de ciudad gque haga
explicitos 1os objetivos del derecho a una ciudad
no segregada, social y espacialmente, o bien el
derecho a la vivienda y a los servicios pﬁbllcos

Hacer explicitos estos proyectos aruculéndolos
con el problema de 1z crisis econdmica, del papel
del Estado y de la democratizacién de la vida
nacional, debe constituir el reto que enfrentamos
aquellos que estamos empefiados en cambiar las
condiciones indignas en las que viven los sectores
populares urbanos. - '

Este proyecto alternativo, pasa necesariamente
por un gobierno electo democréticamente en la
ciudad, ya que no puede haber proyectos social y
politicamente legitimo, sin un goblerno de la

ciudad en legitimidad.

Alabordar el tema de la prestacion de los servicios
publicos, no puede dejarse de lado el andlisis del
papel desempeiiado por ¢l Estado en los Gltimos
afios y paulatino abandono en la prestacién de los
servicios.

El gobierno neoliberal que encabeza Salinas de -

“Gortari ha cedido ante las presiones del Fondo

Monetario Internacional y del Banco Mundial, v,
loque s peor, de acuerdo con el juicio de muchos
estudiosos, ha entregado més de lo que se le ha
ezngldo

Segiin los organismos financieros internacionales,
uno de los factores determinantes de la crisis
econémica ha sido el alto déficit presupuestal
generado por un excesivo y creciente gasto social
del Estado, sobre todo en-servicios piblicos -
subsidiados, cobrados por deba]o de su costo de g
produccion. ' :
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La conclusitn de este obtuso’razonamiento -es

obvia: Debe reducirse sustancialmente el gasto.

publico, particularmente el social, estableciendo

precios realistas a sus bienes y servicios, es decir,

que incluya en la tasa de ganancia media o
monopotlicaimperanteenel restode laeconomia.
Dadalaideologia neoliberal opuesta ala empresa
esiatal, la solucion ideal a estos males es la
privatizacién global de los servicios pﬁbheos

El discurso oficial acompaiia a estos propésutos
“El pais debe dejar de subsidiar a la cindad”, dice
el Jefe del Departamento, para justificar los

aumentos de las tarifas de los servicios, lo que no-

puede demostrar, ya que en términos fiscales y
presupuestales la Cindad de México no recibe de

la Federacion lo que aporta por conceptos “de

impuestos, pero. planteada en ¢€stos términos €s
una falsa cuestiony una falsa salida.

La autogestién popular se da en el marco de la
crisis econémica global y de la escasez de recursos
publicos para enfrentar los déficits de vivienda,
servicios urbanos, equipamiento para la ciudad,
educacion, recreacion y abasto que padecen las
mayorias empobrecidas.

La- participacion popular promovida por él
gobierno para enfrentar esta escasez de recursos,
ahora bajo €l nombre de Solidaridad, consiste en
utilizar ia mano de obra y el ahorro de los
pobladores, descargando sobre ellos una parte
" importante de los.costos del proceso de
poblamiento, al mismo tiempo que sirve. para
encubrir una manipulacidn clientelista
modernizada de sus carencias y demandas.

Enotras palabras 1a contradiccion entre la oferta

piblica insuficiente y una demanda popular
insatisfecha, se busca gestionar polfticamente a
través. del clientelismo, o sea, del condiciona-
miento de la introduccién del servicio a practms
de adhesién 0 apoyo.

Por _o:ra parte, cuando el gobierno requiere de
nuevas formas de administracién y gestion de los

. servicios, ponederelievelos limites institucionales
implicitos en el cambio de los patrones generales
de administracién y gestién de los mismos.

Con la privatizacién de la economfa urbana el
gobiernobusca redinamizar la ciudad, volviéndola
mﬁsrenlabledesdee!puntpdevistadelainmién

delcapitalyllegandoinclusoaofreceriaal mercado
internacional para atraer nuevos inversionistas
fordneos, como- puede verse en el proyecto
Alameda, _

Enestemarcocontradictoriodegrandes beneficios
para pocosy pobreza para muchaos, se han dado en
la Ciudad de México coma en muchas otras del

pais importantes experiencias ‘autogestionarias’

de vivienda, servicios piblicos, educacién, salud,
cultura; demandas de la juventud y otras que se
alejan de la participacién como aporte de mano
de obra o de la gestion clientelista de los escasos
recursos y que avanzan hacia‘la gestion
democrética de proyecto y estdn aportando
elementos para la creacién de un proyecto
alternativo de gestién urbana. -

Aqui es donde las organizaciones independientes
y los partidos politicos democraticos debemos
contribuir, superando el afdn’ clientelista en la
construccion de una forma atternativa de gobierno

que .tenga, entre sus objetivos centrales, la -

distribucion y aplicacién democritica de ios
recursos necesarios para mejorar las condiciones
de vida de los sectores socialmente rezagados en
la zona mctropohtana de la Ciudad de Méxu:o

Continvard mi compafiero Ramén Jlméncz en el
uso de esta tnbuna.

LAC, PRESIDENTA Tieneetuso dela palabra
el compafiero Ramon Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

En las mesas de concertacién enlas que participd.
‘el Partido Popular Socialista, particularmente en

la Mesa No. 2, que se refiere a Hacienda Priblica
yAspectos Financierosy Econémicos del Distrito
Federal, la compaiiera Guadalupe Herndndez
Garcfa, a nombre del Partido Popular Socialista
hizo las siguientes aﬁrmacxoms

La democratizacion polinca del Distrito Federal
ha sido una demanda que desde 1964 el Partido
Popular Socialista ha enarbolado como una forma

deavanzar en lasoluciénde los graves y complejos-
problemas que padece nuestra entidad capual. :

La Ciudad de Ménoo, que actualmentc ‘ocupa la
misma extension geogréﬁca del Distrito Federal,

ol

T
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. es la més poblada‘del mundo y paraddjicamente
también la m4s antidemocritica, ya que bajo el
argumento de ser sede delos poderes federales no
tiene la facultad de elegir a sus gobernantes.

La falta de demiocracia politica ha traido como
consecuencia un-crecimiente andrquico de la
Ciudad de México, tanto en su extensién como en
su poblacién y en el desarrollo de las actividades
econdmicas, politicas y sociales que en ella se
realizan, ocasionando una desbordaday deficitaria
prestacion de servicios publicos indispensables
para la subsistencia de la poblaci6n y agravando
en consecuencia las condicicnes de vida de los
capitalinos.

Laadministracién del gobierno del Distrito Fede-
raj la ha venido realizando directamente el
- PresidentedelaRepiblica,atravésdeun Regente,
por lo que se refiere al poder ejecutivo. Y el
Congreso de 1a Unién, en lo relativo al Poder
Legislativo. La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal constituye un ligero avance en la
democratizacion de nuestra entidad, por lo
limitado de sus facultades.

De es1a manera, la politica econ6mica aplicadaen
el Distrito Federal es elaborada directamente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y por
la desaparecida Secretarfa de Programacion y

" Presupuesto y aprobada por el Congreso de la

Unién.

En este sentido, practicamente los habitantes del
Distrito Federal no tienen nada que ver, y la
Asamblea de Representantes, con las facultades
limitadas que ticne hasta el momento, solamente
puede emitir su opinién y puede iniciar algunas
Injciativas o sugerencias'al respecto mds bien.

El Distrito Federal, con una extension de 1,344
kilémetros cuadrados y menos del 1% del
territorio nacional, contribuy6 en el afio de 1991
con €1 28% de 1a generacion del producto interno
bruto nacional, y de acuerdo con las estadisticas
oficiales, el PIB de Ia entidad creci6 en 3.7%
durante el perfodo de 89 a 91.

Cabe sefialar que 211 empresas de las 500 mds
importantesdel pais selocalizan en este territorio.
La composicién del producto interno bruto del

" Distrito Federal ha venido cambiando durante

~ los dltimos afios. Asf, Ia participaci6n del sector

industrial ha venido disminuyendo en beneficio © . .

de las actividades del sector servicios; principal- -
mente en los sectores financiero, inmobiliario y

comercial, consolidando asf1os nuevos grupos de

la oligarquia financiera, su posicién econémlcay

politica. : :

En este sentido, es importante destacar los -
contrastes entre la inversién destinada al
desarrollotecnolégicoysuaplicacién a actividades

economicas, como fabricacion y ensamble de

equipo electrénico, los electrodomésticos, la
industria farmacéutica, el equipo de precision, el
sector bancario, financiero y de seguros, etcétera
y las inversiones de €épocas anteriores que no se
han renovado vy en {a actualidad se encuentranen
franco deterioro por falta de -mantenimiento,
provocan una falta de productividad y pérdida de
empleos productivos; tal es el caso de la industria
textil,lade juguetes, la metal mecdnica, la quixmca, '
etcétera. : '

Por otra parte, pese a las estadisticas oficiales que
proclama una disminucién del empleo en ‘el
Distrito Federal, lo cierto es que el subempleo,
sobre todo en el comercio ambulante, contintia
incrementando ¢l sector informalde la economia;
ademds, es necesario contemplar la poblacién
joven que se incorpora al mercado de trabajo y:
que se calcula en varios miles de plazas anuales.

Es necesario reflexionar en esta situacion, yaque i

sila poblacién econémicamenteactivadel Distrito
Federal no cuenta con ingresos suficientes para-
su subsistencia, dificilmente podré cubrir las
contribuciones que le son obligatorias. |

La politica tributaria dei Distrito Federal, sigae’

| ciegamente los lineamientos de la politica

neoliberal, reflejdndose en un saneamiento
forzoso y absurdo de las finanzas pablicas, como
fruto de una distorsionada polftica fiscal enla que -
el principio de equidad es flagrantemente violado
y ¢l peso de la carga impositiva recae sobre los
grupos de menores ingresos que a la vez son los

‘que carecen de adecuados servicios pidblicos.

Ademis el crecimiento en términos reales de los
ingresos del Distrito Federal, muestran una clara
tendencia de deterioro, principalmente en lo
referenteala participacion de los ingresos fedéra-

Tles que de acuerdo con la Ley de Coordinacién

Fiscalse debenrecibirylas transﬁemncmsﬁederahs.
que pricticamente se han anulado. ;
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"En-contraposicion, la forma de distribuir estos

ingresos refleja una inadecuada seleccion de
prioridades, derivadas de la falta de planeacién y
dé una irracional polftica econémica que
profundiza 1a brecha entre pobres y ricos y
desencadena problemas sociales de delincuencia
y desnutricién. Asf tenemos por ejemplo, que de
los 10.8 billones de pesos presupuestados para el
gasto en 1991, la promocion de justicia y la

-seguridad piiblica absorbieron 14%; la

Administracion del Departamento Central 8%;

~la urbanizacion 8%; la regulacién y preservacion

ecologica s6lo el 7%; en tanto que la vivienda,
educacién, - salud, recreacién y deporte sélo
llegaron, todos juntos, ai 6%.

Las propuestas que los funcionarios del

Departamento del Distrito Federal han hecho.

para incrementar los ingresos de la entidad, se
encaminan bdsicamente a concesionar la presta-

. ciéndeservicios publicos, talescomolarecoleccion

de basura, el transporte piblico, la medicion del
consumo de agua y la revision y actualizacion de
cuotas y tarifas, medidas que hardn mds inequita-
tiva adn la politica tributaria, ya que 1a concesién
para la prestacion de servicios, necesariamente
incrementard las cuotas y tarifas y no garantizade
manera alguna que los concesionarios tomen
criterios para que la poblacién de menor ingreso
pague menos por estos servicios.

Para el Partido Popular Socmllsta la eqmdad
tributaria es un principioquedeberegirde manera
permanente y necesaria la politica tributaria, y
consideramos que s6lo podrd hacerse realidad
cuando pague mds quien mds tiene, menos quicn
menos tiene y nada qQuien nada tiene.

Es en este sentido que la Reforma Fiscal del
Distrito Federal,debe tenderafortalecer la hacien-
da publica local, lo mismo que la municipal,

Por lo tanto, consideramos que es el gran capital
el que obtienelos mayores recursos provenientes
de laactividad econémica, tanto productiva como
especulativa en el Distrito Federal y que es elque
posee recursos econdémicos suficientes y estables

en contraposicién con la gran mayoria de los .

sectores populares que se encuentran ante una
impresionante falta de emplec en calidad de
subempleados o desempleados, recibiendo
ingresos que varfan entre menos de un salario
minimo y dos salarios mfnimos.

_por este concepto, y

Ante esta situacion, el Pattido Popular Socnahsta-' :
hizo las siguientes propuestas: 4

: Nt’lmero uno.- Crear un impuesto local que grave -

los productos del capital, principalmente los del
capital especulativo, tanto nacional como -
extranjero, a efecto de cumplir con el principio de
que pague m4s €l que mds tiene. Esta medidano
s6lo saneard las finanzas piblicas, sino que
brindaria los recursos suficientes a la Entidad
para cubrir satisfactoriamente su gasto, sin
necesidad de concesionar los servicios piiblicos a
1a iniciativa privada,

| Nimero dos.- Incrementar y eficientar las

empresas coordinadas como base para que ia- -
prestacidn de servicios pablicos sean prestados
por el Estado y no por particulares rentistas,
creando a 1a vez mds fuentes de trabajo.

Nimero tres.- Actualizar el porcentaje que ahora |
se paga sobre néminas, de tal manera que su
recaudacion nosolo tenga incrementos nominales,
sino tambi€n tenga incrementos reales con el fin
de evitar el deterioro de este ingreso.

Nimero cuatro.- Revisar los términos del
convenio de coordinacién fiscal entre la
Federacion y el Distrito Fedetal, a efecto de que
la recaudacion que la Entidad obtiene por este
concepto, supere la caida real del 23% que ha
sufrido entre 1979 y 1992 .

Nﬁmcro cinco.- Elaborar y aprobar una ley de
coordinacién fiscal local, con €l fin de regular la
distribucién de los recursos del Distrito Federal
la participacién que las
Delegac:oncs deben tener en los mlsmos :

Desde luego que esta Ley de Coordinacién Flseal
de cardcter local, en la tesis del Partido Popular
Socialista, de insistir en la creacién del Estado de
Andhuac, seria en lugar de las Delegat:ionw ios
municipios que debieran constituir al mismo.

Némero seis.- Avanzar en los estudios del INEGI
en.torno a la encuesta nacional de ingreso-gasto
en los hogares, sobre todo en lo referente al
Distrito Federal, con el objetivo.de que el ingreso
familiar sea considerado como elemento prinei-
pal para el pago de.todo tipo de impuestos.y
contribuciones, y de esta manera acercar mds al
pueblo a la equidad tributaria.
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Ndmerosiete.- Aplicar una fuertecampafia contra
la evasion fiscal, la ampliacion de la base gravable
y la equidad fiscal.

Paracontinuar con la exposiciondel Partido Popu-
lar Socialista, el compafiero Belisario, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
- el Representante Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
- AGUILAR OLVERA.- Alguien decia que todavia
1n0s sobran 50 minutos de los 80, vamos atratarde
utilizarlos. :

Honorable Asamblea:

Uno de los ideales de la humanidad, desde la
- aparicién de la propiedad privada, ha sido

. conseguir la igualdad en todos los Ordenes; es

. decir, primero en lo social, luego en lo econémico
y mds tarde en lo politico. -

El diaric batallar de todos los hombres ha
consistido en esa blisqueda, pues los débiles no se
han resignado a soportar el trato inhumano de los
poderosos que los han explotado inicuamente.

La historia de México registra un serie de hechos
_que expresan precisamente el anhelo de bienestar
de los mexicanos, cimentado enla igualdadyenla
justicia. No es por casualidad o por capricho que

sehayan producido tres importantes revoluciones

armadas en nuestro pais: La Revolucién de
Independencia, 1a Revolucién de Reforma y la
Revolucién Democrdtico Popular y Anti-
imperialista de 1910. Cada una de ellas con sus
propios matices, con sus propios programas.y
demandas, pero {as tres con un mismo objetivo:
Obtener para el pueblo un trato justo y humano
en todos los 4mbitos, de igualdad y de respeto sin

miramiento alguno, sin distinciones de ningin

género. :

Enellevantamientoarmado de hace ocho décadas,

més de un millén de campesinos y el pueblo
humilde, acaudillados por hombres de gran valor
¢ inteligencia, ofrendaron su sangre y su vida en
aras de transformaciones profundas de toda
fndole, principalmente en lo social y econémico

que -eran los aspectos mds laceranies de la
~ desigualdad causada por la afieja dictadura del
General Porfirio Dfaz, por lo cual 1as causas de la

inconformidad . generalizada dei pueblo
repercutieron en €l hecho politico del
derrocamiento de este gobierno. .

“La Revolucién de 1910 fue producto de las

enormes distancias que existfan entre la
concentracién de la riqueza en favor de pocas
familias y 1a extrema pobreza de la mayorfa de los
mexicanos, pero ademds, de la aplicacién
discriminatoria de las disposiciones legales,
mismas que francamente eran-protectoras de los
intereses econGmicos de la minorfa acaudalada,y
aunque las leyes fueran favorables a todos los
habitantes, a los carentes de recursos econémicos
les eran aplicadas en su contra aunque fueran
inocentes, pues muchas de las acusaciones eran
solamente infundiosas.

No hay que clvidar las cdrceles que pudiéramos
Hamar polfticas a donde cran- enviados los
ciudadanos que se manifestaban en contra de la
dictadura o afectaban la reputacién de algin
miembro de la aristocracia, como las de San Juan
de Ulda, Valle Nacional y la Cércel de Belem.

El corolario de esta lucha revolucionaria fue la
promulgacién de la Constitucién Polfticade 1917,
la mds avanzada de esa época, en la cual se .-
contenian en forma contundente las garantias
individuales y sociales que otras Constituciones
ain no contemplaban. -

En materia de garantia juridica los artfculos 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la
Constitucién sentaron las bases para una
imparticién correcta de la justicia, el respeto a los
derechos elementales de 1a persona humana,de la
familia y de sus posesiones y aiin no estaba de
modayen boga la propaganda norteamericana de
los derechos humanos.

Laactuaciéndelos tribunalesy delas autoridades
investigadoras de los delitos también fue objeto
de normacion constitucional. Pero a pesar del’
espiritu protector, humanista y justiciero del
Constituyente de Querétaro y de los legisladores
posteriores, la injusticia y la arbitrariedad
siguieron campeando en todos los 4mbitos del
pafs.

La aplicacién de las leyes sigue siendo bastante. -
deficiente .y en muchos casos elitista. y
economicista, Esta afirmaci6én nosignifica que las
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leyes en si mismas sean m;ustas, sino que en su
aplicacion a los casos concretos es donde se
cometen los vicios que desvirtdian 'su justeza.
Tampoco hay que dejar como algo insigaificante
el hecho de que las leyes son la expresién del
sistema politico y econdémico que vivimos. Es
- decir, es obvio que las disposiciones legales en el
sistema capitalista tratardnde proteger almaximo
al capital y a la propiedad privada, relegando a
segundo o tercer lugar a lo mds valioso y excelso:
El aspecte humano.

En el Distrito Federal-la enorme urbe que
concentra las mds diversas necesidades se
manifiestan de una manera clara ¢ indiscutible;
también la imparticién de la justicia adn no a
satisfaccion de los habitantes.

Todavia se registran innumerabies aberraciones
en perjuicio de los ciudadanos que por alguna
circunstancia se ven en la necesidad de estar ante
una autoridad judicial, en donde han de soportar
- descortesias, negligencia, burocratismo y
extorsion. Sinembargo, debemos deciryreconocer
que en algunos de estos tratos inadecuados, se
debe también a la insuficiencia de recursos
financieros humanos, pues el tamafio poblacional
de esta gran ciudad, cada dfa exige m4s servicios
de todo género; entre ellos, el dela imparticidn de
una justicia prontay expedita, realmente gratuita
y por funcionarios de reconocida capacidad
profesional y honradez indudable, en la cual se
descarte cualquier tendencia a ia parcialidad en
favor de alguien o en detrimento de legitimos
derechos.

Talcomohastaahorase encuentran estructurados
los- 6rganos judiciales del fuero comin,
incuestionablemente ha habido progresos, pero
no se alcanza todavia la organizacion tribunalicia
que reclama la poblacion; atn arrastra rémoras
que no permiten una eficaz actuacion procesal.
Por eso es necesario que se implementen
legislaciones, que contengan prescripciones

acordes con la realidad presente y tengan una |

visién aproximada hacia las necesidades futu-
ras. - ' '

En los foros que reaiiza la Mesa de Concertacion
para la Reforma Politica en el Distrito Federai,
mi compaitero Idelfonso Reyes Soto, present6 a
nombre del Partido Popular Socialista las
propuestas siguientes:

Reformas al Poder Judicial en el Distrito Federal
enmateriacivil, creacion de 30juzgados especiales,
en materia mercantil, a efecto de aligerar la carga
excesiva de trabajo de los juzgados civiles.

Como consecuencia de la propuesta anterior,
creacion de 3 salas que conozcan de los recursos
interpuestos en juicios mercantiles; ademds,
creacién de mds juzgados de paz civiles, por la
gran cantidad de casos de su competencia que se
dan. :

En materia penal, incrementar el némero de

juzgados de paz penales, en atencion a que la=

mayor cantidad de incidencias delictivas,cacenla
competencia de estas jurisdicciones. Pero no
deben estar dispersos en el territorio del Distrito
Federal, sino concentrados en un mismo sitio o
agrupados en pocos sitios, del modo como
funcionan ahora los juzgados penales, pues su
dispersion, ocasiona desperdicio de tiempo y
recursos para los interesados. '

Legislacién, al declararse el Partido Popular
Socialista, dard una pelea férrea para que. asi se
logre al Distrito Federal como un Estado més de
la Federacidn, necesariamente deberd4 tener leyes
y codigos propios que en usc de la Soberania que
se le va a conferir para su régimen interno, pueda
aplicar en los casos del fuero comiin; por lo tanto,
proponemos que ya se integren comisiones o-
mesas- que vayan ¢laborande proyectos de
iniciativas de ley referentes a un Cédigo Penal del
Estado Librey Soberanode Andhuac; este Codigo
deberd singularizarse en el sentido de que un

‘ciudadano acusadode un delito, es inocente hasta

que se demuestre lo contrario y no como ahoralo .
establecen la mayoria de 10s codigos penales, que
el delito se presume, salvo que se demuestre 1o
contrario.

Dos, un cédigo de procedimientos penalés.r _
Tres, un c6digo civil. o

Cuatro, un codigo de procedimientos civiles. ‘
Cinco, una Ley Inquilinaria;‘en ést‘e- a_sbecto,
deberd crearse también la Procuradurfa de la

Defensa del Inquilino.

Estos cuerpos legales deberan ser fiel reflejo de
las circunstancias criticas que vivimos los
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capitalinos, que se derivan de la situacion
econdmicay social prevaleciente.

Recursos financieros y humanos, €5 necesario
destinar un presupuesto lo suficientemente am-
plio, para que el nuevo Estado que seva a crear, a
fin de que una gran parte del mismo, se aplique a

la mejoria de la imparticién de justicia y que

" responda precisamente a 108 rubros siguientes:

Seforita o compaiiera Presidenta, le ruego que
pida al pubhco dejen de hacer ruido para que se
escuche mi intervencién. :

1A C. PRESIDENTA.- Por segunda ocasion
solicitamos a los comparieros Represcntantesya
las personas asistentes a esta sesion presten
atencién al orador y, volvemos a repetir, si ticnen
algin asunto qué tratar de manera bilateral,
tratenlo fuera de este Recinto y les volvemos a
reiterar su atencion al orador.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Es necesario destinar un
presu-puesto a fin de que una gran parte del
mismo se aplique a lamejoriade laimparticién de
justicia y que responda prec:samente alosrubros
SIgmentes

Capacuac:o:l profesional de los funcionarios y
empleados judiciales, construccidnyacondiciona-
miento de locales y adquisicién de insumos o
“atiles de trabajo, adquisicion de equiposelectroni-
cosque faciliten mdslas labores de los responsables
deimpartir justicia mediante el uso de los avances
tecnolégicos; aumentosustancial a las percepcio-

. nes del personal de mas bajos ingresos y revision
de los sueldos de los funcionarios de media'y alta
jerarqufa, de tal manera que se homologuen en
ambos casos con las remuneraciones que perciben
los empleados del fuero federal; incremento al
nimero. de plazas en todas las catcgorias de
empleo.

La impartici6n y procuracién de justicia es una
actividad del Estadoqque sedesarrollaenun 100%
con €] esfuerzo fisico y mental de personas, por lo
tanto es ineludible que se ponga la mayor de las
atenciones alos empleados que la ejecutany para
ello proponemos:

Capacitary actualizar periédicamente de manera
escalonada, por grupos de especialidad y con

cardcter obligatorio, a todos .ios empleados, = -

estimulando econémicamente a quienes
demuestren mayor interés y. capacidad de
superacion; creacién de mayor nimero de plazas
en todas las ramas y dreas de procuracién y
administracion de justicia para evitar que-con la
insuficiencia de personal se dicten apresurada- ..
mente, sin el estudio detenido y a fondo, las
resoluciones correspondientes a los casos
concretos; aumento salarial significativo a los
empleados que tratan més directamente con el
publico ylitigantes, a fin de que se reduzca la gran

diferencia de ingresos con respecto a 10s

funcionarios de jerarqufas superiores y, ademsds,
para que estén en condiciones de no-percibir o
recibir gratificaciones, es deécir, que noseanobjeto
de corrupcion.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, bajo cuya dependencia actdan.el
Ministerio Piblicoy la PoliciaJudicial, institucién
que conoce € investiga previamente 10s hechos
delictivos por ser determinantes las actuaciones -
que en ella se realizan para liberar o consignar a
unindiciado, deben también aplicarselas medidas
propuestas anteriormente para sus empleados y
que estos coadyuven a limpiar el deteriorado
prestigio de esa dependencia y toda la poblacion -
acuda a ella con suficiente confianza.

Otras medidas deben ser:

Como es sabido, en la procuracién vy
administracién de justicia intervienen otras per-

‘sonas ajenas al Tribunal Superior de Justicia y la

Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, tales como los litigantes, los peritos; tos
tutores, los albaceas, los custodios, la policfa
preventiva y otras mds, por lo que es conveniente
que también se regule la actividad de tedas ellasy -
se impongan sanciones severas a quienes actden
almargen de las nuevas normas quese dxctcn Por .
lo tanto proponemos: g

Revision del arancel de honorarios a que deben
sujetarse los abogados litigantes, los notarios
publicos y demds elementos que se involucren en’
los asuntos judiciales, mismos que, como ya se
estd haciendo en otros rubros, deban basarse en
ciertonimero de salarios minimos, lo cual frenarg
en gran forma los abusos que se han cometido en
perjuicio de quienes hanrequerido delserviciode
alguno de ellos.
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Lascompafifas afianzadorasquedealgunamanera
intervienen en los procesos judiciales, deben ser
motivo de una adecuada reglamentacion, en la
cual se prescinda de intermediarios, como- los
propioslitigantes yagentes dedichasafianzadoras,
que gravanain m4s Ja situacién econdmica de los
infortunados procesados, d€las partes en cualquier
juicio o de sus familiares. Para este efecto, serd
conveniente que sean los jueces quienes
directamente, confiando en su honestidad, hagan

comparecer ante ellos a los empleados de las

afiaiizadoras y les reciban la p6liza respectiva, o
ensudefecto, que Nacional Financierase encargue
de otorgar, ademds de las cauciones, tamblén Ias
ﬁanzas :

Aphcar medidas. drdsticas que destierren todas
las précticas viciosas de corrupcion y de abuso en
los Reclusorios y la Penitenciarfa del Distrito
Federal, de donde salen verdaderos acaudalados
cuando son relevados de algin puesto. Otrotanto
podemos decir de la Secretaria de Protccc16n Y
V:alldad : :

Concluiremos diciendo ‘que muchas de las

irregularidades que se cometen, y vivimos en.la
capital de la Repiiblica, se deben en gran medida

a la falta de educacidn, desconocimiento de los
derechos cindadanos y de manera principal; a la
_crisis econ6mica que nos agobia dia tras dia,
_mismos que no se trata de afrontar y que nos

podrdn llevar a un caos social.
Departedemicompafieroyde lapropia,agradezco
st atencidn a nuestras intervenciones, y
lamentamos nohaber hecho uso delos80minutos.
Muchas gracias: ‘

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de 1a palabra
el Representante Domingo Sudrez Nimo, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, seiora Presidenta.

Honorable Asamblea: En primer lugar, quiero
informar que el dia de hoy, conforme al
compromisc establecido por el doctor Carpizo en
sucomparecencia anteesta Representacion, llamé
al licenciado Jorge Madrazo, Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, quien
atravésde su secretaria me informo que antes que

nosotros habian cien llamadas telefénicas y que:

“estdbamos colocados en el lugar 101 y que

tendriamos que esperar nuestro turno para quela
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos pueda
atender lo que en tiempo, forma y modo se le
pidi6 al titular de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, yque €s €] pronunciamiento
de dicha institucién sobre la restitucién de los
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal

Segu:remos esperando respctuosameme el
pronunciamiento del licenciado Jorge Madrazo,
Presidente de la Comisi6n Nacional de Dercchos
Humanos.

El Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional percibe vacilacién ydemora en.
laofertademocratizadoradel gobierno capitalino.
La Mesa de Concertacién y sus grupos de anglisis

se han convertido en un foro tecnocritico,
anodino, que lejos de favorecer un consenso
mayoritarioysoélido, tiendena d:spcrsar los puntos
de comc:dencm y acuerdo.-

Por otra parte, el partido hegeménico; en €l es
patente el desorden en las opiniones, la falta de
acuerdos internosylaincapacidad manifiesta para
ofrecer-una postura clara y unificadaen tornoala
Reforma Politica.

Mi pregunta es: si én realidad éNo se tratard de
una maniobra de diferir oimpedirla reformade a

. capital? Mientras tanto, nosotros,desdeel Partido

del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, seguimos sosteniendo:

Que el Distrito Federal se convierta en un estado
de la Federacion, o bien, conservando su calidad

decapital dela Repiblicay asientode los Poderes

de la Uni6n, cuente con un gobierno propio por
eleccion directa de los ciudadanos. -

Que la Asamblea de Representantes adquiera el

rangoy las funciones de un Congreso Local; que .
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito .
Federal, dependa directamente de la Asamblea
de Representantes; que se restituya el municipio
libre en las delegaciones del Distrito Federal y la
organizacion vecinal se incorpore a los cabildos
municipales; que seconstituya una comisién mixta,
federacién, Distrito Federal y Estado de México
para que la administracién sea corresponsable de
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‘los programas y servicios metropolitanos; que se
constituya un cuerpo metropolitano deseguridad

piblica y los sectores de la actual Secretarfa de

Proteccién y Vialidad se conviertan en policfas

-municipales; que la- Federacion otorgue un
tratamiento presupuestal al Distrito Federal igual

al que se ‘da a las entidades federativas; que la

inversién federal en la ciudad sea controlada y

" dirigida por medio de un convenio dnico de
desarrollo; que la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federalse transforme en unadependencia
adscrita a quien ejerza la titularidad del gobierno
dela ciudad; que se mantenga el actual territorial

delas Delegaciones del Departamentodel Distrito |

Federal para evitar complejidad, pérdida de
identidad de los pobladores y burocratismo.

El Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional considera, que a través de esta
sencilla plataformase puede iniciar una discusion
seria y concisa, para llegar a los consensos y a las
férmulas gue nos permitan aterrizar la Reforma

- Politica; la ponemos a disposicion de lasfracciones
parlamentarias con laesperanza de que motive su
interés y participacion en favor de los derechos
negados a los capitalinos.

En su momento, someteremos al Pleno de esta
" Asamblea dos puntos a discusion:

Uno de ellos todavia lo trataremos dentro de

nuestra. fraccién con el objeto de-verificar la-

profundidad que puede tener, pero el que
consideramos mds importante porqueeste 6rgano
no ha tenido plenc conocimiento, es que la
Asamblea cite a comparecer al Secretario Gene-
ral del Gobierno del Departamento del Distrito

Federal, 0 en su caso, si la atribucién no estd

perfectamente bien contemplada para sus
faculiades, al Secretario Técnico de la Mesa de
Concertacién, para que nos rinda un informe
pormenorizado del estado actual de los trabajos
que se han llevado a cabo en las mesas de
concertacion y ratifique o niegue la voluntad
democratizadora del gobierno de la ciudad.

Creo compaiieros, que con estos puntos
reduciriamos laincertidumbre que hayentornoa
lareforma, hoy llamada politicay que presumimos
vaya a ser una reforma de caricter administrativo,
y estarfamos otorgdndole bases efectivas de
legitimacion a la vista de los habitantes de la
Ciudad de México.

Por otro lado, también no podemos dejar-a un

‘lado las opeiones democrdticas que tiene esta

ciudadparala Reforma Politica del Distrito Fede-
ral,ydado el estado de indefinicion en que vivimos
los capitalinos y la escasa voluntad politica de las
autoridades para-darle curso a los trabajos de la
Mesa de Concertacién para la Reforma Politica
del Distrito Federal, asi como Ia falta de
vinculacién de este proceso con la ciudadanja-de
lacapital,en usolegitimode nuestras atribuciones
ydel mandato popular, un grupo de Asamblefstas
tomamos la decisién de buscar vias democraticas
para ampliar 1a capacidad de los ciudadanos, de
participar y decidir en torno a la reforma
mencionada; para ese efecto, estudiamos y
analizamos las opciones democréticas paraque la
Reforma Politica sea un proceso al alcance de la
soberanfa popularyque tenga efectos vmculatwos
con la autoridad. ;

Ensumomento estudiamos las distintas opciones
entre las que se encuentran el referéndum. El
referéndum en términos histéricos y constitucio:
nales, es un instrumento de la democracia
semidirecta para que €l pueblo o cuerpo electoral
participedirectamente enlaaprobaciénorechazo
de una norma juridica o administrativa.

Ladoctrina distingue varios tipos de referéndum:

A).- Por su eficacia normativa, el referéndum

puede ser constituyente, si se refiere a la apro- - .

bacién de una constitacion, ¢ bien constitucional
si se atiende a la revisién de una constitucién.
También puede ser legal o administrativo si
concierne respectivamente a lcycs 0 a actos
administrativos. :

B).- Por su eficacia territorial los procesos de
referéndum que pueden ser, pueden ser
nacionales, locales o regionales, atendiendo 4 1a
mayor 0 menor necesidad de intervencién popu- -
lar, el referéndum puede ser facultativo, si dicha
intervencion puede faltar sin que tal falta tenga
consecuencias sobre el acto obligatorio, si el
pronunciamiento popular es indispensable para
la validez del acto o norma. :

En la actualidad el referéndum ha perdido
importancia en los sistemas democraticos
modernos,debido principalmentealacomplejidad:
de la administracién pdblica. Sin embargo hay
que reconocer que el referéndum es el
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procedimiento de politica contemporénea que
m4s se aproxima al ideal de la democraciadirecta.
Por medio de €l el cuerpo ¢lectoral participa por
via consultiva o via deliberativa en €l proceso de
sesional.

El referéndum deriva histéricamente ¢
ideolégicamente de las teorias democréticas de
derivacién Russeaunianas, no de liberalismo
cldsico. Tal vez por eso después del paréntesis
totalitario que vio la Segunda Guerra Mundial,
haya ido cayendo en desuso y limitando su esfera
de influencia en toda Europa Occidental, aunque
se conserve como institucién vigente en sus
ordenamientos jurfdicos. -

El Gltimo gran referéndum que ha habido en él
mundoeselfranceés, parala ratificacion del Tratado
de Maastricht; los argumentos que m4s han
utilizado los defensores de la-democracia liberal
para impugnar ¢l referéndum, se reficre al riesgo
que trae aparejado por su consecyencia de
vencedores y vencidos, lo que puede profundizar
los conflictos entre comunidades nacionales que
enfrenta problemdticas de minorias étnicas y
politicas.

Dentro del derecho positivo mexicano, el
referéndum fue incluido en la Constitucidn, con
motivo de la Reforma Politica de 1917, en su
Articulo 73, Fraccién Sexta, Apartado Segundo,
restringido a los ordenamientos legales y
reglamentos que circunscribieran su vigencia al
Distrito Federal y en las materias que sefialaria
una ley especifica que nunca se elaboro.

Elreferéndumyla iniciativa popular salieron del

texto constitucional conlas reformas que crearon

a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, pero se mantienen vigentes en la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
en sus Articulos 53 a 59. Sin embargo, hasta la
fecha no ha sido llevado a cabo ningan
procedimientodereferéndumo deiniciativa popu-
lar en el Distrito Federal.

La Ley Orgédnica del Departamento define al
referéndum como un método de integracion
directa de la voluntad de los ciudadanos. del
- Distrito Federal, en la formacién, modificacitn,
derogacion o abrogacién de ordenamientos
- legales y reglamentos relativos al Distrito Fede-
ral. .

La misma Ley establece que ¢l referéndum sobre
los ordenamientos legales, corresponde iniciarlo
exclusivamente al Presidente de la Repiiblicaya
las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn, a peticion de una tercera
parte de los dlputados 0 de la. mitad de los
senadores.

"En el caso de los Reglamentos, corresponde

exclusivamente al Presidente la iniciativa del
referéndum.

El Articulo 58 de la Ley Organica mencionada
contempla: Al referéndum faculiativo y al
obligatorio y establece para el segundo, efectos
vinculatorios para el Ejecutivo Federal.

Por ende, no se recomienda el referéndum para
los efectos que propone el grupo que ha iniciado
el proceso del plebiscito.

Opcion B, plebiscito: Conforme a la doctrina €l

plebiscito es en esencia igual que-el referéndum,

un pronunciamiento popular Sobre temas de
trascendencianacional, sinembargo es un concep-

to hist6rico; el plebiscito nace con ese nombre en

la Roma Republicana mediante las secesiones

plebis que obligan a los patricios a hacer diversas
concesiones a los plebeyos. Eran deliberaciones

del pueblo convocadas por él mismo.

Talvezel plebiscito romanosea una reminiscencia

- del remoto voto de ostracismo griego medianteel

cual la asamblea por deliberacién expulsaba de la
ciudad a quienes consideraban nocivos para sus
intereses.

En Ia historia romana republicana las secesiones =
plebis evolucionario hasta convertirse en
verdaderas medidas administrativas y legislativas
que dictaban los concilia plebis, inicialmente
vilidas solamente para el plebe. '

No obstante promulgada en €l afio 287 antes de
Cristo, la Ley Hortensia, se amplié 1a obligatorie-
dad de los plebiscitos para los patricios. En épocas
histéricas posteriores el plebiscito fue tomado
diversas formas. Enel golpedeestadode Napoletn
I para aprobar la Constitucién 22 en la ltalia del
Resurgimiento como método de anexion territo-
rialy asi sucesivamente en la historia y reconocido
en la actualidad como un verdadero-instrumento
de la democracia directa o semidirecta.
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Una diferencia que se ha querido establecer en el
plebiscito se da cuando €l pueblo delibera sobre
un tema sin ningiin acto previc de los Grganos
estatales; el referéndum siempre requiere de una
convocatoria institucional. También se ha dicho
por algunas gentes, que hay plebiscito cuando el
pueblo se pronuncia sobre determinados hechos
. 0 Sucesos, ya sea proposicion de personas,
cuestiones de anexion territorial o elecciones de
formas de gobierno. -

Los tedricos franceses hacen una distincion muy
clara: El plebiscito de eleccién de un hombre o €l
referéndum voto sobre un problema,

Sinembargo en todas estas hipGtesis resultadificil
eStablecer una diferencia especifica respecto del
referéndum. En le Gnico que quizd coincidan los
tratadistas y los criterios histéricos es en dos
cuestiones: Que el plebiscito contrasta con la
regularidad juridica delreferéndum remitiéndose
asucesos excepcionales normalmente fuerade las
previsiones constitucionales y legales.

Existe una cuarta formula que es la consuhla
piiblica y posible iniciativa popular. La consulta
publica entrd-en nuestro pais como mecanismo
"de l1a legitimacion a partir de los incisos de la
reforma neoliberal en 1983 cuando se promulgd
la Ley General de Planeacion, en ¢l régimen de
"~ Miguel de 1a Madrid.

* Laconsulta popularo piiblicaha mostradoseveras

limitaciones, por lo que hemos optado por el |

plebiscito en Ia préctica ya que tiene un caricter
. limitado a.lo consultivo, no es proclive a la
participacién masiva del cuerpo electoral, sino
mds bien un instrumento de auscultacién para
especialistasy actoressectoriales; frecuentemernite
sus resultados de la consulta popular no son
atendidos por la entidad convocante, y ha
funcionado como un instrumentoy unmecanismo
poco eficaz. Sin embargo la consulia popular
cuando ha sido bien manejada y con directrices
claras, ha sido un' método idoneo para identificar
consensos mediante una mezcla equlllbrada de
reflexion y pamqpaqén :

Por otra parte, la consulta piblica tiene carta de

‘naturalizacién en nuestras leyes y estd al alcance
directo de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. De acuerdo al articulo 10 de la
Ley Orgédnica de la Asamblea, en sus fracciones I

y ‘11, esta tiéne facultades en materia: de
participacién para convocar a consulta piblica
sobre las materias de su competencia. éQuéacaso
la Reforma Politica no es competencia de esta
Asamblea de Representantes y determinar las
bases a las que estardn sujetas las distintas
propuestas - que puedan establecer los
Asamblefstas?

En ninguna de las fracciones analizadas con -
anterjoridad, se habia de la necesidad de que el
Pleno de la Asamblea apruebe la convocatoria de
la consulta o los términos de-la misma. Aquf
mismo no existe ninguna disposicion expresaque
prohiba aungrupoindependientede Asambleistas

- fuera de Fraccién, Pleno o Comision, convocar a

una consulta o un pleblsmo COMmO €5 c! caspenel
gue estamos.

Porlotanto, mantenemos nuestra actitud, en que
el plebiscitoes el medioidéneo paraquelaciudad .
s¢ involucre en el proceso de la Reforma Politica -

| y se establezca un medio legftimo para que las

autoridades generenconsensos pﬁbhcos expresos '
en torno a lo siguiente:

La ciudadania del Distrito Federal, desea que su
entidad se convierta en un Estado 0 permaiiezca
como territorio federal asiento de los poderes de
IaUni6n. Deseamos elegir directamente a nuestras
autoridades y que éstas también sean ratificadas y
designadas individualmente por la Asamblea de
Representantes.

Se quiere que la Asamblea se convierta en un
Congreso Local. Se quiere que la ciudadania se

convierta en municipios, se elijan a los actuales

Delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral y que se creen consejos delegacionales,
decisorios formados por los propios ciudadanos.
Se quiere que la ciudadania se convierta en un
instrumento para elegir a un gobernador
electamente directo por el pueblo o que el
nombramiento sea ratificado por la- Asamblea o
designado por la misma de una terna presentada
por el Distrito Federal.

La ciudadanfa quiere redimensionar el territorio
del Distrito Federal; anteriormente deciamosque
esto crearfa confusion.

Pero eso y por lo antes expuesto, consideramos’

necesario y lo haremos en nuestra segunda
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intervencion, tomar uno0 dos puntos de acuerdo,
que nos’ permitan reorientar el camino que en
€sos momentos guarda la Reforma Politica para
el Distrito Federal.

Es por et momento lo. que por mi parte puede
decir la Fraccion; espero que quien siga en el
turno, abunde mas sobre el tema, sefiora
Presidenta. '

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Marcos Gutiérréz, del Partido
del Frente Cardenista. :

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso sefiora
Presidenta; sefioras Representantcs senores
Representantes:

Venir a la Tribuna y abrir un espacio para hablar
de Reforma en el Distrito Federal, tendria mucho
sentido y seria muy significativo si lo que aqui se
dice, se argumenta, se debate, etcétera, tuviera
alguna repercusion. Es decir, que tuviera alguna
trascendencia desgraciadamente no va a ser asf,
esto parece unclaustro enlo queaquisediga, aqui
va a quedar, cuando mucho alguna nota
periodistica mafianaysanse acab6elasunto. Pero
todos quedaremos con la conciencia tranquila de
que ¢l tema de reforma se debatié ampliamente
en la Asamblea; toda vez que cada Partido contd
hasta obn 80 minutos para hacer sus*éxposicioncs.

Yocreoqueestagsuna forma: muy adrmmstrauva :

y muy burocritica, més aén si como Punto de
Acuerdo de la Comisién de Gobierno se plantea
la idea de que no haya propuestas de Punto de
Acuerdoalrespecto, sinoquesevenga seexponga
de la manera mds libre lo que se quiera decu" yahi
quede el asunto. '

Por tal motivo entonces yo creo que el problema

de la reforma es un problema que tiene que ver

con voluntad politica, es un problema que tiene

que ver con propuestas, pero hasta ahora no se .

conoce propuesta alguna del partido oficial, es
decir, del parudo que detenta el poder en-este
pais.

Conocemos opiniones personales de miembros

de este partido, pero una posicion oficial hasta
hoy no se conoce, y-no porque hasta que exista
ésta empezar4 el debate, pero si porque yo creo

que una obhgac:én moral y politica tiene que ser
y formar parte del debate mismo

Yo pienso ademds que_en el asunto de la reforma.
es an asunto que se estd restringiendo
precisamente a un aspecto de la reforma en su
conjunto; se habla en todos los medios y todo
mundo maneja el concepto de Reforma Politicay

| mds anin, se estd restringiendo este conoepto aun

concepto de reforma electoral

Yo creo que €s0 no es lo m4s adecuado; perque

€510 parte de un supuesto conciente o
inconsciente, es decir, que se parte del supuesto
de que con solamente garantizar-la eleccion de
gobernantes el problema en el Distrito Federal
tenderfa a solucionarse, y si esto faera cierto,
querria decir entonces que en el resto -del
pais no habria ningin problema al.respecto, y
yo creo que la democracia en el resto del pafs no
es la mas e]emplar en el mundo- para hablar de
ello.

De tal suerte de que el concepto que se tiene que
manejar tieneque ser un concepto mas amptio, un
concepto de reforma integral que vaya a partir de
lo econémico, que pase por lo politico, también -
porlosocialy todoelloinvolucrado en una relacion
con el medio ambiente.

Yo creo que si manejamos este conoepfo tendrfa

- mds razén de ser un proyecto de reforma para el

Distrito Federal, porquese habla mucho, yalgunos

. oradores que me han aniecedido en la palabra, €l

caso del Representante Belisario, ha hecho una
exposicién en la cual de-alguna mdnera sustenta
los puntos de vista de c6mo -es la estructura
econdmica, cémo es la estructura politica ysocial

| del Distrito Federal, y a la conclusion que se llega
| es que hay un proceso fuertemente de

concentracion y centralizacion de todo ello. Es
decir, centralizacién, concentracién politica,
econdmica, social, etcétera, yestoes precisamente
lo que tenemos que-rompet, lo que habria qué
empezar a revertir para llegar, en el aspecto
econémico, auna mejor distribucion de las fuerzas
productivas a nivel especial; a nivel polftico, una
mejor consideracion'y una mejor relacion de lo
que se entiende por una federacion, y a nivel
social que los beneficios repercutan no solamente
en unos cuantos a través de un proceso de
concentracion de la rnqueza, sino en la amplla
gama de la sociedad. ' :
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Yocreoentonces qhe debieraentenderse, cuando
menosyoasiloentiendo, queel procesode reforma
estd de alguna manera iniciado.

Yo creoque hay consenso en todos los partidos de
la necesidad de la reforma; yo creo que este
~ consenso llega hasta ese limite, de la necesidad de
un procesodereforma. Endonde no hay consenso
s precisamenteen 1os limites del proceso y enlos
‘limites de la reforma.

De ahf entonces que tengan que surgir debates.
para ver y poner en la mesa de la discusién todo

aquello que de alguna manera vaya fortaleciendo
un punto de consenso. Si eso fuera asf, yo creo
entonces que valdria la pena seguir inscritos en
este proceso de reforma.

La Asamblea misma estd representada. Yo creo
que es parte del proceso de reforma. Es decir, es
un espacio que no existia antes. Es un espacio que
se ha ganado. No es una donacién gratuita del
poder del Estado, desde luego que no. Es una
lucha et 1a que todos los partidos han participado

y requerido de ella, y es precisamente la

consideracion de una necesidad de mayores
libertades y de mayores espacios de carécter
. democratico.

Yo creo entonces que esta misma Asamblea es
resuitadode ello, de una lucha. Y también pienso
que esta Asamblea se inscribe en este proceso de
reforma, y que lo que hay que hacer ahora,
partiendo de lo que se tiene, es profundizar en
este proceso de reforma, y no pensar que s una
cosa aislada. Es decir, tendriamos que darle su
lugar adecuado a esta Asamblea de
Representantes, y entonces seguir discutiendo
cudles son los limites de ese procesode reforma.

Encajonarnos a una solucién de Estado 32 o no
Estado 32, yo c¢reo que no nos resuelve ningin
problema. Quizis la resolucién de un Estado 32
sea lamejor de todas, pero para llegar a ello,en un
proceso, hay que seguir dando pasos, pero se
requiere también de voluntad politica del poder
del Estado para ello. Entonces yo creo que todo lo
que aqui de alguna manera se ha expresado, tiene
validez a partir de que haya una concepcion clara
y definida de profundizar en este proceso de
reforma, Sino lo hay, va a ser muy dificil ponernos
de acuerdo en cuestiones hasta operativas que se
han manifestado aqui, como impuestos y otras

cuestiones, porque no procederian, a partir de
una no definicién clara-de lo que 51gn1f1caria
avanzar en este proceso de reforma :

De tal suerte entonces, que se pianteaba aquf la '

necesidad de una consulta amplia a la poblacién,
es decir, a los habitantes, para ver por dénde se
orientan los que estdn de acuerdo o no estdn de
acuerdo en una politica de tales o cuales
caracteristicas. Yo creo que no se trata de un
problema estrictamente semdntico, de
definiciones de si es un plebiscito, de si es un
referéndum, si es esto o es lo otro. De 10 que se
trata es de entender politicamente que s¢ trata de
un mecanismo de consulia popular, para que los
ciudadanos. s¢ manifiesten en una o en otra
orientacion. Pero lo que tenemos que hacer es
profundizar en este proceso de discusion, que hoy

‘aparece como muy marginal: Es decir, la mesa de ;

concertacion, la mesa de negociacion, no deja de
ser partedel proceso, pero aparece de una manera
muy marginal totalmente, porque no hay enla
gente esa conciencia.

Peroestono quiere decir que el hecho de que este
proceso, en las caracterfsticas actuales, no tenga

una repercusion en la sociedad, no quiere decir ni -

se deriva de ello lo que algunos opin'an enel
sentido de que la reforma no-es una necesidad ni

un requerimiento social actualmente. Yo creo -

que existe este requerimiento; yo creo que es una
necesidad del propio Estado mexicano para seguir
profundizando en algunas cuestiones, yocreo que

¢ una posibilidad real de avanzar en dicho

proceso. Peroserequiere, insisto, de unavoluntad
politica. Sin esta, va a ser muy dificil profundmar
en este proceso .

Por lo tanto, entonces yo quisiera decir que si
hubiese voluntad habria quizis la posibilidad de
avanzar en la ampliacion de facultades de esta
Asamblea. M4s ain, quizds en la posibilidad de
convertirse en un Congreso . Local y que éste

empiecea gestar toda la dindmica deconstitucién

de una nueva entidad con nuevas situaciones
sociales, politicasy econdmicas. Pero esto es parte
deldebate mismo, es parte de las definiciones que
los distintos partidos, la sociedad, las partes de la

-sociedad, tienen que ir definiendo en el mismo

camino. De. tal suerte que estd iniciando un
proceso. Yo creo que no vale la pena negar al
proceso mismo; loquesfvaldriala penaesavanzar

y profundizar en el mismo para que de alguna: -
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‘manerarepercuta parabeneficiode los habitantes
no solamente de esta capital, sino del pafs, en el
sentido de contemplar el concepto-de reforma
integral, pasando por lo econémico, 10 politico y
Io social.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Pablo Gomez del Partido de la
Revolucion Democritica,:

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes;
- ciudadanos Representantes: La ideadeun régimen
politico especial, surge ante todo no solamente de
la necesidad de tener un asiento especifico de
poderesfederales, sinosurge en el siglo XIX de la
nmecesidad de impedir, o evitar, 0 prevenir un
conflicto de poderes territoriales entre la
federacion y los poderes locales,

{Porqué existe Poder Judicialen el Distrito Fede-
rtal y no Poder Legislativo? Porque el Poder Judi-
cial no conlleva tan claramente el riesgo de un
conflicto entre poderes ejecutivos que tienen una
misma referencia de cardcter territorial.

Esto ocurria en el Siglo XIX cuando el pais se
estaba formando y cuando se establecié y se
- consolido et estado nacional como obra de los
liberales del Siglo XIX, la democracm fue

postergada

- En realidad la dictadura de Porfirio Diaz no es
mds que 1a consolidacion del Estado liberal y la
postergaClén de la democracia.

No quierodecir nidar a entender 'que eltriunfo de
los conservadores y mucho menos del imperio
pudo haber traido como consecuencia el que el
pais se desarrollara en un sentido democrético,
no, sin duda-queé eso no hubiera sido asi, pero
simplemente es necesario anotar que las bases de
la organizacién politica dél pais fueron
establecidas realmente durante ese largo periodo
de predominio del estado liberal y de los liberales

en el poder.

Los liberales desatendieron el municipio, a
diferencia de lo que hicieron en algunos paises de

Europa, incluso a diferencia de lo que hicieronen

los Estados Unidos. Los liberales no consideraban
que el municipio fuera un elemento esencial, un

eslabon basico de la Administracidn Pablica y en

lugar dedarle fuerza al municipio, crearon distitos
administrativos para someter a los propios
municipios; no hubo desarrolios en el Siglo XIX
de las funciones municipales'y los gobernadores
de los estados eran quien los nombraba, los
hombres todopoderosos en el nivel iocal siempre
subordinados al ciudadano Presidente de la
Repiiblica que era el sefior Porfirio Diaz, €l ponia
y quitaba a jos gobernadores y el sistema polftico
se basaba esencialmente en un centralismo con
una forma federativa, aparente.

Esa gran conquista de liberalismo, que fue €l
federalismo, no cristaliz6 en este pais, bajo el
estado liberal y el dominio de los liberales.

El Constituyente de 1917 le da mds fuerza a los
municipios y hace algo, come muchas otras
disposiciones de la Constitucién de Querétaro,
directamente contrarias a las formas a través de
las cuales la dictadura liberal habia en México

¢stablecido un determinado sistema de cardcter -

politico. Una de ellas es que no podr4 haber una
autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el
gobierno del estado; que se acababan las
autoridadesde carécterdistrital; que se eliminaban
los jefes politicos que tenfan a su cargo las
prefecturas en donde cxistian vanos municipios
al mismo tiempo.

Estos, que eran instrumentos muy importantes de
ladictaduraliberal, fueronabolidos expresamente
por el Constituyente de Querétaro, asi como se
hicieron otras muchas cosas. Por ejemplo el
Ministerio de Justicia fue abolido por el
Constltuyente :

Se tomaron una serie de prevenciones que

" claramente eran el decir no a elementos esenciales

dela dlctadura hberai def Slglo XIX

Se dio entonces al municipio un papel que no
habia tenido hasta entonces en México, en el texto
de la Constitucion, y se suponia que iba esto a
repercutir en las leyes

El desarrollo ‘municipal en- México, desde
entonces, ha sido muy desigual por factores
diversos, entre otros. En Oaxaca por ejemplo
existen mds de 570 municipios, la mayorfa de los
cuales son paupérrimos; en Estados nuevos o
relativamente nuevos, como Baja California, hay
cuatro municipios, uno de los cuales tiene una
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extension mayor que la tienen, casi mayor que la
tienen doso tres Estadosde la Federacion, aunque
no con la misma densidad demogrifica. -

El mumc:plo se ha hecho, entonces, con criterios
dedarie gobierno propio alos pueblos o dedividir
arbitrariamente los territorios para conceder que
generalmente, que en el pueblo més importante,
centro comercialde unaregion, se pongael asiento
del municipio para lo cual también se han
establecido comisarias, delegaciones o instancias
de gestién municipal a mveles de los pueblos més
pequefios. : - :

En ¢l Distrito Federal, los municipios estaban
organizados en forma mucho mads l6gica; habfa
uno en la Ciudad de México, cuando existia la
Ciudad de México. En realidad, como Entidad, la
Ciudad de México no existe. Existe como Ciundad,
como gran zona urbapa, pero como Entidad
Polftica la ciudad de México hace muchos afios
que dejoé de existir. Y 1os municipios eran los
pueblos més grandes, comoson Xochimilco, Milpa
- Alta, Coyoacdn, Iztapalapa, etcétera, Azcapot-
zalco.

Habia, digamos, que una organizaciéon mds o
menos hasta cierto punto natural, 0 que la
“organizacién politica correspondfa a 1o que era
esta region,

A partir de 1928 se ¢limind todo esto. En realidad
€s a partir de entonces que éste se convierte en el
territoriodel Presidente. Sesuponeque una region
como ésta era ingobernable a través de una
infraestructura municipal que podsia entrar en
competencia con el Presidente de la Republica,
ésta era la idea de Alvaro Obregdn, justamente;
bueno, era la idea en cierta forma de todos 10s
grupos de Sonora; ¢ra la idea de quienes tuvieron
que venir a conquistar la ciudad; era la idea de
quienes al acercarse a la Ciudad negociaban la
rendicion de la misma y la entrega de la Ciudad,
porque no tenfan una fuerza politica definida
dentrodela ciudady muchisimomenos una fuerza
armada. En esa época realmente las fuerzas
politicas decisorias eran aquellas que estaban ar-
madasylas que no estaban armadas, realmente no
tenfan mnguna importancia.

En 1928 esta experiencia de 1os afios de la Guerra
Civil se cristaliza en la iniciativa promovida por
Obreg6n para eliminar los ayuntamientos. {Qué

ha ocurrido desde entonces? Pues hemos s1do {a

ciudad del capricho, de ia anarquia, degt.

voluntarismo, delafaltadevision,del desgobierno,
en momentos distintos ha habido de estoy a vecgs
se han combinado de los ciudadanos Presidentes
de la Repablica,

Yadesdeelsiglo XIX, ciudadanas Representantes,

cindadanos Representantes, la ciudad fue

destruida también por los Presidentes; losliberales

abricron el 5 de mayo, hicieron una calle que no -
llega a ninguna parte que se llama Leandro Valle
y tumbaron parte de un convento que habfa ahi.

Después de la Revolucién otros Presidentes

abrieron calles que lievan nombres apropiados a
la época de cada quien, 20 de noviembre por

ejemplo. :

No solamente el clero hizo destrozos al acabar
con gran parte del barroco mexicano porque llegéd
lamodaneocldsicayen lasiglesiasyenlos templos
acababa con el barroco y ponfa estas columnas, ho
solamente; los liberales tumbaban monasterios
casi enteros, y la desamortizacion, no de toda la
propiedad que tenia el clero, sino justamente de
los claustros, de los monasterios trajo como
consecuencia que algunos de ellos se convirtieran
en vivienda de renta y también eso provocé la

destruccion de ¢stos edificios. También los -

Presidentes hicieron 1o suyo en la destruccion de
12 ciudad, porque €sta es una ciudad gue ha sido
destruida varias veces, no es verdad que los
espafioles la destruyeron por Wnica vez; en el
Centro Hist6rico no tenemos ningdn edificio
completo conservado del siglo XVI; ruinas del
XVlIcuando muchoexisten, todo lodem4s hasido
casi totalmente destruido. .

La cindad ha sido victima de las fuerzas politicas

que a nivel del pafs, ]a han venido a conquistar.

Los tiberales también vinieron a la ciudad y la
conquistaron. El ejército revolucionario lo
hicieron. Es una ciudad que ha andado de unas
manos a otras, porque nos ha tocado ser la cindad
mds grande y la designada como capital del pafs.

Entonces, todas las fuerzas politicas de México
siempre han tenido como objetivo tomarse la
ciudad. Ylos Presidentes entonces, representantes
de esas fuerzas politicas dominantes en
determinado momento historico, se apoderaban

de la ciudad, querfan gobernar y hacer y deshacer

enestaciudad que noera laciudad de esas fuerzas;
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aunque la ciudad participara parcialmente
también dentro de ese conglomerado fuerzas
politicas dominantes © subordinadas en
determinados momentos. :

Entonces, no hubo nuncala posibilidad de que las
fuerzas politicas locales gobernaran la ciudad, la
cuidaran, la preservaran, la consintieran, se
preocuparan por ella, hicieran una continuidad
enunaconcepcion de ciudad. Cada fuerza politica
y después cada Presidente que ha llegado a la
ciudad a gobernarla, ha trafdo sus propiasideasde
lo que debe ser, no le ha preguntado a los
ciudadanosdelsufrido Distrito Federalyha hecho
lo que ha querido, sencillamente; bueno, pero et
hecho de que muchos de ustedes sean partidarios
de Camacho, no quieredecir que Camacho nosea
eso también y Salinasno loesté haciendoylo haya
hecho ‘también, sf{. Claro que ahora hay una
opinién piblica m4s vigilante, quecuando quieren
tumbar algo, puessale adiscutir unasunto,cuando
quieren convertir un museo en Qficinas, pues
también puede venir aqui un Representante, creo
que lo va a hacer, a decir: Sefiores no se vale
convertir los muoseos en oficinas, entonces cudl €s
Ia politica cultural en esta ciudad, por ¢jemplo y
muchas otras cosas.

Hay més actividad, pero todo hasido a contrapelo.
Todo es un influir en un poder que no s nuestro;
esees el punto, que no est4 constituido deacuerdo
con las fuerzas locales, que no requiere datle
cuenta a la opinién piblica de la ciudad, porque
su poder viene de la fuerza politica dominante a
nivel nacional, lldmese en algin momento
caudiilo, lldmese en otro momento ejército,
lldmese en otro momento partido, lldmese ahora
. Presidente de la Repblica; de acuerdoa como ha
evolucionado el sistema politico 0 no evolucio-
nado; porque en muchas cosas evoluc:ono el
sistema polftico mexicano.

Entonces, éste es el problema de fondo; noes una
cuestion que tenga que ver con posibles conflictos
de poder entre ¢l Presidente o el Partido
dominante a nivel nacional y la fuerza politica
local que tenga el dominio, sobre los drganos
locales de caracter estatal.

Hemos sido victimas los llamados capitalinos
vamos a decir que de unas trastadas de la historia. -

De este asunto no pueden decir lo mismo los
habitantes de Guadalajara, tampoco de

Monterrey, porque a fin de cuentas Monterrey
fueconcebido en gran parte como uncarmpamento
de los industriales que se establecieron ahi desde

| el siglo XIX.

No pueden decir lo mismo mi siquiera los
habitantes de ciudades como Poza Rica, que
fueron concebidas como campamentos industria-
les u otro campamento industrial muy conocido,
que ustedes también conocen, que es Minatitldn,
pero mucho menos habitantes de ciudades
histéricas como Guanajuato; como Zacatecas.

¢Por qué Guanajuato y Zacatecas estdn mds
preservados? Vean, por:ejemplo, en Zacatecas
cudntos afios llevan los mismos gobernadores
preocupdndose, noobstante fueran del PRI,como.
todos los gobernadores antes eran del PRI, el
prcocuparseporlapr@erv:iciénynoséloelrescate
de valores culturales y de formas. de vida y de
existencia en esas ciudades antiguas, porque a fin
de cuentas ahf habfa fuerzas locales que tenian
cierto poder, cierto grado de poder.

Noaqui,noenlaciudad.La cludad requiete desde '
este punto de vista y en este andlisis de un poder

propio, de unos 6rganos del Estado que surjan de

las relaciones politicas locales.

Todo conflictolocal tiendeen la Ciudad de México
a convertirse en un conflicto nacional, porque el
interlocutor ¢s la-autoridad federal, porque & fin
de cuentas ¢l Regente no €s m4s que un hombre
que gobierna en representacion deotro individuo,
no es més que €30, un Regente,y hay un vacio de
poder real porque la ciudad es tan grande y es tan
compleja que un Presidente de la Republica no
puede gobernary tampoco lo puede hacer a través
de alguien, aunque sea muy su amigo como es el
caso, no se puede hacer eso.

De todas maneras las decisiones tienen que if a
través de 6rganos del Estado quesurjan de fuerzas
locales. Este es el punto,estaesla cuestn‘m real,y
vamos a ver mds abajo, l4stima-que no est4 el
Representante Escobedo-que es enemigo de los

municipios, pero vean ustedes esta situacion. :

- La ausencia 0 vacio de un poder en éste territorio

de laciudad del Distrito Federal, un poder propio
quesurja de las relaciones y de a lucha politicaen
elterritorioyconlaparticipaciéndeloscivdadanos
de la Jocalidad, se reproduce cuando vemos la
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ausencia de 6rganos municipales en c1rcunscnp
ciones més pequenas.

Claro, quim a muchos de ustedes y a muchos de
los gobernantes actuales del Departamento del
Distrito Federal eso no les interesa y no les
preocupa, porque por ejemplo Gamboa de Buen
puede resolver el problema con un Delegado
mucho mds ficilmente que con un cabildo,
entonces mientras €l Delegado sea un Delegado,
el manejo de las cosas se hacen con mucha mds
comodidad, yentrarle aun cabildo es una cosa un
poquito ya mas complicada, ¢n la que hay que
tomar en cuenta intereses que son muchas veces
demasiados intereses y demasjado enfrentado,
pero no es por el tamafio de la ciudad; es un
problema de poder.

Hayciudadestan grandes comolo queesel Distrito
. Federal propiamente dicho, sin tomar en cuenta
el Estado de México, que tienen un ayuntamiento.

Nueva York, lo que es la ciudad de Nueva York,
es tan grande como el Distrito Federal. Tiene un
ayuntamiento y un alcalde toda esa enorme
extension, toda esa gran cantidad de habitantes
que hay alli. Est4 dentro de un Estado, el Estado
de Nueva York, y tiene ciudades vecinas como
- nosotros las tenemos, que corresponden a otro
Estado que tienen también sus ayuntamientos.
Yo les puedo decir que entre un Estado y otro hay
las mejores vias de comunicacion y que no tienen
el problema que tenemos aqui que no hemos

podido resolver. Y €l ayuntamiento toma sus-

decisiones y se refine y es una C4mara como ésta.
Y el alcalde da cuenta directamente a ese
ayuntamiento, y ¢l ayuntamiento rige la actividad
directa de los organos ejecutivos. Y ese
ayuntamiento se subdivide directa de los 6rganos
€jecutivos. Y ese ayuntamiento se subdivide, para
algunos efectos administrativos, y en cada una de
las grandes zonas de la ciudad se nombra un
presidente. Y en cada una de las grandes zonas de
. la ciudad se nombra un presidente. Y no hay
choque entre el ayuntamiento y ese presidente,
porque estdn perfectamente bien definidas las
funciones de la Ley.

No es un problema del tamaiio de esta ciudad.
Aqui nos han venido a asustar con que la
democracia en una ciudad grande es el acablse y
no va a haber ni quién recoja la basura. Eso
dicen.

Lomismodicenenmuchos Estadosdelarepublica
cuando se trata de pequeiios municipios. Dicen,
aquf los municipios son tan pequefios que son
obsoletos deentrada, Noes porque sean pequefios,
€s porque son pobres, porque son paupérrimos.
Porque en muchos pafses, por ejemplo en
Holanda, hay municipios pequefifsimos, pero muy
ricos, y vieran qué bien funcionan, muy bien. Y
son tan pequefios como los de Oaxaca o m4s. Pero
funcionan muybien. Tienen una infraestructuray
han resuelio una serie de problemas, y son muy
ricos. Como vamos a resolver nosotros los
problemas en un municipio no por pequefio, sino

‘por paupérrimo. Entonces lo mismose dice delos

grandes: Es tan grande que no se puede resolver
ningin problema.

O sea, quieren hacer lo mismo que la-dictadura
liberal delsiglo pasado, mantener €l nivel munici-
pal lo m4s relegado posible.

Yo.me pregunto, scdmo funcionariaun municipio
en Xochimilco? En primer lugar, hay
antecedentes, aunque ya casi nadie -de 10s que
vivieron aquello estd vivo. Ha habido aqui una
ruptura generacional. Yo creo que lo que le pasé
al lago y que ahora llegé este gobierno y dijo,
miren nada més en qué estado estd el lago. Pues
eso fue lo que hizo el PRI, pues sf, équién
gobernaba esta ciudad? ¢El Presidente de-la -
Repiiblica de qué partido era? No sélo de qué

partido, €l es el PRI El, s6lo éL. El gobernaba.

¢Quién ech6 a perder el lago de Xochimilco?

Pues €1, porque no establecié bases para la
preservacién del lago, para que se maniu-

- vieran las unidades productivas en activo, porque

es un sistema muy complicado ese de las
chinampas,

Pero lo mismo podemos ver en cualquier zona de
la ciudad. El aeropuerto lo tenemos aquf a diez
cuadras, porque ningin presidente ha querido
llevdrselo. Y ahora, cada: dia es mds dificil
llevdrselo, cada dia que pasa, porque es mds
Costoso, porque es mds grande €l nuevo que hay
que construir, porque e} trdfico aéreo de esta
ciudad es enorme. El dia en que caiga en una-
unidad habitaciona! un avién Jumbo, iquiénes- .
van a ser 10s que tengan que sacar la cara poresa

‘tragedia? Pues esos presidentes, ese PRI

encarnado en la figura presidencial, que nunca
quisomover elacropuerto, porque no hubociudad
que se le impusiera. Vean eso. No hubo.
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No hubo poder local que lo obligara, él,_era el
poder local y el poder federal-y.el que tenfa que:
tomar la decisién, €l y ante €] entonces, vean que
no €s un problema de disputa de poder entre
partidos, no, noesaesoalo que meestoyrefiriendo,.
€s0 €S aparte, €s otra cosa, es la ausencia de un
poderlocal capazde hacer una politicaen términos
de 1a ciudad, yo he puesto hasta el cansancio en.
esta Asamblea el ejemplo del Metro. Yo creo que
ya algunos Representantes han de sofiar estas
intervénciones acerca de la cuestién del tren
urbano, pere lo voy a seguir poniendo, porque no
solamente son los seis afios en que Echeverria no
quiso construir ni'un centimetro de Metro, sino
también todos los afios en los cuales la cuota
anual de Metro es muy pequeiia y notoriamente

insuficiente y son decisiones que. toman los

presidentes.

Sefioras y sefiores Representantes: No neguemos
la realidad m4s que elemental que estar frente a
ROSOLros, porque entonces si ya no entendemos
nada y podemos poner una enorme cantidad de
ejemplos, 4por qué acaban de cerrar-la refi-
nerfa? Por un movimiento ecoldgico, de
ecologistas, de medio ambiente, una denuncia
durante muchos afios, {pero por queé se tardaron
tanto? Lo hicieron en el peor momento, cuando
habfa déficit de produccion de gasolina en el pafs;
entonces cierran larefineria cuando no tenfamos
problemas de déficit, ¢por qué no cerraron la
refinerfa?

’I‘uvo que ser un movimiento ciudadano porque
no hubo nunca poder local que pudiera llevar las

cosas hacia all4, -cuidar la ciudad, lograr

determinadas cosas, permanentemenate como
programa, como propdsito, como accién,
muchisimas otras cuestiones.

Tenemos inmensos problemas en esta ciudad y
ahora voy a poner €l ejemplo del otro lado épor
qué no se aplica ¢] Reglamento de la Basura?
dicen los de 1a basura que es muy complicado, que
estuvo mal haber hecho ese Reglamento, eso
dicen. Ustedes van a- Departamento del Distrito
Federal y les dicen: Es que ese es un Reglamento
para pafs desarrollado, bueno épues no quetian
serdel primer mundo? Zen qué quedamos?, iQué
queremos ser? Eso dicen los del PRI porque
‘nosotros nunca hemos dicho que hay que ser del
primer mundo, nos conformamos con ser de este
mundo.

: oQué es1o que pasaconeste semcnopubhco‘? que

la separacion de basura orgdnica ¢ inorgdnica
tiene que.- hacerse en la fuente emisora de la
basura,-ahi, {Qué se necesita para eso? que la
ciudad responda, que la ciudad apoye y por qué no
apoya ni responde, porque el servicio de limpiano
es nuestro servicio de limpia, es mentira, no lo.es,
es algo organizado aqui por un poder que los
ciudadanos no alcanzan a saber exactamente en
qué consiste. '

Muchos de ustedes son de provincia y vinieron

| aqui a vivir, y quizds recuerden c6mo en los pue-

blos estos problemas se abordan, como problemas
de la gente, y 1a autoridad resuelve esas cosas o
medio las resuelve o no las resuelve, pero en
comunicacion con la gente y con la comunidad. .

Los servicios pablicos bésicos se resuelven con la

" gente o no seresuelven. Y éstede labasura, quees

importantisima la separacion de una y otra, que
requiere la participacion, el cuidado, 1a militancia
en ese aspecto de cada individuo, no se puede
hacer porque 10do €5 ajeno, todo es extrafio, nada
es propio. Este es el punto.

Hay cosas que son maravillosas. En esta Ciudad se .

[ paga, en la mayor parte de la Ciudad, el agua por

cuota fi]a Entonces, mdependlentemente deque
yola nre, vOy a pagar la misma cuota.

Y se hadicho yvmo aqui ,Berlstam adecir: Vamos
a luchar porque se haga.-Antes era por medidor.
¢Qué pas6? iPor qué estos bandazos? ;Porque
los bandazos? Porque estas decisiones s¢ toman
porrazones hacendarias. Nose abordae¢l problema
del agua como se tiene que abordar, con la gente,
con la comunidad, con los. usuarios, con la
autoridad que es propia, que no se diferencia mds
que por la funcién que tiene circunstancial-
mente de miembros de un-Organc del- Estado,
de un Ejecutivo de Estado, del resto de la
gente. ' .

Yole preguntaba undia a un Representante,  por
qué en Milpa Alta el Delegado no es de ahi? Siel
80% de los habitantes de esa Delegacidn son
comunerosode familiasde comuneros. {Nopuede
haberun gobernanteenesa Entidad que realmente
sepa lo que es sentirse miembro de algo diferente
aloque nosotros somos, el resto de los habitantes
de esta ciwdad, de una comunidad que ya estaba
ahi cuando llegé Herndn Cortés?
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Es que es otra conciencia de lo que uno es:'Y
entonces llega un sefidr y empieza hacer cosas, El
que estaba antes al de ahora, era un Delegado que
querfa él, intent6 y sacé un decreto, determinar
los llmnes de las zonas urbanas de los pueblos. .

iClaro!, nadie respeto eso y se levantaron contra
éliremendamente. Porqueseleolvid6al Delegado
que los comuneros también tienen hijos y que
€s0s hijos suelen crecer y suelen casarse y suelen -
tener mds hijos y, por lo tanto, se requieren zonas
hacia donde puedan crecer esos cascos urbanos
para hacer otras cosas. Pero eso no lo sabfa
probablemernte ese Delegado.

&{Pero cOmo lo va a saber? si el sefior era, segura-
mente, nosé ni de dénde, de San Luis Potosi ha de
haber sido.

Nosotros en Coyoacdn tuvimos uno de San Luis
Potosi, de gobernar Coyoacdn-lo mandaron a
gobernar a San Luis, y total se quedo sin poder
.- gobernar nada y ahora estd en Nueva York. A'lo
mejor ahf si aprende algo. '

La cuestion, sefiores Representantes, seforas
- Representantes, no es una disputa entre partidos
por los puestos administrativos, como algunos
. politicos lo estdn viendo. A m{ me da la impresién
deque Camacho lo que quiere es que seaplique su-
propio concepto de gobernabilidad, que yo no sé
exactamente ded6nde losact, la palabraeés odiosa
paraempezar,yelconcepto puedeserque también
lo sea.

4En qué consiste? Las menos turbulencias
posibles, los menos conflictos posibles y el
funcionamiento mds mediocre posible de los
servicios: pablicos, que no haya mtcrrupc:dn ¥y
graves sntuac:ones

Yo no creo quc las Crisis urbanas se puedan

- enfrentar con estas mediocridades, porque lo qué
hacemos es postergarlas después vana surgn' m4s
fucrtcs.

Yo creo que el problema no estd en mantener a la
ciudad apaciguada, sino en iniciar el proceso de
restauracion de poderes locales a partir de fuerzas
locales realmente existentes para que tomen las
decisiones con 1a comunidad y Ias comunidades
de acuerdo con intereses de la cindad -un gran
reto-, para que dejemos de ser 1a ciudad ocupada,

la ciudad que es tomada o la ciudad que se rinde -
frente a los poderes que llegan, porque eso eslo .
que histéricamente es esta ciudad. Y yo creo que -
podemos, podemos porque nos hemos convertide

enciertaformaenunaciudad nacionat, empezando

por ahi, porque la inmigracién no s6lo del campo-
a la ciudad, sino de otras ciudades a esta ciudad

tan grande que ha habido en los tltimos 50 afios

1a ha convertido en una ciudad nacional desde el

punto de vista de'su composicion poblacional.

También existe una discusion de principios sobre - .
la naturaleza del Estado mexicano, y es una cosa
que simplemente voy a repetir y muy brevemente: -
porque no me voy a extender en €se, que ya hemos
dicho muchas veces. Una Federacion estd
integrada por entidades iguales; si las entidades
nosoniguales, no existe Federacion posible,como
Espaiia no lo es, porque ¢l régimen autonémico
en Espafia se negocié con cada pafs -con el pafs
vasco, con el pafs cataldn, con Galicia, etcétera-,
por separado y cada quien logré6 el régimen de
autonomia que pudo frente al-gobierno central. .
No es asf nuestro sistema, no es as{. Nuestro
sistema es una Federacion en la que las entidades
son tedricamente iguales, por esc 1a Constitucion
dice que el Distrito Federal es un Estado que se
llama_Estado del Valle de México, y que es¢
Estado del Valle de México que estd en la
Constitucion, sin embargo, no existe. Es asf-como

-1o plantea la Constitucion.

Pero el dfa que se vayan los poderes a Pachuca,
como lo proponfa un humorisia muy famoyo,
entonces sf existird el Estado.de Anahuac. Ese es

el planteamiento constitucional: Bien. Los

poderes federales no se quierenir a Pachuca; pero
ademds hay otro problema, adem4s de que no se

. Quieren ir a ningdn lado, nadie los quiere, eso s

cierto también; nadie los quiere no. porque no
quieranaun Presidente oa otro,sino porqueseva
a suspender ahi también el régimen estatal vy,
sobre todo, porque las Secretarias de Estado son
demasiado grandes. - ‘

Bueno,noha funcionado ni puede funcionar para
México el sistema estadounidense, en el que
hicieron una ciudad nueva -donde no habfa més
que matorralesy unos ranchos de unos esclavistas;
se lo quitaron a dos Estados, luego tuvieron que
regresar un pedazo aotro Estado, el caso esde que -

hicieron una entidad que no existfa, que no era

parte de la Federacmn que se hizo sélo paraque -
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aht"pudieranvivii’ los goberna;ites, el Ejecutivo, el
Legislativoy el Judicial, esa es la ciudad de Wash-
ington. Y los habitantes de Washington quieren

ahoraser Estado y tienen un movimiento tendiente

a ser Estado, a pesar de que esa ciudad es una
ciudad hechiza mandada a hacer solamente para
que estuviera ahf 1a Casa Blanca, el Capitolio y ia
Corte;ynaturalmente las casas de quienes trabajan
ahi. Es Brasilia, mandada a hacer para eso,
solamente que ahf cuando se hizo Brasilia ya
habfa una burocracia tan grande que se ha
constituido una ciudad que creo que tiene ya mds
de dos millones o tres millones de habitantes.

- Entonces, no es ese nuestroesquema. Esta es una
ciudad historica y.sin embargo ha sido tratada
peor que la ciudad de Washington, mucho ‘peor
- que la ciudad de Washington. Ahf porlo menos
hay un ayuntamiento, que algo defiende, aqui ni
€s0. Aqui lo dnico que tenemos €s Asamblea de
" Representantes, que no tiene siquiera las
facultades de un cabildo municipal, no llega a

tenerfo; tiene algunas y otras no, de plano no las |

tiene, entonces hay un retraso muy grande. -

Quisiera por iiltimo referirme a la cuestion de los
municipios,aprovechando que ademés ya llegé el
Representante Escobedo

En época postconstituyente de Querétaro, se le
- han hecho muchas modificaciones a los articulos

115y tambiénal 116y en ciertos momentos hubo |

la tendencia de los presidentes, a fin de cuentas
que no tenian a los municipios en la Ciudad de
Meéxico, de dar m4s atribuciones a los municipios

y precisarlos masy entonces cada presidente hacia
su propia reforma al 115; esa es la historia.

Hay una lista de servicios que tienen que resolver,
quedeben estar a cargo de los ayuntamientos; eso
espanta. Como va a ser posible que el agua, si el
agua entra aquf en toda la ciudad y bueno; ahora
expliquenme el agua en Naucalpan ¢Qué pasa

conelagua en Naucalpan? {es otraagua?. (Tiene

otra estructura molecular o no se lleva a través de
una tuberfa, yo no entiendo?. :

Si ustedes no quieren que ¢l servicio de agua lo .

controle un municipio, vayan a proponerlo al
Estado de México. Estamos hablando de un
municipiode una gran ciudad. Naucaipan es parte
deestaciudad, como lo es Netzahualcdyotl; loque
pasa es que hay algunos habitantes de esta ciudad

que nu_ncﬁ han ido a Netzahualcéyotl, pcro €50 N0
quieredecirque Ciudad NetzahualcGyotl seaparte
de gran ciudad enclavada en la Cuenca de México.

4Qué eslo que ocurre? Que hay que traer de lejos \
el agua, entences quién se va a hacer cargo de eso
se pregunta la Federacién o el Estado. Y
dependemos del Presidente para tener agua. Todo
esto N0 es mas que puraridiculez, francamente, 51,
totalmente, no tiene ninguna base de nada.

En estas materias, ustedes saben muy-bien que
hay facultades- concurrentes de Federacion,
Estados y Municipios. Saben perfectamente bien |
queelservicio de agua, el serviciopublicode agua
potable, no implica tener que traerlo de donde se
pueda traer, porque el problema trasciende aun
municipio; pero que el levar ¢l agua, el cobrar et
agua, el que se mida el agua, el que se cuide €l
agua, el que hagamos del problema del agua,
nuestro problema, si depende en gran medida de
que estos asuntos se vean localmente por parte de
una autoridad local y por la comunidad a nivel
local. Y que por m4s leyes que se hagany por més
foros sobre el agua y comisiones nacionales del
agua, porque esta es una de las cosas que trafan a -
principios de sexenios, ya se olvidaron un poco de
eso, el asunto deagua, que €s un bien muy escaso
en este pafs, sobre todo en la mayor parte del pals,
que se pueden hacer por parte del gobierno fede-
ral. Entendamos esa cuestion.

Seﬁoreschrmentantes,yocreoqueenestaciuclad _
puede haber municipioy podremos résolver mejor
los problemas que como los pretende resaelver et
titular del Poder Ejecutivo Federal. Y si puede
haber municipio, con mucha mayor razéa un
gobernadorelegido. Y si puede haber municipios,
con mucha mayor raz6n una Cdmara Legislativa,
con muchisima mayor razom.

Yo quiero que por favor vean la bitdcora de :
legislacién sobre el Distrito Federal que ha hecho

el Congreso de 1a Unién en los dltinios 15 afios.
Analicen eso nada mds. No es que se los quiera
dejar de tarea, sino nada més quc les entre la
curiosidad. :

Fuera de esas reformas que ha habido en-paquete
de reformas politicas, -ha sido minimo. En la
Legislatura LIV noseexpidio ningunaley sobreel
Distrito Federal, como no fuera cambios en’la Ley
de Hacienda; no hubo nada. No quiere el
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Congreso. El Presidente no envia tampoco. A ver
si manana discautimos-esto. Hay una situacion
terrible.

Ahora tampoco al parecer se pueden hacer
cambios porque se dice que hay que esperar la
Reforma Politica y nadie garantiza que dentro del
paquete de reforma vaya a venir eso y nadie
garantiza que vaya a haber un paquete de
reforma. .

Entonces hay que estar esperando que unos
poderes brujos quien sabe qué cosa decidan para
que no pueda pensar-en la forma de resolver los
probiemas :

Veannada mésenquésntuacnénseguunos estando

_de inmovilismo, conservadurismo o “espérame
tantito”, como dice la voz popular; tremenda, yyo
creoqueahora estacuestiondela Reforma Politica
se estd -usando hasta para eso; ya es ¢l colmo,
cuando que deberia ser lo contrario.

Si estamos en un proceso realmente de Reforma
Politica, vamos impulsando los cambios que
consideremos convenientesy oportunos, pero hay
una autoridad politica, y quién es esa autoridad
politica: El Presidente, a través del Regente; son
instrucciones politicas en las que no se¢ estd
pensando en la ciudad, sino en ver la forma de
mantener el poder. Entonces es otro el problema,
de evitar que les quiten el poder. Esta ha sido la
historia de la ciudad.

Creo por lo demds que no se ha notado que el

PRD propuso que incluso mds alld del 115 la.

Constitucién designara por razones de ingreso
quelos municipios pudieran estar regidos por una
ley local que no obligara a entregarle digamos
todo ¢l predial, por decir algo, que es una de las
. principales fuentes de financiamiento municipales,
y que se tomaran las medidas para evitar que
hubiera municipios pobresy municipios ricos, y
esto se puede hacer y para cierto tipo-de servicios
- se puede utilizar el propio 115 que establece la
posibilidad de la asociacién de los municipios, y
esta asociacion se puede hacer por Ley, de tal
- manera que pueda haber. determinados
ordenamientos comunes €n la prestacién de los
servicios aunque exista autoridad municipal, y yo
creoqueestolo puedeentender cualquier chilango
-perddn porlaexpresionsiacasoalgunode ustedes
se ofende con ella; yo ya superé esa etapa-, lo

puedeentendercualqmerhabltamedeestacmdad' '
no es dificil de entender. .

Lo que cada dfa entendemos menos, €so s, es
{como es posible que el autoritarismo pueda
durar tanto tiempo?, éC6mo.es posible que no se
pueda mOver cGMO s¢ mueve en otros paises?;
46Como es posible que no se Je pucda desbancar
como cultura, cuando en otros paises tal cosa
ocurre ¢on una rapidez mayor que en nuestro
pais?. Ese es el punto; ese es el problema.

Y yo creo que en buena medida para lograr esto,
hay que quitarnos las camisetas de los partidos, lo
digo muy seriamente, en el andlisis de este -
problema. Porque a fin de cuentas, los partidos no
van a decidir la suertc de la ciudad. No'lo'van a
hacer. Tendré que ser 1a accién de los ciudadanos,
delas comunidades, de 1os grupos, de las colonias,
de los pueblos de esta gran urbe. Tendrd que ser
también obra de suintelectualidad, de sus técnicos,
de sus trabajadores, de la gente que sabe hacer .
cosas concretas, ellos que pueden dar un gran
aporte.

Yo lo decia, cuando empezd esta Asamblea, por
qué siendo esta ciudad la que alberga la mayor
partedelos técnicos y los mds preparados del pais,
los cientificos, realmente ellos no han hecho
grandes aportes er 1a solucion de los problemas
de nosotros. Porgue no los podemos incorporar a
Organismos ajenos, aestructurasajenas, a poderes
ajenos. Tienen que participar como parte de una
comunidad, de una ciudad, a través de sus propios
mecanismos de Estado, institucionales, politicos,
propios, locales. Tenemos que tener una vida de
localidad también. Parece mentira que la cindad
mds cosmopolita del mundo, Nueva York tenga
una vida més local que la Ciudad de México. Aqui
no es local ni la prensa. Ya.vean dénde estdn las
pdginas de la capital, en las dltimas. En Excélsior
creo que andamos en la 34, en la segunda seccion.
En la Jornada también estamos atrds, en los
principales peri6dicos de esta ciudad andamos
muy atrds. El Universal de repente nos pone ahf
en la seccién de Polftica General, nos da una

.adelantadita, véanlo. En latelevision, sinosale el

Regente, pues sale Juan José Osorio pero cuando
estd el Regente a un lado. Esa es la verdad.
Reconozcdmoslo. Esos son 1os hechos.

No tenemos una dimensién de vida local, ‘de
politica local, de problemas locales, de cultura
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10£:al. Nada. No hay localidad. Nos hemos barrido.

Seguimos siendo la ciudad conquistada por las’

fuerzas dominantes. Asf llegé Maximiliano
‘también y tomo la ciudad, y le echaron flores alli
en Plateros. :

En fin, romper eso, esa es la tarea. Yesoes loque
se tiene que tomar en cuentasi s¢ quiere que haya
Reforma Politica. Y si no se quiere tomar en
cuenta esa realidad, miren, que Reforma Politica,
compafieros, no va a haber. Y los cambios que
hayan serdn para tomar en cuenta €l interés de ese

poderconquistadorsobrela ciudad, de preservarse

y de mantenerse y de hacerse eterno. Yo creo que
la cindad va a vivir mds que esos poderes, que no
son los poderes de 1a ciudad. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra la
Representante Laura Iizel Castillo.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
CASTILLO JUAREZ.- Senoras y sefiores
Representantes:

Hace unos dias, un integrante del gabinete y del -

llamado circulo fntimo del titular del Ejecutivo,
calificé como mitos la pérdida de poder adquisitivo
del salario y el desempleo, a pesar de las
experiencias que en sentido contrario a esta

caracterizacién viven diariamente millones de

mexicanos,

~ Si esta lGgica se aplicara en ¢l terreno politico, la
falta de derechgs plenos que tenemos los
capitalinos también seria calificada como mito,
aunque en este caso se podrian utilizar mayores
argumentos para sustentar esta idea, pues cn la
presente administracion, la inmensa mayoria de
los mexicanos, han tenido la misma suerte de los

capitalinos, pues han sido gobernados por -valga

la redundancia- gobernadores no electos, por
interinos.

El que los capitalinos y los ciudadanos de 16
Estados de la Repiblica compartamos condicio-
nes, no. significa que nuestra situacion: esté
mejorando y por el contrario muestra que desde

el poder hay poco interés por hacer de México un

pais verdaderamente democrdtico, pues nisiquiera
¢l sufragio es respetado.

No pocos voceros oficiales u oficiosos del poder,
consideran que la Constitucién mds que una

norma €s un-programa, cuyos objetivos ain
debemos alcanzar, conlo que justificanlavigencia
limitada 'en el mejor de los casos de derechos -
politicos, hamanos y civiles plasmados en nuestra

-CartaMagna, especialmente los relacionados cont
la participacién ciudadana en la gestién piblica.

Una caracterizacion de la Constitucién como
programa, mds que como norma quizd seria
aceptable si las medidas politicas a tomar se .
orientaran realmenteareivindicar sus postulados;
sinembargo, las evidencias muestran lo contrario,
cémo, manteniende los elementos que impidene] -
desarrollo democratico de' México, tanto en las
précticas de gobierno que prevalecen, como las
que ellas mismas generan en la sociedad.

! - .
Las reuniones que se estdn llevando a cabo en el
Museo de 1a Ciudad, representanya la cuarta con-
sulta piiblica en tornc a la estructura del gobierno
det Distrito Federal en tan sélo seis afios.

Hasta el momento, el inico resultado concreto lo
representa la conformacién de esta’ Asamblea,
surgida a partir de las reformas constitucionales
realizadas tras la primera consulta. Pero écomo -
lograr sentar las bases para que no sélo sean
reuniones que conformen 1o que tanto se ha
discutido? icémo comprometer al gobjerno a
pasar del discurso a la concrecién?

Las grandes transicianes en otras naciones no se
pactan en un dia, tampoco pensamos nosotros
quelasoluci6n del problema de la gobernabilidad
delaciudad esténsujetasalas tesis de un gobierno
ni de un partido. Estas deben responder al
desarroilo que la sociedad civil y en esta ciudad lo
ha demostrado, puedan dar.

Los capitalinos tenemos capacidad de decidir, el
PRD noestd situadoen el radicalismo; los partidos -
de oposicion estamos abiertos a las transforma-
ciones de la forma de gobierno de esta ciudad, no
podemos engaiiarnos en €l supuesto gradualismo
yaquiy ahora, tiené objetivo. Nuestro objetivo es
¢l Estado 32.

La falta de derechos politicos que sufrimos los
capitalinos, en lugar de ser superada se produce
mediante conceptos y pricticas muy arraigadasen
¢l quehacer politico nacional, que difieren
radicalmente de los oObjetivos y asplracwnes-
democréticas plasmadas en la Constitucién.
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La cultura politica, promovxda desdeel poder co-
mo forma de asegurar consenso a sus actos-de go-
bierno, sebasa en primer lugarel presidencialismo.

‘En segundo lugar, en lo referente al Partido
~ Revolucionario que se acepta como monolftico y

por Gitimo que habla de la innecesaria !

part1c1pac16n ciudadana.

Estostres componemm nosotros los consideramos
fundamentales dentro de lo que se llama esta
cuitura politica.

- Los planteamientos, ademds de ser ficilmente
detectables como elementos centrales de las
précticas de gobierno que prevalecen en nuestro
pails, representan algunos de los principales
obstdculos al desarrollo democratico. -

El Presidencialismo, lejos de ser resultado de una
division de poderes en la que las atribuciones del
Ejecutivole conceden algunas responsabilidades,
se ha convertido en un agudo centralismo
fuertemente autoritario, para el cual las
resoluciones y actos de otras instancias y 6rganos
~ .del Estado, de las instituciones estatales y
municipales y lo que es peor, la ciudadania, s6lo
son aceptadas siencajan en su proyecto personal.

* El presidencialismo tiene su Gnica limitacion en
1a temporalidad sexenal.

Unbuen nimero de remociones de gobernadores
para ocupar 0tros cargos o el cambio de
funcionarios, en su momento electos por el
- Senado, son ejemplos claros en este sentido.

* Vanagloriarsede seruno delos dltimos ejemplares
de esa especie en extincion, que son los partidos
de Estado, elsitiode donde emergen gobernantes,
representantes y funcionarios, independiente-
mente de su capacidad o experiencia, pues lo
fundamental es més que la disciplina, la sumision,

.s¢ inscribe en la practica cuasi monolitica del
poder que se pretende sostener.

Pero 10 que es mas evidente en la préctica oficial,
es el marcado interés por hacer innecesaria la
participacion ciudadana, bien sea por no contar
con los derechos necesarios para ello, como nos
ocurre a 10s capitalinos, limitando el ejercicio de
quienes nosrepresentanenlos 6rganos leglslanvos
Y pariamemarlos, o bien impidiendo que qu:enes

ocupan un cargo por mandato popular a tiavés

delsufragio, no puedan cumplir conéltiempogque
corresponde, por ser promovidos a otros cargos,
como de manera amplia y réiterada ha sucedido
en la presente administracion.

Mientras permanezcan estos tres-elementos, las
perspectivas democrdticas del pais son poco
alentadoras: En primera, porque impiden el
desarrolioy consolidacion de unainstitucionalidad
en la que s¢ basa 1a democracia; segunda, porque
limitan derechos politicos elementales, como el
de asociaci6n y, finalmente, por no permitir el
elementosustancialde todorégimen democratico:

La participacién ciudadana.

En la discusion que eventualmente llevard a una
Reforma Politica para ¢l Distrito. Federal, los

“elementos claves del debate son si esta Entidad

puede tenerinstituciones propias que representen
a sus habitantes, o si seguird. bajo un régimen
centralizado y. autoritario, bajo el mando del
Ejecutivo Federal. ' :

Si la nueva institucionalidad garantiza el libre y
pleno ¢jercicio de libertades y derechos politicos,
como forma de asegurar que ta pluralidad-de
concepciones, ideas y prcticas que compartimos
los capitalinos, se refleje en los Organos de
administracion y gobierno.

Y finalmente, si los cambios que se alcancen
permitan una mayor participacion social en la
gestion piblica.

Se trata, en suma, de hacer realidad el Articulo 40
Constitucional, que caracteriza al Pafs como
Repiiblica Representativa, Democrética, Federal,
compuesta de Estados Libres y Soberanos.

Esta, sefiorasysefiores, es nuestra meta: Construir
un México acorde con estos principios. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Le quedan 10 minutos al
Partido de la Revolucién Democrédtica. {Va a
hacer uso de este tiempo? No.

Se declara un receso, para comer, de 50 minutos.

(Receso. 15:17 Horas)

(Continta la sesion a las 16:45 horas)
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PRESiDENCIADELAC. REPRESENTANTE

CAROLINA O’FARRIL TAPIA

LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la Sesi6n
en ¢l tema que nos ocupa el dia de hoy de la
Reforma Politica del Distrito Federal, y por €l

Partido Accion Nacional tiene el uso de la

palabra el Representante leam Escudero
. Alvarez,

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.
Honorable Asamblea: La democratizacién del
Distrito Federal y la recuperacién de los derechos
politicos de sus habitantes para elegir a sus
autoridades hasido por afios una luchadel Partido
Acci6n Nacional ante diversos foros politicos,
civiles y un reclamo cada vez m4s creciente de la
- ciudadanfa de esta entidad federativa. -

De acuerdoal articulo 43 de nuestra Constitucion:

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l
Distritc Federal es una entidad federativa, es
. decir, e$ parte integrante de la Federacién. Como
entidad federativa el Distrito Federal, aligual que
los Estados miembros de la Federaci6n, posee un
territorio propio, poblacién, un orden juridico y
un conjunto-de 6rganos de autoridad que
desempefian dentro de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial, s6lo que a diferencia de los
demds Estados integrantes de la Federacion, los
habitantes del Distrito Federal no intervienen
directay tinicamentie en laeleccion de tos 6rganos
de autoridad que ejercen la funcibn ejecutiva,
legislativa y judicial, siendo esta dltimael tema de
mi intervencion. :

La funcién de procuracién y administracién de
justicia en el Distrito Federal tiene este
fundamento constitucional en la base quinta y

sexta de la fraccion VI 'del Articulo 73 de la

Constitucién Generalde la Repiblica. La fraccion
VI de este articulo no sélo regula la funcién
judicial en el Distrito Federal, sino que establece
1a regulacion orgdnica de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial de esta entidad federativa,
por lo que puede decirse que es incorrecta la
ubieacién constitucional que se da at Distrito
Federal, todavezque en suregulacién orgdnica se
contiene unarticulo denominadode las facultades
del Congreso, mismo que de acuerdo a la fraccién
VIL tiene lafacultaddeleglslaren todo lorejativo
al Distrito Federal.

Enbuenatécnicalegislativa, la regulacién orgdnica
del Distrito Federal deberfa estar incluida en el
Articulo 115 de la Constitucién General y
cambiarse a la denominacion del Titulo - Quinto
intitulado los Estados de la Federacion, por el de
las Entidades Federativas. : '

La regulacién constitucional del Distrito Federal
coloca en una situacién sui géneris dentro de la
divisién de poderes a la funcién judicial de esta

“entidad federativa, toda vez que mientras los

poderes Ejecutivos y Legislativos de la Uni6n han
sido también locales para €l Distrito Federal, la
funcién judicial no se encomienda al Poder Judi-
cial Federalyse crea exprofeso para el desempefio
de esta funcién al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Féderal y se le dota una regulacién
especial establecida en ¢l articulo 73 constitucio-
nal, fraccién VI, base quinta, que establece: “La
funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Supe-

rior de Justicia del Distrito Federal, el cual se '_

integrard por el mimerode Magistrados quesefiale
la Ley Orgénica correspondiente, asf como por
los jueces de primera instancia y demds 6rganos
que la propia iey determine™.

Ademds, dicho precepto dispone que la
independencia’ de Magistrados y Jueces en el
ejercicio desus funciones, deberd estar garantizada
por la Ley Orgénica respectiva. '

La funcién judicial en el Distrito Federal desde
1855, tiene una funcién parecida a un Poder Judi-
cial Estatal; esta semejanza se vio ain mds
acentuada; como se le dio'a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la facultad
deaprobarlos nombramientos de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federaly Tribunal de Io Contencioso Administra-

tivo, quitando estamisma facultada la Camara de
Diputados y a la Gomlslon Permancnte del
Congreso de la Unién. '

La caracteristica mas importante que distingue al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

- deun Poder Judicial Estatal, esque la designacién

de los magistrados integrantes de dicho Tribunal,

- proviene umlateralmeme del Prmdeme de la

Repl’lbllca.

| E1 4mbito de la administracién ¥ procuracién de

justicia por las necesidades de la vida moderna, va
haciéndose mucho m4s extenso y asf vemos cOmo
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surgen nuevos tribunales especializados por
materia, como el caso. del Tribunal de lo
Contencioso Administrativodel Distrito Federal,
nacido en 1971. Este Tribunal, surge derivado de
la facultad que tiene ¢l Congreso de la Union en

el articulo 73, fraccién 39-H, para expedir leyes

que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotado de plena autonomia para
* dictarsus fallos enlas controversias que sesusciten
en el caso del Distrito Federal, entre la
.administracion piblica del Distrito Federal y los
particulares, por lo que la funcién judicial en ¢l
Distrito Federal, también se deposita en el
mencionado-Tribunal.

En cuanto a la estructura y organizacion de este
“Tribunal, también tiene un gran parecido con los
que funcionan ‘en otros estados de la Repu-
- blica.

Por lo antes dicho, y considerando que el Poder
Judjcial tiene a su cargo la funcion jurisdiccional,
misma que coadyuva ‘a la conservacion de la
armonfa social y propicia las condiciones
adecuadas para su desarrollo, resulta imprescin-
dible que la administraci6n de justicia cumplacon
. los requisitos Constitucionales, de ser pronta y
expedita, con el proposito deque verdaderamente
constituya un elemento de reestructuramén so-
cial en la justicia.

El P_artido Accién Nacional, propone que la
Reforma Constitucianal tendiente a la creacién

~ del Estado 32, en el punto relativo al Poder Judi- |

cial, se organice éste como un auténtico Poder
Auténomo y al efecto proponemos la siguiente
propuesta legislativa: :

Derogar la fraccién sexta del articulo 73
Constitucional y aceplarse la propuesta de la
formacién del Estado 32, serian aplicables en
tuanto a la regulacion del Poder Judicial en esta
“entidad federativa, lo dispuestoen el articulo 116,
_fraccion tercera de la Constitucién General de la
Repiiblica, misma que estd dedicada al Poder
Judicial de los Estados. '

Asf también, con respecto a la organizacion y
estructuracion del Poder Judicial del Estado 32
formulamos las siguientes propuestas:

Primero, el Poder Judicial det Estado 210
ejercerdn los siguientes 6rganos: Uno, Tribunal

Superior de Justicia; Dos, Juzgadds_ de Primera -
Instancia; tres, Juzgados Municipales. o

chundo, ElPoder Judicial, estard integradoenla
siguiente manera: Formard el Tribunal Superior
de Justicia' 64 magistrados propietarios y 15
suplentes, que sesionardn en Pleno, en los.
términos que disponga la Ley; asimismo,
sesionar4n en el nimero de -salas que se
establezcan, integrada cada una de ¢ilas por tres
magistrados. Los juzgados de primera instanciay

‘municipales, funcionardn de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgénica respectiva.

Tercero, los nombramientos de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, serdn hechos
por el Gobernador del Estado, entre quienes
integran la lista que le presente el Pleno al Tribu-
nal, dichos nombramientos, ‘se someterdn a la
aprobacién del Congreso o de la Comision
Permanente en su caso.

Cuarto.- Los magistrados det Tribunal Superior
de Justicia durardn en su cargo seis afios a partir
de su nombramiento, a cuyo término podrdn ser
ratificadosy, silo fueran, serdn inamovibles y s6lo
podrénser privados desus puestos en 1os términos
en que determine la Ley respectiva.

Los jueces de primera instancia y los municipales
durarédn en el cargo tres-aios contados a partir de
sudesignaciony podrén ser ratificados cuando se
distingan en el ejercicio de sus funciones o
removidos cuando 1o estime conveniente ¢l Tri-
bunal por mayorfa absoluta de votos de los
magistrados o en los otros casos que determine la
Ley. : '

Quinto.- Las competencias y funciones que
correspondan al Presidente, a los magistradosyal |
pleno del Tribunal Superior de Justicia, as{ como
a los jueces de primera instancia municipales,
quedardn determinados en la Ley Orgdnica.

Sexto.- Para ser nombrado del Tribunal Superior
de Justicia se requiere ser ciudadano- mexicano
por nacimientoen pleno ejercicio desus derechos
politicos y civiles; no tener m4s de 65 afios de edad
y menos de 30.el dia de la designacion; poseer el
dia de la designacién una antigiiedad minima de
cinco aiios, titulo profesional de abogado o
licenciado en Derecho, expedido por la autoridad
legalmente facultada para ello; gozar de buena
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reputacion y no haber sido condenado por delito
que-amerite pena corporal-de mds de un afio de
prision y haber residido en el pais durante los
iltimos ¢cinco afios, salvo en caso de ausenciaen el
servicio de la Repiiblica por un término no menor
de seis meses.

Para ser designado juez de primera instancia
municipal se requiere tener 30 afios de edad el dia
de la asignacion; tener titulo profesicnal de
abogado o delicenciado en Derecho expedido por
la autoridad legalmente facultada para ello; tener
tres afos de ejercicio profesional y aprobar ¢l
correspondiente examen de méritos.

Séptimo.- Cuando ocurra falta absoluta de un
magistrado el gobernador someterd un nuevo
nombramiento a la aprobacion del Congreso ode
la comisién permanente en su ¢aso.

Los magistrados suplentes cubrirdn las faltas
temporales de los propietarios de acuerdo con lo
que establezca la Ley Orgédnica.

Octavo.- Corresponde al Tribunal Superior de-

Justicia designar a los jueces de primera instancia
y municipales, nombrar y remover a los
funcionarios y personal-del Poder Judicial,

sujetdndosealodispuesto por lasleyes respectivas;-

conocer de los negocios civiles, familiares, de
arrendamiento inmobiliario, de 1o concursal y
penal entre. el fuero comin, como tribunal de
apelacion o de dltima instancia ordinaria.

Resolver las cuestiones de competencia y las de
acumulacion que se susciten entre los jueces de
conformidad con las leyes respectivas.

Resolver sobre las acusaciones y excusas de los
magistrados y secretarios del Tribunal; conocer
de los juicios de responsabilidad que hayan que
seguirse a los funcionarios piiblicos que gocendel
fuero, previa declaracién que se haga de haber
lugar a formacion de causa; consignar a los jueces
de primera instancia y demds funcionarios o

empleados del Poder Judicial por delitos del fuero .

comin por responsabilidades en que incurran;
conceder licencias a los funcionarios yempleados
del Poder Judicial y resolver acerca de las
renuncias de los mismos de acuerdo con las leyes
respectivas, y ejercer las atribuciones que les sean
conferidas por la Constitucién y las leyes
ordinarias.

Noveno.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia deberd ejercer vigilancia sobre la
administracion de justicia del Estado y tendr4 la
representaciondc este alto cuerpoylas facultades.
secundarias que fije la Ley Orgdnica respectiva.

Décimo.- Los miembros del Poder Judicial no
podrén durante el tiempo de su encargo, adn el
cardcter de interino, ejercer la profesion de-
licenciado en Derecho o la funcién de notario
publico ni desempenar ningir otro cargo piblico
o privado, a excepcnén hecha de las actmdades.
docentes.

Décimo primero.- Los magistrados, los jueces y
funcionarios del Poder Judicial son responsables
de los delitos y faltas en que incurran durante el
ejercicio de su cargo. '

Como lo sefialamos en la exposicién de motivos
de la iniciativa de la Defensoria General de los
Derechos Humanos que presentamos a la
consideracion de esta Asamblea, en un sistema
democratico debe establecerse un estrechovinculo

“entre ¢l gobernado y el gobernante que ha

emergido de su voluntad a través del voto. Sin
embargo, en muchas ocasiones no sélo-se logra
dicha relacion sino, por el contrario, la actuacion
dequienes ejercenel poder por el puebloconferido
lo utilizan de manéra inadecuada, vulnerando sus
derechos y €l respeto a la dlgmdad de sus
mandantes.

La actuacion ilegal de las personas que forman
partedelos 6rganosde laautoridad propicianuna - -
grave irritacién social, que no sélo puede ser

- causadeterminante de desestabilizacion; sinoque

ademds es injusta.en si misma, pues no puede
concebirse que las instituciones creadas para
establecer las condiciones que permitan la
adecuada convivencia se reviertan en su contra.

Por lo anterior, se hace necesaria la creacion de
instituciones que doten de proteccitn al gobierno
en el respeto a sus derechos humanos, y en todo
caso, le aseguren la pronta resutuadn enel goce.
de los mismos.

En ocasiones, los vicios desarrollados en ¢l

ejercicio del poder han adquirido un daiino
raigambre, por 10 que para erradicarlos es
necesaria no s6lo la creacion de instituciones que

tiendan a ese fin, sino ademd4s la decidida accién
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en un esfuerzo: permanen”te de. gob1erno y
' socnedad - _

Tomando en cucnta los argumentos expuestos, es
que proponemos para ¢l Estado 32 1a creacin de
una institucién de defensoria general de los
derechos humanos, que se constituya en un
organismo de caracter administrativo, de
participaci6n ciudadana, descentralizado, dotado
de plena economia, encargado de velar por la
legalidad de todos los actos de 1a administracion
‘piblica- en 1a nueva entidad federativa, que
- promueva la justicia y asegure el respeto de los
derechos humanos en todo lo que aquélla
mtervenga

. Paragarantizar suindependencia, también gozard

de autonomfa para ejercer libremente el
. presupuesto que anualmente le sea asignado.

Se integrard por un defensor general de los
derechos humanos en el Estado. Contard con un
representante en cada juzgado calificador y con
representantes que podrdn atender quejas en
cualquier parte del territorio del nuevo Estado de
ia Repiblica. Dicho organismo podia realizar

. gestorfas, desahogar consultas y promover la:

- defeénsa de los derechos humanos; prevenir la
comision de violaciones a 1os mismos yen caso de
que éstas se hubieran consumado, emitird
resoluciones, mismas gue se tomardn institu-
cionalmente y tendrdn el cardcter de recomenda-
‘clones. '

Una institucion de este tipo complementaria los
instrumentos ya existentes de los recursos
- tribunales, administrativos y jurisdiccionales, asf
como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos donde los agraviados puedan acudir
mediante un tramite que no implique el grado de
complejidad y onerosidad de las instituciones
tradicionales, que ofrezca como ventaja un
procedimiento flexible, inmediato y sencillo, en
que sus recomendaciones, ademas de basarse en
criterios de legalidad, puedan acudir al criterio de
equidad. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del
~ Articulo 74 del Reglamento para el gobierno
- interior de la Asamblea, consulte la Secretarfaen
votacién econdémica si se autoriza continuar los
trabajos de esta Sesién hasta agotar el Orden del

LA C SECRETARIA ‘Por. mstruocxones de Ja .

Presidencia y en votacién econémica, se pregunta
ala Asamblea si se autoriza a-continuar la Sesion
hasta agotar el Orden del Dia. ~

Los que estén por la aﬁrmauva, favor de ponerse
de pie.

Se autoriza a continuar la sesién, sefiora
Presidenta. ‘

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra ¢l
Representante Jorge Alberto Ling Altamlrano,
por el Partido Accién Nacional.: -

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Honorable Asamblea: .

La pregunta que tiene cabida desde el principio
de esta reflexion, sobre los cambios en nuesira
ciudad, es: ¢Transicion o proceso’ democrético
para el Distrito Federal?

Algunos entienden por transicién el cambio de
régimen politico;'y por proceso democratico un
cambio en el régimen politico. Otros, como Ruiz
Massieu, opinan que la transicién es aquélia.
transformacion por la cual una democracia se- -
profundiza con gran -celeridad. Es también el
cambio cualitativo por el cual un sistema
autoritario se convierte en un sistema

democratico, siempre queeste cambiosea pacffico, - -

por vias legales e institucionales, pero sobre todo
que se lleve a cabo en corto tiempo.

EIPAN opinaquelalegitimidad delas autoridades
ayuda a resolver los problemas de la cindad yque
la ilegitimidad de las mismas es un problema mas .
qué resolver.

Asimismo, tenemos muy clara la diferencia entre
lalegalidad de las autoridades ysu legitimidad, los
cambios que ¢l PAN propone, es al sistema legal
para acercar estas dos realidades por motivos de
congruencia juridico-polfticas. Nobasta, estamos
plenamente convencidos que un marco legal
estrictamente puro, pueda resolver los problemas
de la urbe. Pero tampoco 1a sola perfeccion del
sistema administrativo, basta para‘resolver las

‘demandas-que el pueblo tiene.

No queremos que se perfeccione exclusivamente
1a eficacia administrativa, sino también deseamos
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. .
y exigimos ¢l perfeccionamiento en ¢l sistema
juridico-politico. :

La plasticidad de! bien comiin, permite adaptarlo
enlas condiciones actuales para crear la estructura
y articulacion polftica que permite a todos los
habitantesde la urbe la promocién desu desarrollo
integral. No es solamente con una reforma
monetaria O inclusive una reforma econémica,
" como puede darse completamente esta
promocion, ni la reforma del Estado sin justa
distribucién de la riqueza; pueden lograrlo.

Es por eso que tienen que ir de la mano; tanto los
cambios polfticos y administrativos, como los
cambics econdmicos. Nosomos ilusos, porque no
pensamos que basta la eleccion de gobernador
para resolver los problemas. Pero tampoco Ia no
eleccion del mismo 10s ha resuelto.

Tenemos quearticular cambios politicos, cambios
juridicos, cambios administrativos, cambios
sociales, cambios culturaiesycambios econémicos
que se apoyen mutuamente.

Por otra parte, aislar al Distrito Federal o al
Estado 32 de las demds entidades de la Repiiblica
Mexicana, s como querer salirse de la historia.
Los problemas de conurbacién son reales y como
dice ¢l Representante Jaime Arceo ‘la
conurbacién en las tditimas fechas, ha ido
acumulando problemas”, pero no asi sus
atribuciones para lograr una solucndn integral a
las dificultades comunes. :

La elaboracién de medidas unitarias en forma de
coordinaciones parciales, referentes a problemas
especificos, muestran que estas soluciones son
timidas y desarticuladas, de tal manera que en
unos meses mds se tendrd que establecer una
coordinacion de coordinaciones.

Siempre hemos considerado y asi lo hemos
propuesto, que €s necesario tener una sola
estructura, no porquesea buena la centralizacion,
a ultranza, como tampoco 1o es, a ultranza, lo
contrario; debe. haber un equilibrio entre
autonomia y eficacia.

En este sentido, es mds ficil coordinar entidades
homologas como son los municipios, los cuales
constitucionalmente tienen por el 115 Constitu-
cional la autonomfa que la Ley Orgdnica no

contempla para las Delegaciones del Departa-
mento Central del Distrito Federal. No es
imposible establecer municipios y adem4s es
mejor; se pierde eficiencia cuando se tienen
unidades administrativas con distinto estatuto, -
ias cuales son de estructura juridica diferente,
atribuciones diferentes y asimétricas en sus niveles
de administracién. Estas son, entre otras, las
razones por ias cuales el municipio en la capital de
Ia Repiiblica haria igualitarias todas las zonas de
la urbe. :

El tamaifo 'y condiciones juridicas del Area
Metropolitana es tal; que 1as soluciones que se
han dado a otras conurbaciones del pafs son s6lo
esbozos que no pueden servir de paradigma del
Distrito Federal y su Area Metropolitana, ya que
aqui se asientdn el Poder politico, Econémico y
cultural de la nacién, ¥ que debiera set
descentralizado por un lado, y desconcentrado
por otro.

Nada haymds cﬁcazcomo el prmc:plo que eselde
subsidiaridad.

Los problemas de las grandes urbes crecen en
proporcién geométrica al nimero de habitantes,
y la Ciudad de México es la quinta Metrépoli del
mundo, pues mas de 15 millones de almas habitan
la zona.

Existen desigualdades en los niveles de bienestar
que han creado zonasy grupos de marginalesenel
drea; a los porcentajes de miseriay desempleo, no
solamente hay que cuantificarios efi términos
relativos, sino absolutos.

Sise dice, por ejemplo, que €l uno por cientode la
poblacion no tiene drenaje, puede relativamente
parecer poco, pero que en términos absolutos
representa a 150 mil personas, cada una con su
propia angustia y su propia esperanza.

El problema de la seguridad piiblica, en la cual se’
menciona que la delincuencia se ha estabi-
lizado; pero a nuestras mujeres violadas no les
interesa ser un nimero de estadistica; la eco-
logia, €l transporte, el desempleo, la administra-
cién de justicia, el ambulantaje, ¢l abasto; la
tenencia de la tierra, los servicios pablicos, las
dreas verdes, las zonas de esparcimiento, los
hospitales y centros de salud, son todos de la
misma ciudad.
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Por eso, en el 4rea metropolitana se puede hablar
en primera personadel pluraly decir que tenemos
un destino comin, y la masa se convierte en
puebloyel puebloen nacién cuando puede hacerse
proyecto comin para un future comidn.

Necesitamos un organismo rector de soluciones
comunes, al cual, ejerciendo cada cual su propia
autonomia o soberanfa, puedan tomarse
determinaciones comunes en lugares comunes,
en circunstancias comunes.

A esta organizacién u organismo comin, le
Jiamamos Coordinacién Metropolitana, Consejo
- Metropolitano o Asamblea Metropolitana.

La Coordinacién Metropolitana es un nuevodmbi-
to para manejariasituacion de excepciény garanti-
zarycoadyuvar ala gobernabilidad de la Metrépoli.

No es con ¢l crecimiento de uno de los ejecutivos

. de las Entidades Federales coordinadas, porque
1a Coordinacién coordina municipiosy no Estado;
1a Coordinacién Metropolitanano rompe el orden
juridico, porque ain sin cambiar la Constitucion,
elarticujo 115 faculta a los municipios, incluso de
Entidades Federales distintas a crear organismos
para hacer eficaces sus administraciones
particulares.

Las decisiones de dicho organismo colegiado,
podra crear las oficinas o dreas de especializacion
por temas para resolver €n problemas comunes,

La figura que proponemos es el de protocolo, a
los cuales se pueden afiadir a los municipios. La
articulacién de la Coordinacién Metropolitana,
con los Congresos de los Estados, es vital para
relacionar la homologacion de la normatividad
metropolitana especifica.

Por otra parte, y financieramente, el Departa-
mento del Distrito Federal es una Entidad sana
desde el punto de vista de administracion ptblica,
segiin versiones oficiales.

Aqui se generan mds recursos de la Federacién
que en cualquier otra Entidad, y se le devuelve
menos dinero del gue otorgan.

Noqueremos estar colonizados por laFederacion,
pero el argumento contrario de que no estamos
sanos financieramente, es el motivo para no ser

-
Estado, porque de ser Cierto entonces cuintos
estados debieran de dejar de serlo.

Por iltimo, la transicién democrdtica o reforma
necesita alentar dos vertientes: La primera es la
audacia y creatividad y la segunda, la velocidad.
Recordemos que una u otra deben ser en un plazo
corto. Europa cambié politicamente enun aito; lo
que la Ciudad de México no ha logrado en-un

siglo. Por su atencién, muchas gracias. '

LA C, PRESIDENTA.- Tiene la palabra la
Representante Patricia Garduifio Morales, por el
Partido Accion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNOMORALES.- Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras y compaieros
Representantes:

En los meses que han transcurrido desde que se
instal6 la Mesa de la. Reforma Politica, ha sido
una constante el escuchar €l que la gente del
gobierno pretenda desviar la atencion de la
Reforma Politica, sefialando que lo dnico que le
interesa a la ciudadanfa es una mejor administra-
cién. Hacen a un lado el sefialamiento de que la
mejor administracion se vincula necesariamente
con la autoridad cercana al pueblo, que entienda
como su principal compromiso a atencién a la
ciudadanfa quelo eligié y no con quien lo designo,

y esto se logra solamente con autoridad electa a
través del voto popular

Senalan, precxsameme algunas de estas personas
que hanacudidoalas mesas de la Reforma Polftica,
que la autoridad electa no logrard que tengamos
mds servicios, pudiera ser; pero lograremos que
estosrecursosserepartancon equidad,conjusticia
social.

Nosotros, losdel Partido Accién Nacional, hemos
presentado nuestra propuesta completa para la
Reforma Politica del Distrito Federal, que va-
desde el sustento del Estado 32, 1a Coordinacién
Metropolitana, el Poder Judicial propio. Y
consideramos que para completar el esquema
constitucional delademocratizacién, debe crearse
un Congreso Local que no sélo reglamente, sino
que emita las leyes necesarias,

De acuerdo con el maestro Felipe Tena Ramirez,
el estatus de Estado confiere tres elementos
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esenciales a la entidad: Primero, la autonomia
como competencia para darse su Constitucion
local, lo cual supone un Congreso constituyente;
segundo, un régimen municipal,-y tercero, la
participacion del Estado enlavoluntad federal, ya
seaenla funcién legistativa ordinaria o en la tarea
de revisar la Constitucion General,

Para plena democratizacién que conduce a la
creacion de una entidad federativa, debe haber
tambi€én democracia enla preparacion, discusién
y aprobacion de las leyes y de los presupuestos,
Aun cuando en la actualidad se menciona la
conveniencia de aumentar atribuciones a la ac-
tual Asambiea de Representantes del Distrito
Federal para discutir y aprobar la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
estonotiene el alcance de un Congreso local; para
lograrlo, serd necesario suprimir la fraccion VI
del Articulo 74, suprimiendo de ella la facultad de
la Cdmarade Diputados dei Congresode ka Union
para examinar, discutir y aprobar €l Presupuesto

de Egresos del Departamento del Distrito Fede~

ral.

Porotrolado, seaplicarfan a este nuevo Congreso
Local las facultades que la Constitucién otorga a
todos los Congresos locales; como la facultad de
Iniciativade Leyque otorga el Articulo 71, fraccion
III, lo referente a las responsabilidades de
diputadoslocales porviolaciones ala Constitucién
o manejo indebido de fondos, contenido en el
pérrafo segundo del articulo 108, 1o relativo a la
responsabilidad de servidores piblicos sefialado
en ¢l parrafo segundo del arliculo 110 y demds
articulos aplicables. :
|

En cuanto al mecanismo constituciona&, el
Congreso de la Unidn serfa quien convocara a
elecciones para integrar el Congresoconstituyente
delnuevo Estado; fijarfa los plazos para los mismos
y las bases de una convocatoria, que debe
elaborarse en base al decreto de reforma
constitucionat, y las elecciones deberdn celebrarse
enel plazo quese fijey que obviamente deberd ser
mayor que el previsto para la elaboramén de la
convocatoria.

Todo esto se tendria que establecer en el mismo
decreto de reforma constitucional para crear el
nuevo Estado, en el que también se determinarfa
el nimero de diputados que integrarfan el
* Congresoconstituyente, las disposiciones juridicas

en materia electoral aplicables a la eleccion, asf
como lo relauvo al ()rgano electoral.

Este Congreso Constituyente, expcd:rfa la
Constituciéndelnuevo Estadoen el plazo mdximo
que fijara el mlsmo Decreto de Reforma
Constitucional. :

En la Constitucién del! nuevo Estado se
estableceria el dmbito de competencia del
Congreso Local en base a los siguientes criterios:

Primero, las facultades que no estdn expresamente
concedidas por.la Constitucién a los poderes
federales, se entienden reservadas a los estados;
aclarando que de acuerdo con el principio de
legalidad, que también rige para las legislaturas
estatales, éstas-deberan limitarse a las materias
que le sean atribuidas por la misma Constitucién
politica del Estado respectivo; es asf que en la
constitucién del - nuevo Estado deberdn
enumerarse las atfibuciones asngnadas a los
poderes piiblicos estatales

Segundo, para dotar de facultades al Congreso
Local, del nuevo Estado, se tomar4 como punto
de partida las que confiere la Carta Magna a las
legislaturas locales.

Tercero, se respetardn las obligaciones,
limitaciones y prohibiciones que sefiala también
la Constitucion General para las leglslaturas lo-
cales.

Ahorabien,sedebe tomar en cuenta que alconvivir
fisicamente los poderes federales con los del nuevo
Estado, serfa necesario poner los medios para

- eliminar conflictos de competencia entre ambos

poderes; por lo que debe: precisarse con todo
detalle las facultades de 1os érganos locales. En
ultima. instancia de presentarse este conflicto,
resolverfa de conformidad con el Articulo 105
Constitucional,

Deaprobarselaconstitucion del Estado 32, existen
dos posibilidades para definir la. estructura de un
Congreso Local,

Primero, la creacitn de ese 6rgano dentro deuna
nueva estructura o bienila posibilidad de convertir
a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con las facultades correspondientes, en:
Congreso Local. '
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Estimamos en el Partido Accion Nacional que
esta segunda opcion, serfa la mds congruente y
convenienteycomplementode la Reforma Polftica
en el Distrito Federal

Endiversas ocasiones hemos sefialado que el reto
de la Primera Asamblea, fue darle fuerza a un
organismo que nacfa sin ella. Para nosotros, el
reto de esta Segunda, es ser 1a iiltima y que lo
proximo sea un Congreso Local. Por su atencion,
muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra la
Representante Maria del Carmen Segura Rangel,
por el Partido Accién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Sefiora Presiden-
ta; compaiieras y compafieros Representantes:

Para iniciar mi intervencion, me voy a permitir
‘manifestar que discrepo ‘'del planteamiento del
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, en
¢l sentido de que hay otras ocupaciones que nos
reclaman en nombre del pueblo y que le parece a
€1 excesivo que s¢ haya previsto un tiempo hasta
de 80 minutos por partido para este lema;
seguramente sus miltiples ocupaciones, no le
han permitido estar presente €n este momento.

Y discrepo porque precisamente como
" Representantes y defensores de los derechos y de
los intereses del pueblo, nuestra obligacion fun-
damental es buscar formas y mecanismos para
garantizar su Soberania; en este easo, estamos
planteando esos mecanismos y esas formas
respecto del pueblo del Distrito Federal.

Para el Partido Accidn Nacional estaoportunidad
significa, la posibilidad de presentar nuestras
propuestas y estudios realizados desde hace
muchos afios; pero solamente tenemos la
posibilidad de hacer el planicamiento de una
parte de ello. En 80 minutos, serfa insuficiente
paraque pudiéramos plantear laserie deestudios
que con profundidad se han hecho en el Partido.

Comoyase hasefialadoaquf, tenemos un proyecto
completo de constitucién con su parte dogmdtica
yorgénica para un Estado 32. Tenemos un estudio
sobre la organizacién y funcionamiento de un

congreso local, como ya lo presenté aquf la

' Representante Patricia Garduiio, en donde de

acuerdo ‘con el esquema previsto en la
Constitucion se delimitan sus competencias.

También, ya lo sefialé el Representante Alberto
Ling, un proyecto completo pata la-creacién de
una Coordinacién Metropolitana, unestudio para
la delimitacién de los municipios en un nuevo
estado, asi como un proyecto de ley electoral y la
organizacién y funcionamiento del Poder Judi-
cial. Es decir, un estudio completo, un proyecto
completo también de legislacion para un Estado
32. - .

Hecha esta aclaracion, me permitiré
continuacién presentar algunos comentarios
acerca del tema de la Reforma Politica.

Enel Constituyentede 1824, Fray Servando Teresa
de Mier sefialé que para la constitucién de la na-
ciéneranecesario que la capitalseestablecieraen
el antiguo centro de podery cultura, la Ciudad de
México. Se pensd entonces enun espaciorestringi-
do y s6lo el necesario para el establecimiento de
edificios y 1a instalacion de setvicios. Fue asf
como se determiné como distrito el comprendido
en el circulo cuyo centro era la Plaza Mayor de la
ciudady suradio de dos leguas, en elque el gobiér-
no politico y econémico quedara exclusivamente
bajo la jurisdiccion del-gobierno general.

Sin embargo, en la etapa de Santa Anna éste
decideampliar el territoriode los poderes federales
que es, con algunos afiadidos posteriores, €l que
hoy tiene, no sélo con el territorio original de la
Cindad de México, sino ademds con territorios
queelmismo Santa Annaleanex6, cercendndolos
del Estado de Méxxco

En 1856 s¢ debatié larpamente acerca de la
posibilidad de convivencia de poderes federales y
poderes locales. Hubo intervenciones brillantes
queargumentaron afavor de ella; entreéstas lade
Francisco Zarcoquien pregunt6 “por quésehade
concebir a los poderes federales como una planta
maldita que esteriliza y seca todo 1o que estd a su
alrededor; por qué se ha de pensar que a donde
vayan terminardn con los derechos locales de los
ciundadanos”.

Ya desde entonces el mismo Zarco planted la
solucién para que convivieran arménicamente
ambos poderes: La divisién de competencnas en .
las disposiciones legales. :
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A pesarde estaargumentacién prevalece el punto
devistadequienes piensanque no puedenconvivir
ambos poderes y es asf que en 1a Constitucion de
1857 se establece en su articulo 44 1a condicion de
que al salir los poderes federales de 1a Ciudad de
Meéxico se erigird el Estado del Valle de México.

Guillermo -Prieto decfa que se trata de una
soberanfa de resorte, ya que cuando salen de un
lugar los poderes, federales, surge la soberania, ya
donde brinca esta soberanfa, queda aplastada.

Vale la pena detenernos a comentar la aparente
contradiccion en que incurrié €l Constituyente de
1857 porque a pesar de que considerd que ya
desde ese entonces. por razones histdéricas,
politicas, econémicas y sociales era imposible la
salida de los poderes federales de la Ciudad de
Meéxico, yello lo podemos corroborar remitiéndo-
nos a los debates del mismo Constituyente,
establecio que cuando salieran dichos poderes se
erigiria en Estado.

Pero atin cuando existe esta aparente
contradiccion es valioso el espiritu que ese mismo
Constituyente dejé plasmado en la disposicién:
Su inquietud y preocupacién por tener un
mecanisme que posibilitara que algiin dia los
habitantes del Distrito Federal fueran
reintegrados en sus derechos locales.

A casi 140 aiios de este debate, t0davia no es
posible conseguir esta reintegracién que dejo
plasmada en la historia el Constituyente de 1857.
En la actualidad, existe un o6rgano - de
representacion exclusiva de los habitantes del
Distrito Federal, pero con facultades escasas y
limitadas. Este 6rgano, en su segunda prucba de
suaplicacién, evidencia la necesidad de trascender
al Congreso local.

Dentro de las limitadas facultades que nos otorga

la Constitucion, los Representantes del Grupo

del Partido Accién Nacional ante este érgano,
asumimos con responsabilidad la tarea de buscar
y promover soluciones al mismo tiempo que
estamos empefiados en lograr mayores espacios
de participacién democritica, porque estamos
convencidos también de que en materia politica
es necesaria una transformacién profunda en et
Distrito Federal, con reformas constitucionales

que permitan que la auwtoridad emane y se

identifique con el pueblo; que se interese en

promover soluciones a sus problemas, libre de
compromisos que no sean con €l mismo pueblo.
Queordenelascondicionessociales con unampho
sentido de justicia.

Muchos capitalinosesperan ver concretadasenla
realidad las garantias sociales contenidas en laley
suprema desde 1917. Con democracia, como ya se
dijo aqui, tal vez no exista m4ds agua potable, pero
por lo menos se distribuiria con justicia y se
utilizaria sin despilfarros.

Siqueremos combatir 1a problematica del Distrito
Federal no por sus efectos sino por causas, s
inevitable la democratizacién de su estructura
politica, mis no en el sentido de solamente
perfeccionar el ejercicio de una autoridad
delegada. A esto equivaldria la limitada y timida
propuesta para elegir popularmente los

‘Delegados, quicnes en tal supuesto se verfan

limitados y frenados en sus decisiones mds
trascendentes al seguir dependiendo de un
Regente impuesto.

Tampooo se trata de promover unasimplereforma
administrativa, sino una auténtica Reforma
Politica queestablezca las bases paraqueel pueblo
sea quien decida quién debe ejercer su autoridad
y no la autoridad quién debe gobernar al pueblo,
como sucede sisteméaticamente.

El Partido Accién Nacional, en su trayectoria

dentro de la vida politica, ha propuesto formas de

democratizar al Distrito Federal, dejando

testimonio de oposicidn propositiva y con
definiciones claras. Prueba de ello es la que

presenta en 1970 en la Cidmara de Diputados,

para que el Consejo Consuitivo de la Ciudad de

México no tuviera facultades simbélicas, sino que

fuera electo popularmente con facultades de veto

frente a las decisiones del Jefe del Departamento

del Distrito Federal, y la facultad reglamentaria,

adelantdndose casi 20 afios a lo que actualmente-
¢s la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, concientes de que habria qué buscar

nuevos caminos de solucion.

Es asf que en esa biisqueda, en 1986 ¢l PAN logré
integrar una propuesta completa de legislacién

para un Estado 32, un proyecto‘de constitucién
con sus partes dogmdtica y orgdnica, la creacion,

organizacién y funcionamiento de un Congreso

localyladelimitacionyformaenque funcionarfan
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los municipios dentro del nuevo Estado, para
hacerlos compatibles con la organizacion estatal
y federal; propuesta que la animan las cinco
consideraciones siguientes: ‘

Primera.- La. democratizacion del Distrito Fede-
ral consisteenlareintegraciénalos capitalinosde
sus derechos ciudadanos locales,

Sepunda.- Para ello, es necesario que el Distrito
Federalse convierte en Estado, para elegir gober-
nador, Congreso local y autoridades administra-
tivas locales, s decir presidentes municipales y
cabildos.

Tercera.- Por cuestiones sociales, econdmicas,
hist6ricas, culturales y politicas, es imposible que
se actualice 1a hipétesis prevista en el articulo 44
Constitucional,dequealsalirlos poderes federales
del Distrito Federal, éste se erigird en Estado del
Valle de México.

Cuarta.- Imposibilidad que condenarfa a los
habitantes del Distrito Federal a nunca recuperar
esos derechos si s0lo nos atenemos a la solucién
que prevé dicha disposicion.

Quinta.- No es necesario que los poderes federales
tengan una sede exclusiva, es posible, juridica y
politicamente la convivencia de estos con los
poderes locales.

La democratizacién del Distrito Federal tiene
como linea de conducta principal el poder lograr
por medio de la Reforma Politica, no sélo el
ejercicio legitimo de la autoridad, sino el origen
legitimo de la misma. No sélo hablamos de
legalidad como ya 1o sefialé en su intervencion e}
Representante Alberto Ling, pues si bien
actualmente el Presidente de 1a Repiblica es
constitucionalmente quien gobierna por medio
deunRegenteal Distrito Federal, loque queremos
es el cambio constitucional que nos permita en
forma soberana a los capitalinos la elecci6n uni-
versal y directa del gobernador de la entidad, sin
que intervengan voluntades de otras entidades
del Pacto Federal.

Obviamente no serfa un estado idéntico a
cualquier otro, sino que necesitaria de una serie
de adecuaciones para su funcionamiento, entre
ellas, la creacion de una Coordinacion
Metropolitana que coordine lo relativo a los

servicios publicos municipales; combinarse con
una politica de desarrollo regional, inyectando
recursos a provincia y crear mas servicios que
hagan atractiva la desconcentracioén de la
poblacitn del Distrito Federal.

Don Rafael Preciado Herndndez, ideGlogo del

Partido Accién Nacional comenta que -cito
textualmente-: “Los regimenes democréticossélo
de nombre, afirman. enfdticamente en sus
constituciones que el pueblo es soberano, que
todo gobierno emana del pueblo y se instituye
parasubeneficio,queel pueblo delegueelejercicio
del poder en sus gobernantes que son servidores
del pueblo, etcétera. Pero luego descuidan
intencionalmente, establecer los medios para que
€stos principios o postulados tedricos se apliquen
en la practica, simulan creer que basta enunciar
un fin para que este se realice, atin cuando no se
organicen los medios indispensables para
logrario”. Hastaaquflacitadellicenciado Premado
Hernéndez.

Por lo que se refiere a la Reforma Politica del
Distrito Federal, esperamos que no sea s6lo una
simulacion de reformas,quedeveras hayavoluntad
paraque el postulado tedrico tenga vigencia en la
préctica. Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Por el Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la
palabra ¢l Representante Eduardo Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Sefiora Presidenta;
compaficras y compaiieros Representantes a la
Segunda Asamblea: La tesis que hemos sostenido
en ¢l proceso de 1a Reforma Politica se centra en
la permanencia del Distrito Federal y 1a
organizacion polftica de este espacio polftico para
configurar un gobierno propio en un esquema
que contemple una intervencion restringida del
Ejecutivo Federal y del Congreso en
compatibilidad de una administracién local,
ejecutiva, normativa y judicial: -~ -

Seiioras y sefiores: Este esquema significa ni m4s
ni menos, que la Reforma Politica estd
esencialmente en la modificacion de las actuales
facultades que tieneel Presidente de la Repiblica, -
¢l Congreso Federal y la propia -Asamblea de -
Representantes del Distrito Federal; es decir, 1a:
reforma estd principalmente en los articulos 89,

-
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73, Fraccién Viy 74 de la Constatuc:én General
de la Repiiblica.

Este planteamiento, constituye un cambio de
fondo, profundo, de la intervencién amplia y
exclusiva de los poderes federales en el gobierno
del Distrito Fedéral y la consecuente
redistribucién de atribuciones hacia esferas
auténomas de respofisabilidad gubernativa para
1a Ciudad de México.

El planteamiento es una alcaldia para la Ciudad
de México y una Asamblea de Representantes
como organo de responsabilidad gubernativa,
ejecutiva y normativa para el Distrito Federal,
articulados con dmbitos de jurisdiccién de los
- Poderes Federales.

¢Cudles son los perfiles de la tesis? El significado
del concepto de gobierno propio se desarrolla a
partir de las siguientes posiciones fijadas por el
PRI en la reunién que se tuvo con el jefe del
Departamento del Distrito Federal, celebrada el
6dejuliode 1992, en el proceso en el que todos los
partidos politicos dialogaron con el jefe del
Departamento.

Dijo en aquél momento el Presidente de nuestro
Partido en el Distrito Federal: Uno, el interés

central gira en torno a c6mo instituir un gobierno

propio en una ciudad que s sede de los Poderes
Federales; dos, el Partido considera que sf ¢s
posible instituir un gobierno propio compatible
con la soberania del Gobierno Federal sobre el
territorio del Distrito Federal.

De elloderiva la necesidad de establecer las bases
jurfdicas, politicas y financieras para la
conformacién de la orgamzacn’m politica de la
ciudad.

La posicion significa partir de la nocién de gran
ciudad, capital dela Repiblica,sede de los Poderes
Federales y parte de una zona metropolitana con
énfasis en lo distinto que es esta Entidad con
respecto a otras Entidades polfticasy por tanto lo
distinto que debe ser su organizacion politica.

La posicién del PRI implica la insercion
constitucional de la Ciudad de México como
Distrito Federal y con ello la imputacién a la
ciudad de personificacion juridica y patrimonio;
se supera asf el esquema vigente que otorga la

personalidad jurfdica al Departamento del Distrito
Federal y no a 1a Entidad Distrito Federal, como
s¢ desprende del articulo 32 de la Ley Orgdnica
del actual Departamento del Distrito Federal.

Gobierno propio €s la organizacion politica de la
ciudad estructurada sobre la base de dos 4mbitos
de competencia: La federal, de- atribuciones
circunscritas referidas a su intervéncién como
nivel propio de gobierno de la ciudad y no como
jurisdiccién para todo el territorio nacional; y la
local, de atribuciones mds amplias referidas a la
accién gubernativa de las funciones ejecutivas,
normativa y de justicia, como nivel propio dcl
Gobierno.

Gobierno propio es autonomia, y para nosotros
hay tres caracterizaciones sustantivas al perfil de
la autonomia: Primera, autonomia diferenciada
dela de los Estados Federados. La autonomia de
la ciudad no es la autonomfa de un Estado
Federado que se concretiza esta tltima en darse a
su constitucion polftica, desarrollar ¢l sistema
municipal y participar en la formacion de la
voluntad Federal. g

Estos tres elementos gutondmicos, sélo
contemplamos la participacidn de la formacion
de Ia voluntad Federal en la tarea de revisar ia
Constitucion General de la Repiiblica, como se
establece desde el 18 de mayo de 1847, en su
articulo Sexto, en el acta de reformas de ese ano.

Mientras 1a Ciudad de México sea el Distrito
Federal, tendré voto en la eleccién de Presidente
y nombrard dos Senadores.

Los otros dos elementos 10 deben darse en la
cindad. La naturaleza de la urbe y 1a presencia de
los Poderes Federaies obiiga, como se reconoce
en el trayecto histérico-constitucional, a que las
bases de laorganizacion politica es pecifica para el
Distrito Federal, los desarrolie y establezca el
Constituyente en la Constitucion General.

En cuanto a otro elemento, hemos sostenido que
no esviable [a restauracion del sistema municipal
en el Distrito Federal por una serie de .
consideraciones histdricas, juridicas,dedesarrollo
territorial y aspectos financieros, que hacen que
larestauracion de esesistema, con los elementos
propios de que habla el Articulo 115
Constjtucional al tratar los municipios y por o




48

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.19 - - 13 ENERO 1993

tanto que s6lo podemos hablar de municipios en
ese contexto, equivaldria a hacer- nugatoria la
propia  autonomfa del municipio por la
coordinacién permanente derivada de una
conurbacién intraciudad.

Dislocaria los objetivos y acciones para la eficien-
cia social que 1a Reforma Politica debe perseguir,
y lo m4s importante, pondria en riesgo la propia
autonomia que se quicre establecery desarroliar.

En sintesis, gobierno propio es divisién de la
unidad de la ciudad en demarcaciones
autondmicas, independientes de las vecinas,
porque la organizacién de la convivencia politica
no puede ser indiferente a la estructura de la
cindad.

Se ha dicho, por quienes sostienen que el sistema
municipal debe ser restaurado, que no hay
argumentos histéricos, juridicos o de otra indole
para negar otra vez su establecimiento. Por
supuesto que los hay y por supuesto que son
contundentes. No por-capricho, sino porque hay
una realidad que no se puede ignorar y porque
precisamente hay una configuracién municipal
en nuestro derecho, que no puede flexibilizarse a
grado tal que realmente se hable de otra figura
que puede ser muchas cosas, menos municipio.

Hemosdichoyloreiteramosqueel fortalecimiento
que en la legislacion se ha dado del municipio en
buena medida lo hace incompatible con el Distrito
Federal. Tan s6lo en Jas materias a que se refieren
las fracciones II y III del Articulo 115
constitucional, cada municipio puede expedir su
Bando de Policia y Buen Gobierno; si aumentara
a24elntimerode lasactuales Delegaciones podria
haber 24 bandos diferentes referidos a temas como
" requisitos paraadquirir lavecindad del municipio,
obligaciones y derechos de sus habitantes y de los
transeintes, relacién especifica de aquellas
conductas y acciones que se consideran faltas
administrativas en cada municipio, lo relativoala
seguridad pablica, comercio € industria, agricul-
tura, mercados, obras y alumbrado publico,
autorizaciones, licencias, permisos, funciona-
miento de establecimientos abiertos al piiblico,
restricciones a las actividades de los particulares,
infracciones y sanciones.

Los ayuntamientos también podrian expedir
reglamentos en los servicios que le son

propios: Alumbrado, limpia, mercados, cemente-
1ios, calles, parques, jardines, seguridad publica y
trdnsito.

En lugar de tener el ya de por sf excesivo nimero
de reglamentos que tienen problemas de
sobrerregulacion, establecimiento de innumera-
bles tramites que perjudican la actividad y de
verdadero cumplimientoyaplicacién, tendriamos
unntmero dereglamentos por todas esas materias
multiplicados cada uno por 16,20, 24 0 el ndmero
que resulte de un redimensionamiento de las
actuales Delegaciones.

En un rubro tan significativo como la seguridad
publica y el trdnsito esto también cobra una
significancia de primer orden, 16, 20, 24 o
mayor nimero de reglamentos de seguridad y
trinsito. :

Los problemas relativos a agua potable,
alcantarillado, mantenimiento de vias primarias,
arterias principales, transportey reglasde transito
tiene una planificacion generaly ejecuciénacorde
con los volimenes de inversion y de gasto que se
requieren para su atencion.

La normatividad de desarrollo urbano, al
fragmentarse, correrfa el riesgo de no observar
tendencias adecuadas para un ordenamiento de
conjunto.

De acuerdo con la fraccién V del Articulo 115
constitucional, los municipios estdn faculiados
para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano.

Estamos. hablando, sefiores, en el esquema de
quienes se manifiestan proestatales, no s6lo de
tener 16 o mds planes parciales potencialmente
susceptibles deaprobarse por 160 masautoridades
diferentes, sin0 un mecanismo de articulacion,
porque de ser asf, {entonces d6nde queda la
autonomia municipal y el ejercicio pleno de esas
atribuciones? No; estariamos hablando de seguir
ademss el esquema de los Estados federados-
porque al final de cuentas la propuesta de los
proestatales es un Estado. En consecuencia, cada
ayuntamiento en una unidad geografica como lo
es la ciudad, tendria no s6lo su Plan Parcial, sino
su Plan Municipal, Regional, Subregional y de
centros de poblacion que son los niveles que
existen en un Estado.
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Seiiores, estamos hablando de 5 6 6 planes por
demarcacién, multiplicado por 16 © mds
demarcaciones. .

Ala ;:onufbacmn entre dos entidades federativas -

que en términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, se da cuando
dos o mis centros de poblacion forma o tienden a
formar una continuidad geogréfica, econ6micay
social; habria que agregar una formal conurbacién
al interior del o que es el Distrito Federal.

En sintesis, se previsible lo gue el municipio
significarfa lo que ha sido y es el Distrito Fede-
ral. .

Tampoco es deseable ni funcional un consorcio
permanente de municipios para utilizar las
palabras de Tena Ramirez; una conurbacién
interestatal, unadiversidad de ordenamientos que
enaras dela autonomfa haga mds complejalavida
social y una coordinaci6n obligada en casi todas
las materias, propias de un municipio, que de
hecho seria ¢l mecanismo necesario de
supervivencia y que de hecho harfa nugatoria la
pretendida autonomia,

Las posiciones que sefialan que el Distrito Fede-
ral debe ser un Estado pero no idéntico a los
demis Estados y que debe prevalecer la
organizacién municipal peronoidénticaalafigura
del municipio como estd establecida para los
Estados de la Repiblica, desde nuestro punto de
vista no hace sino confirmar que no estamos
hablando ni de los Estados ni de los municipios
con las caracterfsticas propias constitucionales.

Sefioras y sefiores, esas son algunas de las
implicaciones de las propuestas que se derivan de
un sistema estatal y municipal sirealmente se estd
proponiendo un auténtico sistema estatal y mu-
nicipal.

Con toda seriedad no se puede decir que €sos
argumentos no fengan sustento juridico, de
ordenamiento -territorial, de ordenacion
financiero y lo mds importante, de sustento de la
realidad de la Ciudad de México.

Con toda seriedad reiteramos que es inviable el
Estado 32 en el Distrito Federal y que es inviable
en el Distrito Federal la restauracién de los
municipios.

Parael PRI, 1aautonomia delaciudad supeneuna
zona de autodeterminacion, lo auténomo, y un
conjunto de limitaciones y determinaciones
juridicas intrfnsecas, lo heterénomo establecidas
por la Constitucién Federal para los niveles que
conformarian ¢l gobierno propio. :

Laautonomiasignifica Hevar al planode la ciudad
tres de los elementos sustanciales del sistema
federal para hablar entonces de un.principio
intrafederal en la Ciudad de México: *

Primero, zonas de facultades reducidas por los
poderes federales.

Segundo,zona demaiterias atribuidasalos organos
propiamente locales, en la queoperapropiamente
la autonomf{a de la ciudad.

Tercero, el sistema de participacion prevista para
la ciudad en el acta de reformas de 1847, :

En consonancia con las dos significaciones
anteriores, para nosotros la autonomfa es
preponderantemente funcional para el libre
ejerciciode lascompetencias otorgadas yreguladas
enbaseados grandes rubrosdedualidad orgdnica,
que sirve también para establecer un grado de
integraciony que establece instituciones comunes,
cuya actuacién desarrolla también un tipo commin
de convivencia social y politica de a ciudad ya la
vez una atencion de las particularidades que se
dan en distintas zonas de la propia ciudad.

Para nosotros el concepto de gobierno propio de
laciudad, se debe organizar a partir de los perfiles
autonémicos sefialados y principios referidos,
concentrados esencialmente en cinco puntos
estratégicos. ‘

Uno, la definicion de los 6rganos y la distribucion
de las competencias; dos, los sistemas juridicos
para la legitimidad polftica de la integracion de
los 6rganos; tres, el marco de as fuentes recursos
y distribucién de la gestion financiera; cuatro, €l
marco general para normar €l uso de suelo de la
ciudad; cinco, la vigilancia social del ejercicio de
las competencias de los 6rganos,.fundamentai-
mente a través de la representacién polftica en
organos colegiados y desde Iluego el
establecimiento de derechos ciudadanos y las
acciones para su ejercicio, referidas a las
obligaciones de las estructuras poiiticas de la
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ciudad, con mecanismos mds amplios de
participacién social € informacién que persigan
congciliar la multiplicidad de intereses que se dan
en la ciudad, con la toma de decisiones y de
sustento social, legal y tecnoldgico.

Compaiieros Representantes, en el esquema del
gobierno propio planteado, nosotros visualizamos
cuatro 6rganos: El Presidente de ]a Repiblica, el
Congreso Federal, la Asambleade Representantes
y la Alcaldia de la Ciudad de México. Lo que nos
importa hoy es destacar las cinco posibles varia-
bles que hasta hoy hemos visto como dmbitos de
competencia nuevos para la Asamblea de

Representantes y el impacto que cada variable .

tiene en lo general enel Presidente,enel Congreso
yen la Alcaldia. :

Variable Uno, Asambleade Representantes, tiene
la- facultad reglamentaria y tiene la facultad de
emisién dictdmenes u opiniones no vinculatorios
respecto -de los instrumentos de politica
econémica, que es ¢l proyecto de presupuesto de
egresos, la Ley de Ingrcsos y la Ley de Hacienda,

Congreso Federal,conservala facultad legislativa
total. :

Ejecutivo Federal, conserva la facultad de
iniciativa legislativa.

Alcaldia, propone al Ejecutivo Federal los
proyectos de iniciativas de ley o relativas a la
Ciudad de México.

Comentarios de esta Variable, esta variable tiene
similitud con la Iniciativa de Reformas
Constitucionales que aprobé la Asamblea de
Representantes y que se envié a la Cimara de
Diputados; permite a la Asamblea de
Representantes emitir consideraciones antes de
la formulaci6n definitiva de los proyectos de los
instrumentos de politica econémica y no
circunscribirse como hasta ahora a sefialamiento
de programas prioritarios que se contemplan en
unosolodeesosinstrumentos. Es decir, el proyecto
de presupuesto de egresos; se incluye también 1a
Ley de Hacienda, por ser €l marco impositivo
local. .

Variable dos, Asamblea de Representantes, tiene
la facujtad reglamentaria y aprueba séto el
presupuesto de egresos de laciudad.

Congreso Federal conserva la facultad ]egls}auva
plena. L

Ejecutivo Federal, conserva la facultad de
iniciativa legislativa.

Alcaldia, tienelafacultad de iniciativa del proyecto
de presupuesto de egresos de la ciudad. -

i{Qué comentarios hay? Se ascmeja al proceso
quesesigueenlosestadosdela Repiblicarespecto
de los municipios, en donde en el marco del Glti-
mo pérrafo del Articulo 115 Constitucional, las
legislaturas aprueban losingresos yen este casolo
haria el Congresode la Uni6ny los ayuntamientos
aprueban los egresos en base a los primeros...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ ¢(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, sefior Represen-
tante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Voy a solicitarle al
orador que hable un poco-mds despacm por
favor.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, pro-
cure usted hacer un poco mds despacno su
intervencion.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDOMIRAMONTES.- Con mucho gusto
sefiora Presidenta y con mucho gusto
Representante Gomez.

i{Qué otros comentarios tiene esta variable dos?
La relacion se da entre Grganos de la misma
naturaleza local, se permite que tanto la alcaldfa
como la Asamblea de Representantes intervéngan
y decidan en la composicién y la distribuci6n del
gasto.

En materia de derecho comparado en Buenos
Aires, Argentina, el presupuesto anual de la
municipalidad definida como Distrito Federal, es
enviada por elintendénte al Consejo Deliberante
Organo de naturaleza similar a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,” " '

Variable tres, la Asamblea tiene la’ faculiad
reglamentaria tiene funciones legislativas s6lo
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referidas a la aprobacién de los instrumentos
legales de politica econdmica: Ingresos, hacienda
y egresos y tiene la funcidn de aprobacuﬁn dela
cuenta piblica. : :

Congreso Federal'y Cdmara de Diputados: Setes | -

sustraen las facultades establecidas en el Articulo

74 fraccion FV Constitucional respecto del

presupuesto de egresos y, Articulo 73 fraceion VI
Constitucional, en cuanto leyes de ingresos y ha-
cienda. ‘

En las restantes materias del Distrito Federal
conserva la facultad legislativa exclusiva.

Presidentedela Repiblica: Se lesustraclafacultad
de iniciativa de los proyectos de instrumentos de
politica econémica y conserva- la facultad de
iniciativa legislativa en las restantes materias del
Distrito Federal.

Alcaldfa: Se le otorga la capacidad de iniciativa
legislativa propia, sélo respecto de los
instrumentos de politica econ6mica.

" Qué comentarios: Fl cambio radical se centra en
dos - puntos: Primero, la ya imputacion de esa
facultad legisiativa y €l debate de si un mismo
organo puede tener facultades legislativas y
reglamentariasy, dos, laimputaciéna la Asamblea
de Representantes como verdadero 6rgano
controlador det Ejecutivo local represcnlado en
Ia alcaldia.

Variabie 4.- Asamblea de Representantes: Tiene
la facultad legislativa amplia, pero no total; por
ejemplo, en uso de suelo, en establecimiéntos
mercantiles, en vivienda. Se suprlme la facultad
reglamentaria,

Congreso Federal: Facultad Iegislativaeil materia
relativas -a asuntos metropolitanos; facultad
legislativa que por su naturaleza requiere de una
cierta visi6n y ordenaci6n uniforme a nivel fede-
ral, ain cuando sean disposiciones locales:
Educacion, salud, readaptacién social y ecologfa,
asf como la determinacién de aquellas que son
supletorias de las locales de los estados precisa-
mente por emanar ‘del Congreso cheral

E]ecuuvo Federal: Conserva la facultad de

iniciativa én los dos aspectos de competencna del‘

Congreso.

Alcaldia: ‘Capacidad de iniciativa en los asuntos
legislativos locales yfacultad réglamentariaen las
materias legislativas de la Asamblea de
Representantes si se determina'que las funciones
legislativas y reglamentarias deben separarse. '

Comentarios: Esta variable significa una
capacidad legisiativa restringida del Congreso
Federal; implica dividir las materias que pasarfan
a la ‘Asamblea de Representantes y- las ue
conservarfael Congresoypodriaimplicar también
suprimir la facultad reglamentaria de la Asamblea
de Representantes y traspasar la de alcalde.

Variable 5.- Asambléa de Representantes:

Facultad legislativa total, pudiéndose exceptuar
lo relativo a materias de orden metropohtano

supres:én de la facultad rcglamentana

Congreso Federai: Supresusn de 1a- facultad
legislativa, excepto las materias metropolitanas;
poder de veto sobre la facultad leglslatwa de la
Asamblea de Represcntantes .

Ejecutivo Federal: Supresién de la capécidad de
iniciativa legislativa - ‘con excepcxén de materla '
metropohtana B

Alcaldia: Capac1dad de iniciativa Ieglslatrva y
facultad reglamentana

Loh L
Comentarios: No-como antecedentes expreso de
poder de veto, pero si como forma que expresa la
posibilidad de intervencion federal; se |ocaliza eén
lasesién permanente det28al 31 de enerode 1957
en la intervencién de Zarco, y lo voy a citar: “El .
Distrito viene a implorar de los representantes
del puebloqueseledeje existir, que sele concedan
autoridades propias, que se le dejen sus rentas, y
comd segin los principios constitucionales el
poder no debe sef unitario ni dictatorial, los
diputados que han hecho suya la exposicidn del
ayuntamiento piden que el pueblo para todos
esos objetos elijauna legislatura con atribuciones
limitadas ysu;etas ala mspccaén del Poder Fede-

ral”

En el caso del parlamento britdnico, éste es
soberano y se admite que pueda delegar su poder
legislativo. Se ha desarrollado una “vérdadera
pc)testad normativa, ejercida niérmalmente por lo

' que sé llama Ordenes de consejo o decisiones

ministeriales y esa potestad puede promulgar
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verdaderos decretos leyes. El parlamento tiende a
controlar esta legislacion delegada,

Desde 1944 existe un comité especial en Gran
Bretafa dedicado a verificar el uso de la potestad
legislativa delegada en el Ejecutivo.

Finalmente,en el casode Washington, el Congreso
Federal puede revocar cualquier legislacién del
consejo de la ciudad, integrado por 13 miembros
electos popularmente.

Sefioras y sefiores:

Estamos en el andlisis de algunos elementos que
resulta preciso ubicar de acuerdo con esas varia-

bles, esto es, la participaci6n de la Asamblea de

Representantes en el ordenariento territorial; la
relacién de un posible poder de veto de la
Asamblea de Representantes por determinados
actos del alcalde o de un posible poder de veto del
alcalde sobre determinados actos de la Asamblea
y, finalmente, la ubicacién de la propuesta que
han hecho compaifieros del Partido Revolucio-
narjolInstitucional sobre aprobaciones de nombra-
mientos por la Asamblea de Representantes o
por otros 6rganos de representacién popular en
" loqueahoraes el primer nivel ylos Delegados del
actual Departamento del Distrito Federal.

Compafieros: El PRIha hecho planteamientos de
fondoqueyaensus enunciados generales implican
planteamientos de cambios profundos. Que nose
caigaenelerroroenlaintenciéndedescalificarlos
con simplezas sencillamente porque puedan no
ajustarse a otras pretensiones. El PRI ha sido
respetuoso de los tiempos que definieron todos,
absolutamente todos los partidos polfticos al
instalar 1a Mesa de Concertacién y al aprobar sus
reglas de funcionamiento. Los tiempos han
significado los planteamientos de muchos de los
ciudadanos, no s6lo en términos de toma de
posiciones y sefialamientos enunciativos de las
miiltiples variables que se estima pueden darseen
1a configuracion de la organizacién politica de la
ciudad, sino en muchos casos, €n el ejercicio y
desarrollo, no siempre fdcil, de los oomponemes
que implica cada esquema propuesto.

Los tiempos acordados con los parudos significan
también ladefinicion de posturassobre cada punto
de la agenda, una vez concluida la etapa de las
audiencias publicas. La reforma, sefiores, es un

asunto .complejo, de andlisis de calidad para
encontrar y desarrollar el mejor. esquema de

| organizacion politica para la Ciudad de México.

Esa es nuestra posicién. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta
a los sefiores Representantes si algpien desea
hacer uso de la palabra para rectificar hechos o
para alusiones personales,

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TLJERA (Desde su curul).- Yo quisiera
aprovechar el tiempo del PRI, dado que aiin
quedan 45 minutos, para hacer uso de la pala-
bra.

LA C. PRESIDENTA.- $f, comono, Representante
Sodi. Tiene usted el uso de la palabra, por el
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta. Compaiieras y compaiieros:

Yo quise hacer uso de la palabra porque creo que
igualque otros partidos politicos, hayel interésde
varios prifstas de aprovechar esos 80 minutos, que
es un tiempo muy importante quese ha concedido
en la Asamblea, que aprobd la Comisién -de
Gobierno y que indiscutiblemente cualquier
partido, con esta oportunidad, tenemos que
sacarle todos los minutos que podamos. Yo voya
tratar de ser 1o méas breve posible porque estoy
seguro que otros prifstas querrdn aprovechar
también esos 80 minutos.

Yodquisicrasefialarycreoquese hahecho evidente
en estas presentaciones que ha habido de todos
los partidos politicos, que durante estos ya larpos
meses de discusién hay muchos puntos de
coincidencia, y hay muchos en los que sin duda
habrd posibilidades de avanzarsin problemas para
llegar a acuerdos entre todos los partidos polf-
ticos,

Después de varios meses de discusion, vale la
pena tratar de analizar en d6nde, {en qué etapase
encuentra la discusién?, {Cudles.son esas
coincidencias?, {Dénde se encuentran las
diferencias entre los partidos polfticos?, y {Qué
posibilidades reales hay,que a todos nos preocupa
el lograr una Reforma Politica integral y de largo
plazo en el Distrito Federal?.
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Yo creo que aun cuando sin duda. hay puritos que

tanto Ias mesas de concertacion, en las audiéncias
piiblicas,como aquf enla Asamblea hay puntos de
coincidencia, sinembatgo,yo creoqueexisten dos
o tres puntos que no hay una coincidencia, que la
posicion de los partidos politicos es que las
diferencias son muy amplias, y que pueden poner
en serias dudas la posibilidad de lograr una
Reforma Politica integral a largo plazo.

Yocreo, por loque se ha comentado aqui, que hay
coincidencias, y aquf lo acaba de comentar el
Representante Escobedo, Eduardo Escobedo, hay
coincidencias en cuantoa que s€ requiere dar ms
facultades a 1a Asamblea de Representantes. El

planteaba cinco propuestas, y allf es donde estd

probablemente la necesidad de profundizar y
analizar con mis detalle de cudl delas alternativas
estamos -hablando. Sin embargo, hoy por hoy, lo
que s¢ ha planteado por parte de la oposicién, la
mayor parte de las propuestas hablan de un
Congreso local, hablan de una Asamblea
legislativa que tenga todas las faculiades
legislativas. Sin embargo, en el caso del PRI, no
haytodaviala definicién,en el caso deldocumento
que aquf se planted, no hay todavia la definicién
sobre este punto especifico: Sin embargo, sf hay
coincidentiaen la necesidad de dar mésfacultades
a esta Asamblea.

Yo creo que este €s un punto fundamental y creo
que valdria la pena reflexionar sobre riencias
recientes que hemos tenido, tanto ¢l caso de la
iniciativa de ley que envia ia Asamblea sobre la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, como en €l caso de ld propuesta de
iniciativa de ley que envi6 la Asamblea pasada, en
donde el esfuerzo de concertacion que se pueda
realizarenla Asamblea, acabasimplementesiendo

un proyecto de ley que puede congelar la Cdmara -

de Diputados en forma indefinida.

Todo el esfuerzo que hacemos de trabajo, al final
de cuentas llega a una comisién de la Cdmara ¢n
donde se congela y de hecho estamos trabajando
como la tinica entidad federativa en que hay dos
Cédmaras, una Cdmara Local que ticne la facultad
de proponer una iniciativa yuna Cdmara Revisora
Superior qué es.la que decide si 1o que hacemos
todos nosotrossirve o nosirveyal final de cuentas
tiene mds capacidad o tiene la misma capacidad
deiniciativa, todala Asamblea de Representantes
contodoelesfuerzode concertacion, quecualquier

diputadodel Congreso, aunque nosea del Distrito
Federal, cualquier diputado de Quintasa Roo,
tiene m4s facultades para proponer unainiciativa
de ey que cualquiera de nosotros, y lo estamos
viendo,lo estamos viendo con lasiniciativas de ley
queahorase presentan, queal ﬁnaldccuemas son
congeladas,

‘Yahablaba Pablo G6mezyes real ylos que fuimos
diputadosyaquf hayvarios, nome dejardn mentir,
en la Cdmara de Diputados no hay interés por el
Distrito Federal, no les interesa legislar sobre el
Distrito, Federal, no hay interés en las sesiones
sobre e] Distrito Federal, al final de cuentas es un
grupo minoritario, muy minoritario 40 diputados
o 50, incluyendo las plurinominales, contra 450
que en forma l6gica se dedican a analizar los
problemas del-pais. Por eso, yo no ¢reo que haya
muchas .alternativas, yo creo que hay una sola
alternativa, o legislamos en el Distrito Federal y
perdemos la facultad reglamentaria que ademds
ni capacidad técnica tenemos, porque los
reglamentos son para los técnicos, las leyes son
para los polfticos, para los Representantes
populams

Entonces, lafacultad deelaborarleyes deaprobar
leyes y no simplemente de ser unos propositivos
en cuanto & leyes para que luego se congelen.

Yo creo que en e} caso concreto, si bien hay
coincidencia en mds facultades, €l grado de esas
facultades es donde est4 una gran diferenciay que
deveras, no por conservar una facultad ’
reglamentaria que al final de cuentas ni podemos
ejercer, porque no podemoshacer unReglamento
de Usodel Suelo, porque nohayley, yno podemos
hacer un Reglamento de Ecologfa, porque no hay
ley. Entonces, tendriamos primero que hacer la
ley antes de hacer el reglamento, y la ley estarfa
sujeta a que nos aprueben 0 a que nos la congelen
én definitiva diputados que no les interesa la
ciudad de México, porque no es su cindad. Yo
creo que este €s un punto que si bien hay
coincidencia, las dlferenclas son 1mportant&s

Hay otro punto que tamblén se ha comentado en

-relacién con la Asamblea, la posibilidad de

convertirlo en un parlamento y aqui algenos
compafieros de partido 10 han planteado. Aqui
serfa volver un régimen probablemente de
excepeion, exclusivo para el Distrito Federal y
ademds serfa darle a la Asamblea una facultad en
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Ia cual mo hay experiencia hist6rica del pais, y
mientras que siga existiendo- la subordinacion
legislativa al Ejecutivo, seria una alternativa o
una facultad que ejerceriamos en €l papel; pero
seamos francos, con la subordinacién actual del
Legislativo al Ejecutivo, cualquier propuesta que
. llegue serd aprobada. :

Entonces, cualquier propuesta que llegue sera
aprobada, Entonces, creo que es mucho mas
importante recuperar la facultad legislativa.

Otre punto en el que hay coincidencia y que se ha
hablado poco, es €] de 1a organizacién ciudadana,
yo creo que en eso todos coincidimos, en que es
urgente. dar mayores facultades a organizacién
ciudadana, reestructurar €l Consejo Consultivo
" de la ciudad, sobre todo con la creacién de la
Asamblea,resulta un 6rgano que repiteoparalelo
con relacién a la Asamblea, y dar mucho més
facultades a los consejos delegacionales, a las
asociaciones de residentes € ir obligando a los
gobiernos locales o delegacionales a que tengany
que exista una relacién mucho mds igualitaria y
mucho més de autorizacién y de vigilancia por
parte de los consejos delegacionales, y desde
luego en estie punto algo que no se ha discu-
tido, yo gdigo ampliamente, serfa la eleccion
directa de los representantes ciudadanos.y no la
reaccion indirecta que a tanta manipulacién se
presta y que inhibe una lucha politica real.en la
ciudad.

"Existe también coincidencia en cuanto a la
necesidad de nna mayor desconcentracién del
gobierno del Distrito Federal hacia las
Delegaciones politicas o gobiernos locales o lo
que quede como resultado de la Reforma Poli—
tica. ;

Creo que este €s un punto que es fundamental,
todos . sufrimos y hemos sufrido, como
representantes ciudadanos, las escasas facultades,
el escaso presupuesto, los escasos recursos con
que cuentan las Delegaciones, para resolver la
mayor partede las demandas que nos plantean los
ciudadanosy queal final de cuentas noseresuelven
en las Delegaciones; se resuelven en ei Gobierno
Central. Las Delegaciones manejan, cuando

mucho, el 15% de todo el presupuesto de la

ciudad y son gobiernos que carecen de todos los
elementos para poder responder a la cindadanfa
que ahora vive en las Delegaciones.

Anteriormente, el Departamento Central era un
aspecto lggico, era un gobierno 16gico, una
organizacién l6gica, ante una ¢iudad que estaba
concentrada; una ciudad en la que la mayor parte
de los habitantes habitan en las Delegaciones,
exige una acelerada desconcentracion. de
facultades, de presupuestos, de recursos y de
autonomfa a los Delegados.

Existe también una coincidencia, aunque hay
diferencias de grados, en cuanto a la necesidad de
una mayor Coordinacion Metropolitana.- Nadie
dudadela necesidad de la Coordinacién Metropo-
litana, Sin embargo habra que encontrar una for-
muladeesacoordinacionrespetandolasoberania
y la autonomfa de los Gobiernos de los Estados.

Perode que es urgente gue en problemas como el
agua, como la contaminacién, como en el
transporte, se tenga una concepeion metropoli-
tanayexistan ciertos organismos metrapolitanos,
sobre t0do en aspectos COMO transporte, yo creo
que es algo que no podrfamos, nadie podria
oponerse, porque. lo. estamos viviendo en la
probiematlca diaria de la ciudad.

Existe, porotrolado, coincidencias en la necesidad
deuna reforma electoral; una Reforma Politicaal -

Distrito Federal de largo plazo e integral. Y

también existe la coincidencia de que ésta no
puede implantarse de.un dia para otro. No
podemos el dia de mafiana, yo creo, entrar a una
clecciénsimulidneadelos gobernantes, acongreso
local, a m4s facultades a la Asamblea, a mds
facultades, perdon, al Congreso- Local, a més
facultades al Consejo Consultivo, a los vecinos,
en un s0lo o en un perfodo corto de tiempo.

| Existe coincidencia en que es necesaria una

implementacion, una aplicacién gradual de estas
reformas y que tenga etapas que aseguren el éxito
¥ que no vaya a sufrir la ciudadania,

Sin embargo, existen dos puntos, yo creo; en los
que hay posiciones muy diferente de los partidos

. polfticos: Uno, es elrelacionado con el Estado 32.

Mientras que la mayor parte de los partidos de
oposicién y creo que todos los partidos de
oposicién consideran que la solucién definitiva
seria el Estado 32, tanto el Gobierno Federal ydel
Distrito Federal como el PRI, no coinciden-en
queseaunaalternauvawableyaquischaplantmdo
Claramente esa diferencia. -



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.19 . 13ENERO1993 55

Existe, por otro lado, 12 diferencia en c6mo se
elegirdn o si se seguirdn designando, adn con la
aprobacién de la Asambiea, a los gobernantes de
la ciudad.

Yo creo que estos dos puntos son puiitos que han
estado a discusion y que han frenado la Reforma
Politica por muchos afios. En todos los demds
puntos pediia haber habido coincidencia hace
muchos afios. Sin embargo, €n estos dos puntos
siempre ha habido una oposicién totalmente
diferente entre los partidos de oposicién y el
gobzemo y mi pamdo el PRI

Y yo creo que estos son dos- puntos que de no
hacer algo “diferente, amenazan con que la
Reforma Politica ¢ no se lleve a cabo.y truene la
Mesa de Concertacién, o que la Reforma Politica
sea una Reforma simplemente para no perder lo
que se podria haber ganado adn cuando no sea
todo 1o que se requiere. |

Y yocreo, como Representanie a la Asamblea, lo
que debe preoecuparnos €s una Reforma Politica
que resuclva reaimente la problemética de la
ciudad, no la que convenga a ningin partido
politico, ni convenga en una situacién politica
determinada; la reforma que necesitamos es la
reforma que debemos aprobar y proponer, ¢s la
reforma que requiere la ciudad. Y por eso no
puedeser gradual, porque gradual podria convenir
aalguien; pero al final de cuentas lo que nos debe
preocupar, s la reforma que convenga a los
ciudadanos.

Yo en lo particular, no creo que haya ni
impedimento constitucional para crear un nuevo
Estado. de la Repiblica, porque cambiamos la
Constitucion, porque para eso nos da facultades
la propia Constitucion, ni creo que exista un

~ problema de convivencia de Poderes, ya no es el
caso de los argumentos de 1917, sobre que no
podfan convivit dos Poderes. Yo no creo que
realmcntc €se sea ¢l problema.

Desde mi punto devista lo queestziadlscusmnas
quién debe gobernar la ciudad. éDebe seguir
siendo ¢l Presidente de la Repiblica responsable
de pobernar la ciudad y de designar a sus
gobernantes, o debenser ahoralos ciudadanoslos
responsables de designar a sus gobernantes y por
tanto gobernar suciudad? Gobierno propio noes
un gobierno con més facultades; es gobierno

propio delaciudad,ylaciudad no esalgosubjetivo,
laciudad son los ciudadanos, y el gobierno propio
s6lo ser4 propio cuando los ciudadanos nombren
a su gobierno en forma directa.

Pero yo creo que estos dos puitos, y para no
alargarme en cuanto a los pros o contra sobre los
argumentos de cada partido politico, son los dos
puntos de vista que pueden frenar la Mesa de
Concertacién, que pueden impedir una Reforma
Politica, y por eso muchos o varios Asambleistas

- hemos considerado que estos dos puntos son los

quedebedecidir laciudadania. M4s alld de posturas
de partidos polfticos, mds alld de posturas de
gobierno, m4s alld de tiempos politicos, estas dos
preguntasendondeno haycoincidencia,endonde -
no ha habido ccincidencia en los Gltimos diez
afios que han impedido que la ciudad avance, debe
decidir la ciudadanfa, y por eso hemos propuesto
un plebiscito- con cbjeto de que.sean los
ciudadanos, al margen de las estructuras
partidistas del gobierno, los que decidan en dos
puntos, y-una vez que decida la ciudadanfa, la
Mesa de Concertacion serd la que implementard
ladecisionde los ciudadanos el plebiscito noesen
contra ni mucho menos de la Mesa de Concerta-
cion. Creemos que es un instrumento fundamen-
tal para apoyar el esfuerzo de concertacion de los
partidos politicos, del gobierno y el esfuerzo de
todos aquellos que han ido a las pudiencias
publicas, en forma honesta y abierta a hacer sus
propuestas. Son tales las propuestas, son tales los
que han ido a las audiencias pdblicas y han dicho
“la ciudadania no quiere €sto” o “la ciudadanfa si
quiere esto”, y al inico que no le hemos pregunta-
doa la ciudadania qué es lo que realmente quiere.

Poreso nosotros consideramosque preguntandole
alaciudadania,laReforma Politica estdasegurada
y €l plebiscito serd un instrumento fundamental
para consolidar la intenci6n y la concertacion que
ha habido entre €l gobierno federal, et gobierno
del Distrito Federal y los partidos politicos. Hay
una nueva intencién politica para la reforma, no
dejamos que se frene, y la Gnica forma es que la

-cindadania sea Ia que demda Muchas graqas

ELC.REPRESENTAN‘I’EALEIANDROROJAS
DIAZ DURAN (Desde su cum!).- Seﬁbra
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digamc, chresentante
Rojas.
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ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN (Desde su curul).- Solicito la
palabra, para agotar el tiempo de mi partido.

LA C. PRESIDENTA.- Para agotar ¢l tiempo del
Partldo Adelante

EL REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES (Desdesucurul).- Sefiora
Presidenta,épodrfadecirnosquétiemponosresta?

IAC. PRESIDENTA Le restan solamente 20
minutos.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN.- Voy a ser breve, porque esta
discusién afortunadamente da para mas tiempo, y
la ciudad no tiene prisa y mucho menos nosotros.
Asf que con su venia, sefiora Presidenta. Am{me
hubiera gustado en principio haber conocido la
propuesta demi partido, sin embargo me da gusto
que dentro de 1a propuestade mi partido se hayan
recogido algunos planteamientos que en lo per-
sonal nosotros hemosvenidososteniendodurante
meses, si no es que ya hace mds de un afio.

Yoquiero ponderar el método para construir una
propuesta que de suyo creo que es valiosa, la que
ha presentado el Representante Escobedo a
nombre del Partido, que sin duda este método de
construccion de 1a propuesta se ha venido dando
también recogiendo sin duda como refleja la
misma propuesta, para ser también imparciales y
- honestos, planteamientos diversos y diferentes
dentro del propio PRI. Creo que esto ha
enriquecido en mucho el planteamiento politico
que hoy la representacion ha propuesto a ustedes
¥ que también a juicio personal considero que
puede ir mds alld, considero que todavia se deja
abierta la posibilidad para que existan una serie
de eclementos adicionales para empujar la
democratizacién de la ciudad y para impulsar
fundamentalmente la participacion de la
cindadania en esta importante Reforma Politica.

Pero bueno, yo también recogeria algunas
expresiones del compafiero Sodi, respecto a las
coincidencias y a las diferencias, que en un
principio creo que 'son importantes las plan-
teadas por €I, las enumeradas y que sin embargo
también considero que hay falsos dilemas en las
propias propuéstas que aparecen como contra-
dictorias. :

Creo que ja puntualizacién de las diversas
alternativas que se dan para que la Ciudad de
México se- convierta y tenga una Alcaldia, un
alcalde, la figura del alcalde, puede en mucho
contribuir a democratizar a la ciudad. También
puede contribuir en mucho en recoger, sin duda
alguna, la expresién democratica las fuerzas reales
de la ciudad y que esto a su vez se refleje en una
mayor apertura polftica para los ciudadanos.

Decia Michel Rocard a proposito de toda esta
discusién democrdtica y politica europea y de la
propia Francia, que estamos condenados a vivir
juntos; todos los que estamos aqui y todos los
habitantes de estaciudad, expresados como fuerzas
politicas, como grupos sociales, como plantes-
mientos ideoldgicos, estamos condenados a vivir
juntos. Esta expresion que aparece vigorosa y tal
vez desafortunada si se puede ver ‘de manera
pesimista, es muy afortunaday positivasilavemos
en el sentido de que los que estamos aqui como
representantes de la ciudad, tenemos un
compromiso moral, politico para buscar de esas
coincidencias, las mejores en bien de todos.

Sin detrimento y sin deponer posiciones
personales o politicas, porque 1o mas importante
es que alfinal de cuentas, con quienes tenemos un:
compromiso, una responsabilidad, no es s6lo con
nuestros partidos, sino es fundamentalmente con
la jdentidad culturai histérica de esta ciudad que
nos acoge y que es la ciudad de todos. Porque esta
ciudad, ciudad de ciudades, no permite una
solucién sencilla al planteamiento de la Reforma
Politica; porque tratar de ver y creo que es algo
enriquecedor la propuesta de nuestro partido, lo
digo también con conviccidn, esqueyano podemos
tasar con una optica Constitucional jurfdica
ortodoxa las soluciones para la ciudad. No
podemos ser ni meter en una camisa de fuerza,
con una estructura juridica que fue disefiada
hablando del municipio, para una concepci6n
quenisiquiera se imaginaba, cuando fue disefiada.
porlos grandes tratadistas espafioles como Sudrez,
que hubiera megal6polis con tantos problemas y
tanta inter-relacion politico y social. - -

Poreso la figura de la Alcaldfa se acerca; se acerca
a lo que en lo personal.he planteado y sigo
sosteniendo, que hay que sepuir empujando, a la
propuesta semiparlamentaria que debe tener la
ciudad. Que esta Asamblea puede tener y poseer:
no solamente facultades reglamentarias que son
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muy importantes -para los ciudadanos, sino

también poseeralgunasdelas facaltades distintivas.

para hacer usoy para programar el ejerciciode un
presupuesto, paraque precisamentealaciudadla

. dotemos de-un gobierno propio, en donde la

Asamblea no sglamente recoja la representacion
politica, sino que también planifica a la ciudad en
el futuro, conun enfoque metropolitano ¥ con los
controles politicos necesarios, para que el jefe del
gobierno oelalcalde deesta ciudad pueda convivir
con un régimen federal, enun principio derespeto
democratico, porque si no tenemos 10s principios
democriticos, no importa el sistema ¢ el régimen
politico que se decida, si no existe la voluntad
democraticaysinoexiste tampocclainter-relacién
entre fas fuerzas politicas y la representacion

popularen un punto de equilibrio yde respeto, de
nada va a servir el plamcamlenm mds progresnsta
y democratico.

De ahi que la discusion es tan :mportante y la
propuesla del partido también:

Yo creo que con mesura, y es un exhorto, que en
estadiscusi6n que seabrala propuestadel Partido
Revolucionario Institucional ya refleja tesis més
acabadas, refleja sin duda avances sustanciales. A
mi me ha sorprendido, y lo digo también
claramente, yo insisto, me hubiera gustado
conocer antes la propuesta, perocreo que sfrecoge
con mucho algunos planteamientos que incluso
han superado a los personales en términos de
originalidad y en términos de propuesta poli-
tica. -

Finalmente, yo les quiero sefialar que ain cuando
la discusién en ¢esta Asamblea pueda ser rispida,
busquemos la forma de que esta discusién pueda
contribuir también al debatc en la Mesa de
Concertacion. '

Yo creo que lo que agui se plantee, 10 que aqui
acordemos o tengamos €n disension respetuosa,
también va a hacer material enriquecedor para la
toma de decisiones en la Mesa de Concerta-
cion.

| Yo creo que no hay que prever un posible' fracaso

de una mesa que de suyo su instalacién fue un

- éxito politico y habra qué cuidarla, y el hecho de

que quienes hemos convocado a un plebiscito,
ahora estemos también apelando la parumpacu‘m

mds activa de la ciudadania.

EL C. REPRESENTANTE JAIME ARTURO
LARRAZABAL BRETON (Desde su curol).- -

Sefiora Presidenta, para una mocién de orden.
LAC. PRESIDENTA ¢En'base a qué articulo '
senor Representame" ‘

EL C. REFRESENTANTE JAIME- ARTURO
LARRAZABAL BRETON (Desde su curul).- En
base en ningin artlculo

LA C. PRESIDENTA.- Emonces no puede hager
usted mocnones de orden.-

EL C. REPRESENTANTE JAIME ARTURO
LARRAZABAL BRETON (Desde su cural).- Es_
una mocufm de orden, sefiora Presndenta

LAC PRESIDENTA.- Digame

EL C. REPRESENTANTE JAIME ARTURO
LARRAZABAL BRETON (Desde su curul).. .
Quiero decirle que en esta sesién y en este punto,
por acuerdo de 12 Comisién de Gobierno yde los
grupos partidistas, se est4 tratando ¢l tema de la
Reforma Politica por partidos. Yo quiero hacerle
una respetnosisima Mocion de Orden al sefior
Representante Rojas Difaz Durdn para que se
centre en la propuesta que el Partido Revolucio-
nario Institucional fijé por el conducto del seior
Representante Escobedo, porque el senor estd
versando sobre criterios muy personales y'parti-
culares que son de respeto para todos nosotros,
pero el tiempo que se destind y que se fijo €s para
fijar posturas partidistas. Muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Esta Presidencia toma la
Mcci6n de Orden del Representante Larrazibal

'y solicita al orador continte, porque lo estd

haciendo en nombre y representacion del Partido
Revolucionario Institucional y recomienda a su

‘vez que faltan diez minutos mds para terminar y

agotar el tiempo del Partido Revoluuonano '
Institucional. Contmue

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN .- Conrcluyo paradarle oportunidad
a un compaiiero més de nuestro partido..,

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES

GARCIA MEDINA (Desde su-curul).- Sefiora

Presidenta, éme permite el orador hacerle una
_pregunta?
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LAC.PRESIDENTA.- oAcepta ustedla preguma
sefior Representante?

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN.- §i, con mucho gusto. -

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIAMEDINA (Desdesucurul).- Lapregunta
es si €1 sabe é4cudl es la propuesta que hizo el
Representante Escobedo?, Porque nos hablé de
varias variables, pero a mi ne me quedo claro cuél
era su propuesta; no sé si se pueda debatir en

toftno a la propuesta que hizo el Representante

Escobedo cuando habl6 de maltiples variables.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS

DIAZDURAN.- Yocreoquesi hayuna propuesta,
y el eje central de ella es precisamente alrededor
de la figura del alcalde y de todos elementos,

" ademds de las alternativas que pueden darse, para

que tengamos un gobierno propio en la ciudad.

Yo creo que la tesis con sus alternativas estd
abierta, pero sfexisie y es un avance sustantivo del
Partido Revolucionario Institucional.

S6lo concluyo sefialando 1o que dijo Voltaire: “si
es por la libertad, si es por ella, hay que seguir
~luchando, vale la pena”. Gracias.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
- SANSORES BETANCOURT (Desde su cornl).-
Pido la palabra, para recuperar el tiempo per-
dido.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
Representante Carlos Sansores, por el Partido

" Revolucionario Institucional; tiene 12 minutos
para terminar su participacion.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- Seiiora Presi-
denta de la Mesa Directiva, compafieros
Asamblefstas:

Todo proceso de Reforma Polftica tiene siempre
una etapa de negociacion. Yo creo que la
negociacién que ha tenido la actval Reforma
Politica en marcha, tiene bdsicamente dos
caracteristicas: La primera de ellas es que ha sido
~un proceso bastante largo, tenemos ya

. aproximadamente dos afios en esta negociacion

 ‘delareforma.

_Yo recuerdo que anteriores reformas que se han
planteado de tipo politico, la reforma de 63.en
torno a diputados de partido, la reforma.de 77,
que dio el registro a nuevos partidos y la misma
reforma de 86 que cred esta Asambiea de
Representantes, no tuvieron una negociacion
politica como la que estamos presenciando. Y
aparte de ser larga, yo creo que esta negociacién
tiene otra caracteristica que no sc habja dado en
las anteriores. Ha sido una negociacién abierta,
ha sido una negociacion en que se llamo a todas

| las fuerzas politicas a negociar; en que se integro

una Mesa de Concertacién y en que se fijaron
reglas sobre las cuales trabajar para llegar a una
propuesta de consenso. :

Y dentro de este procesa de negociacion, las acti-
tudes de los partidos politicos han venido cambian-
do. Yo creo que esto es legitimo y es vdlido en la
politica. Han cambiado también sus estrategias.

'Ha habido técticas politicas en esta negociacion.

Yo creo que en este contexto que es donde se
inscribe el planteamiento actual de un plebiscito

por parte de varios compafieros Asamblefstas, yo -

Creo que es un recurso politico legftimo dentro de
la negociacion que se estd dando. Creo que es un
tipo de consultavélida, un tipo deconsulta distinta
a la consulta que se estd llevando a cabo en la
Mesa de Corncertacién; Mesa de Concertacién
que sigue avanzando en las diversas mesas. Mesa
de Concertacién. que lanzé una convocatoria
piblicayse registraronalrededor de 600 personas
de esta ciudad para participar.y que est4
desahogando en este momento los trabajos.

El tipo de consulta que plantean es distinta. Es
una consulta alternativa. Yo creoque estaconsulta
noescomplementaria. Complementario seria que
al terminar la consulta que fue convenida por
todos los partidos polfticos, se pudiera consultar
directamente a la ciudadania. Esto si seria una
forma complementaria. o

Pero el tipo de consultaque se plantea a través del
plebiscito, es una consulta diferente; es una
consulta sin intervencion de partidos. Es una -
consulta directa. y yo tengo a este respecto una
preocupacién personal una reflexién que yo
quisiera hacer.

Yocreoqueelplantcamicmodeplebiscitodébilitﬂ.
a la Mesa de Concertacion. Yo creo que el
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picblscuo; de..alguna forma: pretende llevar la
_ discusion. que se estddando en la Mesa de
Concertacion a otro terreno.

Pretenden llevarla a un terreno donde

supuestamente se cuenta con més ventajas

politicas. Yo creo que enel fondo, y es Io que a mf
si me preocupa, si se pretende desautorizar
indirectamente la discusidn que se ¢std dando en
la Mesa de Concertacién. Pero lo que mds me
preocupa es ¢l dafio que esta propuesta pueda
hacer al sistema de partidos que existe enja Ciudad
de México.

Yo creo que no ha sido fécil ir constituyendo en
las dos Gltimas décadas un sistema de partidos en

la ciudad, ha costado mucho trabajo y me refiero -

a todos los partidos sin exclusion.

El -esfuerzo por organizar los partidos en la
ciudad ha sido realmente dificil, en este
-momento, hpenas los - partidos, casi todos, ya
tienen comités distritales, en ‘los 40 Distritos,
Algunos partidos ya trabajamos.a niveles de
seccién electoral, ha sido dificil en los iltimos
afios, realmente consolidar un sistema de parti-
dos.

Yo siento, que la propuesta del plebiscito hace a
un lado a los partidos, desautoriza a los. partidos
para negociar politicamente, y yo creo que esta
desconfianza hacia los partidos politicos que se
ha manifestado en las declaraciones pidblicas de
los compaiteros que organizan €l plebiscito, es
reéalmente riesgoso para la vida politica de la
ciudad. :

Yo creo que no reconocer a los partidos como los
interlocutores politicos vilidos del estado, es
riesgoso para la vida politica, querer establecer
unarelacion directaentre laciudadanfayel Estado

sin los partidos, creo que realmente podria

perjudicar a todos los partidos. - -

Por otro lado, creo que también el planteamiento
del plebiscito afecta a la democracia representa-
" tiva. Algunos convocantes del plebiscito lo han
declarado ptiblicamente, han declarado que lo
que se quiere no es que 500 diputados o 66
Asamblefstas decidan qué hacer con el gobierno

de la ciudad, que lo que se quiere es que la |

ciudadanfa directamente s¢ manifieste por cual
debe ser la forma de gobierno,

Yo pregunto, ientonces qué caso tiene que los
Asamblefstas que estamos en este Recinto
hayamos participado en una eleccién? iqué caso
tiene que hayamos llegado a la Asamblea? {qué
caso tiene que tengamos un mandato para-
representar a unos electores, i nosoLros mismos
vamos a deteriorar la representacion que nos ha

sido conferida?

Es muy grave que los propios representantes.
popuiares desacrediten pablicamente la
representacion politica que nos ha sido conferida.
Esmuy grave que la minimicen, que la desprecier,
y es grave, porque este-desprecio hacia la

representacion politica, suele ser el comienzo,la

introduccion, el prolegémeno de dictaduras, de
regimenes totalitarios; estesuele seretargumento
precisamente, y yo creo que los Representantes
no podemos permitir que una logica de:la
movilizacién pueda sustituir a una i6gica de la
politica:

Por otro lado, se ha planteado también la figura
del. plebiscito como una figura en si misma,
democratizadora, como una figura con virtudes
mdgicas.

Yo creo que el plebiscito como otras formas de
democracia semidirectas, es tan antiguo como la
democracia misma; la democracia asi comenzo,
asi comenz6 en Atenas, como- una democracia
plebiscitaria, como una democracia en que se
decidia todo en la plaza piblica... :

LA C. PRESIDENTA.- Sefior representante
Sansores, su tiempo se ha terminado.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- Estoy por concluir
sefiora presidenta. Y por eso, la ‘misma
complejidad de los estados nacionales tuvo que
introducir la representacion politica. -

- En México, una forma plebiscitaria como es ¢l
referéndum y la iniciativa popular, fueron

introducidasya en este pais. Noson figuras nuevas.
El referéndum yla iniciativa fueron introducidas -
en la Reforma Politica de 77 y estuvieron en vigor
diez afios. Se suprintieron en 86,y en diezafios,en
ninguna ocasion se uuhzo el rcferéndum -

Sediceque porqueno fnc reglamentaclo laverdad
¢€s que hubo un proyecto de ley reglamentaria que

\
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Lopez . Portillo n_un-ca envio, HPEro- . se
reglamenté indirectamente; se reglament6 a
través de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal y ain subsiste la reglamenta-
cién.

Entonces, 10 que planted es que ni es nuevo, ni es
en si mismo democrético el plebiscito. Tenemos
ejemplos de algunos plebiscitos. Yo recuerdo, en
la dictadura Franquista, los 40 afios de dictadura
Franquista, se recurria periédicamente al
- plebiscito para legitimar la estancia en ei poder

sinelecciones. Elmismo Pinochet también utilizé
el plebiscito y perdi6. -

Por eso creo que nuestra funcién como
Asamblefstas es, en primer lugar, respetar las
instituciones y procesos que tenemos para la
reforma de las mismas...

LAC. PRESIDENTA Representante Sansores,
su tlempo se ha terminado.

. EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS

SANSORES BETANCOURT.« Esmy por
termmar sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Representante, le
 suplico por favor proceda a terminar su interven-
cion,

-EL' C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
‘SANSORES BETANCOURT.- Yo crec que
nuestra Constitucion en este punto es muy clara
al establecer cudl es la forma en-que debe
consultarse a los ciudadanos y cudl es la forma en
que se pueden modificar las leyes.

Creo que los partidos polfticos, las fuerzas,
podremos llegar en las préximas semanas a una

. negociacion, perotambiéncreoqueserdeniltima.

instancia el Congreso de la Union, las CAmaras
Legislativas, las que tendrdn en sus manos la
decision de establecer una nueva forma de
gobierno en esta ciudad.

Ojal4 que las fuerzas politicas de la ciudad nos

pongamos de acuerdo y en los proximos meses

. podamos llegar a una propuesta de consenso y no

- nmos empefiemos en querer introducir

. complicaciones adicionales a un proceso de
negociacion que ya de por si ha sido largo y
epmplqo Muchas gracias. '

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ :
ALVAREZ (Desde su ¢urul).- Pido la palabra :
para recnﬁcar hechos. -

LA C.PRESIDENTA.- Tiene la palabra el Repre- -
sentante Pablo GOmez, para rectificar hechos, re-
cord4ndole que el articulo 86 de nuesiro Regla-
mento ledaun tiemponosuperior acinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, pido la palabra para hechos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Yomeesperoaque ustedes terminen
o me sumo a ustedes. Muchas gracias. Sefioras
Representantes; sefiores Representantes:

Quisiera hacerle desde aqui una pregunta al
licenciado Escobedo, quizds no la pueda respon-
der, quizds si, pero yo creo que sf serfa muy
importante una respuesta con €l propdsito de
normar un criterio sobre el planteamiento que €1
hizo en la Tribuna, en nombre del PRI.

La pregunta consiste en losiguiente, uneje basico
desu propuesta que tiene variantes o variables, es
el alcalde, un alcalde para el Distrito Federal.

&Quién elegiria al alcalde? oy c6mo se eieglria al
alcalde?

Si no s¢ sabe esto, es muy dificil dar una opini6n
sobre la proposicion, que noestamos hablandode
un asunto secundario, sino de una cuestién
esencial, central. No es algo que se puede ver

- después, que se puede dejar para una reflexion

posterior, es una cuestion bésica.

Yo quisiera decir a proposito de lo que dijo el
Representante Sansores que los partidos politicos
deben ser tomados en cuenta, el gobierno de la
ciudad en los 6ltimos lustros ha estado formado -

“por un solo partido, no obstanie que ese partido

10 ha obtenido la-mayoria absoluta de los votos;
entonces coOmo explicar un discurso en favor de la
participacion de los partidos cuando no se les ha
dado a éstos ninguna participacién en el nivel del
gobierno, no obstante que ef PRI ha sido un
partido que no ha alcanzado, hace ya muchos

afios, la mayorfa absoluta de la votacién. '

Entoncm -este es un parénmis-, la cuestion,
volviendo al planteamiento del:Representante
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Escobedo, €l hace un discurso en contra de los
municipios en el Distrito Federal. Yo creoque los
elementos quedio, y €l deberia aceptarlo, son muy
discutibles, o son discutibles, que quizd en esta
misma Sesién pudiéramos entrar al andlisis de
cada uno delos argumentos en contra de que haya
municipios en la ciudad, porque ese argumento
del Representante Escobedo se podria aplicar
para el Estado de México en su zona conurbada,
yes muy peligroso eso: Hay queeliminar el régimen
municipal de Naucalpan, Ecatepec, Netzahual-
coyotl, etcétera, son muchisimos ayuntamientos
que hay ahi, municipios. Entonces como €s un
caoselrégimen municipal en las zonas conurbadas,
hay que eliminarlo, y hay que eliminarlo en
Monterrey y hay que eliminarlo en Guadalajaray
hay que eliminarlo en todas las zonas conurbadas.

Entonces, por favor, hay que reflexionar sobre los
argumentos del licenciado Escobedo en términos
de la realidad del Estado en México. Porque sise
€s consecuente con la posicién de Escobedo, hay
gue ir a modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y acabar con ese
desastre que existe ahf, porque asflo ha planteado
Escobedo, como algo que seria desastroso, que es
inviable; bien, inviable €s una parte del pafs ya.
{Porqué lo vamos a dejar que siga siendo invia-
ble? Hagamos algo como politicos responsables,
si es que seguimos esa linea de argumentacion.

Yo creo que aqui el PRI va a tener problemas
serios para seguir esa linea de argumentacion
porque el PRI es un partido nacional, y entonces
tendria que llevar esos planteamientos a todas
partes. :

Ahora bien, pero dejando de lado esa cuestién y
eseargumento,que puede caer por su propio peso
dejdndolo correr solamente, hay algunas
cuestiones que habria que precisar, La facultad
reglamentaria ha sido producto de un abuso en
este pafs, merefieroalasdel Ejecutivo; el Ejecutivo
ha reglamentado no sélo para efectos
administrativos, es decir, para garantizar la
observancia de las leyes del Congreso, que esa es
su facultad, en la esfera administrativa, sino ha
reglamentado para legislar en términos ficticos,
arrogdndose una facultad que no le da la
Constitucién. La Constitucion es concluyente: El
Ejecutivo y el Legislativo son ramas Jdel poder
para lo cual se usé la palabra division, en lo que
algunos juristas no estdn de acuerdo por lo

dréstico, pero parasubrayarlose utilizo la palabra
division de poderes. Y el Ejecutivo en este pais ha
usurpado facultades del Congreso.

LA C. PRESIDENTA.- Sefiores Representantes,
esta Presidenciasolicitaa todoslos Representantes
que se prohiben los didlogos. Continie sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Entonces, habla aqui Escobedo de la capacidad
legislativa de los consejos de ministros de los
Estados Parlamentarios. La facultad legislativa
de los Consejos de Ministros, no se depositan en
¢l Presidente del Consejo, sino en el Consejoyel
Consejo es un 6rgano colegiadodel Estadoyesun
organo que depende del parlamento, que surge
del parlamento. Y en efecto una serie de leyes
pueden emitir los Consejos de Ministros; nunca
leyes orgdnicas; y este es €l régimen que existe en
Europa, en muchos paises europeos.

Pero la facultad legislativa del Ejecutivo, esa no
existe masque cuando haysuspension de garantias
en los regimenes presidenciales, como el de
México. Pero aquiel presidencialismose ha llevado
aloqueCarpizo llamalas facultades metaconstitu-
cionales del Presidente que realmente son
inconstitucionales o anticonstitucionales.

Entonces, plantea en esa dindmicay en esa vision,
presidencialista ultranza...

EL. C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, Representante
Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
iMe permite €l orador una interpelacién?

LA C.PRESIDENTA.- i Acepta una interpelacién
del Representante Escobedo, sefior Representante
Gomez?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si usted la acepta, sefior Presidenta,
yo también la acepto y el tiempo corre por la
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cuenta de usted, porque a mi ya se me acabod el
mio.

LA C. PRESIDENTA.- Ad¢lante, Representante
Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul),.-
Bueno, evidentemente que la argumentacion y
este debate va ir para largo y evidentemente que
vamosa hacer algunas refiexionesahfenla Tribuna;
¢s imposible en una interpelacion hacer algunos
sefialamientos; adem4s vamos a concretarnos a
hacer una pregunta; hay mucho que preguntarle
al Representante G6mez de esta interpretacion
que le da a los sistemas parlamentarios y a esta
facultad que dice que existe en el Consejo de los
Ministros; cuando yo hablé precisamente nada
més de Gran Bretana, Peroen el caso del derecho
Constitucional Mexicano, yo tengo aqui en mi
poder la Constitucion y tengo aqui una clara
facultad legislativa del Presidente de la Repiblica;,
es decir, que no precisa Representante Gomez los
supuestos del Articulo 29; se la voy a leer y ya
después usted me dice cudl es su opinidn.

Dice la Constitucién, dice: Reglamentacién y
bueno, pues evidentemente si no hay Ley de
Congreso y la Constitucién le estd dando la
facultad de reglamentar un articulo preciso de la
Constitucion, pues se refiere practicamente auna
Ley Reglamentaria.

Dice el Articulo 27, las zonas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por €l duefio del terreno.
Perocuando le exigen interés piblico, se afectaen
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacion y
ain establecer zonas vedadas al igual que para las
demds aguas de propiedad nacional; es una facultad
materialmente legislativa del Presidente de la
Republica, porque no requiere de ninguna Ley
del Congreso para poder reglamentarla.

Entonces, no nos diga Representante Gémez,
que solamente estamos hablando de esas
facultades en los términos del Articulo 29 de la
Constitucion. Ojald y nos pueda dar su punto de
vista sobre eso.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- No alcancé a entender, porque usted

habla muy rdpido, habla como ametralladora y yo
no tengo ese estilo, pero me parece que se refiere
a algo relacionado con el Articulo 27 en materia
de aguas, en el 29 no hay nada de aguas; seria
cuestion de que yo lo analizara en concreto.

Si la Constitucion le exige en determinado
momento al Ejecutivo, y hay muchos pasajes
constitucionales sobre todo en los artfculos gue
pusieron los prosocialistas en el Constituyente de
1917, que le dan facultades al Ejecutivo; bueno, la
afectacion de tierras €5 una de ellas, muy grande.
En fin, serfa muylargo aquf entrar a esos terrenos,

Yopiensoque ninguna de ellas, salvo los aranceles,
es decir los impuestos al comercio interior, a
importacién y exportacién, se le concedid
claramente al Presidente como una facultad
legislativa, y aln ésta queda a la consideracion del
Congreso, aunque después de que esto se haya
llevado a la préctica.

Quiere decir que el Congreso puede rectificar una
decision del Ejecutivo en esta materia, por la
naturaleza delasunto. Hay unaserie de situaciones
de comercio exterior que en un momento dado
puedenrequerir una modificacién de los impuestos
deimportacion o de exportacion, en el casode que
existan, con el propdésito de tener la accidn que
hace otro pafs o actuar inmediatamente frente a
¢s0 0 adecuarse a determinadas circunstancias
internas, es decir, de mercado interno.

Por eso se le concede eso al Presidente, pero
queda bajo el criterio del Congreso de todas
maneras, que lo puede modificar.

Claro, usted dird, después de que le diga esto,
cémo el Congreso lo puede hacer. Al Congreso
llega undocumento en que vienen puros himeros
de un lado y los niveles arancelarios establecidos
y nadie entiende lo que dice, son puros c6digos,
puras claves y nadie tiene el libro de claves; es
como recibir un comunicado de un espia sin tener
el [ibro para traducir lo que dice ahf; nadie en el
Congreso s¢ entera de qué le estdn informando y
sobre qué debe de dar una opinién, pero de todas
manerasen la Cdmarase hace eldictamendiciendo
que¢ todo estuvo muy bien.

Yo fui diputado dos veces y por eso tengo la
experiencia y siempre se los dije a mis colegas del
PRI, quienes francamente no mostraron ningin



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 19 13ENERO 1993 63

interés por conseguir el libro donde estdn las
explicaciones de las claves de los aranceles, y
siguen aprobando sin saber ni qué aprueban.

Entonces, una prueba mds del presidencialismo
tan exagerado que hayen México. Sele apruebaal
Presidente adn lo que no se le entiende al
Presidente,

Yo estaba, y termino, sefiora Presidenta, porque
estoy consciente que mi tiempo se ha concluido y
esta parte fue por cuenta de la Presidencia,
diciendo lo siguiente:

Loqueellicenciado Escobedo vino aquia plantear
ennombre yrepresentaciondel PRI, o del jefe del
PRI, es que no proceden los ayuntamientos, que
no proceden los municipios, excepto un municipio
para todo et DF, con un alcalde y con un cabildo
que es la Asamblea de Representantes.

Un municipio en el aire, sin Estado, no libre,
comodice la Constitucién, peroafindecuentases
un municipio. Claro, ha habido municipios en
donde el Ejecutivo nactonal nombra al alcalde y
ha habido casos en los cuales los alcaldes son
nombrados porla autoridad central, muchosenla
historia hay, de ta]l manera que entonces estamos
hablando de que para que no haya régimen mu-
nicipal haya unsolo municipio, en esa proporcion,
con su alcalde y su cabildo. Eso es.

Entonces, écOmo argumentar seriamente que no
funciona elrégimen municipalen este pais? Luego
entonces el fondo del asunto no ¢std en la
organizacion, sino en los derechos del ciudadano,
ahi estd el problema.

¢Tiene derecho el ciudadano a votar por su
gobernante? 2.- {Tiene derecho el ciudadano a
votar por su Representante? (Tiene o no tiene
derecho?. Yocreo quesieste problemase resuelve,
se abrird la puerta de una Reforma Politica. Si
este problema no se resuelve, no habrd ninguna
Reforma Politica. Digo, yo qué interés puedo
tener como ciudadano, cualquier ciudadano, el
que sea, el que ustedes quieran, de que el sefior
Camacho, en lugar de jefe del Departamento del
Distrito Federal, se llame alcalde. Digo, puede
llamarse prefecto, puede llamarse intendente,
puede llamarse gobernador, que el habito no hace
almonjeyloimportante es cémose prostituye esa
autoridad.

Y el ciudadano de la calle se pregunta, como dice
Sansores, que tambié€n es un ciudadanode lacalle,
&{qué abjeto tiene entonces que los ciudadanos del
Distrito Federal hayan elegido a 66
Representantes suyos? Si. Estoy de acuerdo con
€1. {Qué objeto tiene? Si esos Representantes no
pueden resolver, no pueden defender el gasto, las
rentas, como decia -licenciado Escobedo- creo
que lo decfa Zarco en el 57; no pueden disponer
de sus rentas. Bueno, 4{qué objeto tiene?

Esta es la pregunta, la pregunta que se ha hecho.
Si se tiene derecho o no a elegir, y el objeto de
clegir Representantes que dijo el compaiiero
Sansores. Esas son las preguntas que debemos
primero responder. Y luego empezar a ver aqui
qué es lo que conviene, {c6mo estd la ciudad
organizada? y (Cudles son los métodos que
tenemos qué aplicar para hacer todo mejor?
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, para
alusiones personales, ¢l Representante Eduardo
Escobedo,

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO ESCO-
BEDO MIRAMONTES.- Sefiora Presidenta,
listima que no se puedan hacer las
argumentaciones desde la tribuna, porque la
verdad ¢s que no voy a tomarme mucho tiempo
para que el debate fluya, y pues mejor pasen
muchos compafieros por ahi que creo que ya
tienen mucha inquietud, y quieren hacer
rectificacion de hechos. Solamente voy a precisar
dos cosas.

Sefior Representante Gomez, el planteamiento
no es un municipio. Alli yo creo que esta usted
confundido, 0 a lo mejor, como dice usted, lei tan
rdpido que se prest6 a una confusién por parte de
usted.

El planteamiento no es un municipio. El
planteamiento no es un municipio porque desde
nuestra perspectiva, plantear un municipio en la
Ciudad de México, unsélo municipio en la Ciudad
de México, tiene un efecto central. Nosotros
estamos partiendode unal6gica endonde hayuna
separacitn de una funcion ejecutiva local, de una
funcién normativa local. Y el municipio, aunque
después ustedes 10 utilicen para muchas cosas esa
figura, elmunicipio tiene unalégicaconstitucional
que es conjuncion de la funcién normativa y
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ejecutiva, en un Organo colegiado que cs el
cabildo.,

Si usted lee con detenimiento el Articulo 115 de
la Constitucion, llegard a la conclusién de que la
funcién normativa local, a nivel de expedicion de
reglamentos, debandosde policiay buen gobierno,
que es una cuestién de cardcter normativo
reglamentario, y la funcion ejecutiva, las dos estdn
conjugadas y confluyen en un 6rgano colegiado,
que es un cabildo, con un presidente municipal,
con sindicos y con regidores.

Nuestra l6gica- es totalmente diferente. Es
preservar a la Asamblea de Representantes como
6rgano normativo, con las posibles variables de
que hemos hecho alusién, cinco posibles varia-
bles que impactan de diferente manera al
Presidente de 1a Repiiblica, al Congreso Federal
y a la figura del alcalde, y preservar la esfera
ejecutiva del gobierno local al alcalde, en una
asociacién que €s una experiencia que se sigue a
nivel internacional en muchisimas ciudades del
mundo, que es la asociacion del alcalde de la
ciudad. Nosotros hemos dicho que el problema es
no como gobernar un Estado, es como gobernar
la Cjudad de México. Una ciudad.

Y ensegundo, puessimplemente le voyarecordar
que independientemente de los argumentos que
aqui m4s adelante se van a vertir, no estamos en
contradelmunicipio, Representante GOmez. Este
€s unargumento ya muy trillado. Ustedes podrian
ser un poquito mds originales. Esos argumentos
se esgrimieron en la Constitucion del 57y en la
Constitucién del 17. Y gentes como Palavicini el
17, como Sedisola en 28; gentes como Guzmdnen
57claramente senalaron que no estaban encontra
del municipio.

Noestamosen contradel municipio, pero hacemos
el sefialamiento que aquiel municipio esinviable,
dice usted que hay que modificar todo y hay que
meternos con el Estado de México y en
Monterrey, Guadalajaray que Jalisco,noes ésala
cuestion Representante Gomez. Estamos aqui
partiendo de que en esas entidades politicas hay
un régimen establecido ya de décadas y aquf
no y lo que ustedes quieren es fragmentar la
unidad de la ciudad que tiene una continuidad
urbana. De eso se trata Representante Gémez.
As{ que los dejo en uso de la palabra para que la
pidan...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
(Desde su curul).- Deseo hacer una pregunta,

LA C. PRESIDENTA.- ;Quiere hacerle una
pregunta al sefior Representante Escobedo?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
{Desde su curul).- 5. El recordatorio es
éste: ¢quién elige al alcalde y como? Muchas
gracias.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Mire usted
Representante Gémez, aqui también al revés de
loque porahidijoalgin Representante de nuestro
partido de que habia muchas coincidencias, hay
algunas diferencias, la verdad es que hay que
ponerlas agui {no? de esose trata, también con €l
pedimento de que se analicen las diferchies
variables que se hicieron y seguramente habré
mucho tema para poder debatir y para tratar de
llegar a algin consenso, de €so se trata, de poner
la mejor voluntad para sacar adelante la Reforma
Politica.

Nuestra ldgica aqui también es diferente
Representante Gomez. Usted parte primero de
decir: Bueno, qué es el sistema, cudl es el sistema
de eleccion, respecto de qué, respecto de los
6rganos que ustedes presuponen que deben de
cxistir en la Ciudad de México, éen qué esquema?
en el esquema proestatal y promunicipal que
usted sostiene; que es un sistéma que nosotros
hemos llamado simplemente de transpoblacién
de lo que ya existe, a una realidad que se nos hace
totalmente diferente. Ese no es nuestro esquema
Representante Gomez.

Nuestro esquema es; Nosotros sefialamos cudles
son los perfiles y contenidos de ese gobierno
propioen nuestrodocumento; nosotrossefialamos
cudles son esos principios estratégicos que debe
haberen laciudad; nosotros sefialamos cudles son
los 6rganos de gobierno que debe de tener esta
ciudad; nosotros sefialamos cudl es la distribucién
de competencias que debe de haber y nosotros
sefialamos -repito-ahorita nueve posibles también
variables soluciones, que son aplicables a ese
sistema écudl es el mejor ahorita? se 1o voy a decir.
El mejor es precisamente el debate, el andlisis
minucioso, serio de las implicaciones que cada
uno liene CONrespecto a un esquema que nosotros
estamos proponiendo.
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. Uswdes»&starandeacuerdo no&staréndeacuerdo
pero nos hemos propuesto con seriedad, con

respetosimpleysencillamente se trata de analizar -
ahora qué sistema de legitimacion politica puede |

tener una mayor eficacia y una mejor articulacion
con esta concepcién general. Los tiempos de la
definicién Representante, no van a ser ahorita,
los tiemposdela definicién van aser en un acuerdo
politico que suscribieron todos, incluso ustedes

"cuando se instalé la Mesa de Concertacién y
cuando aprobaron las reglas de funcionamiento
de una mesa y de acuerdo con €s0s tiempos es
como vamos a definir las posturas {cudndo? erla
segundaetapadela Mesa de Concertacién,cuando
terminen las audiencias piblicas icudndo serd
es0? a finales de febrcro :

Ahora pasoa fas nueve opciones paracontestarle
si me permite, {quiere que le conteste, no?.

Primera opcion, se la voy a contestar. Repito que
para nosotros hay nueve posibles opciones que
encajan en las variables que hemos sefialado. El
Presidente de la Republica es electodirectamente

como estd en todas las variables ysefialamos esto.

EL C.l‘ REPRESENTAN TE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Es obvio.

"EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
. ESCOBEDO MIRAMONTES.- Ya s€ que es

obvio, pero estimado Representante, estamos |

hablando de que para nosotros el Presidente dela
Repiblica sigue siendo un 6rgano de jurisdiccion
tocal, para ustedes no, para ustedes éste es un
estado dormitorio, un estado de asiento fisico de
poderes en donde los poderes nada mds duermen,
para nosotros no; ésta es una entidad endonde los
poderes federalessiguen ejercierdociertos niveles
de jurisdiccion, por eso lo menciono.

Entondﬁ, presidente en todas las variables, electo
~ directamente; alcalde, porranﬁmclén delegados,
por ratificacion. :

Segundo. Presidentede la Repiiblica por eleccién
directa, Siquiere después le paso una copia de mis
apuntes, me voy con calma para que usted puede
anotar... :

EL C. REPRESENTME PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Quiero un espacno
porque quiero anotar.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Dlsculpe, sefiora
Presidenta.

Voyadiciar para que pueda tomar nota: Presidente
de la Repiblica por eleccion directa, alcalde por
ratificacién -ahorita le digo de quién-, delegados
politicos por ratificacion, delegados politicos 0
delegados de 6rganos desconcenlrados del
Depariamento.. .

Segunda.- Presidentedela Repiblica'poreleccion -

directa, alcalde designado, la figura que hoy se -

sigue llamando Delegado o delegados, ratificados.

Tercera.- Presidente por eleccion directa, alcalde
por eleccién indirecta, delegados por eleccién
indirecta.

Cuarta.- Presidente por eleccion directa, alcalde
ratificado, delegados por eleccién indirecta.

Quinta.- Presidente por elecci6n diregta, alcalde
por eleccién directa, delegados por eleccién
directa. '

Sexta.- Presidente por eleccién directa, alcalde
desngnado delegados por eleccion mduecta

Séptm‘la Presmenteporelcccmndlrccta alcalde
por eleccién directa, delegados por designaci6n.

Octava.- Presidente pbr eleccion directa,'élmld_é
por designacion, delegados por eleccion directa.

Novena.- Presidente por eleccion directa, alcalde
por eleccitn directa de la lista de representantes
mds votadosydelegados por ratificacion o eleccion
indirecta. Esta dltima involucra ya un elemento '
de acento de corte parlamemano

‘Son los nueve, sefior Representame; en esta

novedad se estd planteando que el alcalde sea
partetambléndelaAsambleadeRepr&sentantts
€s otro elemento. Son nueve. -

Yasé que ustedes, compaﬁeros como ustedes Io-

- hansefalado, quisieran queaqui nos deﬁméramos

pOl' una.

Nosotros hemossefialado aquilas nueve, creemos
que debemos entrar-a un andlisis ahora ya con lo
que es la configuracitn de lo que hemos sefialado
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anivel de propuestadecémo quedanlosdiferentes

6rganos, de cudles son los diferentes sistemas de .

lepitimaci6n politica, que son estos. Donde se
estd planteando desde la eleccién directa hasta un
sistema de designacion, pasando por un esquerma
de eleccion indirecta o de ratificacion.

Eso es, en sintesis, 1o que estd planteando para
articularse con lapropuestadelascinco opciones,
- como queda la Asamblea de Representantes.

Laetapadelas definiciones, nosotrossicumplimos

compromisos politicos. La ¢tapa de las definicio-

nes es cuando todos los partidos politicos
acordamos cumplirlas; es decir, en marzo,
terminando las audiencias piblicas, enla scgunda
etapadela Mesade Concertacion. Asies, Gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la palabra,
alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
Representante Pablo G6mez, para, alusiones
personales. :

- ELC.REPRESENTANTEDOMINGOSUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta:
Quiero decirle que yo tenfa una pregunta que le
queria establecer al Representante Escobedo, en
este caso declino. Pero le ruego a‘usted por favor

_que verifique si queremos alguna intervencion,
porque yo queria una ilustracion del Represen-
tante Escobedo, con relacion al municipio.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia le pide
una disculpa por no haber estade atenta al
plantcamlemo

ELC.REPRESENTANTE DOMING() SUAREZ
- NIMO (Pesde su curul).- Este Representante,

humildemente, no le puede dar ninguna disculpa.,
. Le acepta a usted una disculpa.

LA C. PRESIDENTA.- Continiie, usted, sefior
Representante Gomez. g

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Las etapas de reflexion y de
proposicion las define cada partido, cada partido
tiene sus formas de ser. Entonces no es necesario
que Escobedo venga aqui-a encubrirse en los

- demdspartidos para tratar de explicarnos porqué

nos presenta variablesy no propuestas singutares.
Bueno, porque no quiere, su partido no quiere ya
y porque lo va a hacer €n marzo; 8§, pues esvdlido,
cadaquien decide sus propias cosas, pero también
debe aceptar que hay partides que han hecho
propuestas antes y que marzo no significa nada.
Bueno, el 21 de marzo sf significa mucho, seiior
Represemante :

Ahora, yo quisiera hacer algunas aclaraciones

| sobre la réplica que me hace Escobedo.

Perdéneme, sefior Representante Escobedo, pero
susafirmaciones sobre los municipios conurbados
si afectan a Monterrey, a Guadalajara; si afectan
a La Laguna, sf afectan a otras cindades quizd en
menor grado. Que porque ya existen son viables y
loque noexiste esinviable, pues ¢s unaexplicacion
16gicamente no aceptable, no se puede admitir un
razonamiento de esa naturaleza.

El sefior Representante Escobedo dice que
nosotros queremos fragmentar la ciudad.
Acusacion grave. Y lo pruebadiciendoque porque
nosotros proponemos que haya municipios.
Bueno, éestd fragmentada entonces la ciudad? -
{Netzahualcdyotl no es parte de la ciudad,
Naucalpan, Ecatepec, etcétera, étcétera? Una
aseveracion de esa paturaleza es'muy grave, hay
que tener mucho cuidado; porque sf forman parie

de esta c1udad perdéneme. - '

Y yo creo que hay que ser también muy : -

responsables porque no podemos de repente
pensar que nuestra cindad estd limitada por a
lineadivisoriaentre el Distrito Federal yel Estado
de México: No es asi. Ahf hay ayuntamientos, los
hay, hay municipios siempre los ha habido. :

Dice el Representante Escobedo que’para
nosotros esta entidad es dormitotiode los Poderes
Federales. No; estd mal. Digo, sise trata, claro, de
inventar un chiste, pues es un chiste malo,
francamente. No es asi. Lo que nosotros decimos,
seiior Representante Escobedoes quelos Poderes
Federales tienen jurisdiccion en todo el territorio
nacional, todo. Que €l hecho de que estuvieran
aquilos Poderes Federalesy estaentidad fuera un
Estado libre y soberano, no le disminuye a los
Poderes Federales jurisdiccion sobre €l territorio
del Estado de Andhuac si asi se llamara, eso est4
claro; nada, énabsoluto,como glEstadoderlima

no le disminuye en el territorio de Colima =

jurisdiccion a los Poderes Federales, y que ¢l
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problema no es de cardcter termonal sino de
facultades y esferas de:accion constitucionales.

Entonces no chotiemos- el. argumento, no -lo.

chotiemos, sino discutdmosio. Si noes suficiente
el argumento de que la ubicacion territorial del
sefior Presidente o del Congreso o de la Corte no
es esencial en cuantoa la entidad en la que estan
- enclavados, sino quelo esencialson sus facultades
constitucionales, ientonces qué es lo relevante?
Este es ¢l punto.

Desde este punto de vista, el hecho de que los
poderes de launiontengansuasiento en el Distrito
Federal, no es determinante para la naturaleza de
la propia entidad; porque entonces, habria que
admitir. que fuera solamemnte necesario para re-
solver este litigio, que por ejemplo el Distrito
Federal se redujera y ya con €so, resuelio el
problema y surgirfa el Estado de Anéhuac, o el
Estado del Valle de México, como dice la
Constitucion. Pero no se ha planteado de esa
manera el problema, justamente porque eso serfa
enciertaforma hacerunacaricaturadela cuestion;
com@ es hacer una caricatura de la cuestion, decir
que 1os que quieren el Estado, consideran que
esta ciudad es nada mdsla cindaden dondeduerme
¢l Presidente; no es la ciudad donde ducrme el
Presidente; pero vemos porqué el Presidentedeba
ser una autoridad municipal en esta ciudad; por
como lo hasidodurante tantos afios; nosolamente
¢s Presidente del pais, sino tambi€n alcalde.

Y éleselqué firma o firmaba todos los reglamentos
enesiaciudad yelquedeterminaba todo. Entonces,
ese es el punto.

Ahora, por Gltimo, yo lamento mucho algunos de
los argumentos de Escobedo, porque Escobedo

no le hace servicios con sus-argumentos a la -

posibilidad de una Reforma Politica, no; de las
nueve posibilidades, posibles formas de eleccion,

dentro. de sus propuestas, podrfamos agregar

algunas otras combinaciones posiblesydecir: Pero
paranosotros estono s lofundamental, lo funda-
mental son la: esfera, el organigrama, las
competencias y facultades de cada 6rgano y las
nueve relaciones.

Bueno, pero vamos entonces a ponernos de
acuerdo en un temario; ¢l tema delos derechos no
es importante © no tiene importancia. Que es
prioritario, éel organigrama del Estado, las

facultades de los. érganos a los derechos de los

| ciudadanos? Hay una posibilidad de responder

por. peteneras, ambas cosas hay que verlas. al
mismo tiempo, correcto, pero aqui loque tenemos
esunorganigrama, perono unacartadederechos.’

Entonces, yo creo que si vamos a abordar el
problema del organigrama, se tiehe que abordara
la luz de 1a-cuestion de los derechos; porque no
hay organigrama posible que funcione, sino se -
resuelve la cuestidn esencial-de los derechos y es
ahfelreto. Yonoquieroser agorero, peroamime
parece en lo personal que si no hay una solucién

-satisfactoria de: la:cuestion de los derechos

cualquier nuevo organigrama que se establezca
no va a funcionar y estaremos durante mas afios
discutiendo la cuestién de la-Reforma Politica,
porque el elemento esencial de ésta, para que se
consolide y sea algo permanente, es la cuestion de
los derechos, quien debe responder por estaciudad
élos habitantes o el Poder Ejecutivo Federal? Asf
estd, asf ha estado hlst{)ncameme el problema.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ. AYALA.- Con su permlso sefiora
Presidenta.

Compafieras y Compafieros Représentantes: :

He solicitado el uso-de la palabra para rectificar

hechos en primer lugar en relacion con las
afirmaciones-en que discrep6 conmigo la
compafiera Maria del Carinen Segura Rangel,
respecto del tiempo que se concedid a los
Representantes de los partidos politicos que
actuamos-ante esta soberania, respecto de los 80
minutos que se han utilizado, se han consumido .
para tratar ¢l tema de la Reforma Politica.

Yo considero que todos los partidos politicos

tienen un foro, un 4mbito en el que estdn

discutiendo la Reforma Politica; también quiero
sefialar que nuestraobligacion fundamentatcomo -

Representantes estd claramente definida dentro - -

del marco reglamentario, dentro de la: Ley

Orgémca

El articulo 19dela ley Orgémca de la Asamblea
de Representantes sefiala claramente cudles'son
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las obligaciones de los miembros de la Asamblea
de Representantes: Sefiala representar los
intereses delosciudadanos; ;cumplir con eficiencia
sus: funciones; ser gestor y promotor de las

peticiones formuladas por los habitantes del-

Distrito Federal; realizar audijencias en sus
distritos o circunscripciones cuando menos una
vez al mes; cumplir las disposiciones y acuerdos
de la Asamblea adoptadas en- ejercicio de sus
'atrlbumones

Efecuvamente intervenimos en este debate en
cumplimiento a ese dltimo pérrafo, porque fue
una disposicion emanada de esta Asamblea de
Representantes; pero seguimos sosteniendo que
¢l tiempo que hemos dedicado a la discusion del
temade la Reforma Politica ha sidoyes a mi juicio
‘un tiempo que debimos de haber abocado aloque
salf a hacer: A cumplir funciones de gestorfa con
representados del ‘Partido -Auténtico de la
Revolucién Mexicanay con algunos que inclusive
se encuentran aquf a las puertas de este Recinto
€n plantdn de protesta por los limites que les
afectan en el Distrito Federal.

Por ello no me-encontraba en este salon. Queria
aclarar aqui que no estuve presente en la
Sesién en los momentos en que se refirio a este
punto la compafiera Rangel, pero se debe a que
lengo una grave responsabilidad: La de actuar
como si fueran 40 Representantes o actuar como
-si fuera un solo Representante, pero cumplir
con los 76 mil ciudadanos que nos eligieron y por
los cuales estamos aqui ante esta representa-
c16n -

Entonces, por esa razén no estuvimos y creemos
que en otras ocasiones también no estaremos,
pero siempre -estaremos cumpliendo con la

_ funcion y la obligacion que nos ha conferido el
pueblo. : :

Por 10 que hace a los planteamientos que formul6
el compafiero Escobedo, yo creo que hay una
realidad que nos ha. preocupado a todos,
* principalmente a los partidos de-oposiciény a los
ciudadanos, que es el relacionado con la forma en
1a cual a los partidos politicos y al ciudadano se le
€liminG aquel derecho que le conferia la ley de la
-materia, que era la corresponsabilidad para
participar en la preparacion y desarrollo de los

" procesos electorales, no sélo en ¢l Distrito Fede-

‘ral, sino en todo el pafs.

Por otro lado, considero que de las afirmaciones
y los planticamientos que formul6 ante esta-

Tribuna ¢l compaiiero Escobedo, existen

definiciones que debemos de -evaluar; -

planteamientos O cartas ya abiertas por parte del
Partido Revolucionario Institucional, nueve

alternativas, de las cuales nosotros como Partido

Auténtico de 1a Revoluci6én Mexicana y como
citadinos, deseamos que.sea la mejor para
fortalecer 1a democracia. -

El ejecutivo y el pueblo ya decidi6 por la via

-democrdtica y por la via del voto directo la

representacion popular. Creo que la inica
alternativa que le queda no s6lo a1a Reforma
Politica, sino a los mismos partidos:politicos y al

mismo pueblo, es lograr consolidar la eleccionde.

los Representantes del poder ejecutivo. Y por
ello, eneste dia, en esta fecha, auguro queen 1994
va a haber autoridades electas para el poder cjecu-
tivo en esta Ciudad de México. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se han inscrito los
siguientes Representantes, para hechos;

El Representante Ramirez Cuéllar, del PRD; el
Representante Domingo Sudrez, del Partido-del
Frente Cardenista; el Representante Roberto
Campa, del PRI, el Representante Marcos
Gutiérrez, del Partido del Frente:Cardenista, ¢l
Representante Alejandro Rojas Diaz Duran del
PRI, yel Representante Alberto Ling Altamirano,
del PAN.

Tlene el uso de la palabra el Representante
Ramirez Cuéllar. :

Quiero recordarles que conforme ai articulo 86
de nuestro Reglamento, tienen hasta 5 mmutos
para su intervencion.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.-Yocreo quela discusion que estamos

dando sobre los municipios y ayuntamientos,

particularmente¢ los municipios y ayuntamientos
que han alcanzado un nivel de urbanizacién
sumamente importante, y ademas una conurba-
cién que pricticamente hace borrar los limites
entre una entidad y otra, nos obliga a revisar con

| precisién el Artfculo 115 de Ja Constitucion. -

Yocreoquesibienel Articulo 115 constitucional,

plasma una idea general de funcionamiento’y

113 B!'gEgo :199.3
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atribuciones de facultades de los municipios, este
debatequeestamosdando lo tenemos quediscutir
a la luz de la presencias de demarcaciones
territoriales con un grado de complejidad y
conurbacion sumamente significativo.

Pero lo que sf no se puede aceptar es que si hay 16
municipios o ayuntamientos, pueda haber 16
bandos de policfa y buen gobierno, 16 planes de
zonificacién y uso de suelo y planes de desarrollo
urbano... ‘ : :

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO

AMBERIZ (Desde su curul).- {Me permite el
orador una pregunta?

LA C, PRESIDENTA.- Sefior Representante,
¢acepta una preguntadel Representante Gavifio?

ELC. REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- 51 1a acepto.

LA C. PRESIDENTA.- Sf la acepta, sefior
Representante Gavifio,

' EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO
AMBRIZ (Desde su corul).- Evidentemente, por
lo que se afirma, el municipio que concibe el PRD
€s un municipio completamente diferente al que
define ysefiala el Artfculo 115 Constitucional. Yo
pregunto al sefier Representante &cudl es el
municipio que concibe? iJuridicamente, qué
facultades tendria y politicamente qué facultades
tendria? Porque estamos hablando de cosas
diferentes. Por lo usted sefiala, que si hay 16
municipios y no puede haber 16 reglamentos de
Policfa y Buen Gobierno, entonces estamos
hablando de municipios completamente dife-
rentes. -

Yo quisiera preguntarle con todo respeto al sefior
-orador, que nos defina cudl es el municipio que
considera ¢l PRD.

ELC. REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Sf para alld iba adirigit precisamente
mi intervencioén.

En el Estado de México, particutarmente se hizo,
se fij0 y se desarrollé una Ley de Asentamientos
Humanos det Estado de México que ubica como
polos de desarrollo estratégico, de poblacién
estratégica a los municipios de Tlalpan, Ecatepec

y Tlalnepantla. {Cudles eran las caracteristicas y
la forma que adoptaba la funcionalidad y las
facultades de estos municipios?

Segin el Artfculo 115, el municipio tiene la
atribucion de administrar su territorio y de fijar
las normas de uso- del suelo y determinar los
programas de desarrolio.

LaLeyde Asentamientos Humanos det Estadode
México y 1a propia Constitucion del Estado de
Meéxico por las caracterfsticas concretas de los
municipios conurbanos y las implicaciones que

pudiera tener un desorden administrativo y de
planificaci6n, plante6 una modalidad donde esos
ayuntamientos tendrian que poner a considera-
cion y someterse al final de cuentas, previa
discusién y previo acuerdo a un plan general de
desarrollo, a un programa general de desarrollo;
es decir, habfa 1a posibilidad con'las atenuaciones
que establecfa la Constitucién y la Ley de
Asentamientos Humanos, que .se evitara la
dispersién y que por lo tanto, se permitiera que
objetivos de mediano y largo plazo pudieran ser
cumplidos, independientemente, el dfa de hoy no
nos vamos ameter adiscutir sise cumplieron o no;
€s decir, existe una nortmatividad general en los

| municipios conurbados, llamada’ Constitucién

Politica de esas entidades y existe también una
serie de legislaciones que permiten evitar
cualquier posibilidad de dispersién y cualquier
posibilidad de anarqufa.

Ademds compaiieros, lo que ha dicho aqui el
compaiiero Escobedo, yo creo que noes tancierto,

.l Articulo 115 plantea la posibilidad para

establecer una accién conjunta entre distintos
municipios de una misma entidad federativa, fijar
la propia normatividad para la prestacién de esos
servicios, 1o que. puede impedir que exista esa
anarquia de la que aqui se nos viene a asustar.
Entonces, ese argumento no vale.

Lo que falta en el Artfculo 115 y es una
preocupacion que nosotros tenemos que resolver
el diade hoyoen el transcurso de los debatesy por
los problemas que se han presentado de
conurbacion, es 1a posibilidad de dar facultades
para que municipios de dos entidades fedcrativas
pudieran asociarse en la prestacién de un
determinado servicio, hacer mis eficiente el
desarrollo de un determinado servicio; es decir,
existe un marco legal yexiste toda una disposicién
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reglamentaria que nos permite que sea posible -

hablar con lasuficiente certezadequese vaacrear
una anarquia en el Distrito Federal.

En el caso de los servicios. §Qué servicios deben
prestar los municipios 0 los ayuntamientos del
Distrito Federal? Yo creo que esto requiere de
una revision, pero yo creo que puede prestar €l
servicio de policia y trdnsito, incluso algunos
compafieros del PRI han planteado la existencia
de una policia delegacional; muy bien puede
administrar el servicio de limpia de parques, de
panteones, de mercados; incluso a lo mejor no
puede prestar algunos servicios porque en estos
momentos €n nuestro pafs se¢ estd dando una
modalidad donde una serie de servicios pablicos
se estdn concesionando a particulares, como una
atribucién de cardcter constitucional; es decir,
entonces no nos peliemos porque tenga que
cumplir el ayuntamiento del Distrito Federal,
todos los servicios que plasma la Constitucion,
$ino que esto seria un ajuste y una discusién de
manera particular para evitar cualquier desor-
den.

Habr4 algunos que tengan que descentralizarse
como comunicaciones y transportes, habrd que
discutir el problema concreto del agua; es decir,
pero existe la posibilidad para que los
ayuntamientos que estamos proponiendo nosotros
en el Distrito Federal, tengan posibilidad de
prestar una serie de servicios piiblicos.

El otro problema, senora Presidenta, yo quisiera
que le dijera a la Secretarfa que pidiera a los
miembros dela Asamblea quese pararaclevantara
la mano de quién ha sido Delegado Politico.

LA C. PRESIDENTA.- No ha lugar, sefior
Representante, y le ruego que se concrete a los
cinco minutos conforme al articuio 86 de nuestro
Reglamento.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Bueno, compaiieros, la idea bésica
tiene que ver con la pobreza de las Delegaciones;
con la gran carencia de recursos econémicos para
que las Delegaciones actuales puedan tener la
posibilidad de hacer frente a una serie de retos de
cardcter social.

Las Delegaciones no tienen Ia posibilidad de
percibir, en las actuales condiciones, ningin

ingreso de cardcter significativo. aQué €5 1o que
perciben las Delegacmnes‘?

Lo que de manera oscura le cobran a los
vendedores ambulantes. Se da el caso, en algunas
Delegaciones...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante,
proceda a terminar su mtervencnén :

ELC. REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Sf, voy a terminat.

Se da €l caso, en algunas Delegaciones...

LA C. PRESIDENTA.. Digame, sefior
Representante.

ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID (Desde su curul).- Preguntar al sefior
Representante Ramirez Cuéllar,sime aceptauna
pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Que si acepta usted una
pregunta del Representante Jurado.

_ELC.REPRESENTANTEALF ONSO RAMIREZ
CUELLAR.- 54, :

LA C. PRESIDENTA.- S, 1a acepta.
ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID (Desde su curul).- Seiior Representante
Ramirez Cuéllar

Usted habladelaincapacidad delas Delegaciones

para tener recursos, para hacer obras y trabajo-

social. Yo pregunto, por el simple hecho:de
convertir las Delegaciones en municipios, ieste
problema se resuelve?

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Yo quiero decirle que eso es 1o que
estamos, entre otras cosas, buscando; que tenga la
posibilidad de administrar cuando ‘menos una
parte del predial; que tenga la posibilidad de
administrar cuando menos la autorizacién de
determinados giros mercantiles y cobrar por eso;
que tenga la posibilidad de cobrar cuando menos
la emisién de cualquier fotocopia y cualquier

recibo, que no todo sevaya a la Tesorerfa General

del Distrito Federal. Esa es la discusién que
queremos nosotros introducir; es decir, existen
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aquif en el Distrito Federal las condiciones para
que las Delegaciones puedan prestar una seriede
servicios publicos; existen las condiciones para
que €n un marco normativo, adgcuado, se pucda
equilibrar de manera correctaeldesarrollourbano
delaciudad, ddndole autonomia a estas demarca-
ciones para que puedan fijar sus programas de

desarrollo; y exister no solamente las posibili-

dades, sino la urgencia de que las Delegaciones
tengany puedan administrar y cobrarunasericde
recursos econémicos para poder echar a andar
una serie de programas, de planes, de proyectos
de desarrollo de su propia Delegacion.

Pero viene el otro aspecto que yo creo que es el
. que se ha dejado de lado, que es el aspecto que
movié en mucho a todo ¢l programa de
descentralizacion que se puso en marcha hace
algunos sexenios, y que tiene que ver con la
representatividad politica de las fuerzas de una
determinada demarcacioén, porque hay que
entender que el ayuntamiento, €l municipio no es
solamente una demarcacion de cardcter territo-

rial,sinoqueesla posibilidad de que los ciudadanos |

de esa demarcacion puedan autogobernarse y
puedan establecer una vigilancia permanente en
¢l cuidado y en el desarrollo de sus intereses.

Es decir, es posible que a nivel de esas
demarcaciones se desarrolle una representacion
real de las fuerzas politicas existentes ahi, y un
elemento fundamental, un elemento clarc, yo
creo que es €l problema de los derechos politicos,
el problema de la eleccion del goblerno de esa
demarcaci6n territorial.

Entonces, compafieras y compafieros, me parece
ami que los argumentos que se han dado ¢n torno
al municipio o la posibilidad de establecer
municipio y el ayuntamiento en el Distrito Fede-
ral no solamente carecen de légica, carecen de
seriedad e impiden la posibilidad de que aquf
pudiéramos armar un debate que realmente nos
llevara al consenso en encontrar las me)ores
alternativas sobre qué facultades...

LAC. PRESIDENTA_.- Pcrmitame el orador. Yo

solicito a todos los representantes, sfrvanse

atenderalorador cuandoestd hablando. Concluya
usted. , .

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Es decir, 1a forma del debate tiene

que cambiar, si realmente-hay voluntad politica
para encontrar una solucién y una salida de
consenso entre todos los partidos, la forma del
debate tiene que cambiar, si no de otra forma el
futuro de la Reforma Politica no serd mis que un
futuro inciertoy el proceso de empantanamiento
que en €510s momentos tiene, desde mi punto de
vista, puede, y creo que eso es lo peligroso, puede

| profundizarse encontra delos mtereses detodala
| ciudad. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.~ Tiene fa palabra el
Representante Domingo Sudrez, del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

EL REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, seftora Presidenta. Yo
creo que lo primero que tenemos que revisar,
porque andamos en una forma un poco dispersa,
noes irnos ni tan atrds en €l tiempo, en la historia,
ni tan a futuro, sino en la justa realigad que vive la
Ciudad de México. ¢éQuiéntiene laresponsabilidad
en estos momentos? {Dequién esel compromiso?
Deacuerdo con loque dijo aqui en esta tribuna, el
compromiso lo asumi6 el jefe del Departamento
del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis ante
la Asamblea de Representantes en la pasada
comparecencia de abril del afo pasado, en el
sentido de que con posterioridad daria inicia el
andlisis de las reformas constitucionales y legales
necesarias para introducir nuevas formas de
representacion politica enla ciudady fortalecer la
administracion y procuracion de justicia,
ampliandc y petfeccionando 1os mecanismos de
participacién cindadana.

Yo creo que aquf radica uno de los puntos
principalesytorales. Hacemos ensayos, buscamos
variables, hacemos propuestas, peroc dejamos-a
un lado a lo que unos han dado por denominar
sociedad civil y lo-que todos entendemos por
pueblo. Ampliar y perfeccionar los mecanismos
de participacion ciudadana, me preocupa mucho
que en la propuesta presentada por el

| Representante Escobédo a nombre del Partido’

Revolucionario Institucional se den prioridadesa
distintas variables dentro de Ias variables,

_permutaciones, combinaciones, 0 como quieran

llamarle, y los mecanismos de participacion
ciudadana no estén considerados siendo los
principales y que sin embargo nosotros en 1o que
llamamos plebiscito precisamente van a
preguntarle, a dejarle que ellos decidan qué es lo
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que desean para la vida comunal de esta ciu-
dad. -

También Camachodecia “mejorarydescentralizar
la administracion; ingresaremos al plazo critico
de respuestas a las expectativas despertadas™. LY
quienes despertaron esas expectativas? Pues todos
los que estamos aqui presentes, fuimos los actores
- reales de todas estas expectativas. Todos en
nuestras campafias polfticas tintineamos las
campanas por los 40 distritos electorales para
llegar a la poblaci6n y atraer su atencién y decirle
que lo que se necesita era la restitucion de los
derechos politicos de quienes habitan esta Ciudad
de México. i

Pero también nos vamos, sacamos una baraja,
sacamos otra barajay poco nos importa cudl es el
marco politico que existe para la reforma y que es
una consideracién que-tenemos que hacer,
Representante Escobedo

El marco polftico desde mi punto de vistay que es

necesario un proceso electoral exitoso para el |

PRI, pero cuestionado por la oposicion politica;
bueno, pero lo s, es la realidad, Representante,
es lo que tenemos que ver quienes trabajamos en
politicay no nos vamos con el canto de las sirenas;
porque es unasimple propuesta, no es la solucién
a la Reforma Politica.

Los arreglos institucionales, es marco politico
dentrode lareforma, como 1o hasido Guanajuato,
San Luis Potosf y Michoacdn, me preocupa; me
preocupa una mayorfa priista en los Organos
legislativos, que por su mismo pesoy fuerza, corre
el riesgo de perder 1a credibilidad de la poblacion
en una auténtica transicién a la democracia en el
Distrito Federal. Peroeslarealidad, quizas algunos
hagan carasdeasombro, quizds otrosdigan; bueno,
cudl es la posicion; esa es la realidad por la coal
atravesamos...

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTE (Desde su curul) -
Seiiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Permftame el orador.
Digame, Representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
iAcepta el orador una pregunta?

LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta usted una
pregunta del Representante Escobedo?

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO - Como son de buena fe, :sI.

LA C. PRESIDENTA La accpta, sefior

- Representante.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Y son de total buena fe. Yo nada mds quisiera que
me explicara esta cuestion de la preocupacion de
la mayorfa priista en 6rganos de representacion
popular a qué se refiere usted, a los 6rganos
actuales, a los de a futuro, a los esquemas posibles |
dentro de las nueve posibilidades de sistemas de
fuentes de legitimidad politica que hemos
planteado, de un sistema de eleccion indirecta o
de ratificacién, no s€ si nos pudiéra itustrar més a
qué se refiere con esto de que le preocupa a la
mayoria prifsta en los 6érganos de reprcsentacnén
popular, por favor.

EL C.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Definitivamente, qué bueno, lo estd usted
tocando, - quiere decir que a ustéd también le
preocupa. Bien, puessime preocupa porque podré
haber una excelente voluhtad politica por parte
de la oposicion; pero le temo ala politica de carro
completo, aqueverdaderamente hayaexactamente
una voluntad por parte del Presidente de la
Repiiblica, de quien me gustaria tener el primer sf
parael plebiscito que nosotros hemos convocado;
me gustarfa también que hubiera-una voluntad
politica por parte del Jefe del Departamento del
Distrito-Federal, para que consensaramos
precisamente cudles van a ser las verdaderas
transformaciones de la vida de esta ciudad; claro,
son ustedes mayoria en el Congreso y son ustedes
mayoria en la Asamblea de Representantes y
definitivamente pues estamos remando contra la
corriente y tendremos que hacer el mejor de
nuestros esfuerzos para verdaderamente que las
expectativas despertadas en las campaiias, tanto
de Senadores, dealgunos diputados por el Distrito
Federal, se conviertan en realidad. - :

Yocreoconesto, Representante Escobedo queda

contestada su pregunta. Bien.

Lamayoria, el mayoriteo, me puede preocupar en
algén momento, lo combatiré y lo combatiré con
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todas mis fuerzas y donde hay que combatirlo: En
la trinchera, donde estdn los electores; en la
seccion, seccién por seccién, €s COMO se gana una
eleccién.

Mepreocupa quesusdistintas variables propuestas
en su vertiente de las cinco variables y después las
que nos expuso, no vienen a dar lo que hemos
nosotros desde ¢l Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional perseguido; que en
primera, es la restitucion plena de los derechos
politicos de quicnes habitan estaciudad; laentidad
federativa soberana, o si usted lo gusta entender
como el Estado 32; pobernador electo y le voy a
explicar porqué no, porqueentonces vaaver31 de
primerayuno que quizds quesesientadesegunda.
Y yo .creo que dentro de la clase politica s una
presunc:én pero tiene también validez las
presunciones; que el sefior Alcalde, la Ciudad de
México, no va a tener pares.

Después el Congreso local con plenas facultades.
Yo sé queahorita también puede salir cualquiera
de los resorteadores y preguntarme porqué lo del
municipio libre: De una vez; dentro del 115 la pa-
labra municipio libre s tan grande o tan pequeiia
como se quiera hacer y las atribuciones que le da
el115son perfectamente bien, se puedendemarcar
para darle las facultades al municipio libreque se
le quieran dar dentro del propio Congreso local.

Los cabildos municipales. Claro, estoyde acuerdo
conlos cabildos municipales; es algo que se trashuce
€N Su propuesta que espero que vaya recobrando
forma. Me preocupa que no se haya presentadoen
la Mesa de Concertacién y hoy sf la sacan aquien
la Asamblea de Representantes, 1o que qulere
decir que no hay una congruencia.

Me preocupalodetvotodirecto, secreto y univer-
sal para cada una de las anterijores cuestiones que
he presentado.

Elecci6n del poder popular y la procurac10n e
1mpamc16n de justicia, .

Yo enoontré aqu! por la pdgina 17 algo muy
importante ensu pronunciamiento: Enelesquema
de gobierno propio planteado nosotros
visualizamos cuatro 6rganos: El Presidente de la
Repiblica, perfecto; el Congreso Federal, la
Asamblea de Representantes del Distrito. Fed-
eral y la alcaldfa de la Ciudad de México.

Se acepta que ya esto parece ser un peqﬁeﬁo

avance, peéro después hace usted: En la

permanencia del Distrito Federal. Es decir, na al
Estado 32 en ia propuesta del Representante
Escobedo y mantener el criterio, que también en
cierta forma lo comparto, de entidad libre y
soberana.

Configurar el gobierno propio es un esquema gue
contempla una intervencién restringida del
Ejecutivo Federal y del Congreso en
compatibilidad de una administracién focal.
Modificacion de las actuales facultades que tiene
el Presidente de la Repiiblica, conforme al 89, 73
y 74; pero qué bueno, aquf hay un avance, la
elecciéndirecta oindirecta. Serd un nuevo modelo,
Nunca hemos practicado en este pafs ninguna
€leccién indirecta.

Voy a terminar, voy a concluir sefiora Presidenta.
Le ruego que sea tan generosa como ha sido
generosa con algunos otros partidos politicos y
algunos Representantes.

Me preocupa 2lgo en su propuesta: {Como
instituir un gobierno propio?, o mejor dicho la
propuesta del PRI, porque creo que fa estamos
personalizando demasiado y le estamos eargando
demasiados changos al Representante Escobedo
alquererie fincar toda la responsabilidad; porque
ye soy de los que pienso que usted consulté para
hacer esta propuesta. Yocreo que esto.es producto
de la Mesa de Concertacion del propio Gobierno
de la Repiblica, del Gobierno de la ciudad, de 1a
dirigenciadesu partido,yaquiveoun granausente.
Elgranausente ensu propuestase llama el pueblo,
los habitantes de la Ciudad de México. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
Representante Roberto Campa, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Ciudadanas y ciudadanos Represen-
tantes a la Asamblea: Conviene, despuésde loque
aquise hadicho, precisaralgunas cosas. En primer
lugar, el PRI reitera su compromiso con la
Reforma Politica.  Estamas convencidos de la
necesidad de fortalecer la vida democritica del
Distrito Federal. Reitero, de fortalecer la vida
democrética del Distrito Federal. Porque
pareciera, después de lo que aqui se ha dicho yla
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pregunta por ahide un ciudadano Representante,
que no hay nada qué proteger o fortalecer, en
términos democréticos, en el Distrito Federal. Y
queremos dejar también claro que no estamos de
acuerdo con ello.

Se ha dicho aquf: Democracia es solamente la
eleccion directa de las autoridades. Concepcitn
ciertamente limitada de la democracia...

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
‘Seiiora Presidenta, Moci6n de Orden.

LA C. PRESIDENTA.- Representante Campa,
{acepta usted una mocién?

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Si la acepto.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Representante Carolina O’Farril, yo le pido que
con fundamento en elarticulo 84 del Reglamento,
dado que estamos aqui discutiendo con seriedad
este asunto, aunque yo entiendo que hay aquf
Representantes que pareciera que vienen aquf a
nosé quécosas menos a cumplirconsus funciones.
Si prejuzgo, me disculpo de antemano, pero hay
aquiundocumento quedice: “Compafiero prifsta,
de 1as opciones presentadas por nuestro Partido,
cruza aquella por la que estés de acuerdo” y
pareciera ser, si me ¢quivoco le pido una disculpa
al Representante Hidalgo, pero si no, pues le
pedimos un poquito de seriedad. Estd bien que
sea usted un nifio, como dijo la Delegada de
Miguel Hidalgo, y bueno, pues vaya a hacer esos
juegos a otro lugar y no aquf, por favor.

LA C. PRESIDENTA.-
Representante. -

Continie, sefior

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Se acepta la mocion.
Continde usted con su intervencion.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Democracia no es solo la eleccion
directade lasautoridades, Democracia es también
ejercicio de libertades. Y en esta ciudad, las
libertades se ejercen a juicio de algunos, incluso,

en exceso. En esta ciudad ejercen plenamente.su.
libertad latotalidad delos medios decomunicacion
que tienen presencia nacional. Aquf e€stdn la
totalidad de las oficinas nacionales de los partidos
politicos. Aqui estén todos en esta ciudad, en
donde decimos no hay absolutamente nada que
cuidar. Aquf estdn las Cdmaras federales; aqui
ejercen también plenamente la libertad.

En esta capital se dan todos los dias y es escenario
hace ya mucho tiempo, de algunos de los
principales movimientos que han tenido que ver
¢on el fortalecimiento de la democracia en este
pais.

Democracia es también ejercicio de las libertades.
Democracia también es sujecién al estado de
derecho. Democracia es cumplimiento de la ley;
democraciaes, también, participacién comunitaria
cn la toma de decisiones. Y en esta ciudad
posiblemente como en ninguna otra, la
comunidad, los vecinos participan de manera
cotidiana en la toma de decisiones queles afectan.
Todo eso, también es democracia.

Por ello, nuestro partido reitera su compromiso
para fortalecer la vida democrdtica del Distrito
Federal. Pero reiteramos: Aquf no van a hacer
nada. Tenemos que fortalecer lavida democranca
del Distrito Federal. -

En segundo lugar, queremos también dejar claro:
el Partido Revolucionario Institucional nocancela
posibilidad alguna para la Reforma Polinca del
Distrito Federal :

Aquf ha sido presentada en el planteamiento
original de mi partido un mosaico amplio de
posibilidades, no cancelamos absolutamente
ninguna de las posibilidades que tienen que ver
con la democracia del Distrito Federal. Pero
Ieiteramos que nuestro compromiso es con los
habitantes del Distrito Federal, no tenemos un
compromiso parasatisfacerambiciones de grupos
o de partidos politicos; el compromiso del PRI es
con los habitantes del Distrito Federal, con el
puebio que mencionaba aquf algin otro
Representante del Distrito Federal, con los que
votaron mayoritariamente por los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional... .

EL C. REPRESENTANTE PABLO dOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
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me permite - hacerle una preguma at Represen-
tante Campa?

LA C. PRESIDENTA.- Representante, éaceptala
pregunta det Reprmmame ‘Gomez? '

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Acepto.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Represen-
tante Campa, dice usted que aqui alguien dijo que
1a democracia es solamente la eleccién directa de
gobernantes. Mi pregunta es équién lo dijo?

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Lo dijo usted Representante Pablo
Gomez, y reitero que no es es0. solamente
democracia.

Solamente un ignorante, puede decir que el
énfasis def Articulo 115 de la Constitucion noestd
en la autonomia de los municipios; solamenie
quien no conoci6 las reformas dltimas al 115 y
quien no conoce las demandas de los municipios,
puede ignorar que el énfasis de la redaccion
dctual del Articulo 115 est4 puesto en la autono-
mia. e

Ciertamente se plantea la posibilidad de la
coordinacion, pero hay que aceptarlo, el énfasis
del articulo 115 est4 en la autonomia.

Pareciera en consecuencia quesiloquequeremos

es porier el énfasis en la coordinacion, valdria la
pena buscar una figura distinta a la del municipio.
No es la autonomia lo que més nos interesa. En
consecuencia, no es realmente un régimen mu-
nicipal y auténomo lo que mds nos interesa,
‘digamos las cosas comoson, planteemos las cosas
como realmente son y abandonemos figuras que
parecicra por sencillas, tienen un impacto elec-

toral, pero no es eso realmente lo que estamos -

planteando y el ¢nfasis sin duda del Articulo 115
€std en la autonomia de los municipios...

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR (Desde su curul).--Deseo hacerle una
pregunta al orador.

LA C. PRESIDENTA.: Representante Campa,
&acepta una pregunta del Representante Ramirez
Cuéllar?

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Yo le suplico al Representante
Ramirez Cuéllar espere a que termine con el
razonamiento y entonces haga la prcgunta
oompaﬂera Presidenta.

LAC PRESIDEN TA.-No Ia acepta sino hasta el
término.

‘EL. C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA

CIFRIAN.- Aquf dijo Pablo G6mez, para’ que
luego no.me pregunte que quién leo dijo, que lo
que estaba proponiendo ei PRI, era algo
relacionado con abolir ai régimen municipal de
los municipios conurbados del Estado de México,
pareciera chabacana esta aseveracidn.
Ciertamente no pretendemos abolir el régimen
municipal delas entidades federativasconurbadas
con: et Distrito Federal.. Pero ciertamente hay

cansenso-de todas las fuerzas politicas, inclusive

el Partido de la Revolucién Democritica, que la
Reforma Politica no podemos dejar de:lado la
necesidad de revisar las cuestiones que tienen que
ver con la estrategia metropolitana, ciertamente.
En comsecuencia pareciera claro, gue .la
preocupaciénen tornoa el régimen municipal,no
solamente a la forma de gobierno del Distrito .
Federal, sinotambién al andlisis de las atribuciones
y facultades de la forma de gobierno municipal, es
un asunto que le preocupa a las fuerzas politicas
y que estdn demandando y solicitando también se
incorpore en el andlisis y en los razonamicntos de
la Reforma; y decir que no pretendemes abolir a
los municipios, a la autonomfa municipal del
Estado de México, implica-también aceptar que
conviene wrevisar si €s. £sta’ la forma mds
conveniente y loque sf conviene decig y decir con
toda claridad, es gue a diferencia de lo que han
dicho aqui algunos partidos como el Partido de la
Revolucién Democrdtica, -convertir al Distrito
Federal en un estado de la Repiiblica, no resuelve
los problemas del Distrito Federal, también hay
que dejarlo claro, porque casi:la mitad delos
habitantes de la capital de la Repiblica, casi la
mitad viven hoy en un régimen municipal y de
ninguna manera podemos decirque hayan resuelto
de mejor manera los problemas que se ofrece en
esta panacea como mdgicamente a resolver,
solamente convirtiendo al Distrito Federalen un
Estado 32, no es cierto, no se resuelven . los
problemas mégicamente s610 con convertir 4 esta
entidad en una entidad federativa; eso también
hay que decirlo con toda claridad.
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Y lo dije y reitero, al término de este dltimo
razonamiento.

Nosotros creemos que este tiempo, compafierasy
compafieros Representantes a la Asamblea, este

tiempo es de abrir el abanico; este tiempo es de .

analizar las alternativas, es de revisar §os prosylos
contras de cada una de las alternativas.

Nosotros creemos que habrd ya en la Mesa de
Concertacién tiempo de eliminar, tiempo de
analizar y cancelar. Pero creemos que este tiempo
¢s para abrir opciones, para abrir la posibilidad de
encontrar la mejor forma de gobierno para quien
vive en el Distrito Federal.

Ese es ¢l compromiso -reitero- del Partido
Revolucionario Institucional; es el compromiso
del partido que convenci6 en la contienda elec-
toral -que no se entienda argumento de Colegio
Electoral-, convenci6 a los que viven aqui, de su
propuestay ganéelvoto mayontario enel Distrito
Fe.deral

Si hay alguna pregunta, compafiera Presidenta,
estoy a las 6rdenes de los Representantes.

LA C. PRESIDENTA.- Representante Ramirez
Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ

CUELLAR (Desde su curnl).- Yo le qulero hacer
sélo dos preguntas.

.:.Esté usted de acuerdo con incrementar las
facultades de los organismos hoy llamados
desconcentradios, denominados Delegaciones, del
Departamento del Distrito Federal?

La segunda pregunta que le quiero hacer. (Est4
usted de acuerdo, ya estudié mucho, yareflexiond
mucho, quizds ya un problema de ajustes; su

reflexién, como miembro del PRI, como’

subdelegado,como funcionariodel Departamento
del Distrito Federal, como compafiero
Representante, estd usted de acuerdo en que haya
eleccionde las autoridades de esas demarcaciones
territoriales?

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Mire usted, Representante Ramirez
Cuéllar, yo creo que ciertamente hay que revisar
€l marco de facultades de las Delegaciones. Yo

creo que habrd que precisar cudles son las
facultades que deberdn tener las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal.

Sin embargo, yo debodecir, categbricamente, que
algunas delas que plantea el Articulo 115 para los
municipios, me parecen. francamente. inconve-
nientes.

Por mencionar alguna, €sta que tiene que ver con
la.autonomia municipal. Imaginemos io que
pasarfa en Delegaciones .como Iztapalapa, en
Delegaciones en dondela posibilidad de recaudar
impuestos es mucho menor que en otras
Delegaciones con una carencia mucho menor
también de servicios municipales. Serfa, como
hemos dicho reiteradamente, condenar a la
marginaciéna las Delegaciones més pobres y més
pobladas del Distrito Federal.

En tal virtud, yo creo que efectivamente hay que
revisar el marco de facultades yatribuciones de las
Delegaciones Politicas y habrd que, en este
contexto, revisar y reasignar 'y fortalecer las
faculiades que tienen las Delegaciones Politicas.

En segundo lugar, usted pregunta'si yo estoy de
acuerdo con la eleccion de las autoridades
municipales.

Aqui se han planteado en esta Tribuna opciones
distintas, que implican eleccion o distintas formas
de eleccion. Desde 1a eleccion directa, con voto
secreto y universal; hasta la eleccién que pudiera
hacer, por ejemplo, la Asamblea de
Representantes o la ratificacion de la Asamblea.

Yocreoquehayen cadacasoventajasydesventajas.
Yo creo que los habitantes del Distrito Federal
deben también, en este sentido, participar, deben
también ser tomados en cuenta para efecto del

‘planteamiento de fondo decudles son las ventajas

ylasdesventajas de cada unode estos mecanismos.

Yo creo que este. momento, en términos de la
discusidn de la Reforma, lo reitero, es un tiempo
de reflexién y de abrir opciones y de abrir
posibilidades, y en su momento a partir de los
tiempos que han decidido los partidos, vendri el
tiempo de las definiciones y de que cada quien
asuma la postura que le parezca m4s conveniente
para mejor serviry mejor gobernar alos habitantes
del Distrito Federal. Muchas gracias.

13ENERO 1993
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
solicito la palabra para responder a una alusién
personal.

LA C. PRESIDENTA.- 8, sefior. Primero falta la
pregunta del Representante Domingo Sudrezque
le quicre hacet al orador, y posteriormente le
damos la palabra para alusiones personales..

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ

NIMO (Desde su curul).- Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Representante Campa: Yo quieroque
me diga usted, por favor, iconstitucionalmente
quiénes tienen atribuciones para iniciar la
Reforma Politica del Distrito Federal? Y. me
gustaria que usted me contestara icudl es larazon
por qué la Mesa de Concertacion de la Reforma
Politica estd en el Departamento del Distrito
Federal? Por su respuesta, muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Mire usted, Representante Sudrez
Nimo, yo supongo que €sto no es un examen de
Derechio Constitucional, y yo no voy a venir aquf
a ilustrar a usted y porque ademds usted lo sabe
quiénes tienen facultad de iniciativa; ciertamente
la Mesa de Concertacidn, para contestar con m4s
precision a su pregunta, la Mesa de Concertacion

como tal no tiene, la Mesa, facultad de iniciativa; .

pero en la Mesa de Concertacion hay mucha
gente, hay diputados que tienen facultad de
iniciativa, hay Representantes a la Asamblea que
tieneneneste drgano también facultad de iniciativa
para promover la correspondiente. Y entonces,
Representante Sudrez Nimo, yo creo que en la
Mesa de Concertacién hay mucha gente, hay un
senador que tiene también facuitad de iniciativa,
hay mucha gente que tiene facultad de iniciativa;
pero pareciera que ia parte mds importante y el
compromiso mds importante, el compromiso mas

importante en este caso del gobierno de la

ciudad es buscar ¢l consenso de las fuerzas poli-
ticas.

Tiene mi partido solo la facultad de iniciativaysin
embargo a través de quien yo le he comentado, y
sin embargo el compromiso claro es buscar ¢l
consenso, es buscar los consensos. Pareciera ser
unaactitud tambiénenlaque conviene reflexionar,
en la que conviene también medir para estar en

posibilidad de estar en. ¢l tamafio de ese.

compromiso y asumir también un compromiso

con la Reforma no con actitndes maximalistas; no
conactitudesdel todoo nada, sinocon lasactitudes
que puedan servir, reitero, para mejor gobernar al
Distrito Federal, que es seguramente la
preocupacion de usted y que es ia preocupacion.
de los miembros del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C.PRESIDENTA.-Para alusiones personales,
tiene la palabra el Representante Pablo Gémez,
hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE. PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Gracias, seiiora Presidenta. Sefior
Representante Campa, yo nunca dije.que -
democracia es solamente eleccién directa de
gobernantes, Lamento mucho sin embargo que
usted no esté de acuerdo en que sin eleccion de
gobernantes no hay democracia, ese es lo.que yo
he dicho. Pero no se agota ahf la democracia,

Tampoco estoy de acuerdo en que democracia sea
acatamiento a la ley, porque la ley puede ser
antidemocrética, la ley puede ser la ley directa por
un dictador; la ley puede ser la ley de un sefior
feudal. Los reyes expedfan leyes, y justamente se
les quité ese derecho. Digo €l hecho de que se
acate a la ley no quiere decir que por ese hecho
haya democracia, y lo mismo la situacién al estado
de derecho, el estado de derecho puede ser dicta-
torial. Porejemplo en Espaiia, bajoFranco, acatar
1a ley no era un acto democrético, sino era awtar
la orden del dictador, prﬁcummeme. '

Entonces yo creo que el concepto de demo-
cracia tiene cada dia mas que ver con dos cosas
esenciales: La cantidad de personas que-
intervienen en la toma de las decisiones, de muy
diverso género, y las bases de conocimiento, de
informacion, de uso de los medios para fines del
conocimiento de la sociedad sobre los problemas

‘que hay que resolver y sobre los cuales hay que

pronuncnarse

Y yo dirfa que nuestro pais, en donde en los-
Gltimos afios hemos ganado mucho en cuanto a
libertad de expresién, de reunién y de
manifestacién; no tanto como debimos ya a estas
alturas, haber logrado perosi bastante yademés el
costo fue muy alto, porque hubo lapsos en losque
el PRI se roté y-algunos presidentes prifstas,
usaron la fuerzaarmada para amllar las protestas

ylasengenmas
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Digo yo que ademd4s de esas libertades que hemos
conquistado a costa de un gran sacrificio y de un
costo muy alto, pues tenemos que lograr otras. El
sindicalismoen Méxicosiguesiendo el monopolio
del Estado. En México no hay libertad sindical.

Los 6rganos electorales son controlados por el

Gobierno, pues si, por un partido y €sto €5 un
atraso y una obsolescencia del Estado tremenda,
porquedeben tener lacualidad descr imparciales.

ElPoder Legislativo estd enteramente controlado
por el Ejecutivo, lo cual es enteramente
inconstitucional, aunsea por la viadel mecanismo
de partidos 0 de lo que sea, es enteramente
- inconstitucional esto, ofende el sentido de la
Constitucion, entonces hay un gran retraso.

Yo dirfa que ¢l Estado Mexicano, sigue siendo
obsoleto, porque es un partido. El Estado
convertido en Partido, es Estado faccioso y la
democracia no admite eso. El Estado debe ser un
enorme conjunto de 6rganos, de instituciones, de
niveles, de participacion, en donde hay
convergencia y lucha al mismo tiempo.

1a lucha histérica de los que no tenfa propiedad,
por el sufragio universal, Representante Campa,
es la lucha historica por hacer que el Estado sea
esa arena de convergencia, de lucha, de disputa,
entre todos Jos grupos y los ciudadanos; a través
desus propios Representantes. Porque usted debe
_saber que en occidente la democracia no surgi6,
sino comodemocracia censataria; teniaderechoa
representarse en el parlamento quien tenfa
propiedades. Y quienes estaban desposeidos, no
tenfan representantes enel pariamento, no tenfan
derecho a votar.

Entonces, 1a democracia original y la democracia
occidental original, noes lo que hoy podemos ver,
dista mucho, radicalmente. Pero aquélla también
- se llama democracia. Y en la antigiiedad también
se llamo democracia en Grecia; pero solamente
participaban los hombres libres que eran la
minoria, puesto que la mayoria del pucblo estaba
conformada por esclavos.;

Entonces, no estamos hablando de eso. Estamos
hablando no dedesarrollar esa democracia, sefior
Representante Campa, pues eso a quién le puede
interesar, sino de:conquistar un sistema
democritico por lo que hoy dia se entiende por
democracia. Pero nosotros copamos los medios;

no es cierto que los medios electrénicos de
comunicacién seaf libres: no lo son, estin al
servicio de un partido y ese partido se llama PRI
y se le conoce como Partido Revolucionario
Institucional.

Ahora,voya terminar sefiora Presidenta, usteden
lugar de resolver las contradicciones de su colega
de bancada que es el licenciado Escobedo,
empeoré todo.

Esta contradiccion del discurso de Escobedo o
lovan a resolver repitiendo lo que dice Escobedo.

Una- contradiccién no se resuelve repméndola

no, asi no, ese no es el meétodo. Atacan alrégimen
municipal y dicen que es inviable en la Ciudad de
México, entonces también es inviable en la zona
metropolitana del Estado de México, en la zona
metropolitana de Monterrey y en la zona
metropolitana de Guadalajara.

iPor qué solamente en la cuenca de México es
inviable y en los llanos de Jalisco no es, 0 en una
parte de la cuenca de México siy en otra parte no,
si respiramos el mismo smog, sefior Represen-

" tante?.

Yo lamento que en un discurso, para hacer una
propuesta politica, se caigan en esas
contradicciones y dicen que nuestra respuesta y
nuestra critica es chabacana. {Dénde estd la
chabacaneria cuandoenrealidadseestd criticando
el régimen municipal de las zonas conurbadas?, y
no lo hacemos nosotros, jo estd haciendo el
Representante Escobedo.

Por dltimo, dice ¢l licenciado Campa: El régimen
municipalenlazonametropolitanano haresuelto |
los problemas municipales, de esos municipios, y
todavia cae otra vez en lo mismo. Si no la ha
resuelto hay que sustituirio, o hay otro método: Si

' no s el sistema municipal €] problema a qulcn :

hay que sustituir es a los gobernantes.

Eso no lo puede aceptar el licenciado Campa,
porque entonces estaria en abierto desacato a su
partido, pero ientonces qué es lo que ha fallado
ahf para que NetzahualcGyotisea tan pobre y para
que no tenga resuelto ningn problema munici-
pal? (Es el régimen municipal o son los
gobernantes?, o también hay otras causas que

-podremos analizar, péro no digamos que el

régimen municipal es el que ha determinado que
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no se resuelvan, porque aqui donde no Io hay
tampoco se han resuelto, y si no preguntémosle a
los ciudadanos comunes y corrientes, que es
justamente lo que habrfa qué hacer porque cada
vez gque se discute este asuntc mis nos
convencemos que lo que hay qué- hacer es
preguntarle a la gente que es m4s sabia; yo creo
que es mds sabia. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra para
responder alusiones personales el Representante
Campa.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Compaiierasycompafieros Represen-
tantes a la Asamblea:

No me voy areferir a estos pronunciamientos que
hizo Pablo Gomez en torno a lademocracia como
aquella donde hay mas gentes que deciden o esto
quetienequever conusode medios yconocimiento
de la sociedad y los problemas; tampoco a los
fantasmas contra los que sigue luchando Pablo
Gomez en términos de cuestiones sindicales o de
monopolios del Estado o a subordinacion de
érganos u obsolescencias del Estado.

Pablo Gomez parecierasigue peleando contra los
mismos fantasmas, sin darse cuenta que el mundo
cambi6 y México cambi6 y solamente planteando
ahora como el enemigo al partido de Estado, al
que en otro tiempo o en el que en otro tiempo
deposité de manera tan amplia su esperanza y su
confianza.

Lo que si parece importante es qué aceptamos,
reitero, que aunque el Articalo 115 no cancela la
posibilidad de la coordinaci6n, el Articulo 115,
reitero, s pone el énfasis enla autonomia. Y diga-
mos con todaclaridad a los habitantes del Distrito
Federal, que lo que propone el Articulo 115 es
efectivamente que cada municipio tenga facultad
para darse sus reglamentos o su bando de policfa,
Eso dice textualmente el Articulo 115. O que €l

Articulo 115 propone y plantea la posibilidad de’

que cada municipio decida de manera aut6noma,
qué hacer con ¢l uso del suelo, o que €l Articulo
115 también pone el énfasis en la posibilidad de la
autonomfade la hacienda municipal. Esoesexacta-
mente, exactamente lo que dice el Articulo 115,

Reitero, ese es el sentido, el énfasis del Articulo

115, compaiieras y compafieros Representantes a

la Asamblea. El énfasis del Articulo 115 est4
puesto en Ia autonomfa, en la posibilidad de que
los municipios decidan de manera auténoma, qué
hacer con estas y otras cuestiones vinculadas con

los servicios piblicos, vinculadas con la basura, el

agua, la limpia, el bacheo y muchas otras cosas.
Eso dice la Constitucion.

Yo lo que francamente no creo Representante
Pablo Gémez, es que tengamos necesariamente
que utilizar una figura que no estd hecha para
resolver los problemas de ena metrépoli como la
nuestra, para tratar de resolverlos. Yo creo que el
Articulo 115 estd disefiado, redactado, para re-
solver problemas disfintos para atacar circuns-
tancias distintas, no la compleja problemadtica de
la zona metropotitana de la Ciudad de México.
¢Por qué? Reitero, porque el Articulo 115,
aceptémoslo asi, busca enfatizar las cuestiones
que tienen que ver con autonomia. Lo que estamos
planteando los Representantes a la Asamblea del
PRI, es que busquemos figuras distintas. Es que
no nos acojamos necesatriamente a una que fue
hecha para resolver circunstancias, condiciones y
problemas distintos.

Esa es nuestra propuesta. Ese es nuestro
planteamiento. Ciertamente democracia es mds
que eleccion directa de las autoridades. Aqui en
las .propuestas que ha hecho el PRI, se han
planteado f6rmulas y mecanismos distintos.
Democracia,dice Pablo Gémez, ses participacién
en la eleccién de las autoridades. Pero decir que
solamente cumple con -esta expectativa de
democracia la eleccion directa, es ir muy lejos. Y
es descalificar sistemas democraticos en donde se-
elige por medio de esquemas indirectos, donde se
vive y se ejerce plenamente la democracia. Decir
que solamente se ejerce la democracia, reitero,
con la eleccion directa de autoridades, es
descalificar, por ejemplo, la democracia.
norieamericana; es descalificar a los regimenes
parlamentarios, en donde ciertamente se eligen,
pero se eligen todos estos casos de manera:
indirecta. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
pido la palabra para alusiones.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted la palabra,
hasta por cinco minutos, para alusiones perso-
nales. '
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Bueno, yo pido disculpas porque ¢n
mi intervencion anterior yo no pudereferirmeala
cuestion de los municipios como quiero hacerlo,
del régimen municipai, solamente a las
contradicciones del discurso del PRI que si son
muy graves, no las ha resuelto Campa, no, yo voy
a publicar el discurso de Escobedo en Monterrey
y en Guadalajara en las préximas campafias
electorales, para que sepan que son inviables sus
municipios, segin dice el PRI. Pero no convence
tampoco el licenciado Campa cuando dice que
porque el municipio tiene derecho en el 115 para
administrar libremente su hacienda; para dar una
serie de servicios que estdh ahi enlistados en el
115; para cobrar impuestos sobre suelo, tode lo
quetienequever coneso, incluyendo enajenacion
de bienes rafces y demds y los derechos sobre los
servicios que dé; entonces €so es un problema
para nosotros aqui en esta ciudad, {porqué esun
problema? eso no han dicho. éPor qué es un pro-
blema? épor qué lo hace inviable esta estructura?

No es cierto que las zonas mds pobres estén mds
beneficiadas en los repartos actuales, hay zonas
de la ciudad muy ricas que tienen unos servicios
municipales excelentes, un equipamiento de
ciudad de primer mundo,

Yo no creo que las Lomas esté por debajo de Be-
verly Hills, por ejemplo, ahi se van, équé me dicen
del Pedregal? y hay otra zona muy beneficiada.

Entonces, no creo que tengan unos elementos asi
como para demostrarnos que la autonomfa mu-
nicipal, si, si licenciado Campa, ojal4 1a autonomia
municipal fuera ley que se respetara en este pafs,
pero los municipios son atropellados por los
gobiernos de los estados...

LA C. PRESIDENTA.- Permftame el orador.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- (Podria usted

preguntar al orador.si me permite una

interpelacién compaiiera presidenta?

LA C. PRESIDENTA.- iLe permite usted una
interpelaciénal RepresentanteCampa,Repr&sen
tante Gémez?

" EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- S, claro,

LA C. PRESIDENTA.- $f 1a acepta.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desdesu curul).- Representante Pablo
Goémez, aunque esta Asambiea no tiene facultad
para aprobar el presupuesto del Distrito Federal,
yo estoy seguro de que usted conoce, al menos en
términos generales, las caracteristicas de los
dltimos presupuestos, del presupuesto del afio
pasadoyel presupuestode esteaiio, yseguramente
usted sabrd cudles sonlos programas que tienen la
mayor inversién publica en el Distrito Federal.
Seguramente usted sabrd cudles son esos
programas y podr4, cn consecuencia, inferir de
manera muy sencilla, porque no se requiere de un
andlisis mucho m4s profundo, écudl es realmente
la orientacidn en términos geogréficos de la, sin
duda, mucho mayor parte del presupuesto del
Distrito Federal?

Usted sabe seguramente que la mayor parte del
presupuesto estd enrubros como eldel transporte,
como el de las grandes obras de drenaje o el
mantenimientoy la consolidacion de los servicios
urbanoes y donde estdn estas obras.en Ja ciudad.
Realmente es tan dificil encontrar que el mayor
porcentaje de los recursos piiblicos de la ciudad se
canalizan y se.localizan hoy en las delegaciones
mds pobres, como Iztapalapa, Gustavo A,
Madero y Alvaro Obregon. {No advierte usted
con - facilidad que efectivamente asi es el
presupuesto de la ciudad en los rubros. que
implican el mayor porcentaje del presupuesto,
son ent obras que se dan exclusivamente para
estas zonas? Le pregunto Representante Pablo
Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- No, no me parece, porque segin el
presupuesto, sefior Representante Campa -no es..

.este el tema que estamos discutiendo, pero ya lo

ligaron-, antes de entrar a la inversién pablica,
bueno, usted sabe que mayor gasto es.en
seguridad piblica, uno de los mayores, antes de
entrar, digo, a inversién pablica; y dentro de
inversién piblica, yo creo que el renglén m4s
grande es el Metro con 900 mil millones, como un

solo programa.

Y luego tenemos una serie de obras muy
atomizadas, porque las grandes obras, fuerade lo
que yo he mencionado, pues son las vialidades y
SON muy costosas.
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El afio pasado, lo que costé la'salida de carreteras
a Toluca y de Pachuca, fue una parte importante
de la inversidn piblica de la ciudad.

Claro,bueno, quizés sea menor, no lo recuerdoen
este momento, a lainversién del Metro que fucde
900 mll mlllones '

Ahora, vea usted la part1da de vivienda, que es asf
como para dar risa. {Quién necesita vivienda en
esta ciudad? Pues no son los ricos, ni los de clase
media; vea usted, por ejemplo, c6mo nos trata la
Federacion, 200 mil miliones de viejos pesos para
PRONASOL. Ese es un trato bastante
desconsiderado, y siguen con esa misma linea y
hacen una propaganda, en esta ciudad, de
PRONASOL 1mpr%10name

Y hablando de PRONASOL,; debo decirle una
€0sa que quizis lo mueva a usted a una reflexion.
Esta faltade autonomfa municipal que hayeneste
pais, se expresa en PRONASOL. Es la Federacién
la que ilega a hacer una obra en un municipio, es
la Federacion, y esos recursos son de los
conttibuyentes, son del pueblo. Y se dice, es una
manera de redistribuir. No, €s una manera de
redistribuir bajo un mismo mando, ¢l mando del
Estado centralizado. pero no hay ganancia en
cuanto a autonomia.

Cuando usted critica, sefior Representante
Campa, la autonomfa municipal que estd
tedricamente reflejado enel 115, comete un error
muy grande, enorme. Los tiempos son de
autonomias regionales y locales, no son de
centralismos de Estado, porque el centralismo de
Estado no prohija democracia, sino obstaculiza a
la democracia, como tampoco los monopolios
promueven la democracia, sino que lo
obstaculizan, lldmese Televisa o lldmese VITRO,
verdad, que controla ¢l 90y tantos por cientode la
produccion de vidrio de este pals. Nada de eso
apunia al desarrollo democratico.

Pero la autonomia en determinados niveles, en el
nivel municipal justamente, promueve la
participacion de la gente, en la vida de sus
comunidades y de sus lugares y también ayuda a
resolver problemas

Yo dirfa, sefior Representante Campa, que la
democracia no 56lo €s una forma de representa-
cion, sino también un medio de conocimiento.

Cuando el Estado es democritico, lo podemos
conocer,yasuvezel Estado puede conocer mejor
la sociedad.

Hoy endia, usted no me puede decir en qué se usa
el billén y pico asignado este afio o los 750 mil
millonesasignado elafo pasadoa la partidasecreta
de Salinas, porque usted no lo sabe, yo tampoco y
nadie lo sabe, mds que Salinas. Porque en un
régimen democratico ya a estas alturas del Siglo
XX, no puede haber partidas secretas del
presupuesto.

Con ese billén y pico, nosotros construimos en
esta ciudad siete u ocho kilémetros de Metro,
perdén por el disco rayado; pero es para hacer la
comparacién y el sefior 1o gasta en no sabemos

- qué. Entonces no hay democracia, no hay

conocimiento. Y si quiere més, bueno, ya no
tengo tiempo para segulr hablando de muchas
€osas. : -

Lo que yo no comprendo-¢s cdmo el PRI nos dice
que la autonomia municipal es inviable, obsoleta,
hecha para otras realidades. Bueno, illegamos de
Marte los chilangos 0 qué? También la
necesitamos.

Fijese usted, sefior Representante Campa, un
Presidente de Junta de Vecinos es indispensable
para hacer un cambio de uso de suelo. iAh!, pero
como siempre firma todo lo que el Delegado
quiere, no hay problema. {Y por qué no hay un
cabildo para eso? Ne, no hay, no hay un cabildo,
esuna personael Presidente de la Junta de Vecinos
el que da el visto bueno de la propuesta de la
autoridad administrativa. Yo no entiendo cudles
son los argumentos. Por qué no damos a Milpa
Alta la autonomfa gue requiere; por qué no
analizamos el problema dea ciudad centralensu
conjunto para ver de qué manera podemos crear
los 6rganos de gestién con la necesaria autonomia
para que la genie qQue vive en cualquier parte
tenga una referencia de representacion, tenga un
gobernanteelegidoqueledécuentasdirectamente
y que este gobernante tenga, junto con su
comunridad, 12 capacidad de resolver muchisimos
problemas que la burocracia del Departamento
del Distrito Federal no puede resolver porque no
puede estar en contacto con ocho ‘millones y
medio de ciudadanos del Distrito Federal y seis
millones y medio de ciudadanos de la zona
metropolitana dél Estado de-México. a
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Este es el problema, entonceés por qué ese discurso
contra la autonomia administrativa, contra las
unidades, contra los 6rganos del Estado mds
proximos al ciudadano. No lo entiendo.
Quitémosle todo, hagamos un Estado centralista
en este pafs, acabemos con los Estados, con Jos
municipios; la astonomia €s un cancer conira el
pais. Pues ese es el discurso de Porfirio Diazy es
el de los Limantoures modernos, pero por qué
caer en €so, €5a €s mi pregunta y la dejo aqui a
todos...

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- (Si, Representante
Campa? :

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Deseo hacerle una
pregunta al Representante Pablo Gomez.

LA C. PRESIDENTA.- Desea hacerle una
pregunta al Representante Gomez. Tiene la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Yo quisiera,
Representante Pablo Gémez, decir, categorica-
mente, que de hinguna manera tenemos algo en
contra del municipio y la autonomia municipal
los Representantes a la Asamblea que formamos
parte del Partido Revolucionario Institucional.
No malinterprete y no manipule lo que nosotros
decimos, Representante Pablo Gémez. Estamos
convencidos,adiferencia, fijese usted, adiferencia
deloque propusoaquiel Representante Ramirez
Cuéllar, quiendijoque habfaque revisarelarticulo
115 para cambiar al municipio a partir de las
necesidades del Distrito Federal. De ninguna
manera estamos de acuerdo. Nosotros pensamos
que debemos, que ciertamente las bondades y las
ventajas de la reforma al 115 para hacer al
municipioc como usted lo ha dicho aquf, m4s
auténomo, mds soberano son ciertamente
importantes. Y lo que decimos es, éserd ésta la
figura que nos va ayudar a gobernar mejor a la
ciudad?

No tenemos, reitero,contra la autonomia del
municipio. Lo que preguntamos es si esa

particularmente, esaformadegobierno, quecomo .

usted mismo ha dicho aqufy acepto aqui, pone el

énfasis, en la autonomia, es la mejor para resolver

los problemas de una gran conurbacion, de una.

megal6polis como la del Distrito Federal.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Voy a responder muy brevemente,
sefioraPresidenta, porque ademasyase hizo tarde,
y ademds Medina necesita venir al final, digo para
mantener las tradiciones de esta Asamblea, seitor
Representante Medina, :

Senor Representante Campa, hace usted una
conjuncién de una serie de asuntos, pero no
resuelve la contradiccién de su Partido, no la
resuelve, yo no estoy seguro de que la puedan
resolver, no estoy seguro, se me hace, si para mies
un reto intelectual resclver esa contradiccion, de
no proponer ia disolucién del régimen municipal
en lazona conurbada del Estado de Méxicoyenla
zona metropolitana de Guadalajara y en la de
Monterrey. :

Ahora, también le informo a usted que el 115dice
que los municipios se pueden asociar, los de un
mismo Estado; cuandonoson deun mismo Estado,
entonces el mecanismo no es asociacion, es
diferente; pero hay también mecanismo. Y yo le

quiero decir a usted sefior Representante Campa;

a propdsito que usted mencion6 aquf a Ramirez
Cuéllar, que también el 115, a propdsito de

reformas politicas, se puede reformar, nose puede.

Entonces, no digan: A ver tenemos muchos
problemas, vamos a hacer una reforma, vamos a
cambiar la Constitucién; pero el 115 no lo
podemos tocar; bueno porgué no, porqué no. Por

‘¢jemplo Elizondo tiene una 16gica muy chistosa

dice: iAhbueno!, es que ti estéds proponiendo que
el régimen municipal enel Distrito Federal tenga
caracteristicas particulares a la conurbacion, sf,
eso propongo. Que el 115 no te lo permite, puede
ser que si lo permite, puede ser; pero si no lo
permitiera; bueno, dénde est4 el obstdculo, d6nde
estd, pues si se modifica el 73, podemos modificar
también el 115, sin afectar al resto del pafs y a

otros municipios, también se puede; es que yano.

habla de municipios, quien sabe de qué estis
hablando, no estoy hablando de municipios.

Miren, esta es otra historia y no hay tiempo aquif

eneste debate para hablar de la historia del muni- -

cipio. Pero siempre ha habido municipios de muy
diversos tipos, pero todos ellos han sido muni-
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cipios. Y también los 6rganos de gobierno republi-
cano de los municipios, pues en espafiol s¢ lfaman
ayuntamientos. Y habfa ayuntamientos antes de
laRepiiblicayla Repiblica toma esa figurayleda
un sentido democrético al ayuntamiento.

AquienjaCiudad de México; bueno,enla Cuenca
de México, en Coyoacan, habia ayuntamiento en
la época de Herndn Cortés, no,digo. Esdecir; este
discurso, €l del ayuntamiento, el del gobierno
local, elde la participacién de la comunidad en los
asuntos que le competen mas directamente es el
discurso de la Repiblica histéricamente, del
burgo, de la lucha contra el centralismo, de las
monarquias, ese todavia lo tenemos porque no
hemos resuelto ¢l problema en este pais,

Entonces, porqué no podemos modificar esas co-
sas para introducir las agecuaciones que la ciudad
requiera. Ahora, seftor Representante también el
licenciado Chauffet me dijo un dfa, que podrian
regresarle al Estado de México el territorioquele
quitaron, 0 sea, el Distrito Federal. Bueno, no lle-
ZUEMmOS a €sas Cosas, pPOrque nos metemos €n unos
problemas m4ds grandes. El problema es que es
inexplicable y usted me lo va a tener que explicar;
terminocon estosefiora Presidenta,como estando
yo del lado norte de la calzada Ignacio Zaragoza,
vivo en un régimen municipai y cruzo la calle y
vivo en un régimen de regencia; €so si va a tener
que explicario. Porque a mi me cuesta mucho
trabajo explicirseloa los extranjeros; dicen: Bueno
c6mo es posible. que ocurra esto, bueno pues
porque ocurre ipor qué?, pues porque todas las
capitales tienen regimenes municipales o alcaldias,

entonces eligen ahi. Hasta en Washington.¢ligen
al alcalde y ahi hay un consejo.de la ciudad, hasia
en Washington; de dénde se tomd el modelito
* este de la capital federal sin derechos.

Entonces, ya estamos hasta en laobsolescenciade
io obsoleto.

LA C. PRESIDENTA. Representante G6mez, su
tiempo se ha terminado.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Prueba de lo cual es 1o que estoy
diciendo.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Marcos Gutiérrez, del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional.

Esta Presidencia les vueive a recordar que
solamente tiénen hasta cinco minutos para su
participacién para cumplir.con el Reglamento.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso, seﬁora
Presndema :

Sefioras Representantes; sefiores Represen-
tantes:

Decfa yo en el inicio de esta Sesidn, cuando nos
correspondfan 80 minutos, que el problemade la
reforma estaba en términos de que efectivamente
habia un consenso con entrarle ala reforma, pero
quejustamente no habfa el consenso enlos limites
de la reforma y que desconociamos la propuesta
del PRI con respecto a su planteamiento de
reforma.

El Representante Escobedo nos ha hecho una
presentacion, que no propuesta, fundamentando
en lateoriade los escenarios de varias alternativas,
PEro no es precisamente una propuesta, porque si
fuera una propuesta‘este paso precedente, que es
el que nos estd presentando, concluirfa con la
definicién de cudl de todos los escenarios serfa
por el cual se optaria, cosa que est4 ausente,

De 1al suerte que esta presentacion, si bien es
cierto es un avance por parte del PRI, no es
todavfa suficiente, pero sf induce a pensar hacia
donde pueda caminar el proceso de-Reforma.
Mids aiun, decfa yo que este concepto deberia de
ampliarse a un concepto integral, y se sigue
manejando el concepto de Reforma Polftica:
solamente y se circunscribe a este aspecto que
mencionaba yo también de solamente lo elec-
toral, es decir, una concepcién muy limitada de lo
queen todo caso serfa el aspecto de la democracia,
tan llevado y traido en esta Tribuna.

En la Constitucién Politica, cuando se refiere ¢l
asunto a la educacion, se habla de la democracia
y se dice que serd democritica refiriéndose a la
educaci6én, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundadoenel constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

Es una definicién que estd asentada en la Carta
Magna. Es decir, que si hay una definicién que de
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alguna manera puede normar el criterio para
" mejorar este concepto o para profundizarlo in-
clusive, pero no para limitarlo o para hacerlo més
estrecho en cierto sentido. S

- De tal suerte, por otra parte se menciona por
parte del Representante Campa de que el PRI
reitera su compromiso con la Reforma Polftica.
Estamos convencidos, dice, en fortalecer la vida
democrética del Distrito Federal, pero después
de esto ciertamente se encuentra una gran
contradiccién, porque équé diferencia hay entre
la Ciudad de México, especialmente hablando, y
su zona conurbada ¢ su zona metropolitana, por
llamarlo de otra forma, con la Ciudad de
Guadalajara y su zona metropolitana, con la
Ciudad de Toluca y su zona metropolitana, conla
Ciudad de Monterrey y su zona metropolitana?
Es decir, para mencionar algunas de las mas
importantes en el pais.

iCudl es la diferencia desde el punto de vista
especial? Qué acaso no hay todo un proceso de
relaciones -inter-regiconales ¢ intra-regionales?
Luego entonces Ia contradiccion aparece porque
a partir de una concepcion de convencimiento en
fortalecer 1a vida democrdtica, se dice, como “slo-
gan” mds bien, aparece otra contradiccion porque
enelmundomoderno precisamente hay un desafio
por modificar precisamentealos poderes centrales
y entrar al aspecto del poder regional y mds adn,
del poder local. Luego entonces €l municipio
aparece COmMO una instancia de organizacién, y se
le puede configurar dentro del dmbito del poder
local. Entonces esta otra contradiccion aparece
también.,

Por ello digo yo que encontramos una
presentacién de varios escenarios, pero no hay
una definicion clara de cudl es el escenario por el
cual se manifiesta el PRI. Es decir, sin embargo
hay un avance porque ahora conocemos cudles
son los distintos puntos de vista que contempla,
para una posible organizacién politica, social y
econémica. Pero a mf me gustaria que el PRI
entrara en un proceso mas de definicién al
respecto. Queenirara mds en este proceso, porque
en lamedida que entre en este proceso, no.quiero
decir que arrastre al conjunto de fuerzas a ello
mismo, pero sf se puede entonces, con mayor
nitidez, entrar en un proceso de debate mis serio,
a partir de las definiciones més prccnsas que se
hagan. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra ¢l
Representante Alejandro Rojas Dfaz Durdn, del
Partido Revolucionario Insmucxonal hasta por
cinco minutos.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Yo creo que aqui se estd planteando un falso
dilemay quieroretomar algunas consideraciones
que hizo aquf el Representante Gomez respecto
a qué era mas importante: Las facultades que
debentenerlos rganos de Gobiernodela ciudad,
del Estado, o bien qué es mas importante, los
derechos de todos Jos ciudadanos,

Yo creo que no son incompatibles. Yo creo que
estdn perfectamente inter-relacionados y no son
excluyentes el uno al otro. No creo que se trate de
verquién tienela prioridad, sinoque precisamente
los Srganos y sus facultades deben preservar los
derechos de los ciudadanos de esta capital. Creo
que por ahi tendriamos a diluir un aparente
conflicto que no existe, 0 tal vez yo interpreté mal
lo que aqui se dijo.

Yo creo también que debemos destacar de lo que
aqui plante6 el PRI, a mi juicio, dos aspectos
relevantes: El hecho de que se plantee la
conformacién de un cabildo en la Ciudad de
Méxicoyla figuradelalcalde, presupone que debe
desaparecer el Departamento del Distrito Fede-
ral como una dependencia del Ejecutivo. Y eso es
un cambio radical en la postura del partido.
Desaparecer la dependencia del ejecutivo gue es
en este-caso €l Departamento del Distrito Fede-
ral, para que se convierta en un cabildo, creo que
es un paso trascendente y poco explorado en ia
discusién sobre este tema.

La segunda cuestion relevante que también hay
que puntualizar, es acerca de la persenatidad
juridica de la entidad, en el.caso del Distrito
Federal. Actvalmente ia personalidad juridica de
esta ciudad la posee una dependencia del
Ejecutivo. Con este planteamiento del cabildo, es
otro paso también importante porgue la
personalidad juridica de la entidad podsia recaer
en 6rganos de gobierno reales dela ciudady no de
una dependencia del Ejecutivo.

El tercer planteamiento es que actualmente los
poderes federales ejercen precisamente en una’
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jurisdiccién territorial, sin posibilidades,
precisamente de autonomfa de la propia entidad
como tal, suponiendo la creacién de un cabildo de
laciudad que no es un granmunicipio,yocreo que
ahf también hay confusidén; no se trata-de
deslegitimar la figura municipal en aras de

" traspolar aquf en la ciudad una figura ]uridlca que
le dé salida a 105 problemas.

Todos sabemos que el federalismo adoptado en
México es una copia censtitucional. Por lo tanto
también la figura del municipio es uninjertoenla
- vida constitucional y también en el desarrollo
histérico, sociol6gico y politico de este pafs.

As{ pues, la figura del propio municipio y quiero
recordar algo que dijo Lombardo Toledano enla
discusion del 28, gue no podia considerarse, asf lo
dijoyloleotextual, porrespeto aese granidedlogo,
donde senala, en 28,

. “Podcmos decir que la ciudad realmente no es el
mumc:p‘h actual politico de la propia Ciudad de
México. Que la Ciudad de México desde el punto
de vista econdmico, politico y social s ¢l nicleo
principal conocido con el nombre de Ciudad de
México y después, aiin cuando se llamen desde el
punto de vista politico municipios libres, no son
sino barrios de la Ciudad de México -eso' que
aparentemente estd desligado de esta discusion
histérica, tiene toda una concepcion politica muy
importante.

Eso que aparentemente estd desligado de esta
discusi6n historica, tiene toda una concepcién
muy importante. Lo que trataba de resolver
Lombardo Toledano y que lo pudo dilucidar
perfectamente, €s que, la resolucién a los
problemas sociales y politicos de la ciudad no
eran una solucién meramente politica, sino era,
como lo dijo también, un problema técnico
administrativo, la reorganizacién administrativa
de la ciudad era fundamentalmente un problema
técnicoy creo que suexposicion bastante brillante
lo comprueba, inclusive al nombrar y al destacar
-como se trazo la cindad desde su origen; yo creo
que esa aportacion histérica es muy valiosayno le
podemos perder, en donde también €1 menciona
lo federal: : '

Precisamente, tenemos quediscerniry diferenciar;
no se trata de denigrar la figura municipal que hay
que enriquecer precisamente en los estados. Pero

no se trata tampoco de decit que porque aqni no
se convierte Ja vida cotidiana en municipalidad se
deterioran losderechos polfticos de los habitantes,
porqueal haber precisamentela propuestadeque
exista un gobierno propio, eso implica autonomia
hmnada, €n CONCUIrencia con... '

LA C. PRESIDENTA.-
disertacion.

Proceda a terminar su

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ DURAN.- Termino. El gobierno propio
también implica independencia politicay también

“implica la soberanfa popular para formar este

gobierno propio de la ciudad; implica también

. precisamente, unanueva distribuciénde facultades.

que le permitirdn la concutrencia entre el Poder,
Federal y un Poder Local, un poder propio y
podriamos hablar precisamente de la formacién
con esta figura de cabitdo de un cogobierno entre
laciudad,entre lo quees la vida de laciudad, entre
lo que es la vida de la Ciudad de México y su
régimen politico con el sistema federal.

As{ que yo creo que ‘el avance €s sustantivo y la
discusién debe estar en otra parte, no estd
prec:samente endiscutir si hay viabilidad o nodel
municipio, éste es un dilema falso que no nosvaa
llevar precisamente ahora a dar cudl debe ser el

camino propositivo deungoblemoproplo parala . -

ciudad. Gracias.

LAC. PRESIDENTA.-.Tiene el uso de [a palabra
el Representante Alberto Ling Altamirano del
Partido Accion Nacional. :

'EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING

ALTAMIRANO (Desde su curul).. Sefiora
Presidenta mi turno serd utilizado por el
Representante Gerardo Medina Vakiéz.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Presidenta Carolina; senorasysenorfs
Representantes: '

Tengo entendido, nosotros llegamos de una
entrevista en Toluca para ver el problema de ia
Emiliano Zapata, ya muy tarde, alcancé a-ofr -
parcialmente el Qiscurso del Representante’
Escobedo, me voya referir expresamentey casien
exclusiva a su exposicion, lefda en unos cvantos
minutos. Si hay alguna unprecxsnén en la
referencia, me lo puede hacer notar.” -
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No-quiero entrar a discutir teorfas en materia de

democracia. Para nosotros es simplemente una.

de las manifestaciones de la democracia, es una
consulta a una-comunidad para que se pronuncie
en favor de una persona, de un partidoysu decision
se toma por mayoria. Esta consulta debe reunir
los requlsnos de equidad, de imparcialidad y todo
lo que se quiera.-

Dice el Representante Escobedo, “La tesis que
hemos sostenido en el proceso se¢ centra €n la
permanencia del Distrito Federaly la organizacion
politica de este espacio politico para configurar
un gobierno propioen un esquema quecontempla
© una intervencion restringida del Ejecutivo Fede-
ral y del Congreso, en compatibilidad de una
_ 'admlmstramén local, ejecutiva, normativa y judi-
cial”. :

Escuchado eldiscurso del Representante Escobe-
. do,y asi lo comenté con algunos compafieros pri-
_ istas, meparecio s6lido. Ya leido no lo es tanto.

Dice que este esquema significa ni m4s ni menos
que la Reforma Politica estd esencialmente en la
modificacion de las actuales facultades que tiene
el Presidente de la Repiblica, el Congreso Fede-
ralyla propla Asamblea; es decir, la reforma de
equisy equ:s articulo. - - :

Si, es c1erto, Representame ‘Escobedo. Si
queremos modificar no todas las facultades del
titular del Poder Ejecutivo Federal. Serfa necioy
seria desbordar el &mbito de la Reforma Politica
enel Distrito Federal, si nosotros pretendiéramos
modificar las facultades y obligaciones del
Presidente de la Repiblica contenidas en el
articulo 89 Constitucional. Esa afirmacion- del
Represemantc. Escobedo, es falsa. No
pretendemos modificar ‘las facultades del
Ejecutwo Queremos modificar solamente una..

LA C PRESIDENTA Permitame el orador-

Representante Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
. Si me permite el Representante Medina hacerle
-algunas aclaraciones y precisiones.

. ELC REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDEZ.- Por qué no hace un catdlogo y al final
con todo gusto.

LA C. PRESIDENTA. Al final le accpta ta-

interpelacion.

‘ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA

VALDEZ.- R'epito, no pretendemos modificarlas -
facultades del Ejecutivo, excepto una,aquelia por
la cual es el gobernante directo de: lo que se
conoceindistintamente, y es parte de la confusion,
Distrito Federal, Ciudad de Méxicoy capltal dela
Repubhca esa es la Gnica facultad

En oiras palabras c,quéqueremos" Que el Distrito
Federal deje de ser un Departamento, un
Departamento del Ejecutivo. El 89 tal vez habria
que verlo en ese aspecto especifico. .

Este planteamiento, dice Escobedo, constituye
un cambio de fondo, profundo de la intervencion
amplia y exclusiva de los Poderes Federales en el
gobierno del Distrito Federal y la consecuente .
redistribucidn, etcétera, de atribuciones. En
cuanto a los otros dos poderes, dnicamente
buscamos cambio de fondo, profungd -para
utilizar sus propias palabras- en'las facultades del
Congreso de 1a Unién para legislar sobre €l
Distrito Federal. Por ¢so cuando nosotros
planteamos la Reforma Politica del Distrito Fede-
ral
Ejecutivo, en un Poder Leglslauvo yenun Poder
Judlclal ‘

Dice de los Organos de responsabilidad
gubernativa, ejecutiva y normativa. Estas palabras
del Representante Escobedo simplemente
rehuyen llamar a las cosas porsunombre. Organos
de Poder Ejecutivo, Legislativo y . Judlcml es lo
que estamos propomendo

Dice, artic_ulados con dmbitos de jurisdiccion de
los Poderes Federales. Deperide qué se entienda
por articulados; habria que precisar el alcance de
lo articulado. Lo que rechazamos como efecto
primero de una verdadera Reforma Politica para
¢l Distrito Federal es 1a dependencia de la Ciudad
de México convertida en Departamento del
Ejecutivo, ladependencia dea ciudad respectoal '
E]ecuuvo

Entra Escobedo a particularizar los perﬁles dela
tesis: El significado del concepto de gobierno
propio se desarrolla a partir-de las siguientes

. posiciones fijadas con una reunién con Camacho

Solis el 6 de julio del afio pasado Para nosotros,

en serio estamos pensando en un Poder
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seiores.; Representantes gobierno propm es
gobiernopropio, no gobiernodelegado, y gobierno
propio lo entendemos como el que surge.de la
voluntad popular consultada directamente.

Dice Campa -abro un paréntesis, para que
descanse el lapiz del Representante Escobedo-,
dice que seria terrible un Estado erigido en este
territorio, con su poblacién, con sus propios
6rganos de poder, porque habria quever el estado
. lamentable de alganas ahora llamadas
Delegaciones y, en su caso, llamados municipios
comparados con otros,

Senores; el argumento €specioso, ¥ se cae solo. - ; -
ELC. REPRESENTAN TE GERARDO MEDINA

Las desigualdades, sefiores, se dan a nivel nacional.

Visto en la perspectiva de la potencialidad

econdmica, nohay comparacién entre Guadalajara

y Monterrey o Puebla o Leén con todo el Estado
de Oaxaca.

¢Qué hacen las leyes entonces?. Buscar
* mecanismos de compensacién, que redistribuyan
yhagan efectiva la justicia paralos m4s desvalidos.
No preocupa a Salinas y lo menciona a cada rato,
lasituacion, la condicién de los que menos tienen,;
aqui también en el Distrito Federal, habria que
procurar por los que menos tienen: Por Tl4huac,
por Milpa Alta y sus nopales, por otras
dependencias, por otros municipios o-por otras
Delegaciones; el argumento es falso.

Dice Campa: El sistema municipal, ia institucién
municipal, se cre¢ para resolver otros problemas;
no sefor, se cred para resolver, ordenadamente,
coordinadamente, 1os problemas de una entidad;
es la célula bisica de la Nacién. No se puede
condenar, esto no condena el sistema federal; al
contrario, loGnicoque queremos esque el régimen
federalse extienda también al Distrito Federal, de
manéraque responda a la conviccion, esperanzay
. anhelos diferidos durante mas de 150 anos deesta
poblacién, la méis numerosa del pafs y equi-
parable a muchos centros poblacionales del
mundo

Sefiora Presidenta YO quisiera, Ia hora esavanzada;
perono quisiera usted hacerme favor de consultar

a la Asamblea, si me permite seguir, procuraré ir.

un poco mésripidoydesde luegodescontidndome
las respuestas que deba dar al catdlogo de
preguntas que va haciendo el Repwsemante
Escobedo. .

LA C. PRESIDENTA 81, csta Presulchla le

otorga a usted cinco minutos mds para que
continie.

EL C.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Lo siento, pero en cinco minutos,
prefiero bajarme, no puedo

LA C. PRESIDENTA.- Quicro fecordarle

Representante Medina, que en el acuerdo que s

firm6 de todos los Grupos Partidistas, se autorizé

a todos los partidos 80 minutos para esta
disertacion, entonces yo considero que en cinco
minutos podna usted a]ustarse

VALDEZ.- Bueng, si tuviera su capacidad tal vez.
Pero tengo entendido, segln me informan mis
compafieros que habia disponible 20 minutos
para nosotros.

" LA C. PRESIDENTA.- Quicro comentarie que

fueron 80 minutos y participaron cuatro de sus
compaiieros. Continte usted con su disertacién,

_por favor.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA

VALDEZ.- Bueno, dice que Ja posicidn significaa.

partir de la nocién de gran ciudad capital de

Repiiblica y sede de los Poderes Federales; esto

ha sido reiteradamente traido al primer plano de
laatencién piiblica desde 1824, si mal no recuerdo;
capital y sede de los poderes federales, son casi
sinénimos; son dos nombres para la misma

realidad; aunque, algunos funcionarios y.

funcionarias del Departamento del Distrito Fede-
ral han adelantado que no se puede comparar el
Distrito Federal con otras entidades, yo creoque

no ¢s desdenable la consjderacién de quc en los -
estados, que si.son soberanos, que no sen

departamentos del Ejecutivo, la capital'es sede de
los poderes estatales, capital del. Estado y
municipio con todas las prerrogativas. del 115
Constitucional. :

¢Endo6nde estd la posicion? La'posicién,del PRI
implica la insercion constitucional de la Ciudad =~
de México como Distrito Federal ‘Esto es.

relleratlvo

El Distrito Federal no implica necesariamente.'y '

esto podriamos discutirlo, dominio territorial en
alguna parte. Si estofueravialido, los gobernadores
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delos estados estarian en undirigible aérostatico
enloaltodel territorioestatal. No implica dominio
“territorial; implica simplemente libertad para el

ejercicio dc facultades establecidas por la

Constitucion.

Lo que queremos es excluir al Distrito Federal del
" dominio de! Ejecutivo; que no o considere una
- oficina de la que estdn pendientes ocho 0-nueve
millones de personas. Esto es lo que nos parece
absurdo.

Gobierno propic es autonomia, dice el punto
quinto. En eso estamos de acuerdo, por eso dice
‘que hay acuerdos y desacuerdos en'los enfoques
de los ‘distintos partidos, y autonomfa, si no
estamos equivocados, de ninguna manerasignifica
dependencia; o se es autébnomo o se es
depcndlente

Dicc “La autonomia de la ciudad no es la
autonomfade un estado federadoque seconcretiza
€n su constitucion, sistema municipal, etcétera”.
Claro, en tanto siga siendo ciudad, pero en el
momento en que s¢ decida que si puede ser,yen
tu opinién debe ser una entidad mds de la
federacion, tendrd precisamente que darse su
__ constitucion, tendré su poder legislativo y tendré
su podet judicial como cualqu:cr otra entidad de
la Repﬁbllca

Dice; “S6lo contemplamos la part:cnpamén enla

- formacion de la voluntad federal en la tarea de
revisar Constituciéon General de la Repiiblica,

_etcétera”, ycitaelarticulo 60. delactade reformas
de 1847; mientras ta Ciudad de México sea Distrito
Federal, tendrd voto en la eleccién de presuiente
y nombrara dos senadores

Nosotros preguntamos: A eso es posible,
honestamente, reducir 1a participacién en la
formacién de la voluntad federal, en la eleccidn
del Presidente de la Republica? (Por qué no
cancelar toda la estructura de estados'y de
municipios y atribuirle al Presidente de la
Repitblica, electo por todos los mexicanos, la
‘facultad de que designe desde los gobernadores
hasta el alcalde-namero 570 de Oaxaca?. *

- Otra vez tiempo. Lamento mucho que no haya

habido posibilidad de hacer un examen completo

_-dél documento lefdo aqui por el Representante
Escobedo. :

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO

AMBRIZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, . =

ruego consult¢ a la Asamblea si se. autorlza__
concluya. . : :

LA C. PRESIDENTA.- Quiero comentarle que ha
tenido usted 15 minutos participando. Sirvase la
Secretaria consultar a la Asamblea si acepla que
continde el orador hasta el térmmo de su
disertacion. :

LA C. SECRETARIA.- Por instracciones de la
Presidencia, en votacion econémica se preguntaa
la Asamblea sise le permite al compafiero Repre-
sentante cumplir con su disertacién. Losque estén
por la afirmativa, sfrvanse manifestarlo.

Muchas gracias.

Se acepta, seftora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Continue el orador.

ELC. REPRESENTANTEGERARDO MEDINA
VALDEZ.- Se insiste mucho en gue habria que
reformar la Constitucidn, después de trasladar los
poderes a otro lugar. Nosotros sostenemos ‘la
tésis de que no es necesario trasladar al Poder
Ejecutivo a otra parte, entre otras cosas, porque
no quisiéramos que los problemas de depen-
dencia se fueran a reproducir en Querétaro o
en Aguascalientes ¢ en cualquiera otra
entidad. Nosotros podriamos estar de acuerdoen

~que se hiciera una sede especial dél Ejecutivo

en las faldas del Iztaccihuatl y asf descarga-
riamos a la ciudad de 2006 2500 manifestaciones
fordneas que vienen a pedirle justicia al Presi-.
dente de la Repiblica, 1rIan a las faldas del -
Iztaccihuatl... ‘

EL -C.. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Seilora Presidenta, quisiera hacerle una pregunta

.al orador.

LA C. PRESIDENTA.- (Est4 usted de acuerdo
Representante Medina? - '

EL C. REPRESENTANTE GERARDO'

MEDINA.- Si, seﬁora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
Representante Escobedo.
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EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
‘ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Nada més para preguntarle al Representante
Medina quién ipsisti6 en.eso. Dice usted que se
insisti en que es necesario trasladar los poderes
paraunnuevo Eslado Quisiera preguntarte qui¢n
insisti6 en eso.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Lo digo del articulo de la Consti-
tucign.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Si, pero usted haciendo comentarios a la postura
del PRI

EL C.REPRESENTANTE GERARDC MEDINA
VALDEZ.- Considérelo al margen de su discurso.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Entonces no estd en lo del PRI. Qué bueno que
nos aclara eso, porque anda usted ahf metiendo...

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- No, sefior. Y menos para usted que
para nadie puede haber confusién.

LA C. PRESIDENTA.- Continde el orador.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Se mencionan como los grandes
probiemas, mucho mds complejos para el caso, de
que la Ciudad de México se erigiera en un nuevo
Estado de 1a Federacion. Se habla de que habria
16, 20 paquetes de normas municipales. Falso.
Aquf podriamos homologar lo quesucede encada
Estado de ]a Repiblica. Hay una ley orgénica
municipal querige para todos los municipios dela
entidad. Hayreglamentaciones estatales querigen
para 10do el territorio del Estado. ¢Qué no
podtfamos ilegar en el Distrito Federal, erigido
en nuevo Estado de la Federacién, a seguir y a
perfeccionar los esquemas que hasta ahora han
venido funcionando desde que este pafs es
independiente?

Yo creo que estas argumentaciones hechas a
nombre del grupo de Asamblefstas del PRI
podrian ser materia de discusion en io particular
cada una de ellas, entre otras cosas para ver por
cudl de las alternativas se define.

Se habla de que habria 16, 20, 24 municipalidades
permanentemente en conflicto. Sefiores, o se

- engafian o tratande tomarnos el pelo. Yo no estoy

deacuerdocon Tena Ramirez, sies que realmente

lo sostiene, que no se puede dar la conurbacién

intraestatalaqui. Tenemos Naucalpan, Tlanepan-
tla, Atizapdn, perfectamente conurbados. {Por
qué no conurbacién? Atizapdn perfectamente -
conurbado. {Por qué no conurbacién? No tres
niveles de poder. {Por qué no, si hay lugares hasta
donde se dan cuatro niveles de poder, si mat no
recuerdo, Paris, por ejemplo. éPor qué no?

c.Cual es el problema? Es definir funcionesy orga-

nizar entreotras cosas, laatencion de los servicios
publicos de manera coordinada. Entre paréntesis,
me permitorecordar que incluso.conlacoinciden-
cia de algunos miembros Asambleistas del PRI,
nos hemos -pronunciado por una Coordinacién
Metropolitana que estaria m4s del desenlace que
tenga el proceso de Reforma Politica a través de
las Mesas de Concertacion y sus ires etapas. .

De manera que todas estas cuartillas dedicadas

‘por Escobedo a prefigurar un fantasma de

problemas irresolubles y de conflictos
intermunicipales se cae en las manos si
consideramos, no solamente las experiencias de
Otros paises y somos tan inteligentes como los de
otros pafses para enfrentar situaciones de esta
naturaleza,osiquicracomolo han hecho nuestros
propios conciudadanos mexicanos en Monterrey,
en Guadalajara y en otras partes, cons¢jos
metropolitanos que coordinan, expeditan y
rcsuelven

Dice, no estariamos hablando deseguirademds el
esquema de los estados federados porque a! final
de cuentas las propuestas de los proestatales, es
un estado i Vaya descubrimiento! del compafiero

' Escobedo, descubri6 que los que estamos por el

Estado 32, 10 que queremos es un Estado, bueno
y tard6 11 cuartillas para llegar a ese
descubrimiento. _

Yo creo que nos harfa falta en las cinco variables
que presentd el Representante Escobedo y en las
nueve OPCiones, NOSOLros requerfamos para que
este debate fuera fructifero, que hubiera una
definici6n; por cudl de las primeras, por cudl de.
las cincoque figuran ensu documento, por cudl de
las nueve opciones que present6 después aquf
dentro del debate, épor cudl?
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Si no hay una definicién y ya termino para no -

cansarlos mds. Yo sostengo que lo que estd
. planteandoel Representante Escobedoanombre
detodoslos Asamblefstaspriistas, bueno notodos,
haycuando menosdos discrepancias debidamente
fundamentadas. Loqueestd planteandoanombre
de la mayoria del PRI en esta Asamblea no es una
Reforma Politica, es como 1o que expuso
Schiaffino en la Mesa de Concertaci6n, una pura
reforma administrativa; nosotros queremos una
Reforma Politica y para poder cotejar nuestros
puntos ‘de vista y nuestros argumentos,

reclamamos del Partido Oficial, no opiniones.

personales, sino una definicién del partido, sea a

través de sus Asambleistas o sea a través del

Comité Regional o a través de Camacho Solis, o
através de Marcelo Ebrard.

Queremos una Reforma Politica, no queremos
hacernos tontos con una reforma administrativa
que no cambiarfa absolutamente nada en esta
ciudad, cuya poblacién merece respeto y
consideracion y la restitucion en plenitud de sus
derechos politicos hasta ahora conculcados.

LA C. PRESIDENTA.- iDesea usted Represen-
~ tante Escobedo hacer uso de la palabra?-

. EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Prefiero contestar al término de la intervéncion
detodos los Representantes, porqueseguramente
habra més alusiones personales, pero ya pidié 1a
palabra el Representante Jaime Del Rio.

LA C. PRESIDENTA.. Tiene la palabra el
Representante J almc Del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Ahora resulta que -en el altimo
‘argumento de Gerardo Medina, y que ha sido
reiterado ya en ocasiones, ahora resulta quesino
es lo que algunos partidos de oposicion quieren
que se haga con la Reforma Politica, €l resultado
es que no hay Reforma Politica.

Pablo Gémez sefial6...

EL' C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul) En contra Medina.

LA C. PRESIDENTA.- Se le ruega al
Representante Pablo Gémez no hacer dilogos.

Representante Gémez. Conunue Representante
Del Rio

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Pablo Gémez sefialé que hay una
contradiccion én lo afirmado por mi parudo en
boca del Representante Escobedo.

Este, precisd, y a la version en todo caso habria
que referirme, es que sefiald que por ¢l propie
fortalecimiento a que se ha llevado a los
municipios, segiin las condiciones actuales del
115 Constitucional, por ese mismo hecho el

‘régimen municipal es inviable para el Distrito

Federal y ademds dio argumentos, que recuerdo
no han sido contravertidos por Pablo G6mez; por
Ramirez Cuéllar y que-solamente en esta
intervencién de Gerardo Medina se ha tocado,
por cierte muy de¢ lado, algunos de los
sefialamientos hechos por Escobedo.

Yo recordaria, hay un. principio, para dirimir
controversias, hay un principiode tododebate: El
que afirma, prueba. Si Pablo G6mez ha venidoa
esta Tribuna a decir que hay una contradiccion,
que pruebe la contradiccion; s61o ha demostrado
que hay insuficiencia de conocimientos juridicos
para poder demostrarlo que enlossefialamientos,
con mucha concrecion, precis6 Escobedo,

Pero para abundamiento y para recordar, porque
creo quese ha olvidado, mi partido no ha sefialado
que estamos en contra de la autonomia municipal
ymenosatndelrégimenmunicipal en suconjunto,
configurado en ¢l 115 Constitucional: -

No es de nuestro interés en este momento y efi

“esta Tribunadiscutir laviabilidad que pueda tener

el municipio, que tiene una realidad concreta y
solida en el resto de los Estados dela Federacnén

.Nuestra aﬁrmacxén ¥ les pido que no rehuyan a
_ello, es sefialar que es inviable. Argumentos: Son

caracteristicas fundamentales, simplemente los
recuerdo, de un municipio, entre otras cosas, la
autonomia; autonomia normativa para poder
reglamentar 10s servicios y para poder emitir sus
reglamentos de policia y buen gobierno.

Y Escobedo sefialaba que tendriamos problemas:
en¢lmomento en que 16 municipios, sinohubiera -
redimensionamiento, pudlcran cmmrsus propios
reglamentos.
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Sefalaba igualmente Escobedo, que la propia
prestacion de los servicios en las materias que el
115 Constitucional precisa, la propia prestacién
implica necesidades de conurbacién, que la
autonomia en este caso también estaria limitada.

Y yo apreciaria adem4s, la autonomia para poder
planear el desarrollo urbano y al que hacia
referencia el Representante Campa, también
estaria limitada, y finalmente la autonomia para
administrar libremente su hacienda, una
divergencia por cierto con Gerardo Medina,
estaria limitada y de no hacerse asi, ocasionaria,
teitero, severos problemas en la redistribucion.

Y compafero Gerardo Medina, no hablamos de
los problemas de riqueza y pobreza, no hablamos
de proceso c¢con6mico; hablamos de
financiamiento. de una entidad estatal, y en ese
sentido tendriamos hoy en el Distrito Federal, de
aprobarse un régimen municipal, municipios que
rompieran su equilibrio y tuvieran condiciones
dramdticas unps a diferencia de otros.

Por todo ello, no-estamos de acuerdo con el
régimen municipal, consideramos gue hay
inviabilidad. Pero estos son los argumentos; sise
_ afirmara gue seguimos en contradiccion, quienlo
afirme que lo pruebe.

Por cierto, Medina Valdez precisaba en su
intervencién que autonomia era antagénica con
dependencia. Coincido totalmente, es imposible
concebir la autonomf{a en términos de sujecion.
Nada mds que el planteamiento de mi partido no

implica sujeci6n de una autonomfa que tendria

un gobierno propio y local porque estamos
hablando-de coexistencias-de autonomdias, y esto
es algo dificil de entender para aquellos que se
han *casado” con esquemas y que necesariamente
abundan en posncnones dlseﬂadas desde hace 200
afios. :

Sefiora Presidéma, yo quisiera gozar de la misma
prerrogativa del Representante Medina.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia le otorga
cinco minutos mds solamente. '

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Es muy generosa. Esta figura de
autonomias concurrentes, en donde se ejerce con
" plenitud funciones por parte de un-gobierno local

yse deja una reserva especificada porla ley parael
Ejecutivo Federal, es la propuesta de mi-partido.
No hablamos de dependencia, no confundamos.

Y aqui simplemente la: conclusién de eso:lo
auténomo, han reiterado aqui que, bueno, si no-
cabeenel 115 Constitucional por las caracteristicas
de la Ciudad de México, pues tenemos dos
alternativas; Vamos a modificar el municipio en
el Distrito Federaly finalmente hacerlo municipio
de excepcién. Eso no se menciono, pero es’la
consecuencia; de nuevos Estados de excepcion,
en contra de los cuales el Representante Pablo
Goémez ha venido aqui insistiendo.

La conurbacion, sefiores, que estd permitidaenla
Constitucion, estd' planteada ‘para ‘ser utilizada
como excepcion a unategla general de autonomia
municipal. En el caso del Distrito Federal el
régimen municipal tendria que tener como regla
general la conurbacién permanente y definida y
por excepcion tendrfames la autonomia. -

1 Concluyo, sefiores, si esto no es antonomia, no

nos empeiiemos entonces en hablar de la flgura
munijcipal.

Si estos argumentos no bastaran, y por ci€rto en
referencia a muchos gue hizo ¢l Representante
Gerardo Medina y el Representante Gémez, yo
quisierarecordarsimplemente como unsoportea
nivel de politica comparada en el plano
internacional.

No hay ninguno. No hay en ningin sistema
federativo o federado, no hay ninguna capital en
el mundo, quesiendosededelos poderes federales,
tenga el mismo. status juridico, politicoy
administrativo igual al de los estados federados,
no hay ninguno, por algo ha de ser. Y recuérdese
también, no hay ninguno, en ningdn sistema
federado, ent'el mundo, encontraremos una sede’
de poderes federales, en donde aun teniendo
gobierno local y ejerciendo ¢ste soberania sobre
su territorio, no tenga siempre uha reserva de
facuitades que ejerce en el mismo territorio el

' Ejecutivo Federal o el Poder Federal en

convivencia con las facultades auténomas o
soberanas que tiene el gobierno local; no hay
ninguno.

Yo recomendaria: Primero; no nos acartonemos,
no nos encasillemos, no vayamos con-la vision
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tradicional de los esquemas politicos que nos |

hablan simplemente de-una divisién de poderes;
hay algo m4s, la riqueza y la dindmica social y
politica que hemos observado en el mundo, nos
hablade muchasotras realidades quese escenifican.
y han tenido resultados. Yo les invito a que nos
pusi€ramos a pensar 'y encontrdramos nuevas
formas y otras alternativas.

Quienes busquen en esquemas del pasado,
Gnicamente la respuesta a la Reforma Politica del
Distrito Federal, sin duda encontrardn frus-
tracion.

Es necesario ver y observar la experiencia
internacional. Estas realidades politicas que se
escenifican en diferentes partes del mundo, han
podido .en muchos de los casos responder no
solamente a un interés aquf sefialado por Pablo
Gomez; lareivindicacién de los derechos politicos
de los ciudadanos; han podido estos esquemas
responder también al fortalecimiento dc las
instituciones y a 1o que finalmente el ciudadano
comiin y corriente quiere: Mejorar los servicios
de gobierno para elevar auténticamente su calidad
de vida. Les pido que en estos tres objetivos,
pensemos y encontremos alternativas.

Yo pedria, por ejempio: Solamente la respuesta

- estd en el Congresa Local; noserd interesantey €s
por cierto una de las alternativas planteadas por
Escobedo, no serd interesante una Asamblea de
Representantes con facultades amplias, en donde

. 1as facultades que se adicionarfan no serfan
exclusivamente para recibirlas del Poder
Legislativo, sino para combinar facultades
legislativas con facultades del Ejecutivo y poder
€n consecuencia cogobernar auténticamente; es
una forma-de ensayar una alternativa.

Por qué no nuevas formas. Sugieroy seriaestauna
iltima propuesta, de las numerosas ¢oincidencias,
porque- las hay, que hemos -encontrado en las
diversas exposiciones o disertaciones aquf hechas,
-atdn en ellas, en esas coincidencias encontramos
muiltiples alternativas; enfoquemos el debate para
quedsiescaverdaderamente fructiferoa encontrar
esos puntos de unidad y esas alternativas que
existen en cada punto de unidad. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Paraalusiones persdnales,
hasta por cince minutos, tiene la palabra el
Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Yo creo que a la mayorfa de los -

oradores se les puede dar ¢l mismo ¢nfasis en el
hasta, asi es que tampoco.

Seﬁora Presidenta, con su permiso.

Voy a leer una perla del Representante Del Rio.
“La- conurbacion estd permitida en la
Constitucién”. No, la conurbacién no estd
permitida ni estd prohibida; la conurbacién se da,
ese es un hecho. No es una figura juridica. Anies
de que existiera la palabra existian las
conurbaciones; las conurbaciones se han dado
por el desarrollo urbano de entidades distintas.

¢Qué es 1o que quiso decir Del Rio?, quien sabe.

Del Rio es como dicen, que yo no lo sé de cierto,
s6lolodicen, que eran los apachesque torturaban
asuadversario porque pensabanquedeesa manera
se apoderaban de su fuerza. Pero dejemos eso.

Yovoyaleerla Constitucién, porquese handicho
aqui una cantidad de cosas, que dice ja
Constitucién que no dice.

Licenciado Escobedo, ayideme usted, vamos.a
leerlo. La vamos a leer, porque aqui el licenciado
Escobedo ha dicho 1a mds sutil de las falsedades,
que ¢s la verdad a medias; esa es sutil, es algo mds

crefble, pero yo creo que es més mentirosa. Estoy '

hablando del sentido politico, no vayan a creer
que involucra otras ¢osas.

La fraccion II del 115, a propdsito de esto de los
bandos de policfa, dice: “Los municipios estardn
investidos de personalidad juridica y manejardn
su patrimonio conforme a-la Ley. Los
ayuntamientos poseerén facultades para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberdn
establecer las legislaturas de los estados -eso no se
mencion6-, los bandos de policia y buen gobierno
y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general demro de
sus respecuvas jurisdicciones®.

Como esta parte de que “‘de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las legislaturas
de los estados” no se leyd, entonces aqui €l

licenciado Escobedo dice que si va a haber 16
municipios va a haber 16 bandos dlstmlos Yono

sé de donde saca eso.

13ENERO1993
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Fijese bien: “3.- Los municipios con el concurso
de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes -y hasta donde yo sé las leyes
ias expide el Congreso det Estado- tendrén a su
cargo los siguientes servicios publicos -y viene la
lista que mencion6 el licenciado aludido-".

Entonces, ya no es una cuestién de que cada
municipio aborda:estas cosas como DIOS ledaa

© entender.

“4.- Los municipios adniinistrar4n libremente su
hacienda, la cuai se formar4 de los rendimientos
delosbienes que les pertenézcan -faltaba mds que
no fuera asf-, asi como. de las contribuciones y
otros ingresos gue las legislaturas establezcanasu
favor y, en todo caso:

*“‘a) Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas
adicionales que establezcan los estados -0 sea el
legistativo del Estado- sobre la propiedad inmobi-
liaria, su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejora, asf como las que tengan por
base el cambio de valorde los inmuebles”.

ELC.REPRESENTANTE] ORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul) - Sefora Prcs:denta.

LA C. PRESIDENTA.- 8i, chresentante
Schiaffino... ,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Déjame terminar mi intetvencion y
luego r&sponderé preguntas

EL C.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesucurul) Lecstoypregumando
ala Presmenta

LA C. PRESIDENTA.- Si, Represcntante
Schxafﬁno

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Seiiora Presidénta, iba a preguntarle al
orador si me permitfa hacerle una pregunta, pero
después de Io que dijoyano sela hago.’ -

~ LA C. PRESIDENTA.- Continde el orador y le
recaerdo que tiene dos mmutos

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ.- Si, bueno €50 no ¢€s un reoordatono
porque no lo sabfa.

Los municipios podrdn celebrar convenios conel -

Estado, para que éste se haga cargo de algunas de

| 1as funciones relacionadas con la administracién

de esas contribuciones.

Otramds: Las participaciones federales, que serdn
cubiertas por la Federacion a los. municipios, con
arregloalasbases, montosy plazos que anualmente
se determinen por las legisiaturas dc los Estados,

| -asf es todo el articuto-.

Otra: Las legislaturas de los Estados aprobardn
las leyes de ingreso de.los ayuntamientos. Ya-
saben ustedes lo que son 1as leyes de ingresos, que
sirven a veces pard no cobrar impuestos.

Yo estoy leyendo todo ¢sto por lo siguiente:
Primero. Noes cierto que la autonomia de las que
goce el municipio €n este pais sea como dice el
licenciado Campa. No es asi, por desgracia.
Deberfa ser mds, quizd. No-es. Han dado cosas
pero no tantas cosas. Los jefes poiiticos del
porfiriato ahora se llaman gobernadores.
Entonces también, lo que pasa-es que entonces
estaban debajo del gobernador. Los prefectos ¥
todos. Y los alcaldes, pues dependen mucho del
gobierno del Estado, porque el gobernador es el
jefe de la legislatura, y la legislatura es la que
realmente norma una cantidad de cuestiones de
cardcter municipal, ademds de que el gobierno en
sf mismo dispone y pone los recursos del Estado.

Abhora, la cuestion es ésta. No es cierto que va a
haber el caos, no, no habri un caes. La
Constitucién no estd en esa direccion, y yo creo
que si hubiera m4s autonomia de la que habla el -
licenciado Campa, que no existe, tampoco habria
caos. Porque estamos hablando de. un régimen
democréitico, y el régimen democritico no es
caético. Elquemméncoeslafaltadedemocrama
Eso si es cadtico. |

Ahora bien, la cuestion aqui es que no se debe
s6lo hacer el debate sobre la ciestién de los
municipios. En una autonomia que no s tanta
como la que se dice, sino la cuestionde lasoberanfa
de la entidad, esa si. éEn qué queda entonces la
cuesnéndelasoberaniadelaenudad"Mummpms
mids, mummplos menos.

Todo poder dimana’ del pueblo. Y se constituye .
para beneficio de éste. Aqui vamos a tener un
poder constituido que serd el alcalde, y un cuasi
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poder legislativo, la propuesta de Escobedo, en

unadesusopciones. Y en casi todas ellas. (Estava

a emanar del pueblo? ¢El alcalde va a emanar del
" * pueblo?. Lasoberania se deposita en los poderes,

lasoberanfa popular, con el propésito de que €sta
pueda ser ejercible. Aqui la teoria es que el
Presidente de la Republica ha sido elegido, y ¢l
como Poder Ejecutivo es el Ejecutivo del Distrito
Federal, y el legislativo ha sido elegido, y €l es el
legislativo del Distrito Federal. )
Esa es la teoria que da la cobertura. Si. Bien. La
cuestién es que ya para tener gobierno propio
como dice el discurso priista atiborrado de
contradicciones, vamos a tenerentonces un poder,
cualquiera que sea su naturateza, o incluso
inventando lo que dice Escobedo, el poder
normativo, Bueno, pues €s€ €s un invento nuevo.
Entonces tiene que dimanar dej pueblo. Ese es el
principio constitucional, y si no, no €s poder. Si
no, este seguird siendo el Presidente de la
Repiblica. Poder Ejecutivo Federal. -

O vamos a hacerle al Presidente el equivalente de
lo que Ie hicieron al Congreso con la creacion de
esta Asamblea de Representantes, nada m4s que
por mis que se quiera resolver €l problema, mas
estamos haciendo un agujero, ahf 1os van a ¢char
a algunos, porque ya.lo dijo aquf Sodi, nosotros
como totatidad, como 6rgano del estado, tenemos
en materia del Congreso de la Union la misma
facultad que un Diputado, en lo personal; que un
Senador, en lo personal, €l derecho de injciar
leyes, perosélo el Distrito Federal, de undiputado
" puedenser leyes decualquier cosa, fijense, todavia
disminuidosyesto también es unacosa muyilogica,
y por méds que se siga haciendo el agujero, éste de
contradicciones. Una tras otra y otra tras otra...

LA C. PRESIDENTA.- Representante. Gomez,
termine usted por favor.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVARELZ.- Déjeme.terminar el agujero.

LA C. PRESIDENTA.- Eso es lo que le estoy
invitando, a que termine.

- EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Por eso, estoy terminando, Por més
que lo sigamos haciendo, mas hondo se va air el
que estd haciendo el ‘agujero, por Ias
contradicciones que a cada paso surgen, caben

més grandes y mds largas. Hay una forma de
absorber. el asunto; el régimen constituciona] .
mexicano ya, iah{ estd la solucién! ¢n la
Constitucién misma, y si no convoquemos a un
Congreso Constituyente, mudemos, cambiemos
toda esta Constitucion, hagamos oOtro sistema y
digdmoslo claramente, pero €so tampoco quieren.
Entonces no quieren ni esto, ni lo otro, nilo otro.
Ese es el problema de esta Reforma Politica, que
no quieren.

IAC. PRESIDENTA Si. Representante Campa _

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN: (Desde su curul).- Quisiera res-
ponder a alusiones del Representante Pablo
Gomez. :

LA C. PRESIDENTA.- Hasta por cinco minutos
Representante para alusiones personales.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Ciudadanas y ciudadanos Represen-
tantes a la Asamblea: Yo creo que 1a postura de
los partidos de oposicion, sobre todo la postura
del PRD a favor de un gobierno propio, a favor de
un gobierno con aufonomia, es un planteamiento
que comprendemos todos, seguramente que
compartimos muchos inclusive. Sin embargo ésta
dirfa yo terquedad, no a favor de la Constitucion
de un gobierno propio y auténomo, sino a favor
dé la Constitucion de una suma de autonomias, es
un asunto que yo francamente no alcanzo a
comprender. Sin duda de una soberania,
ciertamente de una soberania, pero no de una
suma de soberanias, no de una suma de
autonomias, la suma de autonomfas no va a
simplificar 1a forma de gobierno del Distrito Fede-
ral, la suma de autonomfas va a complicar la
forma de gobierno del Distrito Federal, y
ciertamenteel 115 plantea opcionesyalternativas
en todo el 115 para la coordinacién. Pero
reiteramos, el punto principal det 115, es
reconocer la autonomia de los municipios. -

Yo no alcanzo a entender, si comprendo, sin - -

duda, e incluso comparto en mucho ésta
preocupacién por un gobierno propio por
soberanfa, por autonomia, por una autononifa, yo
creo que buscar y plantear casi con terquedad el
esquema de una suma de soberanfas o de unpa

suma de autonomias oomphmlaformadewdaen o

el Distrito Federal...
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LA C. PRESIDENTA.- Digame Representante
Gomez. .
EL ‘C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Quisiera
preguntarle al oradorsi me permite unapregunta.

LA C. PRESIDENTA.- i Le permite una pregunta
alRepresentante Gomez, Representante Campa?

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Claro que sf.

LA C. PRESIDENTA.- Si Representante Gomez.

ElL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
- ALVAREZ (Desde su curul).- Es muy concreia
sefior Representante. Digame usted, éTiene
soberania el municipio, s{ o no? segin la
Constitucién Mexicana.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Tiene autonomia el municipio. Usted
seguramente recuerdalosconceptos desoberania,
superomnia, ningdn poder por encima,
ciertamente no tiene soberania el municipio,
Representante Pablo Gomez.

Yo me voy a permitir plantearcon seriedad, pero
plantear lo que yo me imaginaba mientras Pablo
Gomez insistio en ese esquema del municipioy fa
autonomfa, Me da la impresion de encontrar a un
- grupo de gentes que quieren jugar y entonces
piden una pelota, dicen que quieren una pelota
grande, muy grande, porque quieren jugar fidtbol
yentonces a quien le piden la pelota contesta, que
la pelota no cabe por la porterfay la respuesta de
los muchachos es: No importa, la desinflamos.
Ovye, pero hay pelotas que van a botar mejor que
sirven para ello: No, yo la quiero grande, grande
de veras, tiene vdlvula, y la vélvula sirve para
desinflar: La desinflamos. Oye, pero hay algunas
quesirven mejor: No,yoquieto una pelota grande,
porque la quiero desinflar y es esa la que quiero.

Yo creo que si queremos deveras servir, tenemos
que encontrar la forma de ubicar las figuras que
‘mejor respondan a las necesidades del Distrito

Federal paraservir alos capitalinosy nobuscarun’

régimen municipal que se fundamente en
excepciones; unrégimen municipalsin autonomfa
en términos de bandos de policia, sin autonomfa,
sin autonomia en términos de todas ycada unade

las facﬁlt'adesﬁue concede €l Articulo 115 alos
municipios de la federacién. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra

el Representante Ramirez Cuéllar, del PRD.

ELC. REPRESENTANTE ALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Companeras y companeros_-
Representanles

Cuando se dlscute uno de los aspectos nodales de
la propuesta de Reforma Politica, nos damos
cuenta que entonces no son ni 10 ni 16, ni 15
variables las que van a presentar los compafieros,
o las diez variables o las nueve variables que vino
informaraqui Escobedo, porque cuando entramaos
aldebatedelosdetalles queimplicardn los cambios
enel Distrito Federai, encontramos que el comin
denominador desusintervenciones précticamente
dejan intacta- la estructura de Gobierno de la
Ciudad de México. Y eso es 1o que nos preocupa,
que no exista seriedad, que no exista seriedad para
hacer propuesias que permitanabrir los consensos,
que permitan llegar a acuerdos.

Un problema fundamental que hemos estado
discutiendo y que és una discusién y un debate
muy viejo, tantoe a fa hora de abordar la Reforma
Politica del Distrito Federal, como a la hora de
rescatar una serie de derechos para los Estados y -
los ayuntamientos, eslo que se refiere al fantasma
ese de la disputa de poderes, de ia contradiccion.

“entre poderes, de la inviabilidad de un régimen

democratico supuestamente porque puede tener
como base una anarqufa y una contradiecién
permanente entre los poderes de una misma
Entidad Fedcratwa o entre éstos y el Poder Fede-
ral. ' 5

Hoy nolo hansefialado ¢n estos 1€rminos, porque
es pricticamente imposible ya hablar en esos:
términos a estas alturas de la dlscusuﬁn de la
Reforma Politica.

Y si ha habido disputa enire los poderes, ha sido -
precisamente cuando el Poder de la Federacién

ha intentado debilitar y golpear a los poderes
estatales 0.a los poderes municipales. Pocas veces
en la historia se ha presentado un fenémeno en
donde sean los poderes municipales quien entren

‘en disputa y entren en-contradiccion permanente

con los Poderes Federales y con los Poderes
Estatales. :
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" Campa miente cuando dice que estamos‘

planteando la suma de autonomas.

LaRepublica Federal estdintegrada por Entidades
Soberanas ynoseha creadoabsolutamenteningiin
desorden administrativo ni ningin desorden de
cardcter econdmico que ponga en peligro la
integridad misma de la Federacion,

Las Entidades Federativas se integran por
soberanfas que son los ayuntamientos y nunca se
ha dado el caso de que eso haya trafdo. como
consecuencia la desintegracién de cualquier
Entidad Federativa; es decir, por ahi no pueden

entrarle. Su argumento €s un argumento.

sumamente débil companeros.

Y es sumamente débil precisamente porque

‘existen cuerpos normativos que se llaman
Constituciones Federales y Constituciones de-

cardcter local, que regulany que permiten que las
diferentes autonomias o los diferentes cuerpos
colegiados puedan actuar de manera integral en
" un mismo sentido, en un mismo proyecto.

Y m4s que un peligro hoy, cuando menos en este
pafs, un peligro de que sedesarrolle la autonomia,
el peligro y 1a preocupacion fundamental ha sido
que a pesar de una serie de reformas importantes
‘en elterreno del Articulo 115, los municipios adn
siguen teniendo graves ¢ importantes carencias;
-¢$ decir, ese no es el peligro.

&Qué es lo que estamos planteando nosotros? Y
lo estamos planteando por una cuestién muy
concreta, de la vida cotidiana, de las necesidades
dela gente: Las actuales facultades de lo que hoy
son las Delegaciones Politicas impiden que haya
- una prestacion lo m4s eficiente de los servicios
- que -impiden” desplegar -a fondo todas las

potencialidades econ6micas de estas demarcacio-

nes. Es decir, estamos planteando la ampliacion
- de esas facultades, cosa que ustedes no han dicho
absolutamente ninguna palabra. Y lo planteamos
en dos sentidos: S{ para que tengan autonomia, y
€sa autonomia le da de sus capamdad para ‘la

generacion dela riqueza desus propios habitantes

yPparaque tengansoberania politica, s porque esa
- soberanfa politica se la-da la posibilidad y
Gnicamente 1a posibilidad de que sus gobernantes
- sean electos. Es decir, estos son los tres elementos
-fundamentales que nosotros decimos que muy
bien se pueden establecer en el Distrito Federal

- para garantizar quela prestacion de-10s servicios

y Ia vida en la ciudad pudiera desarrollarse eon
mayor eficacia y, sobre todo, con mayor
democracia.

Es el nuicleo duro del debate que tenemos hoy
sobre el problema de la Reforma. Politica, es
decir, si hay una negativa incluso a plantear
abiertamente la posibilidad de la eleccion y el
manejo colegiado de estas demarcaciones
tertitoriales, lo Winico que nos leva a concluir es
de que esas diez o nueve variables son en esencia
un buscapi€s para ganar tiempo no para la
reflexién, porqueai finalde cuentassonlas mismas
que vino a plantear aqui esencialmente el
licenciado Camacho Solfs en su comparecencia;
no hahabido ningiin avance, ninguna receptividad
y nos preocupa que 10s que participaron de buena
fe en los foros de 1a Mesa de Concertacion no se
vean reflejados al final de cuentas en la propuesta
que en Gltima instancia se presentaré ante la.
Camara de Diputados. Muchas gracias. . ‘

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra €l
Representante Domingo Sudrez, del Partido del
Frente Cardenista de Reoonstruecmn Nacio-
nal.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGOSUAREZ
NIMO.-Consu permiso,sefiora Presidenta. Hono-
rable Asamblea: Quiero poner en conocimiento,
que después de la presencia en esta Asamblea det -

_doctor Carpizo, se le habfasolicitadosiera posible

quela Comisién Nacional de Derechos Humanos
hiciera una recomendacién con relacién al tema
derestituirlos derechos politicos deloshabitantes
del Distrito Federal. Se insisti6 €n-el mes de
diciembre y €l dijo que en enero 11 darfa o

contestacion.

De tal manera que ¢l diadehoy me pemuti llamar

al titular Presidente Interino de la Comisién

Nacionalde Derechos Humanos, licenciado Jorge -
Madrazo, y hoy envi6 este comunicado alrededor
de las 2 delé tarde, que voy a leer textualmente

para que conozcainos cusl es la posicion de la’
Comisién Nacional de Derechos Humanos con’
relacion a la restitucion de los derechos poiiucos

de qulenfs habltan la Cludad de’México. -

Vadirigidaasuservidor, miembrodela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y dice al
texto: Dlstmgmdo sefior Asamblefsta:
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El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos en susesion celebradaen estafecha, me

hainstruido para que poreste conducto transmita
a usted el resultado de la consulta a-€] realizada
respecto de la competencia de esta Comisién
Nacional para emitir una recomendacién a los
Poderes Ejocutivo y Legislativo Federales sobre
las posibilidades de que los habitantes del Distrito
Federal elijan a sus autoridades locales.

Dicha consulta respondeal compromiso adquirido
con usted por el doctor Jorge Carpizo, entonces
Presidente de este organismo durante su
comparecencia de fecha 23 de noviembre del afio
proximo pasado en la Asambiea de
Representantes, '

De conformidad al Apartado “B* dela,rticulo. 102 |

Constitucional; los organismos creados por el
Estado para su proteccion de los derechos
humanos previstos porelorden jurfdico mexicano,
tienen facultades para conocer dequejasencontra
de actos uomisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico; con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion y agrega que estos organismos
no serdén competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

Por su parte, el articulo séptimo de la Ley de
Comision Nacional de Derechos Humanes, sefiala
queesta institucién no tiene competencia iegalen
asuntos relativos a actos y resoluciones de
- organismos y autoridades electorales y que de
igual manera, carece de facultades para desahogar
consultas formuladas por autoridades y
particulares, sobre la interpretacion de tas
disposiciones Constitucionales y legales.

De esta forma, las atribuciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, io le permiten
pronunciarse scbre la posibilidad de que los
habitantes de! Distrito Federal elijan-a sus
autoridades locales; adem4s, ello no corresponde
a la naturaleza de la institucién, del ombudsman,
en la que la misma se inspira.

La funcién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, consiste en proteger ala persona frente
a los actos de la administracion que puedan
vulnerar sus derechos humanos y noen garantizar
los derechos del ciudadano como sujeto politico
frente al Estado. ' . '

Es decit, sefeonsumye en un instruthento para |
ascgurar la legitimidad en el ejercicic de la
autoridad a partir de 1a legalidad Constitucional

' existentey noesel medio para lograr la]egnmudad

de origen de la autondad

En el caso a consxderacnon esta. Com1s10n
Nacional ademds de carecer de competencia por
razén de la matetia, tampoco puede emitir una
recomendacion, dada la naturaleza del acto, pues
no se esté frente al caso, de un acto u-omisién de
indoleadministrativocomo losefialael menciona- -
do Apartado “B”, sino frente a un-acto de orden
legislativo que compete eminentemente al
legislador en los términos de ia Constitucign
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y si
bien es cierto que la Comisién Nacional de
Derechos Humangs puede formular propuestas
para reformas legislativas como lo-ha hecho en
diversas ocasiones, el articulo sexto, fraccidn
octavade laley querige, establece claramente que
esta facultad queda constrefiida al 4mbito de las
materias de su competencia.

Enrazéndelo expuesto,el Consejo de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, hadeterminado
que esta Comisién Nacional, carece de facultades
para pronunciarse en relacién con el asunto

| planteado.

Sin otro particular, al cual hacfa referencia, me es
grato reiterarle las muestras de mi mds afta y
distinguida consideracion, licenciado Jorge
Madrazo, Presidente- Interino de la.Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Entrego este documento a la Presidencia, con el
objeto de que de considerarlo- oportuno, sea
enviadoala Comisi6n de Justicia, con el objeto de
que sea analizado y a ver si abunda el
requerimiento que creemos que podria haber
satisfecho 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en haber hecho una reco-
mendacién para que sean restituidos los dere-
chos polmoos a los habitantes del Distrito Fede-~
ral,

LA C. PRESIDENTA.- Recibalo la Secretaria y
tirnese en'su oportunidad. -

Tiene el uso de la palabra el Representahté
Ramoén Jiménez Lépez,:del Partido Popular
Socialista.
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_EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Compafiera Prcs:denta compafieros
Representames

Para el Partido Popular Socialista, realmente el
Distrito Federal lo podemos-catalogar, como
también lo catalogan otras fuerzas politicas,como
una entidad con derechos suspendidos. Esto estd
expresado de manera muy clara en el articulo 54
de la Constitucién. Por ello ahf se prevé que
cuando ¢l asiento de los poderes federales se
traslade a otra entidad, aquf se constituird el
Estado del Valle de México.

Esto fue analizado de manera amplia durante las
consultas piblicas que organizé 1a Secretdria de
Gobernacion en el afio de 1986; uno de cuyos

frutos fue precisamente el surgimiento de esta

. Asamblea de Representantes.' Sin embargo, hoy
observamos que una serie de argumentos, los
argumentos mds abundantes en contra de la
creacion del Estado de Andhuac, hoy se repiten
algunos de ellos, pero son condiciones diversas,
son condiciones nuevas y que varios de ¢llos no
corresponden ya a la realidad actual.

Quiero sefialar algunos:

En primer lugar, s¢ hablaba en 1986 que desde el
punto de vista econémico y financiero scrfa
imposible la creacién del Estado de Andhuac
- porque la provincia‘subsidiaba al Distrito Fede-
ral. Hoy es reconocido por todos, particularmente
por el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, por los informes trimestrales y anuales que se
envian a esta Asamblea, que €so ya no es asf;
inchiso las transferencias federales para el aio
pasado solamente llegaron a 200 mil m:ilones de
los pesos antiguos.

Entendemos nosotros que este argumento es a
€31as alturas insostenible.

Se puede pensar, como argument6 otro de los
compafieros que subid a esta Tribuna, que habria
un desequilibrio, porque habrfa algunas
" delegaciones politicas que tendrian mas recursos
queotras, otras estarian realmente desprotegidas,
pero nosotros hemos planteado que debe haber
una reordenacion territorial, la cual no deberfa
ser burocrtica, autoritaria o interesada en fines
electorales, respetando desde luego las
caracteristicas histdricas, sociales y culturales de

los pueblos y barrios. Esta es una primer cues-_ ‘
tlén

La otra es que & semejanza de la Ley de
Coordinacion Fiscal se pueda establecer, y .
precisamente en base al Articulo 115
Constitucional; una Ley de Coordinacién Fiscal
para la nueva entidad federativa, de tai formaque
los recursos financieros captados por las diversas
Delegaciones, ya no serian sino municipios,
pudieran distribuirse en base al principio de
equidad entre cada uno de 1o0s mismos.

Otro argumento que se esgrimié de manera
persistente en el afio de 1986 fue el relativo a la
coexistencia de poderes. Hoyel compaiiero Campa
plantea que ja suma de autonomifa va a aumentar
los problemas del Distrito Federal. Pensamos que
nosolamenteen México, sinoendistintas ciudades
capitales del planeta ésta es una tesis que no es -
real, y al concluir voy a agregar un elemento
adicional. :

Ni en el mundo ni en los Estados de la Repiblica -
se puede hablar de manera consistente a estas
alturas del problema que plantea la coexistencia

de poderes, porque esos estin perfectamente

establecidos y delineados en la C0nst1tuc16n

' Politica Memcana

Debemos agregar, por otro lado, que
histoéricamente el estado federal surge en los
Estados Unidos de Norteamérica. Este estado
federal surge por un acuerdo, mds bien un pacto
federal, entre las colonias norteamericanas, y al
surgir este estado federal de los Estados Unidos
de Norteamérica, surge con ellos 1a necesidad de
contar con n asiento de los poderes federates.!

Elasiento de los poderes federales en los Estados
Unidos de Norteamérica es el Distrito de Colum-
bia,quecomose decfaenla mafiana efectivamente
era una region practicamente deshabitada y el
objetivo central era que ahi se edificaran los
edificios que sirvieran para la administracion
publica, desde luego las casas también de los
trabajadores piblicos pero, repito, era
précticamente un lugar deshabuado

Cosa muy distinta pasé con el Dlstnto Federal,
porque aquf tenemos una doble caracteristica: .
Por un lado, ¢l Distrito Federal es una entidad
fundadora del pacto federal y, por otro lado, es a




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.19 = 13ENERO1993 99

la vez la sede de los poderes federales. Es decir,
desdeel surgimientode nuestraentidad federativa,
por eso ¢s entidad; surge con ¢sa dualidad como
entidad fundadora y a Ia vez como sede de los
pocleres fcderales

LA C, PRESIDENTA.— Sefior Representante
Jiménez, concluya su intervencién por favor, se le
ha terminado su t1empo

EL C, REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Voy a tratar de concluir ya.

Entonces, tenemos desde el origen una doble
situacién que no es la mismia que se dio en los
Estados Unidos de Norteamérica. Repito, aqui
somos entidad fundadora y el Distrito de Colum-
bia en los Estados Unidos no fue entidad
fundadora; surgi¢ del pacto federal, perc ademas
somos también sede de los poderes federales. -

Se hace alguna otra afirmacién. El compaiiero
Campa menciona que ]a suma de autonomiasva a
aumentar los problemas del Distrito Federal. El
compafiero Del Rio dice que no hay ninguna
capital en el mundo que siendo capital tenga el
mismo statusde los estados; el Ejecutivose reserva
- facultades. Es cierto, pero ante ¢sta situacion el
Partido Popular Socialista ha planteado Ia
siguiente cuestiébn que quisiera -ver si los
compafneros que emitieron estos juicios nos
puedan ilustrar m4s al respecto o también si hay
algén punto de coincidencia lo pudieran

manifestar, y es la relacxonada con la extensién

territorial.

En este sentido, los poderes federales no son mds
fuertes © menos fuertes por su extension territo-
rial. Un ejemplo de esto lo constituye el Estado
del Vaticano, 0 llamado Estado del Vaticano, que
territorialmente es practicamente insignificante,
pero desde el punto-de vista econdmico, desde el
punto de vista politico, tiene una fuerza
extraordinaria... -

LA C. PRESIDENTA Representante Jlménez
termine usted.

ELC. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- §i, como no. Por otro lado, recordemos
también que al principio, cuando se constituyo el
Distrito Federal como una entidad . federativa,
realmente su extension era breve también. Tenfa

al centro, en la Plaza Mayor y con radio de dos
leguas alrededor, y fue la sede de los Poderes
Federales por algunos aﬁos

-El Partldo Popular Soc1allsta anteesta suuacnén

ha planteado que para la constitucion del Estado -
de Anghuac en 1o que hoy es el Distrito Federal,
la sede de los poderes federales podia quedar
restringida a la Plaza Mayor y dos o tres manzanas
a la redonda, donde el nimero de personas que

Aahf habita es practicamente nulo, porque ahi se

concentran fundamentalmente oficinas
gubernamentales, negocios, hoteles, la Catedral,
etcétera. Y esto no implicaria que la Federacién,
es decir, esto por un lado evitaria precisamente el
argumenta...

LA C. PRESIDENTA.. Representante Jiménez,
por ultima ocasion, concluya usted por favor.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Correcto, sefiora Presidenta, eslavltima
ocasién. Entonces, para concluir, este- es un
argumento, repito-que me gustaria de ser posible,
si los compafieros quieren argumentar, evitarfa o
disminuiria el argumento de gue la suma de
autonomias va a2 aumentar los problemas en el
Distrito Federal, y serfa una observacién que
nosotros tenemos que hacer al respecto

Finalmente, creo que hay una comc1clenc1a dc as
distintas fuerzas politicas, incluyendold propuesta
del Partido Revolucionario Institucional, en
cuanto a que va encaminada, como las otras, a
modificar la Constitucion, para restar facultades
al Ejecutivo, cosa que es significativa. No digo
mis. - . ‘ : IR
LA C. PRESIDENTA.- El dltimo orador es el
Representante Eduardo Escobedo, del Pamdo
Revolucmnano Institucional.

&Quiere hacer uso de la palabra algin otro
Representante?

Tiene el uso de la palabra el Representante

| Eduardo Escobedo, del Partido Revolucionario

Institucionai, hasta por cinco mmutos

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Ciudadana
Representante, le pido que sea por un poco més
de tiempo, ¥y que Si en su momento no termino,
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dada la multiplicidad de alusiones que huboen la
tribuna, pudiéramos consultar a través de la
Secretaria si podemos seguir, y si seguimos y esto
amerita que otros compafieros Representantes

vuelvan a venir a la tribuna, pues le seguimos las .

horas que sean necesarias.

Sefiores Representantes: Aquf se ha dicho con
muchainsistenciague ha habido una contradiccion
en la posicién del Partido. Y tai como lo dijo
nuesiro amigo el Representante Campa, pues
realmente eso simplemente constituye la
manipulaciéndeuna propuestayde unargumento

gue aqui se ha dado, para ahora decir que se viene -

a atacar al sistema municipal del pais.

Yo sefialaba muy al principio de mi intervencion
que concrelamente compafieros, estos mismos
cuestionamientos, este mismo ‘sefialamiento de
que se atacaba al sistema municipal en el pais
_fueron hechos en e} Congreso Constituyente de
1857, de 1917 y el relativo a las reformas de 1928.
Lo mismo, 1o reitero aqui, 1o mismo le dijeron al
dlputadoGuzmén yatodoslosdemds quevotaron
en undeterminado sentidoen el Constituyente de
*57. Lomismoledijeron, compaiieros, a Palavicine
y. compaiifa, en 1917. Lo mismo le dijeron a
Sedisola y compaiifa, en las reformas de 1928.

Yo decfa que por lo menos podian Ser un poco
més originales estos compafieros, en el sentidode
sacar argumentos y no manipularlos..

Segundo. Aqui hemos sefialado y lo reiteramos
queel gjercicio de las facultades de autonomia del
régimen municipal ocasionarfa los problemas o
tendria las incidencias que se sefialaron en la
postura del partide. .

' Aqui vino un Representante y nos leyé la

Constitucién; no basta leerla, hay que
comprenderla y hay que leer y hay que estudiar y
hay que comprender la legistacion que se deriva
de la Constitucion. :

Qué nos dice una Ley tipica Orgénica Municipal
de un:Estado de la Repiblica. Este esquema
compafieros es igual, igual que Jas leyes orgénicas
municipales pricticamente del resto de las
entidades federativas.

Ley Orgénica del Estado de México. Nos dice el
articulo 42 Fraccién I “‘son facultades y

obhgacmnes de los ayuntamlemas, formular el

bando municipal, reglamento, circulares y .

disposiciones administrativas deobservancia gene-
ral, dentro de sus respectivas jurisdicciones™ y
después. termina diciendo: “Con arreglo a las
bases generales que se fijan en esta ley”.

iQué es lo que decfa aqui el Representante que
hizo ese pronunciamiento? Entonces quiere decir
que no va a haber aqui la facultad de cada
ayuntamiento de expedir las normas que establece
el Articulo 115 porque esa Ley General,

establecerd que no pueden hacer o establecer4
una condicion para hacerlo. ¢ Qué nos-dice esta
Ley al respecto? Y es 1o mismo que prevalece ¢n

1 las entidades de la Repablica.

Bueno pues nos vamos al Titulo Octavo, Capitulo
Primero de esta Ley Orgénica Municipal,
dice: “Articulo 133. Losayuntamientos expedirdn
¢l bando municipal y el Presidente lo promu]-
gari.

“Articulo 134. El bando municipal deberd
contener las normas y observancia general que
requiera el régimen, el goblerno y. 1a
administracion mumcnpal” C

“Articulo 135. EL bando municipal podrd -
modificarse en cualquier momento siempre y
cuando se cumplan los requisitos para..su
aprobaci6n, expedicion y promulgacion®.

“Articulo 136. Los ayuntamientos podranexpedir

los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas”.

“Articulo 137. Los bandos, reformas y adiciones,
asi como los reglamentos mumcxpales deberan

darse a la publicidad”.

Esocsloqueglicecompaﬁeros. iEstablecealgunas
bases generales en cuanto a limitacién de una
facultad autondmica del municipio para expedir -
los reglamentos? ¢Para aprobar los planes

parciales de desarrollo? No lo dice compa-’
fieros, no lo podria decir porque todas las

facultades del 115 senc1llameme no podran -
ejercerse.

Nos han dicho aqui los compaiieros que ellos si -
proponen cosas serias, y aqui vamos- a entrarle’
entonces al fondo del asunto.
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Tengo aqui en* mis manos -ayer en la noche

haciendo una revision minuciosa de este proyecto-
la Iniciativa de Reforma Constitucional que
- presentael Partidode la Revolucion Democrética.
Si ustedes nos'lo permiten compaifieros, vamos a
hacer un desmenuzamiento, pricticamente

parrafo por pérrafo y vamos aqui entonces a

demostrar que quien viene a decir sutiles
falsedades, son otros y no las propuestas como ha
quedado aquf sefialada, relativa a los-bandos y a
los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno.
{Qué dice el Partido de la Revolucién
Democrética en su insigne iniciativa?

" Dice:“Se ha demostrado la incapacidad politica
y administrativa para satisfacer las necesidades
cada dia en aumento de la ciudad y sus habi-
tantes”.

Con €St0 ya empezamos. compafieros con
totalitarismos y absolutismos que dice ¢l PRD
que combate. Hace una formulacion de esos
alcances realmente que se nos hace irresponsable;
hay muchas carencias, hay pobreza, hay muchos
habitantes que no tienen resueltas distintas
necesidades y otros que sf, empleo y transporte sf,
a lo mejor vivienda no, o empleo y vivienda sf, ya
lo mejor transporte no.

En fin, todos los casos que pueden presentarse

_ para los millones de familias que viven en la
ciudad yque el PRDviene ynosdice queya platicé
con todos, un partido que pricticamente carece
de estructura y que obtuvo apenas €l 11% de la
votacion en 1991, resulta que este partido viene y
nos dice que todos, 0 para todos existen
necesidades insatisfechas; nadie tiene en esta
ciudad necesidades que son de distinto grado y de
distinta naturaleza, satisfechas, todo mundo las

- tiene insatisfechas.

Dcsipués nos dice ¢l PRD “hablar de una

democratizacion real del Distrito Federal implica

referirse a la supresion del estado de excepcion:

que rige en éste; de 1a necesidad de convertirloen

unEstadodelaFederacion” E-‘stafrasenosamenta
- varias reflexiones:

Primera. EI PRI ha sostenido que las condiciones
de evoluci6n y 1as condiciones de la realidad del
Distrito Federalhan requendo yrequierende una
organizacion politica del propio Distrito Federal
especial y esa constante se¢ ha dado desde 1824

‘compafieros, no desde ahora no desde hace diez

afios, ni de 20 ni de 50.

Segundo. Ei PAN ha reconocido ese cardcter de

-especialidad o exeepcién y ha dicho y cito

textualmente uno d€ sus documentos, su
convencién regionaldel 20 deseptiembre de 1992,
lo entrecomillo “por las especiales condiciones
politicas, geograficas y sociales del actual Distrito
Federal, su conversién a la democracia exigird
soluciones especiales, se ha pensado por e]l&en
una leglslaC16n de mccepcnén”

Tercero. Eminentes especnahstas 1ntemac1onales
que contribuyeron a la formulacion, por ejemplo,
de la Carta de Barcelona en 1990, como Jordi
Borja, Joan Perdigd, han dicho y voy a citarlos:
Las ciudades capitales sedes de los poderes
nacionales no caben dentro del marco estatal o
provincial ymunicipal normal. Las caracteristicas
y los déficits sociales y urbanes requicren de una
accion que no puede ser asumida por ¢l gobierno
provincial y municipalexclusivamente. {Por qué?
Por la presencia internacional, por el centro de
region que abarca un territorio que rebasa
fronteras, por la concentraci6n del poder
econémico y cultural.

Ensfntesis, porlos costosquelos espafioles Haman
capialidad, centralidad, que se afiaden a las que
derivan de la presencm de las instituciones del
Estado

Y ﬁna'lmcmc, lo més éuriosé, es que hay una total
contradiccidn entre la exposiciGn de motivos del
PRD y el texto del amculado propuesto

Aqui nos van adecir que no, pero, compafleros es

_evidente.

Leo el articulo, que ademds tiene otros muchos
comentarios, pero ¢l articule sefiala, concreta-
mente el articulado, después de 14 cuartillas de
exposiciénde motivos, unacuartilia del articulado,
y esta gran cuartilla del articulado dice: -

La organizacion municipal y las facultades de =

integracién de los ayuntamientos se establecerd -
exclusivamente en 1a legislacién local, de acuerdo
con las caracteristicas especificas de la Entidad.

'Nos van a decir que se reficren a los derechos

politicos, pero la exposicion no dice nada de eso.
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Habla de un estado federado-cualquier y por lo
tanto se le deberfa de aplicar el mismo sistema
' constitucional que norma a los municipios, ain
cuando después reconozcan que ¢n el articulado
queesta ennclad si tlenccaracteristlcas espcciﬁcas

Dicen, los sefiores del PRD: Cabe sefalar que no
existen argumentos solidos, ni histéricos, ni
juridicos que se opongan a la creacion de un
nuevo Estado. O sea, no hay nada que s¢ oponga
~ ala creacion de un nuevo Estado, ni histérico, ni
juridico, ni nada, pues realmente sorprende esta
afirmacién cuando precisamente en todo el
proceso histéricoy constitucional del pais, tode €l
proceso historico constitucional del pafs ha sido
derrotada la propuesta de un nuevo Estado.

Alin en 1857, compaiieres, en donde los senores
. del PRD o referido a 1857, mafiosamente quieren
interpretar la historia; Ja constante histérica es
contundente, compaiieros. No a un Estado del
Distrito Federal..

1824, 1826, la etapa unitaria incluso de 1835,
1946, con los Departamentos y las Juntas
Departamentales; 1857, 1901, 1903, 1917, 1928,
1986, los Congresos Constituyentes y ordinarios
que elaboraron nuevas leyes fundamentales o
reglamentarias de preceptos constitucionales,
dijeron no al pretendldo Estado.

. Estamos hablando de dlStIl‘ll’.OS hombres llustres
de la historia de este pafs, en distintas épocas, del
enorme nimero de Constituyentes y congresistas
que argumentaron y tomaron decisiones, los
seftores del PRD citan a cuatro: Teresa de Mier,
en 1824, a favor del Distrito Federal, pero lo citan
porque hace una referencia al Andhuac; citan a
Ignacio Ramirez, a Zarco y a Jara. Los dos
primeros en 1857, el Gltimo en 1917. Los demi4s
no importan, compafieros.

Aquf tengo una tarjetita de tiempo, yo le pido,
‘porque me va a llevar todavia unos diez minutos
mds; ¢l que se consulte a la Secretaria, si la
Asamblea me autoriza a continuar. :

" LA C. PRESIDENTA.- Consulte la Secretarfa si

acepta el pleno que ¢ontinde el orador hasta

termiqar su intervencion. -

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregunta

ala Asamblea si se acepta que el orador.continde . :

hasta que termine su disertacion: Los que estén

por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Muchas -

graclas Aprobado, sefiora Preszdenta

LAC.PRESIDENTA.- Twncustedlaautonzaaén
para terminar su disertacion en el tiempo que le
ocupe.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO

ESCOBEDO MIRAMONTES.- Muchas gracias
ciudadana Presidenta; muchas grac:as al Pleno:

Decia yo que entonces los demds no lmportan
Quienes votaron por preservar ¢l Distrito Fede-
ral y darle determinadas formas de organizacion
politica, son intrascendentes y de hecho son
culpables de lo que Haman supresion de derechos -
politicos. Noimportan los Olvera, los Aranda, los
Moreno, los Guzman, los Palavicini, Machorro,
Céndido Avilés, Cravioto, Amaya,” Alvarado,
Cedizola, Manriquez Aurelio, todos ellos no
importan.

Qué ldstima que se cite a cuatro ilustres
Constituyentes, porque se vequesacaron las frases
que les convenia, pero que no contienen,
desgraciadamente, obviamente, todas esas
propuestas, especialmente las de Zarco. Qué
ldstima que se cite a la historia y se ignore que la
historia mismasiempre harechazadola pretension
de un nuevo Estado y. venir a decir con todc
cinismo que no hay argumentos histéricos que se
opongan a la creacion de un nuevo Estado.

4Qué mis dice esta iniciativa? Dice, un dato
interesante: “A partir de 1974 una enmienda
modifico la forma de gobierno del Distrito de”
Columbia, capital de los Estados. Unidos de
Norteamérica; desde entonces se rige por una
carta o estatuto de autonomia y un gobierno de
eleccion ciudadana, en consecuencia posee un
gobierno propio”. Y aqul mismo ya se sefial6 que
cOmo es posible que Washington tenga un
esquema de gobierno aparentemente de mayor
avanzadaquela Ciudad de Méx:cquue la: Cludad' ‘
de México no lo tenga.

Pues qué interesante que los sefiores del PRD
digan las cosas a medias. Sf, Washington tiene
niveles de gobierno propio local, el alcalde y el

Consejo de la ciudad, pero’ tiene una amplia =

articulacién con los poder&s federales que no se

13ENERO 1993




ASAMBLBA DE REPRBSENTANTES DELD.F.

NUM.19 - 13ENERO1993 103

da conlos E.stados federados. Por qué no se dice,
como lo es, que el alcalde propone leyes que estdn

sujetas al Congreso Federal, que elabora el.
presupuesto también sujeto. al Consejo y-al

Congreso; que no hay Congreso local, que el
Consejo puede legislar, pero ¢l Congreso puede
vetar; que ¢l Consejo s6lo comenta el

presupuesto; que el alcalde elabora el Plan de

Desarrollo, pero que debe de ser aprobado por el
NCPS, esto es, por una oficina de planeacion de
control federal cuyos miembros son nombrados
por el Presidente de 1a Repiblica y uno solo por
el alcalde. Que el mecanismo regional del metro
y la agencia de trdnsito regional no estd en la
esfera de control local. Hay que decir las cosas
€OmO son, nO COMO conviene aparentemente que
sean.

+Qué mas dice este partido? Pues nos dice que
esta no sefiala ninguna discriminacion respecto
del Distrito Federal ylo incluye con ¢l nombre del
Estado del Valle de México en igualdad de
condiciones que los demds Estados miembros de
la Federacion. Fue dicho articulo el que consagré
el pactofederal conuna concurrenciade entidades
iguales y soberanas, con comunidades ciudadanas
que mediante sus representantes en el
constituyente s comprometieron a organizar el
Estado federal. En la discusi6n se retomé €l tema
de traslado de Poderes Federales a otra ciudad y
crear el Distrito E‘ederal en el Estadodel Vallede
Mé)uco

Sefiores Representantes, no es cierto 1o que se

dice. O estdn empecinados en distossionar la

historia o de plano ignoran lo que escriben. Nunca
se definid al Distrito Federal como un Estado. Fl
Articulo 43 de la Constitucion de 1857 es muy

claro, para nada menciona al Distrito Federal

porque éste tenia dos articulos expresos: E146yel
72, fraccién VI

La discusion de que el Distrito Federal estuviera
en el Estado del Valle de México se viene abajo
con la propia redaccin de la segunda parte del
Articulo 46 de la Constitucién del 57, es decir, la

ereccitn s6lo tendria efecto cuando los supremos

Poderes Federales se trasladaran a ofro lugar. Y

es obvio que si se hubiesen trasladado el Estado -

del Valle de México no serfa Distrito Federal; 1o
seriael nuevo lngaradondese hubieran cambiado

los poderes deacuerdoala fraccién V del Articulo

72 de esa Constitucion.

_Los sefiores del PRD interpretan que el Distrito -
Federal se incluy6 en el nombre del Estado del
Valle de México, cuando el supuesto
constitucional prevé que €l Estado sélo existiriao
se erigiera si el Distrito Federal se iba a otro
lugar. : :

Después dicen “en igualdad de condiciones que

' los demds Estados miembros de la Federacién™.
" Para luego decir dos pdrrafos después, que el

Articulo 46 defini6 su cardcter de excepcion. (En
qué quedamos, compaheros: Igualdad de
condiciones 0 caricter de excepcién?

CitanaIgnacio Ramirez,ydicen: IgnacioRamirez -
secundarfa esta argumentacién. iCudl? La
argumentacién de Zarco. Citan a Ramirez. Una
vez proclamada la existencia de un Estado, el
Congreso mismo no tiene facultad para
suspenderlo en el pleno ejercicio de su soberania.
De ningiin modo es justo que el Distrito quede en
una situacién anémala y precaria, mll VECES peor
que cualqmer otro Estado.

Pues esta transcripcién del Diputado Ramirez
hay que ubicarla, compafieros, con el contexto de
la estrategia parlamentaria que se siguié en 1857
principalmente por tres personajes;. Por el

Diputado Prieto, por el Diputado Zarco y por el

Dlputado Ram[rez.

¢Por qué Ra_mirez habl6é de que una vez
proclamado un :Estado segin él no podia
suspenderse? Sefiores, porque Prieto pidié que se
dividiera en dos el Articulo 46, por eso, Y por
qué pidio se dividiera en dos? Por una estrategia
muy vélida: Porsus convicciones, atacar lasegunda
parte en cuanto a que la ereccion del Estado
tendrialugar unavezque los Poderes Federalesse
fueranaotrolugar; repito,atacar lasegunda parte
por el enunciado de la primera, que erigia ya al
Estado del Valle de México. {Cudifuelavotacion?
48 votos a 41 para que se dividiera. {Cudl fue la
aprobacién de la primera parte? 60-30,
evidentemente la mitad estGvo en contra.

Después Prieto dice, secundando a Ramirez, qﬁe .

‘los derechos no se proclaman con condiciones.
Pues el Congreso soberano sf lo hizo, porque

habfa una realidad que ameritaba sujecion -a
condicidn y porque siempre ha habido en nuestro
sistema las llamadas condiciones Suspenswas o
condiciones resolutorias.
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* Dicen los compafieros: Enel Constituyente del 17
se logré rescatar para la ciudad, la institucién
municipal desterrada durante ja dictadura del
General Diaz; asf dice, hasta con errores de
ortografia esta cuestion. Nuevamente se
levantaron voces, como la de Heriberto Jara, que
denunciaron la incongruencia de suprimir los
derechos politicos de los habitantes del Distrito
Federalyde considerarlo un Estado condicionado,
ya que sefialaba: Pues si esto se admiticra, en las
capitales de los Estados tendria que desaparecer
el ayuntamiento de la ciudad o formarse no por
eleccion popular, sino por designacion del Jefe
del Ejecutive del Estado, 10 constituird una

- excepcion injusta. ‘

Dice ¢l PRD: Sin embargo, a pesar de que la
Constitucion sefiala al Ejecutivo y Legislativo del
Distrito Federal, se mantuvo el régimen munici-
pal, modificando con esto €1 proyecto de Carranza
que se proponfa anularlo.

Aqui sefiores hay que detenerlos; iPas6 lo que
dijo Ramfrez en 1857?. Es decir, sucumbit el
Estado del Valle de México o como sucumbig el
"Estado del Valle de México sucumbié Chihua-
hua, sucumbi6 Veracruz?, pas6lo quedijo Jaraen
1917, éDesaparecieron los ayuntamientos de los
Estados? No sefiores, aqui €l punto fue que antes
- de Obregdn en 1928, 11 afios antes, Carranza que
veia la inviabilidad municipal en el Distrito Fede-
ral; por. eso, presentd en ¢l proyecto de la
Constitucién e hizouna propuesta. Locito: “Cada
municipalidad estar4 a cargo de un ayuntamiento
de eleccion popular directa; hecha a excepcion de
la municipalidad de México, la que estard a cargo
del nlimero de comisionados que determine la

ley™.

En los debates del '17 Palavicini opiné en contra -

del municipio oen el Distrito Federal; algunos de
Sus-argumentos ya no son vdlidos pero toco un
~ punto central, dijo: el tema ¢s si puede haber un
- verdadero funcionamiento del municipio en ia
~ Ciudad de México; desde entonces se toco el tema

‘compafiero, no es algo que esté ahorita en la
discusion. .

‘expidi6 1a Ley de Organizacion del Distrito Fede-
ralyterritorios Federalesyahiveamos algoqueyd
era realidad -y que sigue. siendo realidad

. compaiieros -entre comillas- estar4 a cargo de los

ayuntamientos, la atenci6n-de los servicios de -
seguridad, caminos, obras piiblicas, e instruccién;
sialguno por su aicanceyextensionabarcaran dos
0 mas municipalidades, suatencionquedaa cargo
del gobierno de 1a entidad. .

Dice el PRD: Por esa um'dad de mando de”
Obregon, 10 millones de habitantes viven una -
suertcdemarginac‘ién;Puesdiceel PRDentonces,
que Obregon 10 millones de habitantes viven esa
suerte de marginacion, se pretende entonces
desconocer los argumentos que se dieron en el
escrito del 19 de abril de 1928y los que se dieron
en ¢l propio debate: Argumentos. amplios, que

| valen la pena analizar, que yo creo que fueron

hechos con seriedad por hombres ilustres de este
paisy que no sonsimplemente para que se tirena
la basura diciendo que esos no valen, splamente

valen los que estaban a favor.

Se dice por parte del PRD: Que sorprende ‘que
con esta reforma no se haya eliminado al Distrito
Federal de 1a lista de entidades fundadoras del
pacto federal, sefialada en el Articulo 43 de la

- Constitucién General dela Republica, yaqueesta

calidad por principio Constitucional le confiere
el status, Estado de 1a Federacion. -

Dice el PRD que sorprende quelaReformadel 28
no haya eliminado al Distrito Federaldeentidades
fundadoras, repito fundadoras del pacto federal,
ya que csa calidad le confiere status de Estado:

Seiiores, 1a Constitucion ni 1¢ confiere status de
Estado en ningfin artfculo, ni es 1o mismo hablar
de partes fundadoras que partes integrantes y el
43 habla de partes mtcgrames no de partes
fundadoras.

LaConstntucnOn hablade partes integrantes; puede
haber unanueva parte integrante, que obviamente
no sea fundadora; las partes originales se
contemplaron en el artfculo séptimo del acta
constitutivadela Federacién de 1824; Guanajuato;
Internos de Occidente compuesto por las
provincias de Sonora y Sinaloa; el:interno de
oriente con las provincias de Nuevo Ledn, Texas,

: : o Coahuila; el interno det Norte, con las provincias
En ese mismo afio de 1917, el 14 de abril, se.

de: Chihuahua, Durango, Nuevo México, el de
Meéxico, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Nuevo Santander, gue se llamard -
Tamaulipas, Tabasco, Veracruz, Jalisco, Yucat4n,
Zacatecas. Y dice: El Partido de Colima, serd con
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las californias, territorios de 1a Federacion igual
quelo serfadespuésel Dnsmto con'¢l Decreto dcl
18 de nowembrc de 1824,

Por lo tanto sefiores, se sefialaron territorios, en

ese articulo como parte 1ntegrante de la.

Federacnén
c.Qué mds rossiguen diciendo compafieros...?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul) - Sefora President'a

LA C. PRESIDENTA.- Digame, Represemame‘

Goémez

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su.curul).- iMe perm:te el
orador hacerle una pregunta.

EL (_2. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- No, vamos a
terminarydespués compaﬁero aqui nos segulmos
el tlempo que usted qulera

LA C PRESIDENTA.- No la acepta seﬁor
Represemante GoOmez. '

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO

ESCOBEDO MIRAMONTES.- Dice el Partido
de la Revolucién Democritica: Es insostenible el
hecho de-que siendo el ayuntamiento la base
fundamerital de nuestro pais, se siga suprimiendo
como derecho de una comunidad que representa
mdsde unaoctava partedela poblacién mexicana;
olvidando asf, que esta institucién es nuestra
tradicion que data desde el surgimiento de la
Ciudad de México; ademds, en el pais hay diversas
zonas conurbanas; otra falta ahi de ortografia de
estos compafieros, donde coexisteny se coordinan
varios municipios, sin que ello haya sido en sf
mismo, un obstdculo para la prestacion de
SEIVICiOS.

Todos esos sefialamientos relativos a los
municipios en €l Distrito Federal ya los hemos
rebatido, y sf hay, sefiores, argumentos jurfdicos,
financieros, dedesarrolloterritorial, de prestacién
de servicios, de gobierno que reiteramos que lo
hacen inviable.

Resultaque ahora hay que restaurar por tradicién
no por funcionalidad, por eficacia, con unsentido

responsable de avance. democrtico, no, hay que
restaurar por tradicién. En esa I6gica también es
una tradicién que el Distrito Federal nunca ha
sido Estado de la Repiblica, que las bases de
organizacién siempre han estado en la
Constitucion General yno enotra; que los Poderes
Ejecutivo y Legislativo han sido los poderes

-exclusivos locales en estos dmbitos; que el

gobernador del Distrito siempre hasido designado
por el Presidente. Todo eso es tradicién y con esa
i6gica ni hay reforma ni hay avance.

Resulta también que como en el pafs-hay zonas
conurbadas, necesariamente el Distrito Federal
tiene que fraccionarse para que haya una
multiplicidad de conurbacionesintraciudady para
que s¢ presten servicios por coordinacién
permanente. Ese es el fondo, compaiicros, no

_estamos atacando el sistema constitucional ni el

sistema tampoco derégimen municipal en el resto
del pais; estamos haciendo el sefialamiento de
que aqui no existe; ustedes lo quieren restaurar
por tradicién y entonces simple y sencillamente
vamos a tener una coordinacién permanente y
una conurbacién intraciudad, porque resulta que
hay zonas conurbadas en otras partes del pafs.

Dice el PRD: “La necesidad de una reforma mu-
nicipal vélida para todo el pais es mayor en ¢l caso
del Distrito Federal. Aqui la independencia

-econémica de 10s municipios, basada en el

fortalecimiento de sus ingresos y el libre espacio
de sus recursos”, Caramba, compaiieros, también
€5 muy interesante este punto: “Fortalecimiento
deingresos para independencia econémica de los
municipios de laciudad”. Esees el planteamiento,
¥ nOSOLros preguntamos (cOmo?, y como se estd
planteando el tema municipal larespuestadeberia
ser el Articulo 115 fraccién IV de la Constitucion,
y preguntamos: {los ingresos permitirdn que
auténomamente se haga frente a las necesidades
y municipios con base econdmica endeble? El
fortalecimiento de in grescs, compaferos,
normalmente se hace sobre la base de tributos, y
parece que la propuesta del PRD es muy clara:
Mayores impuestos en Iztapalapa, en Gustavo A. -
Madero, en Alvaro Obreg6n, para qué, para la
independencia econ6mica. Eso nos parece muy
interesante de esta propuesta,

Después dice, siguesiendo el PRD: “Esta facultad
-hablandela facultad legislativa-al estar reservada
al Poder  Legislativo Federal, resulta
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inconveniente porque en la practica el Congreso
General,dadoloapretadodesuagendalegislativa,
dedica alas materias del DF. s6lo dos sesiones al
afio”. Resulta queahora elPRDya determméquc
el Congreso siempre le dedica dos sesiones al afio
a los asuntos del DF. y al contrario, resulta que el
Congreso Federal en el proceso histérico ha
determinado toda una legislacién para el DF que
ha sido seguida en buena medida yajustando a las

caracterfsticas locales por las legislaturas de los

estados, y ademds varias de las leyes del DF son
supletorias de las locales de los estados, precisa-
mente porque emanan del Congreso General.

No, sefiores, el andlisis de funciones legislativas a

un cuerpo local de la cindad, como aquf también
s¢ ha planteado, tiene otros puntos de soporte,
pero no el atribuir desconocimiento o desinterés,
“que se nos hace una falta de respeto y més a
quienes son Diputados Federales, a los
Legisladores Federales de todos los partidos.

Amerita recordar lo que el Diputado Moreno le
dijo al Diputado Zarco ¢l 12 de diciembre de
1857, y cito a Moreno: “Zarco se opuso a que se
restringiera la eleccién de Diputados alos vecinos

_de los estados diciendo que todos eran aptos para
representar y no quiere que el Congreso General
sea legislatura del Distrito porque dice que los
diputados noconocen la entidad”. Sefiores, eso €s
totalmente aplicable a ustedes..

. En la péagina 13 también ahi hay otro error
mecanogréfico: Dice “Poder Ejecutivo o Jocal”.
Quiero recordar que esta iniciativa va dirigida al

Congreso. Por lo menos hay que tener cuidado |

- cnando se hacen ese tipo de situaciones,

¢Qué dice? Después de una exposicion de 14
cuartillasy unadeloquerealmente esla propuesta
delarticulado,yen esaunaun proyecto de Articulo
44 confuso oscuro. Dice: “Los poderes de la
Federacion regiran en el Estado de Andhuac, de
conformidad con la ley que expida el Congreso
General”. Y nosotros insistimos: Para qué esa ley
' 8ilo que han planteado es un estado que yano es
Distrito Federal, porque ya no hay ninguna
jurisdiccion local de los poderes federales, sino
que es un estado que es asiento fisico de los
“poderes federales.

Entonces, {para qué esaley? iQuién sabe? Nunca
lo dicen. Resulta que la capital no puede tener o

no debe de tener ni siquiera una consideracién a
nivel de detalle en la Constitucion General dela -

Republica. Unaley del Congreso. éQuévaa decir

laley? Quien sabe, 1a Constitucion no dice nada,

iParaqué también, sino haybases minimasenese
proyecto del articulo que se refiere acudl serdla |
materia de esaley? Elser Distrito Federal, capital -

de todos los compatriotas, éno merece para el

PRD sentar entonces a nivel constitucional bases
minimas relativas a los poderes federales? iSerd
por menosprecio, o por falta de anlisis y esfuerzo
parahacer un planteamiento integroycoherente? -

¢Que dicen después los compaifieros del PRD en
su imaginativo proyecto del articulo 44? “La
organizacion municipal se establecerd
exclusivamente en la legislacion local”. {Qué es
€s0? Que al ser exclusiva no se apliquen las bases
constitucionales del 115. Sf asf es, entonces esos
municipios en el Distrito Federal, ni siquiera
ameritan como los demds, que haya una base de
organizacién en la Constitucién General.
Entonces,c6mosehabladel principiodeigualdad
por partedel PRD en el textodela propiainiciativa.

Ahora, si no es asi, que creemos que si lo es,
entonces resulta algo que ya sabemos, que hay
ley&sorgémmsmum(:lpaICS,comoaquisesenalaba :
anteriormente.

Y finalmente, compafieros, dice el articulo 44 del
proyecto: “De acuerdo con las caracteristicas
especificas dela entidad”, es decir, laorganizacién
municipal de acuerdo con las caracteristicas
especificas de la entidad, a pesar de que se trata
del Distrito Federal, y de la capital nada se dice, .
no hay ningtin elemento que a juicio del PRD
amerite contemplar a nivel de bases
constjtucionales.

Sefiores Representantes dudamos mucho que a
esto se le pueda denominar una verdadera.
propuesta, con todo respeto, y que se nos venga a
decir a nosotros aqui que ellos han hecho
propuestas y que resulta que - el Partido
Revolucionario Institucional no ha hecho
propuestas. No hay ningidn desarrotlo de los .
esquemas de organizacion y distribucion de -
competencias de los niveles de pobierno; no hay
planteamientos de operacion paralacoordinacién

de servicios piblicos, que tanto jes preocupa. No '

hay elementos que muestren la articulacién de -




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF.

NUM.19 - 13ENERO1993 107

toda la variada gama de planes de desarrollo
urbano por diferentes municipios. No hay
elementos referidos a los recursos financieros
‘mummpales y sin embargo, para todo se acepla
que hay caracteristicas. particulares. No hay
referencia constitucional a bases especificas para
1a Coordinacién Metropolitana. No hay ninggn
sefialamiento sobre bases de organizacién mu-
nicipal propias, de un lugar que se sigue

considerando de papel, Distrito Federal y capital

de la Repiblica.

4Con qué autoridad dicen que s han presentado
propuestas? Presentaron un documento muy mal
elaborado, distorsionantede 1os hechos hist6rioos,
y que se los mando6 su jefe Muiioz Ledo, que
francamente nos ha decepcionado con este trabajo
" 'de tan pobre calidad. O serd una de dos: Porque
nunca ha hecho una gira por el Distrito Federal,
porque no le interesan los asuntos del Distrito
Federal,y porque el sefior se ocupadelosderechos
de la sangré. Esto es, sefiores, lo que podemos
decir de csta iniciativa. Se ocupa de los derechos
de lasangre. De eso estd ocupado el sefior Muiioz
" Ledo, jefe de ustedes que les mando esta iniciativa
¥y que tal como se las mando la presentaron, con

todos estos errores ortograficos, ia presentaron

ante ¢l Congreso de la Unidn, en el caso de él, ¥y
ustedes ante esta Asamblea de Representantes,
tal como se las mand6. Ustedes 1a refrendaron.
Hay que ir a donde sea y como sea. Eso es por lo
que respecta a este partido.

4Qué pasao quésucede respectoal Partido Accin

Nacional, que también aquf se han hecho

cuestionamientos por partede un Representante,
queyo considero yverdaderamente invitoa quese
haga un andlisis de la propuesta que hemos
realizado. Aquf se.habl6 de cuatro documentos
que presenté el Partido Accion Nacional.
Considero que son muy interesantes porque
pueden aterrizar muchas cosas. Toca los cuatro
puntos de las mesas de concertacién. Pero
verdaderamente también hay dudas. Yo creo que

tenemos que analizarla version estenograficacon

mucho detenimiento, nosolamente nosotros, sino
los compafieros de las mesas de concertacin de
todos los partidos, para empezar adefinir posturas.
Aqui, {Qué estd sucediendo con la propuesta del
Partido Acci6én Nacional? Hay dudas. Yo
francamente tengo por ejemplo dudas de cudl es

1a conceptualizacién del desarrollo de lo que el :

Partido ‘Accién Nacional llama la. ciudad

metropolliana O, 4Cudl es la conceptualizacion
y el desarrollo de lo que ilaman el mummpm
metropohtano”

Tengoeldocumento del 20de séptiembrede 1992
con planteamientos interesantes, pero también
con planteamientos generales y también hay que
seﬁalarlp; con planteamientos gencrales que
también equivaien en que el nivel dela propuesta, .
desde mi punto de vista del Partido Accién
Nacional, también tienen que levarse a mayor
detalle, y eso-precisamente compafieros s una de
las cuestiones que solamente puede hacer una
mesa de concertacion en donde estdn las fuerzas
politicas y en donde estdn representados
Diputados y Senadores que integran los 6rganos
de representacion del estado, y también los

Representantes a la Asamblea.

 Qué dice por ejemplo el Partido Accién Nacional -

en la ponencia relativa a la reforma urbana, una
tendencia mundial, équé se sefiala?. Por ejemplo
dice, locito “en el casodel drea conurbada, estamos
proponiendo esquemas mediante. los cuales se
logre armonizar la autonomia municipal que
sefiala la Constituciéncon elorden con]unlo dc Ia
gran drea mctropolltana

{Cudles sonesos esquemas? dice: “Al analizar las
opciones los distintos escenarios de esta’
transformacion, damos y daremos testimonio de
lo que han opinado los miembros de Accion
Nac:onal"

Entonces también ustedes estdn planteando
opciones, también ustedes -estdn planteando
escenarios y todo eso compaiieros, es lo que
tenemos que analizar objetivamente con
honestidad, ®i queremos sacar-adelante una
Reforma Politica integral y de fondo que todos
estamos interesados en sacarla, todos.

Quédicen las conclusiones de esta ponencia, dice:
“Qué esa democratizacidn mediante eleccién
directa no destruya sino que fortalezca el plan de
desarrotlo urbano del Distrito Federal y que esa
nueva ciudad contribuya a que los capitalinos
gocemos del derecho a la ciudad y sean respetadas
sus garantias urbanas”.

Volvemos a lo mismo, tenemos que trabajar
entonces en definir cudles son los derechos dela

ciudad, c6mo van a-estabiecerse los mecanismos
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para ejercitar lasacciones del derechodelaciudad,
{Cudles son las garantfas de los ciudadanos freme
a esos derechos de la ciudad?

4Qué dice por ejemplo el otro tema que se me
hace muy interesante -del nuevo municipio
metropolitano? Dice: “Con el propésito. de
perfilar ese municipio con régimen especial o
municipio sui géneris, podemos pensar en la
distribucién de funciones y de competencias, a fin
de que una vez delimitada el drea funcional, se
analicen las concordanciasy las diferencias conlo
dispuesto en la Constnumén y en la actual Ley
Orgamca” .

&Cuédles son las funciones y cudles son esas
competencias? Se dice: “Entre las dreas a
consideraren materiadedistribucién de funciones
- municipales, estatales y federales, estardn las
‘siguientes: :

a) La definicién de personalldad juridica de
municipio metropolitano,asfcomo la integracién
de su patrimonio; analizar qué bienes de uso
comun, {qué bienes de servicio piblico?, { Cudles
de servicio privado?, integrardn su patrimonio?,
. Definir el régimen o regimenes de propiedad de
‘los edificios delegacionales”.

Ensintesis compafieros, también entrara detalle.
Nosotros hemos sido aqui sinceros, hemos hecho
ur planteamiento de cardcter general qie desde
nuestro punto de vista implica modificaciones de
fondo a unesquemavigente que esque los Poderes
Federales ejerzan el gobierno exclusivo en esta
ciudad;yelplanteamiento del PRI es radicalmente
diferente o modifica esa situaci6n.

¢En qué estamos trabajando? En aterrizar las
cosas dentrode nuestro esquema. &Qué pedimos?
bueno pues que también haya una
corresponsabilidad. Estos planteamientos son
~ interesantes, Bueno simplemente vamos a verlos
a nivel de detalle y a confrontarlo y a sacar
conclusiones y a poder ilcgar a acuerdos sobre el
partncular

&Qué se dice también en este documento?, Dice:
“Habra que definir la responsabilidad del alcalde
yensucaso del gobernante delaentidad, respecto
a servicios pablicos municipales a los mercados,

. rastros, terminales de autobuses, centrales de
abasto; todos a construirse en una eficaz

distribucién de funciones. emrc ambos mveles de
gobierno”.

Entonces aqui surgeladuda: “Todos aconstruirse
en una eficaz distribucién de funciones entre
ambos niveles de gobierno”. Bueno, si hay un
municipio tiene sus facuitades y entonces 1o que.
no comprendemos, entonces aquf como embona
por esa precision que hay que hacer de funciones
y de competencias, como embona entonces el
gobernante de la ciudad y en su caso no sé, 1a
concurrencia de federacién o algl’m otro punto
que se vea. .

Dicen los compafieros del Partido Accién
Nacional: “Por 1o que se ve, la distribucion de
competencias es a:la vez causa y efecto de la

decisién inicial de convertir a la Capital de la - 3

Repiblica en una democracia con tratamiento
especial”.. : o

&Qué significa compafieros? Que el PRI no ¢s el
dnico partido que estd -poniendo un -énfasis
también en la distribucién de competencias, no
quiere decir que la distribucién de competencias
sea mids o menos que lo relativo al avance
democrdtico; significa que todos, todos, son
componentes de la organizacién politica que
queremosoquedeseamos, aqui loestddiciendoel
Partido Acci6n Nacional.

Dice: “Si se demuestra en la préctica a base de -
estudios minuciosos que es posible armonizar los
tres niveles decompetenciay de responsabilidades,
10 habrd justificacion teéricadogmdtica en contra
de esta municipalizacién del Distrito Federal”.

Hay dudas también, se habla de estudios
minuciosos, entonces vamos a hacer una reforma
constitucional,vamosa estableoeraqui unrégimen:
municipal y un régimen estatal y entonces vamos
a través de estudios minuciosos y de la préctica, a
ver si funcioné o no- funcion6, por 1o menos
pareciera ser de la redaccién que asfes, a lo mejor
estamos equivocados pero pareciera ser que asi

Hablan, por ejemplo, de tres niveles y se refieren
al Federal, s refieren obviamente al Federal, y
dan entender, a mi juicio, que el Ejecutivo Fede- -
ral entonces lleva a cabo una funcion de -
jurisdiccién local. O sea, de otro maodo, no tiene
caso utilizar 1a palabra armonizacion, porque.no

13ENERO1993 *
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se requiere armonizar si los Poderes Federales
ejercen jurisdiccion sélo federal y 1os locales s6lo
local; la armonfa se refiere al mismo plano de
jurisdiccién; es decir, al mismo fin. Por eso
armonizar quiere decir poner en armonia o hacer
que no discuerden dos o0 m4s partes de un todo o
dos o mds cosas que deban concurrira un mismo
fin. - -

Insistimos, 'oo’mpaﬂeros creemos que también

hay mucho que segulr traba]ando €n este proceso
. dereforma.

Decfa el Repfesentante del Pértido Accion
Nacicnal, que el Partido Accién Nacional no

quiere ‘modificar todas las facultades del
Presidente, excepto la de que siga siendo
gobernante de la ciudad. Bueno, desde mi punto
de vista asf de entrada de la afirmaci6n, es que
modificando ésta, compaiieros, en realidad se
modifican todas o précticamente todas La dnica
que quedaria tal vez a salvo en el esquema que
nosotros estamos proponiendo, es lo que tiene
que ver con €l ordenamiento metropolitano.

Pero obviamente si no es el gobernante, no va a
poder conceder indulios el Presidente de ia
Repiiblica; no'va a poder nombrar 0 proponer a
los funcionarios del Gobierno Local; tendria
capacidad de iniciativa legislativa, podria tener
capacidad de Indole reglamentaria.

Entonces, yo no entiendo mucho esta afirmacion -

ycreoqueahisencillamente fue unaequivocacion.

Se sefiala que se quiere que se desaparezca el
Distrito Federal, ¢l Departamento del Distrito
Federal, fue el sefitalamiento -qué hizo el
 Representantedel Partido Accién Nacional. Pues,
~ compatfieros, ¢l planteamiento de nosotros es ese.
En ¢l planteamiento del Partido Revolucionario
Institucional desaparece el Departamento del
- Distrito Federal. Entonces, qué bueno que ahf
tengamos un punto de colncldencm

Preguntaba t.qué c6mo se daba la articulacién de.
los 6rganos federales y locala‘? -

Pm,compaﬂeros,porfuncmnes,pordxstnbuclén
de competencia y volvemos a 1o mismo, es el
argumento, compafieros, que durante muchos
afios ustedes sacaron para el efecto de poder
manejar una coexistencia. -

Solamente que -repito- elargumentode nosotros
no es que los Poderes Federales vengan a dormir

o que los Poderes Federales simplemente residan -

en un espacio como asiento fisico, es que ejerzan’
ciertos niveles de jurisdiccion, si bien limitadas o
resmngldas '

¢Qué mds decfa el compaﬂero? Que o se es
auténomo o se s dependiente, Asf decfa. Bueno,
aquf también no estamos de acuerdo. Cémoque o

se es auténomo o se es dependiente.

Compaﬁefos*

La soberania 1mp11m evidentemente un émbno
amplio, un 4mbito amplio de ejercicio de
funciones, y la autonomia, segin toda la doctrina
constitucional, 1a jurisprudencia de la Suprema:
Corte, las teorfas de derecho pelitico, la- teorfa:
general del Estado, {qié implica la antonomfa?

La autonomia implica propiamente lo que es.
auténomo y una esfera que se le llama de
condiciones juridicas intrinsecas, que-es lo
heterébnomo, yesas limitantesjuridicas intrinsecas
es 1o que impone la Constitucion Federal.

Asf que, sefiores, la autonomfa tiene una
dependencia que es la Constitucion Federal.

Entonces, esta situacién témbién,' muy
estrictamente, tampoco tiene fundamento.

Se cuestionaba aqui que dentro de los tres puntos
que nosotros habfamos sefialado, como
caracteristicas de la autonomia de una ciudad:
Constitucion Politica, sistema municipal y el
procedimiento del articulo Sexto de la Acta de
Reforma de 1847, el esquema del PRI conserva
este ltimo, y se decfa que por propuesta porque
s6lo conservaba este ﬁlnmo ‘

Bueno, oompaﬂeros, pu&_; nOs van a respetar,
peroresultaque nuestroesquemanoes -volvemos
a insistir- el Estado. Por lo tanto ni hay
Constitucién Polftica, ni hay sistema municipal.

El dltimo, por ese derecho que se tiene ya desde
1847, se conserva y ademds es, que yo sepa, la
Gnica forma que se participa por parte de 10s
poderes de los Estados de la Repdblica, la
formacién delavoluntad general es precisamenté
Ia formacién de leyes y la modificacion de las
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mismas y de la- Consutuc:én General de la.

Repubhca

Finalmente oompaﬁeros, en cuanto al Partido
Acci6n ‘Nacional,yo simplemente.hago el
- sefialamiento que mucho se ha traido aquf a de-
bate y ha salido en las Mesas de Concertacion,
cada vez que se menciona el tema de distribucion
- decompetencias, quesi €stamos entonces poruna
Reforma.Administrativa, pero no politica..

Yo quisiera, compaiieros, que ojald que quedara
muy claro, con toda honestidad lo digan, que
hemos sido reiterativos de-querer una Reforma
Politica integral, querer una Reforrna Politica de
largo plazo profunda

Y hace unos dias, _precis,amente el hunes, el.

licenciado Conchello, que es comisionado en la
Mesa Uno, quees Forma de Gobiernoy Derechos
Ciudadanos, é1 mismo sefialé que al final de
cuentas lo politico estd enclavado en el aspecto dé
'1a administracién, €so es una cosa que éldijo. No
nos va a tener en esta cuestién simple y

senciilamente, compafieros,queafinaldecuentas -

quien admipistra, ejerce actos de gobierno, en el
més amplio sentido de la palabra; administracion
piblica. -actos de gobierno, actos de gobierno-
ejercicio de autoridad, ejercicio de autoridad-
ejercicio de autoridad, ejercicio politico- politica.
Queremos una Reforma Politica de fondo, como
ustedes, compafieros, la cuestion es ponernos de
acuerdo para constituir un avance.

Finalmente,compaiieros, algunos otros compafie-
‘ros del Partido de la. Revolucién Democratica
hicieronuso dclatribuna,simp]emeilte mereferiré
a dos puntos ya especificos, y se dice que nuestro
. planteamiento, as{ lo dijo textualmente uno de
ellos, deja intacta la estructura del -gobierno.
Bueno, compaiieros, sencillamenteaoidossordos,
- munca van a entender. Digo, si no se entiende 1o
que se estd planteando, entonces que no se venga
y se digan las cosas y que se dé un poco de tiempo
yentonces se analice, se comprendan y debatimos
cuando ustedes quieran. Pero que se diga después
del planteamiento hecho que se deje intacta la
estructura del gobierno de la ciudad. iPor favor!

Finalmente, que 10 que propusimos a nivel de
opciones dentro de un esquema que se nos hace a
nosotros logico, pues resulta que no.les gusta

porque quicren que se den las definiciones y que-

dlgamos que entonces lo que nos: gusta es la -
variable tres, que se armoniza con un sistema de
eleccién indirecta - en donde quien ratifica o

aprueba cs unaasambleaelectiva porla Asamblea

yel Senadode la Republica. Eso eslo que quieren
que digamos. pero no lo vamos a decir ahorita;. .
compafieros, y no lo vamos a decir porque

precisamente otro Representante del PRD aqui
yalosefial6, que cada partidotiene la totallibertad
de fijar sus posturas cuando mds le convengan, y:
con.mayor razén, cuando firmamos un acuerdo
politico que sefiala claramente cudndo se definen

las posturas de una agenda que todo mundo. = -
"acordamos.

Y finalmente, el dltimo Representante del PRD
que-aqui me antecedioé pues resulta que nos dice
que la solucion respecto a-este conflicto del
régimen municipal, etcéterg es apticar el régimen

constitucional mexicano. Asflo dijo. Apliquenel-

régimen constitucional mexicano. ‘Bueno ‘pues
estd muy bien, lo aplicamos, y el régimen
constitucional mexicano siempre-ha sido; conla
constante histérica y con el derecho vigente, que
aquf no ha habido ni un nuevo Estado de la
Repiblica y que el Distrito Federal siempre ha
tenido una forma de organizacién politica.
diferente. Esa es la aplicacion, compaiieros, del,
régimen constitucional mexicano, porque
hablamos del régimen constitucional mexicano
en dos vertientes: Lo que estd vigente y lo que
viene del proceso historico constitucional. -

Aquf me van a decir muchas cosas; volveremos.
aqui a usar la tribuna para desvirtuarlas; pero no
nos vengan a tratar de manipular como muchas
veces 1o hacen, manipulando ahora unargumento

_de que estamos en contra del sistema municipal:” '

Qué bueno que haya un sistema municipal, pero .
qué bueno que haya una ciudad que tiene una
continuidad evolutiva de unidad y no queremos
nosotros que haya una fragmentacién como la.
que se pretende para el efecto de poder dificultar
una convivencia social ya de por sf complejay
tensa. Muchas gracias, compaiieros.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
solicito la palabra para alusiones personiales. :

LA C. PRESIDENTA.- Tlene elusodela palabra
paraalusiones personalesel Representante Pablo :
Goémez, hasta por cinco minutos.- '
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EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanas 'y cindadanos
Representantes: La propuesta del PRD
presentadaenesta Asambleay presentada también
en el Senado no habfa sido materia del debate
hasta el momento que el Representante Escobedo,
que preside la Comisién que deberia dictaminar
€sa propuesta y que rio ha dictaminado nada, se
refirié durante largo lapso.

Lo primero que voy a explicar es que el proyecto
fue elaborado por los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, y voy a decir por
qué dice lo que dice el proyecto.

Este proyecto es distinto a otros que hemos
presentado en otras ocasiones; incluso,
conjuntamente  con - otros - partidos,
especificamente lo més reciente en la LIV
Legislatura del Congreso y tiene algunas
modificaciones, siempre dentro de la idea de que
el régimen Constitucional Mexicano, es un
régimen republicano. No.es un régimen- de otro
1ipo, es una Repuiblica; esaeslaesenciadelrégimen
Constitucional Mexicano.

Hemos tomado en consideracion algunos puntos
de vista, ciertas puntos de vista y observaciones
del propio PRI, enrelacitn con esta problematica
y hemos escuchado la critica de otros estudiosos
‘de estos asuntos. Elaboramos este proyecto €n la
Asamblea, por parte de los miembros det PRD en
la Segunda Asamblea, ¥y lo enviamos-a los
diputados del PRD en el Congreso de la Unidn,
con el prop6sito de que ellos lo analizaran y
dieran sus pumos de vista. :

¢En quéoonswtenlasmodlﬁcaciones?Laprimera

cuestion, aqui quiero decir antes, que un proyecto

para ser bueno no tiene que ser largo y la
Constitucién no tiene que ser tan extensa y tiene
que decir lo que ticne que decir nada ms; porque
no debe ser considerado-como un reglamento la
Constitucién y menos como un reglamento
administrativo. Entonces, nuestro proyecto no
pretende ser 1a Constitucion del nuevo Estado ni
pretende ser la cantidad de codigos y de leyes que
cualquier Estado tiene, sino simplementeaquello
que en la Constitucién debe declrse en rclaclén
con este problema. ;

Entonces hemos planteado que en efecto los
poderes de la federacion residirdn en el Estadode

Anghuac, y cOMO no s¢ trata, ©comQ nos achaca

Escobedo, poco. perversamente, de que -

consideramos que los poderes de la unién enesta:
entidad simplemente duermen; que los Pinos.es
un dormitorio; que Palacio Nacional, Palacio
Nacional ya no es dormitorio, dice: Los Poderes
delaFederacion residirdnen el estado de Andhuac
de conformidad con la ley que al resPecto expida
el Oongreso General

| Evidentemente -que el mantenimiento. de los

poderes de 1a union, en esta entidad, requiere de
una legislacion especifica, de -un.estatuto, que

| justamente norme larelaciénentre lasautoridades

locales y las federales, la existencia de una gran
cantidad de establecimientos federales en esta
ciudad, la existencia de una gran cantidad de
propiedades federales; bueno, cuestiones que

| pueden ser de las mas complicadas a las mds

simples; vamos a decir el agua, que la
municipalidad no le pueda eortar el agua al
Congreso o a la Residencia de Log Pinos.o a una
grancantidad de establecimientos federales, tiene
que haber una serie de prevenciones; porque
nosotros hemos establecido este concepto en
RUESLIO Proyecto COmO una respuesta también a
la plataforma priista. :

Es decir, ¢l PR1 1o que quiere es que el Congreso
emita, sobre la base de una autorizacién
constitucional previa, un estatuto del DlStl‘ll‘.O
Federal.

Nosotros lo que decimos es que el estatuto que
hay que hacer es el estatuto de los poderes de la
Unién en la entidad, considerando que una
federacion estd integrada por entidades iguales y
a ese asunto me voy a referir después, a ver sino
€s €sta una parte fundadora de la Federacién;
para la Federacion, insisto, no habfa DF, y ley6
aquf Escobedo y cuando ley6 “México” le dio la
razén allicenciado Chauffet, que ahora por cierto

 parece que quiere ser Gobernador del Estado de:
“ México. Este territorio pertenecia a ese Estado,

antes de que inmediatamente después de eso
constituyera el entorno de no me acuerdo cusntas
leguas a la redonda considerado como Distrito
Federal. Como yo no sé cu4nto mide una legua, lo
confieso. Creo que siete kilémetros. Es cuemndu
de ver una encnclopedla.

Entonces, - .- hemos establecido, scfiores .
Representantes, un preceptoen nuestro proyecto
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para poder enfrentar a partirdel propio Congreso
y con facultades del congreso en esta materia, las
condiciones de operacion de los poderes de:la
Unidn-enh la nueva entidad, es detir en-el Estado
de Andhuaco como se llamara:

Yo creo que esto es una cosa completamente
16gica y no me parece que sea poco seno, porque
aquf Escobedo no se midio.

Ahorita queyodigoque su propuestaestd llenade
contradicciones, entonces sube como los nifios:
“Eso lo serds tii; botellita de jerez”, entonces estd
haciéndome contradicciones y de cosas poco
serias. Ese €s el debate

Vamos a ir entonces al fondo, si es que hay el
nempo suﬁcneme senora Presidenta. ' .

Esa eslarazén. {Quédird esa Ley?,evidentemente
tendrd” que elaborarse por el Congreso. El
Congreso tendr4 la facultad de expedir esa ley,
pero no podra ser una ley que haga nugatoria 1a
soberania del Estado de Andhuac, pero no podra
hacer una ley que establezca la constitucién de los
organos del poder, porque para eso estd Ia
- Constitucion misma, especificamente el Articulo
116 de la propia Constitucion, y no podrd hacer
entonces una ley que vayz en contra de lo
preceptuado por la Constitucion.

Estamos entendiendo que al modificar el Articulo

43 y el Articulo 44 de la Constitucion Politica, no

se estard por ese solo hecho modificando el
Articulo 116. Eso estd claro.

La organizacién municipal estar4 establecida en
una ley. Eso le preocupa aquf al Representante
Escobedo. Bueno, estamos tomando en cuenta
que vamos a hacer en efecto una ley orgdnica mu-
nicipal de municipios casitodos eilos conurbados,
exceptoquizi Milpa Alta,que estd casiconurbado.

Vamos a hacer una ley de esta naturaleza, y el
Articulo 115 nossirve, peroquizd noseasuficiente,
yno habrﬁ'ningﬁn Estadoendonde la totalidad de
sus municipios estarin conurbados o casi la
totalidad como &ste. {No representa en si mismo
esto una cuestion especifica?, s, y hay que darle
una respuesta, ¢(Y quién tiene que dar esa
respuesta?. Segin Escobedo el Congreso de la
Unién; segln ‘nosotros, la.-ciudad, el Poder
Legislativo-del Estado de Andhuac, ellos.

Que la Constitucién lo proclame como una
situacién que no redne ningin Estado, pero que
no es suficiente para mantener el perverso

argumento de que los ciudadanos del Distrito =

Federal no tienen todos los derechos que tienen
los ciudadanos del resto del pafs: Porque esoes o
que estd en ¢l fondo de la existencia del Distrito
Federal. :

Sefiora Presidenta, déme un poquito més de¢
tiempo. :

LA C. PRESIDENTA.- Con mucho gusto.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Tantas cosas que toc6 Escobedo,.
Vamos a ver-entonces, de la disertacion del
licenciado Escobedo en contra del proyecto del
PRD, las cosas que realmente quedan

Dice que NOsotros no mencionamos_ a los que

- ganaron en todas las peleas por quitarnos nuestros’
derechos politicos. Eso dice. ¢Y por qué

tendriamos qué- hacerlo? Nosotros estamos
planteando, estamos reivindicando a todos
aquellos mexicanos que defendieron nuestros
derechos. No vamos a reivindicar, como €1 lo
hace, aquéllos queatropellaron nuestrosderechos,
porquenoIeestamoshac;endountextodehnstona
mucho menos un hbro de texto,

No es eso lo que pueden ser los considerados
inicialesdeun proyectodereformaconstitucional.
Eso es algo que corresponde a los historiadores, .

perosiestamos recogiendo o quedijeronyloque -

nos legaron aquellos pocos,-en ‘efecio, que -
defendieron nuestros derechos en su momento

Loque dlceEsoobedoesenteramcntecongruente
con mi primera intervencion. Esta. ciudad, fue
avasallada por las fuerzas politicas dominantes
del pais, una y otra vez, nacionales y extranjeros, -
naturalmenie. Esto fue loque ocurridy estoes un

fenémeno histérico muy peculiar, que tiene que
ver con la destruccion de 1a ciudad, con el trato

quese le ha dado, con todos esos temas que yo

mencionaba esta mafiana. Y claro que tenia que
tener esto una base politica, y los argumentos que

“reinvindicaran losderechos de estaentidad, fueron

hechos a un lado. Fueron negados. {Con quién
nos quedamos entonces? Con algunos elementos
que planteaban Zarco, Ramirez, Jara. Noson por

cierto estas personas, por ahf hayalgunos. Noson |
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por cnerto estas personas- cualquler persona.

Bueno, no voy a hablar de Palavicini, pero
Palavicini tiéne otra estatura, un poquito mas
achaparrado que: Otros que noSOtros €stamos
mencionando en la historia de nuestro pals. . .

Estamos tomando esos argumentos y los estamos

exponiendo, Estamos diciendo que esta fue una-
~ entidad fundadora y lo fue, y que ¢s una entidad

que forma parte también de la Federacion, y loes.
No son mentiras. No son verdades a medias. Son

hechos de nuestra historia y de nuestra realidad.
: { no, sino m4s bien el poder; lo que tenemos més

Dice por ejemplo que ocultamos las limitaciones
del Ayuntamientode Washington. No. No estamos
haciendo aqui nosotros una exposicién amplia de
las inmensas limitaciones del ayuntainiento de
Washington, de la capital de los Estados Unidos.
Tiene muchas. Lo que estamos subrayando es que
en la ciudad de Washington, una ciudad hechiza,
mandada hacer por los poderes federales en los
Estados Unidos, que no es una ciudad historica
como lo es ésta, en ese sentido, hay un
ayuntamiento de eleccién popuiar. Eso estamos
subrayando. Y que en efecto, ests sometido ese
ayuntamiento a los poderes federales, por lo cual
existe un movimiento mayoritario en la ciudad de
Washington, D.C., como dicen los gringos, para

convertirla en un Estado de la Unién Ameri-

<ana.

Eso es lo que hay, si en efecto, es mayoritario. En

primer lugar porque lo encabeza el propio

ayuntamiento de eleccién popular, bueno, es una

ciudad un poco especial la Ciudad de Washing- |

ton. Pero ese movimiento hay, équi€nes son los
que S€ Oponen a que s convierta en un estado?

Los Poderes Federales.

Esa Ciudad de Washington, fijense ustedes qué
diferencias, aqui se hos concedi6 la capacidad de
representarnos en el senado desde un principio, a
Washington no. Hasta hace relativamente poco
tiempo, los habitantes de la cindad de Washing-
ton no podfan votar en la eleccién de presidente
yesoveniadesde el Siglo XIX, desde antes,cuando
se fund6 la ciudad, en la que se consideraba que
muchosdelos habitantesdela Ciudad de Washing-
ton eran empleados de la Casa Blanca, c6mo jban

_avotar porpresidente, ellos hanlogradoelderecho

de voto y tienen representantes en el Colegio
Electoral que nombra prwdente en los Estados
Unidos." :

Lo que. estamos dtc1endo después: de 1o quc
Escobedo. nos hizo favor de leer, sobre el
Ayuntamiento de Washington, es. que el

‘Ayuntamiento de Washington tiene mds

facultades. que nosotros, que la Asamblea de
Representantes; completamente disminuidoyesa

- disminucion de facultades que todavia alcanza a

tener més es cuestlonada y por eso se reivindica lo

-del Estado.

_Bueno, noescuchamos nosotros nisiquieralogue

tenemos m4s cerca nosequiere escuchar, nosotros

cerca es la ciudadanfa del Distrito Federal y
tampoco se van a entender tendencias que hay
mads bien a nivel internacional, en otros pafses, en
el prototipo de federacion con una capital hechiza
porque ningdn otro estado en la Unidn-Ameri-
cana querfa ser capjtal, queria albergar a los
poderes federales, por eso se hizo Washington.

Yo no creo que sea una falta de respeto -per-
déneme licenciado Escobedo- esto de faltas de

respeto ya estd un poco choteado, nohay ninguna -

fala de respeto decir que los diputados federales
no legislan en materia del Distrito Fedoral, esun
problema de estadistica. Vean, ven lo que han
hecho en esta Legislatura, en la pasada enla
anterior.

'Establecen por solicitud preéidencial.fa creacion

de la Asamblea de Representantes y ] problema
no se resuelve con la creacién de la Asamblea. De
hecho, por lo menos admitan una cosa que €s
elemental. El problema del régimen politicodela -
ciudad en casi todos los perfodos histéricos de
México ha sido materia de debatey de discusion;
no ha dejado este problema de estar en la agenda
politica de México. Pero el problema de la
existencia de estados libres y soberanos, segén la -
proclama constitucional nadie ha pedido que se

_Tevise, la excepcién es lo que se ha pedido que se

revise y 1o que de hecho aceptan que tiene que
revisarsey tiene que revisarse cada vezylos plazos
seestdnacortandoentre revisibnyrevision, porque

- de 28 a la creacion de la ‘Asamblea, huboun lapso

larguisimo.

De la creacion de la Asamblea a la situaciénen la.
que estamos-ahora el lapso ha sido mds corto yel

" asunto es asunto politico nacional ¥ no ha dejado

deserlo, por esola reforma tiene quesersuficiente.
Lareforma no puede ser un parche; ia reforma no
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| puede ser, sencillamente para salir al paso. Esto
es lo que Camacho tiene que entender y que
Salmas tiene que entender

Porque seguir saliendo al paso, es algo que ya

francamente no resuclve ningén problema, noda :
| Labase es el reconocimiento de que el-Soberano

' més no da mds, no va a dar m4s.

Entonces, yo creo que la dlscu51Qn en primer
planoeslacuestiéndelaigualdad de las Entidades,
antes de entrar al tema municipal.

Yo quisiera que se entendiera tambi¢n por parte
dealgunosseiiores Representantes, queen México
una serie de facultades delos ayuntamientos han
tenido que ser puestos en la Constitucion de la
Repiiblica para obligar a ios Estados a aceptarlo,
por eso; Pero-que legitimamente y dentro de un
régimen federal esto no tendria que ser necesario,
no es md;spensable

Yo creo que una serie de aspectos, cada Estado
puede darle una dimensién a la cuestién munici-
pal propia, acorde con su realidad y hay Estados
muy diferentes. De hecho se 1mpr0v15an
soluciones.

Viene aquI el Representante Escobedo a leernos
una parte delaLey Orgénica Municipaldel Estado
‘de México. Estamos equivocando el tiro. Una
cosa es que ¢l PRI se haya encargado de mandara
las Legislaturas de los Estados leyes para que se
unifiquen y otra que asf deba ser.

‘La capacidad Legislativa de los Congresos Lo-
tales ha sido muy disminuida, sobre todo en una
sene de materias, entre ellas esta.

Dcsde el centro, desdc el poder poiitlco del pais,
se ha estado tratando de llevar a cabo procesos y
siempresehatratadoalos Estados como Entidades
" que requieren del Poder Presidencial y d¢l Poder
Central.

Yo creo que en esoen México no se ha avanzado,
no se ha avanzado gran cosa, se ha avanzado
muy poco, apenas s¢ ha avanzado en algunos
-lugares.

‘Entonces, {dequé estamos hablando? El problema

bésico es el de las Soberanias; es decir, algo que
tiene que ver con el derecho de pueblo. Pero esto
nO se quiere reconocer.

Miren ustedes c6mo seplanteala cuestlén Vamos s

a hacer una distribucion de facultades y dé 7
funciones. Bueno, es un tema interesante. Yo lo -

acepto. Pero sobre qué base soberana Cuidlesta

base.

de esta Entidad, es el pueblo, de la Entidad, o esa
noes la base de la que partimos. Por eso dlgo esto
€s escncnal ’

Yo creo que i es primero,’que me perdonen

algunos Representantes que han dicho que pues . -

hayque combinary no hay que enfrentar una cosa
con la:otra. No, no es una cuestidon secundaria. -
Resclver la base de la que estamos partiendo en
esta Reforma, es esencial para Hegar a cualqmcr
lado

Entonces, aquf el Representante Escobedo dice
que eniremos a-sus Opciones, a sus variables.
Antes de entrar a cualquier variable, 1o primero
que tenemos quehacer s lalistadelasdefiniciones
biasicas. No hay variables posibles, si no hay unas
definiciones bdsicas comunes de quienes van a
atender, a ver, a elaborar, a buscar-las varlables
éstas,

Dice el Representante Escobedo, 1a historia de -
México nos muestra que esta entidad siempre ha
sido regida por los Poderes de la Federacion. Hay
historias de oprobio, hay historias de oprobio;
bueno, el feudalismo durd mil afios y no poreso-
era mejor; hay muchas historias de oprobio; el
porfirismo durd masde 30afios; igual cay6, verdad,
y esa era nuestra tradicion, eran los prohombres
de la reforma, eran los liberales ellos eran los
prohombresde este pafs. Bueno, tuvoquecamb:ar
€50, no podfan sostenerse

Entonces yo creo que la condicién de nuestra
ciudad por tantos afios es muchomds que unsiglo,
no por ¢l hecho de que haya sido durante tanto
tiempo, como ha sido, no por ese hecho tiene o
encuentra justificacion historica. Esalégica puede
ser todo lo que se quiera, pcro menos €so uha
16gica. :

Emonces yo pienso-que el debate y la discusién
estd en otro nivel. Dice ¢l Representante
Escobedo, es que los problemas son muchos.
Tiene razén en eso.-Nos menciona niveles de -
gobierno. Buerio, cdmo vamos a hacer para que
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esta cuestién funcione correctamente; la
Coordinaci6n de Servicios Publicos, 10s recursos
‘municipales, la Coordinacién Metropolitana,
también pudo haber hablado de’la seguridad
piblica y de otros muchos terribles problemas
que tenemosen esta ciudad. Hemos debatido aqui
muchias veces esas cosas, hacemos bastarite poco

Perosmablamos deReforma Pol[uca empecemos
por {a base de toda Reforma Politica. Y la cosa se
pucde presentar al nivel mds sencillo. éUn
ciudadanode esta ciudad frente a su gobierno qué
relacion tiene, de qué manera establecemos un
nexodedependenciaentreel poderosoyel pueblo?
¢Es el pueblo poderdante o no'lo es? Esta es la
cuestion. {Donde reside la Soberania? Yo poreso
digo que nunca fue republicano este régimen,
porque el régimen republicano establece: sin
discusion que todo poder debe surgir del pueblo
y no puede haber ningiin poder que no surja de
ahi. No hay legitimidad republicana de otro tipo
de poder. Esto es lo que explicamos, sefior
Representante Escobedo, yo ¢reo que no quiso
entenderlo, en esamodesta exposicién de motivos,
€50 justamente, €s€ punto.

Pregunta el Represenlante Escobedo, Jard no
tenfa raz6n cuando decfa que si se eliminaban el
régimen municipal que €] defendi6 de la ciudad,
que en ese entonces e€ra el centro y un-poco mas;
se atacaba a los municipios del pais del régimen
municipal. Bueno, que iban a desaparecer,
evidentementc Jara estd haciendo una defensa
vehemente de eso, estd llevando al extremo- el
intento de negar el gobierno municipal; estd
diciendo, si se empieza por la Ciudad de México,
- vyamosa terminar. De hechoel porfirismoelimin6
virtualmente el régimen municipal, de esta
cuestién hablibamos esta mafiana. -

Ahora bien, esto que el constituyente hizo lo vino
a quitar justamente Obreg6n, si no Carranza,
Obregon sf; no pudo aquél, éste sf pudo. {Por qué
sf pudo? Véase esta cuestion que es esencial en
nuestra historia, nos atrevimos a mencionarla én
. unaexposicion de motivos, sin apoyara Carranza,

lo cual puede ser un delito de esa tustona, pero

nos atrevimos a eso.

Carranza no tenfa un completo control sobre el
Constituyente. Carranza se redujo a iograrque el
Constituyente no cayera en la tentacién que tenfa

del régimen parlamentario y algunas otras osas

mis. Y ina cosa muy iftipoftante, que ¢f Constitu-
yente de ‘Querétaro lo convirtié en-elegible,

.despuésdequeélsencgdaser Presidente Interino; -

pero con Obreg6n la situacion habfa cambiado.

Obreg6n era el hombre de todo el poder, mucho
més en 28, cuando venia en el relevo de Cilles y
después del retiro de cuatro afos; era el hombre

del equilibrio de las fuerzas politicas mé4s activas -
y entonces él sf podia hacer eso y eliminé ¢l -

régimen municipal. Elpoder federalenestaciudad,

nunca quiso i ha querido reconocerle a la ciudad ~

sus plenos derechos, su naturaleza; nufica le ha
conferido al pueblo de esta entidad, la Soberania

2 fa que tiene derecho; de ese tamafiv es el .

problema hist6rico que tenemos que remontar,
justamente en lo ‘que estd defendiendo el
Representante Escobedo. El estd representando
toda la concepcién redccionatia de la negacionde
fos derechos de la Ciudad de México;'y si es
reaccionaria y voy a decir porqué es reaccionaria,
porgue desde ¢l punto republicano, el negar la
Soberania del pueblo €s una posicion de ir atrs,
es combatir esos prmcnplos repnbl:canos

Desde el punto de vista de'la ‘Fed_eracuén, y del
principio federativo, es ir atrds, es un volver al
centralismo; cuando la Federacion mexicana se
constituye; bueno, casi no tardé nada para gue
viniera la excepcion.-O sea, el echar atrds el
principio federai, en una parte del territorio
naciohal que era justamente esta ciudad; fue casi
inmediato, lo cual noquiere decir que enla Ciudad

de México no hubiera sido fundadora del pacto
federal. Pero como fundadora no durd gran'cosa..

Entonces, es el momento de echar atrds io quese

habfaconquistado para todo el pafs; es el problema

del poder central sobre-1a ciudad; no somos-1a-

tnica Capital Ciudad HistOrica al mismo tiempo,
noes ei caso de Washington, que hemos padecido

€80,

La mayorfa de los estados federales del mundo ha

padecido esa dictadura del poder centrai sobre la

ciudad; eso es lo que ha ocurrido. Si no€s s6lo una
experiencia nuestra hay que irlo viendo; pero hay
que ir viendo también, el movimiento en contra

‘de’esadictadura y de esa oprtmén. que es en cas

todos €s0s pafses.”

 En algunios han avanzado en algin sentido, en -
otros, en otro; en algunos hanlogrado yavenceral -
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poder federal; lo hicieron por ejemplo en Yugos-
lavia despu&s de la Segunda Guerra Mundial..

Hay estados federalcs, por ejemplola Federaci6n
Rusa,como eraotro elsistemayotrala historiade
esta, jamds hicieron ninguna excepcion
Constitucional en un principio; cuando se
constituy6 esta en 1918, antes de la Constitucion
de la Uni6n Soviética y era la capital de la
Federaci6n Rusa; bueno,queno funcionaba, pues
todo el poder era centro, eso también es cierto;
pero Constitucionalmente nose hizo laexcepcion.
Y en este momento, pues la situacion es diferente
enteramente, porque se ha abierto otro camino
que no sabemos a dénde lleva, pero por lo pronto
€s otro. '

Y hay en todas partes la misma resistencia. Y

fijese sefior Representante Escobedo, que los
argumentos son los mismos, esencialmente.

El argumento de la Soberania popular de 1a
: Repﬂbhca, de la Federaci6n, son los mismos; es
como un disco, que repiten personas a las cuales
uno 1o conaceysin embargo esees cldiscursoque
estdn haciendo en todas partes.

Claro, esos poder&s centrales estdn duros, enla
medida en que pueden siguen avasallando las
sociedades capitales. La pregunta es entonces, y
con ¢s0 termino: ¢hasta cudndo va poder el Poder
Federal en Méxicoseguirsometiendoestaciudad?,
porque yo no admito que una vez ms nos doren
- la pfidora; un alcalde que es un regente, pero se
* llama alcalde; una Asamblea de Representantes a
1a que te dan ahf un poquito m4s de base y luego
lecondicionan: “quieres legislar, te quito normar,
se lo doy al alcalde™, entonces ya perdimos. Hay
_ unaserie ahfque son diabolicas, verdaderamente,
yoastlasveo,desde un puntode vistarepublicano.

Yo noveo ninguna sclucién, francamente lo digo,
porque sobre la base de esas variables no veo yo
una solucion que resuelva el problema de fondo,
el esencial. Aquf en esta ciudad nos podemos
poner adiscutir afios si ustedes quieren y buscar y
experimentar todoloque ustedes quieran, siempre
- ycuando la gente pueda decidir, pero si es otro el
que va a legislar y a decidir por nosotros, bueno,
entonces no habré resolucion de problemas, ysiel
Presidente de la Repablica vamos a entrar
ROSOtros con un regateo con €l para ver de qué
manera nos gobierna, nos va a gobernar ahora

pregunténdole ala Asamblea de Represemamcs ‘

siestd de acuerdo con elaicalde que vaa nombrar

Noseresuelve la cutstu&n Aq ui dcbe de haber un
dfa un Presidente, quiero decirlo asf si ustedes
quieren, que admita que hay un pueblo en la

ciudad, que hay unos ciudadanos que quieren su
ciudad, que van a seguir viviendo en ella, que -

quieren su gobierno, aquél que probablemente

sea malo o bueno, pero por eso hay elecciones, -

para poder cambiarlo; que el régimen republicano,
representativo o federal no garantiza ia solucién
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de los problemas de una urbe como ésta, nO;€50 - -

no, si no es magia, tampoco; no garantiza la .

solucion del problema del transporte, la basura,
claro que no lo garantiza, pero hay algo que
garantiza la busqueda de las soluciones, que la

posibilidad de la gente de si unos. gobernantes .

fallan, nombrar a otros, elegir a otros, Esteesun -

punto muy importante.

Podemos ser como en Chihuvahua, {0 los-

| chihushuensesson mésmexicanosquenosotros?. -
Siun gobierno nofunciona, nombranaotro.éNo -~ -

podemos ser as? (NG tenemos ese derecho? {No ™
tendremos ese rasgo humano? inoes aceptableel -

juego de unas opciones? en las que todas unas
variables, en las que todas ellas coinciden en una

cosa: el Presidente vaaseguirsiendoautoridaden .

la ciudad de alguna manera; el Congreso de ia
Unién también, y los 450 diputados ‘que no

conocen esta ciudad y quienes la conocen noles . ;. -

interesa en absoluto, lo han demostrado y lo van
a seguir demostrando porque eso ya- es irreversj-
ble, ciudadanos,

Ademds les quiero decir csto los diputados no . - o
sonlosquelegislan en este pafs, para acabarpron-

to; esa es nuestra realidad y este es otro problema, .

Pinos, ¢sa es su caracteristica; la ciudad aquf esté;

el Ejecutivo sigue en Los Pinos. Para la ciudad -~ ~

puede seguiren Los Pinos; nuestros problemas se
pueden ir resolviendo; nuestra capacidad polftica

se puedeirdando; el reconocimientodela existen- |

ciade unadimensidn local en estaciudad eslomas

urgenteque hay, porque aqui pararesolverelpro- .

blema del smog tenemos que involucrar al pafs
enteroyal mundo enterosies posible, asf estamos.

No podemos asumir ningén problema como
nuestro. problema, y -tratar de resolverio. No.

“claro que tiene que ver con esto de la Repiblica;
pero es que el Ejecutivo Federal vive en Los -
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tenemos esas posibilidades. Este es el problema
de fondo, sefior Escobedo. Por mds que usted se
esforzo en descalificar nuestra visi6n histérica, yo
nada més le quiero decir esto: Entre Jara y
Palavicini, me sigo quedando con el General Jara,
y creo que muchos también. Ahi se la dejo de
tarea.

LA C. PRESIDENTA.- Después del Repre-
sentante Escobedo, la Representante Amalia
Garcia. -

Tiene el uso de la palabra ¢l Representante
Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Sefiores
Representantes. No vamos a dejar nada de tarea,
Representante Gomez. Vamos aqui a agotar la
agenda de discusion y a seguir demostrando que
usted aqui ha-dicho muchas cosas que en realidad
no desvirtuan lo que en base a la historia hemos
sefialado.

Nc hemos nosotros mencionado .en ningén
momento con ninglin menosprecio ni mucho
menos, a otros personajes de la historia que
sostuvieron otros puntosdevista. Aquiesta Zarco,
tambiénaqui Carranza, también Obregén,y todos
tuvieron ideas y todos lucharon por sus
convicciones,

Dice usted que se queda con Jara. Bueno, pues
evidentemente también Jara tiene el gran mérito,
entre otras cosas, de ser la gente que propuso algo
que sigue vigente en ia Constitucién, que es-la
propuesta de que donde resida el ejecutivo fede-
ral sea un municipio cualquiera de la republica,
tendrd el mando delafuerza piblica. Esoesloque
propuso ¢l general Jara. Y lo que propuso
Palavicini es algo también muy importante, como
la propuesta desde 1917 de que los funcionarios
responsables del gobierno de la ciudad deberfan
de ser aprobados por el Congreso Federal.
También es importante, porgue también no hay
que descartarlo. .

Usted viene aqui 2 decirnos que el punto funda-
mental es el de la Soberania, y viene a decirnos
que todas las opciones que abrimos nosotros de
alguna manera chocan contra el concepto de
Soberanfa que usted tiene, porque Ja Soberania
hay que residirla en el pueblo. . :

Nosotros no hemos aqui claramente sefialado, no
hemos dicho, no hemos definido el sefialamiento
del sistema de eleccién. No lo hemos hecho.
Entonces yo nosé comoviene usted aquiadecicnos
que no estamos. nosotros a favor de una eleccion
directa. 7C6émo lo sabe? O como puede entonces
sefialar que no estamos a favor de un mecanismo
de eleccién indirecta como en la Republica Fede-
ral Alemana. Locitael Representante, que anivel
de derecho comparado hay una serie de ejemplos
que avalan la tesis. Bueno, a nivel de derecho
comparado, hayuna Repiblica Federal Alemana,
con unesquema de eleccion indirecta, endonde el
Presidente de la Repiblica es electo por el
Bundestang que.equivale a la Cdmara de
Diputados. Y por las Asambleas. :

Esta clcancillerqucespropmto porel lsresidcme

-de 1a Republica, al Bundestang. Es un sistema de

eleccion indirecta. ¢Es antidemocritico? En el
juiciodel Representante Gomezsi. Pues entonces
resulta que esos sistemas de repiblicas federales.
quetienen esquemas de representacion indirecta,
0 los sistemas parlamentarios de alguna manera
también son antidemocraticos.

Nocompaiero. Yo creoque usted estd equivocado
en el concepto de la Soberanfa. Aqui no es la
cuestion de la Soberania de la entidad. Y tenemos
que ser precisos. Yo me acuerdo que hace mds de
un'afio aquf entramos a una discusién técnica de
qué era el referéndum. Y usted la confundia con
otra figura. Teremos que hablar y precisar los
conceptos. Y vamos precisando entonces,
acudiendo a la jurisprudencia de la Corte y 2 Io
que la Corte ha sefialado, qué es la Soberanfa. Y
por lo que se ha dicho es que 1a Soberanfa reside
en la Constitucién. Y la Soberania reside en la
Constitucién, compaiiero. Eso ha dicho la Corte,
eso ha dicho Kant, eso ha dicho Kelsen, eso ha
dicho, al final de cuentas, constitucionalistas como
Tena Ramirez.

¢Y por qué? Porque hay una diferencia entre
Soberanfa y autonomia. Dice, s6lo. an orden
normativo puede ser soberano, y en la Soberanfa
presupone dos condiciones: el poder constitu-
yente, que es distinto de los poderes constituidos,
yla Constitucionrigidayescrita. Y nos hasefialado
un punto importante, que es-qué la autonomia

tiene un 4mbito de operacion auténoma y un-

4dmbito de operacién heterélogo, cuya limitante
establece la Constitucién Federal. Y por tanto,
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los Estados son auténomos. En la teoria
constitucional los Estados son auténomos.

Entonces, partiendo de ahi, su conceptualizacién
de que las entidades son Soberanas, ya tienen un
punto en contra, no lo son compaiiero, no hay un
articulo y si no estoy yo equivocado digamelo por
favor...

LA C. PRESIDENTA.- No hay didlogos.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Qu¢ se ha
sefialado, se ha sefialado también aqui algo de lo
que ya mencionamos Con respecto al proceso
legislativo que sigue el Congreso de la Union.
Habria entonces que hacer un andlisis de qué
bitdcora llevan los congresos locales, qué ritmo
de capacidad legislativa llevan los congresos lo-
cales.

Se ha dicho mucho que la capacidad legislativa de
los congresos locales se da en un momento
determinado y despuéslos municipios sorlos que
desarrotlan toda la dindmica a través de los
reglamentos, de los bandos, de las circulares, de
las disposiciones administrativas.

Yo insisto compafieros, que no venimos aquf a
plantear temas que a juicio del Representanteson
reaccionarids, porque somos enemigos del
municipio, es una tesis -insisto otra vez- que se ha
-dichosiempre en contra de quienes no estuvieron
de acuerdo en que aquf hubiera un sistema mu-
nicipal y que hubiera un sistema de estado.

Yorecuerdouna delas ponencias en miconcepto,
mejores que se presentaron en la Mesa de
Concertacién hace algunas semanas en el mes me
parece de noviembre o de diciembre en donde se
sefiataba que el Distrito Federal pudo ser estado,
éen qué momento histérico? seguramente en el
momento histérico de 1857, fue esa la condicién
-que estableci6 el Constituyente, por eso el debate
si era Querétaro o Aguascalientes. En ese

-momento histéricamente tal vez existieron las-

condiciones para que lo fueran éya lo encontr6?
Si me lo dice y estaba yo equivocado rectifico.

Léalo si la presidenta lo permite, para que nos
ilustre.

LA C. PRESIDENTA.- Asfes.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Désde su carul).- “Articulo 40. Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse enina
repiblica representativa, democratica federal,
compuestadeestadoslibresysoberanes”. Sigquiere
lo leo todo.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- No, ya con eso es
suficiente. Rectifico-entonces el seftalamiento y
solamente acudo Representante al estableci-
miento de la doctrina constitucional que sefiala
que la- soberanfa de la Constitucién y gue la
autonomia es de los estados en virtud de que
dependen delas limitaciones jurfdicas intrinsecas
queseestablecen en la propia Constitucién Gene-
ral de 1a Repiblica. Asf lo sehala. '

Yo reitero compafiero, que al final de cuentas el
sefialamiento de las 14 cuartillas de la exposicion
de motivos que usted ha sefialado d:storsmna los
hechos histéricos.

Que el planteamiento que se ha sefialado en la

iniciativa que aqui la trajimos a colacién porque’
usted dice que es una propuesta, eso al final de-
cuentas es una distorsi6n. Hablan -ustedes de

estatutos de estado al Distrito Federal, hablan

ustedes en otro contexto del debate de 1857,

hablan de fundacién de la entidad, cuando en la’
Constitucién y entonces 1€alo, habla de partes

integrantes e incluso el Articulo 43 de el acta

constitutiva habla de partes integrantes y habla

usted o de igualdad de condiciones o de régimen

de excepcién que ahf no se les entiende sies uno -
0 5i es otro.

Yo nada m4s voy a terminar diciendo compaiero,
que las posiciones que aqui hemos sefialado
presentan y reiteramos un cambio radical de la
forma de gobierno y no hemos aquf sefialado
ninguna opcién que cancele por lo menos; el
sefialamiento de lo'que usted considera o lo que
tinicamente usted considera como es un régimen
democritico o soberano como usted lo ha
comentado.

Finalmente yo voy aseguir insistiendo en que esta
iniciativa que ustedes presentaron desde mi punto
de vista estd oscura y confusa, Usted habla de una
ley y después nos dice que la ley va a regular una -
serie de cosas. Dice usted que Ia leyvaaregularel
mantenimiento de los poderes y que al final de
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cuentas aqui hay muchos edificios publicos ‘y
propiedades federales y esc hay que verlo.

Primero habrfa que preguntarnos si a nivel de los
estados de la Repiblica sucede 10 mismo, hay
necesidad de que haya una ley para regular
entonces la relacién entre las delegaciones
federales de los poderes federales con los poderes
locales, no la hay.

Segundo, yo le voy a sugerir que se lea usted el
articulo Quinto de la Ley General de Bienes
Nacionales porque el asunto que usted estd
planteandode los edificios piblicos ya estd resuelto
comparfieros, a nivel de la Ley General de Bienes
Nacionales, ya no hay necesidad de otra ley;
entonces pard qué andan inventando leyes que no
. saben qué contenido le van a dar.

Entonces que expida el Congreso General una
Ley, équé contenido va a tener? €l que diga el
Congreso, ah bueno el que diga el Congreso, por
lo menos dénos un indicativo, un sefalamiento,
una orientacién, saber de qué se va a tratar, va a
regular los edificios piblicos, resulta que eso ya
estd regulado en el articule Quinto de la Ley
General de Bienés Nacionales, y dice el articulo
Quinto de la Ley General de Bienes Nacionales:

“Los bienes del dominio piblico de la federaci6n,
estardn sujetos exclusivamente a la jurisdiccion
de los Poderes Federales. Pero si estuvieran
ubicados dentro del territorio de algiin Estado,
serd necesario €l consentimiento de las
Legislaturas respectivas, salvo 1as cuestiones
relativas al lecho y subsuelo del mar™.

Lo relativo a playas, espacio, puertos, bahfas,
caminos, carreteras, puentes, monumentos
arqueoldgicos e inmuebles, la negativa expresa de
lalegislatura correspondiente dejarddichos bienes
sujetos la jurisdiccion local. Estoya estd regulado.
Estoyaestd regulado, no hay necesidad de expedir
otra ley. Entonces ni siquiera saben ustedes qué
estdn proponiendo, y al final de cuentas vuelven al
esquema de vna exclusividad en una legislacién

“local, de lo que es la organizacién municipal y
vieneadecirnosque van aexpedir unaley organica
municipal.

Bueno, entonces para que dicen que €s exclusiva.
Si todos los municipios tienen su ley orgdnica
municipal.

Entonces; al final de cuentas, Representante, yo
creo que si hay mucha oscuridad; que el
planteamiento que nosotros hemos hecho aqui,
con toda seriedad y con teda honestidad, plantea
opciones que van desde la més conservadora que
¢€s simplemente que haya una seria intervencién
de la Asamblea de Representantes con sus
correspondientes efectos en 10s otros niveles de
gobierho que nosotros estamos sefialando, hasta
un sefialamiento de una asamblea legislativa en el
Distrito Federal. «

Por qué no planteamos un congrese local. Bueno,
porque nuestra tesis no es el Estado 32,
evidentemente. Por qué estamos planteando un-
estatuto. Bueno, estamos planteando un estatuto
que derive del Congreso de la Unién, porgue
nuestra tesis no es el Estado 32.

Entiendo muy bien que usted esté empecinado en

_el Estado 32 y entonces toda la argumentacién de

manipulacién en cuanto a que’ somos
reaccionarios, enemigos de municipios, queremos
la cancelacion del municipio en €l Distrito Fede-
ral, va a tener estos efectos de contradiccion que
dificilmente vamos a poder resolver.

Yo entiendo que todos estos argumentos usted
los hila, verdad, de su propuesta de Estado 32,
como nosotros hilamos todos nuestros
argumentos de que estamos proponiendo no el
Estado 32, sino- otro esquema de gobiernc en
donde hay una intervencion del Congreso de la
Unién. '

Quien no quiera ver que esto significa un cambio-

de fondo y que ahorita no estamos definiendo la
cuestion del sistema electivo, simplemente
muestra una actitud como siempre, empecinada

‘en que sean sus posiciones las que prevalezcan,

sin mostrarse abiertasa otras opcionesque puedan
ser viables para la Ciudad de México. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Amalia Garcla.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA.- Compafiera Presidenta;
compafieras y compaiieros: '

Qué bueno que el Representante Escobedo por
fin vaya a hacer su tarea, porque nosotros
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presentamos esta iniciativaeldfa 17 denoviembre
y fue turnada a su Comision.

De acuerdo con el Articulo 105 del Reglamento,
estd obligada su Comisién a dictaminar en los
siguientes 30 dias naturales.

Tal vez consideré que no era necesario que la
Asamblea y su Comisién cumplieran con este
requisito, con esta norma, porque ya estd en la
Mesa de Concertacion. Pero eso puede ser la
apreciacion particular de €1, de ninguna manera

justifica que una iniciativa sobre un tema tan.

importante no haya sido discutido en esa
Comision.

Yo quiero decir que no voy a hablar a nombre de
nosotros, cuando €l analiza por primera vez, que
bueno que la estudié anoche, la propuesta del
PRD, dice nosotros.

Hastadondeyotengo entendido, cuando unodice
nosotros es porquelo hadiscutido colectivamente.
Que yo sepa, pueden rectificarme, ni el grupo del
PRI de la Asamblea ni en la Comisién se hizo
asi.

El otro caso, en el que se dice nosotros, se ha
comentado,es cuando habla €l Papa, porque habla
a nombre de €1y de Dios, pero nada m4s.

Yo quisiera decir que efectivamente puede haber
distintas visiones sobre un mismo hecho. Yo he
leido hace tiempo, cuatro libros, que son una
version sobre un mismo hecho, que me encanta,
se llama “El Cuarteto de Alejandrfa”, y presenta
una vision de los mismos hechos, de cuatro
personajes distintos. Y en ese sentido si creo que
puede haber distintas visiones y versiones de la
realidad. Y en ese sentido creo, que en relacion
con nuestra historia y con el hecho, con los
momentos. actuales, sf puede haber distintas
visiones.

Yo tomo partido con aquellos que proponian
derechos -plenos a los ciudadanos del Distrito
Federal, con aquetlos que perdicron algunas
votaciones, el siglo pasado.

El Representante Escobedo toma partido con
aquellos otros que les negaron esos derechos; su
visién y su argumentacién a mi me parece
coherente, tiene consistencia.

Santa Anna, pordiversas razones lenegé derechos

| a esta Entidad el siglo pasado; Porfirio Diaz le

mutilé derechos por distintas razones; Alvaro
Obregon acabod con el municipio también por sus
propias razones. Pues yo estoy con la otra parte
que fue aplastada.

Ahora bien, el Representante Escobede decia
que esto del Estado 32 de la Federacion pudo
haber sido pero no fue. Yo creo que se equivoca,
absolutamente, y que desde la Constitucion de
1857 hasta el momento actual en la Constitucion
vigente, se plantea la posibilidad de! Estado del
Valle de M¢xico, no ha quedado anulada ‘esa
posibilidad. Y precisamente el Articulo 43 de la
Constitucion dice, voy a citar el Articulo 43yel 44
que todos conocemos, simplemente por hacer
mencion deellos. El Articulo 43 dice: “Las partes
integrantes dela Federacionsonlos Estadosde...”
y hace la enumeracion de los Estados, y termina
diciendo “y el Distrito Federal”. Somos paries
integrantes de la Federacion, por supuesto con
derechos anuiados. {Cuél es la razén de esta
anulacion de los derechos? Estd en el Articulo 44,
dice: “El Distrito Federal se compondré del
territorio que actualmente tiene y en ¢l caso de
que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, seerigird en el Estado del Vallede México™.
Esto qued6 desde 1857, tiene m4s de un siglo.

La interpretacion del Representante Escobedo
de que esto pudo ser pero quedo anulado por la
historia, en todas las Constituciones, desde la de
57 se plantea como una posibilidad, y se plantea
con tal seriedad que estd en el texto
constitucional; simplemente el Representante
Escobedo considera que eso pudo ser pero no fue
jamads.

Y yo creo que esta intencion que quedo plasmada
en57yqueserecogid enel 17,y quea pesar de las
cerca de 500 modificaciones que se han ido
llevando a cabo, después del 17 hasta ahora, a la
Constitucién, se mantiene como una posibilidad
es lo que le da la fuerza, y no solamente que estd
en ¢l texto constitucional, sino que aqui como
decia el maestro Antonio Marifnez Bdez en
distintas ocasiones en que ha planteado ¢l tema,
loqueestd planteando aquies una trampa, porque
de ninguna manera deberfa admitirse que para
que haya derechos plenos a los que vivimos aqui .
s¢ tengan que trasladar los Poderes de la
Federaciénaotrolado. Y éldecia,yyoasumoesta
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posiciGn de €l, que la trampa esta en'que para que
aquf se constituya ¢l Estado del Valle de México
como dice el Articulo 44, tendrian que salir los
poderes yanularle sus derechosa otros ciudadanos
mexicanos y hacerlos de segunda. -

Y aqui entonces lo que estd presente, y creo que
€50 si es una visién, por supuesto, y es tomar
partido, el Representante Escobedo toma partido,
esunavision de quelas cosassoloseresuelvencon
centralismo, porqueesoesloqueestden elcorazén
de estarazon paraque no haya el Estadodel Valle
de México, el que estdn los Poderes Federales
aqui.

Y yo creo que s inadmisible y que efectivamente
hay una posicion conservadora cuando no se
reconoce que habria que hacer una realidad esta
utopia del Estado de Valle de México que ya estd
planteada desde hace mds de un siglo en las
diferentes Constituciones, sin-que tengan que
salir los poderes de Ia Federacion y estableciendo
claramente que la Federacién estd en sus
funciones, no en el territorio, y que la Federacion
no puede significar la anulacion de derechos de
los ciudadarios.

Yoquierodecir poriodeméas,y no hablo a nombre
de nosotros, sino en mfo particular, que en ¢t
debate que se ha ido llevando a cabo sobre la
forma politica que deberia adoptar el gobierno
del Distrito Federal y su organizacion, yo habfa
sido partidaria de un régimen diferente, no
necesariamente del Estado 32, lo he dicho en mi
partido, lo llegué a decir en ocasiones aqui, pero
el Representante Escobedo me convencid, y lo
digo no porque esté en la tribuna, me convencioé
del Estado 32,y me convencié por una razén que
€I subrayé reiteradamente esta noche. A mi me
importaria y creo que a todos los que vivimos
aqui, que no sélo fuera un Estado libre, una
entidad libre como serfa el municipio o el
ayuntamiento, sino que fuera libre y soberano, yo
creo que eso es fundamental. .

Yo habfa planteado en diversas ocasiones que tal
vez lo conveniente era instituir aquf una especie
de municipio o de ayuntamiento, para no
fragmentar ecsta unidad administrativa,
administrativa que hay-en el Distrito Federal,
para facilitar cuestiones; pero su argumentacion
meconvencio dequesisolamente fueralibre pero
no soberano, seria una mutilacion.

Y yo creo que tenemos que avanzar, insistit en
que esta sea una entidad libre y soberana; ese me
convence plenamente. Creo ademds, que esta
vision centralista que ha permeado durante siglo
y medio, el régimen que hay en esta ciudad, se
mantiene en toda la argumentacién del
Representante Escobedo, cuando él dice y me voy
a referir a un tema que hemos discutido mucho,
especialmente en la Primera Comisién, el de
seguridad piiblica, que la descentralizacion seria
el caso, yo me he ido convenciendo cada vez mds
de que la descentralizacion es la solucion; frente
a este verticalismo, a este poder que tiene la

| policia, a esta incapacidad que tenemos 105 que

vivimos en las Delegaciones de tener ese control,
de que la descentralizaci6n seria la solucion, una
de las soluciones principales al problema de la
seguridad piblica.

Porque no tendriamos ya entonces un aparato
policiaco todo poderoso que aplasta, sino que
tendriamos...

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul)
Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.-
Representante.

Digame, sefor

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
{Me permite la oradora una pregunta?

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- No, no quiero contestar ahorita,
porque quisiera terminar.

LA C. PRESIDENTA.- Si, Representante. No
acepta, Representante Escobedo.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Quisiera en todo caso que al
Representante Escobedose ledé tiemposuficiente
para defender su posicién. -

Creo que la descentralizacion er muchos casos es
fundamental y sf resuelve problemas. Sin em-
bargo qué es lo que ha estado presente en esta
argumentacion del Representante Escobedo, que
¢l centralismo es la solucién frente a las
dificultades que hay en una sociedad;
efectivamente son dos visiones totalmente
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diferentes. Aquellos que consideramos que la
descentralizacién ayudaria a que los ciudadanos
tomen en sus mancs muchas decisiones, Y es un
tema que no es del Distrito Federal, nosotros
somos los més afectados por el centralismo; pero
en los estados de la repiblica, es un reclamo
permanente, porque no pueden decidir.

Yo creo que en ese séntido, que seria muy
importante que si se constituyera el Estado 32,
que fuera libre y soberano, que se pudiera elegir a
las autoridades y no comparto la idea de que una
alcaldia sin ser soberana, pudiera funcionar.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Jaime Del Rio, para alusiones.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, Representante.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- No dice en el Reglamento que se

responda por alusiones de partido, sélo dice -

alusiones personales.

LA C, PRESIDENTA.- El acuerdo que se firmd
Representantc habla que habrd alusiones y el
Articulo :86 del Reglamento, sefiala que las
alusiones pueden ser de partido. Conteste
Representante.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Bien muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Varias cosas, procuraré ser muy breve; la primera
para enriquecer la amplia cultura que tiene la
compafiera Amalia Garcia, ¢l nos, se utiliza como

unalicencia totalmente permitida por la Academia
Mexicana correspondiente a la Real Academia
Espafiola, la figura se llama plural mayestatico,
esto pues para enriquecer obviamente los
conocimientos.

Segundo término, bueno pues volvemos a caer a
loestéril de las cosas cuando de pronto asumimos
posiciones Maximalistas.

Aquf sefial6 la Representante Garcfa, estoy del
lado de aquellos que defienden los derechos del

pueblo; bien por el discurso, son aquellos que
fueron vencidos y pisoteados; los que ganaron no,
los que han hecho la historia de este pafs, esosno;
esos han estado en contra del pueblo; difiero de
usted, simplemente.

Bien hay dos temas de fondo que toco la
Representante Garcia; una, en torno a un tema
relativo a una suposicién, en donde de acuerdo a
la apreciacién a su interpretacion, el
Representante Escobedo cancelaba, por

argumento histérico la posibilidad delaaparicién -

de un Estado; argumentando el texto que
actualmente tiene la Constitucion, de que habri
Estado en el momento en que los poderes salgan
del Distrito Federal.

Yo quiero recordar, por si esta falsa impresion
todaviareside enalgunosdelos presentes, primero
que el propio Representante Escobedo el 10 de
abril-de 1992, en su intervencion a nombre del
Partido Revolucionario Institucional en el que
fija la postura, sefialé que este debate estaba
superado, que no encontrdbamos en ningin
partido de oposicién ni en el Revolucionario
Institucional argumento que pudiera hacer valer
que no podrian cohabitar los poderes federales
con poderes locales. Estoes un debate totalmente
superado. Fue inclusive motivo de una invitacién
para que no se cayera en la trampa de discutir...

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su carul).- Sefiora
Presidenta, {me permite hacerle una pregunta at
orador?

LA C. PRESIDENTA.- iPermite el orador una .
pregunta?

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Por supuesto,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- (En qué
sesiénintervino el Representante Escobedo el 10
de abril?

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Hago una correccién, es 10de energ;
estaba pensando quizd en un mes muy bonito.

Con esta precision, 10 de enero, en aquella fecha
el Representante Escobedo invit6 a que no
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cayéramos en €sto que afortunadamente estaba
superado, porque de lo contrario nos podriamos
entramparenalgo que fue deteniendo la evolucién
y el avance en el Distrito Federal.

Igualmente la Representante Garcla pondera,
cosa que fue hecho por el Representante Pablo
GOmez, la preocupacién central en toda la
propuesta del PRD de que con todas sus
argumentaciones pretendfan finalmente el que se
reivindicara, como ha sido también parte del
contexto historico, los derechos politicos de los
cindadanos de esta capital. Esto es algo que
comparte mi partido, nada m4s que tenemos una
diferencia, como siempre:

Nosotros consideramos que junto con la
reivindicacién de los derechos politicos de los
ciudadanos en el Distrito Federal no se puede
perder de vista el que dos objetivos més deben
formar la trilogia de propdsitos en la reforma del
DF.

El segundo seria el fortalecimiento de las
instituciones, y el tercero, reitero, la mejorfaenla
prestacion de los servicios de gobierno que
consecuentemente podriallevar ala mejoriaenla
calidad de vida de la poblaci6n.

Si estos tres propdsitos no se dan de manera
conjugada, cualquier esfuerzo que realicemos y
que concretemos en la Reforma Politica puede
tractr severas consecuencias a los habitantes de
esta poblacion, y yo reitero con amplitud: ia
poblacion no est4 dispuesta, de ninguna manera
estd dispuesta, a jugdrsela al cien por ciento por la
democracia si en ello vaimplicito el que se merme
y deteriore gravemente sus niveles de vida y la
operacion de los servicios del gobierno.

Yo esto lo pongo de nueva cuenta en el tapete de
la discusi6n con el 4nimo de que lo podamos
recoger y se pueda reflexionar. :

Elsegundode los argumentosde fondo que tocaba
la Representante Garcia era el relativo a la
Soberanfa. Yo en abundancia a lo dicho por el
Representante Escobedo precisarfa:

La Soberania,entendidaéstacomo una capacidad
de decidir en tiltima instancia y gue no admite su-
jecién a ningdn poder, es efectivamente, 1o sefia-
laba ¢l Representante Gomez, lo reiter6 también

al parecer el _Repr_esentanté Escobedo, es algo
que reside en €l pueblo y emana de €L y éste de
acuerdo a la Constitucién lo remite a los poderes
orgédnicos a efecto de que estos, de acuerdo a las
disposiciones legales loejerzaa nombre del pueblo.

En este sentido, tenemos que hablar de una sola
Soberanfa, tinica e indivisible; Soberania que sin
embargo se ejerce por las entidades orgdnicas que
conforman los poderes piiblicos de la Federaci6n
y esto se aplica a los Estados de la Repiiblica. Por
su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de lo avanzado
de la hora, el punto relativo # los comentarios
sobreel convenio celebrado por el Departamento
del Distrito Federal y el Gobierne del Estado de

-México, serd tratado en la Sesion del dia de

mafiana. Digame, séfior Representante.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, a las 5 de la tarde se votd en esta
Asamblea que se agotarfa la Orden del Dia. Yo
quisiera preguntar qué paso con esa resolucién.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, Representante

“Schiaffino.

ELC.REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Me permito informar
a la Presidencia que huboe un acuerdo de los
Coordinadores de los Grupos Partidistas que se
pasara para el dia de mafiana.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ya ustied la
contéstacion, Representante Marcos Gultiérrez.

Continie la Secretaria con los asuntos en cartera.

LA C.SECRETARIA.- Sejiora Presidenta, se han
agotado los asuntos en cartera.

Se va adar lectura al Orden del Dia de la préxima
sesién.

Orden del Difa.

L.- Lectura y aprobacion en su caso, del acta de la
sesion anterior.

IL.- Comparecencia del C, Delegado del Departa-
mento del Distrito Federal en Xochimilco.
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IIL.- Dictamen de la Primera Comisi6n sobre la
propuesta para que se otorgue mayor difusion a
losinstructivos parael casodesismosenel Distrito
Federal.

IV.- Comentarios de los grupos partidistas sobre
el convenio de limites celebrado entre el
Departamento del Distrito Federal y ¢l Gobierno
del Estado de México.

Los demdsasuntosconque dé cuentala Secretaria.
LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesién y se

cita para la que tendré lugar el dfa de hoy a las
11:00 horas.

(Se levant6 la sesion a las 0:30 horas del dia 14)
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