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INTRODUCCION.

En esta tesina se abordan los mecanismos de participacion ciudadana que han
sido institucionalizados en los Estados de la Federacion y en el Distrito Federal.
Haremos un estudio comparativo de los diversos mecanismos gque existen en la
actualidad en los 31 Estados y en el Distrito Federal, desde sus fundamentos
contenidos en las Constituciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, como en sus diversas leyes de participacion ciudadana. También seran

motivo de analisis aquellos Estados que no cuentan con una ley en la materia.

Este estudio no pretende hacer un analisis pormenorizado de los antecedentes de
los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana que han existido en
toda la republica mexicana. Nos limitaremos a identificar los instrumentos de

participacion ciudadana que existen en la actualidad.

Atendiendo a que esta Ciudad Capital es una metropoli de vanguardia, ejemplo
para el resto de las Entidades Federativas, nos permitiremos hacer un recuento
sucinto de los hechos que antecedieron a la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal vigente, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de
mayo de 2004, hasta nuestros dias. Este breve repaso permitira conocer como se

construyo y ha funcionado la participacion ciudadana en el Distrito Federal.

Abordaremos la nocion del concepto de participacion ciudadana y analizaremos
sus principios generales que han sido reconocidos, no sélo en México, sino

también a nivel internacional.

Finalizaremos haciendo un recuento de los mecanismos de participacion
ciudadana que se encuentran regulados en las legislaciones estatales y del

Distrito Federal, con la finalidad de identificar su regulacion constitucional local y
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en las leyes de la materia, ¢ Cuantos y cuales mecanismos se reconocen en cada
una de las Entidades Federativas? ¢Cual es la incidencia mas recurrente en
promedio en ellos? ¢En qué casos los resultados de tales instrumentos son
vinculantes para las autoridades? considerando los mecanismos mas recurrentes,
¢, Qué Estados carecen de una regulacion legal en esta materia e incluso en sus
Constituciones locales? De forma tal que podamos identificar un principio de
eficacia en la participacion de la sociedad en los procesos de democracia directa.
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I.- ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

La participacion ciudadana siempre ha estado asociada a la democracia, pero fue
hasta que las sociedades de algunos paises como el nuestro, que no sentian
satisfechas sus necesidades, con las consecuencias negativas que la democracia
podia presentar, lo que provocé una crisis de insatisfaccion y desilusiéon del

sistema de gobierno.

Para Ivan Escobar, entre las causas de esta crisis se pueden mencionar: el
incumplimiento por parte del gobierno de los principios de igualdad y libertad; el
desprestigio de la clase politica causada por la imposicion de intereses personales
o de grupo; el aumento de congresos desvinculados de la ciudadania que los
eligio; la existencia de grupos oligarquicos; la falta de representatividad de los
partidos politicos; el dominio total de la vida politica por parte de partidos politicos
cerrados y que no practican la democracia interna; el predominio de la politica

mercadotécnica y un Estado debilitado ante los efectos de la globalizacion.®

Para dar respuesta al creciente descontento resultante de esta crisis, se introdujo
el concepto de democracia ampliada o democracia de ciudadania, el cual no sélo
implica la participacion de la sociedad a través del voto, sino que introduce otros

derechos y una nueva relacion entre los ciudadanos y el gobierno.

Es innegable la importancia que tiene para cualquier pais democratico contar con
mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo, queda sin resolverse la
discusién acerca de los limites de la participacion. En México quedd rebasada la

participacion de la sociedad a través del voto, pues hoy tenemos en la mayoria de

! Escobar, Ivan, El sistema representativo y la democracia semidirecta, en Hugo Concha Cantd,
coord., Sistema representativo y democracia semidirecta, UNAM, México, 2002, p-136.
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las Entidades Federativas el reconocimiento en sus Constituciones locales de los

mecanismos de participacion y leyes en la materia que la regulan.

Regular la democracia directa es una de las propuestas para establecer un
principio de cumplimiento de las expectativas de la sociedad; y que ademas de
asegurar el sufragio, permita la participacion de los ciudadanos en las decisiones

politicas del Estado.

La democracia directa para Mauricio Merino puede ser definida como “una forma
de gobierno en la cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio
directo del poder’®; sin embargo, es practicamente imposible que todos los
ciudadanos participen en todas las consultas, ademas de que en nuestros dias los

ciudadanos son facilmente manipulables.

Los primeros antecedentes en nuestro pais de consultas a la ciudadania sobre
decisiones de gobierno se remontan al plebiscito realizado en marzo de 1824, que
dio como resultado la incorporacion de Chiapas a la Federacion, y la Convocatoria
del 14 de agosto de 1867, en la cual Benito Juarez propuso que el Poder
Legislativo se depositara en dos Camaras, que el Ejecutivo contara con la facultad
de veto suspensivo a las resoluciones del Legislativo, ademas de establecer
mecanismos de sustitucién provisional del Presidente de la Republica, entre otras.

Esta ultima fue rechazada por el electorado.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo
5° estableci6 por primera vez el concepto de derechos politicos, haciendo
referencia al derecho de los ciudadanos a votar y ser votados. El articulo 39

estableci6 que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el

% Merino, Mauricio, “La participacion ciudadana en la democracia”, Cuadernos de divulgacion de la
cultura democréatica, IFE, México, 1995, 19.
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pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

éste.

La Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de julio de 1918 introdujo la
“no reeleccioén, sufragio efectivo, eleccién directa y libertad de participacion politica
con la universalidad del sufragio™, pero solo consideré como ciudadanos a los
hombres mayores de 21 afios si eran solteros, y de 18 afios si eran casados, por

lo que no se respetd cabalmente el concepto de universalidad.

Durante el sexenio de Miguel Aleman, el 17 de febrero de 1947 se publicé en
el Diario Oficial una reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal Mexicana, la
cual le otorgaba a las mujeres el derecho a votar, pero s6lo en las elecciones
municipales. En 1954 se reformé la Ley Electoral Federal para introducir en toda

forma el derecho de la mujer a votar y ser votada.*

El 6 de diciembre de 1977 se llevd a cabo una reforma de la fraccién VI del
articulo 73 de la Constitucion, en el cual se establecia que el Congreso tenia la
facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a “los
ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia se
determinen, y seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale”.

Un evento lamentable que cambio la fisonomia de la Ciudad de México y movio
fibras sensibles de una sociedad desorganizada en ese tiempo, fue el terremoto
de 1985. La magnitud y las terribles consecuencias que éste dejé rebasaron la
capacidad de reaccion del gobierno, quien dio muestras de incompetencia e

inoperancia para la atencién de los damnificados. Fue la ciudadania que no

® Sanchez Bringas, Enrique, “Instituciones electorales: 1812-1918”, La renovacién politica y el

sistema electoral mexicano, Porrda, México, 1985, 83.

* Alanis Figueroa, Maria del Carmen, “Antecedentes histéricos de la representacion politica en
México”, en Hugo Concha Cantu, coord., Sistema representativo y democracia semidirecta, UNAM,
México, 2002, 41.


http://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Alem%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Diario_Oficial
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Mexicana
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contaba con antecedentes de organizacion, quien se movilizo y auxilio, en todos

los ambitos, a los afectados y trabajo de manera conjunta con las autoridades.

Es importante mencionar que en el marco de las discusiones de la reforma politica
de 1996, se incluy6 la mesa “Nueva Relacion del Gobierno con la Sociedad”, la
cual suscitd un debate multidisciplinario sobre los retos del Estado en esta
materia. El hecho de incluir la participacion entre los temas principales de la
reforma del Estado sin duda ilustra la relevancia de ésta en nuestro contexto

nacional.’

En la actualidad, la democracia participativa ha avanzado a pasos agigantados, a
través de algunos mecanismos de democracia directa como el referéndum, el
plebiscito o la iniciativa popular, siendo el Distrito Federal vanguardia en este
tema. Sin embargo, falta mucho para transitar hacia una verdadera participacion
de la ciudadania en la toma de las decisiones de sus representantes en el

Gobierno, asi como del control y fiscalizacién de los actos de gobierno.

®> Comisién de Participacién Ciudadana, Memoria de la Consulta Nacional sobre Participacion
Ciudadana, Camara de Diputados, México, diciembre de 1996.


http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_1_pciudadana.htm#refe
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_1_pciudadana.htm#plebi
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_1_pciudadana.htm#plebi
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_1_pciudadana.htm#inipo
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Il.- NOCION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacion ciudadana es un término regularmente empleado para designar

un conjunto de procesos y practicas sociales de muy diversa indole.

La participacion nos remite a una forma de accién emprendida deliberadamente
por un individuo o conjunto de éstos, es una accion racional o intencional en busca
de objetivos especificos, como pueden ser: Tomar parte en una decision,
involucrarse en una discusion, integrarse o simplemente beneficiarse de la

ejecucion y solucion de un problema especifico.®

Entonces, la participacion ciudadana, aunque no puede decirse que haya una
concepcion univoca del vocablo nos remite al despliegue de un conjunto de
acciones como la expresién, deliberacién, creacion de espacios de organizacion,
disposicion de recursos, entre otras, mediante los cuales los ciudadanos se
involucran en la elaboracion, decisién y ejecucién de asuntos publicos que les

afectan, les compete o, simplemente, son de su interés.

La participacion ciudadana se distingue de la comunitaria y de la social, porque
aun cuando éstas también nos hablen de algun tipo de interaccion especial entre
la sociedad y el Estado, los objetivos y fines de la accién que caracterizan a estas
Gltimas, se ubican y agotan, fundamentalmente, en el plano social, es decir, dentro
de la comunidad gremio o sector social en donde acontecen. La participacion
ciudadana es una accion colectiva que se despliega y origina simultaneamente en
el plano social y estatal, es un tipo de accidén colectiva mediante la cual la

ciudadania toma parte en la construccion, evaluacién, gestién y desarrollo de los

® Velasquez C. T. y Gonzélez R.E. ¢Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia?
Bogotéa, Fundacion Corona.
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asuntos publicos, independientemente de las modalidades (institucional-

auténoma) por las que discurre.’

Por ultimo, la participacion ciudadana se distingue de la participacion politica
porque el conjunto de actos y relaciones supuestas en el desarrollo de la primera
no estan enfocadas exclusiva ni fundamentalmente e influir en las decisiones y la
estructura de poder del sistema politico. Es decir, aun cuando en el despliegue de
esas practicas ciudadanas se busca incidir en la toma de decisiones que
constituyen el orden de la politica y de las politicas, se diferencian sustancialmente
de las actividades politicas porque el conjunto de acciones desplegadas desde
este ambito ciudadano, no pretende ser ni constituirse en poder politico, ni busca
rivalizar con éste. Aun cuando la participacion ciudadana pueda concebirse como
un canal de comunicacion por el que discurren las decisiones que atafien a la
competencia por el poder en un sistema politico determinado, el alcance de dichas
decisiones no esta orientado a desplazar los 6rganos de caracter representativo,

ni mucho menos constituirse en algln tipo de autoridad politica.®

" Alvarez, Lucia. (Coordinadora), Participacion y Democracia en la Ciudad de México, La
Jornada/Ediciones/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
México, UNAM, 1997, pp-50-51.

® Pesquino, G., et al. Manual de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Universidad, Espafia, 1991., p.
18.
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ll.- OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Los objetivos de la participacion ciudadana se han trazado dependiendo del
ambito en que se dan. El d&mbito macro y el ambito micro. En el primero, se
resaltan las bondades de la accion colectiva en la conformacion del ideal
democréatico como la apertura del Estado, la despublificacion del Estado, la
socializacion de la politica, entre otros aspectos, en tanto se da institucionalizado y
autobnomo que da paso al progreso de la gobernabilidad democratica via la
participacion activa y dinamica de los ciudadanos, lo que permite la modernizacion
de la gestion publica, la satisfaccion de las necesidades colectivas, la inclusion de
los sectores marginados, el pluralismo ideoldgico y el desplazamiento de la

democracia representativa por la democracia sustantiva.

Mientras que en el ambito micro, los objetivos, supuestos en las acciones y
actividades ciudadanas mediante las cuales se toma parte en la construccion,
evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos publicos, estan orientados a: La
construccion de mecanismos de interaccion y de espacios de interlocucion,
impulsados desde la espera de lo social para el incremento de la receptividad y la
atencion de las demandas sociales por parte de las principales instituciones
politicas, y el disefio y elaboracién de modelos de participaciébn que permitan la
hechura de politicas publicas inclusivas y corresponsales, en otras palabras
acciones y politicas publicas en las que se involucre a los ciudadanos tanto en el
ordenamiento de los intereses sociales como en la formulacion de las ofertas de

atencion publica.

En el ambito micro estos dos objetivos se actualizan muy concretamente de la
siguiente manera: 1) Obtener informacion sobre un tema o una decision

especifica; 2) Emitir una opinion sobre una situacion o problematica particular; 3)
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Proponer una iniciativa 0 accion para la solucion de un problema; 4) Desarrollar
procesos de concertacion y negociacion para la atencién de conflictos; 5)
fiscalizar el cumplimiento de acuerdos y fallos previos, y el desempeiio de la
autoridad politica. Desde el &mbito estatal, identificado como los objetivos macro
la interaccion puede ser atendida a través de canales de la oferta, analizar las
formas cualitativas y cuantitativas mediante las cuales se involucra a la
ciudadania en la hechura y desarrollo de las politicas publicas; 1) Agenda; 2)
Andlisis de alternativas; 3) Decision; 4) Implementacion; 5) Desarrollo, y 6)

Evaluacion.
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IV. PRINCIPIOS GENERALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana significa involucrarse de manera activa y consciente en
la eliminacion de los obstaculos a la igualdad. En la tarea de garantizar la plena
vigencia y proteccion de los derechos humanos y la vida democratica, pretende
construir una igualdad real para todas las personas que integran la sociedad. La

participacion ciudadana se basa en los siguientes principios:

1. Autonomia. El Estado respetara la autonomia de las personas y de sus
organizaciones en el ejercicio de su derecho a participar en los asuntos publicos.
Se trata de una autonomia de los ciudadanos y organizaciones frente al Estado

garante de sus derechos.

2. Buena fe. Las autoridades y los ciudadanos ajustardn sus acciones a una
conducta honesta, leal y correcta. Se presume la buena fe de los ciudadanos en

todas las gestiones y actuaciones que adelanten frente a las autoridades publicas.

3. Concertacion. La participacién ciudadana debe propiciar el debate de ideas y
proyectos para alcanzar acuerdos entre los actores sociales y de éstos con las
autoridades con el proposito de construir conjuntamente soluciones a los

problemas que son objeto de la participacion.

4. Corresponsabilidad. Mediante este principio la ciudadania, a través del
ejercicio de su derecho a participar, y como el Estado, mediante la garantia de las
condiciones necesarias para el ejercicio de tal participacién, son responsables del

proceso de participacion y de sus resultados, ello contribuye al bienestar social.
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5. Deliberacién publica. Este principio refiere que las decisiones deben ser
tomadas a través de la interaccion entre autoridades y ciudadanos. Alude al
espacio donde los ciudadanos y ciudadanas interactian mediante los recursos del
discurso y la persuasion, descubren sus identidades y deciden, mediante la
deliberacion colectiva acerca de los temas de interés comun. Los ideales e

intereses, son organizados, articulados y negociados a nivel social.

6. Eficacia. Con este principio de busca que la participacion ciudadana contribuya
a que las acciones publicas satisfagan las necesidades colectivas y al logro de los

fines del Estado.

7. Equidad de género. Este principio obliga a las autoridades a que garanticen a
las y los ciudadanos un efectivo acceso a su participacion en las decisiones del

Estado en igualdad de condiciones.

8. lgualdad. Este principio obliga al Estado a garantizar que sus ciudadanos
tengan acceso a los recursos y a mecanismos sencillos, expeditos y gratitos para
asegurar su participacion a través de criterios de equidad.

Al respecto, cito la Observacién General 25 del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas del 12 de julio de 1996 sobre el derecho a participar en
asuntos publicos, derecho a votar y derecho al acceso a las funciones publicas en

condiciones de igualdad.

9. Interdependencia. La participacion ciudadana como derecho humano, también
es un elemento que contribuye en la exigencia y actualizacion de otros derechos
humanos, y por ello esta intimamente relacionada con otros que hacen posible su
ejercicio, tales como peticion, conciencia, informacion, expresion, reunion,

asociacion, educacion, entre otros.
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10. Interés colectivo supremo. Las personas y grupos que ejerzan su derecho a
participar, asi como las autoridades publicas en su tarea de facilitar dicho ejercicio,
deberan encaminar su esfuerzo a conciliar el legitimo interés particular con el
interés colectivo, dando primacia a este ultimo, sin que ello vaya en detrimento de

las minorias de cualquier indole

11. No discriminacién. La participacion ciudadana supone por parte del Estado
garantizar los espacios y condiciones necesarias para que las minorias o grupos
de determinada raza, color, étnia, género, tendencia sexual, religion, cultura,
idioma, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicibn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion, entre otras, puedan
expresar sus ideas o propuestas a todo nivel, e involucrarse activamente en los
procesos de elaboracion de politicas publicas, especialmente en las que les
afecten.

Nuevamente traigo a colacién la referencia a la Observacién 25 del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas que establecié que en toda situacion
en que se haya establecido una modalidad de participacion directa de los
ciudadanos, no debera hacerse ninguna distincion entre los ciudadanos en lo que
se refiere a su participacion por los motivos mencionados, ni deberan imponerse

restricciones excesivas.

12. Pluralismo. En la participacion ciudadana debe garantizarse el derecho que
tienen todas las corrientes de pensamiento a expresar sus opiniones para
enriquecer el debate, sin perjuicio de su diversidad cultural, social, étnica o

econdmica.
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13. Reconocimiento a todos los actores sociales. En la participacion ciudadana
deben intervenir todos y el Estado debe garantizar que no se coarte el ejercicio
plural de los derechos, pues entre mas plural sea la participacién de los sectores
sociales se podran construir proyectos con criterios objetivos y generales que

permitan mayor alcance.

14. Respeto a la diversidad. Supone reconocer que entre las personas que
intervienen en la participacion ciudadana existen diferencias, respecto a su sexo,
edad, clase social, grupo étnico, nacionalidad, por discapacidad o preferencias
religiosas y politicas, entre otras; sin embargo, estas diferencias no disminuyen a
las personas ni justifican un trato discriminatorio por parte de las autoridades,

dirigentes o miembros de organizacion.

15. Respeto a disentir. Cualquier persona tiene el derecho de pensar diferente o
sostener posiciones contrarias a lo que opina la mayoria. Respetar las opiniones
de otras personas, aun cuando no la compartamos, favorece la participacion

ciudadana.

16. Responsabilidad. Este principio permite identificar a los autores de las
decisiones, exigir que las motiven y fundamenten. También permite distribuir
tareas y actividades entre quienes participen en un grupo. Asi cada autoridad, o
dirigente, o miembro de la agrupacion debera cumplir lo que le corresponde y

responder por sus actos.

17. Solidaridad. Este principio explica que la participacion es una forma de
integrar los esfuerzos de los ciudadanos haciendo causa comun con las
autoridades publicas en la busqueda del bienestar colectivo. La solidaridad es el

eje rector que debe orientar todas las iniciativas de participacion y las obligaciones
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del Estado, de forma tal que se articulen todas sus capacidades y se inviertan los

recursos necesarios con la finalidad de superar la exclusion.

18. Transparencia y publicidad. Este principio nos ensefia que para garantizar
una participacion ciudadana objetiva, tanto el Estado como las y los ciudadanos
debemos estar informados de cémo y por qué se tomas las decisiones antes y
después de ejecutarlas. Sin embargo, es el Estado quien debe ser garante de este
principio, permitiendo el acceso a la informacion publica, reconociendo que es un
instrumento fundamental para el funcionamiento del sistema democratico, pues
permite a los ciudadanos conocer y controlar la actuacién de las autoridades
estatales. La Informacion debe ser plena, permanente y totalmente accesible, esto
significa que los programas, los recursos que se invierten en ellos, el
financiamiento, su ejecucion y los procesos de evaluacion debe ser informacion
tan accesible como cualquier informacién administrativa elemental. El acceso a la
informacion es requisito indispensable para el fortalecimiento de una democracia
porque la publicidad de la informacién permite que la persona pueda controlar la
gestion publica, en sus diversos ordenes: presupuestal, grado de avance en los
objetivos planteados, planes del Estado para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad, entre otros. Este principio obliga al Estado, no solo a no censurar la
informacion sino que demanda una accidon positiva consistente en proporcionar a
los ciudadanos el pleno acceso a los archivos y documentos en los cuales se

plasma, dia a dia, la actividad estatal.

19. Voluntariedad. La participacion ciudadana es libre, no puede ser impuesta ni
decretada. Por el contrario, el Estado debe fomentarla bajo este principio. Es un
derecho de las personas. En la participacion ciudadana el disfrute de derechos no
esta supeditado al cumplimiento de deberes. Para mayor claridad, citaremos la

referencia sobre los deberes que hace el Diccionario Electoral del Instituto
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Interamericano de Derechos Humanos en el siguiente tenor: “... la nociéon de
deberes de la persona en el derecho internacional perdié vigencia en los ultimos
cincuenta afios, y solo surge de vez en cuando como un intento mas o menos
velado de limitar los derechos o hacerlos de alguna manera condicionales a un
comportamiento considerado ejemplar. Esa idea es intrinsecamente contradictoria
con la nocién de derechos. En efecto, algunos derechos se pueden perder
temporariamente por razén de conductas antisociales y antijuridicas, pero aun en
es0s casos la persona humana sigue conservando derechos inalienables. Es en
este sentido que el intento de ligar a los derechos con los deberes presenta aristas

peligrosas y antidemocraticas.”

° Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de
Asesoria y Promocioén Electoral, San José de Costa Rica, 1998, p. 415.
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Baja California,
Sur

Campeche,
Coahuila,
Colima,
Chiapas,
Chihuahua,
Distrito Federal,
Durango,
Guanajuato,
Guerrero
Jalisco,
Michoacan,
Morelos,
Nayarit,
Oaxaca,

Puebla
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa,
Sonora,
Tabasco,
Tamaulipas,
Tlaxcala,
Veracruz,
Yucatan y
Zacatecas

ciudadana mediante el cual el Jefe de
Gobierno somete a consideracion de
los ciudadanos, para su aprobacion o
rechazo y de manera previa a su
ejecucion, los actos o decisiones que
a su juicio sean trascendentes para la
vida publica del Distrito Federal.

En general, en los Estados se refiere
a un mecanismo por medio del cual
se consulta a la ciudadania para que
exprese su aprobacion o rechazo, de
manera previa a su ejecuciéon, a los
actos o decisiones emitidas por el
Poder Ejecutivo del Estado o de los
Presidentes Municipales en torno a
temas que consideren
trascendentales para la vida publica y
el interés social.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacion ciudadana:

Aguascalientes:

Constitucién: Art. 17 Apartado “C7;
Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3 fraccion |, 10, 11, 12, 13, 14).

Baja California:

Constitucioén: Art. 5° Apartado “C”.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
2° fraccion I, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
69, 73 Bis 4, 74, 77, 78.

Baja California Sur:

Constitucion: Arts. 36 fraccion IV, 64
fraccion XLVIIl 'y 122 fraccion VIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.

122 fraccién VIII; 9, 10y 11.
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Campeche:

Constitucion: Art. 18 fraccion VII (Esta
Fracciobn se adicion6 por decreto
publicado en el Periédico Oficial del
Estado de 24 de junio de 2014, para
incluir el derecho de los campechanos
en votar en los procedimientos de
Plebiscito).

Ley: Existe una iniciativa de ley en el
Congreso Estatal en la que se
pretende regular este mecanismo,
pero no han noticia oficial de su
aprobacion.

Coahuila:

Constitucion: Art. 27 numeral 5.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion |, 8° fraccion |, 23 al 30.
Colima:

Constitucion: Art. 88 fraccion llI.

Ley de Participacion Ciudadana: 1°,
4° 5°, 26 al 37; 38 al 65.

Chiapas:

Constitucién: 30 fraccion XL y 12
fraccion V.

Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana: 1° fraccién V, 510 al 518,
525 al 527.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fraccion Xll, 67
fraccion XXX, 68, 127 numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion I, 16 inciso a), 17 al 27.
Durango:

Constitucion: 59 fraccion 1.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
20 fraccion |, 21 al 29; 41 al 64.
Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX y 93 XXVIII. Ley de
Participacion Ciudadana: Arts. 3
fraccion I, 11 al 22.

Guanajuato: Constitucion: Art. 30.
Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3° fraccion I, 22, 24, 29 al 34.
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Jalisco:  Constitucion:  Arts. 12
fraccion VI, inciso i) y 1), 35 fraccién
VII.

Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana: Arts. 385 fraccion Il, 402
al 410, 411 al 426.

Chihuahua:

Constituciéon: Arts. 21 fraccion |, 36,
39, 46, 64 fraccion XIl y 93 fraccion
XVI.

Ley Electoral del Estado de
Chihuahua: Arts. 2° inciso c¢), 79
inciso e), 93 numeral 4, 376, 377 al
380.

Michoacan:

Constitucion: Art. 3° fraccion V.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
5 fraccion Xll, 34 al 42; 54 al 58.
Morelos:

Constitucion: Art. 19 BIS Apartado
“A”.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
11 al 27; 63 al 65.

Nayarit: Constitucion: Art. 17; Ley de
participacién Ciudadana: Arts. 1°, 21
al 36.

Oaxaca:

Constituciéon: Art. 25 Apartado “C”.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccion I, 15 al 20.

Querétaro:

Constitucion: Art. 7° parrafo final.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion |, 9 al 23; 38 al 55.

Puebla:

Constitucion: Arts. 20 fraccién I, 68 y
85.

Ley: No se ha expedido la Ley de la
Materia. Existen tres iniciativas de Ley
que presentaron el Partido Nueva
Alianza, el Partido Revolucionario
Institucional y Movimiento Ciudadano,
pero no hay noticia oficial de que se
hubiese aprobado.

Quintana Roo:

Constitucion: Art. 49 fraccion 1.
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Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2,5,6,8al12; 18 al 47.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion |y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion |, 12 al 23; 37 al 57.
Sinaloa:

Constitucion: Art. 150.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion |, 12 al 24; 39 al 59.
Tabasco:

Constitucion: Art. 36 fraccion XLII.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2° fraccion |, 13 al 21.

Zacatecas:

Constitucion: Art. 14 fraccion Ill, 15
fraccion VI, 46, 47.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
24 al 60.

Yucatéan:

Constitucion: Art. 75 BIS parrafo final.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
15, 17, 18 al 46.

Veracruz:

Constitucién: Transitorio QUINTO del
Decreto publicado en la G.O. del 3 de
febrero de 2000.

Ley de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular: Arts. 1° al 5°, 8 al
10.

Tlaxcala:

Constitucion: Art. 29 Apartado “A’.
Ley de Consulta Ciudadana: Arts. 3
fraccion Ill, 14 al 19, 34 al 39.
Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccién |, 9 al 20.

San Luis Potosi:

Constitucion: Arts. 38, 39 y 116.

Ley de Referéndum y Plebiscito: Arts.
1al 3;9al 15; 16 al 21.

VINCULACION DE RESULTADOS:
En el Distrito Federal tendran
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caracter vinculatorio para el Jefe de
Gobierno cuando una de las opciones
obtenga la mayoria de la votacién
validamente emitida y corresponda
cuando menos a la décima parte del
total de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del Distrito
Federal. En Aguascalientes, cuando
esa mayoria se refiera a cuando
menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el Padron
Electoral. En Baja California Sur
tendra caracter de obligatorio para las
autoridades de las cuales emand el
acto o decisién de gobierno. En Baja
California, solo para los actos del
Poder Ejecutivo cuando una de las
opciones obtenga la mayoria de
votacién validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos el 10%
los ciudadanos incluidos en la lista
nominal en la circunscripcioén territorial
gue tenga verificativo el plebiscito. En
Coahuila los resultados seran
obligatorios para el Ejecutivo del
Estado o para los Ayuntamientos,
siempre y cuando una de las
opciones obtenga la mayoria de la
votacién validamente emitida y ésta
corresponda cuando menos al 20%
de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del estado o del
municipio. En Colima la obra, acto o
la decisién de gobierno no se llevara
a cabo si mas del 50% de los
ciudadanos que participen en el
plebiscito, votan en tal sentido,
siempre y cuando intervengan cuando
menos una tercera parte de los
inscritos en el listado nominal de
electores correspondiente a la
circunscripcion  territorial que se
determine. En Chihuahua se requiere
mas de 50% de los votantes del
Estado municipio. En Durango vy
Guanajuato, serd vinculante en el
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ambito estatal, cuando hayan votado
al menos el 50% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores de la Entidad y, de éstos,
que mas del 50% haya emitido su
voto en el mismo sentido; y en el
ambito municipal, cuando voten al
menos el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio de
gue se trate y, de éstos, que mas del
60% haya emitido su voto en el
mismo sentido. En Guerrero los
resultados de aprobacién del acto
sometido al Plebiscito tendran
caracter vinculatorio para el Titular del
Ejecutivo del Estado. En Chiapas,
cuando una de las opciones obtenga
mayoria de la votacion validamente
emitida y represente cuando menos
un tercio de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores. En
Jalisco los actos materia de
plebiscito no seran realizados, segun
corresponda, cuando asi lo decida la
mayoria de votos de los electores,
siempre y cuando participen en dicho
proceso cuando menos el 40% de los
inscritos en el padron electoral
correspondiente a la circunscripcion
territorial en la que se aplic. En
Michoacan, cuando hayan
participado el 40% de ciudadanos de
acuerdo con la votacién en la eleccién
inmediata anterior y que hayan votado
el 60% en ese sentido. En Morelos
sera vinculante si este fuere aprobado
por un numero de ciudadanos igual al
quince por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, tratdndose
de actos del Ejecutivo Estatal o del
Legislativo; o del trece al quince por
ciento de los electores inscritos en
Listas Nominales Municipales. En
Nayarit los  resultados  seran
vinculantes cuando una de las
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opciones obtenga la mayoria de la
votacién validamente emitida, siempre
y cuando participe en dicha consulta
el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal. En Oaxaca cuando hayan
participado al menos un numero de
ciudadanos superior al 50% de la lista
nominal de electores del estado y que
se haya alcanzado una mayoria
simple de los votos emitidos. En
Querétaro sera vinculatorio cuando el
resultado de la consulta obliga a la
autoridad estatal o municipal, en su
caso, al cumplimiento, siempre que
participe al menos el 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores de la Entidad y
de éstos, la mayoria de las opiniones
se manifieste en uno u otro sentido.
En Quintana Roo para que el
resultado pueda ser considerado
valido se requerira la participacion de
por lo menos el 30% de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal correspondiente. En San
Luis Potosi el plebiscito que se
realice de conformidad con la Ley
tendra caracter obligatorio; sin
embargo, cuando sea solicitado por
los ciudadanos y el resultado obtenido
sea menor al 30% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores del Estado o del municipio,
segun sea el caso, el resultado del
mismo tendra caracter de
recomendacién para la autoridad,
para que ésta, en uso de sus
facultades, determine lo conducente.
En Sinaloa sera vinculante sobre
actos, propuestas o decisiones del
Poder Ejecutivo u organismos e
instituciones de la administracion
publica paraestatal o de los
correspondientes a los Ayuntamientos
gque sean trascendentes para la vida
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publica del Estado o Municipios, con
la decision adoptada por la votacion
de la mayoria de los ciudadanos,
siempre y cuando el numero de
ciudadanos que participaron y
emitieron su voto sea equivalente o
superior al 40% del nuamero de
ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal. En Sonora por la decision
adoptada por votacién de la mayoria
de los ciudadanos, siempre y cuando
el numero de éstos que participaron y
emitieron su voto sea equivalente o
superior al 35% del nuamero de
ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal del Estado o0 municipio.
También serd vinculante no obstante
gue sea inferior del 35%, siempre que
la votacion represente al menos el
20% de la lista nominal de electores
del Estado o Municipio. En Tabasco
si participan en el mismo mas del
30% de los ciudadanos que
aparezcan en la Lista Nominal del
Estado o del Municipio de que se
trate, segun el caso, y se obtiene una
mayoria superior al 60% 6 més de los
votos emitidos. En Tamaulipas
cuando una de las opciones obtenga
la mayoria de la votaciéon validamente
emitida y ésta corresponda cuando
menos a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Estado. En Tlaxcala
cuando hayan votado al menos el
30% de los ciudadanos inscritos en el
registro federal de  electores
correspondiente  al Estado o
Municipio, y de éstos, mas del 50%
hayan emitido su voto en el mismo
sentido. En Veracruz el resultado se
tomara por mayoria de los
sufragantes y seré obligatorio para las
autoridades del Estado cuando sean
convocados por el Gobernador o por
el Congreso y para los Ayuntamientos
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cuando sean convocados por éstos.
En Yucatan cuando participe al
menos el 20% de los ciudadanos
inscritos en la lista estatal de
electores con opinién favorable de al
menos el 2% de los habitantes en
méas de la mitad de los municipios
tratandose de actos o acciones del
Gobernador con impacto en todo el
territorio estatal, o tratdndose de
acciones o0 actos de los un
Ayuntamientos o del Gobernador con
impacto en uno 0 mas municipios, se
requerird la participacion del 20% de
los ciudadanos inscritos en la lista
municipal de electores y la mayoria
de las opiniones se manifieste en uno
0 en otro sentido.

2. Referéndum

Aguascalientes,
Baja California,
Baja California
Sur,
Campeche,
Coahuila,
Colima,
Chihuahua,
Chiapas,
Distrito Federal,
Durango,
Estado de
México,
Guanajuato,
Guerrero,
Jalisco,
Michoacan,
Morelos,
Nayarit,
Oaxaca,

Puebla
Querétaro,
Quintana Roo,
San Luis Potosi,
Sinaloa,

El referéndum es un instrumento de
participacion directa mediante el cual
la ciudadania manifiesta su
aprobacibn o rechazo sobre la
creacion, modificacion, derogacién o
abrogacion de leyes propias de la
competencia del Organo Legislativo
local.

En estas Entidades Federativas se
define como el proceso mediante el
cual los ciudadanos manifiestan su
aprobacion o rechazo a las reformas,
adiciones o0 derogaciones a la
Constitucién Politica del Estado, a las
leyes que expida el Congreso del
Estado o a los reglamentos y bandos
gue emitan los Ayuntamientos.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Aguascalientes:

Constitucion Art. 17 Apartado “C”.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccién 11, 36, 37, 38, 39, 40.
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Sonora, Baja California:
Tabasco, Constitucion: Art. 5° Apartado “C”.
Tamaulipas, Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
Tlaxcala 2° fraccion Il, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

69, 73 Bis 4, 74, 77, 79.

\\;52:2&2#12 y Baja California Sur:
Constitucion: Arts. 36 fraccion V.
Zacatecas Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
4,5,6y7.
Campeche:

Constitucion: Art. 18 fraccion VII (Esta
Fraccion se adicioné por decreto
publicado en el Periédico Oficial del
Estado de 24 de junio de 2014, para
incluir el derecho de los campechanos
en votar en los procedimientos de
Referéndum).

Ley: No se ha expedido la Ley. Existe
una iniciativa de ley en el Congreso
Estatal en la que se pretende regular
este mecanismo, pero no han noticia
oficial de su aprobacion.

Chiapas:

Constitucién: 30 fraccion XL.

Cdbdigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana: 519 al 527.

Coahuila:

Constitucion: Art. 27 numeral 5.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
4 fraccion 11, 8 fraccion I, 31 al 38.
Colima:

Constitucion: Art. 88 fraccion 111

Ley de Participacion Ciudadana: 1°,
4° 5°, 38 al 65.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién XlIl, 127
numeral 9.

Ley de Participacion Ciudadana: 4°
fraccion Il, 16 inciso b), 28 al 38.
Durango:

Constitucion: 59 fraccion II.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
20 fraccion II, 30 al 33; 41 al 64.
Estado de México:

Constitucién: Arts. 11 parrafo Décimo
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Tercero.

Ley Reglamentaria del Articulo 14 de
la Constitucion Estatal: (Todo el
ordenamiento)

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3 fraccion 11, 23 al 32.

Guanajuato:

Constitucién: Art. 30.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3¢ fraccion 1l y IV, 23, 24, 35 al 43.
Jalisco:

Constituciéon: Arts. 12 fraccion VI,
inciso i) y 1), 35 fraccion VIII, 48, 78 y
117.

Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana: Arts. 385 fraccion |, 388 al
401, 411 al 426.

Chihuahua:

Constitucion: Arts. 21 fraccion |, 36,
39, 46, 73, 77 y 202 fraccion Il.

Ley Electoral del Estado de
Chihuahua: Arts. 2° inciso c), 79
inciso e), 93 numeral 4, 376, 381 al
385.

Michoacan:

Constitucion: Art. 5° fraccién XIV.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
24 al 33; 54 al 58.

Morelos:

Constituciéon: Art. 19 BIS, Apartado
“A”.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
28 al 44; 63 al 65.

Nayarit:

Constitucion: Art. 17.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
1°, 8 al 20.

Oaxaca:

Constitucion: Art. 25 Apartado “C’.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccién 11, 21 al 27.

Querétaro:
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Constitucion: Art. 7° parrafo final.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion 11, 24 al 37; 38 al 55.
Puebla:

Constitucion: Arts. 20 fraccién |, 68 y
85. (Plebiscito, referéndum e iniciativa
popular)

Ley: No se ha expedido la Ley de la
Materia. Existe un proyecto de Ley
que presento la fraccion
parlamentaria del Partido Nueva
Alianza, pero no hay noticia oficial de
gue se hubiese aprobado.

Quintana Roo:

Constitucion: Art. 49 fraccion 1.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2,5,6,13al17; 18 al 47.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion | y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion Il, 24 al 36; 37 al 56 y 58.
Sinaloa:

Constitucién: Art. 150.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion I, 25 al 37; 39 al 59.
Sinaloa:

Constitucion: Art. 150.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion |, 12 al 24; 39 al 59.
Tabasco:

Constitucion: Art. 36 fraccion XLII.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2° fraccion 11, 22 al 29.

Zacatecas:

Constituciéon: Art. 14 fracciéon Ill, 15
fraccion VI, 45, 47 pérrafo in fine.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
13 al 23; 36 al 60.

Yucatéan:

Constitucién: Art. 75 BIS pérrafo final.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
47 al 57.

Veracruz:

Constitucion: Transitorio QUINTO del
Decreto publicado en la G.O. del 3 de
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febrero de 2000.

Ley de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular: Arts. 1° al 4°, 6, 7,
9, y10.

Tlaxcala:

Constitucion: Art. 29 Apartado “A”.
Ley de Consulta Ciudadana: Arts. 3
fraccion 1V, 14 al 19, 40 al 50.
Tamaulipas:

Constitucién: Art. 7 fraccion IV.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion I, 21 al 31.

San Luis Potosi:

Constitucion: Arts. 38, 39 y 116.

Ley de Referéndum y Plebiscito: Arts.
1 al 8; 16 al 21.

VINCULACION DE RESULTADOS:

En Aguascalientes las leyes,
reglamentos y decretos sometidos a
referéndum, s6lo  podran  ser
derogados por la mayoria de votos de
los electores, siempre y cuando
hayan participado cuando menos el
51% de los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral. Tratandose de
referéndum constitucional, sélo
podran derogarse si asi lo votan la
mayoria de los ciudadanos de cuando
menos la mitad mas uno de los
municipios que conforman el Estado y
participan en dicho proceso electoral,
el nimero de ciudadanos inscritos en
el Padrén Electoral no menor al 51%.
En Baja California el referéndum
constitucional sélo podra aprobarse o
rechazarse, cuando asi lo determine
la votacibn mayoritaria de los
ciudadanos de cuando menos la
mitad m&s uno de los municipios que
conforman el Estado y hayan
participado en dicho proceso un
namero de ciudadanos no menor al
20 % de los que votaron de acuerdo
al Listado Nominal utilizado para la
eleccion de Diputados inmediata
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anterior. Tratandose de referéndum
legislativo s6lo podra ser rechazado o
aprobado por la mayoria de votos de
los electores, siempre y cuando
hayan participado en el proceso
cuando menos el 10% de los
ciudadanos de los que votaron de
acuerdo al Listado Nominal utilizado
para la eleccibn de diputados
inmediata anterior. En Baja
California Sur las Leyes y Decretos
sometidos a referéndum, sélo podran
ser derogados por la mayoria de
votos de los electores, siempre y
cuando haya participado mas del 50%
de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores correspondiente
a la circunscripcion territorial en la
que se aplica el procedimiento
electoral respectivo. Tratandose de
referéndum constitucional, sélo
podran derogarse si asi lo votan las
dos terceras partes de cuando menos
el 50% de los ciudadanos inscritos en
la Lista Nominal de Electores. En
Chiapas serd vinculante para el
Congreso la decision la opcién que
obtenga mayoria y represente el 33%
de los inscritos en la lista nominal de
electores. En Coahuila los resultados
del referendo seran obligatorios para
el Poder Legislativo del Estado
cuando una de las opciones obtenga
la mayoria de la votaciéon validamente
emitida y ésta corresponda cuando
menos al 20% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores del Estado. En Colima las
reformas o adiciones objetadas seran
derogadas si mas del 50% de los
ciudadanos que participen en el
referéndum, votan en tal sentido,
siempre y cuando intervengan cuando
menos una tercera parte de los
inscritos en el listado nominal de
electores. En el Distrito Federal los
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resultados del referéndum no tendran
caracter vinculatorio para la Asamblea
Legislativa, sus efectos so6lo serviran
como elementos de valoracion para la
autoridad convocante. En Durango
seran vinculantes en el &mbito estatal,
cuando hayan votado al menos el
50% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal; y de éstos, que mas del
50% haya emitido su voto en el
mismo sentido; y en el ambito
municipal, cuando hayan votado al
menos el 50% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores del Municipio de que se
trate; y de éstos, que mas del 60%
haya emitido su voto en el mismo
sentido. En el Estado de México el
referéndum sera valido cuando en él
haya participado cuando menos el
20% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del Estado,
y se tendra por aprobada la reforma,
adicion o ambas a la Constitucion del
Estado o la expedicion de la ley,
cuando la mayoria de los ciudadanos
que hayan participado en el
referéndum, se hubieran expresado
en sentido afirmativo. En Guanajuato
seran vinculantes en el &mbito estatal,
cuando hayan votado al menos el
50% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores de la
Entidad, y de éstos que mas del
cincuenta por ciento haya emitido su
voto en el mismo sentido; y en el
ambito municipal, cuando hayan
votado al menos el 50% de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio de
gue se trate, y de éstos que mas del
60% haya emitido su voto en el
mismo sentido. En Guerrero los
resultados tendran caracter
vinculatorio para el Congreso del
Estado, cuando se obtenga la
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mayoria de la votacion validamente
emitida. En Jalisco las normas
sometidos a referéndum solo podran
ser derogados cuando asi lo decida la
mayoria de votos de los electores,
siempre y cuando participen en dicho
proceso cuando menos el 40% de los
ciudadanos inscritos en el padron
electoral correspondiente a la
circunscripcion territorial en la que se
aplicd. En Michoacan, cuando hayan
participado el 40% de ciudadanos de
acuerdo con la votacién en la eleccion
inmediata anterior y que hayan votado
el 60% en ese sentido. En Morelos
para la declaracion de validez se
deber& contar con el voto de cuando
menos el 15% de los ciudadanos
inscritos en listas nominales del
padron electoral del Estado o del que
corresponda al  municipio, ello
impedira al Congreso que se publique
la norma y si ya esta publicada
deberd abrogarla. En Nayarit los
resultados seran vinculantes para el
Congreso, cuando una de Ilas
opciones obtenga la mayoria de la
votacién validamente emitida, siempre
y cuando participe en dicha consulta
el cincuenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal. En Oaxaca se requerira que
hayan participado al menos un
ndamero de ciudadanos superior al
50% de la lista nominal de electores
del estado y que se haya alcanzado
una mayoria simple de los votos
emitidos. En  Querétaro  sera
vinculatorio tratdndose de leyes o
decretos que expida la Legislatura o
de reglamentos de los ayuntamientos,
participe al menos el 40% de los
electores, de acuerdo a Ila lista
nominal de lectores del Estado o
Municipio y de éstos, la mayoria de
las opiniones se manifieste en uno u
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otro sentido. En Quintana Roo el
resultado tendra el efecto de recabar
la opinién de los ciudadanos, respecto
de si la Legislatura debe revisar o no
el contenido total o parcial de los
proyectos de creacion, reforma,
derogacién o abrogacion de normas
generales, que hayan sido materia de
la consulta, y para que pueda ser
valido se requerird la participacion de
por lo menos el 30% de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominal correspondiente. En San
Luis Potosi los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores
votaran por un "si" en caso de que su
voluntad sea que la ley u
ordenamiento sometido a referéndum
guede vigente; y por un "no" cuando
consideren que el ordenamiento de
que se trate deba ser abrogado o
derogado, segun sea el caso. Cuando
el resultado del referéndum sea de
desaprobacion, el titular del Poder
Ejecutivo solicitara al Congreso del
Estado, la derogacion o abrogacion
de las disposiciones del decreto
correspondiente, para que resuelva lo
conducente. En Sinaloa con la
decision adoptada por la votaciéon de
la mayoria de los ciudadanos,
siempre y cuando el nimero de
ciudadanos que participen y emiten
Su voto sea equivalente o superior al
40% del numero de ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal. En
Sonora tratandose de referendo legal
por la decision adoptada por votacién
de la mayoria de los ciudadanos,
siempre y cuando el nimero de éstos
gque participen y emiten su voto sea
equivalente o superior al 35% del
namero de ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal del Estado. También
sera vinculante no obstante que sea
inferior al 35%  siempre que la
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votacién represente al menos el 20%
de la lista nominal de electores del
Estado. En tratdndose de referendo
constitucional se requerira la votacién
del 40% de la lista nominal de
electores del Estado y esa mayoria se
hubiere expresado en la mayoria de
los municipios del Estado. También
sera vinculante no obstante que sea
inferior al 40% siempre que la
votacion represente al menos el 25%
de la lista nominal de electores del
Estado y esa mayoria se hubiere
expresado en la mayoria de los
municipios del Estado. En Tabasco si
participan en el mismo mas del 30%
de los ciudadanos que aparezcan en
la Lista Nominal del Estado o del
Municipio, de que se trate, segun el
caso, y obtenerse el 60% o mas de
los votos validamente emitidos en el
Estado o en el Municipio, en su caso.
En Tamaulipas no tendran caracter
vinculatorio para el Congreso del
Estado y sus efectos solo serviran
como elementos de valoracién para la
autoridad convocante. En Tlaxcala
tratandose de referendo legal cuando
hayan votado al menos el 30% de los
ciudadanos inscritos en el registro
federal de electores correspondiente
a la circunscripciéon del Estado o
Municipio, y de éstos, que mas del
50% haya emitido su voto en el
mismo  sentido. Tratandose de
referendo  constitucional  cuando
hayan votado al menos el 40% de los
ciudadanos inscritos en el registro
federal de electores correspondiente
a la circunscripcion de la Entidad, y
de éstos, que al menos el 60% haya
emitido su voto en el mismo sentido.
En Veracruz el resultado se tomara
por mayoria de los sufragantes y sera
obligatorio para las autoridades del
Estado cuando sean convocados por
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el Gobernador o por el Congreso y
para los Ayuntamientos cuando sean
convocados por éstos. En Zacatecas
los ciudadanos se pronunciaran a
favor votando si, o en contra votando
no. El resultado tendrd el efecto de
recabar la opinion de los ciudadanos,
respecto de si la Legislatura o los
ayuntamientos, deben revisar o no, el
contenido total o parcial de normas
generales que hayan sido materia de
referéndum.

3.

Iniciativa
Ciudadana

Popular

0]

Aguascalientes,
Baja California,
Baja California
Sur,

Chiapas,
Coahuila,
Colima,

Distrito Federal,
Durango,
Guanajuato,
Guerrero,
Hidalgo,
Jalisco,
Michoacan,
Morelos,
Nayarit,
Querétaro,
Quintana
Sinaloa,
Sonora,
Tabasco,
Tamaulipas,
Tlaxcala,
Yucatan y
Zacatecas

Roo,

En general se considera Iniciativa
Popular recibir de la ciudadania,
proyectos de creacién, reforma o
adicién a la Constitucién, a las leyes,
decretos, Bandos de Policia y buen
Gobierno o reglamentos municipales.
La iniciativa popular podra ser
presentada en forma de Proyectos o
Propuestas.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Aguascalientes:

Constitucién Art. 17 Apartado “C”.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion I, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67.

Baja California:

Constitucion: Art. 5° Apartado “C”.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
2° fraccion Il 70, 71, 72, 74, 77, 80.
Baja California Sur:

Constitucion: Arts. 148 fraccion |l.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
39 al 51.

Chiapas:

Constitucion: 30 fraccién XL. Cdodigo
de Elecciones y Participacion
Ciudadana: 528 al 533.

Coahuila:
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Constitucion: Art. 27 numeral 5. Ley
de Participacion Ciudadana: Arts. 4
fraccion lll, 8 fraccion |, 39 al 47.
Colima:

Constitucion: Art. 58 fraccion XXXIX.
Ley de Participacion Ciudadana: 1°, 6
al 25.

Durango:

Constitucion: 59 fraccion 1.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
20 fraccion Ill, 34 al 36.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién XlIl, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion I, 39 al 46.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX y 93 XXVIII. Ley de
Participaciéon Ciudadana: Arts. 3
fraccion I, 33 al 40.

Guanajuato:

Constitucion: Art. 30.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3¢ fraccién |, 21, 25 al 28.

Hidalgo:

Constitucion: Arts. 47 fraccion VI 'y 87
parrafo segundo.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3° fracciéon | y 4°. Y de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley
del Poder Legislativo del Estado.
Jalisco:

Constitucién: Arts. 12 fraccién VI,
iNCiso i).

Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana: Arts. 385 fraccion Ill, 427
al 445.

Michoacan:

Constitucion: Art. 3° fraccion V.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
43 al 47.

Morelos:

Constitucion: Art. 19 BIS, Apartado
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Ley de participacion Ciudadana: Arts.
45 al 53.
Nayarit:

Constitucion: Art. 17.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
1°, 37 al 41.

Querétaro:

Constitucién: Art. 7° parrafo final. Ley
de participacién Ciudadana: Arts. 3
fraccion lll, 56 al 64.

Puebla:

Constitucion: Arts. 20 fraccion |, 68 y
85.

Ley: No se ha expedido la Ley de la
Materia. Existe un proyecto de Ley
que presento la fraccion
parlamentaria del Partido Nueva
Alianza, pero no hay noticia oficial de
que se hubiese aprobado.

Quintana Roo:

Constitucion: Art. 49 fraccion 1.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2,5,48 al 57.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion | y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion Ill, 59 al 68.

Sinaloa:

Constitucion: Art. 150.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccién 1ll, 60 al 67.

Tabasco:

Constitucion: Art. 36 fraccion XLII.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
2° fraccion 111, 30 al 40.

Zacatecas:

Constituciéon: Art. 14 fracciéon Ill, 15
fraccion VI.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
61 al 70.

Yucatan:

Constitucién: Art. 75 BIS pérrafo final.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
58 al 65.
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Veracruz:

Constitucion: Transitorio QUINTO del
Decreto publicado en la G.O. del 3 de
febrero de 2000.

Ley de Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular: Arts. 1° al 5°, 8 al
10.

Tlaxcala:

Constitucion: Art. 29 Apartado “A”.
Ley de Consulta Ciudadana: Arts. 3
fraccion |, 20 al 25.

Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccién Ill, 32 al 40.

Querétaro, Sinaloa e Hidalgo llaman
Iniciativa “Ciudadana” al instrumento
por medio del cual los ciudadanos
presentaran al Congreso proyectos de
creacion,  modificacion,  reforma,
derogacién o abrogacién de leyes y
decretos, término equivalente a la
Iniciativa Popular de los Estados
sefialados.

4. Consulta
Popular

Ciudadana

0]

Baja California,
Chiapas,
Coahuila,
Colima,

Distrito Federal,
Durango,
Guerrero,
Hidalgo,

Sonora y
Tlaxcala

Es el instrumento de participacion
ciudadana mediante el cual los
ciudadanos de un municipio o
diversos sectores de la poblacion
podran emitir su opinidn respecto a
propuestas de solucion a problemas
colectivos del lugar donde residen, sin
gue dicha opinién resulte vinculatoria
para la autoridad competente, por lo
gue solo constituird un elemento de
juicio para el ejercicio de las
funciones de gobierno
correspondientes por medio de
encuestas generales o segmentadas;
de sondeos de opinion y entrevistas;
de foros, seminarios y reuniones
publicas.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
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y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Baja California:

Constitucién: Art. 5° Apartado “C”.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
2° fraccion IV, 73 Bis, 73 Bis 1, 73 Bis
4.

Coahuila:

Constitucion: Art. 27 numeral 5.

Ley De Participacién Ciudadana: Arts.
4 fraccion 1V, 74 al 82.

Chiapas:

Constitucion: Arts. 12 fraccion X, 17
Apartado “A”, penultimo parrafo y 30
fraccion XL.

Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana: Arts. 534 al 536.

Colima:

Constitucion: Art. 58 fraccion XXXIX.
Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3°, 55, 58, 62, 64y 65.

Durango:

Constitucion: 59 fraccion IV.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
20 fraccioén 1V, 37 al 40.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion 1V, 47 a 50.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fracciéon 1V, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion 1V, 41 al 44.

Hidalgo:

Constitucion: Art. 87.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fracciéon Il, 5, 6, 7, 8 al 58.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fracciéon | y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
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4 fraccion V, 77 al 85.

Tlaxcala:

Constitucion: Art. 29 Apartado “A”.
Ley de Consulta Ciudadana: Arts. 3
fraccion Il, 26 al 33.

5. Voz ciudadana en el Cabildo | Tlaxcala Es un medio de participacion del
ciudadano residente en el Municipio,
en una sesion de  Cabildo.
Unicamente Tlaxcala regula esta
figura en su Constituciéon y Ley de la
Materia.

Tlaxcala:

Constitucion: Art. 29 Apartado “A”.
Ley de Consulta Ciudadana: Arts. 3
fraccion V, 51 al 55.

6. Consulta Vecinal Querétaro, La Consulta Vecinal se identifica
Sonora y | como el instrumento por medio del
Tamaulipas cual los ciudadanos podran emitir

opiniones y formular propuestas de
solucion a problemas colectivos del
lugar donde residan.

A diferencia de la Consulta Popular
que considera la opinion de la
poblacion de todo el Estado, en la
Consulta Vecinal se contempla la
participacion de la poblacion del
municipio, colonias, barrios o algin
sector obrero en especifico.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacion ciudadana:

Querétaro:

Constitucion: Art. 7° parrafo final.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccioén 1V, 65 al 74.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion |y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fracciéon IV, 69 y 76.
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Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion 1V, 41 al 45.

7. Colaboracion Coahuila, Por medio de este mecanismo, los
Ciudadana/Vecinal/Comuni- | Distrito Federal, | vecinos de los Municipios o
taria Guerrero y | Delegaciones podran colaborar con el

Tamaulipas. Ayuntamiento o Delegacion en que

residan, en la ejecucién de una accion
de gobierno o en la prestacion de un
servicio en su ambito de competencia,
aportando para su realizacion
recursos econdmicos, materiales o
trabajo personal.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Coahuila:

Constitucién: Art. 27 numeral 5.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion V, 83 a 87.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion V, 51 a 53.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion V, 45 al 47.

Tamaulipas: Constituciéon: Art. 7
fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion V, 46 al 48.

8. Unidades de Quejas vy | Tamaulipas El Estado de Tamaulipas es el Gnico
Denuncias que regula este mecanismo de
participacién ciudadana que se refiere
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a gque en cada dependencia,
organismo 'y entidad de la
administracion publica del Estado o
Municipios se estableceran unidades
de recepcion de quejas y denuncias, y
se difundira  ampliamente  su
ubicacion.

Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccién VI, 49 al 56.

9. Difusion Publica

Distrito Federal,
Guerrero,
Tamaulipas

Mediante esta figura de participacion
ciudadana las autoridades locales del
Gobierno del Distrito Federal estan
obligadas a establecer un programa
semestral de difusion publica acerca
de las acciones y funciones a su
cargo.

En los Estados, el Gobierno
instrumenta programas de difusion
publica acerca de las leyes y decretos
gue emita el Congreso de la Unién en
las materias relativas al Estado y de
las que emita el Congreso local, asi
como introduccién de obra publica y
prestacion de servicios publicos, a
efecto de que los habitantes se
encuentren debidamente informados.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacion ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacion Ciudadana: 4°
fraccion VII, 56 a 60.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
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61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3 fraccion VII, 50 al 55.

Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fracciéon V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion VI, 57 al 62.

10.Audiencia Publica

Chiapas,

Coahuila, Distrito
Federal, Guerrero,
Hidalgo,
Tamaulipas y
Oaxaca

La audiencia publica es el instrumento
de participacion por medio del cual los
ciudadanos, los Comités Ciudadanos,
el Consejo del Pueblo, los Consejos
Ciudadanos y las organizaciones
ciudadanas de los Estados y del
Distrito Federal, podran proponer de
manera directa al Jefe de Gobierno, a
los Jefes Delegacionales o]
Presidentes municipales y a los
titulares de las dependencias de la
Administracion Publica del Distrito
Federal, Estatal o Municipal la
adopcion de determinados acuerdos o
la realizacion de ciertos actos; recibir
informacion sobre las actuaciones de
los drganos que integran la
Administracion  Publica; presentar
peticiones, propuestas 0 quejas en
todo lo relacionado con la
Administracion Publica a su cargo, y
evaluar junto con las autoridades el
cumplimiento de los programas vy
actos de gobierno.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Chiapas:

Constitucién: 30 fraccion XL.

Cdédigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana: 537 al 543.

Coahuila:

Constitucion: Art. 27 numeral 5.

Ley De Participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion VI, 88 a 95.
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Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion IX, 67 al 73.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccién VIII, 56 al 62.

Hidalgo:

Constitucion: Art. 87 parrafo segundo.
Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3° fraccion 11, 59 a 65.

Oaxaca:

Constitucioén: Art. 25 Apartado “C”.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccion 1V, 36 al 49.

Tamaulipas:

Constitucion: Art. 7 fraccion V.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion VI, 63 al 69.

11.Recorridos de
Presidentes
Municipales/Jefes
delegacionales

los

Distrito Federal,
Guerrero y
Tamaulipas

Los recorridos de los Jefes
Delegacionales o] Presidentes
Municipales son un instrumento de
participacion  directa para los
habitantes de una Demarcacion o
Municipio, que les permiten formular a
sus autoridades ejecutivas, de
manera verbal o0 escrita, sus
opiniones y propuestas de mejora o
soluciébn sobre la forma y las
condiciones en que se prestan los
servicios publicos y el estado en que
se encuentren los sitios, obras e
instalaciones en que la comunidad
tenga interés

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:
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Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participaciéon Ciudadana: 4°
fracciéon X, 74 a 76.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion IV, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccioén I1X, 63 al 66.

Tamaulipas:

Constitucién: Art. 7 fraccion IV.

Ley de Participacién Ciudadana: Arts.
3 fraccioén IX, 70 al 74.

12.Presupuesto Participativo

Distrito Federal
y Sonora.

En el Distrito Federal existe el
presupuesto participativo que es
aquel sobre el cual los ciudadanos
deciden respecto a la forma en que se
aplican recursos en proyectos
especificos en las colonias y pueblos
originarios en que se divide el
territorio del Distrito Federal. Los
recursos del presupuesto participativo
corresponderan al 3 por ciento del
presupuesto anual de las
Delegaciones. Los rubros generales a
los que se destinara la aplicacion de
dichos recursos seran los de obras y
servicios, equipamiento,
infraestructura urbana, prevenciéon del
delito, ademéas de los que estén en
beneficio de actividades recreativas,
deportivas y culturales de las colonias
0 pueblos del Distrito Federal. Los
recursos de presupuesto participativo
seran ejercidos en los capitulos 2000,
3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a
lo dispuesto en el Clasificador por
Objeto del Gasto vigente.

En Sonora, tiene como propdsito
someter a decision de la poblacion las
prioridades en el ejercicio de los
recursos publicos: ¢Dénde y cuando
realizar las inversiones? y ¢Cudles
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son los planes y acciones que debe
llevar a cabo el Gobierno Estatal y
Municipal a través de un proceso de
debates y consultas?

Aunque no se reconoce Yy regula
propiamente como un mecanismo de
participacion  ciudadana, si  se
establece como garantia para que los
ciudadanos decidan en qué rubros de
los autorizados por la Ley, se deben
invertir los recursos de este
presupuesto.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
83y 84.

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion |y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccién VI, 86 al 88.

13.Agencias de Desarrollo | Sonora Las Agencias de Desarrollo Social

Local estdn dedicadas a las tareas de
intermediacion, promocién y apoyo al
desarrollo  economico de los
municipios, dotadas de atribuciones e
instrumentos para la prestacion de
servicios de desarrollo local en su
territorio de actuacién y cuyo objetivo
es promover el desarrollo econémico
municipal, potenciando los recursos
locales, fomentando Ila insercion
laboral y las iniciativas empresariales.

A continuacién se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Sonora, Unico
gque reconoce Yy reglamenta este
mecanismo de participacion
ciudadana:
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Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion |y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccién VII, 89 al 91.

14.Comités de Participacion | Sonora Son o6rganos de representacion

Ciudadana vecinal que tienen como funcién
principal vincular a los habitantes del
entorno  en que hayan sido
designados, con las autoridades
publicas del gobierno municipal, para
el logro de beneficios comunitarios.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Sonora, Unico
que reconoce y reglamenta con tal
denominacién este mecanismo de
participacién ciudadana:

Sonora:

Constitucion: Art. 16 fraccion | y 64
fraccion XXXV Bis.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
4 fraccion VIII, 92 al 116.

15.0bra Publica con | Querétaro Es el mecanismo mediante el cual los

Participacion Ciudadana ciudadanos coadyuvan con las
funciones de los Gobiernos: estatal o
municipales, en la ejecuciéon de una
obra o la prestacion de un servicio
publico, colectivo o comunitario,
aportando para su realizacion
recursos economicos, materiales o
trabajo personal.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Querétaro,
Unico que reconoce y reglamenta con
tal denominacién este mecanismo de
participacion ciudadana:

Querétaro:
Constitucion: Art. 7° parrafo final.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
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3 fraccion V, 75 al 77.

16.Asamblea Ciudadana o de
Barrios

Chiapas,
Distrito Federal
y Guerrero

En el Estado de Chiapas la Asamblea
de Barrios es una figura organizativa
ciudadana que adopta cada espacio
territorial, con la finalidad de
recepcionar, analizar, discutir y decidir
las demandas solicitadas por la
ciudadania de manera plural,
democratica, participativa y solidaria,
mismas que se regiran conforme al
Reglamento de la presente ley

En el Distrito Federal la asamblea
ciudadana es un mecanismo de
participacién ciudadana, publica y
abierta y se integra con los habitantes
de colonia, los que tendran derecho a
voz y con los ciudadanos de ésta que
cuenten con credencial de elector
actualizada los que tendran derecho a
voz y voto.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Chiapas:

Constitucién: Art. 30 fraccién XL.

Ley de Participacion Social: Todo el
ordenamiento.

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion XIl, 80 al 90.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX 'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion X, 67 al 70.

17.Rendicién de cuentas

Distrito Federal,
Guerrero

La Rendicion de Cuentas es el medio
por el cual la ciudadania puede




TRITO
VI LEGISLATURA

ASAMBLEA ®

=

T 7%
’1. 1=

PETODOS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

solicitar informacion a los funcionarios
y representantes populares, sobre los
actos que lleven a cabo en el ejercicio
de sus cargos, asi como del resultado
de su gestién, para que en el caso de
incumplimiento, se impongan las
medidas ylo sanciones
administrativas, politicas o penales a
gue haya lugar.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién XlIl, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccién VI, 54 y 55.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
3 fraccion VI, 48 y 49.

Morelos:

Constitucion: Art. 19 BIS Apartado
“A”.

Ley de participacion Ciudadana: Arts.
60 al 62.

18.Revocacién de Mandato

Morelos
Oaxaca

y

La Revocacion de Mandato es un
procedimiento mediante el cual la
comunidad electoral, o una parte
significativa de ella, puede promover
la destitucion de los representantes o
mandatarios electos, antes de que
concluyan su periodo, mediante
comicios especiales donde se les
confirme o destituya, sin necesidad de
agotar la instancia de juicio politico,
en los casos de fuero constitucional.

El Estado de Oaxaca lo considera
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como un mecanismo de consulta a la
ciudadania del Estado, a fin de que
ésta se pronuncie mediante sufragio
libre, directo, secreto y universal,
sobre la destitucion del cargo publico
del Gobernador del Estado con
anterioridad a la terminacion del
periodo para el cual fue electo. Se
debe formular solicitud por escrito de
cuando menos 20% de los
ciudadanos ante el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana, debe
presentarse después de la mitad del
mandato del Gobernador, se acepta
Unicamente por violaciones graves a
la Constitucion Estatal, una vez
aprobado por el Instituto éste dara
vista al Congreso del Estado y este
solventara el juicio de procedencia,
para aprobar debe contar con el voto
de las dos terceras partes de los
diputados presentes, se turnara al
Instituto para que ellos organicen la
consulta ciudadana que debera contar
con un nUmero superior de
ciudadanos a los que participaron en
las elecciones donde este
Gobernador fue electo y para que sea
a favor de la Revocacion del Mandato
debe ser superior al nUmero de votos
a favor que obtuvo el Gobernador en
esa votacion, todo el mecanismo
procedera solo una vez por mandato.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacion ciudadana:

Morelos:

Constitucion: Art. 19 BIS Apartado
“A”-

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
54 al 59; 63 al 65.

Oaxaca:
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Constitucién: Art. 25 Apartado “C”.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccion lll, 28 al 35.

19.Cabildo en Sesion Abierta Oaxaca Es la sesibn que celebra el
ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente
con derecho a voz pero sin voto, a fin
de discutir asuntos de interés para la
comunidad y con competencia sobre
el mismo.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Oaxaca, Unico
gue reconoce Yy reglamenta con tal
denominacion este mecanismo de
participacién ciudadana:

Oaxaca:

Constitucién: Art. 25 Apartado “C”.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccién V, 50 al 59.

20.Consejo Consultivo | Oaxaca El Consejo Consultivo Ciudadano se

Ciudadano encarga de proporcionar asesoria
especializada en temas particulares
en los que las autoridades
convocantes requieran consejo de
ciudadanos expertos no vinculados
con las acciones de gobierno.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales del Estado de Oaxaca, Unico
gue reconoce y reglamenta con tal
denominacion este mecanismo de
participacion ciudadana:

Oaxaca:

Constitucion: Art. 25 Apartado “C”.
Ley de participacion Ciudadana: Arts.
12 fraccion VI, 60 al 62.

21.Red de Contralorias | Distrito Federal En el Distrito Federal la red de

Ciudadanas contralorias  ciudadanas es el
instrumento de participacion por el
que los ciudadanos en general, los
integrantes de los Comités
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Ciudadanos, el Consejo del Pueblo en
coadyuvancia con la autoridad
tradicional, de los Consejos
Ciudadanos y de las organizaciones
ciudadanas, voluntaria e
individualmente, asumen el
compromiso de colaborar de manera
honorifica con la Administracion
Pablica del Distrito Federal, para
vigilar, supervisar y garantizar la
transparencia, eficacia y eficiencia del
gasto publico

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones Estatutarias vy
legales del Distrito Federal, Unico que
reconoce Yy reglamenta con tal
denominacién este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fraccion VIII, 61 a 66.

22.0rganizaciones Ciudadanas | Distrito Federal Se consideraran  organizaciones

ciudadanas a todas aquellas
personas morales sin fines de lucro
que cumplan con los siguientes
requisitos: Que su ambito de
actuacion esté vinculado a los
intereses de una de las colonias del
Distrito Federal, y que tengan
reconocido en sus estatutos, al
menos, alguno de los siguientes
objetivos: estimular la participacion
ciudadana en la vida publica, bien
actuando como cauce, mecanismo o0
instrumento de dicha participacion, o
bien implantando y desarrollando
dichos mecanismos; gestionar,
representar y defender ante los
organos de gobierno del Distrito
Federal los intereses de sus
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miembros y de la ciudadania en
general, y promover el desarrollo de
actuaciones de caracter civico o
social dirigidas a mejorar la calidad de
vida de la ciudadania y a fortalecer su
cultura ciudadana.

Las organizaciones ciudadanas tienen
prohibido promover, participar o llevar
a cabo actividades de caracter
proselitista o electoral en favor de
persona, formula o partido politico
alguno.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones Estatutarias vy
legales del Distrito Federal, Unico que
reconoce Yy reglamenta con tal
denominacién este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccion Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 4°
fracciéon VI, 77 a 79.

23.Comité Ciudadano

Distrito Federal
y Guerrero

El Comité Ciudadano es el érgano de
representacion ciudadana de cada
colonia o lugar de residencia de los
ciudadanos.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién XlIl, 127
numeral 9.

Ley de Participacion Ciudadana: 5°
fraccion I, 91 al 128.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
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fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
4° fraccién |, 79 al 116.

24.Consejo Ciudadano

Distrito Federal,
Guerrero

El Consejo Ciudadano Delegacional
es la instancia de caracter consultivo
y de coordinacion de los Comités
Ciudadanos y las Organizaciones
Ciudadanas con las autoridades de
las Delegaciones o Municipios o del
Estado.

A continuacion se traen a este estudio
las disposiciones constitucionales y
legales de los Estados que reconocen
y reglamentan este mecanismo de
participacién ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion 1, 21, 42 fraccién Xll, 127
numeral 9.

Ley de Participacién Ciudadana: 5°
fraccion Il, 129 a 135.

Guerrero:

Constitucién: Arts. 19 numeral 1,
fraccion IV, numeral 3 fraccion 1V, 23,
61 fraccion XXIX'y 93 XXVIII.

Ley de Participacion Ciudadana: Arts.
4° fraccion Il, 117 al 126.

25.Consejo de los Pueblos

Distrito Federal

El Consejo del pueblo es el érgano de
representacion ciudadana en los
pueblos originarios reconocidos por la
Ley, donde se mantiene la figura de
autoridad tradicional de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

A continuacién se traen a este estudio
las disposiciones Estatutarias vy
legales del Distrito Federal, Unico que
reconoce Yy reglamenta con tal
denominaciébn este mecanismo de
participacion ciudadana:

Distrito Federal:

Estatuto de Gobierno: Arts. 20
fraccion |, 21, 42 fracciéon Xll, 127
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numeral 9.
Ley de Participaciéon Ciudadana: 5°
fraccion Ill, 141 a 148.
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VI. CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Las Constituciones Politicas de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y
el Distrito Federal, éste en su Estatuto de Gobierno, establecen las bases para

regular en sus legislaciones los mecanismos de patrticipacion ciudadana.

SEGUNDA.- El caso particular de Nuevo Ledn que dispone en su Constitucién al
tenor del articulo 130, que los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que en materia municipal debera expedir el Congreso del
Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivos
territorios, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, pero no existe el reconocimiento expreso de los
mecanismos que permitan a la ciudadania participar de las decisiones del
Gobierno.

TERCERA.- En el caso de Nuevo Ledn existe un proyecto de reforma a los
articulos 36, 37, 43, 45, 63, 85 y 132 de su Constitucion Politica, en el cual se
pretende reconocer como mecanismos de participacion ciudadana el Referéndum,
el Plebiscito, la Consulta Ciudadana, el Presupuesto Participativo, la Rendicién de
Cuentas, la Contraloria Ciudadana, la Iniciativa Popular, la Accion Popular, la
Afirmativa Ficta y la Voz Ciudadana o Audiencia Publica, conforme lo establezca la

Ley de la materia, el cual fue presentado por la Comision de Legislacion y Puntos
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Constitucionales, discutida y aprobada en la sesion extraordinaria celebrada el dia
22 de mayo del aflo 2013. Hasta la fecha no tenemos noticia oficial de que se
haya promulgado la reforma propuesta, pues en el Portal del Congreso del Estado
no esta incluida en su legislacion.

CUARTA.- Uno de los Estados que tardé en reconocer constitucionalmente los
mecanismos de participacion ciudadana es Campeche. En términos de su articulo
18 fraccion VII reconoce el Referéndum y el Plebiscito, pero se adicioné
recientemente por decreto publicado en el Peridédico Oficial del Estado de 24 de
junio de 2014. Hasta la fecha no localizamos noticia oficial que nos indique que el
Congreso Local haya aprobado la Ley de la Materia que regule los mecanismos de
participacion ciudadana, sus requisitos y procedimientos para ejercerlos. Existe
una iniciativa de Ley que pretende regular las figuras de democracia directa
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en la Sesion Décima Octava
del 29 de mayo de 2014, en la que se pretende regulan el Plebiscito, el

referéndum, la iniciativa popular y la consulta popular.

QUINTA.- Otro de los Estados tardios en reconocer en su Constitucion los
mecanismos de participacion ciudadana es Hidalgo. La Constitucién Local refiere
en el articulo 47 fraccion VI que los ciudadanos estan legitimados para iniciar
leyes en un numero equivalente a 0.13% de la lista nominal de electores; el
numeral 87 dispone que la Ley facultara al Ejecutivo Estatal para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema estatal de
planeacion democratica; y por ultimo, en el similar 141 fraccion Il se establece que
corresponde a los Ayuntamientos expedir y aprobar de acuerdo con las leyes que
en materia municipal emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policia y
Gobierno y los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.
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Recientemente, el 16 de febrero de 2015 se publicé en el Periddico Oficial la Ley
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Hidalgo, en la que se reconocieron
como mecanismos de participacion ciudadana la consulta popular, la iniciativa

ciudadana y la audiencia publica.

SEXTA.- En el caso de Puebla, el articulo 20 fraccion | de la Constitucion Local
reconoce como prerrogativas de los ciudadanos Poblanos participar en los
procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular. En el articulo 63 fraccion V
se establece que la iniciativa ciudadana requerira el 2.5% de los inscritos en el
Registro Federal de Electores, en las materias de la competencia del Congreso del
Estado, con excepcion de la fiscal o tributaria, egresos del Estado y del Régimen
Interno de los poderes del mismo. Sin embargo, no se ha expedido la Ley

Reglamentaria respectiva.

Existe tres iniciativas de Ley, una del Grupo Parlamentario del PRI que data de
2011; otra de 2009 del Partido Nueva Alianza, y la ultima de Convergencia del
2011. En todas las iniciativas se proponen como mecanismos el Plebiscito, el
Referéndum y la iniciativa popular, pero no se tiene noticia oficial de que se haya
aprobado la Ley.

SEPTIMA.- En suma, existen un total de 25 instrumentos o mecanismos de
participacion ciudadana que se regulan indistintamente en los Estados y en el
Distrito Federal. EI Referéndum y el Plebiscito son los que prevalecen en la

mayoria de las legislaciones estatales con 30 y 29 casos, respectivamente.
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OCTAVA.- En cuanto al Referéndum como instrumento de mayor reconocimiento
en las legislaciones estatales tenemos que en el Distrito Federal y Tamaulipas los

resultados de la consulta no son vinculantes con las autoridades.

NOVENA.- Respecto a San Luis Potosi y Zacatecas, la vinculacion es limitada. En
el caso de San Luis Potosi la Ley de la Materia dispone que si el resultado del
referéndum es de desaprobacion, el titular del Poder Ejecutivo solicitara al
Congreso del Estado la derogacion o abrogacion de las disposiciones del decreto
correspondiente para que resuelva lo conducente, pero no existe disposicion legal
contundente en el sentido de obligar al Congreso a derogar o abrogar el decreto
correspondiente. Zacatecas por su parte establece en su Ley que el resultado
tendra el efecto de recabar la opinion de los ciudadanos, respecto de si la
Legislatura o los ayuntamientos deben revisar o no el contenido total o parcial de

normas generales que hayan sido materia de referéndum.

DECIMA.- El Plebiscito es otro de los mecanismos que se regula
mayoritariamente en los Estados y en el Distrito Federal, su resultado es
vinculante para las autoridades competentes que tengan a su cargo los actos o
decisiones que sean trascendentes para la vida publica.
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PAGINAS ELECTRONICAS GENERALES:

http://controlatugobierno.com/archivos/bibliografia/ziccardiactoresparticipacion.pdf.

http://capacitacion.iedf.org.mx/moodle/seminario/lecturas/lecturas/sesion6/PARA

POWER Participacion ciudadana Zicardi.pdf

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
00632004000100002&script=sci arttext

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1870-
00632009000100004

http://www.democraciaenlinea.co/principios-generales-de-la-participacion-

ciudadana/

http://www.onsc.qgub.uy/enap/images/stories/MATERIAL DE CURSOS/l0s%20pri
ncipios%20de%20la%20participacin%20ciudadana.pdf
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PAGINAS ELECTRONICAS DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS LA
REPUBLICA MEXICANA Y DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO

FEDERAL.

AGUASCALIENTES: www.congresoags.gob.mx/
BAJA CALIFORNNIA: www.congresobc.gob.mx/
BAJA CALIFORNIA SUR: www.cbcs.gob.mx/
CAMPECHE: http://www.congresocam.gob.mx/LXI/

CHIAPAS: www.congresochiapas.gob.mx/

CHIHUAHUA: www.congresochihuahua.gob.mx/

COAHUILA: www.congresocoahuila.gob.mx/

COLIMA: www.congresocol.gob.mx/

DISTRITO FEDERAL: www.aldf.gob.mx/
DURANGO: www.congresodurango.gob.mx/
ESTADO DE MEXICO: www.cddiputados.gob.mx/
GUERRERO: congresogro.gob.mx/
GUANAJUATO: www.congresogto.gob.mx/

HIDALGO: www.congreso-hidalgo.gob.mx/

JALISCO: www.congresojal.gob.mx/
MICHOACAN: www.congresomich.gob.mx/

MORELOS: www.congresomorelos.gob.mx/

NAYARIT: www.congresonayarit.mx/
NUEVO LEON: www.hcnl.gob.mx/
OAXACA: www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/l estatal.html

PUEBLA: www.congresopuebla.gob.mx/

QUERETARO: www.legislaturagueretaro.gob.mx/

QUINTANA ROO: www.congresogroo.gob.mx/
SAN LUIS POTOSI: http://148.235.65.21/LIX/
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http://www.congresochihuahua.gob.mx/
http://www.congresocoahuila.gob.mx/
http://www.congresocol.gob.mx/
http://www.aldf.gob.mx/
http://www.congresodurango.gob.mx/
http://www.cddiputados.gob.mx/
http://www.congresogto.gob.mx/
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SINALOA: www.congresosinaloa.gob.mx/

SONORA: www.congresoson.gob.mx/

TABASCO: www.congresotabasco.gob.mx/

TAMAULIPAS: www.congresotamaulipas.gob.mx/

TLAXCALA: www.congresotlaxcala.gob.mx/
VERACRUZ: www.legisver.gob.mx/
YUCATAN: www.congresoyucatan.gob.mx/

ZACATECAS: www.congresozac.gob.mx/
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