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ORDEN DEL DIA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

INICIATIVAS

6. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 1°, 5°Y 6° DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

7.INICIATIVACON PROYECTODE DECRETO POR ELQUE SEREFORMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DEL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTAN LOS DIPUTADOS FEDERICO DORING CASAR Y CHRISTIAN DAMIAN

VONROEHRICH DE LAISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



8. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA
AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

9. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 206 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE TORTURA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL GRANADOS
COVARRUBIAS, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
RECORRE EL TiTULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY DE
LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO AGUSTIN TORRES PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICIONES

13. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
ING. JOEL ORTEGA CUEVAS, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO PARA QUE REALICE ACCIONES Y PROYECTOS DE CONSERVACION
PREVENTIVA Y CORRECTIVA Y EN SU CASO RECONSTRUCCION DE UNA
EXPOSICION DE MAQUETAS QUE RECREAN EL ENTORNO DE LA PLAZA DE LA
CONSTITUCION UBICADOS EN LA ESTACION DEL METRO ZOCALO DE LA LINEA
2'Y QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA CON UN MANIFIESTO DETERIORO, ASI
COMO UN INFORME PORMENORIZADO DEL PROGRAMA DE REMODELACION DE
ESTACIONES PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA DETENER LA OBRA DEL
PUENTE VEHICULAR HUEYATLACO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO SANTIAGO
TABOADA CORTINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.



15. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA JEFATURA DELEGACIONAL
EN LA MAGDALENA CONTRERAS PARA QUE RECONSIDERE LA NEGATIVA DE
ACEPTACION A LA RECOMENDACION 12/2014 EMITIDA POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y REMITA A ESTE ORGANO
LEGISLATIVO UN INFORME DE LAS RAZONES SOBRE LAS CUALES FUNDAMENTO
SU RESPUESTA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS,
DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

16. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA RESPETUOSA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO
AHUED ORTEGA, QUE CON BASE A SUS ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA
DE DIFUSION PERMANENTE Y CONTINUA, ACERCA DE LA IMPORTANCIA
Y BENEFICIOS DE LA DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS, DIRIGIDA A LA
POBLACION EN GENERAL, CON EL OBJETO DE FOMENTAR LA CULTURA DE
LA DONACION Y QUE UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS OPTEN POR ESTA
NOBLE DECISION, LA CUAL PUEDE SALVAR LA VIDA DE AQUELLAS PERSONAS
QUE SUFREN ENFERMEDADES CRONICO — DEGENERATIVAS; QUE REMITE LA
DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

17. CON PUNTO DE ACUERDO PARA FORTALECER LOS MECANISMOS DE
REINSERCIONY READAPTACION SOCIALATRAVES DE LACAPACITACION DELOS
INTERNOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES
DEL PROGRAMA REACTIVACION ECONOMICA Y LABORAL DE LA INDUSTRIA
PENITENCIARIA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BERTHA ALICIA CARDONA.

18. CON PUNTO DE ACUERDO ATRAVES DEL CUAL ESTAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS MUJERES, A LOS INSTITUTOS DE LAS MUJERES DE TODAS LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES,
PARA QUE REFUERCEN LA CAPACITACION Y LA SENSIBILIZACION EN MATERIA
DEGENEROALINTERIOR DE SUS CORRESPONDIENTES AREAS DECOMPETENCIA,
A OBJETO DE QUE SE ERRADIQUEN HECHOS CONTRARIOS A LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES COMO LOS ACONTECIDOS RECIENTEMENTE EN EL MUNICIPIO
DE SAN BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'Y EN
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.



19. CON PUNTO DEACUERDO ATRAVES DEL CUAL ESTAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (INE) PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
GOBERNACION (SEGOB), LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA),
LA SECRETARIA DE MARINA (SEMAR) Y LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS
32 ENTIDADES FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y PROTECCION DE TODAS Y TODOS LOS CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR PARA EFECTOS DEL PROCESO ELECTORAL DE 2015,
ESPECIALMENTE PARAAQUELLAS Y AQUELLOS CANDIDATOS CUYAACTIVIDAD
POLITICASEREALICEENDISTRITOSELECTORALES DEALTAPELIGROSIDAD; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, INTENSIFIQUE LA VIGILANCIA POLICIACA AL
INTERIOR DEL TRANSPORTE PUBLICO, ESPECIFICAMENTE EN LOS CONOCIDOS
MICROBUSES, AUTOBUSES Y CAMIONETAS TIPO VAN, A EFECTO DE DISMINUIR
LA AFECTACION QUE SUFREN LOS USUARIOS DE TRANSPORTE PUBLICO, CON
LOS ASALTOS PSICOLOGICOS Y EXTORSIONES DE SUPUESTOS VENDEDORES
DE DULCES Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD “SEMOVI” CONMINE A LOS
CONCESIONARIOS DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO COMO SON:
CAMIONES, MICROBUSES, CAMIONETAS VAN Y SIMILARES A EVITAR QUE SUS
OPERADORES PERMITAN EL ABORDAIJE A LAS UNIDADES A LOS SUPUESTOS
VENDEDORES DE DULCES A INTIMIDAR A LOS PASAJEROS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA RESPETUOSA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, LIC.
RUFINO H. LEON TOVAR, QUE CON BASE A SUS ATRIBUCIONES, INFORME A ESTE
ORGANO LOCAL, ACERCA DE LA FACTIBILIDAD DE CREAR UNA APLICACION
PARA TELEFONIA CELULAR, A TRAVES DE LA CUAL LAS LLAMADAS DE
LAS Y LOS USUARIOS QUE NECESITEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN SU
DOMICILIO, SEAN DIRECCIONADAS A LOS SITIOS DE TAXIS MAS CERCANOS
A SU DOMICILIO, DE TAL MANERA QUE SE PONGA A LA VANGUARDIA A LOS
TAXISTAS QUE CIRCULAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS UTILES, GARANTIZANDO UN SERVICIO SEGURO, EFICAZ,
CONFIABLE Y OPORTUNO; QUE REMITE LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.



22. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR A INSPECCIONAR LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE HUEVO PARA EVITAR EL
ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION DEL PRODUCTO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MANUELALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

23. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE
HAGA LAS GESTIONES NECESARIAS PARA EXTENDER EL SERVICIO DE ECOBICI
A LA COLONIA SANTA MARJIA LA RIBERA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL
LLERENAS MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

24. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL
MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ, CONSEJERO JURIDICOY DE SERVICIOS
LEGALES Y AL DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO HECTOR MALDONADO SAN GERMAN, PARA QUE DE
MANERA INMEDIATA HOMOLOGUEN LA INFORMACION Y REQUISITOS QUE SE
PROPORCIONAN PARA REALIZAR TRAMITES EN LOS JUZGADOS DEL REGISTRO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO ANTONIO
GARCIAAYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE
AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA Y A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE
DESARROLLO SOCIALIMPLEMENTE POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS ANINOS,
ESPECIALMENTE ENTRE LOS 4 Y 10 ANOS DE EDAD, PARA EDUCAR Y CREAR
CONCIENCIA SOBRE LAS CONSECUENCIAS DEL BULLYING; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD A QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS ENFOCADOS A PROMOVER LA
DISMINUCION DE LA INGESTA DE AZUCAR EN LA DIETA DIARIA; QUE REMITE
EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

27. CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERICO DORING
CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



28. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETAR{A DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME SI EXISTE ALGUNA
AUTORIZACION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN VERIFICENTRO EN EL BAJO
PUENTE UBICADOEN CIRCUITO BICENTENARIO Y AVENIDAERMITAIZTAPALAPA,
ENTRE LAS COLONIAS SINATEL Y UNIDAD MODELO EN LA DELEGACION
[ZTAPALAPA; ASIMISMO, SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANOY VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE
ELPROYECTO DE INSTALACION DEL CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN
MENCION, EN EL CUAL DEBERA ESPECIFICARSE EL RESULTADO DEL ESTUDIO
DE IMPACTO DE LA CALIDAD DEL AIRE ASi COMO DE IMPACTO VIAL EXPEDIDO
POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; ESTUDIO
DE DEMANDA O NECESIDAD DE DICHO CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR
EN LA ZONA; PERMISO OTORGADO POR LA SECRETARIA PARA CONSTRUIR EN EL
MENCIONADO ESPACIO EL CUAL DEBERA ESPECIFICAR QUE DICHO PROYECTO
CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL PROGRAMA DE “RECUPERACION DE BAJO
PUENTESENELDISTRITOFEDERAL”DELGOBIERNOCAPITALINO; QUEPRESENTA
LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTOS

29. SOBRE EL PROCESO DE LA CONSULTA INDIGENA PARA LA CREACION DE
UNA LEY EN LA MATERIA, Y LA INICIATIVA DE LEY DE PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES; QUE PRESENTA EL
DIPUTADOJESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.






SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO

VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA

SESION ORDINARIA 18 DE MARZO DE 2015
1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. SIETE, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

5. UNO, DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE REMITE DIVERSA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.



6.

INICIATIVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 1°, 5° Y 6° DE LA
LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE GESTION INTEGRAL DEL
AGUA Y DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, TODAS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS FEDERICO
DORING CASAR Y CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA
ISLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.



9.

10.

11.

12.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 206 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE TORTURA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL GRANADOS
COVARRUBIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y RECORRE EL TiTULO SEXTO Y SE ADICIONA UN
TITULO SEPTIMO A LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO
ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO AGUSTIN TORRES PEREZ, DEL GRUPO



13.

14.

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL ING. JOEL ORTEGA CUEVAS,
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO PARA QUE REALICE ACCIONES Y PROYECTOS DE
CONSERVACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA Y EN SU CASO
RECONSTRUCCION DE UNA EXPOSICION DE MAQUETAS QUE
RECREAN EL ENTORNO DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION
UBICADOS EN LA ESTACION DEL METRO ZOCALO DE LA LINEA
2 Y QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA CON UN MANIFIESTO
DETERIORO, ASi COMO UN INFORME PORMENORIZADO DEL
PROGRAMA DE REMODELACION DE ESTACIONES PARA EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA
DETENER LA OBRA DEL PUENTE VEHICULAR HUEYATLACO;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



15.

16.

17.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA JEFATURA
DELEGACIONAL EN LA MAGDALENA CONTRERAS PARA QUE
RECONSIDERE LA NEGATIVA DE ACEPTACION A LA
RECOMENDACION 12/2014 EMITIDA POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y REMITA A
ESTE ORGANO LEGISLATIVO UN INFORME DE LAS RAZONES
SOBRE LAS CUALES FUNDAMENTO SU RESPUESTA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, QUE CON
BASE A SUS ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA DE
DIFUSION PERMANENTE Y CONTINUA, ACERCA DE LA
IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE LA DONACION DE ORGANOS
Y TEJIDOS, DIRIGIDA A LA POBLACION EN GENERAL, CON EL
OBJETO DE FOMENTAR LA CULTURA DE LA DONACION Y QUE
UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS OPTEN POR ESTA NOBLE
DECISION, LA CUAL PUEDE SALVAR LA VIDA DE AQUELLAS
PERSONAS QUE SUFREN ENFERMEDADES CRONICO -
DEGENERATIVAS; QUE REMITE LA DIPUTADA MIRIAM
SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA FORTALECER LOS
MECANISMOS DE REINSERCION Y READAPTACION SOCIAL A



18.

19.

TRAVES DE LA CAPACITACION DE LOS INTERNOS EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES
DEL PROGRAMA REACTIVACION ECONOMICA Y LABORAL DE
LA INDUSTRIA PENITENCIARIA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
BERTHA ALICIA CARDONA.

CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, DETERMINA
EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, A LOS
INSTITUTOS DE LAS MUJERES DE TODAS LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES, PARA QUE REFUERCEN LA
CAPACITACION Y LA SENSIBILIZACION EN MATERIA DE
GENERO AL INTERIOR DE SUS CORRESPONDIENTES AREAS
DE COMPETENCIA, A OBJETO DE QUE SE ERRADIQUEN
HECHOS CONTRARIOS A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
COMO LOS ACONTECIDOS RECIENTEMENTE EN EL MUNICIPIO
DE SAN BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y EN EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO SANCHEZ
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DEL CUAL ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(INE) PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
GOBERNACION (SEGOB), LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL (SEDENA), LA SECRETARIA DE MARINA (SEMAR) Y
LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE



20.

SEGURIDAD Y PROTECCION DE TODAS Y TODOS LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA
EFECTOS DEL PROCESO ELECTORAL DE 2015,
ESPECIALMENTE PARA AQUELLAS Y AQUELLOS CANDIDATOS
CUYA ACTIVIDAD POLITICA SE REALICE EN DISTRITOS
ELECTORALES DE ALTA PELIGROSIDAD; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, INTENSIFIQUE
LA VIGILANCIA POLICIACA AL INTERIOR DEL TRANSPORTE
PUBLICO, ESPECIFICAMENTE EN LOS CONOCIDOS
MICROBUSES, AUTOBUSES Y CAMIONETAS TIPO VAN, A
EFECTO DE DISMINUIR LA AFECTACION QUE SUFREN LOS
USUARIOS DE TRANSPORTE PUBLICO, CON LOS ASALTOS
PSICOLOGICOS Y EXTORSIONES DE  SUPUESTOS
VENDEDORES DE DULCES Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
“SEMOVI” CONMINE A LOS CONCESIONARIOS DE LAS RUTAS
DE TRANSPORTE PUBLICO COMO SON: CAMIONES,
MICROBUSES, CAMIONETAS VAN Y SIMILARES A EVITAR QUE
SUS OPERADORES PERMITAN EL ABORDAJE A LAS UNIDADES
A LOS SUPUESTOS VENDEDORES DE DULCES A INTIMIDAR A
LOS PASAJEROS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO
LOBO ROMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. RUFINO H. LEON TOVAR, QUE
CON BASE A SUS ATRIBUCIONES, INFORME A ESTE ORGANO
LOCAL, ACERCA DE LA FACTIBILIDAD DE CREAR UNA
APLICACION PARA TELEFONIA CELULAR, A TRAVES DE LA
CUAL LAS LLAMADAS DE LAS Y LOS USUARIOS QUE
NECESITEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE EN SU DOMICILIO,
SEAN DIRECCIONADAS A LOS SITIOS DE TAXIS MAS
CERCANOS A SU DOMICILIO, DE TAL MANERA QUE SE PONGA
A LA VANGUARDIA A LOS TAXISTAS QUE CIRCULAN EN LA
CIUDAD DE MEXICO, CON HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
UTILES, GARANTIZANDO UN SERVICIO SEGURO, EFICAZ,
CONFIABLE Y OPORTUNO; QUE REMITE LA DIPUTADA MIRIAM
SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL  CONSUMIDOR A
INSPECCIONAR LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE HUEVO PARA EVITAR EL
ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION DEL PRODUCTO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE HAGA LAS GESTIONES
NECESARIAS PARA EXTENDER EL SERVICIO DE ECOBICI A LA
COLONIA SANTA MARIA LA RIBERA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA
GALVEZ, CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES Y
AL DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO HECTOR MALDONADO SAN GERMAN,
PARA QUE DE MANERA INMEDIATA HOMOLOGUEN LA
INFORMACION Y REQUISITOS QUE SE PROPORCIONAN PARA
REALIZAR TRAMITES EN LOS JUZGADOS DEL REGISTRO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y A TRAVES
DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE DESARROLLO
SOCIAL IMPLEMENTE POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS A
NINOS, ESPECIALMENTE ENTRE LOS 4 Y 10 ANOS DE EDAD,
PARA EDUCAR Y CREAR CONCIENCIA SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DEL BULLYING; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS
ENFOCADOS A PROMOVER LA DISMINUCION DE LA INGESTA
DE AZUCAR EN LA DIETA DIARIA; QUE REMITE EL DIPUTADO
JAIME  ALBERTO OCHOA  AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
FEDERICO DORING CASAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
INFORME SI EXISTE ALGUNA AUTORIZACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN VERIFICENTRO EN EL BAJO PUENTE
UBICADO EN CIRCUITO BICENTENARIO Y AVENIDA ERMITA
IZTAPALAPA, ENTRE LAS COLONIAS SINATEL Y UNIDAD
MODELO EN LA DELEGACION IZTAPALAPA; ASIMISMO, SE
SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DETALLADO
SOBRE EL PROYECTO DE INSTALACION DEL CENTRO DE
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VERIFICACION VEHICULAR EN MENCION, EN EL CUAL DEBERA
ESPECIFICARSE EL RESULTADO DEL ESTUDIO DE IMPACTO DE
LA CALIDAD DEL AIRE ASi COMO DE IMPACTO VIAL EXPEDIDO
POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL; ESTUDIO DE DEMANDA O NECESIDAD DE DICHO
CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN LA ZONA; PERMISO
OTORGADO POR LA SECRETARIA PARA CONSTRUIR EN EL
MENCIONADO ESPACIO EL CUAL DEBERA ESPECIFICAR QUE
DICHO PROYECTO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL
PROGRAMA DE “RECUPERACION DE BAJO PUENTES EN EL
DISTRITO FEDERAL” DEL GOBIERNO CAPITALINO; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRONUNCIAMIENTOS

SOBRE EL PROCESO DE LA CONSULTA INDIGENA PARA LA
CREACION DE UNA LEY EN LA MATERIA, Y LA INICIATIVA DE
LEY DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS
CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
TERCER ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 17 DE MARZO DE 2014

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
Maria Gabriela Salido Magos

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las diez horas con veinticinco minutos del dia diecisiete
de marzo del afio dos mil quince, la Presidencia solicitd se diera cuenta del numero de Diputados que
habian registrado su asistencia; con una presencia de treinta y cuatro Diputados, la Presidencia declard
abierta la Sesién; en votacion econémica se dispenso la lectura del orden del dia, toda vez que ésta
habia sido distribuida con antelacion a cada Diputado y se encontraba publicada en el apartado de
Gaceta Parlamentaria en la pagina de la Asamblea Legislativa; dejando constancia que estuvo
compuesto por veinticinco puntos, asimismo se aprobd el acta de la Sesion anterior.

A continuacién la Presidencia declar6 la apertura del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la VI Legislatura. Acto seguido se procedio a entonar el
Himno Nacional.

A continuacién se aprob6 el acta de la sesion de clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio del Ejercicio Constitucional de la VI Legislatura, asi como del acta de la Sesion Previa
celebrada el 11 de marzo del afio en curso.

Acto seguido el diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; solicité a la Presidencia la inclusion de un punto de acuerdo en el orden del dia; en
votacién econdmica fue aprobada la propuesta por el pleno.

A continuacién la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado de la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente del Primer Receso del Tercer Afio del Ejercicio de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Se instruyd a la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia.

Acto seguido la Presidencia informé que recibi6 un comunicado de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de conformidad al contenido del mismo, se instruyé su remision a la
Comision de Fomento Econdémico para su atencion.

Enseguida la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron cinco
comunicados de la Secretaria de Gobierno, uno de la Procuraduria General de Justicia, ambos del
Distrito Federal y uno de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion. Asimismo, se informé al Pleno que toda vez que los comunicados a que se habia
hecho referencia contienen respuestas relativas a asuntos aprobados por este érgano legislativo, se
instruy6 hacer del conocimiento de los diputados promoventes.

Acto seguido la Presidencia inform6 que recibié un comunicado de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal por el que remite diversa informacion en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 83 fraccién
[ll de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, por lo que se instruyd su remision a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracion Publica Local para los efectos
correspondientes.

Posteriormente, la Presidencia informé que recibié un acuerdo de la Comision de Gobierno mediante el
cual se determina el formato para las comparecencias de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 42 fraccién XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion XVII de la Ley



Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Se instruyé a la Secretaria a dar lectura al
acuerdo de referencia. En votacion econémica se aprobdé por el pleno el acuerdo. Se instruyé hacer del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del Secretario de Gobierno a efecto de que cite
a los servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal en mencién, con la finalidad
de que acudan a su comparecencia. Asimismo, citar a la Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal para los efectos referidos en el propio acuerdo.

Acto seguido la Presidencia informé que recibié un acuerdo de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, por el cual se determina la celebraciéon de una Sesién
Solemne para hacer entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano 2015 al ciudadano Rodolfo Neri Vela,
asi como a los héroes que participaron en la tragedia del Hospital Materno Infantil de Cuajimalpa. Se
instruy0 a la secretaria a dar lectura del acuerdo de referencia. En votacién econémica fue aprobado por
el pleno. En consecuencia se instruy6 invitar a los galardonados por medio de la Comision Especial para
la Entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano para que asistan a la Sesién Solemne de referencia y
comunicar a la Oficialia Mayor para su cumplimentacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusién y en su caso aprobacion del dictamen que presenta
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia a la propuesta de designacion de la maestra
Estela Fuentes Jiménez para ocupar el cargo de magistrada en la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Toda vez que el dictamen habia sido distribuido entre
los legisladores, se sometié a discusion de inmediato. Para fundamentar el dictamen, se concedio el
uso de la tribuna al diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia. En votacion nominal el resultado de la votacion fue el siguiente: 35 votos a
favor, 0 votos en contra, O abstenciones. La Presidencia informé que se encontraba a las puertas del
Recinto la maestra Estela Fuentes Jiménez, para rendir su protesta de ley. Se designd en comision de
cortesia a las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, a efecto de acompafiar al interior de este Recinto a la ciudadana designada. Se instruy6 hacer
del conocimiento de la Presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Acto seguido la Presidencia inform6 que el punto enlistado en el numeral 15 habia sido retirado del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusién y en su caso aprobacion del dictamen que presenta
la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia referente a la no ratificacion de la Magistrada
Irma Leonor Larios Medina. Toda vez que el dictamen habia sido distribuido entre los legisladores, se
sometio a discusion de inmediato. Para fundamentar el dictamen se concedi6 el uso de la palabra al
diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
En votacién nominal el resultado de la votacion fue el siguiente: 36 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones. Se instruyé hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de la
Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la ciudadana Irma
Leonor Larios Medina.

Acto seguido la Presidencia informd que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversos articulos del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, CAdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal, Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; suscrita por la diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se instruy6 su insercion integra en el Diario de
los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos.

Acto seguido la Presidencia informé que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Atencién Prioritaria para las
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Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en el Distrito Federal; suscrita por el
diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Se instruy0 su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifican los articulos 237 y 238 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal; se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada Miriam Saldafia
Chéirez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se instruyé su insercion integra en el Diario
de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la Comisién de Administracién y Procuracion de
Justicia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 21 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal; se concedi6 el uso de la tribuna al diputado Jaime Alberto Ochoa Amoros,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyd su insercion integra en el
Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el parrafo segundo a la
fraccion XV del articulo 11 de la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito
Federal; se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. Se instruy6 su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su
andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Atencién
a Grupos Vulnerables.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jefatura de Gobierno a
gue se instalen mesas de trabajo con los ex policias preventivos pensionados y jubilados dependientes
de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal, a fin de que se modifiquen los
montos de las pensiones que actualmente reciben de manera que les permita sufragar sus gastos; se
concedio el uso de la tribuna al diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. Se turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de Asuntos Laborales y
Prevision Social.

Para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a todas las Secretarias del
Gobierno del Distrito Federal instalar iluminacién especial en sus edificios, asi como en los monumentos
mas representativos de la ciudad para hacer conciencia sobre fechas conmemorativas internacionales
instituidas por la Organizacién de las Naciones Unidas por 3 dias consecutivos; se concedi6 el uso de la
tribuna a la diputada Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.
En votacion econémica se consideré de urgente y obvia resolucion y de igual forma se aprobo, por lo
gue la Presidencia ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiera lugar.

Acto seguido la Presidencia inform6 que el punto enlistado en el numeral 24 habia sido retirado del
orden del dia.

Acto seguido la Presidencia inform6 que recibié una propuesta con punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente al maestro José Ramén Amieva Gélvez, Consejero Juridico y de Servicios Legales,
para que de manera inmediata remita a esta Asamblea Legislativa, VI Legislatura, informacién
especifica relativa con la aplicacion Alerta inmobiliaria del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal; suscrita por el diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision Registral y Notarial.
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Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, a la Comision Nacional del Agua y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, a inspeccionar en el &mbito de sus respectivas competencias, individual o
simultdneamente, las descargas de aguas residuales de los hoteles de la Ciudad de México; se
concedio el uso de la tribuna al diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucibn Democratica. En votacion econdémica se considerd de urgente y obvia
resolucion y de igual forma se aprobd, por lo que la Presidencia ordend remitirla a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jefatura de Gobierno se
sirva abrir un espacio de transmision para la periodista Carmen Aristegui en Capital 21, el sistema de
radio y television digital de la Ciudad de México, se concedid el uso de la tribuna al diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turné para su
analisis y dictamen a la Comisién de Administracion Publica Local.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las doce horas con veinte minutos se levanto la
Sesidn y se citd para la que tendria lugar el dia miércoles 18 de marzo de dos mil quince a las nueve
horas, Rogando a todos puntual asistencia.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 1° 5°Y 6° DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en los Articulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V Incisos g) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 36, 42 Fraccion Xl y Xl y 46 Fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, los articulos 1°, 7°, 10 Fraccién |, 17 Fraccién IV, 88 Fraccion | de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de los articulos 85, Fraccion |, y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la Iniciativa con Proyecto de Decreto el que se reforman y adicionan los
articulos 1° 5° y 6° de la Ley de Aguas del Distrito Federal, de conformidad a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primera. Sin duda, el acceso al agua debe ser considerado como un derecho humano, ya
que éste forma parte de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida
adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales para la
supervivencia.

El derecho al agua también esta indisolublemente asociado con los mas altos niveles
posibles de salud, el derecho a una vivienda y una alimentacion adecuada. De igual forma,
este derecho debe considerarse conjuntamente con otros derechos consagrados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos, entre los que ocupa un lugar primordial el
derecho a la vida y a la dignidad humana.

Segunda. El 28 de julio de 2010, mediante la Resolucion 64/292, la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales
para la realizacién de todos los derechos humanos.

Esta importante Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos.

Asimismo, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adopté la Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua. En este sentido,
el articulo 1.1 establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una vida
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humana digna". La Observacion n° 15 también define el derecho al agua como el derecho
de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y
asequible para su uso personal y doméstico”.

Sin duda, reconocer formalmente un derecho humano al agua y expresar la voluntad de
dar contenido y hacer efectivo dicho derecho, puede ser una manera de estimular a la
comunidad internacional y a los gobiernos para que redoblen sus esfuerzos para
satisfacer las necesidades humanas basicas y para la consecucién de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio.

Segunda. No debemos olvidar que, de acuerdo a las Naciones Unidas, que 884 millones
de personas en el mundo carecen de acceso seguro al agua potable Asimismo, 2 mil 600
millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, lo que supone el 40%
de la poblacién mundial.t

Tercera.- De acuerdo a los estandares y la legislacion internacionales, el agua —como
derecho humano- debe cumplir las siguientes condiciones:

Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo para el
uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general el agua de beber, el
saneamiento personal, el agua para realizar la colada, la preparacion de alimentos, la
limpieza del hogar y la higiene personal. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona y dia para
garantizar que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas preocupaciones en
materia de salud.

Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe ser
saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiol6gicos
que constituyan una amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales o locales de calidad del
agua de boca. Las Guias para la calidad del agua potable de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) proporcionan la bases para el desarrollo de estandares nacionales que,
implementadas adecuadamente, garantizaran la salubridad del agua potable.

Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos usos,
personal y doméstico. [...] Todas las instalaciones y servicios de agua deben ser
culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida y a las exigencias de
privacidad.

Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y
saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del hogar,
de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de salud. De

! Naciones Unidas, “El Derecho Humano al Agua y al Saneamiento”Ver:
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human right to water and sanitation media brief s
pa.pdf, 5 de marzo de 2015.
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acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de mil metros del
hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30 minutos.

Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingresos del hogar.

Tercera.- Vale la pena sefalar que el acceso al agua se encuentra estrechamente
relacionado con el concepto de seguridad humana, acufiado en 1993, por el Programa de
la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien un afio mas tarde lo desarroll6 en
forma extensa dentro de su Informe de Desarrollo Humano de 1994.

Hay que resaltar que De conformidad con el PNUD, la seguridad humana tiene dos
componentes principales: a) seguridad ante amenazas cronicas como el hambre, la
enfermedad y la represion, y b) proteccion contra alteraciones subitas o violentas en el
modo de vida.

Son siete esferas o categorias las que comprende la seguridad humana, a saber:
econdmica, politica, alimenticia, salud, ambiental, personal y de la comunidad.

Desde esta perspectiva, la ONU insiste que el concepto de seguridad debe cambiar
urgentemente de dos formas: de un enfoque exclusivo en la seguridad territorial a uno
mayor sobre la seguridad de las personas, y de la seguridad a través del armamentismo
hacia la seguridad mediante el desarrollo humano.

El objetivo es mirar mas alla de la estrecha percepcién de la seguridad nacional, definida
en términos de amenazas militares y proteccion de los objetivos estratégicos de la politica
exterior y adoptar una vision de la seguridad desde el punto de vista de las vidas de las
personas.

La seguridad de agua es una parte integral de este concepto mas amplio de la seguridad
humana y se refiere a la garantia de que cada persona disponga de un acceso confiable a
una cantidad suficiente de agua limpia por un precio asequible para lograr una vida
saludable, digna y productiva, al mismo tiempo que se mantienen los sistemas ecoldgicos
gue proporcionan agua y también dependen del agua.

Cuarta.- “Para el Banco Mundial, los servicios publicos de agua y saneamiento son, ante
que nada, oportunidades de negocios.

Ambos puntos de vista son incompatibles, porque:

a) Siel agua es una oportunidad de negocios estos servicios deben ser privatizados y
cobrados a los usuarios de forma de garantizar una rentabilidad a los inversores
para que sigan poniendo dinero en el sistema. Esto implicar dejar afuera a todos
los que no puedan pagar el servicio.



b) Por el contrario, si el agua y el saneamiento son un derecho humano, el Estado
tiene la obligacién de garantizar la prestacion del servicio. Debe ser la comunidad
entera quien se haga cargo del costo de los que no puedan pagarlo”.?

Quinta.- Desde febrero 2012, México forma parte de los paises que incluyen dentro de su
Constitucion el derecho humano al agua. De este modo tanto el acceso, la disposicion y el
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible deben desarrollarse como una cuestidn esencial para la seguridad
humana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico.- Se reforman y adicionan los articulos 1°, 5° y 6° de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1°.-La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto garantizar el
derecho humano al agua, con base a las condiciones de acceso, disposicion vy
saneamiento de agua destinada para su consumo personal y doméstico, y en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible; establecer las bases, apoyos y modalidades
para el acceso justo y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos; la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado; el tratamiento y
reuso de aguas residuales, asi como sentar las bases de los mecanismos de
participacién ciudadana.

Articulo 5°. Toda persona en el Distrito Federal tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico, en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, asi como al suministro libre de interferencias. Las autoridades del
Distrito Federal garantizaran este derecho, y esta la Ley y su Reglamento definiran las
bases, apoyos y modalidades para lograr el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos

La participacion ciudadana sera un medio imprescindible para el cumplimiento del objeto
de esta Ley.

Toda persona en el Distrito Federal podra presentar denuncias ante la Contraloria
General, cuando de manera indebida, el derecho al agua se limite, restrinja, vulnere por
actos, hechos u omisiones por autoridad o persona alguna, y sin que expresamente lo
determine la ley. Las limitaciones, restricciones, y vulneracién del derecho humano al
agua, sin que medie justificacion suficiente o de fuerza mayor, sera motivo de

2 Brailovsky, Elio, “El acceso al agua como derecho humano”, ver:
http://www.unesco.org.uy/mab/fileadmin/shs/redbioetica/derecho al agua.doc., 7 de marzo de 2015.
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responsabilidad administrativa para los servidores publicos y cuya conducta sera
considerada como grave por la autoridad sancionadora.

En caso de que se suspenda el servicio de suministro de agua, destinada para uso
personal y doméstico, las autoridades del Distrito Federal garantizardn, por cualquier
medio el abasto gratuito de agua. Las provisiones de agua para los afectados se haran
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la suspension del suministro.

Articulo 6°. En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades competentes
observaran los siguientes principios:

I. Garantizar el derecho humano al agua y saneamiento a todos los habitantes; el agua es
un componente de la seguridad humana;

Il. Garantizar el derecho a la alimentacion en lo relacionado al agua;

[ll. Contribuir a garantizar el derecho a un medio ambiente sano mediante la disponibilidad
de agua suficiente y de calidad para los ecosistemas;

V. Garantizar el uso preferente del agua por parte de los pueblos indigenas en las
tierras que habitan y ocupan, asi como el respeto por sus derechos culturales, usos,
costumbres y formas de gobierno en relacion con el agua;

V. El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y
el ambiente;

VI. El acceso seguro al agua y a saneamiento es un derecho legal, mas que una
mercancia o servicio suministrado en términos caritativos;

VII. El agua requerida para uso doméstico y personal debe ser salubre, libre de
microorganismos patdégenos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos que constituyan
riesgo a la salud humana;

En consecuencia, el agua debe contener un sabor, olor y color aceptable para cada uso;

VIIIl. La infraestructura y los servicios hidraulicos deben ser accesibles para toda
persona sin discriminacién, incluyendo a la poblacion expuesta o marginada, siempre y
cuando éstas cumplan con las disposiciones legales sobre el uso del suelo en donde
habiten o realicen sus actividades econdmicas;

IX. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento basado
en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de la toma de
decisiones;

X. El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia
a los que se destina y los servicios hidraulicos deben pagarse por su prestacion de
acuerdo alas disposiciones legales aplicables;

XI Toda persona tiene el derecho de recibir y acceder a la informacion relacionada con la
gestion de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios hidraulicos;



Xl La mujer desempefia un papel fundamental en la gestion, ahorro y proteccion del
agua,;

Xlll  Las autoridades tienen la obligacion apoyar a aquellas personas que tienen
dificultades para acceder al suministro de agua;

XIV. Las autoridades deben adoptar medidas que incluyan el uso de técnicas y
tecnologias de bajo costo, una politica de precios apropiadas para zonas marginadas o
de vivienda popular, asi como la adopcion de mecanismos institucionales que prevean
beneficios laborales para acceder a los servicios hidraulicos de calidad;

XV. La determinacién del pago de los servicios hidraulicos debe basarse en los principios
de justicia y equidad, asegurando que estos sean accesibles para todos incluyendo a
grupos sociales vulnerables;

XVI. La consideracion de los atributos de accesibilidad, equidad, sustentabilidad y
eficiencia economica para las presentes y futuras generaciones que reduzcan el
agotamiento de estos recursos y la contaminacién de los cuerpos de agua y los
ecosistemas; y

XVII. La adopcidon de medidas para el monitoreo y control de los recursos hidricos vy
sistemas de ahorro en el bombeo, para el establecimiento de indicadores de
sustentabilidad, para la evaluacion de los impactos de acciones sobre la disponibilidad del
agua; para el incremento del uso eficiente de los recursos hidricos por los usuarios, la
reduccién de la pérdida del agua en su distribucién; para la evaluacion y atencién de
deficiencias en la operacion de los sistemas de la red de distribucion de agua y para el
establecimiento de mecanismos de respuesta a situaciones de emergencia.

Transitorio

Unico.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Suscribe

Diputado Alberto Martinez Urincho

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 19 marzo de 2015
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVO, TODAS DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA,
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los que suscriben, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, incisos b), e), g) é i) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 44, fraccion XIII,10 fraccién | y 17 fraccién IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de
este Honorable Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVO, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, conforme al siguiente orden:

I.  Denominacién del proyecto de ley o decreto.
[I.  Objetivo de la propuesta,
lll.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién que
Se propone;
IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V. Ordenamientos a modificar;
VI.  Texto normativo propuesto;
VII.  Articulos transitorios; y
VIIl.  Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.
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] DENOMINACION |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL.

o] OBJETIVO DE LA PROPUESTA |

En primera instancia, esta propuesta contempla la creacibn de un observatorio
ciudadano en materia de desarrollo urbano, el cual contaria con personalidad juridica y
patrimonio propio como Organismo Descentralizado. Para la creaciéon de dicho
observatorio se adiciona todo un capitulo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, mismo que contaria con 21 articulos en los cuales se describe la integracion
del citado observatorio asi como sus funciones y atribuciones.

Entre sus funciones tiene la de sintetizar y sistematizar la informacion obtenida de las
autoridades competentes para brindar una evaluacién integrada de las condiciones y
tendencias urbanas de la Ciudad de México, con el propdsito de ayudar al Gobierno,
Autoridades y sociedad civil a mejorar la recoleccién, manejo, andlisis y uso de la
informacion para formular politicas urbanas adecuadas.

Por otro lado se reforman los articulos 38 y 41 a fin de que cada que sea solicitada
una modificacion de uso de suelo, si esta es rechazada por el 3 por ciento de la
poblacion de la colonia, barrio o pueblo, la misma sea regresada a la SEDUVI para
que a su vez esta dictamine si la desecha o bien si le da al solicitante otra opcién que
no afecte a la comunidad.

Concretamente se pretende relacionar de forma mas eficiente la participacion
ciudadana con todo lo relacionado al Desarrollo Urbano del Distrito Federal, lo anterior
creando un Organismo Descentralizado y dotando de mayores atribuciones las
decisiones de los vecinos respecto a los cambios de uso de suelo.

En el mismo orden de ideas, se busca armonizar la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal con las facultades otorgadas en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal a los 16 Organos Politicos
Administrativos, en especifico la facultad de expedir licencias para ejecutar obras de

2
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construccion, ampliacion, reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones, o
realizar obras de construccién, reparacibn y mejoramiento de instalaciones
subterraneas; asi como la facultad de integrar el registro de Manifestaciones de
Construccion otorgada en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En el mismo tenor, esta reforma tiene por objeto brindar certeza juridica a terceros
sobre el dafio que sufran sus propiedades durante el desarrollo de una nueva obra.

Lo anterior se realiza a través de generar la obligacion del propietario de la nueva
obra, de realizar un estudio del sueiio y de posibles dafios estructurales, del cual
debera entregar copia a la Delegacién y a los duefios de los predios colindantes.

Otro de los objetivos de esta reforma es, centralizar las facultades de verificacion en
materia de desarrollo urbano y uso de suelo en la Delegaciones, por lo que se propone
derogar las facultades de verificacion del Instituto en materia de Desarrollo Urbano y
Uso de suelo establecidas en el articulo 7, apartado, fraccién I, inciso d) de la Ley del
multicitado Organo desconcentrado; de igual forma se deroga del inciso c) de la
fraccion |, del apartado B del mismo articulo el cual hace referencia a la facultad que
tienen las Delegaciones para ordenarle al personal del INVEADF que realice
verificaciones de construcciones y edificaciones, asi como adicionar el articulo 8 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal donde se establecen las facultades de
los Jefes Delegacionales y de esta forma hacer suya la responsabilidad de verificacion
sobre Desarrollo Urbano y Uso de Suelo.

Adicional a lo anterior, se propone reformar la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal con un doble objetivo: referir la competencia delegacional,
con auxilio del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal,
por un lado, y por otro precisar las excepciones en las cuales tiene competencia Unica
la Secretaria de Desarrollo Urbano, como se ha sefalado.

Por dltimo, a través de este instrumento parlamentario se busca establecer los
candados necesarios para evitar que en un futuro la herramienta de desarrollo urbano
denominada “transferencia de potencialidad” sea sobre explotada por desarrolladores
y funcionarios corruptos. No podemos olvidar que tenemos casos claros de como una
norma o una herramienta de planeacion urbana se corrompe, tal y como ha sucedido
con la Norma 26 que a la fecha sigue suspendida por no tener un control claro sobre la
misma.

] PLANTEAMIENTO DEL PROLBLEMA Y SOLUCION QUE SE |
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I PROPONE |

El Distrito Federal es la segunda concentracion urbana mas grande del mundo; ya que
se encuentra inmerso en la Zona Metropolitana del Valle de México, que actualmente
estd conformada por una poblacion de mas de 20 millones de habitantes, que
comparten la misma cuenca, se benefician de los mismos recursos naturales y forman
parte de uno de los procesos mas intensos de urbanizacién de todo el pais.

Asimismo, forma parte de un fendmeno urbano por demas complejo, situacién que
obliga a controlar y orientar su crecimiento, especificamente en relacién al uso del
suelo, cuya importancia reside en que es el elemento fundamental, a partir del cual la
ciudad se integra y se estructura.

El crecimiento de la ciudad depende de la convergencia de diversos factores
econoémicos, demogréficos, culturales, politicos, sociales, geograficos y tecnoldgicos,
asi como de la forma en gque éstos interactian entre si y del momento histérico en el
que lo hacen.

Asimismo, el crecimiento acelerado en espacio y poblacién, de una ciudad como la de
México, trae como consecuencia la necesidad de satisfacer una demanda adicional de
bienes y servicios, por lo que se debe reforzar la dotacion de infraestructura y
equipamiento en rubros como agua, drenaje, energia, transporte, educacion, salud,
vivienda, abasto, etc. Sin embargo es necesario tomar en cuenta aquellos aspectos
gue inciden en la calidad de vida, a fin de avanzar hacia un bienestar real de la
poblacion.

Para ello, se realizan Programas de Desarrollo Urbano que tienen como objetivo
general, mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana y rural de la ciudad, en un
marco deseable de integracion nacional y regional equilibrado, mediante la planeacion
del desarrollo urbano sustentable, el ordenamiento territorial, el impulso al desarrollo
econdmico y la disminucion de las desigualdades sociales.

Los lineamientos del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
proporcionan a las distintas instancias que intervienen en la toma de decisiones del
proceso de desarrollo urbano, elementos para participar en forma adecuada y
oportuna, y para establecer un contexto claro y flexible de actuacion. Generando una
seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio, fomentando el interés de
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la poblacion por compartir la responsabilidad de construir una ciudad viable para todos
sus habitantes.

De igual forma, resefia que respecto a las violaciones a la normatividad en materia de
uso de suelo, tales como incumplimientos a los usos y destinos del mismo; al
incumplimiento en las densidades e intensidades de construccion, a la ocupacion de
elementos de la estructura urbana que no cuentan con zonificacion (vialidades,
derechos de via, bajo puentes), a la falta de aplicacion de las Normas de Ordenacién
Generales y Particulares, en especial las referentes a las zonas patrimoniales o de
riesgo, la Procuraduria desde 2002 al 24 de febrero de 2012 ha recibido 3,823
denuncias. En el periodo de reporte se recibieron 1,148 denuncias; el cierre de 2011
superd en un 21 por ciento el nimero de denuncias recibidas en 2010.

De lo anterior, los suscritos al estar conscientes de la probleméatica que identifica la
citada Procuraduria en su informe anual, vemos la necesidad de crear un organismo
ciudadano que coadyuve con las autoridades competentes para contribuir al vinculo y
gestién de una participacion activa de las diferentes instancias civiles y publicas que
inciden en el desarrollo urbano.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ya contempla la participacion
ciudadana para la formacion de Programas de Desarrollo Urbano, a través de la
Consulta Publica, pero que de acuerdo con lo que sefala la PAOT, no genera una
respuesta favorable por parte de los habitantes de la ciudad, reflejandose en una gran
cantidad de denuncias.

Por lo anterior, el proposito de la creacion de un Observatorio es contribuir a la
construccion de espacios, donde la comunidad coadyuve con las autoridades en la
construccion de procesos para lograr una ciudad que tenga un desarrollo sustentable,
como resultado de diversas intervenciones proactivas.

El Observatorio Ciudadano de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, funcionara como
un puente de enlace entre los diversos actores publicos y privados, capaces de
incentivar alianzas y esfuerzos colectivos, para la planeacion futura y de desarrollo de
la Ciudad de México, mediante la participacion en la formulacion de Programas
eficaces que respondan a las problematicas urbanas.

El Observatorio Ciudadano, estard integrado por asociaciones de profesionistas,
asociaciones empresariales, asociaciones civiles, organizaciones vecinales e
Instituciones Académicas, asi como por autoridades en materia de desarrollo urbano,

las cuales formaran parte de un consejo que sera dirigido por un Presidente que
5
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nombrard el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, bajo un determinado proceso de
seleccion.

El Observatorio Ciudadano tendr& como objetivo sintetizar y sistematizar la
informacion obtenida de las autoridades competentes para brindar una evaluacion
integrada de las condiciones y tendencias urbanas de la Ciudad de México, con el
propdsito de ayudar al Gobierno, Autoridades y sociedad civil a mejorar la recoleccion,
manejo, analisis y uso de la informacién para formular politicas urbanas adecuadas;
establecer, instalar y operar un sistema de informacién a través de indicadores que
permita contar con panoramas reales del desarrollo de la Ciudad de México y medir
los resultados de los objetivos estratégicos establecidos en los Programas y establecer
mecanismos de participacion ciudadana para la evaluacién de los Programas y actos
administrativos que se realicen en aplicacion de estos.

En el mismo tenor de involucrar a la ciudadania en lo referente al Desarrollo Urbano
de la Ciudad la Ley de la materia, plantea la posibilidad de una opinion de vecinos ante
la Secretaria, es decir, habitantes que cuenten con seis meses de residencia en el
lugar, en su articulo 41, prevista esa opinién dentro de un procedimiento casuista y
complejo, inaccesible a los vecinos quienes no tienen acceso facil y oportuno a las
publicaciones de la Gaceta Oficial, donde se publica el plazo con que cuentan para
emitir su opinion.

Ademas, no esta regulada en la Ley, ni en el articulo 49 del Reglamento del Comité
Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
que detalla y complementa cada uno de los pasos del procedimiento a que hace
referencia el citado numeral 41, qué sucede cuando se trata de un grupo
representativo de vecinos y qué cauce se daria a sus inconformidades.

Es asi, que ni la Ley ni el Reglamento, establecen un peso especifico a la
inconformidad de vecinos, tampoco un canal cierto de notificacion del plazo abierto
para manifestarse ante la SEDUVI, ni menos aun, la posibilidad de que un namero
representativo de habitantes de las areas o zonas afectadas, sean escuchados por las
autoridades sobre sus motivos de inconformidad, que permita recibir de éstas las
explicaciones necesarias, que justifiquen la pertinencia y viabilidad de continuar los
tramites en los términos planteados por el interesado que presento la solicitud.

En congruencia con una democracia participativa, con la transparencia y rendicion de
cuentas, no puede quedar en la indefinicion el peso especifico que suma la
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participacion ciudadana, ni tampoco que la legislacion y el reglamento aplicables solo
le den valor testimonial en todo caso.

Por ello, en la presente iniciativa se propone que cuando las opiniones de los vecinos
oponiéndose a una solicitud de cambio de zonificacion de un predio especifico, sumen
por lo menos un 3 por ciento del nimero total de habitantes de la correspondiente
colonia o pueblo, la Secretaria en coordinacién con el Jefe Delegacional , llevaran a
cabo dentro de los cinco dias siguientes a que venza el plazo para opinar, una
audiencia publica, a la que se convocard a los vecinos de dicha localidad, para
escuchar los motivos de su inconformidad y darles a conocer lo relativo al impacto
urbano y demas informacion relacionada con los motivos de dicha inconformidad.

Del desarrollo del evento, se levantara acta circunstanciada, la que se integrara a la
solicitud y demas documentacion, que remitird la Secretaria al Comité Técnico de
Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano, para su dictamen.

Para hacer concordante esta propuesta de adiciones y reformas con previsiones
relacionadas, se plantea también modificar el parrafo segundo del articulo 77,
precisando que las autoridades competentes, encauzaran y atenderan las demandas
de los vecinos, cuando representen el 3 por ciento de los habitantes de una colonia o
pueblo, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccién Il BIS.

Se trata por tanto, de hacer efectivo el derecho a la Ciudad, con reformas y adiciones
a la legislacion, que garanticen corresponsabilidad, por tanto, que la sociedad no
asuma tareas que corresponden a las autoridades, pero al mismo tiempo, cuide que
los resultados de las decisiones y propuestas de aquélla, se reflejen en tareas de
autoridad.

La Ley de Desarrollo Urbano y la Transferencia de Potencialidad

Para profundizar sobre el panorama actual del Desarrollo Urbano de la Ciudad, es
necesario remitirnos a la Ley de la materia publicada en el afio 1996, en la cual a
través de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 23 de
febrero de 1999 y el 29 de enero de 2004, se establecian las directrices para modificar
los programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.

Mencionaba que la modificacién o cancelacion de los programas, podria ser solicitada
por particulares o por las instancias de representacion vecinal establecidos en la ley de
la materia o por las dependencias y entidades de la administracion Publica Federal o
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del Distrito Federal y por la Asamblea, de acuerdo a las modalidades y requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Sin embargo, con el tiempo esta normatividad resulto poco eficiente ya que solicitudes
de modificacién a Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano en cuanto a uso
de suelo se refiere presentadas por un particular, pasaron afios congeladas dentro de
la Asamblea Legislativa, provocando por supuesto dafio y perjuicio para el ciudadano
que lo habia solicitado y en su momento actos de corrupcion entre autoridades y el
peticionario.

Por lo anterior, es que, el 9 de diciembre de 2009 el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, C. Luis Marcelo Ebrard Casaubon remitié a la Asamblea Legislativa la
Iniciativa de Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la cual contenia
significativas maodificaciones a la normatividad urbana para la Ciudad, algunas
prudentes por los cambios urbanos sufridos a través de los afios y otras severamente
discrecionales y autoritarias.

La transferencia de potencialidad es definida en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal como: “Un instrumento de fomento que permite ceder los
derechos excedentes o totales de intensidad de construccién no edificados, que
le correspondan a un predio, segun la normatividad vigente aplicable, en favor
de un tercero, sujetandose a las disposiciones del Reglamento de esta Ley, de
los programas y a la autorizacion emitida por la Secretaria”.

Si bien este sistema parece una herramienta necesaria de acuerdo al entorno urbano
que vivimos en la Capital, el cual se compone principalmente de areas estratégicas de
desarrollo econémico y sobre poblacion, el mismo ha sido explotado o mejor dicho
sobre explotado por diversas constructoras, quienes haciendo uso del mismo han
construido o pretenden construir torres como la denominada “Mitica” en la Delegacion
Coyoacan, la cual contara con 34 pisos, en una zona donde el Uso de Suelo
seguramente no supera el HM 10.

Si bien es necesario contar con la figura de la transferencia de potencialidad, también
es necesario que esta mantenga limites apropiados donde ni el entorno, ni el paisaje
urbano se vean afectados, de lo contrario en cualquier momento nos encontraremos
rodeados de rascacielos, no solo dedicados a la actividad economica, sino también a
la vivienda, lo cual generara déficit en el de por si, precario suministro de agua potable
0 congestionamientos viales severos.
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Por lo anterior es que se propone reformar y adicionar el articulo 85 de la LDUDF

como se muestra en la siguiente tabla:

Articulo 85
(como esta)

Articulo 85
(como se propone)

Articulo 85. Quienes adquieran las
potencialidades de desarrollo
autorizadas, podran incrementar la
intensidad de construccion de sus predios
o inmuebles, en funcion de los derechos
obtenidos por la transferencia.

La Secretaria autorizard y supervisara
dichas operaciones, mediante una
resolucibn en la que establezca los
coeficientes de utilizacion y ocupacion del

suelo, asi como la intensidad de
construccion  correspondiente,  altura
maxima y demas normas urbanas

aplicables al predio o inmueble receptor.
Las operaciones de transferencia
autorizadas, se inscribiran en el Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

Articulo 85. Quienes adquieran las
potencialidades de desarrollo
autorizadas, podran incrementar la

intensidad de construccion de sus predios
o inmuebles, en funcion de los derechos
obtenidos por la transferencia.

La Secretaria y la Delegacion donde se
pretenda realizar la transferencia de
potencialidad deberan emitir su visto
bueno a dicho procedimiento a fin de
integrarlo en un dictamen que deber&
ser enviado al Jefe de Gobierno para
su aprobacion, y este, en caso de no
tener observaciones lo remitird a la
Asamblea Legislativa quien debera
aprobarlo mediante mayoria calificada.

La Secretaria establecera los coeficientes
de utilizacion y ocupacion del suelo, asi
como la intensidad de construccion
correspondiente, altura maxima y demas
normas urbanas aplicables al predio o
inmueble receptor de conformidad con
lo dispuesto en el cuarto parrafo del
presente articulo. Las operaciones de
transferencia autorizadas, se inscribiran
en el Registro de los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano y en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio.

El incremento de construccién en
predios e inmuebles bajo el sistema de
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Las operaciones de transferencias que
celebren los particulares solo podran
realizarse de acuerdo a las disposiciones
de esta Ley, el reglamento y los
programas vigentes.

transferencia de potencialidad, no
podra ser mayor al doble del uso de
suelo que de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano respectivo, corresponda a la
zona donde se pretende aplicar.

Las operaciones de transferencias que
celebren los particulares so6lo podran
realizarse de acuerdo a las disposiciones
de esta Ley, el reglamento y los
programas vigentes.

VI LEGISLATURA

El Desarrollo Urbano respecto a los estudios del suelo del predio y de las

construcciones colindantes.

La sobre explotacion del suelo urbano en nuestra Ciudad cada vez es mas constante,
dia a dia vemos como se edifican nuevos desarrollos inmobiliarios, que si bien,
coadyuvan a atender la enorme demanda de vivienda de esta Capital, en muchos de
los casos se llevan a cabo dafiando el patrimonio de terceros a través de severos
dafos estructurales a las edificaciones colindantes.

Debemos entender el desarrollo urbano, como un componente de planeacion y
ejecucion técnico-social, es decir, a través de sus diversas herramientas de
planeacion urbana, se potencializa entre otras tantas cosas el desarrollo social, sin
embargo cuando estas herramientas son aplicadas descuidando aspectos de
seguridad, sustentabilidad y proteccion a terceros, su caracter se vuelve nocivo para la
misma sociedad, generandole perjuicios directos.

El caso que nos ocupa en este instrumento legislativo, trastoca cuestiones, no soélo de
seguridad fisica y juridica, sino compete también a cuestiones de “posible” corrupcion,
ya que actualmente no existe en la ley, objeto de la presente reforma, disposicidén
alguna que prevea posibles afectaciones a terceros, ni herramientas que permitan
determinar esas afectaciones a futuro.

Normalmente, cuando una edificacion colindante a una obra en desarrollo sufre
afectaciones, y estas no son subsanadas al momento, se recurre a interponer una
accion de responsabilidad civil, la cual, en el mejor de los casos lleva en resolverse
seis meses, tiempo en el cual el/los afectados tienen incertidumbre sobre la seguridad
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de la construccion que resulté afectada, ademas de que la construccién en desarrollo
no es sujeta de sancion administrativa alguna.

Por lo anterior, esta propuesta busca:

1. Que, a través del estudio del suelo y posibles afectaciones estructurales de los
predios colindantes a la obra en desarrollo se genere una constancia previa la
cual sirva como prueba de quien resultare afectado al momento de iniciar un
juicio o en su defecto, requerir el inicio de un procedimiento administrativo.

2. Que se establezca como sancidn, la posible clausura a las obras en desarrollo o
concluidas que hayan causado afectaciones estructurales a las edificaciones
colindantes, en caso de que estas no sean subsanadas al momento en el que el
interesado las haya hecho saber.

3. Brindar certeza juridica a los terceros perjudicados, de que bajo ninguna
circunstancia habran de quedarse con las afectaciones sufridas por el desarrollo
de una obra colindante.

Resulta primordial que establezcamos las medidas que sean necesarias para generar
un desarrollo urbano sustentable en nuestra Ciudad, que comencemos a percibir esta
materia como un area de avance y no de perjuicio o detrimento para el Distrito Federal
0 NOSOtros Mismos.

Importancia de la competencia de las Delegaciones en materia de uso de suelo.

El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal (INVEADF) tiene dentro
de sus facultades practicar visitas de verificacion administrativa en materia de
preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica, anuncios, mobiliario urbano,
desarrollo urbano y uso de suelo, cementerios y servicios funerarios, turismo y
servicios de alojamiento, ordenar y ejecutar medidas de seguridad e imponer las
sanciones previstas en las Leyes, asi como resolver los recursos administrativos que
se promuevan; coordinar, supervisar y auditar la actividad verificadora de las
Delegaciones, bajo un marco de certeza, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
simplificacion, austeridad, eficiencia y eficacia, honestidad, racionalidad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Es importante mencionar que este Instituto surge de la necesidad de contar con un
Organismo que fuera facilmente auditable y donde la corrupcion no fuera un eje rector
de su funcionamiento, sin embargo, al dia de hoy podemos constatar que dichos
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objetivos y necesidades estan muy lejos de alcanzarse. En materia de desarrollo
urbano es lamentable ver la cantidad de obras irregulares que se llevan a cabo al
interior de las 16 Delegaciones politicas del Distrito Federal, sin duda es un area
donde tanto el titular del Instituto como el personal que se encarga de las
verificaciones se han puesto una venda en los ojos y permiten que se lleven a cabo
obras que no solo violan el uso de suelo establecido sino que vulneran directamente la
calidad de vida de los vecinos colindantes ocasionandoles dafios estructurales a sus
viviendas o peor aun provocando que los servicios basicos como el abasto de agua
potable se vean disminuidos o inclusive recortados en su totalidad.

Aunado a lo anterior la mala planeacién urbana que llegan a tener estas obras
irregulares son una de las principales causas de embotellamientos, calles completas
congestionadas ya no solo en horas pico, sino a lo largo del dia, dafio ambiental y por
supuesto violaciones a la normatividad aplicable son tan solo unos cuantos aspectos
que ha dejado de considerar el INVEADF en materia de desarrollo urbano.

Por otro lado hemos sido testigos del “deslinde” habitual de las autoridades ya sea
Delegacionales, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda o del multicitado
Instituto cuando se descubre que una obra ha estado llevando a cabo con uso de
suelo no autorizado o peor aun que ya esta funcionando desde hace varios meses o
hasta afos.

Se considera necesario centralizar las facultades de verificacion administrativa en
materia de desarrollo urbano, concretamente en lo que a uso de suelo se refiere, esto
ayudara a saber quién es la autoridad que ha dejado de actuar conforme a lo
dispuesto en los diversos ordenamientos en caso de que una obra se encuentre
operando de forma irregular y también coadyuvara a atender una de las principales
demandas de los Jefes Delegacionales, la cual consiste en ampliar sus facultades de
verificacion y clausura sobre uso de suelo, ya que actualmente Unicamente cuentan
con esa facultad sobre manifestaciones de construccion.

Sin duda, todas las consideraciones vertidas de hechos, nos dan un claro panorama
de la importancia de regularlas. Tanto la participacion ciudadana, como los candados a
las herramientas de planeacion urbana, asi como la certeza juridica de los posibles
afectados durante el desarrollo de una obra, son aspectos fundamentales para tener
en nuestra Ciudad un desarrollo urbano sustentable e incluyente.

RAZONAMIENTOS; CONSTITUCIONALIDAD Y |
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] CONVENCIONALIDAD |

De conformidad con el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g, h,
j, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Asamblea
Legislativa tiene facultades para legislar en relacion al funcionamiento de la
Administracion Pubica Local, Participacion Ciudadana y el Desarrollo Urbano de la
Ciudad.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR |

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se sirva discutir y en su caso aprobar, la presente
propuesta para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVO, TODAS DEL DISTRITO
FEDERAL.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO |

ARTICULO PRIMERO. Se Adiciona: la fraccion XXII del articulo 3 recorriéndose las
subsecuentes; la fraccion IX al articulo 8, recorriéndose las subsecuentes; el articulo
27 Bis; un segundo parrafo a la fraccion II; el Titulo Décimo; un segundo y cuarto
parrafo y se reforma el tercer parrafo al articulo 85; un articulo 94 Bis y, Se Reforma:
la fraccion X del articulo 38; la fraccion Ill del articulo 41; el segundo parrafo del
articulo 77, todos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l.a XXI. ...
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XXIl. Observatorio: al Observatorio Ciudadano de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal;

XXIII. Poligono de actuacion: Superficie delimitada del suelo integrada por uno o mas
predios, que se determina en los Programas a solicitud de la Administracion Publica, o
a solicitud de los particulares, para la realizacion de proyectos urbanos mediante la
relotificacion y relocalizacion de usos de suelo y destinos;

XXIV. a XLI. ...

Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:
l.a VII...

IX. Practicar visitas de verificacion en materia de Desarrollo Urbano y Uso de
Suelo.

X. Las demas que le otorguen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 27 Bis. El Observatorio es un 6rgano auxiliar del desarrollo urbano y se
regularad conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento Interior.

Articulo 38. La formulacion y aprobacion de los programas se sujetara al siguiente
procedimiento:

lLalX. ...

X. Las audiencias que conformen la consulta publica seran presididas por la Secretaria
y en ellas podran participar las demas Dependencias, Organos y Entidades de la
Administracién Publica, el Observatorio, el 6érgano de representacion ciudadana que
corresponda segun la ley de la materia y cualquier otro ciudadano que solicite
formalmente su participacion;

Xl. a XXIV. ...

Articulo 41.- La formulacién de modificaciones a los programas iniciada a solicitud de
una persona distinta de los diputados de la Asamblea; de un érgano de representacion
ciudadana; de una dependencia, 6rgano o entidad de la Administracion Publica o de
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una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, se sujetara al
siguiente procedimiento:

II, Cuando la solicitud se refiera al cambio de zonificacion de un predio especifico, el
interesado debera instalar en el inmueble que sea materia de su solicitud, un letrero
visible y legible desde la via publica en el que se indique la zonificacion vigente y la
solicitada; asi como el niumero y la fecha de ingreso de su solicitud y la mencién de
gue los vecinos tienen un plazo maximo de 15 dias hébiles contados a partir de esa
fecha para manifestar opiniones a la Secretaria.

Cuando las opiniones de los vecinos oponiéndose a una solicitud de cambio de
zonificacion de un predio especifico, sumen por lo menos un 3 por ciento del
numero total de habitantes de la correspondiente colonia o pueblo, la Secretaria
en coordinacion con el Jefe Delegacional , llevaran a cabo dentro de los cinco
dias siguientes a que venza el plazo para opinar, una audiencia publica, a la que
se convocara a los vecinos de dicha localidad, para escuchar los motivos de su
inconformidad y darles a conocer lo relativo al impacto urbano y demas
informacion relacionada con los motivos de la inconformidad.

Del desarrollo del evento, se levantara acta circunstanciada, la que se integrara a
la solicitud y deméas documentacion, que remitira la Secretaria al Comité Técnico
de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano, para su dictamen;

[ll. Concluido el plazo a que se refiere la fraccion Il, la Secretaria remitira la solicitud
y las opiniones de los vecinos al Comité Técnico de Modificaciones a los Programas
de Desarrollo Urbano, para su dictamen;

IV. El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano emitira
su dictamen en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en
gue concluya el plazo para que los vecinos manifiesten opiniones a la Secretaria;

V. a XX.

Articulo 77.- La Administracion Publica promovera y apoyara equitativamente la
participacion social y privada en los proyectos estratégicos urbanos; en proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos; en el reciclamiento y rehabilitacion
de vivienda, especialmente la de interés social y popular; en la determinacién de
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espacios publicos, del paisaje urbano, del patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y
cultural; en la regeneracion y conservacion de los elementos naturales del Distrito
Federal; en la prevencion, control y atencién de riesgos, contingencias naturales y
urbanas.

Las autoridades competentes, encauzaran y atenderan las demandas de los
vecinos, cuando representen el 3 por ciento de los habitantes de una colonia o
pueblo, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccién Il. Asimismo,
respetaran y apoyaran las diversas formas de organizacion, tradicionales y propias
de las comunidades, en los pueblos, barrios y colonias de la Ciudad, para que
participen en el desarrollo urbano bajo cualquier forma de asociacién prevista por la
Ley.

Articulo 85. Quienes adquieran las potencialidades de desarrollo autorizadas, podran
incrementar la intensidad de construccién de sus predios o inmuebles, en funcion de
los derechos obtenidos por la transferencia.

La Secretaria y la Delegacion donde se pretenda realizar la transferencia de
potencialidad deberan emitir su visto bueno a dicho procedimiento a fin de
integrarlo en un dictamen que debera ser enviado al Jefe de Gobierno para su
aprobacion, y este, en caso de no tener observaciones lo remitira a la Asamblea
Legislativa quien deber& aprobarlo mediante mayoria calificada.

La Secretaria establecera los coeficientes de utilizacién y ocupacion del suelo, asi
como la intensidad de construccion correspondiente, altura maxima y demas normas
urbanas aplicables al predio o inmueble receptor de conformidad con lo dispuesto
en el cuarto parrafo del presente articulo. Las operaciones de transferencia
autorizadas, se inscribiran en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

El incremento de construccion en predios e inmuebles bajo el sistema de
transferencia de potencialidad, no podra ser mayor al doble del uso de suelo que
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano respectivo,
corresponda a la zona donde se pretende aplicar.

Articulo 94 Bis Para la construccién de una obra, sea que requiera 0 no de
dictamen de impacto urbano, el interesado deberd efectuar los estudios del
suelo del predio y de las construcciones colindantes, con objeto de constatar
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que el proyecto cumple con las caracteristicas de seguridad necesarias y de
prevenir posibles afectaciones estructurales a terceros.

Del estudio sefialado en el parrafo anterior, la Delegacion tendra una copia, el
interesado otray los propietarios de los predios colindantes una mas.

En caso de que los predios colindantes resulten dafiados y no se haya realizado
el estudio del suelo y posibles afectaciones estructurales a terceros, la obra
podré ser sujeta de clausura temporal hasta en tanto no se subsanen los dafios.

Titulo Décimo
Del Obser\{atorio
Capitulo Unico

Articulo 111. El Observatorio es un organismo descentralizado con personalidad
juridicay patrimonio propio, que tiene por objeto:

I. Sintetizar y sistematizar la informacion obtenida de las autoridades
competentes para brindar una evaluacion integrada de las condiciones y
tendencias urbanas de la Ciudad de México, con el propdsito de ayudar al
Gobierno, Autoridades y sociedad civil a mejorar la recoleccion, manejo, analisis
y uso de lainformacion para formular politicas urbanas adecuadas;

Il. Establecer, instalar y operar un sistema de informacion a través de
indicadores que permita contar con panoramas reales del desarrollo de la
Ciudad de Meéxico y medir los resultados de los objetivos estratégicos
establecidos en los Programas; y

[ll. Establecer mecanismos de participacion ciudadana para la evaluacion de los
Programas y actos administrativos que se realicen en aplicaciéon de estos.

Articulo 112. El patrimonio del Observatorio se constituye con los bienes
muebles e inmuebles, que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados
de la aplicacién de las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 113. El Observatorio en el desempefio de sus funciones, en el ejercicio
de su autonomia y del presupuesto anual que se le asigne por Ley, no recibira
instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor publico alguno.

Articulo 114. El Observatorio se integrara por:
I. El Presidente;

II. El Consejo;

[ll. Los Grupos de Trabajo; y

IV. Los Organos Técnicos y Operativos.

Articulo 115. El Presidente sera designado por el Jefe de Gobierno y durara en
su cargo tres afios; para ello, convocara a las mas destacadas organizaciones
de la sociedad civil que, en su desempefio, se hayan distinguido por el
conocimiento en el tema de desarrollo urbano y, en general, a las entidades o
personalidades que estime conveniente, a que propongan una candidata o
candidato para hacerse cargo de la Presidencia.

Articulo 116. ElI Consejo se integrara por:
I. Integrantes con derecho avozy voto:
a) El Presidente del Consejo, quien lo presidiray tendra voto de calidad;

b) Dos representantes de organismos empresariales, dos de asociaciones de
profesionistas, dos de asociaciones civiles y dos de organizaciones vecinales; y

c) Cuatro representantes de Instituciones Académicas.
Il. Integrantes con derecho avoz:

a) Un representante del Gobierno del Distrito Federal, uno de la Secretaria, uno
de cada una de las Delegaciones y uno de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, que seran designados por el titular de su
correspondiente organismo publico.

Con excepcién del Presidente, el cargo de miembro del Consejo tendré caracter
honorario.
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Articulo 117. Los miembros del Consejo con derecho a voz y voto enlistados en
la fraccién | del articulo anterior, seran nombrados por la Asamblea, a través de
una convocatoria realizada por las Comisiones de Participacién Ciudadanay de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, bajo el requisito de contar con experiencia
en materia de desarrollo urbano.

Articulo 118. Los Grupos de Trabajo son espacios donde intervienen expertos en
la materia de desarrollo urbano, creados para realizar proyectos especificos y
concretos que sean asignados por el Consejo. Se disolveran una vez que
cumplan los objetivos para el cual fueron creados.

Articulo 119. Los Grupos de Trabajo serdn creados por acuerdo del Consejo y se
integraran por:

I. Los académicos y especialistas de las Instituciones Académicas y de
asociaciones de profesionistas que sean aprobados por el Consejo;

Il. Los representantes de las organizaciones civiles cuyo objeto sea compatible
con el del Observatorio y que sean aprobados por el Consejo; y

lll. Los ciudadanos que sean aprobados por el Consejo.

Articulo 120. Los Organos Técnicos y Operativos cumpliran con el objeto del
Observatorio. Sus funciones seran definidas en el Reglamento Interior.

Articulo 121. Las funciones del Presidente son incompatibles con cualquier
cargo, comision o empleo publicos o privados o con el desempefio libre de su
profesion, excepcién hecha de actividades académicas.

Articulo 122. ElI Consejo se reunird en sesiéon ordinaria cada mes y en sesion
extraordinaria mediante convocatoria del Presidente.

Articulo 123. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros con
derecho a voto presentes, teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de
empate.

Articulo 124. El Presidente podra convocar a sesién extraordinaria, o a solicitud
qgue le formulen por lo menos cuatro de sus integrantes cuando se estime que
hay razones de importancia para ello.
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Para que el Consejo pueda sesionar validamente se requiere la presencia de, por
lo menos, el Presidente asi como seis integrantes con derecho a voz y voto.

Articulo 125. Corresponde al Observatorio el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

I. Investigar sobre temas y asuntos relacionados con el desarrollo urbano, y
elaborar diagndsticos, analisis y estudios en la materia, que contribuyan a la
formulacién de politicas, asi como promover la participacion de organizaciones
gubernamentales en el estudio y difusién de las mismas;

Il. El establecimiento de relaciones de colaboracion con instituciones publicas y
privadas, para desarrollar conjuntamente investigaciones, seminarios Yy
programas de difusion relacionados con la materia;

lll. Integrar un banco de informacién estadistica y archivo documental de temas
relacionados con el desarrollo urbano;

IV. Evaluar a través de mecanismos de consulta ciudadana, los Programas en
cuanto a su impacto, eficaciay eficiencia;

V. Implementar y desahogar procedimientos de participacion ciudadana para la
evaluacion de actos administrativos que se realicen para el cumplimiento de los
Programas;

VI. Identificar y jerarquizar las demandas y necesidades urbanas, para la
elaboracion de propuestas a las autoridades competentes;

VII. Difundir con recursos propios, o mediante convenios con otros organismos
publicos o privados, estudios y documentos de interés para los habitantes del
Distrito Federal;

VIIl. Coordinar y dar seguimiento a los asuntos relacionados con estudios e
investigacion sobre los temas relacionados con el desarrollo urbano;

IX. Proponer a la Secretaria, politicas en materia de desarrollo urbano;

X. Establecer mecanismos para la difusion de estadisticas, evaluaciones y
diagnosticos a los habitantes del Distrito Federal y las Instituciones Publicas;
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XI. Turnar a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, asuntos de
Su competencia;

XIl. Rendir informes sobre la gestién de asuntos de su competencia;

XIll. Proporcionar y requerir de las autoridades competentes, la informacién y
documentacion necesaria para el desarrollo de sus funciones; y

XIV. Las deméas que le confieran las normas contenidas en su Reglamento y
demés disposiciones aplicables.

Articulo 126. Son facultades del Consejo:
I. Establecer los lineamientos generales para las actividades del Observatorio;

[I. Emitir el Reglamento Interior del Observatorio, asi como las reformas al
mismo;

lll. Aprobar las demas normas de caracter interno relacionadas con el
Observatorio;

IV. Aprobar la elaboracién y ejecucion de proyectos relacionados con el objeto
del Observatorio, adicionales a los programas sefialados en la Ley;

V Aprobar la creacién de Grupos de Trabajo, los académicos y especialistas que
los integren, sus objetivos concretos y especificos, asi como sus cronogramas
de trabajo;

VI. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos para el Observatorio y
remitirlo al Jefe de Gobierno para su integracion en el proyecto que se sometera
a consideracion de la Asamblea;

VII. Asignar los recursos para que el ejercicio de las funciones de los Grupos de
Trabajo;

VIII. Adoptar las medidas necesarias para evitar el trafico o apropiacién indebida
del conocimiento, informacion o productos generados por los Grupos de
Trabajo;

IX. Las demas que le confiera la Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 127. Corresponde al Presidente:
21
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I. Actuar como representante legal del Observatorio;

II. Formular los lineamientos generales, a los que habran de sujetarse las
actividades administrativas del Observatorio, asi como nombrar, dirigir y
coordinar a los funcionarios y al personal del mismo;

IV. Promover y fortalecer las relaciones del Observatorio con organismos
publicos, sociales o privados nacionales e internacionales, en la materia de su
competencia;

V. Dictar las medidas especificas que estime idéneas para el adecuado
desempefio de las actividades del Observatorio;

VI. Elaborar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos del Observatorio,
para ser presentado al Consejo del mismo;

VII. Presidir el Consejo;

VIII. Emitir las propuestas que se generen como resultado de los estudios que se
realicen en el Observatorio; y

IX. Otras que le sefale la presente Ley y las que sean necesarias para el debido
desempefio de su cargo.

Articulo 128. Los Grupos de Trabajo tendran los objetivos y proyectos
especificos y concretos que acuerde el Consejo, con base en una division
especificay especializada de los trabajos.

Articulo 129. Los Grupos de Trabajo se reuniran las veces gque sean necesarias,
para analizar y deliberar sobre los proyectos que le hayan sido asignados.

Articulo 130. Los Grupos de Trabajo presentaran periédicamente los avances de
sus proyectos al Consejo, y sus conclusiones, resultados y propuestas deberan
contar con la aprobacion mayoritaria de sus integrantes.

Articulo 131. Los integrantes del Consejo referidos en el articulo 116, fraccion I
de esta Ley, a propuesta del Presidente, convocaran a los servidores publicos
cuyas facultades correspondan a los temas asignados a los Grupos de Trabajo,
a fin de que coadyuven y otorguen facilidades necesarias para el desarrollo de
las tareas de los Grupos correspondientes.
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Articulo 132. El personal que preste sus servicios en el Observatorio, estara
regulado por las disposiciones del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan: el inciso d) de la fraccién |, del apartado “A”, asi
como el inciso c) de la fraccién I, del apartado “B” del articulo 7 de la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 7. En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Delegaciones
tienen la siguiente competencia:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacidon administrativa en materias de:
a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

b) Anuncios; c¢) Mobiliario Urbano; d) se deroga; e) Cementerios y Servicios
Funerarios; f) Turismo y Servicios de Alojamiento;

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de verificacion
administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;
b) Estacionamientos Publicos;
c) se deroga;

d) Mercados y abasto;

e) Espectaculos Publicos,

f) Proteccion civil,

g) Proteccion de no fumadores, y
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h) Las demas que establezcan las deposiciones legales y reglamentarias en las
materias que no sean competencia de las secretarias u 6Organos administrativos
desconcentrados;

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccidon anterior; y

lll. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecuciéon de las medidas de seguridad
y las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de verificacion.

ARTICULO TERCERDO. Se reforman las fracciones II, lll, IV y XXX del articulo 39 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial:

II. Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion o
demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccion,
reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad
correspondiente asi como implementar su verificacion con auxilio del Instituto
para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal;

[ll. Otorgar licencias de fusidén, subdivision, relotificacion, de conjunto y de
condominios; autorizar los numeros oficiales y lineamientos, con apego a la
normatividad correspondiente, asi como implementar su verificacion;

IV. Expedir, en coordinacion con el registro de los planes y Programas de Desarrollo
Urbano, las certificaciones de uso del suelo en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables y, en su caso, implementar la verificacion del uso de suelo en
forma previa a la expedicion de las certificaciones,

V. a XXIX...

XXX. Ejercer las funciones de vigilancia y verificacion administrativa sobre el
funcionamiento y la observancia de las tarifas en los estacionamientos publicos asi
como en las materias de uso de suelo y construcciones establecidos en su
jurisdiccion, con excepcion de los establecidos en el articulo 7 fraccion XXII de la
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Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como aplicar las sanciones
respectivas;

XXXI. a LXXXV...

VIi ARTICULOS TRANSITORIOS |

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los recursos humanos, materiales y presupuestales que requiera
inicialmente el Observatorio, seran proporcionados por el Gobierno del Distrito
Federal, con cargo a su presupuesto.

Tercero. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, hara el nombramiento del
Presidente del Observatorio a los seis meses de que entre en vigor esta Ley.

Cuarto. La Asamblea Legislativa, hara el nombramiento del Consejo del Observatorio
a los seis meses de que entre en vigor esta Ley.

Quinto. El Reglamento Interior del Observatorio sera expedido dentro de los 60 dias
siguientes al nombramiento del Presidente y el Consejo. Debera ser publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Sexto. Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en desarrollo, estaran sujetos a lo establecido en las disposiciones
vigentes cuando éstos fueron iniciados.

Séptimo. A partir de la publicacién de la presente reforma, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del distrito Federal contara con un plazo de 90 dias para establecer
los criterios del “Estudio del suelo y dafos estructurales a terceros” en los que se
habran de basar los desarrolladores de nuevas obras para su elaboracion.

Wl LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA
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Presentado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a los dieciocho dias del mes de marzo de dos mil quince.

Dip. Federico Doring Casar

Dip. Christian Damiéan Von Roerich de la Isla
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Ciudad de México, Distrito Federal a 18 de marzo de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

Presente.

El que suscribe, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,
7, 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85 fraccion | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley de las y los Jévenes del Distrito Federal, aprobada por la Asamblea Legislativa |

Legislatura, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 25 de julio del 2000, es de
orden publico e interés social; y tiene por objeto principalmente:

¢ Normar las acciones que contribuyen al desarrollo integral de las y los jovenes.
e Equilibrar las relaciones entre los jévenes.



Garantizar el derecho a una vida digna, a una primera experiencia laboral, a la
educacién, salud, recreacién y deporte focalizados segun el rango de edad de los
jovenes.
La ley comprende garantias para jovenes menores y mayores de edad; atento a lo
siguiente:

a) Mayor de edad: entre 18 y 29 afios cumplidos.
b) Menor de edad: cuyo rango de edad se encuentra entre los 14 y 18 afos.

Una de las principales caracteristicas de la Ley, es reconocer a éste sector de la poblacion asi
como su derecho de acceder y disfrutar de los servicios y beneficios socio-econdmicos,
politicos, culturales, informativos, de desarrollo, salud, convivencia y cultura.

Mediante ésta Ley, se cred el 6rgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, denominado Instituto de la
Juventud; mismo que de acuerdo con el numeral 54 de la Ley en cita, cuenta entre otras con
las siguientes atribuciones:

1.
2.

Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito Federal.
Crear mecanismos de coordinacion institucional entre instancias de Gobierno Federal,
del Gobierno Central de Distrito Federal, Demarcaciones Territoriales, Organismos No
Gubernamentales, Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que
realizan trabajo con jévenes o que tengan relacion con las tematicas juveniles.
Promover, potenciar, mejorar y actualizar permanentemente el desarrollo integral de la
juventud del Distrito Federal.

Fomentar entre las y los jovenes el ejercicio de la libre asociacién garantizada por el
articulo 9°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Coordinar y desarrollar un sistema de informacién e investigacion sobre la juventud del
Distrito Federal.

Fomentar el establecimiento de vinculos de amistad y de cooperacion nacional e
internacional en materia de juventud.

Plantear y coordinar programas de actualizacién y capacitacion para servidores publicos
encargados de la aplicacion de los programas de atencion a la juventud.

Concertar acuerdos y convenios con los Gobiernos Estatales, las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y los sectores social y privado, para promover acciones
y programas tendientes al desarrollo integral de la juventud en el Distrito Federal.



La Ley en cita desde su publicacion hace mas de 14 afios, ha sufrido diversas reformas a fin de
adecuarla a las necesidades de éste sector de la poblacion de la Ciudad de Meéxico,
destacando la Inclusién del derecho a la primer experiencia laboral en 2004; el derecho a la
Cultura en el afio 2006; asi como la prevencion y atencidn de la obesidad y trastornos
alimenticios en 2008.

Es preciso recordar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4° establece el derecho a la salud, del cual debe gozar toda persona sin excepcion
alguna; texto constitucional que es del tenor siguiente:

“Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

El propio texto legal antes trascrito, sefala la obligatoriedad del Estado para proveer a la
poblacién, sin excepcién de alguna persona, de los servicios médicos y de la proteccion familiar
necesarios a fin de conservar su salud; y determina también el deber de los padres de
satisfacer las necesidades de alimentacién y preservacion de la salud fisica y mental de los
menores, atendiendo a su derecho.

En éste sentido, el Capitulo IV de la Ley de las y los Jévenes del Distrito Federal, prevé el
derecho a la salud, sefalando lo siguiente:

“CAPITULO IV
DEL DERECHO A LA SALUD

Articulo 15.- Todas las y los jovenes tienen el derecho al acceso y a la
proteccion de la salud, tomando en cuenta que ésta se traduce en el estado de
bienestar fisico, mental y social.

Igualmente, tienen derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y libre
de drogas.



Articulo 16.- ElI Gobierno debe formular las politicas y establecer los
mecanismos que permitan el acceso expedito de las y los jévenes a los
servicios médicos que dependan del Gobierno.

Articulo 17.- El Plan debe incluir lineamientos y acciones que permitan
generar y divulgar informacion referente a tematicas de salud de interés y
prioritarias para las y los jovenes, adicciones, VIH-SIDA, infecciones de
transmision sexual (ITS), nutricion, salud publica y comunitaria, entre otros.”

Si bien es cierto que ésta Ley sélo dedica 3 numerales para sefalar que la juventud goza del
derecho a la proteccion de la salud, y que al gobierno del Distrito Federal le corresponde
formular los planes, mecanismos y programas que permitan el acceso al mismo, existe un
andamiaje juridico a nivel nacional e internacional que lo respaldan:

e Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
julio de 2011, se consagra como norma Constitucional a los Derechos Humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados Internacionales; por lo que se
reconoce de forma explicita que todos los entes estatales, en los tres niveles de
gobierno y en el ambito de sus facultades, estan obligados a promover, proteger,
respetar y garantizar los Derechos Humanos, incluyendo entonces el Derecho a la Salud
gue es materia de esta iniciativa.

e A nivel internacional, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud es
"un estado de completo bienestar fisico, mental y social"; es decir, mejorar la
calidad de vida de las personas, requiere de atencion médica adecuada y centros de
salud comunitarios, luchar contra la desnutricion, las enfermedades y adicciones; dar
cuidado especial a los discapacitados, reducir los indices de contaminacion, hacer
deporte, recibir una buena educacion sexual, entre otros.

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Constitucién de la Organizacion
Mundial de la Salud reconocen a la Salud como un derecho imperativo de la comunidad
internacional; del mismo modo, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecen el
derecho de toda persona a disfrutar del méas alto nivel posible de salud fisica y mental.



¢ A nivel Nacional, la Ley General de Salud establece que todas las personas gozaran del
derecho a la Salud; esta Ley reglamentaria del Articulo 4° Constitucional, establece
también la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de
servicios de salud y de salubridad.

Con fundamento en el articulo 13 de la Ley General de Salud, corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios
de salubridad general, en particular la atencién medica; precepto legal que sefiala:

“Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

l. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV
Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 3o. de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Il. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud,
procurando su participacién programatica en el primero;

Il. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los
sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo;

V. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local
les competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades
federales competentes;

VI.  Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones aplicables, y

VII. Las demés atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y

demas disposiciones generales aplicables.



C. Corresponde a la Federacién y a las entidades federativas la prevencion del
consumo de narcoéticos, atencion a las adicciones y persecucién de los delitos
contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.

En la Ciudad de México, la Ley de Salud del Distrito Federal retoma los conceptos
anteriormente precisados; y garantiza el Derecho a la Salud mediante los siguientes preceptos
legales:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto:
I. Regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios
de salud por parte de la poblacion del Distrito Federal y la competencia del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de salubridad local;
II. Fijar las normas conforme a las cuales el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ejercera sus atribuciones en la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refiere el articulo 13 apartado B) y apartado C)
de la Ley General de Salud;

”

“Articulo 2.- Los habitantes del Distrito Federal, independientemente de su edad,
género, condicion econdmica o social, identidad étnica o cualquiera otro, tienen
derecho a la proteccion a la salud. ElI Gobierno del Distrito Federal y las
dependencias y entidades federales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, tiene la obligacion de cumplir este derecho.”

A los fundamentos antes sefialados, y con la finalidad de analizar el tema que nos ocupa, se
debe sumar legislacion de reciente creacion como la Ley de Salud Mental y la Ley para la
prevencion y atencion integral del VIH/SIDA, ambas del Distrito Federal; ya que ambas prevéen
atencion a la poblacién en general de padecimientos que necesitan focalizarse de acuerdo al
grupo poblacional de que se trate.

Del Derecho a la Salud Mental.
El 20 de diciembre de 2010, las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de Atencion

a Grupos Vulnerables, presentaron ante el Pleno de ésta soberania el dictamen a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Salud Mental del Distrito Federal;



mismo que fue aprobado y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de febrero
de 2011.

Esta Ley contempla entre otras cosas:

e El objeto de la Ley, mismo que consiste en regular las bases y modalidades, para
garantizar el acceso a los servicios de salud mental para el Distrito Federal, asi como los
mecanismos adecuados para la promocion, prevencién, evaluaciéon, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y fomento en materia de salud mental en instituciones de
salud publica del Distrito Federal.

e Establece la importancia de la atencion de los trastornos mentales, asi como las
acciones que llevara a cabo el Gobierno a través de la Secretaria para la promocion,
prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion de las enfermedades
mentales, asi como los mecanismos de coordinacion necesarios para el cumplimiento
del objeto de la Ley.

e Determina las acciones para la atencion de la salud mental, relativas a la promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, seguimiento y fomento
como las estrategias basicas para la atencidon de la salud mental.

e Define la evaluacién y diagnostico psicologicos, asi como las caracteristicas del
psicologo y del psicoterapeuta, asi como garantizar la rehabilitacion del usuario en
materia de salud mental, a través del seguimiento oportuno.

e Se crea el Consejo de Salud Mental para el Distrito Federal como un 6rgano de
consulta, analisis y asesoria para el desarrollo de planes, programas y proyectos que en
materia de salud mental aplique el Gobierno,

A fin de entender la problemética que se da actualmente en nuestro pais y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, contamos con datos del Instituto Nacional de Psiquiatria,
gue sefalan: la edad de inicio de la mayoria de los trastornos psiquiatricos se encuentra en las
primeras décadas de la vida; el 50% de los adultos han manifestado que antes de los veintilin
afos de edad, sufrieron algun trastorno mental, Asimismo, se estima que un 7% de la
poblacion infantil entre los 3 y los 12 afios se encuentra afectada por uno o mas problemas de
salud mental siendo los mas frecuentes, problemas de aprendizaje, retraso mental, angustia,
trastorno por déficit de atencion, depresion y los intentos de suicidio.



De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Psiquiatria, uno de cada once adolescentes
entre 12 y 17 afios que residen en la Ciudad de México, ha sufrido un trastorno mental grave,
uno de cada cinco de un trastorno de gravedad moderada y uno de cada diez un trastorno leve.

Los trastornos de ansiedad, principalmente las fobias, son las enfermedades mas frecuentes
entre esta poblacion, le siguen los trastornos de impulsividad, trastornos afectivos y trastornos
por abuso de sustancias.

A pesar de estas cifras, solamente una de cada siete personas con algun trastorno mental
busco algun tipo de ayuda; ello se debe principalmente a la falta de instancias que les generen
confianza y alternativas para su atencién, aunado a que muchos de estos trastornos se
relacionan con el maltrato, la falta de oportunidades para realizar sus aspiraciones y la
violencia del entorno en que viven.

Segun el estudio Trastornos psiquiatricos en México: prevalencia a lo largo de la vida en una
muestra representativa nacionalmente, el trastorno mas comun fue el abuso de alcohol, con
7.6%; seguido de depresion 7.2% y alguna fobia en especifico 7%. Ademas, segun
estimaciones, el 36.4% de los mexicanos desarrollaran un trastorno mental para cuando
lleguen a la edad de 65 afios. El 20.4% de las personas presentara un trastorno del animo; el
17.8 de ansiedad y el 11.9 de abuso de sustancias

El Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente considera el siguiente porcentaje de
mexicanos afectados por enfermedades de tipo mental:

* 7% Depresion

* 7% Trastorno de panico

* 1.6% Trastorno bipolar

* 1% Esquizofrenia

* 1% Trastorno obsesivo compulsivo

Por lo expuesto, es que se propone vincular la Ley de las y los Jovenes con la Ley de Salud
mental, ambas del Distrito Federal, a fin de garantizar la atencion focalizada y el acceso a los
servicios de prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion de las enfermedades
mentales; asi como a la informacion acerca de padecimientos y trastornos mentales que
afectan a ese sector de la poblacién.



La presente iniciativa pretende adicionar tres articulos relativos al derecho a la Salud Mental,
de acuerdo con los lineamientos previstos por el numeral 14 de la Ley de la materia.

SECCION SEGUNDA
DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL

Articulo 17 Quintus. Las y los jovenes tienen derecho a la atencion prioritaria,
prevencion, diagnéstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion de las enfermedades
mentales; asi como a la informacién acerca de padecimientos y trastornos mentales
gue ponen en riesgo sus relaciones familiares, afectivas, de amistad e incluso su
vida o la de terceros; de conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley
de Salud Mental del Distrito Federal.

Articulo 17 Sextus. El Gobierno debera implementar acciones, planes, programas,
campafnas y proyectos con la finalidad de informar y educar a la juventud en
relacion a cualquier aspecto vinculado a la salud mental, e intervenir en las
comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con
el propdsito principal de preservar la calidad de vida de las y los jovenes.

Articulo 17 Séptimus. Le corresponde a la Secretaria de Salud del Distrito Federal
disefiar y ejecutar de manera permanente en medios de difusibn masiva campafas
educativas para orientar, motivar e informar a la juventud sobre la salud mental, los
diversos trastornos mentales existentes, los sintomas que se presentan, las formas
de prevencion, y modos de atencion, en coordinacion con el Instituto, la Red Juvenil
y demas dependencias e instituciones competentes.

Del derecho a la atencidn integral del consumo de sustancias psicoactivas.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica de las Adicciones (SISVEA),
entre 2003 y 2012, han fallecido 31,905 personas por trastornos mentales y del
comportamiento por consumo de sustancias psicotrépicas; asimismo el reporte 2012, alerta
sobre la muerte de mas de 4 mil personas anuales, por actos violentos asociados directamente
al consumo de sustancias adictivas. Segun el INEGI, en el 2012, en mas de 4 millones de
delitos, las victimas pudieron percibir que los presuntos delincuentes estaban bajo el influjo de
las drogas.



Segun los datos de la Encuesta Nacional de Adicciones, 2011, en el pais se pueden identificar
cuatro tendencias:

a) En primer lugar se ha incrementado en todas las Entidades federativas y el Distrito
Federal, el uso y abuso de sustancias adictivas;

b) De manera simultdnea se ha reducido la edad en el inicio de consumo de sustancias;

c) Hay una transicion en la incidencia de las sustancias de inicio y las de impacto: cada vez
MAas se registra un mayor uso de cocaina y otras drogas sintéticas y;

d) Hay un acelerado incremento en el nUmero de mujeres (y en particular las mas jovenes),
gue consumen sustancias adictivas.

Panorama preocupante

La mayoria de las personas atendidas en centros piblicos y no gubernamentales para las adicciones son
menores de 19 anos, seguidos de quienes superan los 35 anos de edad. Una realidad sin duda preocupante.

B % de hombres atendidos I 9% de mujeres atendidas
331
|
215 | 217
19 \ '
144
n 12.2 1.4
=
798
63 , i
. : - ~ 1"|
Menores de 14 15-19 afios 20-24 afios 25-29 afios 30-34 afos Mayores de 35 afios

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién del Reporte 2012 del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones,
Secretaria de Salud

En conclusion, las y los jévenes son las personas que en mayor medida enfrentan problemas
de abuso y adiccion respecto de las sustancias adictivas. Segun los datos del Informe 2012, del
SISVEA, las mayores proporciones de mujeres y hombres que consumen alguna sustancia ya
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sea legal o ilegal, y que han sido atendidos por algin centro publico o privado, se ubica entre
los 15y los 19 afios de edad.

Desde el afio 2000, la Norma Oficial Mexicana 28-SSA2-1999 reconocia el problema creciente
del abuso y dependencia al alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas determinando que
constituyen un grave problema de salud publica y que ademas tienen importantes
consecuencias negativas que trascienden en el &mbito de salud individual y repercuten en la
familia, en la escuela, en el trabajo y en la sociedad.

Diversos estudios y sistemas de informaciéon y vigilancia, dan cuenta de la magnitud y de
las tendencias del uso y abuso de tales sustancias en nuestro pais, lo que ha permitido
establecer que el abuso de bebidas alcohdlicas y el alcoholismo constituyen nuestra
problematica mas importante, seguida por el tabaquismo y el consumo de otras sustancias
psicoactivas.

“En el caso de las bebidas alcohdlicas, la poblacion juvenil bebe a edades cada
vez mas tempranas, y su consumo excesivo repercute en los indices de morbi-
mortalidad y en el costo social. En relacion al tabaquismo, es innegable la
asociacion directa e indirecta del consumo del tabaco y sus productos, con
graves padecimientos de alta letalidad, asi como su impacto familiar, laboral,
social y econdémico. En cuanto a la adiccién a sustancias psicoactivas ilicitas,
tiene una dinamica diferente por la apariciéon de nuevas sustancias psicoactivas,
formas de uso y patrones de consumo que han aparecido recientemente, y se
presenta de manera fundamental en zonas urbanas, con marcadas diferencias
regionales. Ademas, el uso de unas sustancias aumenta el riesgo del consumo
de ofras.”

Entre los problemas asociados al abuso de bebidas alcohdlicas y alcoholismo se pueden citar:
accidentes y conducta violenta, cirrosis hepatica, conducta sexual riesgosa, sindrome
alcoholico-fetal, trastornos mentales y de la conducta. En el caso del tabaco: cancer pulmonar y
de otros Organos, enfermedades cardiovasculares, enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
enfermedades vasculares cerebrales y problemas perinatales, entre otros. El uso y abuso de
otras sustancias psicoactivas conlleva a la aparicibn de problemas psicosociales y
psiquiatricos, enfermedades de transmision sexual, criminalidad, lesiones por causa externa,
alteraciones en la gestacion (retraso en el crecimiento intrauterino, abortos, parto pretérmino y
muerte fetal, entre otros), sindrome de abstinencia en el neonato, cambios a nivel neuronal y
muerte subita, entre otros.
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Sefiala también la NOM antes referida que el uso y abuso de otras sustancias psicoactivas,
representan una preocupacion creciente para los niveles de gobierno y la sociedad en general.
Esta problematica exige contar con una variedad de recursos humanos y técnicos, asi como
con la coordinacion de las instituciones y programas disponibles en el pais, de tal modo que
permita implantar estrategias y acciones de investigacion, prevencion, tratamiento,
normatividad y legislacion, asi como de sensibilizacién y capacitacion, para garantizar que las
acciones beneficien a la poblacién, principalmente a los jovenes, pues es en esa edad donde
se comienza principalmente el uso y consumo de dichas sustancias.

Retomando lo previsto en la Ley de Salud del Distrito Federal, existe un apartado relativo al
Uso, Abuso y Dependencia de Sustancias Psicoactivas, donde se establece que el gobierno
dentro del ambito de su competencia debe impulsar medidas en materia de educacién e
informacion de caracter preventivo acerca de los dafios a la salud que provoca el uso y
consumo de sustancias psicoactivas; y la atencibn médica pertinente y focalizada para las
personas afectadas por el consumo de dichas sustancias.

En éste sentido, el suscrito considera pertinente modificar la Ley de las y los Jovenes a fin de
incluir los numerales 16 Bis y 16 Ter, donde se contemple el derecho de la juventud a recibir
atencion integral y oportuna en materia de uso y consumo de sustancias psicoactivas; y sefialar
las obligaciones que el gobierno del Distrito Federal a través del sistema de Salud tienen en la
misma materia, de acuerdo con la Ley de Salud del Distrito Federal en el Capitulo XX del Titulo
I, relativo al Uso, Abuso y Dependencia de sustancias Psicoactivas:

Articulo 16 Bis. Las y los jévenes tienen derecho a la atencion integral en materia
de prevencion, diagnostico oportuno, tratamiento y rehabilitacion del consumo de
sustancias psicoactivas, particularmente el tabaquismo, alcoholismo y Ila
farmacodependencia.

El gobierno debe garantizar el cumplimiento de las acciones establecidas en el
presente articulo, a través del Sistema de Salud del Distrito Federal y las
Delegaciones, a través de los Centros para la Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, proporcionaran la atencion médica primaria y el
tratamiento oportuno a las personas con uso, abuso y dependencia a las sustancias
psicoactivas en el Distrito Federal, cumpliendo con las politicas generales que emita
el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México,
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de acuerdo a la Ley en la materia y de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana
vigente o0 que en ésta materia emita la Secretaria de Salud Federal.

Articulo 16 Ter. El Gobierno, de acuerdo al Capitulo XX del Titulo Il de la Ley de
Salud del Distrito Federal, y en el ambito de su competencia, debera realizar las
siguientes acciones materia de atencion integral del consumo de sustancias
psicoactivas, especialmente tabaquismo, alcoholismo y farmacodependencia:

l. Impulsar programas en materia de educacion e informacion de caracter
preventivo sobre los dafios a la salud provocados por el consumo de
sustancias psicoactivas, dirigidas de manera focalizada a las y los jovenes
de la Ciudad de México;

Il. Fomentar actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la
politica publica contra el consumo de sustancias psicoactivas;

[l. Promover la colaboracién de las instituciones de los sectores publico, social
y privado, en materia de exposicion y consumo de sustancias psicoactivas,
asi como para la atencion médica de los jévenes afectadas por éstas y para
la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y
acciones del proceso de superacion del consumo de sustancias
psicoactivas;

V. Realizar actividades de informacion, difusidén, orientacion y capacitacion
respecto a las consecuencias del uso, abuso o dependencia a las
sustancias psicoactivas en los jévenes, y

V. Celebrar convenios de orientacion y educacion con instituciones educativas,
tanto publicas como privadas, para que se implementen acciones
encaminadas a la prevencion, abatimiento y tratamiento del abuso en el
consumo de bebidas alcohdlicas, principalmente con las instituciones de
nivel medio y medio superior.

Del Derecho a la salud sexual y reproductiva.

En materia de salud sexual y reproductiva, es en la Ley de salud donde se sefiala la obligacion
del Gobierno del Distrito Federal de promover y aplicar permanentemente programas integrales
de educacion y capacitacion sobre salud sexual y derechos reproductivos; también se sefiala
gue los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién que se ofrezca, tienen como
propésito principal reducir el indice de interrupciones de embarazos, y evitar la propagacion de
infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos
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con una vision de género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las
caracteristicas particulares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias y
nifios, adolescentes y jovenes:

“Articulo 52.- La atencion a la salud sexual, reproductiva y de planificacién
familiar es prioritaria. Los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niumero y espaciamiento de los hijos, con pleno
respeto a su dignidad.

El Gobierno promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre
salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables. Los servicios de planificacién familiar y anticoncepcion que ofrezca,
tienen como propasito principal reducir el indice de interrupciones de embarazos,
mediante la prevencion de aquellos no planeados y no deseados, asi como
disminuir el riesgo productivo, evitar la propagacion de infecciones de transmision
sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una vision
de género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
particulares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias y
nifios, adolescentes y jovenes.

El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de la
atencion a la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera
permanente otorgando servicios gratuitos que ofreceran informacién, difusién y
orientacion en la materia, asi como el suministro constante de todos aquellos
métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas
cientificamente.

También, ofreceran apoyo médico a la mujer que decida practicarse la interrupcion
de su embarazo, en los términos de esta Ley y de las disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 53.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion
familiar comprenden:
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l. La promocion de programas educativos en materia de servicios de salud
sexual y reproductiva y de planificacion familiar, con base en los contenidos
cientificos y estrategias que establezcan las autoridades competentes;

Il. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

M. La asesoria para la prestacion de servicios médicos en materia de
reproduccion humana y planificacion familiar a cargo de los sectores
publico, social y privado, asi como la supervision y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por las autoridades
competentes y en los términos que las disposiciones normativas lo
establezcan;

IV. El apoyo y fomento de la investigacion y difusibon en materia de
anticoncepcién, infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la
reproduccion humana;

V. El establecimiento y realizacibon de mecanismos idoneos para la
adquisicién, almacenamiento y distribucion de medicamentos y otros
insumos destinados a los servicios de atencion sexual y reproductiva y de
planificacion familiar;

VI. La aplicacibn de programas preventivos en materia de salud sexual y
reproductiva, incluyendo la aplicacion de vacunas contra enfermedades de
transmision sexual;

VII.  El fomento de la paternidad y la maternidad responsable, la prevencion de
embarazos no planeados y no deseados;
VIIl. La distribucion gratuita, por parte de la Secretaria, de condones, a la

poblacién demandante, particularmente en los grupos de riesgo;

IX. La realizacion de campafias intensivas de informacion y orientacion en
materia de salud sexual y reproductiva, y

X. La prevencion y atencion médica integral de las infecciones de transmision
sexual, particularmente el VIH-SIDA.”

El informe “Omision e indiferencia, derechos reproductivos en México”, que publicd el Grupo de
Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE), documenta que en México el acceso a servicios
e informacion de anticoncepcion es aun precario e insuficiente, por lo que uno de los
principales desafios es ampliar la cobertura.

Cabe recordar que La Norma Oficial Mexicana (NOM) 005-SSA2-1993, relativo a la
planificacion familiar, sefiala que sélo se requiere “consentimiento informado por escrito” en
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caso de que se aplique la oclusién tubaria bilateral (salpingoclasia); y actualmente existe en
revision el proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-047-SSA2-2014, relativo a la
atencién a la salud del grupo erario de 10 a 19 afios de edad; donde se establece los criterios
generales para el acceso de las y los adolescentes a los servicios de salud, incluyendo los de
salud sexual y reproductiva.

El informe de GIRE antes relacionado, refiere que las restricciones a la informacién en materia
de salud sexual y reproductiva tienen un impacto directo en los indices de embarazo en
adolescentes, ya que en 2009 las mujeres de 15 a 19 afios representaron el 27 por ciento de la
poblacién sexualmente activa, de las cuales solo la mitad usaba un método anticonceptivo.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (Enadid) 2009 muestra que la maternidad
en menores de 20 afios crecié de 16 a 17.4 por cada 100 mil nacimientos, entre 2000 y 2008; y
se estima que en el trienio 2003-2005 por cada mil mujeres de entre 15 y 19 afios, 65 habian
tenido un hijo, pero la cifra subié a 69.5 en el siguiente trienio. Y derivado de este panorama, el
Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW) recomendd al Estado mexicano, en julio de 2012, garantizar el acceso
universal a servicios de salud, informacion y educacion sobre derechos sexuales y
reproductivos con el fin de prevenir los embarazos no deseados en las adolescentes.

Atendiendo a lo anterior, y a fin de armonizar nuestra legislacion con las Normas Oficiales
Mexicanas, y demas normatividad a nivel internacional en materia de informacion y servicios de
anticoncepcién adecuados para las y los jévenes, se propone adicionar un articulo al capitulo V
de los derechos sexuales y reproductivos de la Ley de las y los Jovenes, a fin de especificar tal
como lo hace la Ley de Salud de la Ciudad de México, la finalidad de los programas y politicas
gue se emprenden para evitar la propagacion de enfermedades de transmision sexual de
acuerdo a las caracteristicas de la poblacion juvenil:

Articulo 18 Bis. Los servicios de planificacién familiar y anticoncepcion que ofrece
el Gobierno, deben de apegarse a lo establecido por las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes, o que en ésta materia emita la Secretaria de Salud Federal; y
tienen como principal propoésito reducir el indice de interrupciones de embarazos,
asi como evitar la propagaciéon de infecciones de transmision sexual y coadyuvar al
pleno ejercicio de los derechos reproductivos, con una vision de género, de respeto
a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de la
juventud.
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Con base en los razonamientos antes precisados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso i) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl 'y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85
fraccion | y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de ésta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LAS Y
LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el articulo 16 Bis; 16 Ter; la SECCION
SEGUNDA De la Salud Mental, al Capitulo IV del Derecho a la Salud, articulo 17
Quintus; 17 Sextus; 17 Séptimus; y el articulo 18 Bis; de la Ley de las y los Jovenes
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. Las y los jovenes tienen derecho a la atencion integral
en materia de prevencion, diagnostico oportuno, tratamiento y
rehabilitacion del consumo de sustancias psicoactivas, particularmente el
tabaquismo, alcoholismo y la farmacodependencia.

El gobierno debe garantizar el cumplimiento de las acciones establecidas
en el presente articulo, a través del Sistema de Salud del Distrito Federal
y las Delegaciones, a través de los Centros para la Atencion Integral del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, proporcionaran la atencion médica
primaria y el tratamiento oportuno a las personas con uso, abuso y
dependencia a las sustancias psicoactivas en el Distrito Federal,
cumpliendo con las politicas generales que emita el Instituto para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, de
acuerdo a la Ley en la materia y de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana vigente o que en ésta materia emita la Secretaria de Salud
Federal.

Articulo 16 Ter. El Gobierno, de acuerdo al Capitulo XX del Titulo Il de la

Ley de Salud del Distrito Federal, y en el d&mbito de su competencia,
debera realizar las siguientes acciones materia de atencion integral del
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consumo de sustancias psicoactivas, especialmente tabaquismo,
alcoholismo y farmacodependencia:

Impulsar programas en materia de educacion e informacion de
caracter preventivo sobre los dafios a la salud provocados por
el consumo de sustancias psicoactivas, dirigidas de manera
focalizada a las y los jovenes de la Ciudad de México;

Fomentar actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la politica publica contra el consumo de
sustancias psicoactivas;

Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores
publico, social y privado, en materia de exposicién y consumo
de sustancias psicoactivas, asi como para la atencion médica
de los jévenes afectadas por éstas y para la planeacion,
programacioén, ejecucion y evaluacion de los programas y
acciones del proceso de superacion del consumo de sustancias
psicoactivas;

Realizar actividades de informacion, difusion, orientacion vy
capacitacién respecto a las consecuencias del uso, abuso o
dependencia a las sustancias psicoactivas en los jovenes, y
Celebrar convenios de orientacién y educacion con instituciones
educativas, tanto publicas como privadas, para que se
implementen acciones encaminadas a la prevencion,
abatimiento y tratamiento del abuso en el consumo de bebidas
alcohdlicas, principalmente con las instituciones de nivel medio
y medio superior.

SECCION SEGUNDA
DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL

Articulo 17 Quintus. Las y los jovenes tienen derecho a la atencion
prioritaria, prevencién, diagndéstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion
de las enfermedades mentales; asi como a la informacién acerca de
padecimientos y trastornos mentales que ponen en riesgo sus relaciones
familiares, afectivas, de amistad e incluso su vida o la de terceros; de
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conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley de Salud
Mental del Distrito Federal.

Articulo 17 Sextus. El Gobierno debera implementar acciones, planes,
programas, campafas y proyectos con la finalidad de informar y educar a
la juventud en relacion a cualquier aspecto vinculado a la salud mental, e
intervenir en las comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a
conocer procedimientos con el propdésito principal de preservar la calidad
de vida de las y los jovenes.

Articulo 17 Séptimus. Le corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal disefiar y ejecutar de manera permanente en medios de
difusiébn masiva campafas educativas para orientar, motivar e informar a
la juventud sobre la salud mental, los diversos trastornos mentales
existentes, los sintomas que se presentan, las formas de prevencion, y
modos de atencion, en coordinacion con el Instituto, la Red Juvenil y
demas dependencias e instituciones competentes.

Articulo 18 Bis. Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcion
gue ofrece el Gobierno, deben de apegarse a lo establecido por las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes, o que en ésta materia emita la
Secretaria de Salud Federal; y tienen como principal propésito reducir el
indice de interrupciones de embarazos, asi como evitar la propagacion de
infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, con una visién de género, de respeto
a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares
de la juventud.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.



Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 18 dias del mes de
marzo del afio 2015.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
206 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
TORTURA

El que suscribe, Alberto Martinez Urincho, diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en los Articulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V Incisos g) y h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y por los articulos 36, 42 Fraccidén Xl y Xl 'y 46 Fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, los articulos 1°, 7°, 10 Fraccion I, 17 Fraccion IV, 88 Fraccion | de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de los articulos 85,
Fraccion |, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la Iniciativa con Proyecto de Decreto el que se reforma el articulo
206 BIS del Cédigo Penal para el Distrito Federal, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Primera.- Los delitos de lesa humanidad son consideradas conductas que agravian
directamente la esencia del ser humano, las que afectan su dignidad como ninguna otra
accion u omisién. También son denominados como delitos de Lesa Humanidad. Tales
son los casos de desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, las torturas, las
detenciones arbitrarias, entre otras.

En el Estatuto de la Corte Penal Internacional estos crimenes estan previstos en los
arts. 5y 7.

En este sentido, el art. 5 del Estatuto establece:
"Crimenes de competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes
crimenes:

b) Los crimenes de lesa humanidad; "
Asimismo, en el art. 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional se prescribe:
"Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “"crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
atague generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque:

f) Tortura; (...)

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente graves
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica".

Segunda. En razén de la naturaleza de estos crimenes, como ofensa a la dignidad
inherente al ser humano, los crimenes contra la humanidad tienen varias caracteristicas
especificas. Son crimenes imprescriptibles, lo que significa que el paso del tiempo no
imposibilita ni la investigacion y procedimiento, juzgamiento y sancion de los



responsables por tribunales de justicia. A las personas responsables 0 sospechosas de
haber cometido un crimen contra la humanidad no se le puede otorgar asilo territorial ni
se les puede conceder refugio.

Los responsables de crimenes de lesa humanidad no pueden invocar ninguna
inmunidad o privilegio especial para sustraerse a la accion de la justicia. Este principio
fue sentado desde el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (articulo
7) y ha sido refrendado por el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Tercera.- La Comunidad Internacional es agraviada o afectada cuando se cometen los
delitos de lesa humanidad. Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos
formulada en 1948, y luego de la experiencia de los Tribunales Militares de Nuremberg
y Tokyo, existe conciencia de no tolerarse estas conductas.

La tortura es entonces uno de aquellos delitos que destruyen lo mas preciado de la
persona humana.

Es asi que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos regula su prohibicion
absoluta en el articulo 7: "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento
a experimentos médicos o cientificos".

Ello significa que, a diferencia de la regulacion de otros derechos humanos, no existe
ninguna justificacion para admitir la tortura. En consecuencia, inclusive en situaciones
excepcionales se preserva la proteccion de la persona de esa practica. Tal disposicion
es recogida en el art. 4.2 del Pacto, relativa a la exclusion de restricciones relativas a
ese derecho:

"La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los Articulos 6°, 7°, 8°
(parrafos 1y 2), 11°, 15°, 16°y 18°".

Del mismo modo en el sistema interamericano de proteccion, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos prohibe la tortura en el articulo 5:

Derecho a la integridad personal

1. Toda personatiene derecho a que se respete su inteqridad fisica, psiquica
y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o0 degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a ladignidad inherente al ser humano".

En forma anéaloga a la ampliacién de proteccién del Pacto en situaciones de excepcién,
el articulo 27.2 regula que:

"2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes Articulos: (...) 5° (Derecho a la Integridad Personal) (...), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos".

Es decir, la proteccion de la integridad personal pertenece al nicleo inderogable que no
puede ser suspendido ni suprimido jamas, cualquiera sea la circunstancia en que se
encuentre un Estado.

Cuarta.- Asimismo, en 1975, la Organizacion de Naciones Unidas aprobd una
Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 3452 (XXX) de la ONU), que



fue la base para que luego se aprobara la Convencién contra la Tortura, el 10 de
diciembre de 1984.

En la Declaracion, se consideraba la tortura como "ofensa a la dignidad humana" y la
definicion ha sido luego retomada en la Convencién. Tal documento fue aprobado por
unanimidad.

Aqui, en el art. 1.1 se la define a la tortura como un crimen internacional. Inspirada en
la mencionada Declaracién de 1975, el consenso internacional llegé a establecer que
es tortura para dicha Convencion:

todo acto por el cual se inflja intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento internacional
o legislacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance".

Quinta.- En el ambito regional americano también se aprobé una Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura en 1985. Contiene disposiciones
similares a la Convencién de la ONU y reafirma el principio de jurisdiccién universal para
el delito de tortura.

Sexta.- El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, visité nuestro pais, entre el 21 de abrily el
2 de mayo de 2014, con el objeto de evaluar la situacion de la tortura y los malos tratos.
En este sentido, el Relator present6 el pasado 9 de marzo, el Informe sobre la materia.*
En él, se resalta lo siguiente:

El Relator Especial mantuvo reuniones con altos funcionarios de Relaciones Exteriores,
Gobernacion, Defensa, Marina, Salud, PGR, el Senado, la Camara de Diputados, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura y CNDH. Asimismo,
con funcionarios del Distrito D.F., Nuevo Leo6n, Chiapas y Baja California, asi como con
representantes de la sociedad civil, victimas y sus familiares.

El Relator visitd carceles, centros de prision preventiva, arraigo e investigaciones,
centros de detencién de menores, un hospital psiquiatrico, un centro de asistencia social
y una estacion migratoria.

Se le impidi6 ingresar a la Agencia Estatal de Investigaciones de la Procuraduria
General de Justicia de Nuevo Leodn, a pesar de recibir varias denuncias de tortura.

1. EVALUACION DE LA SITUACION.

! Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan E. Méndez, Misién a México Ver: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/G1425291.pdf, 14 de marzo
de 2015.



http://hchr.org.mx/images/doc_pub/G1425291.pdf

México atraviesa una compleja situacion de seguridad publica. La delincuencia
organizada es un desafio para las autoridades y la poblacion.

Se han adoptado medidas que favorecen la prevencién del delito y el desarrollo de
politicas de seguridad con perspectiva de derechos humanos.

La militarizacion de la seguridad publica se mantiene como estrategia, ya que mas de
32 mil militares atin cumplen tareas propias de corporaciones civiles.

2. TORTURA Y MALOS TRATOS.

La tortura v los malos tratos son generalizados en México. Al respecto el Relator
Especial recibi6 numerosas denuncias verosimiles de victimas, familiares, sus
representantes y personas privadas de libertad y conocio varios casos ya documentados
que demuestran la frecuente utilizacién de torturas y malos tratos en diversas partes del
pais por parte de policias municipales, estatales y federales, agentes ministeriales
estatales y federales, y las fuerzas armadas.

Es dificil conocer un nimero real de casos de torturas. No existe actualmente un registro
nacional de casos y cada entidad tiene datos propios. Muchos casos no se denuncian
por temor a represalias o desconfianza.

La tortura se utiliza predominantemente desde la detencién y hasta la puesta a
disposicién de la persona detenida ante la autoridad judicial, y con motivo de castigar y
extraer confesiones o informacion incriminatoria.

El Relator Especial conocié casos donde las victimas fallecieron a causa de las torturas
padecidas, y casos donde la tortura acompafa ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas.

Preocupa al Relator el uso de la violencia sexual como forma de tortura, principalmente
respecto a mujeres detenidas.

En general las victimas de torturas y maltratos son personas de bajos recursos o de
sectores sociales marginados, lo que agudiza los problemas de estigmatizacion y
debilidad de las salvaguardias de proteccion.

Hay aumento de las denuncias por abuso de la fuerza publica durante manifestaciones
y contra periodistas o defensores de derechos humanos.

El derecho a la reparacion integral para las victimas de tortura y malos tratos es ilusorio
ya que apenas existen casos de victimas que hayan sido compensadas, asistidas
médica y psicolégicamente o rehabilitadas en conformidad con estandares
internacionales.

3. INVESTIGACIONES

El alto nimero de denuncias y los testimonios recibidos no se reflejan en igual nUmero
de investigaciones por torturas y malos tratos y menos aun en condenas. El Gobierno
informd de sélo cinco sentencias condenatorias de tortura entre 2005 y 2013. Solo dos
han quedado firmes. A nivel de las entidades federativas la situacion es similar. Por
ejemplo, en el DF (2008), hubo 388 averiguaciones previas iniciadas desde 2008 por
tortura, solo dos acciones penales iniciadas y 121 en tramite.



Existen fallas estructurales, repetidas a nivel federal y estatal, que potencian esta
impunidad. Los ministerios publicos son reticentes a investigar las denuncias. Hay una
tendencia por parte de los ministerios publicos, jueces y comisiones de derechos
humanos a calificar conductas constitutivas de tortura con tipos penales de menor
gravedad.

4. PROTOCOLO DE ESTAMBUL.

El Protocolo de Estambul es una herramienta fundamental para guiar las investigaciones
de tortura y malos tratos. El Relator Especial observé importantes deficiencias en la
aplicacion del Protocolo, tanto respecto a la practica de los examenes médicos, como a
la interpretacion y utilizacion de sus resultados. La aplicacion del Protocolo suele ser
tardia, incompleta, y realizada por personal no capacitado.

5. SALVAGUARDIAS

. Legal. Relator Especial constatd diversos casos en los que las victimas de
tortura y malos tratos no accedieron pronta y confidencialmente a una defensa adecuada
desde la detencion, en contravencion de estandares internacionales y la legislacion
nacional. Los defensores publicos no representan al acusado y victima de tortura o
malos tratos en forma adecuada.

. Examen Médico. La LFPST ordena realizar un examen médico al inicio de la
detencion si el detenido lo solicita, y registrar y denunciar las torturas o malos tratos alli
constatados. Sin embargo, ante la presencia de los agentes policiales o ministeriales a
cargo de la detencion, impide que el detenido pueda narrar confidencialmente al médico
lo ocurrido y este pueda revisar debidamente heridas y consignarlas.

. Detencidon sin orden judicial. Se observa una tendencia a detener para
investigar, en lugar de investigar para detener.

. Arraigo. Aun cuando el arraigo vaya disminuyendo con la implementacion
definitiva del proceso penal acusatorio, la medida es contraria al derecho internacional
y alimenta la filosofia prevaleciente de detener para investigar.

. Registro de detencion. La inexistencia de un registro unificado de detenciones
que sea de acceso publico, obstaculiza el conocimiento del lugar y forma en que se llevo
a cabo una detencidn y dificulta el control judicial.

. Pruebas obtenidas con tortura. La Constitucién prohibe la consideracion de
pruebas obtenidas bajo tortura o en violacién de derechos fundamentales. Sin embargo,
en ocasiones los jueces admiten pruebas obtenidas con tortura o malos tratos o
postergan la decision de su admisibilidad para el dictado de sentencia final, mientras la
persona continla, en general, en prision preventiva.

. Condiciones de detencidn. El hacinamiento constituye un serio problema que
afecta a la totalidad de las prisiones estatales visitadas y la mayoria de los centros del
pais. La infraestructura de la mayoria de los centros visitados se encuentra deteriorada.
Los servicios médicos suelen ser precarios. ElI Relator Especial conocié casos de
torturas y malos tratos dentro de las prisiones.

. Mujeres. No hay un enfoque de género en las politicas penitenciarias.

. Menores. Los centros presentaban una infraestructura deteriorada y no
conducente a la educacién y reinsercién social



6. MIGRANTES.

La situacion de los migrantes es de extrema vulnerabilidad a actos de violencia por
particulares. Las detenciones de migrantes por agentes estatales suelen ser violentas e
incluir insultos, amenazas y humillaciones. El Estado deberia recurrir a la detencion solo
en forma excepcional, mejorar las condiciones de detencion y evitar las detenciones
prolongadas. Hay limitado acceso a las estaciones con el que cuentan los abogados o
la sociedad civil para monitorear y asistir a los migrantes.

7. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los centros penitenciarios no cuentan con instalaciones, recursos ni personal necesario
y capacitado para brindar un tratamiento digno y la asistencia médica y psicoldgica
necesaria a estas personas, que viven casi todo el dia encerradas, a veces en
aislamiento y en condiciones inhGspita.

CONCLUSIONES

. La tortura y los malos tratos durante los momentos que siguen a la detencion y
antes de la puesta a disposicion de la justicia son generalizados en México y ocurren en
un contexto de impunidad.

. Las salvaguardias son débiles, especialmente para detectar e impedir la tortura
en es0s primeros momentos y asegurar su investigacion pronta, imparcial,
independiente y exhaustiva.

. El Gobierno reconoce la necesidad de fortalecer las salvaguardias.

. Es inaceptable la tragedia ocurrida en Iguala, Guerrero, constituye un llamado
urgente al Gobierno para implementar reformas estructurales en materia de seguridad,
lucha contra la corrupcién y garantias de los derechos humanos.

RECOMENDACIONES.

. Reconocer publicamente la dimension de la impunidad respecto a las torturas y
malos tratos, y enviar enérgicos mensajes para sefialar que toda tortura y maltrato sera
seriamente investigado y castigado.

. Tomar las medidas necesarias para prevenir y castigar las represalia contra
victimas que denuncien torturas o malos tratos, sus familiares, representantes y
defensores de derechos humanos.

. Garantizar el derecho de las victimas a la reparacion integral.

RESPECTO AL MARCO NORMATIVO

. Tipificar la tortura con arreqlo a estandar internacional; establecer la
imprescriptibilidad del delito, y garantizar efectivamente la reparacién de las
victimas;

. Reformar el Codigo de Justicia Militar para asegurar que los casos de violaciones
a los derechos humanos presuntamente cometidos por un militar contra otro militar
también sean de competencia de las autoridades civiles;



. Restringir en la Constitucion, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
toda ley aplicable las instancias de detencion sin orden judicial a los casos propios de
flagrancia;

. Eliminar definitivamente el arraigo, federal o estatal.

. Eliminar la prision preventiva oficiosa de la Constitucion y legislacion.

. Garantizar el control judicial sobre la ejecucion de las penas.

. Legislar el uso de la fuerza en conformidad con principios internacionales.

RESPECTO A LAS INVESTIGACIONES
. Asegurar que todas las instancias de tortura y malos tratos sean investigadas.

. Documentar y sancionar los casos en los que los jueces o fiscales no ordenen
investigaciones de torturas de oficio al recibir denuncias o constatar posibles torturas;

. Garantizar la pronta realizacion de examenes médicos conforme al Protocolo de
Estambul, con infraestructura suficiente y con personal capacitado.

. Independizar los servicios periciales de los Ministerios Publicos.
RESPECTO A LAS MEDIDAS DE PREVENCION:

. Retirar definitivamente a las fuerzas militares de labores relacionadas con la
seguridad publica.

. Asegurar el registro inmediato y completo de la detencidn, seguido de un examen
médico riguroso que registre cualquier evidencia o alegacion de tortura o malos tratos,
y la inmediata notificacion a la persona de eleccidn del detenido, y establecer sanciones
para su incumplimiento;

. Garantizar el acceso a un abogado desde el momento de la privacion de libertad
y en condiciones de confidencialidad

. Excluir de oficio cualquier prueba o declaracion respecto de la cual existan
razones para creer que ha sido obtenida bajo tortura 0 malos tratos o en violacion de
garantias fundamentales.

. Aumentar el uso obligatorio de camaras de seguridad y otros mecanismos de
control durante las interrogaciones y patrullas.

. Detectar e investigar irregularidades en la detencion;

. Fortalecer las defensorias publicas.

. Continuar con la capacitacion de los servidores publicos en materia de derechos
humanos.

RESPECTO A LAS CONDICIONES DE DETENCION DE ADULTOS Y MENORES

. Tomar medidas para reducir el hacinamiento. Emplear la prision preventiva como
medida excepcional

. Mejorar las condiciones de infraestructura de los centros de detencién.

. Implementar mecanismos de denuncia accesible, confidencial e independiente;



. Velar por que las personas sean detenidas en centros cercanos a sus
comunidades y familias;

. Impulsar politicas publicas con enfoque de género en los centros de detencion.
RESPECTO A LOS MIGRANTES
. Tomar medidas para reducir la violencia a la que estan expuestos.

. Facilitar el acceso de la sociedad civil y abogados a las estaciones migratorias y
a entrevistas confidenciales con los migrantes.

RESPECTO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

. Atender urgentemente las necesidades médicas y asistenciales de quienes
estan detenidos en el sistema penitenciario y en hospitales psiquiatricos para asegurar
su dignidad.

. Invertir y mejorar la infraestructura y los servicios para las personas con
discapacidad en centros de detencién y hospitales psiquiatricos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico.- Se reforma el articulo 206 BIS del Cadigo Penal para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 206 BIS.- Se impondran de cinco a quince afios de prision y de cuatrocientos a
mil dias multa, a quien inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacidén suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas

Se entendera también como tortura y se sancionard con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no cause
dolor fisico 0 angustia psicologica.

En la comision del delito de Tortura no aplicara la prescripcion.

Transitorio

Unico.-El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Suscribe

Diputado Alberto Martinez Urincho
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TITULO SEPTIMO A LA
LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

VI LEGISLATURA.

Presente.

El que suscribe, Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 segundo parrafo y
122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g) y p) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fraccion 1V, 42 fracciones Xl 'y XXy
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion | y 17
fraccion IV de la Ley Organica y; 85 fraccion | y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, el presente instrumento
legislativo: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TIiTULO
SEPTIMO A LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL,
conforme al siguiente orden:

I.  Denominacion del proyecto de Ley o decreto;
II.  Objetivo de la propuesta,;
lll.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién
que se propone;
IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V. Ordenamientos a modificar;
VI.  Texto normativo propuesto;

VII.  Articulos transitorios; y
VIIl.  Lugar, fecha, nombre y rdbrica de quienes la propongan.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
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- DENOMINACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Crear un Centro de Investigaciéon sobre Juventud que sea dirigido por el
Instituto de la Juventud del Distrito Federal, que investigue sobre los diversos
fendmenos que impactan en la vida de las personas entre los 14 y 29 afios de
edad, asi como su relacion con sus esferas sociales y contextos que posibiliten el
conocimiento sobre las y los jévenes que habitan y transitan en el Distrito Federal

para la articulacion de politicas publicas eficientes y contextualizadas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION QUE SE
PROPONE

La juventud es un tema de vital importancia para el desarrollo de nuestra ciudad.
Es el segmento de mayor nimero e importancia relativa para alcanzar el tan

anhelado crecimiento (en todos sentidos, positivo).

Tal como define Mario Margulis (1996, p. 11), la “juventud es un concepto esquivo,
construccion histérica y social y no mera condicion de edad”, que aparece como
resultado de un conjunto de practicas discursivas; en este sentido, es posible

encontrar diferentes convenciones culturales en las que se habla de la juventud.

En estos discursos se suele identificar una suerte de polaridad, en la que la
juventud aparece como sujeto de socializacion (generacion, sujeto o agente de

cambio social) o bien como objeto de socializacion (reproduccién y afirmacion del

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
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orden social vigente), entre los discursos sobre el concepto de “Juventud” Serrano

Pascal alude:

1. Lajuventud puede ser definida como un estado o status, es decir como una
posicion social, a la que el joven se adscribe a partir de la edad. Esta
posicion en la estructura social se extiende a un modelo de comportamiento
y una valoracion, que parece convertirse en el comportamiento cultural de
la actual sociedad, en la que “ser joven” constituye un valor positivo. Desde
esta perspectiva, no es la sociedad adulta la que opera como referente
valorado al que tiende el joven, sino por el contrario, las caracteristicas
atribuidas al grupo juvenil acttan como modelo de comportamiento por
parte de los componentes de la sociedad adulta. Con frecuencia este
comportamiento es cuestionado, considerandolo la consecuencia de la

manipulacion para el consumo.

2. También se encuentran referencias a la juventud como estadio o estado
incompleto: o sea como una situacion de paso o transicion de un estado a
otro, proceso o tiempo de espera. En tanto grupo, se tiende a caracterizar a
los jévenes a partir de la indefinicion o la incertidumbre, y la consecucién
del estado adulto aparece como una meta normativa y un deber moral. De
este modo, el concepto no tiene contenido en si mismo sino siempre en
referencia o en relacion con otro (la nifiez o la adultez). Esta postura puede
asumirse desde una perspectiva psicolégica, en la que se destacan los
diferentes cambios (a nivel biolégico, de desarrollo cognitivo y social), que
son percibidos como crisis y conducen a una necesaria reorganizacion del
conjunto, mediante la conformacion de una personalidad que detente
aquellos atributos propios del estado adulto (madurez moral y cognitiva,

adopcion de un rol laboral y sexual, pensamiento légico, posicionamiento

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
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ideoldgico, asunciébn de responsabilidades productivas, compromiso
social).

Desde una perspectiva sociolégica: el concepto es considerado como
funcion de las estructuras productivas y demogréficas. Se entiende la
transicion como un proceso social, y por lo tanto relativo, es decir que no
esta presente en todas las culturas, dependiendo del contexto social en que
se desarrolla el mismo; es posible asi, distinguir una pluralidad de
juventudes y de grupos sociales dentro de este tramo de edad, las que
resultarian la variable dependiente relacionada con otras variables
estructurales como clase social, situacion econdémica y familia de

procedencia.

3. Otra concepcidn se distingue por definir a la juventud como generacion: en
este sentido los jovenes constituyen un grupo en una fase, mas que de
integracion a la sociedad, de negacion y reconstitucién de ésta bajo nuevos
términos. Si en el enfoque anterior eran percibidos bajo la Optica de la
reproduccién social (en tanto agentes sociales), en este caso aparecen
como motor del cambio en una relaciébn de contradicciébn con el estadio
adulto, y opuesto al orden social vigente. La relacion entre los distintos
grupos etarios aparece como esencialmente conflictiva, ya que supone
universos culturales en contradiccion o en diferenciacion. Este concepto de
generacion se vincula estrechamente con el de subcultura, como una
manera particular de interpretar y percibir la realidad. Con frecuencia, se
observa a la subcultura juvenil como fuente de desorden vy

desestabilizacion.

Estas conformaciones, en tanto estrategias para afrontar los estudios acerca de

los jévenes, también encuentran su contrapartida en el plano de las
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representaciones sociales, que se diversifican en funcién de las posiciones

sociales que ocupan las personas que las sustentan. !

Bajo ésta misma logica es importante reconocer que en las ultimas décadas, la
juventud ha experimentado una gran evolucion en sus caracteristicas socioldgicas,
econdmicas y culturales. Ello se ha debido en parte a los cambios demograficos,
pero también a las modificaciones del entorno social, de los comportamientos
individuales y colectivos, de las relaciones familiares y de las condiciones del
mercado de trabajo. En términos econdmicos la juventud es, potencialmente, el
sector mas importante de la poblacion. Constituye la fuerza social y econdmica
que, en la siguiente generacién, va a ser el eje de la poblacién econémicamente

activa y, por lo tanto del factor de producciéon fundamental.?

En este sentido, en 1995, las Naciones Unidas adoptaron el “Programa mundial de
accion para la juventud para el afio 2000 y hacia delante”, en un intento de
afrontar directamente los problemas de los jévenes con relacién a la educacion, el
empleo, la salud, el medio ambiente, la drogadiccion, la delincuencia juvenil, la

discriminacion de género y la falta de participacion en la sociedad.

Diversos estudios sobre las y los jovenes han cobrado importancia en la
investigacion social en las Ultimas décadas. Crecientemente se realizan
investigaciones demograficas para la totalidad de una generacién en una sociedad
determinada, o se estudian especializadamente grupos cuyas actitudes o
conductas son consideradas como una particularidad dentro del segmento etario
juvenil, o se exploran caracteristicas y explican conductas de grupos observados
como una relativa amenaza al orden social existente como la violencia y

conductas de riesgo.

1 Los jovenes y los valores (2004). Organizacion de Estados Iberoamericanos. en:
http://www.oei.es/valores2/monografias/monografia04/reflexion03.htm

2 Aspectos salariales de los jovenes (2014). Instituto de la Juventud de Espafia en:
http://www.injuve.es/sites/default/files/aspectossalarialesintroduccion.pdf
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Entre los diversos enfoques que se ha dado a la investigacion sobre las y los
jovenes (juventud) se encuentra la exploracion de sus valores, opiniones y
actitudes. Diversas investigaciones de opinidon publica se han basado en el
universo de las juventudes; asi mismo, algunos académicos han aprovechado
estudios sistémicos realizados sobre la poblacion en general para realizar
interesantes recortes del segmento etario juvenil®, sin embargo la Investigacion
sobre Juventud en nuestro pais y especificamente en nuestra ciudad por parte del
Gobierno estd quedando sumamente rezagado para tomar las decisiones
adecuadas que procuren la articulacion de Politicas Publicas eficientes que
posibiliten abatir los principales problemas a los que se enfrentan las y los jovenes
capitalinos, asi como potenciar éste capital humano en beneficio del desarrollo de

nuestra sociedad.

Las acciones de las autoridades locales han oscilado desde una Optica
adultocentrista y la improvisacién, asi como el olvido de las politicas de gobierno
contextualizadas a las realidades de las y los jévenes de ésta ciudad y un
tratamiento exclusivamente paternalista reflejado en acciones asistencialistas,
pero sin impulsar el potencial de conocimientos que de manera ya sea

asistematica o formal poseen las y los jovenes.

La formacion de las y los jovenes es responsabilidad compartida de todos los
sectores de la sociedad, por ello es indispensable, que se involucre a
representantes de ese sector de la sociedad en el disefio de politicas publicas y
tareas que intervengan en la conformacion de estructuras encargadas por Ley, de
la consulta, definicion y toma de decisiones con un mandato claro establecido en
la normatividad pero partiendo de la evidencia que puede proveernos el

conocimiento sobre las y los jovenes que habitan o transitan por el Distrito

3 Rovner, Helena (2015). ;,Qué y como piensan los jovenes en América Latina y el Caribe: un recorrido por
datos de investigacion y opinion publica centrado en los jovenes. Organizacion Iberoamericana de Juventud.
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Federal, con el apoyo y a través del método cientifico mejor conocido como

investigacion.

Sera fundamental que los resultados obtenidos de la investigacién sobre juventud
sean difundidos y aplicados como base para la articulacion de politicas publicas
que se evidencien el la mejora de la calidad de vida de la poblacion en general, es
decir, el conocer el sector joven de nuestra ciudad permitira disefar, articular y
desarrollar politicas publicas eficientes ya que estaran contextualizadas a las
necesidades y virtudes de la poblacion y no bajo la suposicion, altimo hecho que
ha lastimado el desarrollo de tan importante poblacion etaria, evidentes en las
graves problematicas como el desempleo, la inseguridad, la violencia, la falta de
oportunidades educativas dignas y de calidad, vivienda, entre muchos otros que
resultan en un ambiente de malestar social marcado en las brechas
socioculturales presentes que deterioran el desarrollo politico, econémico y social

de la poblacion capitalina y de la nacién entera.

Asi mismo, es importante sefalar la escasez de informacion estadistica precisa
gue sirva de base para alimentar a las distintas Dependencias, e Instituciones que
posibiliten a los diversos sectores (publico, privado y social), la toma de decisiones
adecuadas y propositivas, por ello se propone la creacion del Centro de
Investigacion sobre juventud como érgano técnico, auxiliar y asesor del Instituto de

la Juventud del Distrito Federal.

Su funcion primordial seria de investigar sobre los diversos fenOmenos que
impactan en la vida de las personas entre los 14 y 29 afios de edad, asi como su
relacion con sus esferas sociales y contextos que posibiliten el conocimiento sobre
las y los jovenes que habitan y transitan en el Distrito Federal para la articulacion

de politicas publicas eficientes y contextualizadas.
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RAZONAMIENTOS:; CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

En el Distrito Federal existe la Ley de las y los Jovenes, carece de atribuciones
para el desarrollo de la investigacion sobre juventud lo que impide el
reconocimiento de las diversas realidades que viven las personas entre los 14 y 29
afos de edad en la Ciudad de México, lo que se traduce en politicas publicas
laxas, descontextualizadas y lejos de las necesidades y problematicas de las y los
jovenes, ademas de reafirmar la poca o nula participacion de las personas
jovenes, es decir no tienen voz para incidir en la elaboracion de programas,
acciones, ni mecanismos juridicos que garanticen la exigibilidad y ‘justicialidad’ de
sus derechos ante el Estado, por lo que se presenta esta propuesta para facultar a
tan importante Instituto del Gobierno de Distrito Federal para propiciar el cambio

que se requiere a partir de la informacion objetiva.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO
A LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el titulo sexto y se adiciona un titulo séptimo a
la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
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TITULO SEXTO

CAPITULO UNICO
DEL CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE JUVENTUD.

Articulo 88.- El Centro de Investigacion sobre Juventud es un area directiva
perteneciente al Instituto, cuya organizacion y funcionamiento se regira por las
disposiciones de la presente Ley, las normas contenidas en el Reglamento y

demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 89.- Corresponde al Centro el cumplimiento de las siguientes funciones:

I. Investigar sobre temas y asuntos relacionados con la juventud, y elaborar
diagnésticos, analisis y estudios en la materia, que contribuyan a la
formulacibn de politicas, asi como promover la participacion de

organizaciones gubernamentales en el estudio y difusion de las mismas;

Il. ElI establecimiento de relaciones de colaboracion con instituciones
nacionales, para desarrollar conjuntamente investigaciones, seminarios y

programas de difusién relacionados con la materia;

lll. Integrar un banco de informacion estadistica y archivo documental de
temas relacionados con la juventud, asi como proporcionar a las y los
jovenes, empresarios e instituciones académicas, los servicios del centro de
documentacion e informacién y la asesoria de su unidad de apoyo e
investigacion;

IV. Evaluar programas dirigidos a la juventud en cuanto a su impacto, eficacia y

eficiencia;
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V. Implementar y desahogar procedimientos para la investigacion de campo
en las materias competencia del Centro, a través de encuestas y otros

procedimientos técnicos que sean aplicables;

VI. Identificar y jerarquizar las demandas y necesidades de la juventud, para la

elaboracion de propuestas;

VII. Promover convenios con otros organismos publicos o privados, estudios y

documentos de interés de las y los jévenes;

VIIl. Coordinar y dar seguimiento a los asuntos relacionados con estudios e

investigacion sobre los temas relacionados con la juventud,;
IX. Proponer politicas publicas en materia de juventud;

X. Informar mensualmente a la Direccion General del Instituto, los resultados
generales y especificos de los diagnésticos, analisis, estudios y

estadisticas;

XI. Establecer mecanismos para la difusion de estadisticas y estudios a los

habitantes del Distrito Federal y las Instituciones Publicas;

XIl. Proporcionar y requerir de las autoridades competentes, la informacion y

documentacion necesaria para el desarrollo de sus funciones; y

XIll. Las deméas que le confieran las normas contenidas en el Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 90.- El Director del Centro tendra las siguientes funciones:
I. Dirigir, coordinar y operar el Centro;

Il. Vigilar que el personal de las Areas Técnicas del Centro se desempefie con

productividad y eficiencia;
lIl. Coordinar las Areas Técnicas del Centro:

IV. Presentar el informe detallado de sus actividades al Director General;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

Establecer mecanismos de colaboracién con la Instituciones publicas y con
organismos privados, a fin de recopilar e intercambiar la informacion

necesaria para los fines del Centro;

Expedir los manuales que se requieran para el cumplimiento de sus

funciones y las Areas Técnicas del Centro;
Garantizar la capacitacion, formacion y actualizacion del personal técnico;

Establecer los criterios y elaborar un programa técnico-administrativo anual
operativo, relacionado con la documentacion, la estadistica, estudios,

andlisis y la informatica;
Ser el vinculo de comunicacion entre el Centro y el Director General;

Vigilar y controlar el buen desempefio de las funciones encomendadas al

Centro;

Vigilar la adecuada aplicacién de los recursos que le sean asignados al

Centro;

Proponer la celebracion de convenios y otros instrumentos de colaboracion
con instituciones publicas y privadas, para desarrollar conjuntamente

investigaciones, seminarios y programas relacionados con la materia;

Informar mensualmente al Director General, los resultados generales y

especificos de los diagndsticos, analisis, estudios y estadisticas; y

Las demas que le confieran las normas contenidas en el Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 91.- El Centro contara con las siguientes Areas Técnicas:

De Investigacion;

De Estadistica y Procesamiento de Datos;
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[ll. De Informatica,;

IV. De Documentaciéon y Archivo;

V. De Atencion al Publico e Investigacién de Campo; y

VI. De Edicién y Difusién.

VII. De apoyo a la toma de decisiones del Instituto.

Articulo 92.- Al frente del area de investigacion, estadistica y procesamiento de

datos, habra un responsable quién tendra las funciones siguientes:

I. Recabar, organizar y procesar la informacién sobre las personas jovenes
entre los 14 y 29 afos de edad, asi como los fen6menos enmarcados en la
juventud, contextos y realidades de ésta poblacion etaria, que generen las

Dependencias del Distrito Federal y las instituciones sociales y privadas;
II.  Organizar, procesar, realizar y analizar estadisticas;

lll.  Recabar, ordenar y procesar periddicamente la informacion teodrica, y
estadistica que generen las Dependencias del Distrito Federal, asi como los

organismos publicos y privados;
IV. Elaborar diagnésticos, analisis y estudios en materia de la juventud;

V. Disefar politicas publicas a partir de la informacién recabada de las
Dependencias del Distrito Federal, organismos publicos y privados, asi

como de la investigacion de campo;

VI. Identificar y jerarquizar las demandas y necesidades de la juventud, que

sean recibidas por el area de atencion al publico e investigacion de campo;

VIl. Mantener actualizado un Cuaderno de Datos Basicos de informacion

estadistica actualizada e historica;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.
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VIIl.  Elaborar estudios especificos de analisis de las estadisticas; y

IX. Las demas que le asigne el Director, conforme a sus funciones.

Articulo 93.- Al frente del area de Informatica habra un responsable, quien tendra

las siguientes funciones:

|. Disefar los sistemas de informacion requeridos para la sistematizacion de

los procedimientos que se generen en el Centro;

Il. Otorgar la capacitacion y asesoria necesaria al personal del Centro en el

uso del equipo de computo y software;
[ll. Brindar el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo computacional,
IV. Disefiar y mantener la pagina de internet del Centro;
V. Administrar la red computacional del Centro;

VI. Subir a la pagina de Internet del Centro de manera mensual las estadisticas

que le envié la area estadistica y procesamiento de datos; y

VII. Las demés actividades complementarias para el debido cumplimiento de

sus funciones y las que le otorgue el Director.

Articulo 94.- Al frente del area de documentacion y archivo habra un responsable,

quién tendra las funciones siguientes:

I.  Recabar y ordenar la documentacién que generen o capten las demas

areas del Centro;

IIl.  Recabar, ordenar, registrar y sistematizar la documentacion bibliografica,

hemerografica y estadistica;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.
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Clasificar la documentacion para uso interno y externo, con base en los

criterios establecidos por la Direccidn;

Atender las solicitudes de material documental y facilitar la consulta interna

y externa;

Llevar el banco de informacion estadistica y archivo documental de temas

relacionados con la juventud; y

Realizar las demas actividades complementarias para el cumplimiento de

las previsiones anteriores; y las que le asigne el Director.

Articulo 95.- Al frente del area de atencién al publico e investigacion de campo

habra un responsable de Area, quién tendra las funciones siguientes:

VI.

Implementar y desahogar procedimientos para la investigacion de campo
en las materias competencia del Centro, a través de encuestas y otros

procedimientos técnicos;
Coordinar al personal que realice la investigacion de campo;

Depurar la informacion obtenida por la investigacion de campo, atendiendo
a un sistema de clasificacion, para remitirla al area de estadistica y

procesamiento de datos;
Disefiar procedimientos para la atencién al publico;
Coordinar al personal que atiende al publico; y

Realizar las demas actividades complementarias para el cumplimiento de

las previsiones anteriores; y las que le asigne el Director.

Articulo 96.- Al frente del area de edicion y difusién habra un responsable, quién

tendra las funciones siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.
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I. Fomentar la cultura libre de violencia, discriminacion, asi como de
tolerancia y respeto a los derechos de las y los jovenes, a través de la

divulgacién de productos que proporcionara el Centro;

[I. Publicar, reproducir y proporcionar los productos que ofrece el Centro a las
Dependencias del Distrito Federal, asi como a los Organismos Publicos y

Privados y a la comunidad en general que lo solicite;

[ll. Editar los documentos y estudios que se generen de las actividades que

realiza el Centro;

IV. Realizar las demas actividades complementarias para el cumplimiento de

las previsiones anteriores;
V. Revisar y disefiar las publicaciones del Centro; y

VI. Las demas que le asigne el Director, de acuerdo a sus funciones.

Articulo 97.- El Centro contara con el presupuesto y personal minimo requerido

para el desempefio de sus funciones.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES DE APLICAR LA PRESENTE LEY

Articulo 98.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley por
parte de las y los servidores publicos responsables de su aplicacion, se

sancionara conforme a la Ley que en materia de Responsabilidades sea aplicable.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.
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Articulo 99.- La violacion a los Derechos Humanos de las personas jovenes se

sancionara conforme a la normatividad correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a partir del 01 de enero
de 2016.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y

para mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal asignara

discrecionalmente recursos econdémicos para la operacion del Centro.

ARTICULO CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal adoptara las
medidas correspondientes para la expedicion del Reglamento de la presente ley, a
efecto de que su entrada en vigor sea dentro de un plazo que no excedera de

ciento veinte dias naturales contados a partir de la publicacion de la misma.

ARTICULO QUINTO.- Se debera reformar el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal para adaptarlo a la presente ley, en un

plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO.- A la entrada en vigor del presente decreto, se debera
transferir los recursos financieros, materiales y humanos a las unidades
administrativas y técnicas suficientes para cumplir con los fines previstos en el

presente ordenamiento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL.
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ARTICULO SEPTIMO.- Las autoridades de la presente Ley, conforme a la
suficiencia presupuestal asignada por la Asamblea Legislativa, instrumentaran las

acciones establecidas para dar cumplimiento a la misma.

ARTICULO OCTAVO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el
anico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para su

mayor difusién publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO NOVENO.- Se deberan emitir el reglamento a los que se refiere ésta

Ley a los 180 dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial.

VIII LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA

Presentado ante el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI

Legislatura.
Recinto Legislativo de Donceles, México D.F., a 18 de marzo de 2015.

DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y RECORRE EL TITULO SEXTO Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
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Ciudad de México a 17 de Marzo de 2015.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, diputado Agustin Torres Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de esta VI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 17 fraccion IV, 88 fraccion | de la
Ley Organica y 85 fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, la asignacién de recursos para las Delegaciones, es un tema que
genera bastantes inconformidades, abiertamente algunos titulares de los Organos
Politico Administrativos, han manifestado sus cuestionamientos respecto del
monto asignado en el Presupuesto de Egresos, incluso en las comparecencias de
los Jefes Delegacionales ante la Comision de Administracion Publica Local de la
Asamblea Legislativa, durante los meses de junio y julio de 2013, temas como el
etiquetamiento de recursos, el presupuesto participativo, revisar las reglas de
operacion para la asignacion de presupuestos delegacionales o el incremento del
mismo, fueron comunes entre los jefes delegacionales.

A efecto de esclarecer, en qué momento los ordenamientos legales en la materia
comienzan a controvertirse entre ellos, generando dudas sobre la facultad o no de
limitar, o corregir el presupuesto delegacional, es necesario analizar de origen, el
articulo 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que es el ordenamiento
que establece la facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de proponer en
el presupuesto de egresos, asignaciones presupuestales para que las Jefaturas
Delegacionales cumplan con el ejercicio de las actividades a su cargo, a saber:

“ARTICULO 112.- En la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe
de Gobierno debera proponer a la Asamblea Legislativa asignaciones
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presupuestales para que las Delegaciones cumplan con el ejercicio de las
actividades a su cargo, considerando criterios de poblacion, marginacion,
infraestructura y equipamiento urbano. Las Delegaciones informaran al Jefe de
Gobierno del ejercicio de sus asignaciones presupuestarias para los efectos de la
Cuenta Publica, de conformidad con lo que establece este Estatuto y las leyes
aplicables.

Las Delegaciones ejerceran, con autonomia de gestidn, sus presupuestos,
observando las disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuerdos
administrativos de caracter general de la Administracion Publica Central. Las
transferencias presupuestarias que no afecten programas prioritarios, seran
decididas por el Jefe Delegacional, informando del ejercicio de esta atribucion al
Jefe de Gobierno de manera trimestral.”

Es importante iniciar con el analisis de este ordenamiento, ya que al plasmar en el
primer parrafo la palabra cumplan, se refiere a ejecutar, llevar a efecto, cumplir un
deber, una orden, un encargo, es decir para que las jefaturas puedan dar estricto
cumplimiento a las atribuciones y facultades que se establecen incluso en el
propio Estatuto de Gobierno y que para la ciudad y su poblacion son
indispensables.

El presupuesto como es por todos sabido, es vital para el proceso de planificacion
de programas, obras y servicios que brindan los Organos Politicos Administrativos
de cada Demarcacién Territorial en la Ciudad, posibilita o limita las acciones que
los gobiernos delegacionales llevan en sus circunscripciones, teniendo un impacto
directo en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad asi como de la
poblacion flotante.

Con base en el presupuesto se planean los programas, servicios, identificando las
necesidades, formulando estrategias y objetivos, optimizando los recursos con la
intencion de tener mayor impacto territorial o mayor numero de poblacion
beneficiada.

Con la finalidad de ejemplificar, las atribuciones de los Organos Politico
Administrativos, en donde dependen de la asignacion presupuestal de manera
directa, me permito mencionar algunas de las hipotesis plasmadas diversas
fracciones del articulo 39 de Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que expone:

“Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial:

XXV. Prestar los servicios publicos a que se refiere esta ley, asi como aquellos que las
demas determinen, tomando en consideracion la previsién de ingresos y presupuesto de
egresos del ejercicio respectivo;
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XXVI. Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas o histdricas, y obras
de ornato, propiedad del Distrito Federal, asi como participar, en los términos del Estatuto
y de los convenios correspondientes, en el mantenimiento de aquellos de propiedad
federal, que se encuentren dentro de su demarcacion territorial;

XXVII. Prestar el servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las areas comunes,
vialidades y demas vias publicas, asi como de recoleccion de residuos solidos, de
conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente;

XXXI. Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener
bibliotecas, museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo, asi
como atender y vigilar su adecuado funcionamiento, incluyendo la instalacion de
bebederos de agua potable, y el mantenimiento a los ya instalados en las escuelas del
Distrito Federal, asi como la construcciébn y rehabilitacion de espacios con la
infraestructura humana, inmobiliaria y material necesaria y adecuada destinados para la
Educacion Fisica y la Practica Deportiva, de conformidad con la normatividad que al
efecto expida la Secretaria de Educacion;

XXXII. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades, observando criterios
ambientales, en materia de sistemas de ahorro de energia y aprovechamiento de
energias renovables, y mantener sus instalaciones en buen estado y funcionamiento, de
conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente;

XXXIIl. Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren a su
cargo, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia
competente;

XXXIV. Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los mercados publicos,
de conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente;

LIl. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las guarniciones
y banquetas requeridas en su demarcacion;

LIlIl. Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de
velocidad en las vialidades primarias y secundarias de su demarcacion, con base en los
lineamientos que determinen las dependencias centrales;”

Entre muchas mas obligaciones, esta ejemplificacion sustenta la naturaleza del
articulo 112 del Estatuto de Gobierno, antes referido.

En ese mismo contexto, el articulo 30 fraccion Xlll, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 30.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las
materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del
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Distrito Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los
tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XIll.- Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a
consideracion del Jefe de Gobierno, considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones”

Es clara la congruencia de estos ordenamientos, ya que el Estatuto Faculta al jefe
de Gobierno de la Ciudad, para que en el presupuesto de egresos, haya
asignaciones presupuestales para que las Delegaciones cumplan con el ejercicio
de su encargo y ya es en la Ley Organica, antes mencionada, en donde le dice a
la dependencia responsable de elaborar el proyecto de presupuesto de egresos, la
Secretaria de Finanzas, que considere los requerimientos de cada delegacion, en
ese proyecto.

No obstante lo antes manifestado, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, en su articulo 29 parrafo primero establece literalmente lo
siguiente:

“ARTICULO 29.- La Secretaria procuraréa que los techos presupuestales que se
asignen a las Delegaciones cubran los requerimientos minimos de operacion de
los servicios publicos que prestan, asi como el mantenimiento y conservacion de
la infraestructura existente.”

La palabra procurara, asi como el planteamiento de que “... los techos
presupuestales que se asignen a las Delegaciones cubran los requerimientos
minimos...”, generan ya un conflicto entre lo plasmado por el Estatuto de
Gobierno y la Ley Orgéanica antes manifestada, toda vez que, de conformidad con
el diccionario de la Real Academia Espafiola, procurar significa, hacer diligencias o
esfuerzos, en ningin momento se establece como un deber, ya que citando a la
misma fuente, significa estar obligado a algo por la ley divina natural o positiva.

“Los requerimientos minimos” establece este articulo, y ello no seria tan
relevante, ya que ese es el fin de este Ordenamiento legal, el eficientar el gasto
del Gobierno del Distrito Federal, incluyendo al total de sus dependencias y
Delegaciones, sin embargo tal criterio Unicamente se plasma para el caso de los
Organos Politico Administrativos, ya que en esta ley, no existe un articulo que
limite a las dependencias enlistadas en el articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para que a éstas también se le
procure otorgar un presupuesto que atienda los requerimientos minimos de
operacion.
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Puesto, que mientras los dos primeros ordenamientos legales mencionados,
establecen disposiciones que instruyen a la realizaciéon de algo, como lo es la
asignacion presupuestal que garantice que se cumpla con las obligaciones legales
con que cuentan las delegaciones, esta disposicion, tal cual est4 redactada faculta
a la Secretaria de Finanzas, para que limite o contraponga la obligacion del Jefe
de Gobierno, al procurar que el techo presupuestal cubra los requerimientos
minimos de operacion.

Es importante mencionar que realizar una modificacion que garantice congruencia
y equidad entre las dependencias, de ninguna manera significa que el presupuesto
deba ser tal y cual lo plasman o solicitan las delegaciones politicas, ya que de
conformidad con el articulo 27 de la Ley de Presupuesto y gasto eficiente que se
analiza, establece la facultad para que la Secretaria de Finanzas, haga las
modificaciones necesarias a los anteproyectos de presupuesto comunicandolo
previamente a las dependencias, entidades y érganos desconcentrados, a saber:

“ARTICULO 27.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere
necesarias a los anteproyectos de presupuesto, comunicandoles a las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, los ajustes
que habran de realizar a los mismos en funcion de la cifra definitiva proyectada de
ingresos, de conformidad con el Reglamento.

Para cumplir lo anterior, la Secretaria acordara los ajustes con las Delegaciones,
durante los primeros 20 dias naturales del mes de enero de cada ejercicio, a
efecto de respetar la congruencia entre los objetivos del Programa de Gobierno
Delegacional y la aplicacion del marco normativo y procedimental.”

Por lo que en una accién de congruencia juridica y equidad, presento la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se modifica el primer parrafo
del articulo 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal para
que la Secretaria de Finanzas, asigne los techos presupuestales que se estipulen
para cada Demarcacion Territorial, eliminando la limitante de requerimiento
minimos y que solo manifiesten garantizar la operacion de los servicios publicos.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifica el primer parrafo
del articulo 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, en
los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

Por la que se modifica el primer péarrafo del articulo 29 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 29.- La Secretaria debera asignar los techos presupuestales que se
estipulen para a las Delegaciones asegurando que cubran los requerimientos de
operacion de los servicios publicos que prestan, asi como el mantenimiento y
conservacion de la infraestructura existente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE

DIP. AGUSTIN TORRES PEREZ
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Recinto Legislativo a 17 de Marzo de 2015.

DIP. GABRIELA SALIDO MAGOS.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA
PRESENTE.

El suscrito diputado Rubén Escamilla Salinas , presidente de la Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos, e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucidbn Democrética en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal , IV Legislatura; con fundamento en los Articulos 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal ; 17 fraccion VII , 36 fracciones Vy VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ; 9 fraccion V del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa , 133 del Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal , REMITE a este 6rgano legislativo
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.-SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ING.JOEL ORTEGA
CUEVAS DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO PARA QUE REALICE ACCIONES Y PROYECTOS DE
CONSERVACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA Y EN SU CASO
RECONSTRUCCION DE UNA EXPOSICION DE MAQUETAS QUE
RECREAN EL ENTORNO DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION
UBICADOS EN LA ESTACION DEL METRO ZOCALO DE LA LINEA 2 Y
QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA CON UN MANIFIESTO DETERIORO.

SEGUNDO.-SE SOLICITA UN INFORME PORMENORIZADO DEL
PROGRAMA DE REMODELACION DE ESTACIONES PARA EL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO.

*Plaza de la Constitucién no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 1
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Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Metro zécalo es una estacion de la linea 2 del metro de la ciudad de México
inaugurada el 1 de agosto de 1970 y que se encuentra ubicada en la plaza de
la constitucion, también conocida como el zécalo, la principal plaza de la ciudad
y del pais. El icono representa la silueta del Escudo Nacional de México.

La estacion del Metro Z6calo, se ha convertido en un punto de referencia para
los habitantes de la Ciudad de México, es un punto de encuentro que merece
gue sus instalaciones sean conservadas adecuadamente, es tipico decir “nos
vemos junto a las maquetas”.

Cuenta con una serie de maquetas que recrean el entorno de la plaza de la
constitucién (plaza de armas) en tres distintos periodos de la historia de la
ciudad: prehispanico (centro ceremonial de México-Tenochtitlan), época
novohispana, y principios del siglo xx. y exhibe una renovada coleccion de
mapas, fotografias y litografias de imagenes a gran escala de calles y edificios
de la propia plaza en otros tiempos.

Las maquetas de este lugar sin duda seguirian sorprendiendo a los miles de
habitantes de esta urbe, e incluso a los que vienen de visita, que observan con
tristeza y malestar el deterioro en que se encuentran, pues resulta fascinante
tomarse unos minutos antes de continuar y admirar estas bellas
representaciones de lo que alguna vez fue la Ciudad de México y detenerse a
imaginar el esplendor de un lugar que si bien luce distinto ahora, fue y es parte
de lo que nos distingue como pais.

En 2014, la estacidén Zécalo se convirtié en la décima estacibn mas concurrida
de la red, al presentar una afluencia promedio de 286,861 pasajeros en dia
laborable, con wuna afluencia turistica importante que ingresa a sus
instalaciones para precisamente visitar las maquetas que se encuentran en su
interior.

Cabe mencionar que con la reconstruccién y mantenimiento de las maquetas
que recrean el entorno de la plaza de la constitucion durante diferentes
periodos de nuestra historia, sera valorado y admirado por la gran cantidad de
usuarios que transitan por dicha estacion y la gran cantidad de turistas que
visitan el centro de la ciudad.

*Plaza de la Constitucién no. 7 4to Piso, Oficina 408, Centro histérico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, D.F.
Teléfonos: 51 30 19 00 ext. 2433 Directo: 51301935 www.asambleadf.gob.mx 2
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Por lo antes expuesto se presenta la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.-SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL ING.JOEL ORTEGA
CUEVAS DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO PARA QUE REALICE ACCIONES Y PROYECTOS DE
CONSERVACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA Y EN SU CASO
RECONSTRUCCION DE UNA EXPOSICION DE MAQUETAS QUE
RECREAN EL ENTORNO DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION
UBICADOS EN LA ESTACION DEL METRO ZOCALO DE LA LINEA 2 Y
QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA CON UN MANIFIESTO DETERIORO.

SEGUNDO.-SE  SOLICITA  UN INFORME PORMENORIZADO DEL

PROGRAMA DE REMODELACION DE ESTACIONES PARA EL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a los 17 dias del mes de MARZO. del afio dos
mil quince.

|
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El que suscriben, Santiago Taboada Cortina, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI y VII de la Ley Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracién de la Diputacion de este érgano legislativo, la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR LA CUAL
SE SOLICITA DETENER LA OBRA DEL PUENTE VEHICULAR HUEYATLACO,
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En junio de 2014, los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México
llegaron a un acuerdo para retomar el proyecto de la obra vial en la barranca de
Hueyatlaco, denominado Puente Huyatlaco. Cabe mencionar que este proyecto se
encuentra concebido e incluso detenido desde 1992.

En el mes de junio del afio pasado, el gobernador del Estado de México, Eruviel
Avila, informé que su administracion aportaria los recursos necesarios para la
realizacion de obras viales y mitigacion en barranca de Hueyatlaco. Este
denominado Puente de Hueyatlaco, constaria de aproximadamente 1.3 km y 6
carriles, para conectar la delegacion Cuajimalpa en el Distrito Federal, con el
Municipio de Huixquilucan en el Estado de México, con un costo aproximado de
350 millones de pesos.

El gobernador agregd que en un inicio el alcalde de Huixquilucan, Carlos lIriarte,
pretendia realizar esta obra “sin necesidad de tocar al Distrito Federal”, por lo que
el delegado de Cuajimalpa solicito establecer dialogo con el Municipio y las
Autoridades del Estado de México, para avanzar en los estudios y gestiones
correspondientes. Luego de un estudio realizado por el Instituto Politécnico
Nacional se determin6 que la realizacion de las obras que contemplan a las dos
entidades era la opcidn mas factible.
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El pasado mes de Enero de 2015, el Gobierno del Estado de México adjudicé a
una empresa la obra del puente vehicular que conectara la vialidad de Barranca
de Hueyatlaco, en Interlomas, con la zona de Lomas, en la Delegacion
Cuajimalpa.

Manuel Ortiz, Secretario de Agua y Obra Publica del Estado de México, informé
que el viernes 9 de enero “se llevd a cabo una reunion con las autoridades del
Distrito Federal ya para programar el inicio de la obra", ademés dio a conocer que
en dicho encuentro se acordo coordinar esfuerzos, definir las rutas alternas que se
propondran y la sefializacién que se colocaria en la zona de obras.

Distintas notas de prensa enuncian que autoridades del Distrito Federal y del
Estado de México sefialan, que la obra estara a cargo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de México y que incluso se encuentra
ya asignada a una empresa constructora. Sin embargo, al dia de hoy no existe
pronunciamiento oficial al respecto por parte de las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, siendo una obra tan importante y polémica para los ciudadanos
del poniente de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

El pasado martes 10 de febrero de 2015, vecinos de la colonia ElI Olivo,
Cuajimalpa, bloquearon por cerca de una hora la avenida de La Palma, en
Bosques de las Lomas, para exigir cruces y un puente peatonal que la obra
Puente Barranca Hueyatlaco no tiene contemplado. Ademas expresaron su
molestia por la instalacion de vallas metalicas de casi tres metros de altura que
rodean la obra como medida de seguridad y que impiden el paso, por lo cual los
vecinos decidieron derribarlas.

Vecinos de las colonias El Olivo, El Huizachito, La Navidad, EI Chamizal y de
Bosques de las Lomas, cumplieron dos meses instalados en un campamento en
protesta por la forma en que se construye el distribuidor Puente Barranca
Hueyatlaco, porque aseguran que a la fecha se desconocen los permisos y el
proyecto de movilidad.

Incluso, algunas de las protestas van encaminadas a la pérdida de valor de de los
inmuebles, al convertir esta zona en una colonia de transito o simple paso, por
donde circularan entre 30 mil y 100 mil vehiculos al dia en la primera etapa del
distribuidor vial.
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Sin embargo, el foco rojo mas importante es el impacto ambiental de la obra y la
dudosa mejora en la movilidad que se tendrd con su construccion. Al dia de hoy,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no sabemos si esta obra tendra un
impacto en las Finanzas Publicas de la Ciudad o no; ni los estudios de evaluacion
e impacto medio ambiental y socioeconémicos que pudieran avalar la construccion
de la obra; ni mucho menos las implicaciones que dicho proyecto traeria para la
Ciudad de México, con las repercusiones, riesgos directos y consecuencia de su
realizacion para los vecinos de las Delegaciones Cuajimalpa y Miguel Hidalgo en
el Distrito Federal.

La obra del puente de Hueyatlaco, lleva seis afos inconclusa a consecuencia de
distintos factores, entre ellos, la falta de un evaluacion del impacto ambiental que
esta obra generaria, al construirse sobre una reserva ecolégica; la falta de un
estudio metropolitano y regional que determine el aval a que verdaderamente es la
mejor alternativa para eficientar la movilidad en el poniente de la ciudad de México
y por supuesto la falta de una coordinacion puntual y precisa entre las autoridades
del Estado de México, el Gobierno del Distrito Federal; el municipio de
Huixquilucan; la Delegacién Cuajimalpa; e incluso el Congreso Estatal y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el impacto presupuestal que esta
obra conllevaria, asi como sus implicaciones, riesgos y quiza beneficios para los
ciudadanos que habitan esta parte de la denominada Zona Metropolitana del Valle
de México.

Respecto a dicha problemética, los vecinos afectados por la construccion de la
obra construccion del Puente de Hueyatlaco, con la finalidad de garantizar la
generacion de los mayores beneficios para la movilidad y contexto de la zona en la
Ciudad de México y su conexion con el Estado de México en el Distrito Federal,
solicitan la realizacion de diversas obras, previo a la

Dentro de las obras planteadas por los vecinos se encuentran las siguientes:

e Para la interseccion de laterales de la Autopista México-Toluca en el cruce
con Av. Tamarindos, se plantea la construccion de tunel vial para cruzar por
debajo de la Autopista México- Toluca de Av. Tamarindos, Cuajimalpa, a
Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregon.

e Para la vialidad desde Av. Paseo de los Laureles hasta Av. Tamarindos por
la Barranca del Naranjo, se plantea la construccion de vialidad nueva por la
barranca del Naranjo, 1,200 m. de longitud, de la Glorieta Pabell6n
Bosques, Delegacion Cuajimalpa, a Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregén.

e Para la vialidad elevada desde Carretera Federal México-Toluca, hasta Av.
Paseo de la Reforma, la construccion de vialidad nueva elevada (segundo



@ CIUDADANOS
&)Y/ / que MOVEMOS a México

DIFPUTADOS PAN OF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

piso), 3,900 m. de longitud, de Lilas, Cuajimalpa a Colegio de Arquitectos,
Delegacion Alvaro Obregon.

e Para Av. Bosque de la Reforma, entre Glorieta Bosques y Av. Paseo de la
Reforma, la construccion de adecuacion geométrica vial (Ampliacién, en
namero de carriles), en la Delegacion Miguel Hidalgo.

e Para la interseccibn Av. Paseo de las Palmas y Monte Libano, la
construccion de adecuacion Geométrica Vial con vuelta lzquierda
anticipada, semaforizada, en la Delegacion Miguel Hidalgo.

e Para el paso a desnivel en Glorieta de Av. Lilas y Av. Paseo de los
Laureles, la construccion de un paso a desnivel en un solo sentido (360 m.
de longitud), Delegacién Cuajimalpa.

e Para el paso a desnivel en Av. Julidan Adame - Carlos Echanove y Vista
hermosa, la construccion de un puente elevado en un solo sentido (320 m.
de longitud) sobre la trayectoria de la obra de Hueyatlaco a Santa Fe por la
av. Carlos Echanove.

e Para el distribuidor en Av. Prolongacion Av. Carlos Echanove y Av. Vasco
de Quiroga, la construccion de distribuidor vial a desnivel sobre la
trayectoria desde la obra de Hueyatlaco a Santa Fe por la av. Carlos
Echanove, Delegacién Cuajimalpa.

e Para la Interseccion Av. Tamaulipas y Camino a San Mateo, la construccion
de adecuacibn geométrica vial, con vuela a la izq. Anticipada,
semaforizada. Sobre la trayectoria de Hueyatlaco hacia la av. De los
poetas, por la Av. Tamaulipas, Delegacién Cuajimalpa.

e Ademas para la Ultima caseta de la Autopista Chamapa-La venta, se busca
la reduccion del costo de la tarifa que actualmente es de $34 pesos, con la
finalidad de reducir la atraccion de viajes hacia las vialidades de
Cuajimalpa, por no ser estas de cuota.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, INSTRUYA A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES A REALIZAR LAS ACCIONES PERTINENTES PARA
CANCELAR DE MANERA INMEDIATA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR HUEYATLACO QUE PRETENDE CONECTAR EL
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MUNICIPIO DE HUXQUILUCAN DEL ESTADO DE MEXICO Y LA DELEGACION
CUAJIMALPA DEL DISTRITO FEDERAL

SEGUNDO. SE REALIZA UN ATENTO EXHORTO AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A ENVIAR UN INFORME DETALLADO A ESTA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL QUE
INDIQUE EL AVANCE EN LAS CONVERSACIONES Y/O NEGOCIACIONES
QUE SE LLEVARON A CABO CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
PARA QUE ESTE ANUNCIARA LA LICITACION, ADJUDICACION E INICIO DE
LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR HUEYATLACO.

TERCERO. SE REALIZA UN ATENTO EXHORTO AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA INSTRUIR A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A ENVIAR
A ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
LOS ESTUDIOS DE EVALUACION ECONOMICA, AMBIENTAL Y SOCIAL QUE
INDIQUEN LAS REPERCUSIONES PARA LOS VECINOS Y CIUDADANOS DEL
PONIENTE DE LA CIUDAD DE LLEGAR A RELIZARSE LA MENCIONADA
OBRA.

Dado en el recinto Legislativo del Distrito Federal el dia 18 de marzo de 2015.

DIP. SANTIAGO TABOADA CORTINA



DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
JEFATURA DELEGACIONAL EN LA MAGDALENA CONTRERAS PARA
QUE RECONSIDERE LA NEGATIVA DE ACEPTACION A LA
RECOMENDACION 12/2014 EMITIDA POR LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y REMITA A ESTE
ORGANO LEGISLATIVO UN INFORME DE LAS RAZONES SOBRE LAS
CUALES FUNDAMENTO SU RESPUESTA.

DIPUTADO PRESIDENTE, EL QUE SUSCRIBE DIP. JOSE FERNANDO
MERCADO GUAIDA INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 122 BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO O) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 42
FRACCION XXX DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 17
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL Y 133 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, PONGO A SU



CONSIDERACION EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LA
SIGUIENTE:

Exposicion de motivos:

El dia 13 de noviembre de 2014 la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, a través de su Tercera Visitaduria presentd ante la
Presidencia de la Comisién la recomendacién 12/2014 dirigida a diversas
autoridades delegacionales por la falta de actuacion diligente y oportuna
respecto al desarrollo de obras civiles para vivienda en suelo urbano del

Distrito Federal.

Dentro de la misma se encuentra el expediente
CDHDF/III/122/MC/13/D1256 en el que se expresa que vecinos de la colonia
San Jeronimo Aculco en la Delegacidn La Magdalena Contreras han visto
vulnerado su derecho humano a la seguridad juridica debido a la ineficacia
de las medidas impuestas por las autoridades de la demarcacion para evitar
gue se contindien obras que no se ajustan a las disposiciones del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal asi como a las normas de

ordenamiento territorial.

En el documento se detallan una serie de hechos que describen que el dia 12
de marzo de 2012 las autoridades recibieron una manifestacién de
construccién en la que se hacia constar la construccion de una obra de dos

niveles en la calle de Minatitlan en la Colonia San Jerdonimo Aculco de dicha



demarcacion. A pesar de que el uso de suelo permitido en la zona es H3/50
el constructor superd el niumero de niveles permitidos lo cual se hizo constar
en la verificaciones realizadas por autoridades delegacionales los dias 29 de
julio y 9 de agosto de 2012 por lo que en consecuencia se procedid a

sancionar con una multa y la clausura de la obra.

A pesar de lo anterior los constructores continuaron con el desarrollo de la
obra como se hizo constar en una resolucién de la PAOT con fecha 29 de
noviembre de 2013 en donde se menciona que hasta ese momento la obra
contaba con 5 niveles en ese momento y trabajadores que continuaban con
la construccidén de un sexto nivel a pesar de que se habian colocado sellos de
clausura. En este contexto la PAOT informd que con fecha 20 de septiembre
de 2012 se habia expedido un segundo registro en el cual se autorizaba la
construccién de una obra de 9 viviendas en 4 niveles bajo el amparo de la
norma 26 con base en un certificado de uso de suelo expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, sin embargo, la construccidn

tampoco se apegaba a dicho lineamiento.

De igual forma el Instituto de Verificacion Administrativa realizé diversas
visitas mediante las cuales hizo constar que existia en efecto una violacion
sistematica de las clausuras anteriores asi como del certificado de uso de
suelo expedido por SEDUVI por lo que procedié a resolver la demolicion del

quinto nivel de la construcciéon en comento.

Por tales efectos la CDHDF resolvid que existe la violacion del derecho a la

seguridad juridica por omisién del cumplimiento efectivo de resoluciones



administrativas en materia de construcciones irregulares y cita un
antecedente fechado en 2008 en el cual se presentd un caso similar que

tampoco fue atendido.

Finalmente mediante el oficio MACO08-10-100/900/2014 con fecha 5 de
diciembre de 2014 la Jefatura Delegacional comunicé a la Comisidon de
Derechos Humanos su negativa de aceptacion a la recomendacién en
comento sin que ésta atendiera la peticion de la CDHDF de reconsiderar la

postura asumida.

Por lo antes expuesto presento ante el pleno de la Asamblea Legislativa la

siguiente proposicidon con punto de acuerdo:

UNICO.- SE EXHORTA A LA JEFATURA DELEGACIONAL EN LA
MAGDALENA CONTRERAS PARA QUE RECONSIDERE LA NEGATIVA DE
ACEPTACION A LA RECOMENDACION 12/2014 EMITIDA POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL Y
REMITA A ESTE ORGANO LEGISLATIVO UN INFORME DE LAS
RAZONES SOBRE LAS CUALES FUNDAMENTO SU RESPUESTA.

Dado en el salén de sesiones a los 17 dias del mes de marzo de 2015.

Dip. J. Fernando Mercado Guaida.
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; bajo los siguientes:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR, DE MANERA
RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED OTEGA, QUE CON BASE A SUS
ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA DE DIFUSION PERMANENTE Y
CONTINUA, ACERCA DE LA IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE LA
DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS, DIRIGIDA A LA POBLACION EN
GENERAL, CON EL OBJETO DE FOMENTAR LA CULTURA DE LA
DONACION Y QUE UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS OPTEN POR ESTA
NOBLE DECISION, LA CUAL PUEDE SALVAR LA VIDA DE AQUELLAS
PERSONAS QUE SUFREN ENFERMEDADES CRONICO — DEGENERATIVAS,

bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Se dice, muy continuamente, que vivir no es nada facil; pero cuando se trata de

sobrevivir, la cuestion se torna esencial. La sobrevivencia, para quien esta en

1
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espera de que la “caridad” de otro ser humano, le comparta parte de la vida que le

fue dada, a través de un trasplante, es una cuestion fundamental.

Sobrevivir es, entonces, el principal elemento de quien estd en espera de una
donacion de organos. Pero del lado de quien dona, se rednen tantos elementos
que resultaria imposible tratarlos en esta proposicion que hoy se presenta.
Elementos éticos, cientificos, culturales, sentimentales y psicolégicos, entre otros,
no dejan de estar presentes en una relaciébn como la que se intenta exponer. Sin
embargo, dos elementos esenciales se conjugan del lado de quien cede: el animo

de trascender y el altruismo.

La donacion de érganos y tejidos, en nuestro pais, es un tema que se encuentra
en proceso de aceptacion cultural. Este tipo de donacion, no es mas que dar algo
de si mismo a otras personas, siendo sélo posible bajo la aprobacién de aquellos
que estan dispuestos a donar a quien espera pacientemente la oportunidad de

sobrevivir a una enfermedad, que al final resulta terminal.

De acuerdo con cifras oficiales del Observatorio Mundial de Donacién y
Trasplantes (GODT, por sus siglas en inglés), creado por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la donacion de érganos a nivel mundial alcanza una cantidad
que supera las 100 mil anuales, siendo el rifidn el principal 6rgano donado,

seguido por el higado y en dltimo lugar el intestino delgado.

Si bien en México el crecimiento en materia de donacién de 6rganos ha sido
gradual y pausado, con el esfuerzo conjunto de las instituciones meédicas, el
gobierno y sobre todo la sociedad civil, el pais se encuentra ya dentro de los 50
con mayor actividad en donacién de 6rganos, ocupando el puesto 42; siendo las

naciones punteras Austria, Estados Unidos, Croacia y Espaa.
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Es importante mencionar, que en el proceso de donar un 6rgano, coexisten una
serie de aspectos que van desde el médico, el social, psicolédgico, tanatoldgico,

legal y otros; mismos que se unen para un solo fin: Salvar una vida.

Por otra parte, los médicos, enfermeras, técnicos en urgencias médicas y
trabajadores sociales, se encargan de crear una cultura de donacion y asi

fomentar el nUmero de trasplantes que se requiere en el pais.

CONSIDERANDOS

1.- El trasplante de 6rganos, tejidos y células, se presenta como una oportunidad
invaluable para aquellos pacientes con padecimientos cronico - degenerativos,
cuya consecuencia es la insuficiencia de algun 6rgano. En la mayoria de los
casos, un trasplante es la Unica opcién de corregir la falla y por supuesto, de

conservar la vida.

2.- Los donantes son todas aquellas personas que toman la decisién de donar sus
organos y/o tejidos, generalmente, después de la vida. SOlo en circunstancias
especiales, existen personas que deciden donar en vida.

Para quien decide convertirse en una persona donadora, contar con toda la
informacion al respecto y con una adecuada asesoria, es basico; puesto que, esta
es una decision soélo de quien desee y esté convencido para hacerlo. Asimismo, el
apoyo y la aprobacion de la familia, en este caso, es un aspecto fundamental, que

también se tiene que tomar en cuenta.
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De igual modo, la persona que haya decidido donar sus érganos o tejidos, tiene

derecho a revocar su decision y elegir no llevarlo a cabo. De ser asi, tendria que

informarlo de inmediato a todas aquellas personas que necesiten saberlo, sobre

todo a la familia, quienes seran sus portavoces en cuando sea preciso.

3.- En este sentido, los donadores pueden ser:

En vida: Personas entre 18 y 60 afios, aunque han existido donadores
mayores a esta edad, que fueron aceptados porque contaban con un buen
estado de salud. En este tipo de casos, debe existir un parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil.

Después de la vida: Se consideran a personas entre los 2 meses a los 90
aflos de edad. La donacion dependera de la valoracion que realicen los
médicos, sobre si los 6rganos o tejidos estan sanos. En el caso de los
donadores menores de edad, estos podrian donar tejidos muasculo —

esquelético, y cornea, en tanto sea autorizado por los padres o tutores.

4.- Las personas que opten por la donacion de sus érganos, deben saber que

existen tres tipos de casos en los que podria ser aceptada la donacion, estas son:

Por paro cardiaco. En este caso se pueden donar tejidos como: hueso, piel,
corneas, tendones, valvulas cardiacas, cartilago, vasos sanguineos
arteriales y venosos.

Por muerte cerebral. En este caso se puede donar. Corazon, pulmon,
higado, rifiones, intestino, pancreas, asi como los tejidos antes
mencionados.

En vida se puede donar: Segmento de pulmén, de higado, de pancreas e

intestino, ademas de rifidn y médula 6sea.
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5.- Para donar en vida, se necesita cumplir con una serie de requisitos, los cuales
se exponen a continuacion:
e Ser mayor de edad y estar en pleno uso de las facultades mentales; estar
sano y ser compatible con la persona que va a recibir el 6rgano.
e Consultar a un médico distinto al que va a realizar el trasplante, para que le
proporcione informacién sobre los riesgos de la donacion.
¢ Que el organismo pueda compensar el érgano que sea extraido, o parte de
este.
e Otorgar el consentimiento por escrito, tener parentesco por consanguinidad,

afinidad o civil, con la persona a quien sera donado el 6rgano.

6.- De acuerdo con la Ley General de Salud, el o los 6rganos de un donador
después de la vida, se asignaran al receptor que le corresponda, segun el orden
de la lista de pacientes en espera de los mismos, y la compatibilidad que exista

con el donante, principalmente por grupo sanguineo, talla, peso, entre otros.

En el caso de que exista un interés especial en darle prioridad a otra persona o
institucion, o se quieran establecer ciertas condiciones bajo las cuales se lleve a
cabo el trasplante, se puede manifestar por escrito, en documento oficial, sin

olvidar que es necesario considerar los criterios médicos de compatibilidad.

7.- Cuando se trata de personas con muerte cerebral, se debe esperar entre 6 y
24 horas para llevar a cabo el trasplante de érganos o tejidos. En circunstancias
donde la donacion sea multiorganica o en los casos de medicina legal, el tiempo

que debera transcurrir puede extenderse hasta las 48 horas.

Es relevante destacar, que el cuerpo del donante se trata con dignidad y respeto,
durante todo el proceso, en el cual la intervencién quirdrgica cumple con los

5



Dir. MIRIAM SALDANA CHAIREZ

VI LEGISLATURA

requerimientos establecidos para una cirugia de la mas alta complejidad y riesgo.

El especialista realiza incisiones poco visibles, dejando debidamente suturado el

cuerpo.

Para dudas o aclaraciones al respecto, los interesados pueden comunicarse al

Centro Nacional de Trasplantes, a los teléfonos: 56 31 14 99 (del Distrito Federal)
o al 01 800 201 7861 y 62 (del interior de la Republica), en un horario de 8:00 a
21:00 horas.

8.- De igual forma, es importante que las y los capitalinos que estan interesados

en ser donadores de 6rganos o tejidos:

Se informen y aclaren todas sus dudas respecto a la donacion.

Estén convencidos de donar, puesto que este es un acto de buena
voluntad.

Platiquen sobre el tema y la decisidbn a tomar, con sus familiares mas
cercanos, ya que en caso de muerte, ellos seran los portavoces y son ellos
guienes tomaran las decisiones en su lugar.

Manifiesten su voluntad de donar, por escrito. Puede hacerse mediante
carta notariada, firma de la Tarjeta de Donador Voluntario o un documento
redactado.

Cada vez que tenga la ocasion, que le reitere su eleccion de donar a las
personas con las que convive y transmita la informacion que ya posee.

Si, en determinado momento, decide la persona donadora, no donar, que
lo platique y exprese su cambio de decision, pues también es su derecho el
no querer ser donante de sus organos o tejidos; ello para que se respete

su voluntad.
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9.- Cuando una persona haya elegido, con responsabilidad y de manera
voluntaria, ser donadora de Organos, puede dirigirse al Centro Nacional de
Trasplantes, o comunicarse a los teléfonos antes mencionados, para expresar su
decision. Se le proporcionaran ciertas formas para que sea posteriormente inscrito
0 inscrita, en la Lista de Donadores Voluntarios. De esta forma, le hacen entrega

de la Tarjeta de Donador Voluntario.

Dicha tarjeta, es un documento que lo identifica como donador, ya que expresa su
voluntad de serlo. Sin embargo, al momento de su fallecimiento se pedira
nuevamente, la autorizacion de su familia; es por ello que resulta muy importante

que se les platique, para que puedan respetar la voluntad de la persona donadora.

Para este registro en la Lista de Donadores Voluntarios, no se necesita realizar
ningun estudio médico, pues los mismos se llevaran a cabo hasta el momento en

gue se haga efectiva la donacion.

10.- Conforme a lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 91 de

la Ley de Salud del Distrito Federal:

“La cultura de donaciéon de organos y tejidos es de interés publico. El
Gobierno implementara programas permanentes destinados a fomentar la
donacién de 6rganos y tejidos, en coordinacion con el Centro Nacional de

Transplantes.

La Secretaria promoverd con las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como los 6rganos de

gobierno y autbnomos, en el a&mbito de sus respectivas competencias,
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mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacion al
momento de la realizacibn de tramites publicos o la obtencion de

documentos oficiales.”

11.- En este sentido, el objeto de esta proposicion con punto de acuerdo radica en
solicitar al titular de la Secretaria de Salud capitalina, que con base a sus
atribuciones realice una campara de difusion permanente y continua, acerca de la
importancia y beneficios de la donacion de 6rganos y tejidos, dirigida a la
poblacion en general, con el objeto de fomentar la cultura de la donacién y que un
mayor nimero de personas opten por esta noble decisidn, la cual puede salvar la

vida de aquellas personas que sufren enfermedades cronico — degenerativas.

12.- Para finalizar, considero importante mencionar que el Programa de Donacion
de Organos y Tejidos, cuenta con un servicio de tanatologia, que con la
colaboracion del servicio de psicologia, proporcionan apoyo a los pacientes en
fase terminal, a sus familiares y a todas las personas que requieran de asistencia
emocional, a causa del duelo producto de la pérdida de un ser querido. Este
servicio cuenta con personal especializado en tanatologia, quienes atienden

peribdicamente a los pacientes hospitalizados.

13.- La finalidad de este tipo de apoyo, es mantener al enfermo y a sus familiares
correctamente contenido para que su estancia en el hospital sea lo menos
traumatica posible y se sientan acompafados, comprendidos y estables en lo
emocional, puesto que la salud es el estado de bienestar fisico, psiquico y social y
no solamente la ausencia de una enfermedad, segun la OMS. Ello indica la
necesidad de atender a los pacientes en todos los aspectos. Con el apoyo
tanatologico el individuo reconstruye su identidad, enfrenta las problematicas y

toma las decisiones correctas que le permiten vivir o morir en paz.
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14.- Diputadas y diputados, bajo los antecedentes y considerandos antes
mencionados, considero la imperiosa necesidad de que se lleve a cabo una
difusion méas profunda de la necesidad de que un mayor nimero de personas se
conviertan en donadoras voluntarias de 6rganos y tejidos; puesto que, de esta
manera, le estariamos brindando una nueva oportunidad de vida a aquellos
quienes, por enfermedades crénico — degenerativas, tienen esa como la Unica
opcién para sobrevivir. Es por ello que solicito a las y los integrantes de la

Comision dictaminadora, su sensibilidad en el tema y voten a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. ARMANDO AHUED OTEGA, QUE CON BASE A SUS
ATRIBUCIONES REALICE UNA CAMPANA DE DIFUSION PERMANENTE Y
CONTINUA, ACERCA DE LA IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE LA
DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS, DIRIGIDA A LA POBLACION EN
GENERAL, CON EL OBJETO DE FOMENTAR LA CULTURA DE LA
DONACION Y QUE UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS OPTEN POR ESTA
NOBLE DECISION, LA CUAL PUEDE SALVAR LA VIDA DE AQUELLAS
PERSONAS QUE SUFREN ENFERMEDADES CRONICO — DEGENERATIVAS.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

diecinueve dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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México, D. F., a 17 de Marzo de 2015

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA VI LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Bertha Alicia Cardona, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, base primera fraccién V, inciso 1) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI y 46 fraccién V y VI; 88 fraccion Iy
89 de la Ley Organica y 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta
honorable soberania una proposicion con Punto de Acuerdo para Fortalecer los
mecanismos de reinsercion y readaptacion social a través de la capacitacion
de los internos en el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, a través del
Programa Reactivacion Econdmica y laboral de la industria Penitenciaria;
cuyos objetivos son: 1.- Reforzar el proceso de reinsercion social de la sociedad a las
personas que han sido privadas de su libertad mediante la capacitacion para el trabajo,
asi como del Incremento de empresas que se instalen en los talleres de los centros de
readaptacion social; y 2.- La adquisicion de los productos generados en los Centros, por
parte del Gobierno del Distrito Federal, cuando tengan la calidad y el precio de mercado
y con ello genere mayores ingresos a los internos y a las instituciones penitenciarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno del Distrito Federal, democratico, responsable e incluyente, esta consciente
del enorme compromiso que implica el proceso de readaptacion y reinserciéon social, al
mismo tiempo que utilizar al trabajo y la capacitacion como medios de lograr este
proceso en una sociedad que en su momento determind, a través de los mecanismos de
procuracion e imparticion de justicia, separar a esas personas que infringen la ley y que
pasaran por un proceso de retencién para su readaptacidén social y debe garantizar
desde el inicio, como la hace la seguridad de el interno, su manutencion y aquellos
elementos que le permitan la reinsercion y la readaptacion social a través de la
capacitacion y del trabajo.

Plaza de la Constitucion No- 7 - Oficina 371 = 3er Piso, Centro Histérico
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Introduccion:

La reclusion como forma especifica de castigo aparece alrededor de la mitad del siglo
XVI, en que se comienza a construir las prisiones con el propdsito de encerrar a quienes
—de una u otra forma- cometian delitos o conformaban el ejército de los indeseados”
(Méndez (2) 1996: 79).

En el siglo XIX se incorpor6 la utilidad del trabajo sobre la correccién del interno y su
comportamiento, para luego incorporar en el siglo XX las terapias como camino de
rehabilitacion y reinsercion social.

Desde la criminologia, Clemmer (1958) ha desarrollado el concepto de prisionizacién
para referirse al proceso a través del cual el interno va adquiriendo los patrones de
conducta propios de esta subcultura carcelaria.

Podemos ver que hay condiciones que pueden favorecer o limitar el grado de
prisionizacion presente en el interno. Una condena corta, una personalidad estable en
base a una socializacion positiva y el mantenimiento de relaciones exteriores positivas
con familiares y amigos, entre otras, son condiciones favorables para una baja
prisionizacion, y por lo tanto son propicias a la readaptacion y reinsercion social.

En México, como en la mayoria de las democracias del mundo, delega en el Estado la
facultad de determinar quienes por su conducta deben ser segregados de la convivencia
social.

Es el Estado quien ineludiblemente tiene el compromiso de ejercer la custodia de estas
personas asi como proporcionar en el tiempo de su confinamiento aquellos programas y
elementos que le permitan al interno reaprender o aprehender en su caso habitos de
convivencia a través de la adquisicién de habilidades y herramientas que le permitan
exitosamente reinsertarse en la sociedad de manera util y productiva.

I.- NORMATIVIDAD

De acuerdo con el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el trabajo y la capacitacion los ejes en los que debe fincarse el proceso de
readaptacion y reinsercion social de los y las internas en el sistema penitenciario de todo
el pais y desde luego del Distrito Federal.
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Hasta el momento tanto la CNDH, El Plan Nacional de Seguridad Publica 2012-2018 y el
Reglamento Interno de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
siguen privilegiando al trabajo y a la capacitacion como las formas eficaces de
readaptacion y reinsercion social.

El concepto que se usa en sustitucién de Carcel o Prision es Centros de Readaptacién
Social, porque la idea es propiciar la posibilidad de adquirir nuevos habitos, que incluyen
la educaciéon y el trabajo como formas eficaces a través de las cuales el individuo
(interno, interna) puede resolver:

a) Su propia manutencidn en el centro penitenciario.

b) Apoyar a su familia en el exterior con el objeto de mantener cierta cohesion y
pertenencia al grupo social del que es parte y disminuir en lo posible los
elementos de exclusién social que prevalecen y se dejan sentir en los individuos,
una vez que regresan a la sociedad.

c) Ademas de apoyar en el sostenimiento econdmico de su familia que se trastoca
cuando la cabeza de la misma se encuentra en reclusion.

El mas importante que le dote de elementos que disminuyan la posibilidad de
reincidencia al encontrar quiza por primera vez en su vida un oficio, una habilidad que le
permita de manera eficaz obtener un ingreso sin tener que recurrir @ una conducta
delictiva.

I1.- Retos para el Gobierno del Distrito Federal en el Sistema Penitenciario:
. Resolver la sobrepoblacion en el Sistema Penitenciario.

. Resolver las necesidades de readaptacidon y reinsercién social a través de la
capacitacion en el trabajo para disminuir los indices de reincidencia.

. Resolver la obtencidn de recursos que requiere el sistema penitenciario para
operar adecuadamente acorde con la demanda.
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En el Distrito Federal, corresponde a la Asamblea Legislativa capitalina normar la
readaptacion social.

Por su parte, a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, mediante la Direccion
General de Prevencidbn y Readaptacidn Social, establecer los procedimientos
correspondientes.

El Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal habla de que las
instituciones penitenciarias aplicaran el tratamiento para la reinsercién de las y los
indiciados y procesados (personas que no han sido sentenciadas).

La readaptacion para las personas sentenciadas (incluidas las que ya cumplen la
sentencia, es decir, ejecutoriadas o ejecutoriados) y el rescate en el caso de las y los
jovenes primodelincuentes. Los medios para la aplicacion del tratamiento son la
educacidn, el trabajo y la capacitacion.

El obstdculo principal para ejercer el derecho al trabajo por parte de las y los internos es
la posibilidad de la institucion para ofrecer las plazas laborales suficientes.

A partir del ano 2002 se ha hecho el esfuerzo por recuperar naves industriales y
conseguir mds socios (obteniéndose resultados favorables); sin embargo, no son
suficientes para atender la demanda, ya que la poblacion interna ha incrementado en tal
forma que la meta de poder ofrecer las plazas necesarias se encuentra muy lejana y,
aun ante esta realidad, el trabajo sigue constituyendo un requisito para obtener
beneficios.

Fuente: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Diagndstico en
Centros Penitenciarios del Distrito Federal, 2005.

En este sentido La CNDH considera... “hay mucho por hacer; se considera que
establecer un puente de colaboracion efectiva con la Secretaria de Hacienda y adecuar
las prerrogativas de la normatividad financiera provocaria grandes beneficios.

Todo ello es necesario para convencer a los socios de gue obtener mejores productos no
les reportara un gasto mayor y, ademads, representa la posibilidad de que una vez que
las y los internos queden en libertad, se podra seguir contando con los beneficios de
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una mano de obra experimentada, al tiempo que implicaria un gran impulso al sentido
de superacion de la poblacion interna, propiciando una mejor disposicion para tomar
ventajas positivas de su situacion”.

Fuente: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Diagnostico en
Centros Penitenciarios del Distrito Federal, 2005.

Incluso el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos emitio
la propuesta de “establecer un régimen tributario especifico para las industrias
penitenciarias, similar al de las empresas maquiladoras, con la finalidad de favorecer la
creacion de puestos de trabajo dentro de las prisiones”.

Estas consideraciones se han dado porque el fendmeno penitenciario en esta época
rebasa la capacidad presupuestal del Estado para hacer frente a las necesidades de
manutencion y de establecer puestos de trabajo, capacitacion y educacion al interior de
los Centros, por lo que no se puede cumplir a cabalidad con los objetivos de la
readaptacion y reinsercion social.

IV. SOBREPOBLACION Y SITUACION FAMILIAR DE LOS INTERNOS (AS) EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO.

La sobrepoblacion en los reclusorios ha sido el efecto del endurecimiento de penas
sobre todo por delitos patrimoniales, como el robo en sus diferentes manifestaciones, lo
que ocasiona que hoy el 40% aproximadamente de los internos en el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se encuentren por robo menor a $5,000.00 y por
delitos contra la salud menores a $1,250.00. Esta tasa no ira a la baja hasta que no se
operen los sistemas de justicia alternativa y penas sustitutivas de reclusion que se
encuentran ya en proceso. No obstante la velocidad de implementacion con respecto a
la velocidad de crecimiento poblacional en los penales es menor y por ello es necesario
complementar esas iniciativas con programas que distiendan esta situacion y los
fendmenos asociados a ello.

En tanto esto sucede el incremento de internos demanda soluciones eficaces donde el
propio sistema penitenciario requiere del apoyo de la sociedad, si reconocemos que la
convivencia social entraia una responsabilidad compartida entre autoridades y gobierno.
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La capacidad de los 11 Centros penitenciarios del Distrito Federal es de 22, 524 reos y
actualmente cuentan con 41 mil 596; es decir una sobrepoblacién absoluta de 19 mil 72
reos. Estas cifras, presentadas en el informe Estadisticas del Sistema Penitenciario
Nacional, enero 2013, establecen que la sobrepoblacién penitenciaria en la Ciudad de
México es del 84.67 por ciento.

Ciertamente el problema de la sobrepoblacion y la demanda de espacios y servicios que
ocasiona no son los Unicos problemas, pero son significativos de otros elementos que
hay que considerar.

El factor asociado con la reclusion y la responsabilidad del Estado para reinsertar a los
internos a la vida en comunidad una vez que cumplieron su sentencia, porque de este
proceso interno depende el que la reincidencia disminuya y los centros efectivamente
funciones como lugares de readaptacion. Esto significa diversificar las posibilidades de
ocupacion y por consiguiente de capacitacion en y para el trabajo.

Adicionalmente los efectos en el periodo en que una persona esta en reclusion sufre
diferentes procesos desadaptativos de su entorno social, lo que debe ser tomado en
cuenta para establecer un programa que colabore efectivamente en el proceso de
readaptacion y reinsercion social.

VARIABLES QUE AFECTAN AL INTERNO Y A LA FAMILIA CUANDO SE
ENCUENTRA EN RECLUSION:

Funciones de la familia

Dificultades en el normal desarrollo de las actividades

Alteracion de la vida sexual :
sexuales de la pareja.

Cambios en la planificacion familiar | Variacidon en las expectativas sobre la cantidad de hijos
sobre reproduccion que esperaba procrear la pareja.

Desarrollo de valoraciones al margen de las
valoraciones sociales. Pérdida del respeto vy
preocupacion por la norma social oficial; por la ley.

Perturbacion de las valoraciones
sociales
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Alteracion de la disciplina interna

Pérdida de la autoridad al interior de las familias.
Incapacidad para producir discursos valéricos validos al
interior de las familias.

Inseguridad en el trato social

Dificultad en el ejercicio de las relaciones sociales.
Dificultad en el establecimiento de nuevas relaciones
sociales

Debilitamiento de las redes

sociales de la familia

Pérdida de vinculos, lazos, o relaciones, con personas
ajenas al nacleo familiar.

Alteracion del bienestar material

Cambios en la forma de vida material. Cambios en las
comodidades materiales: residencia, alimentacion,
vestuario, etc.

Aparicidon de nuevas necesidades

Surgimiento de nuevas necesidades materiales

asociadas a la reclusion.

Inestabilidad emocional

Cambios bruscos en los estados de animo de los
miembros de la familia caracterizados por periodos de
profundo dolor y estrés.

Aumento de conflictos familiares

Surgimiento de situaciones conflictivas antes poco
habituales en la vida familiar. Falta de comunicacion
entre los miembros de la familia.

Cambios en la identidad personal y
familiar

Modificaciones en la identidad (en la manera de ser) de
cada uno de los miembros asi como de la familia.

Resentimientos y sentimientos de
culpabilidad

Juicios negativas hechos desde algunos de los
miembros de la familia sobre la responsabilidad que le
corresponde a si mismo, o a otros miembros, en la
actual situacion de reclusidn y sus consecuencias.

Roles familiares

Contenido del rol

Discurso de las expectativas que se tienen de un
determinado rol.

Desempeiio del rol

Correspondencia de las expectativas del rol con su
ejecucién en la practica.
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Cambio/s del miembro titular que debe desempenar

Desplazamiento de roles . . l
P un/os rol/es al interior de la familia.

Relaciones sociales de la familia

Modificaciones al acceso de un trabajo, a la mantencién

Alteracion del acceso laboral .
de este, 0 su promocion.

V. PROPUESTA PARA GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA RESOLVER EL
RETO

El Gobierno de la Ciudad, con una vocacion de inclusion de la ciudadania en los
programas y medidas que implementa, esta consciente de que, no basta disminuir la
incidencia delictiva, sino que es necesario en ese proceso incluir el disefio y puesta en
practica de programas que tiendan a reforzar los mecanismos descritos para aumentar
el indice de reinsercion disminuyendo a su vez el indice de reincidencia.

Esto se logra a través de ampliar las posibilidades de empleo y capacitacion al interior
de los centros penitenciarios.

Estas medidas se contienen en el modelo de Industria Penitenciaria que se presenta a
continuacion y que se propone al Gobierno del Distrito Federal; en él se tomaron en
cuenta los siguientes elementos:

1. El Gobierno del Distrito Federal al implementarlo en ningin momento concesiona
o cede la rectoria sobre los Centros Penitenciarios en su gobierno o
funcionamiento, lo cual significa una forma novedosa y propositiva que sin
subrogar ningun servicio pueden alcanzarse los objetivos basicos planteados.

2. Gobierno del Distrito Federal para implementar este modelo no requiere solicitar a
la Secretaria de Hacienda ningin régimen impositivo especial, ni establecer uno
especial en el Distrito Federal para fortalecer la Industria Penitenciara.
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3. El Gobierno del Distrito Federal se coloca a la vanguardia en el pais en materia

penitenciaria porque aprovechara el potencial de su capacidad industrial instalada
y la pondra en marcha bajo su rectoria al sector privado y social camino que inicié
desde hace algunos afios con resultados exitosos como lo muestra el Informe
sobre centros de readaptacidon social en el Distrito Federal de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal del 2005, donde se refiere la evolucién del
inicio de esta toma de medidas y sus resultados con lo que se implementa un
modelo ya probado en la practica exitosamente.

Si bien la aprobacién de nueva legislacion corresponde a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. La puesta en marcha del modelo de Industria penitenciaria, al
no modificar para su aplicacién ninguna normatividad vigente ni federal ni local,
puede iniciar esta transformacién y posteriormente bajo los resultados obtenidos
someterlo a consideracién del legislativo local.

El Gobierno del Distrito Federal propone en materia de compromiso Gobierno
Sociedad una forma de participacion en politica publica en la que demuestra su
vocacion incluyente, participativa y de compromiso por fortalecer la participacion
ciudadana con los internos y con el resto de la sociedad que estara involucrada en
el desarrollo de esta propuesta.

VII. PREMISAS DEL MODELO

Ante un presupuesto insuficiente, es importante establecer medidas preventivas
que permitan mantener un sistema penitenciario moderno y eficaz.

Como los presupuestos destinados a la seguridad publica, se orientan
principalmente a los programas de prevencién del delito. Es prioritario
implementar acciones que permitan al sistema penitenciario, generar recursos que
lo hagan sustentable.

La forma mas eficaz para lograr la readaptacion de los internos a la sociedad, es
sin duda el trabajo y la capacitacién. Base sobre la cual se sustenta esta

propuesta.
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+ Segun datos del 2013, los centros de reclusidn del pais tienen capacidad para 170
mil espacios, pero la poblacidon penitenciaria alcanza los 213 mil reos, lo que se
traduce en una sobrepoblacion del 25%.

« A menos que se tomen decisiones de gran alcance, que permitan ampliar
considerablemente la infraestructura carcelaria o sacar a internos de prision, la
sobrepoblacion en los reclusorios del pais continuara durante los proximos 25
afos, dificultando el proceso de readaptacion social e incrementando los riesgos
de seguridad.

« La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) hizo una proyeccion del
hacinamiento de los reos, partiendo de la premisa de que anualmente, la
infraestructura penitenciaria crece 0.5% mientras que la poblacion de reos lo hace
al 1.4%.

Las consideraciones previas para desarrollar el modelo son:

1. El incremento en el presupuesto para el sostenimiento de las instituciones penales
ante el incremento de poblacién, derivado de la modificacion al Cddigo Penal
para el Distrito Federal en el cual se aumento la penalidad para delitos del fuero
comun.

2. La necesaria implementacion de esquemas de readaptacion social que
incrementaran la oferta de ocupacion laboral para el sostenimiento de los internos
y de sus familias.

3. La necesidad de reforzar los mecanismos de readaptacion social y de reinsercion
de los internos una vez cumplida su sentencia en el mercado laboral exterior.

4. Sensibilizar a la sociedad acerca de la necesidad de generar espacios de

participacion crecientes, sobre todo a grupos vulnerables, mujeres y jévenes
primodelincuentes una vez cumplida su estancia.

VIII. PROPUESTA DE MODELO PARA LA INDUSTRIA PENITENCIARIA
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El programa debe integrar a los agentes sociales y econdmicos de la comunidad en
donde se establezca el proyecto para fortalecer y fomentar los mecanismos de
readaptacion y reinsercion social de los internos.

El establecimiento del programa utiliza como una de las herramientas mas eficaces la
produccién de bienes industriales, artesanales y artisticos que permitan al interno una
retribucidn econdmica digna para facilitar su reincorporacidon a la sociedad, al potenciar
sus capacidades productivas.

En este contexto seran identificadas las actividades econdmicas que por sus efectos en
el ingreso y el empleo, permitan a la poblacién acceder a niveles superiores de ingreso
para sus familias y para si mismos.

Dentro de los proyectos, se buscara que los talleres sirvan para la capacitacion de los
internos:

e Establecer convenios de colaboracién con empresas privadas para la creacidn
de una bolsa de trabajo para aquellos internos que hayan participado
en el programa y que hayan cumplido con un proceso de capacitacion.

e Desarrollar proyectos productivos que satisfagan necesidades internas del
propio gobierno en el que se instale el programa y sus diferentes organismos;
asi como de las instancias gubernamentales federales y locales y las de
instituciones y empresas privadas.

e Desarrollar un intenso trabajo de promocidén y comercializacion para ampliar

los foros en los que se ofrecen y venden los productos generados en los
centros.

e Establecer un sistema de premios y estimulos a la produccién y con ello
aumentar los niveles de compromiso de los participantes en el trabajo
productivo.

IX. PROGRAMA GENERAL

- Promocidén y Desarrollo de Inversiones
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- Produccidn

- Capacitacion para el trabajo
- Comercializacion

- Eventos y exposiciones

1. PROGRAMA DE PROMOCION E INVERSIONES

Este programa establecera los mecanismos para acceder a recursos economicos y
financieros necesarios para impulso, consolidacién y expansién de las actividades
industriales, comerciales y de servicios.

Objetivos

Que los internos puedan desarrollar actividades econdmicas remuneradas, a través del
trabajo en la elaboracidn de mercancias, ya sean industriales, artesanales, o mediante la
prestacion en asociacion con empresas privadas dentro de los Centros.

Lograr el maximo aprovechamiento de los espacios y capacidad productiva existente en
los Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, con la mayor utilizacién de
la mano de obra disponible y apta, y que permitan:

e Aumentar los ingresos del interno adscrito al programa para su
auto- sostenimiento y el de su familia.

e Aumentar sus destrezas a través de capacitacion adecuada creciente y oportuna
para hacerle un candidato con mayores posibilidades de reintegrarse a la
sociedad una vez que sea liberado.

e Aumentar la proveeduria de bienes y servicios en los Centros de Readaptacion, y
empresas publicas y privadas.

e Lograr la autosuficiencia de los Centros, al menos, en relacién a las areas de
produccion y mantenimiento basico de los mismos.

e Para cumplir con este objetivo, procederemos a favorecer la vinculacién entre
instituciones educativas, los industriales y empresarios, asi como también
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coordinar programas de capacitacion y bolsa de trabajo para atender a la
poblacion interna.

METAS:

Para lograr esquemas novedosos de concertacion, financiamiento, promocion y difusion,
€S necesario:

2.

Establecer un marco normativo e institucional para la operacion de las areas de
talleres industriales dentro de reclusorios; asi como regular la actividad
artesanal y comercial de los internos.

Definir un procedimiento administrativo transparente en cuanto a la obtencion de
recursos provenientes del trabajo penitenciario.

Permitir la obtencién de ingresos de forma definida y sin discrecionalidad para
proyectos autogenerados, que incluye: la utilizacion del espacio en renta a
industrias externas, salario minimo para los internos que trabajen en el sistema, la
obtencion de ingresos por la venta y produccion de bienes y servicios
producidos en los centros penitenciarios.

Lograr por estos usos y aprovechamientos, recursos que puedan ser canalizados a
la propia Industria Penitenciaria y a los programas y proyectos prioritarios de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, con la finalidad de
lograr gradualmente la autosuficiencia, por lo menos en las necesidades basicas.

OPERACION

El modelo se basa en la promocion del empleo dentro del sistema penitenciario bajo dos
modalidades basicas.

Creacion de fuentes de empleo a partir de la utilizacion de maquinaria y equipo
existente en el sistema penitenciario (si existe esta infraestructura).
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PROYECTOS AUTOGENERADOS

Para minimizar el impacto en la poblacién empleada en los reclusorios al quedar sin
trabajo por la conducta de algunas empresas -que retrasan sus pagos de la ndmina de
los internos o la entrega de los fondos de ahorro o el pago por el uso del espacio- es
fundamental que ademas de los proyectos y contratos con empresas privadas y sociales,
la institucién genere sus propios programas de trabajo y capacitacion.

= Invitacidn y suscripcion de convenios con empresas privadas para la utilizacion de
espacios destinados a la industria y empleo de mano de obra interna.

= Bajo esta forma, se perfeccionaran los convenios de colaboracidon con empresas
privadas.

= Establecimiento de una cuota por metro cuadrado por el uso de instalaciones
industriales en reclusorios a precios de mercado actualizados.

= Acuerdos de colaboracion con empresas que desarrollen actividades de
temporada.

= La implementacion del modelo debe incluir, la autorizacion para proyectos
autogenerados identificando las siguientes formas de colaboracién para participar
en Industria Penitenciaria.

3. INSTALACIONES:
= Formas de participacion en la Industria Penitenciaria del D. F.

= Mediante convenio firmado a un afo con otorgamiento de fianza de
cumplimiento para salarios y por uso del espacio.
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Mediante acuerdo, el cual se renueva mes con mes, con el pago adelantado de
nomina y uso de espacio.

Comercializacion de produccidn realizada en reclusorios, para si mismos o para
terceros.

PROYECTOS AUTOGENERADOS.

Solicitando cotizacion y elaboracion de maquila en:

Reposteria

Muebles

Costura

Imprenta

Reparacion de muebles y equipo de oficina

Metal mecanica

Lavanderia

Comercializacion de produccion realizada en reclusorios

Formas de asociacidn por proyecto, o por producto

VENTAJAS:

Capacidad de Facturacion.
Recepcion de Ingresos aplicables al area de prevencion y readaptacién social.

Proveeduria a gobierno. Estatal, Federal y municipal sin participar en
licitaciones Art 70, Fraccidn I, Codigo Fiscal de la Federacion.

Posibilidad de ampliar la fabricacion y el otorgamiento de servicios a
entidades publicas y privadas.
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Posibilidad de aumentar el nimero de empleos de manera directa y con menor
dependencia del exterior.

Posibilidad de generar ingresos suficientes en el mediano plazo para tener algunos
rubros de gasto cubiertos sin necesidad de ampliar presupuesto.

DESVENTAJAS:

Falta de presupuesto para elaboracion de muestras y prototipos en el caso de
proyectos administrados por los propios centros.

Falta de presupuesto para desarrollar estrategias de Comercializacion.

Falta de personal y/o personal con muy bajos ingresos para desarrollar
mayores responsabilidades.

Inexistencia de un marco normativo y regulatorio que facilite la Instalacion y
desarrollo de una industria carcelaria.

3. INICIATIVAS

Fortalecer el area de Industria Penitenciaria para que tenga las atribuciones y
responsabilidades derivados de la importancia de los programas descritos. De esta
forma se coordinara internamente con el Secretario de Seguridad Publica, o la
instancia superior que maneje los centros penitenciarios en la entidad.

Industria Penitenciaria tendréa una Coordinacion Directa con El Consejo de
Seguridad y los consejos empresariales que existan en la localidad, a fin de que
los empresarios —junto con la autoridad- puedan emitir opiniones sobre los
proyectos que se vayan a desarrollar.

Impulsar una propuesta de iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones estatal
y federal para que las dependencias puedan optar primero por los bienes
fabricados dentro del sistema penitenciario, siempre y cuando cumplan con
los criterios de calidad y precio.
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Que contenga los instrumentos normativos y operativos que permitan el
desarrollo de la Industria Penitenciaria, con base en tres ejes fundamentales:

Lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion General de la Republica y los
relativos en la Legislacion del Estado en el que se implante el modelo, en el orden
juridico administrativo.

Los requerimientos del darea responsable de la prevencion y readaptacion
social.

Los requerimientos del sistema penitenciario para reforzar los mecanismos de
readaptacion y reinsercion social de los internos e internas de los estados, a partir
de la capacitacién y trabajo.

5. PROCEDIMIENTOS Y APLICACIONES

Contar con un marco normativo e institucional para la operacion de las areas de
talleres industriales dentro de los centros, asi como regular la actividad artesanal
y comercial.

Definir un procedimiento administrativo transparente en cuanto a Ia
obtencidn de recursos provenientes del trabajo penitenciario.

Permitir la obtencion de ingresos de forma definida y sin discrecionalidad para
proyectos autogenerados, que incluya la utilizacién de los espacios en renta a
industrias externas, y la obtencidn de ingresos por la venta de bienes y
servicios producidos.

Lograr que estos recursos sean canalizados al sistema penitenciario para
sustentar sus programas y proyectos.

Desarrollar  esquemas novedosos de  concertacién, financiamiento,
promocion y difusion.
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6.1 DIAGNOSTICO

Evaluacién del espacio, infraestructura y equipo con que cuentan los centros
penitenciarios y la potencialidad que en ellos exista, para proponer las industrias y
talleres artesanales que mejor satisfagan las condiciones existentes.

6.2 PROGRAMA

= Integrar a los agentes sociales y econdmicos al proyecto general del
gobierno, para fortalecer los mecanismos de readaptacion y reinsercion social
de los internos.

= Identificar las actividades econdmicas cuyos efectos en el ingreso y el empleo
permitan lograr los objetivos institucionales.

7. PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA

= Convenios de colaboracion con la iniciativa privada

= Cuotas por uso de espacio

= Salarios

= Premios y estimulos a internos por niveles de productividad
= Capacitacién en, y para el trabajo

8. MANEJO DE PROYECTOS AUTOGENERADOS

= Establecer los elementos para que el sistema penitenciario pueda utilizar los
recursos generados en la industria de manera directa en beneficio de sus
programas y proyectos.

9. MANUALES DE PROCEDIMIENTOS
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Establecer una estructura suficiente para que la Industria Penitenciaria a nivel
administrativo, cuente con los elementos para garantizar una operacidon eficiente,
contando con personal, funciones y responsabilidades adecuadas al encargo.

10. CREACION DE DECRETO DE AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE LOS
RECURSOS EN EL PROPIO SISTEMA PENITENCIARIO.

Establecer los elementos para que el gobierno y sus dependencias consideren en primer
lugar los productos fabricados en la industria penitenciaria, siempre y cuando cumplan
con los criterios de calidad y precio competitivo.

Dentro del Gobierno del Distrito Federal a partir de marzo del 2002, conscientes de la
necesidad de hacer realidad la normativa, nos hemos esforzado por construir un modelo
e implementar un sistema de Industria Penitenciaria, que:

= Establezca un marco normativo e institucional para la operacion de las areas de
talleres industriales dentro de reclusorios; asi como regular la actividad artesanal
y comercial de los internos.

= Defina un procedimiento administrativo transparente en cuanto a la obtencién de
recursos provenientes del trabajo penitenciario.

= Permita la obtencidon de ingresos de forma definida y sin discrecionalidad para
proyectos autogenerados, que incluye: la utilizacion del espacio en renta a
industrias externas, salario minimo para los internos que trabajen en el sistema, la
obtencion de ingresos por la venta y produccion de bienes y servicios producidos
en los centros penitenciarios.

= Logre por estos usos y aprovechamientos, recursos que puedan ser canalizados a
la propia Industria Penitenciaria y a los programas y proyectos prioritarios de la
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Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon Social, con la finalidad de lograr
gradualmente la autosuficiencia, por lo menos en las necesidades basicas.

Por lo anterior, y con base en el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propongo, por considerarlo de urgente y
obvia resolucion, el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Autorizar la creacion del programa. Fortalecer los mecanismos de
reinsercion y readaptacion social a través de la capacitacion de los internos en el
sistema Penitenciario del Distrito Federal, a través del Programa: Reactivacion
Econdmica y laboral de la industria Penitenciaria. Cuyos objetivos son:

1. Reforzar el proceso de reinsercidn social a la sociedad a las personas que han sido
privadas de su libertad mediante la capacitacién para el trabajo, a través del
Incremento de empresas que se instalen en los talleres de los centros de
readaptacion social.

2. La adquisicion de los productos generados en los Centros, por parte del Gobierno
del Distrito Federal, cuando tengan la calidad y el precio de mercado y con ello
genere mayores ingresos a los internos y a las instituciones penitenciarias.

Entidades que lo operan: Subsecretaria del Sistema Penitenciario, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Finanzas, Instituciones Publicas y Privadas, nacionales e
internacionales, empresas, etc.
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Es cuanto Presidente
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Ciudad de México, viernes 12 de marzo de 2015

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA (2012-2015).

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Rocio Sanchez Pérez, Presidenta de la Comisién
para la Ilgualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
los articulos 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por el articulo
17, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y por los articulos 92, 93, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno de
esta Soberania la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS MUJERES, A LOS INSTITUTOS DE LAS MUJERES DE TODAS LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, Y A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES, PARA QUE REFUERCEN LA CAPACITACION Y
LA SENSIBILIZACION EN MATERIA DE GENERO AL INTERIOR DE SUS
CORRESPONDIENTES AREAS DE COMPETENCIA, A OBJETO DE QUE SE
ERRADIQUEN HECHOS CONTRARIOS A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
COMO LOS ACONTECIDOS RECIENTEMENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN
BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y EN
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

Lo anterior con base en los siguientes ANTECEDENTES:

1. Que el sabado 28 de febrero de 2015, el Alcalde del Municipio de San Blas, en
el Estado de Nayarit, Hilario Ramirez Villanueva, alias “Layin”, organizé una fiesta
masiva para celebrar su cumpleafios, durante la cual levantd la falda de la
muchacha que lo acompafié a bailar en el escenario principal.

2. Que el lunes 09 de marzo de 2015, el Gobernador de Baja California,

Francisco “Kiko” Vega hizo las siguientes declaraciones en un evento

gubernamental realizado para celebrar el Dia Internacional de la Mujer: “Estan

buenas para cuidar nifios y atender la casa. Porque ustedes son lo mejor que nos
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ha pasado (...) estan rebuenas todas para cuidar nifios, para atender la casa, para
cuando llega uno y ‘a ver mijito, las pantunflitas’. No, no, ustedes de veras que son
el pilar de la familia y ustedes perfectamente lo saben, muchas felicidades”.

3. Que, en marzo de 2015, como producto de una investigacion intitulada
Igualdad, inclusién y no discriminacion, realizada por el Comité Conciudadano
para la Observacion Electoral (CCOE), se demostré que, para efectos de los afios
fiscales 2009 y 2010, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) justifico su
gasto en materia de género mediante la adquisicién de “mandiles de gabardina
con estampado”, reproduciendo asi estereotipos tradicionales con respecto a los
roles de las mujeres en la sociedad, como lo son el asociar la actividad de las
mujeres con los quehaceres domésticos.

4. Que, desafortunadamente, estos hechos y estas expresiones se siguen
reproduciendo en nuestra sociedad y en el propio ambito publico-gubernamental y
partidario de nuestro pais, dando muestra fehaciente de que seguimos teniendo
enormes rezagos en materia de igualdad de género, de trato digno a las mujeres y
de respeto a la integridad de las mujeres.

5. Que, pese a los innegables avances que hemos sumado a favor de los
derechos de las mujeres en las décadas mas recientes, como pais seguimos
exhibiendo expresiones y conductas que mantienen viva una cultura que visualiza
a las mujeres como objetos de diversion con claro contenido sexual y erético, y
que las encasilla como reproductoras de los roles de género tradicionales, a saber:
cuidado de la familia, atencién a la pareja y administraciéon doméstica.

6. Que, detras de estas expresiones y actitudes, queda claro que aun pervive una
forma de ser, de pensar y de actuar que no se aviene al conjunto de normas
nacionales y locales en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y
gue no se alinea con los compromisos internacionales que México ha asumido en
relacion con la agenda de género y de derechos de las mujeres.

7. Que, en 1995, en la ciudad de Beijing, se celebré la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, y que, en este 2015, estamos celebrando, justamente, el vigésimo
aniversario de tan importante acontecimiento, cuyos documentos esenciales, o
sea, la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, dan cuenta de las lineas
estratégicas que deben definir y acompafar los esfuerzos nacionales orientados a
erradicar las diferencias de género, de entre las que destaca la eliminacion de
los estereotipos femeninos.



Visto lo anterior es de considerar:

CONSIDERANDOS:

1. Que el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice a la letra:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen
de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del
Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

2. Que el articulo 1° de nuestra Carta Magna, tras la relevante reforma en materia
de derechos humanos de junio de 2011, ahora dice a la letra:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.



3. Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) sostiene
que:

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

4. Que el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)
afirma que:

ARTICULO 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

ARTICULO 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley.

ARTICULO 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

5. Que la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(ONU, 1967) dice que:

ARTICULO 1

La discriminaciéon contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de
derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la
dignidad humana.

ARTICULO 2

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminacion
en contra de la mujer, y para asegurar la proteccién juridica adecuada de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer.
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6. Que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (ONU, 1979) postula que:

ARTICULO 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la
mujer” denotard toda distincion exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

ARTICULO 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

7. Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para” (ONU, 1999) dispone
que:

ARTICULO 1
Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.

ARTICULO 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

ARTICULO 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

(--)

ARTICULO 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.



8. Que la Declaracion de Beijing (1995) sostiene, entre otras cosas, que:

(..

5. Reconocemos que la situacién de la mujer ha avanzado en algunos aspectos
importantes en el Ultimo decenio, aunque los progresos no han sido homogéneos,
persisten las desigualdades entre mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos
importantes, que entrafian graves consecuencias para el bienestar de todos los
pueblos,

(..

13. La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacién de la mujer en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder, son
fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz;

14. Los derechos de la mujer son derechos humanos;

15. La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la
distribucién equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades respecto
de la familia y una asociacién armoniosa entre ellos son indispensables para su
bienestar y el de su familia, asi como para la consolidacion de la democracia;

(..

19. Es indispensable disefiar, aplicar y vigilar, a todos los niveles, con la plena
participacién de la mujer, politicas y programas, entre ellos politicas y programas
de desarrollo efectivos, eficaces y sinérgicos, que tengan en cuenta el género, y
contribuyan a promover la potenciacion del papel y el adelanto de la mujer;

24. Adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los obstaculos a la
igualdad de género y al adelanto y potenciacién del papel de la mujer;

25. Alentar a los hombres a que participen plenamente en todas las acciones
encaminadas a garantizar la igualdad,;

9. Que, el articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
dice:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el
ambito, econdémico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:



I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

lll. Fomentar la participacién y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil,

VI. Promover la eliminacidén de estereotipos establecidos en funcion del sexo;

VIl. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

VIII. El establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el
trabajo y la vida personal y familiar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacién en el
respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios de
calidad, de la eliminacion de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacion de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud, y

XIl. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de
la Administracion Publica Federal, asi como en los medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas
y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente.

10. Que, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal, en su articulo 10 dice:

Articulo 10.- La Politica en materia de igualdad sustantiva que se desarrolle en
todos los ambitos de Gobierno en el Distrito Federal, deberd considerar los
siguientes lineamientos:

I. Generar la integralidad de los Derechos Humanos como mecanismo para lograr
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Garantizar que la planeacidon presupuestal incorpore la progresividad, la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos, acciones y convenios para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

[ll. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres;

IV. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito civil;
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VI. Establecer medidas para erradicar la violencia de género y la violencia familiar;
asi como, la proteccién de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en
los &mbitos publico y privado;

VII. Garantizar la integracién del principio de igualdad de trato y de oportunidades
en el conjunto de las politicas econémica, laboral y social, con el fin de evitar la
segregacion laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, asi como potenciar
el crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres,
incluido el doméstico;

VIII. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en las relaciones entre particulares; y

IX. Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Por todo lo anterior, solicito a esta Soberania aprobar, como de urgente y obvia
resolucién, el siguiente PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, A
LOS INSTITUTOS DE LAS MUJERES DE TODAS LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
LOCALES, PARA QUE REFUERCEN LA CAPACITACION Y LA
SENSIBILIZACION EN MATERIA DE GENERO AL INTERIOR DE SUS
CORRESPONDIENTES AREAS DE COMPETENCIA, A OBJETO DE QUE SE
ERRADIQUEN HECHOS CONTRARIOS A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
COMO LOS ACONTECIDOS RECIENTEMENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN
BLAS, ESTADO DE NAYARIT, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y EN
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

Sin mas sobre el particular, le extiendo un fraternal saludo.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO:

DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ
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Ciudad de México, lunes 16 de marzo de 2015

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA (2012-2015).

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Rocio Sanchez Pérez, Presidenta de la Comision
para la Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
los articulos 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por el articulo
17, fraccion VI, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y por los articulos 92, 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de
esta Soberania la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, A TRAVES DEL CUAL ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (INE) PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA
DE GOBERNACION (SEGOB), LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
(SEDENA), LA SECRETARIA DE MARINA (SEMAR) Y LAS POLICIAS
PREVENTIVAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN UNA
ESTRATEGIA INTEGRAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE TODAS Y
TODOS LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA
EFECTOS DEL PROCESO ELECTORAL DE 2015, ESPECIALMENTE PARA
AQUELLAS Y AQUELLOS CANDIDATOS CUYA ACTIVIDAD POLITICA SE
REALICE EN DISTRITOS ELECTORALES DE ALTA PELIGROSIDAD.

Lo anterior con base en los siguientes ANTECEDENTES:

1. Que la precandidata por el PRD a la Presidencia Municipal de Ahuacotzingo,
Aidé Nava Gonzalez, fue secuestrada por un grupo armado la tarde del lunes 9 de
marzo mientras transitaba por la carretera Chilapa-Ahuacotzingo, en el Estado de
Guerrero. La victima viajaba a bordo de su camioneta acompafada por personal
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de su equipo de campafa.

2. Que a dos dias de ser secuestrada, la precandidata Aidé Nava Gonzalez fue
hallada muerta por las autoridades ministeriales del Estado de Guerrero. Algunas
agencias noticiosas, como Reuters, afirmaron que en su cadaver se hallaba un
mensaje de uno de los grupos del narcotrafico que operan en la region, “Los
Rojos”; grupo rival de los “Guerreros Unidos”, la organizacion delictiva a la que se
imputa la responsabilidad de la desaparicion de los 43 normalistas de la Normal
Rural “Raul Isidro Burgos”, de Ayotzinapa, Guerrero.

3. Que, en junio de 2014, el esposo de Aidé Nava Gonzalez, Francisco Quifionez
Ramirez, exalcalde de Ahuacotzingo por el PRD en el periodo 2009-2012, fue
asesinado a balazos en la misma ciudad, mientras que, en octubre de 2012,
Francisco Quifionez Nava, hijo de la pareja, fue secuestrado y contintia en calidad
de “desaparecido”.

4. Que Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, celebrardn elecciones para sus
respectivas gubernaturas, congresos y alcaldias, a las que se sumaran las
elecciones federales para renovar el H. Congreso de la Unidn; todas ellas en un
clima de tensidon que, en algunos distritos electorales, va acompafada por la alta
peligrosidad, ya sea por la presencia del crimen organizado, por la aguda
conflictividad social o por la habitual inseguridad.

5. Que, en un ambiente de esta naturaleza, resulta imprescindible que las y los
candidatos a cargos de eleccion popular cuenten con un nivel suficiente de
seguridad y proteccion por parte de las fuerzas del Estado, a objeto de poder
realizar sus actividades politicas en el marco del presente proceso electoral 2015.

Visto lo anterior es de considerar:

CONSIDERANDOS:
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1. Que el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dice a la letra:

Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

2. Que el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dice a la letra:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

(...)
3. Que el articulo 41, fraccion V, Apartado A y Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sostiene que:

Articulo 41. (...).

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través

del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.
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Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

(...

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral,

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccibn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

4. Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sostiene, en su
articulo 27, fracciones XIlI, XllII, Xl bis, XV, XVIIl y XX, que:
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Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(..

XIl. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar
la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo
Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la congruencia de ésta
entre las dependencias de la Administracién Publica Federal; (...); coadyuvar a la
prevencion del delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la
poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos
humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

XIIlI. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica en ausencia del Presidente
de la Republica;

Xl bis. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; (...).

(..

XV. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,
garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario,
con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas y
prevenir la comision de delitos del orden federal;

(..)

XVIII. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la protecciéon de la integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de
seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran,
intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas
gue impliquen violencia o riesgo inminente; promover la celebracién de convenios
entre las autoridades federales, y de éstas, con las estatales, municipales y del
Distrito Federal competentes, en aras de lograr la efectiva coordinacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el combate a la
delincuencia; asi como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones
similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la
legislacion;
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(...).

XX. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el desarrollo de politicas
orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social de las comunidades
afectadas por fenémenos de delincuencia recurrente o generalizada, y aplicarlas
en coordinacion con las autoridades competentes federales, estatales y
municipales; fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun; promover
y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de vigilancia
sobre el ejercicio de sus atribuciones en materia de seguridad publica; y atender
de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacién al ejercicio de
estas atribuciones;

5. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver distintas acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, y al interpretar los alcances
de los articulos 21 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diversos articulos de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Armada de México, ha
resuelto que las Fuerzas Armadas y la Marina si tienen facultades en materia de
seguridad publica, en colaboracién con, y coadyuvancia a, las fueras policiales.

Por todo lo anterior, solicito a esta Soberania aprobar, como de urgente y obvia
resolucion, el siguiente PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DETERMINA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE) PARA
QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GOBERNACION
(SEGOB), LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), LA
SECRETARIA DE MARINA (SEMAR) Y LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS
32 ENTIDADES FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE TODAS Y TODOS LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA EFECTOS DEL
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PROCESO ELECTORAL DE 2015, ESPECIALMENTE PARA AQUELLAS Y
AQUELLOS CANDIDATOS CUYA ACTIVIDAD POLITICA SE REALICE EN
DISTRITOS ELECTORALES DE ALTA PELIGROSIDAD.

Sin mas sobre el particular, le extiendo un fraternal saludo.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO:

DIPUTADA ROCIO SANCHEZ PEREZ
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México, D.F., a 19 de marzo de 2015

DIP. GABRIELA SALIDOS MAGOS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Roman, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, en la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11,
17 fraccién VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracién del Pleno de esta honorable Diputacién, la presente
proposicion CON PUNTO DE ACUERDO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, INTENSIFIQUE LA VIGILANCIA
POLICIACA AL INTERIOR DEL TRANSPORTE PUBLICO, ESPECIFICAMENTE
EN LOS CONOCIDOS MICROBUSES, AUTOBUSES Y CAMIONETAS TIPO VAN,
A EFECTO DE DISMINUIR LA AFECTACION QUE SUFREN LOS USUARIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO, CON LOS ASALTOS PSICOLOGICOS Y
EXTORCIONES DE SUPUESTOS VENDEDORES DE DULCES Y;

LA SECRETARIA DE MOVILIDAD “SEMOVI” CONMINE A LOS
CONCESIONARIOS DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO COMO SON:
CAMIONES, MICROBUSES, CAMIONETAS VAN Y SIMILARES A EVITAR QUE
SUS OPERADORES PERMITAN EL ABORDAJE A LAS UNIDADES A LOS
SUPUESTOS VENDEDORES DE DULCES A INTIMIDAR A LOS PASAJERCS;
con caracter de urgente y obvia_resolucién con base en las siguientes:

LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

MARCO NORMATIVO

Articulo 5.- La movilidad es el derecho de toda personay de la colectividad a
realizar_el efectivo desplazamiento _de individuos y bienes para acceder
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a un
sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en
este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo
caso el objeto de la movilidad sera la persona.
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Articulo 6.- La Administracion Publica proporcionara los medios necesarios para
gue las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder
alos bienes, servicios y oportunidades que ofrece la Ciudad. Para el establecimiento
de la politica publica en la materia se considerara el nivel de vulnerabilidad de los
usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién
a la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacién del espacio vial y se
valorara la distribucidn de recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente
[erarquia de movilidad:

l. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con movilidad
limitada,;

Il. Ciclistas;

II. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros

V. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucién de mercancias;
y
VI. Usuarios de transporte particular automotor. En el ambito de sus

atribuciones, las autoridades en materia de movilidad deben contemplar lo
dispuesto en este articulo como referente y fin Gltimo en la elaboracion de
politicas publicas y programas, procurando en todo momento su
cumplimiento y proteccion.

Articulo 7.- La Administracién Publica al disefiar e implementar las politicas,
programas y acciones publicas en materia de movilidad, observaran los principios
siguientes:

l. Seguridad. Privilegiar las acciones de prevencion del delito e
incidentes de transito durante los desplazamientos de la poblacién,
con el fin de proteger la integridad fisica de las personas y evitar la
afectacion alos bienes publicos y privados;

I. Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin
discriminacion de género, edad, capacidad o condicidn, a costos accesibles
y con informacién clara y oportuna,

[I. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles optimizando
los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion produzcan
externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

IV. Igualdad. Equiparar las oportunidades de la poblacién para alcanzar un efectivo
ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis en grupos en
desventaja fisica, social y econémica, para reducir mecanismos de exclusién;

V. Calidad. Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten
con los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su
funcion, producir el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y

2
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confortable para las personas y encontrarse en buen estado, en condiciones
higiénicas, de seguridad, y con mantenimiento regular, para proporcionar una
adecuada experiencia de viaje;

VI. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de bajo costo para la
sociedad y al medio ambiente;

La seguridad publica es un servicio que corresponde al gobierno del Distrito federal,
y tiene por objeto: Mantener el orden publico; Proteger la integridad fisica de las
personas asi como sus bienes; prevenir la comision de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia (...)*

Asi mismo, el 14 de julio del 2014 fue publicada la ley de movilidad del Distrito
Federal con el propésito de “asequrar_el poder _de eleccién_gque permita el
efectivo_desplazamiento _de las personas _en_condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas
y el desarrollo de la sociedad en su conjunto™

“La Administracion Publica al disefiar e implementar las politicas, programas y
acciones publicas en materia de movilidad, observaran los principios siguientes: |.
Seguridad. Privilegiar las acciones de prevenciéon del delito e incidentes de
transito durante los desplazamientos de la poblacién, con el fin de proteger la
integridad fisica de las personas y evitar la afectacion a los bienes publicos y
privados (...)".3

Conforme ala Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguridad Publica tiene entre sus funciones mas
importantes:

o Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las acciones
dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia,
asi como a preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

1 Ley de seguridad publica. Diario oficial de la federacion, México, Distrito Federal, 19 de julio de 1993.
2 Ley de movilidad del distrito federal. Diario oficial de la federacion, México, Distrito Federal, 28 de
noviembre del 2014.

3 Ley de movilidad del distrito federal. Diario oficial de la federacion, México, Distrito Federal, 28 de
noviembre del 2014.
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Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de
Gobierno_del Distrito Federal y proponer al mismo, la politica criminal en el
ambito local, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comision de delitos y de infracciones

Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en
los convenios de coordinacion suscritos por el Distrito Federal en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica asi como los derivados de los acuerdos
y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instancias
de Coordinacidn que correspondan.

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi
lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o
municipales competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas
y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente.

Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los
instrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica que le
competan, mediante las bases de datos de la seguridad publica
correspondientes.

Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad publica
con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y demas autoridades
del Distrito Federal en la materia.

CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

CAPITULO |

ROBO

ARTICULO 220. Al que con animo de dominio y sin consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo, se apodere de una cosa mueble ajena, se le impondran

II. Prisidn de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando
el valor de lo robado no exceda de trescientas veces el salario minimo o cuando no
sea posible determinar el valor de lo robado;

[ll. Prisibn de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa,
cuando el valor de lo robado exceda de trescientas pero no de setecientas cincuenta
veces el salario minimo, y
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IV. Prision de cuatro a diez afios y de cuatrocientos a seiscientos dias multa, cuando
el valor de lo robado exceda de setecientas cincuenta veces el salario minimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera Unicamente al valor de mercado
que tenga la cosa en el momento del apoderamiento.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera Unicamente al valor de mercado
gue tenga la cosa en el momento del apoderamiento.

CAPITULO VI
EXTORSION

ARTICULO 236. Al que obligue a otro adar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a
ochocientos dias multa.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad,
las penas se incrementaran en un tercio.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice por
servidor publico o miembro o ex-miembro de alguna corporacion de seguridad
publica o privada. Se impondran ademas al servidor o ex-servidor publico, o al
miembro o exmiembro de corporacion de seguridad publica o privada, la destitucion
del empleo, cargo o comisién publico, y se le inhabilitara de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comision publicos; también se le suspendera el derecho para
ejercer actividades en corporaciones de seguridad privada.

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo, se impondra de dos a seis
afos de prisién, cuando en la comision del delito:

l. Intervenga una o0 mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos; o
Il. Se emplee violencia fisica.

Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad cuando se utilice como medio
comisivo la via telefonica, el correo electrénico o cualquier otro medio de
comunicacion electronica.

EXTORCION: Figura consistente en la amenaza o coaccion ejercida sobre una

persona para obligarla a entregar una cosa, ceder un derecho o realizar un acto
determinado, en todo caso contra su voluntad cepnavararetstop. cit p.2s2
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CONSIDERACIONES

Desde la entrada del ex presidente Vicente Fox en el afio 2000, la politica en materia
de seguridad comenz6 a primar dentro de la agenda politica, sin embargo, fue
durante el afio 2006 que dicho tema se convirtié en verdaderamente prioritario. Con
el inicio de la legislatura del ex presidente Felipe Calderon Hinojosa comenzé la
“guerra contra el narcotrafico”, tras la cual la defensa de los mexicanos se postuld
en la agenda social.

Dicha guerra consistio en la desarticulacion de las redes de poder dentro de las
élites del narcotréfico, asi como el combate policiaco y militar de sus integrantes a
nivel local y estatal. Sin embargo, dicho combate personalizé medidas y practicas
que recrudecian la inseguridad de la sociedad. La guerra significo la muerte de
agentes policiacos, militares, civiles y narcotraficantes, asi como el secuestro de
civiles, y la exposicion de la sociedad en general a los combates encarnecidos entre
militares y narcotraficantes.

Es asi que la “guerra contra el narcotrafico” dejé tras de si un
sentimiento de inseguridad que se agrava con otro tipo de crimenes y
practicas tales como; secuestros, crimenes, extorsiones, violaciones,
prostituciéon, trata de personas, asaltos, robos, entre otros. De los
cuales, ninguno ha sido erradicado, ni aun el narcotrafico fue eliminado
tras la guerra que el gobierno encabez6 contra este delito.

Cabe acotar que el aumento del empleo informal y la incidencia delictiva
también son algunas de las consecuencias del descenso econémico: la
falta de oportunidades de empleo y buenos salarios. Luego de la crisis
de 1994, el empleo informal inicio su crecimiento en 1997 y alcanzo sus
maximas cifras a partir del 2000:

‘La expansion persistente de la informalidad no puede ser vista con
pasividad, (...) este vasto y diverso mundo de la economia informal constituye
una fuente importante de precariedad, de pobreza y de niveles muy bajos de
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productividad, en los que se debate una proporcion mayoritaria de la

poblacién econémicamente activa.”

Ha transcurrido un afo desde la aprobacion de la reforma laboral del afio 2014, y
de otras 10 reformas estructurales aprobadas en el gobierno de Enrique Pefia Nieto,
las cuales tenian prometedores resultados de crecimiento econdmico, seguridad
publica, y disminucion de la economia informal. Entre los principales propositos de
la reforma laboral se encontraban la promocion del empleo formal, asi como el
combate y la disminucién del empleo informal.

“Sin embargo, lareforma laboral, a la fecha, no ha servido de nada para
los trabajadores, pues con todo y ésta, en enero de 2014 quedaron
desempleadas 228 mil personas, ademas de que no ha habido mejoras
salariales, ni pagos de productividad, ni juicios laborales mas &agiles.
Ningun beneficio ha generado a la clase trabajadora del pais™

Por tanto el tema de la inseguridad en el Distrito Federal es y debe ser prioritario.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INVIPE) del afio 2014, la tasa de victimas de delito en el 2013
fue de 33, 0068 por cada 100,0006. Dicho estudio también rebela que cinco de cada
diez habitantes del Distrito Federal tuvieron incidencia delictiva.

De acuerdo con dicho estudio de percepcion ciudadana del INVIPE del 2014, siete
de cada diez ciudadanos de la entidad federativa consideran que el principal
problema que aqueja a la entidad federativa es la inseguridad. El problema es que
dicho dato no presenta mejoria ya que ha sido el mismo en los afios 2013, 2014 y
lo que va del 2015 de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU). AUn mas, siguiendo con la ENSU, 35.3% de los ciudadanos
consideraron que la inseguridad “seguira igual de mal” y 27.9% respondié que
“empeorara”’

Asi mismo, tres principales delitos gue se cometieron en el Distrito Federal
fueron: Robo o asalto en la calle o en el transporte publico; extorsion: v robo
total o parcial de vehiculo, en donde el primero encabez6 la frecuencia con la

4 Samaniego Norma, El crecimiento explosivo de la economia informal, economia UNAM vol. 4 num. 3.
Pag. 30.

5 Muiioz Patricia (2014), La reforma laboral, sin beneficios para los trabajadores: académicos. La
Jornada.

6 Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica: INVIPE 2014.

7 Cruz Vargas, (2015). Creen mexicanos que empeorard inseguridad en 2015: Inegi. E1 Proceso.
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gue se presentd, contando con un total de 21, 251 delitos por cada 100, 000
habitantes® Esto quiere decir gue dos de cada cinco delincuentes en el Distrito
Federal se dedican al robo y asalto en la calle y transporte publico.

Es innegable que el principal problema a tratar en materia de seguridad dentro del
Distrito Federal es el robo en la calle y transporte publico. De acuerdo con el informe
anual de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF), los
asaltos en el transporte publico en el Distrito Federal disminuyeron en un 13.3 por
ciento en el presente afio. Sin embargo, lideres y pasajeros aseguran que el
problema del asalto a microbuses persiste; la Gustavo A. Madero es una de las tres
delegaciones que “se han convertido en foco de alerta para los operadores™

El microbus y el camion son medios de transporte colectivos fundamentales para la
movilidad ciudadana dentro en la Gustavo A. Madero. De acuerdo con el diario La
Croénica; en promedio son asaltados 150 microbuses en un dia en el Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, el sentimiento generalizado de inseguridad de los
ciudadanos del Distrito Federal se fomenta con la intimidacidon que ejercen tanto
asaltantes como vendedores ambulantes en los microbuses.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Centenas de pasajeros de diferentes rutas de transporte publico que a diario
recorren diversas delegaciones de esta capital y limites de municipios
como Coacalco, Ecatepec, Tlalnepantla y Nezahualcéyotl, entre otros, son
victimas de "asaltos psicoldgicos" por diversas bandas de jévenes que, una vez
que abordan los autobuses, exigen una cooperacion "voluntaria" a los usuarios, “si
no quieren quedarse sin lana y sin cosas”.

‘Pébnganme mucha atencion, jesto es un asalto!... pero no se espanten, es una
asalto a su corazon, con monedas que no afecte su economia”, sefalan estos
supuestos vendedores al interior del transporte publico.

“Tranquilos ya se la saben entreguen todo lo que traen y no le jueguen al “valiente”
si no quieren que nos pongamos violentos”. Esta frase, se ha convertido en el
preambulo de robos y asaltos ‘psicoldgicos’ en el transporte publico, en donde
presuntos vendedores de golosinas.

8 Ibid.
9 Servin Mirna, (2014). Hechos desmienten cifras de la SSP sobre reduccion de asaltos en transporte
publico. La Jornada.
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Habiles son estos “vendedores” por si llegan a ser detenidos por las autoridades
policiacas, puedan demostrar que lo Unico que hacian era pedir unas monedas a
los usuarios.

Y con el argumento de que no quieren volver a caer en el reclusorio por andarle
quitando sus cosas a la gente, amenazan: "si no me quieren apoyar, pues puedo
hacer la travesura con tal de llevar para mi comida y la de mi familia, asi que ustedes
deciden”.

Los vendedores ambulantes, suben a las unidades con productos que colocan
forzosamente en las manos y piernas de los pasajeros bajo la premisa de promover
su producto, pero la realidad es que los vendedores actian de manera intimidante
y procuran infundir miedo. Los vendedores llegan incluso a quitarles sus
pertenencias a los pasajeros si ninguno de estos les compran.

Existen personas que no van a vender a las unidades de microbus, sino que suben
para “pedir” cinco o diez pesos, los pasajeros tienen que darles ese dinero con tal
de no ser asaltados o agredidos. Esto genera miedo y desconfianza entre la gente,
asi como problemas emocionales. Estas situaciones provocan que el sentimiento
de inseguridad en la calle y en el transporte publico se mantenga e incluso aumente.

Compete al Gobierno del Distrito Federal: “La prevencion social del Delito y la
Violencia se entendera como el conjunto de politicas, estrategias e intervenciones
orientadas a reducir el riesgo de que se produzcan efectos perjudiciales para las
personas y la sociedad, incluido el temor _a la delincuencia, asi como a intervenir
para influir en sus multiples causas y manifestaciones”

http://www.aldf.gob.mx/sintesisinformativa-2015-03-02.shtml
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

http://www.trabajo.df.gob.mx/index.php /temas/120-reordenamiento-del-trabajo-
no-asalariado.html

http: //www.trabajo.df.gob.mx/index.php/temas/66-fomento-cooperativo
http://www.trabajo.df.gob.mx/index.php /temas/66-fomento-cooperativo
http://www.styfe.df.gob.mx/index.php/comunicacion/boletines/263-inicia-cursos-
de-capacitacion-a-ex-vagoneros.html

http: //www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014 /impreso/vagoneros-hacen-
del-metro-un-mercado-sobre-ruedas-127082.html

http: //www.trabajo.df.gob.mx/index.php/tramites/95-talleres-para-buscadores-de-

empleo
http: //www.trabajo.df.gob.mx/index.php/temas/66-fomento-cooperativo

http: //www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014 /impreso /vagoneros-hacen-
del-metro-un-mercado-sobre-ruedas-127082.html
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http://www.trabajo.df.gob.mx/index.php/temas/120-reordenamiento-del-trabajo-
no-asalariado.html
http: //www.aldf.gob.mx/comsoc-necesarias-politicas-publicas-regular-comercio-

informal-y-combatir-inseguridad-df--18718.html

Las quejas de personas que diariamente por necesidad utilizan el transporte publico,
saben que esta forma de "asalto psicolégico" o extorsion es comun.

Diversos vecinos se han acercado a esta Representacion para alertar el incremento
de robos e inseguridad en el transporte publico por este tipo de “vendedores”
ambulantes, los cuales son permitidos y hasta solapados por policias, quienes
aunque ya saben que muchos de ellos son maleantes han hecho poco por
detenerlos.

Lamentablemente sefalan los usuarios del transporte publico es que ya se nos ha
hecho costumbre que estos grupitos se suban a vender sus dulces y a casi exigirnos
que los mantengamos.

Las quejas de personas que diariamente por necesidad utilizan el transporte publico,
saben que esta forma de "asalto psicolégico™ o extorsion es comun.

La extorsion es uno de los delitos de alto impacto que mas ha aumentado en los
altimos afios, entre los homicidios y el secuestro, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

Es el segundo delito que se reporta con mayor frecuencia en el pais, solo por debajo
del robo o asalto en la calle o en el transporte publico, segun la encuesta sobre
percepcion de seguridad presentada este mes por el Inegi.

Juan Francisco Torres Landa, secretario General de México Unido contra la
Delincuencia, dijo a CNNMéxico que las personas que realizan las extorsiones
buscan a los candidatos o grupos mas vulnerables como es el transporte publico

El Distrito Federal y el Estado de México son las dos entidades con mayor nimero
de denuncias por extorsion en 2014 y lo que 2015, segun cifras del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Diversos vecinos se han acercado a esta Representacion para alertar el incremento
de robos e inseguridad en el transporte publico por este tipo de “vendedores”
ambulantes, los cuales son permitidos y hasta solapados por policias, quienes
aungue ya saben que muchos de ellos son maleantes han hecho poco por
detenerlos.

Lamentablemente sefalan los usuarios del transporte publico es que ya se nos ha
hecho costumbre que estos grupitos se suban a vender sus dulces y a casi exigirnos
gue los mantengamos.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A PRIMERO: LA
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TRANSPORTE PUBLICO

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, A QUE REALICE OPERATIVOS E INTENSIFIQUE LA
VIGILANCIA POLICIACA AL INTERIOR DEL TRANSPORTE PUBLICO,
ESPECIFICAMENTE EN LAS RUTAS DE MICROBUSES Y CAMIONETAS
TIPO VAN, A FIN DE PREVENIR E IMPEDIR LA VIOLENCIA
PSICOLOGICA Y EXTORSION QUE REALIZAN SUPUESTOS
VENDEDORES DE DULCES A PASAJEROS DE ESTE TIPO DE
TRANSPORTE

SEGUNDO: LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
SOLICITA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD “SEMOVI” A QUE
ESTABLEZCA LINEAMIENTOS DE OPERACION PARA LOS
CONCESIONARIOS DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO A FIN
DE EVITAR QUE SUS OPERADORES PERMITAN EL ABORDAJE A LAS
UNIDADES DE CUALQUIER PERSONA QUE TENGA COMO FIN
EXTORSIONAR A LOS PASAJEROS.

Suscribe

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN

Dado en el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 19 dias del
mes de marzo de dos mil quince.
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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; bajo los siguientes:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR, DE MANERA
RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, LIC. RUFINO H. LEON TOVAR, QUE CON BASE A SUS
ATRIBUCIONES, INFORME A ESTE ORGANO LOCAL, ACERCA DE LA
FACTIBILIDAD DE CREAR UNA APLICACION PARA TELEFONIA CELULAR,
A TRAVES DE LA CUAL LAS LLAMADAS DE LAS Y LOS USUARIOS QUE
NECESITEN EL SERVICIO DE TRASPORTE EN SU DOMICILIO, SEAN
DIRECCIONADAS A LOS SITIOS DE TAXIS MAS CERCANOS A SU
DOMICILIO, DE TAL MANERA QUE SE PONGA A LA VANGUARDIA A LOS
TAXISTAS QUE CIRCULAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS UTILES, GARANTIZANDO UN SERVICIO
SEGURO, EFICAZ, CONFIABLE Y OPORTUNO, bajo los siguientes:
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ANTECEDENTES

Actualmente, se calcula que en la Ciudad de México transitan mas de 130 mil taxis

regulares y un aproximado de 45 mil “piratas”; lamentablemente, no existe un

censo oficial por parte de la Secretaria de Movilidad capitalina. Dichas unidades

son aquellas que no cumplen con los requisitos que exige la SEMOVI, por

ejemplo: ser vehiculos recientes, aprobar revisiones mecanicas periodicas y

cumplir con los colores establecidos.

Antes de subir a un taxi o durante el trayecto, se puede identificar claramente si se

trata de un vehiculo que cumple con los requisitos para otorgar el servicio de

transporte publico o si se trata de un “taxi pirata”. Son cinco las sefiales mas

inmediatas que el usuario puede observar:

1. Tarjeton.- La unidad debe circular con este documento en la ventanilla
derecha trasera, en el cual se muestra la fotografia, nombre y huellas del
conductor, asi como los datos del vehiculo. Este documento debe

corresponder al operador de la unidad.

2. Cromaética.- Los taxis regulares del Distrito Federal deben circular con la
cromatica guinda y oro que les establecio el Gobierno capitalino y que

vencio el 15 de junio pasado.

3. Placas.- Debe iniciar con L o con S, que significan libre o sitio
respectivamente, ademas deben poseer cinco nimeros y no estar pintada,

de acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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4. Taximetro.- Con el aumento al 10 por ciento a la tarifa que autorizé el
Gobierno del Distrito Federal y ratificado por la Secretaria de Transportes y
Vialidad capitalina, los taximetros de esas unidades seran modificados

para realizar el cambio correspondiente.

Si durante el trayecto, se detecta que el cambio de taximetro, es méas rapido
de lo habitual; seguramente se trata de un taxi "pirata". Las unidades
regulares tienen establecido que el cambio de este dispositivo se lleva a

cabo cada 250 metros o 45 segundos.

5. Vidrios. La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal informa
gue el vehiculo destinado a ofrecer ese transporte no debe poseer ningun

vidrio polarizado.

CONSIDERANDOS

1.- Ser taxista, es un oficio que se ejerce con dignidad puesto que para cumplir
con esta labor, se requiere de habilidad, destreza y paciencia; ya que tratan con
mas de 25 personas durante el turno y, en ocasiones, no duermen durante la
noche; algunos o algunas toman la decision de ejercer el oficio por la pasion que
tienen por el volante, otros ante la falta de empleo y como ultima opcion, deciden
tomar el taxi y aventurarse a las calles en busca del usuario que requiera el

servicio.

2.- Cuando le preguntas al taxista, como inicio su vida en el volante, la diferencia
de opiniones se hace presente, pero todos coinciden en que el taxista no tiene
ninguna garantia laboral, tampoco seguridad social, recorren la ciudad en busca

de pasaje, expuestos a toda clase de peligro, la mayoria cumpliendo con los

3
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turnos por la necesidad econémica y cuando tienen suerte, les queda un poco de

dinero para el ahorro familiar.

3.- Por otra parte, los costos que conlleva el uso de un taxi es variado, puesto que
el banderazo en el taxi libre es de $8.74 y por cada 250 metros o 45 segundos se
cobra $1.07; el banderazo en taxis de sitio, con base en via publica, sera de
$13.10 y por cada 250 metros o 45 segundos se cobrard $1.30; el banderazo en
radio taxis es de $27.30 y por cada 250 metros o 45 segundos se cobra $1.84

pesos.

4.- En otro orden de ideas, es importante mencionar que la globalizacion,
entendida como el proceso de integracion cultural, econdmica, social y politica, en
el que hoy en dia estamos inmersos, ha propiciado un gran avance en materia de
comunicacién. En este contexto, en la actualidad es posible tener acceso a diversa
informacion con la tecnologia mévil, a través de herramientas utiles como las

aplicaciones en teléfonos celulares, conocidas también como apps.

5.- Se calcula que en México, a decir de un Diario de Circulacion Nacional,
alrededor del 40 por ciento de los equipos celulares son smartphones. Se estima,
que la demanda aumente en un 40 o 50 por ciento.

6.- La apertura tecnolégica ha hecho que la mayoria de la gente pueda tener
acceso a los avances que se presentan dia a dia. Los smarthphones, forman parte
de estos avances que, poco a poco, van ocupando un sitio de importancia en la
vida del ser humano y ahora los gobiernos de distintos paises se valen de ellos,

para mantener la cercania con los ciudadanos.
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7.- Es importante destacar, que el Gobierno del Distrito Federal, ha tenido a bien
disefiar algunas de estas aplicaciones, con el objeto de brindar informacion a las y
los capitalinos, entre las que podemos destacar:

e Aplicaciones que permite revisar las placas del taxi que estas a punto de
abordar, un taximetro virtual, trazar recorridos y reportar cualquier

incidencia con el taxi.

e Aplicacion para ubicar el cuadrante donde se encuentra el usuario y en

caso de emergencia pedir ayuda al jefe de cuadrante.

e Aplicacién que permite realizar el pago de contribuciones a través de un
dispositivo movil. Se puede pagar el impuesto predial (periodo vigente y
vencido), impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, infracciones de

transito, derechos por el suministro de agua e impuesto sobre némina.

e Aplicacion de la Procuraduria General de Justicia, de la Ciudad de México
que ofrece los servicios de MP Virtual, Registro de Automotores de
Procedencia llicita, Denuncia Anonima, MP Transparente, directorio

telefonico y localizacion de fiscalias y coordinaciones territoriales.

e Aplicacién para iPhone y Android, que muestra la ubicacion de las
estaciones de Ecobici, asi como las bicicletas disponibles en cada una de

ellas.

8.- Desafortunadamente, aln con los avances que se han tenido, existen servicios

como el de transporte publico concesionado, que no cuentan con las herramientas
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tecnoldgicas necesarias, para difundir sus bondades, beneficios, rutas, costos y

ubicaciones, como es el caso de los taxis.

9.- Derivado de lo anterior, es importante hacer mencion que en dias pasados se
presentaron a esta representacion un grupo de taxistas, manifestando su
preocupacion e inconformidad, puesto que con la puesta en marcha de una
aplicacion (apps) en teléfonos celulares, que cuenten con Android, para solicitar
servicios de transporte a una empresa denominada “Uber”, han sufrido un

detrimento en su Unica fuente de empleo.

10.- A decir de un Diario de Circulacion Nacional, “Uber Cabify”, cuenta
aproximadamente con 200 unidades, que circulan en las avenidas y calles de la

Ciudad de México.

11.- En tal sentido, el objeto de la proposicion con punto de acuerdo radica en
solicitar al titular de la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, que con base a
sus atribuciones informe a este Organo Local, acerca de la factibilidad de crear
una aplicacién para telefonia mavil, a través de la cual, las llamadas de las y los
usuarios que necesiten el servicio de trasporte en su domicilio, sean direccionadas
a los sitios de taxis mas cercanos a su domicilio, de tal manera que se ponga a la
vanguardia a los taxistas que circulan en la Ciudad de México, con herramientas

tecnoldgicas utiles, garantizando un servicio seguro, eficaz, confiable y oportuno.

12.- Derivado de lo anterior, se considera imperioso dar cauce a un programa
como el que ya se ha descrito en el cuerpo de esta proposicion, puesto que con
esto se puede dar certeza a las y los capitalinos que diariamente hacen uso de
este transporte; asimismo, se dignificaria y fomentaria el uso de unidades seguras

del transporte publico concesionado.
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Bajo esta perspectiva, solicito a las y los diputados integrantes de la Comision

dictaminadora, la sensibilidad en el tema y emitan su voto a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. RUFINO H.
LEON TOVAR, QUE CON BASE A SUS ATRIBUCIONES, INFORME A ESTE
ORGANO LOCAL, ACERCA DE LA FACTIBILIDAD DE CREAR UNA
APLICACION PARA TELEFONIA CELULAR, A TRAVES DE LA CUAL LAS
LLAMADAS DE LAS Y LOS USUARIOS QUE NECESITEN EL SERVICIO DE
TRASPORTE EN SU DOMICILIO, SEAN DIRECCIONADAS A LOS SITIOS DE
TAXIS MAS CERCANOS A SU DOMICILIO, DE TAL MANERA QUE SE PONGA
A LA VANGUARDIA A LOS TAXISTAS QUE CIRCULAN EN LA CIUDAD DE
MEXICO, CON HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS UTILES, GARANTIZANDO
UN SERVICIO SEGURO, EFICAZ, CONFIABLE Y OPORTUNO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

diecinueve dias del mes de marzo del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
ASAMBLEA
V1 LEGISIATURA PETODOS

DIPUTADA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion VI de la Ley
Organica, 93, 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y demas articulos relativos; los suscritos
Diputados Manuel Alejandro Robles Gémez, y Diego Raul Martinez Garcia,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
someten a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo:

POR EL CUAL SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR A INSPECCIONAR LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
Y EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE HUEVO PARA EVITAR EL
ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION DEL PRODUCTO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La canasta basica se conforma por un conjunto de productos y bienes esenciales
para la alimentacion de las familias mexicanas, de acuerdo con datos del INEGI,

se conforma por aproximadamente 80 articulos.

El huevo es uno de los alimentos que forman parte de la canasta basica y son
indispensables en la dieta mexicana, en nuestro pais se consumen
aproximadamente 21.9 kilos de huevo per cépita al afio, conforme a estudios de

mercado de la Unién Nacional de Avicultores.

En el afio 2012 el incremento del precio del huevo se elevo al 200%, vendiéndose

al publico en precios muy por encima del que los productores lo vendian a los
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compradores mayoristas, esto indicaba que habia una especulacién por parte de
los vendedores intermediarios y finales, so pretexto del sacrificio de 8 millones de
aves provocado por el brote de influenza aviar H7N3 en Tepatitlan y Acatic,

Jalisco.

Que la subida de precios en esta ultima quincena del presente mes, se ha
experimentado una alza en el producto debido a presuntos actos de especulacion,
por parte de los vendedores finales y de algunos productores, al igual que ocurrié
en el afio 2012, como Bachoco y San Juan que tienen una practica cotidiana de

especulacién con este producto.

Por lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos del articulo 125 de la Ley de la PROFECO Las

infracciones a lo dispuesto en esta ley serdn sancionadas por la Procuraduria.

SEGUNDO.- Conforme el articulo 128 Ter de la Ley de la Procuraduria Federal del
Consumidor, la PROFECO, es competente para inspeccionar y sancionar por
infracciones que se comentan con el acaparamiento o subida elevada de los
precios de productos o servicios, aprovechando la escasez o dificultad en su

abastecimiento.

TERCERO.- Considerando que el huevo esta considerado como un producto de
alimentacion basico para las familias mexicanas, y que se han avistado probables

actos tendientes al acaparamiento y subida irracional de los precios por los
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productores y los vendedores del producto, se exhorta a la PROFECO a revisar

estos actos que presuponen infracciones a la Ley.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- POR EL CUAL SE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR A INSPECCIONAR LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
Y EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE HUEVO PARA EVITAR EL

ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION DEL PRODUCTO.

Dado en el salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

18 dias del mes de marzo de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO DIEGO RAUL MARTINEZ GARCIA
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VI LEGISLATURA Dip. Vidal Llerenas Morales

Presidente de la Comision Especial de Estudios Legislativos

DIP. GABIRELA SALIDO

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE

El suscrito, diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17 fraccion VI y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente
proposicion CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO A QUE HAGA LAS GESTIONES NECESARIAS PARA EXTENDER EL
SERVICIO DE ECOBICI A LA COLONIA SANTA MARIA LA RIBERA. Lo anterior bajo los

siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. ECOBICI es el sistema de bicicletas publicas compartidas de la Ciudad de México que
ha integrado a la bicicleta como parte esencial de la movilidad, es un modo de transporte dirigido

a los habitantes de la capital, de sus alrededores y a los turistas.

Segundo. En los dltimos afios, ECOBICI opera en 41 colonias, de varias delegaciones del Distrito
Federal, como Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc. Consideramos indispensable la
extension del programa de ECOBICI a la colonia Santa Maria la Ribera, de la Delegacion

Cuauhtémoc.
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Tercero. Esta colonia, que data del siglo XIX, s un deleite arquitectonico e histérico dentro de la
Ciudad de México cuyos edificios fueron construidos durante la época Virreinal y el Porfiriato.
Algunos de los lugares mas embleméticos son la Casa de los Mascarones, el Museo Universitario
del Chopo, el Quiosco Morisco, el Museo de Geologia de la UNAM, ademéas de diversos

comercios tradicionales.

El caracter cultural de esta Colonia la vuelve un espacio en el cual pueden desenvolverse
actividades turisticas y de recreacion cultural. Hay que buscar la manera de incrementar dicha

capacidad para rescatar y convertir esta localidad en un corredor cultural.

La movilidad en la Colonia Santa Maria la Ribera se torna importante debido a su cercania con el
centro de la Ciudad de México, su colindancia con la Avenida de los Insurgentes Norte, el Circuito
Interior Bicentenario, La Avenida México-Tacuba y la avenida Ricardo Flores Magon la colocan
como un punto de transito importante. Ademas de ser un punto intermedio entre diversas

estaciones de transporte publico como el Metro, Metrobus y Tren Suburbano.

La colocacion de estaciones del programa EcoBici aumentaria su capacidad turistica; y de
movilidad para los habitantes y poblacion flotante de esta zona, asi descongestionando las

avenidas que circundan la demarcacion y fomentando la comunicacién vial sustentable.

Por las razones anteriormente expuestas y con base en los fundamentos juridicos presentados, se
exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México a llevar a cabo las gestiones

necesarias para extender este servicio a la colonia mencionada.
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Presidente de la Comision Especial de Estudios Legislativos

UNICO.- SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE HAGA LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
EXTENDER EL SERVICIO DE ECOBICI A LA COLONIA SANTA MARIA LA
RIBERAATENTAMENTE

Diputado Vidal Llerenas Morales

Miércoles 18 de marzo de 2015



Ciudad de México, Distrito Federal a 18 de marzo de 2015.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Honorable Asamblea,

El suscrito, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI LEGISLATURA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C.
Base Primera fraccion V inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones Xll y XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
XXI, 13 fracciones |, Il y VII, 17 fracciones IV y VIII, 18 fraccion VII de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa Distrito Federal, y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ,
CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES Y AL DIRECTOR GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO HECTOR MALDONADO SAN
GERMAN; PARA QUE DE MANERA INMEDIATA HOMOLOGUEN LA INFORMACION Y
REQUISITOS QUE SE PROPORCIONAN PARA REALIZAR TRAMITES EN LOS JUZGADOS
DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- De conformidad con el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, “el Registro Civil
es la Institucion de buena fe, cuya funcidén publica es conocer, autorizar, inscribir, resguardar y
dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas, que dispone el Cdodigo
Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por
conducto de los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos fines”.

1



2.- De acuerdo con la pagina electrénica de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal, el Registro Civil es “una institucién de orden publico dependiente
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, cuyo objetivo
es de acuerdo con el articulo 35 del Cdodigo Civil vigente; autorizar los actos y hechos que
tienen ver con el estado civil de las personas, asi como expedir las copias certificadas relativas
a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte
de los mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que
declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido
o limitado la capacidad legal para administrar bienes.

Actualmente la Direccion General del Registro Civil, funciona en una Oficina Central y en cada
una de las 16 Delegaciones Politicas, a través de 51 juzgados.”

3.- El Cddigo Civil para el Distrito Federal define en su articulo 146 al matrimonio como:

“Articulo 146.- Matrimonio es la union libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que estipule
el presente codigo”.

4.- En la pagina electronica de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del
Distrito Federal, en su apartado de Registro Civil; se menciona que para contraer matrimonio
es necesario presentar los siguientes requisitos:

“1. Requisitar la solicitud de matrimonio que proporciona el juzgado de manera
gratuita.

2. Requisitar el convenio sobre el régimen patrimonial a que deberan sujetarse los
bienes presentes y los que se adquieran durante el matrimonio, el cual proporciona
de manera gratuita el juzgado.

3. Copia certificada del acta de nacimiento de los pretendientes.

4. Comprobante de domicilio no mayor a tres meses de su expedicion en original y
fotocopia.

5. Cuando uno o ambos pretendientes hayan sido casados con anterioridad,
exhibirdn copia certificada del Acta de Matrimonio con la inscripcion del divorcio, o
copia certificada del acta respectiva o copia certificada de la parte resolutiva de la
sentencia de divorcio o nulidad de matrimonio y del auto que la declare firme. Para



el caso de que alguno de los pretendientes sea viud@, debera presentar copia
certificada del Acta de Defuncién correspondiente; y

6. Cuando se trate de menores de edad, deberan presentarse a otorgar su
consentimiento el padre o la madre o el tutor, asi mismo deberan anexar copia de
su identificacion oficial a la solicitud.

7. Los comparecientes deberan presentar identificaciéon oficial en original y
fotocopia.

8. La manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad, en caso de que
alguno de los contrayentes haya concluido el proceso para la concordancia sexo-
genérica establecido en la ley.

9. Pago de derechos de conformidad al Cdédigo Financiero del Distrito Federal.

10. Constancia de Deudores Alimentarios (Se tramita en cualquier juzgado
presentando el CURP, no tiene ningun costo y es un tramite inmediato)

Si uno de los contrayentes es extranjero:

Debera presentar su acta de nacimiento legalizada por el Servicio Exterior Mexicano
o apostillada por el pais de origen, en caso de que esté asentada en idioma distinto
al castellano debera ser traducida por un perito autorizado por el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.”

5.- El pasado 21 de enero fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal, el cual contempla en su articulo 2° y 70° que para contraer matrimonio es
necesario que los contrayentes realicen un curso prenupcial cuya constancia sera expedida
por el Juez del Registro Civil que lo haya impartido:

“Articulo 2°.- ...

l.aXl ...

XI. Constancia de curso prenupcial: El documento que expedira el Juez del
Registro Civil que haya impartido el curso prenupcial, el cual hace constar
gue los contrayentes dieron ya cabal cumplimiento a dicho requisito, previo a
la celebracion de la ceremonia del matrimonio;

XIl. ...

XIlll. Cursos prenupciales: Los que obligatoriamente deberan tomar los
contrayentes antes de la celebracion de la ceremonia del matrimonio, sobre
temas como la prevencién de la violencia familiar, salud sexual y
reproductiva, planificaciéon familiar, el respeto a la equidad de género,
relaciones de pareja, fines del matrimonio, derechos y obligaciones de los



conyuges, el régimen patrimonial en las capitulaciones matrimoniales, entre
otros aspectos;
XIV.a XXIX ...”

“Articulo 70.- Para contraer matrimonio se requiere:

l.aVil ...

VII. Certificado de REDAM y constancia de curso prematrimonial.
Vill.aX. ... ”

6.- Otro requisito para contraer matrimonio se encuentra previsto en el articulo 98, fraccion V
del Caodigo Civil para el Distrito Federal menciona que las personas que pretendan contraer
matrimonio, deberan presentar un convenio con relacion a sus bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio.

“V.- El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se expresara
con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedad conyugal
o bajo el de separacion de bienes. Si los pretendientes son menores de edad,
deberan aprobar el convenio las personas cuyo consentimiento previo es necesario
para la celebracion del matrimonio. No puede dejarse de presentar ese convenio ni
aun a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso,
versara sobre los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se
tendra en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro
Civil debera tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados
todo lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede debidamente
formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompafiara un
testimonio de esa escritura’.

7.- Por su parte, el articulo 189 del Codigo Civil para el Distrito Federal que se menciona
anteriormente, hace referencia a las capitulaciones matrimoniales en que se establezca la
sociedad conyugal; sefiala que debe realizarse una lista con los bienes muebles e inmuebles
gue cada consorte introducira a la sociedad conyugal, y si comprendera todos los bienes de
cada consorte o solo parte de ellos, ademas de nombrar a un administrador de la sociedad.



‘ARTICULO 189.- Las capitulaciones matrimoniales en que se establezca la
sociedad conyugal, deben contener:

l.- La lista detallada de los bienes inmuebles que cada consorte lleve a la sociedad,
con expresion de su valor y de los gravamenes que reporten;

Il.- La lista especificada de los bienes muebles que cada consorte introduzca a la
sociedad;

lll.- Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada esposo al celebrar el
matrimonio, con expresion de si la sociedad ha de responder de ellas, o Unicamente
de las que se contraigan durante el matrimonio, ya sea por ambos consortes o por
cualquiera de ellos;

IV.- La declaracion expresa de si la sociedad conyugal ha de comprender todos los
bienes de cada consorte o soOlo parte de ellos, precisando en este Ultimo caso
cuales son los bienes que hayan de entrar a la sociedad;

V.- La declaracion explicita de si la sociedad conyugal ha de comprender los bienes
todos de los consortes, o solamente sus productos. En uno y en otro caso se
determinara con toda claridad la parte que en los bienes o en sus productos
corresponda a cada conyuge;

VI.- La declaracion de si el producto del trabajo de cada consorte corresponde
exclusivamente al que lo ejecuto, o si debe dar participacion de ese producto al otro
consorte y en qué proporcion;

VIl.- La declaracibn acerca de que si ambos cényuges o sélo uno de ellos
administrara la sociedad, expresandose con claridad las facultades que en su caso
se concedan;

VIIl.- La declaracion acerca de si los bienes futuros que adquieran los cényuges
durante el matrimonio, pertenecen exclusivamente al adquirente, o si deben
repartirse entre ellos y en qué proporcion;

IX.- La declaracion expresa de que si la comunidad ha de comprender o no los
bienes adquiridos por herencia, legado, donacion o don de la fortuna; y

X.- Las bases para liquidar la sociedad.”

Sin embargo, los formatos de convenios que se ofrecen tanto en el sitio Web como en los
Juzgados del Registro Civil no cumplen a cabalidad lo dispuesto por la Ley Sustantiva Civil;
ademas, el personal de algunas oficinas del Registro Civil no proporciona mayor informacion
para la obtencion de los formatos en cita, lo que genera desconocimiento y alcance de las
capitulaciones matrimoniales, ya que tanto en el sitio Web de referencia como en algunas
oficinas del Registro civil, solamente se encuentra disponible el siguiente formato (con las



variantes respectivas de contrayentes: hombre-hombre, hombre-mujer, mujer-mujer), donde no
hay posibilidad de presentar un inventario de bienes presentes de los contrayentes:

\\gg{% DELEGACION CUAUHTEMOC

JUZGADO CENTRAL DEL REGISTRO Civil

NUMERO DE ACTA:

C. JUEZ CENTRAL DEL REGISTRO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Los que suscribimos, con Ins  generales expresadas en  ln solicisd  de matnmonio  que
oportunamente presentamos, ante usted pentamente exponenios:

Que de conformidad con lo prevenido por la fraccién V del articulo 98 de Cadigo Civil, venimos a
presentar el siguiente convenio, que atafie a bienes futuros por no tenerlos  presentes, bajo las sipubentes
cldusulas:

L+ El mutnimonio se contrue bajo régimen de Sociedad Conyugal.

IL- La Sociedad Coayugal comprenderd todos os benes muebles e inmuebles y sus producios que
los consortes adquiernn durante su vida matrimonial, incluyendo ¢l producto del trabajo.

[IL-En los bienes v productos de la cliusula anterior, cada consorte tendrd la participacion del
cincuenta por ciento,
IV~ La Administracion de la Sociedad Conyugal quedard a cargo de quien los cényuges hubiesen

designado, estipulacidn que podrd ser libremente modificada sin necesidad de expresién de caasa. Y
en caso de desacverdo el Juez de o familiar resolverd lo conducente.

V.- Las bases para liquidar la Sociedad serdn establecidas por el mismo Cédigo en sus articulos

relativos,

Con las protestas de rigor.
Ciudad de México, D-F. a de del afio
EL CONTRAYENTE LA CONTRAYENTE

Cuando se trate de menores de edad:

PADRES DEL CONTRAYENTE PADRES DE LA CONTRAYENTE 6




8.- El suscrito, realice visitas a oficinas del Registro Civil en distintas delegaciones del Distrito
Federal con la finalidad de verificar el cumplimiento de los ordenamientos antes citados,
informarme de los requisitos que cada oficina solicita, y ver la atencion del personal de los
Juzgados del Registro Civil para contraer matrimonio, y puedo concluir que no hay
homogeneidad en los formatos de informes y listado de requisitos; ya que mientras en
algunos juzgados solo dan informes verbales, en otros brindan informes impresos como el
formato que se anexa a continuacion; ademas en algunos Juzgados del Registro Civil se les
pide a los solicitantes que obtengan los formatos que son necesarios para cualquier tramite por
medio de Internet, hecho que es discriminatorio ya que no todas las personas tienen acceso a
Internet, por lo que desconocen el citado servicio electrénico.

) e REQUISITOS PARA MATRIMONIO.

" BAJAR DE : www.reivildf.gob.myx LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: i S sy
— 1 SOLICITUD DE MATRIMONIO (llenar sin errores y firmar) (original y copias). RFQLIS] TO INDISE F‘NSA-I?LE
— 2.CONVENIO BAJO EL CUAL SE CONTRAERA MATRIMONIO: Asistir al curso Prenupcial que se imparte

SOCIEDAD CONYUGAL O SEPARACION DE BIENES. (firmar) (criginal y copias). los Martes de 10 a 14 hrs en el Juzgado
1ACTAS DE NACIMIENTO DE AMBOS CONTRAYENTES (original y copias), Art. 97 Codigo Civil D. F

4 IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE (original y 3 copins) s OUED LIVILLE >

(IFE o INE, o Licencia de Manejo vigente,o Cédula Profesional, 0 Cartills Militar de no mis de 10 ufios) *NOTA
5.COMPROBANTE DE DOMICILIO CON VIGENCIA NO MAYOR A 2 MESES De no llegar a ka hora sefialada al curso
(Recibo de Luz, Agun, Gas, Predial, Teléfono) (original y copias).
6.COPIA DE C.U.R.P, de smbos contrayentes (original y copias), S reprogramara la fecha de la
7 Presentar todos los Documentos en FOLDER tamaiio OFICIO ceremonia del matrimonio.
S SACAR UNA CITA AL TELEFONO DEL CALL CENTER 91-79-67-00 anotar nimero de Folio

(Esto es para presentar y revisus documentos y para fijar fecha de lu ceremonia),

9.BAJAR FORMATO MULTIPLE DE PAGO DE LA TESORERIA d¢ Ia paging www.finanzas.df.gob.mx

-Mutrimonio en Juzgatio $1,019.00 (Clave 60), } PRECIOS

~Mutrimonio en domicilio en cualquicr colonia de la Delegacidn Cusultémoc $2,046.50 (Clave 61). : ?

~Matrimonio en domicilio en gtras Delegaciones del Distrito Federal $6,261.50 (Clave 62) VIGENTES EN

-No pagar hasta después de I revision de los documentos, 2015
10 Tl’;llﬁl!.l‘mlcﬂb() DE NO DEUDOR ALIMENTARIO de Ambas Contrayentes (original y copias).

NOTA IMPORTANTE:

PARA MATRIMONIOS EN DOMICILIO PASAR CON LA JUEZ, ANTES DE TRAER DOCUMENTOS Y ANTES DE
PAGAR DERECHOS POR CONCEPTO DEL MATRIMONIO PARA VERIFICAR DISPONIBILIDAD DE FECHA Y HORARIO,

MENORES DE EDAD: Presentur carta de consentimiento otorgada por los padres, quienes deben presentarse

debidomente wentificados el din de In ceremonia
PERSONAS DIVORCIADAS: Presentar Acta de Matrimonio con Anotacién de Divorcio, Acta de Divorcio Administrativo o Seatencia Jodiciul
PERSONAS VIUDAS: Presentar ACTA DE DEFUNCION del conyuge Aaterior
EXTRANJEROS: Presentur ACTA DE NACIMIENTO debidamente APOSTILLADA O LEGALIZADA en el pals de orlgen. En caso de que
esié redactada en idioma extranjero, debe ser TRADUCIDA POR PERITO TRADUCTOR OFICIAL, sutorizado por el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federul, asi mismo presentar copia del Pasaporte vigente y copia de la forma migratoria



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
octavo sefiala que:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.”

SEGUNDO.- Que el segundo y tercer parrafo del articulo 1° de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sefiala que:

“...En el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal procurara el desarrollo del Distrito Federal y sus instituciones, velando por
los intereses sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el estado
de derecho y la sana convivencia con los 6rganos de Gobierno Locales y Poderes

Federales.

Asimismo, actuara conforme al principio de transparencia y los mecanismos de
rendicion de cuentas de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos de la

materia...”

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en las fracciones Il y VII del articulo 18 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son obligaciones de los Diputados:

“...Cumplir con diligencia los trabajos que les sean encomendados por el Pleno, la
Diputacién Permanente, la Comisién de Gobierno, las comisiones y los comités; y
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes...”



CUARTO.- Que el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal sefiala que el Consejero Juridico depende del Jefe de Gobierno, lo cual reconoce la
naturaleza juridica y dependencia de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales:

“Articulo 18.- El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales dependera
directamente del Jefe de Gobierno, y serda nombrado y removido libremente por
éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que
establece el parrafo segundo del articulo 10 del Estatuto de Gobierno para ser
Procurador General de Justicia del Distrito Federal. ”

QUINTO.- Que la misma Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal sefiala
en el articulo 17 que para el despacho de los asuntos que le competen, el titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales se puede auxiliar de los Subsecretarios, Directores
Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, de
conformidad con su reglamentacion interna, y que es el caso que a través de la Direccion
General se da seguimiento a las quejas presentadas contra servidores publicos:

“...Otra atribucion de la Consejeria a través de esta Direccion General es la de
coordinar las acciones de seguimiento, gestion, concertacion y conciliacion
necesarias para dar una atencion eficaz, pronta y expedita a las quejas
presentadas contra servidores publicos ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal...”

Tal como lo sefala la Ley al tenor literal siguiente:

“Articulo 17.- Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria
General del Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
habra un titular, quien para el despacho de los asuntos de su competencia se
auxiliard en su caso, por los Subsecretarios, Directores Generales, Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, asi como por los demas
servidores publicos que se establezcan en el Reglamento Interior y los manuales
administrativos.”

SEXTO.- Que el numeral décimo sexto de la ley antes mencionada sefiala que el titular de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales tiene, entre otras atribuciones generales la de



Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el Estatuto de Gobierno y
la legislacion aplicable.

“Articulo 16.- Los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del
Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales tendran las
siguientes atribuciones generales:

l.

IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por el
Estatuto de Gobierno y la legislacion aplicable; y...”

SEPTIMO.- Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacion
oficial, y coordinacion de asuntos juridicos; asi como los servicios relacionados con el Registro
Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarias.

“Articulo 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia,
publicacion oficial, y coordinacion de asuntos juridicos; revision y elaboracion de
los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno
a la Asamblea Legislativa; revision y elaboracion de los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos
gue se sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los servicios
relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la funcion juridica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
con excepcién de la materia fiscal;

IV. Formular y revisar en su caso los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y

demas instrumentos juridicos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma del Jefe de Gobierno;
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VII. Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretacion de
las disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la Administracion
Publica del Distrito Federal; asi como unificar los criterios que deben seguir las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

IX. Vigilar, en el @mbito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal, especialmente
por lo que se refiere a las garantias individuales y derechos humanos, asi como
dictar las disposiciones administrativas necesarias para tal efecto;

XIl. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la
actualizacion y simplificacion del marco normativo juridico;

XVIII. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Civil;

XXI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
de jurados, panteones, consejos de tutelas, registro publico de la propiedad y de
comercio, registro civil, archivo general de notarias, legalizaciones, exhortos y
bienes mostrencos, asi como intervenir en matera de cultos conforme a las leyes
de la materia; y

XXIX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

OCTAVO.- Que los articulos 70 y 70 bis del Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal
enlistan los requisitos para contraer el acto de matrimonio:

“Articulo 70.- Para contraer matrimonio se requiere:

I. Presentar solicitud de matrimonio debidamente requisitada ante el Juez del
Registro Civil de su eleccién, que exprese lo sefalado por los articulos 97 y 98 del
Cadigo Civil;

II. Copia certificada del acta de nacimiento de los pretendientes, y en su caso,
dictamen médico que compruebe la edad del o los contrayentes, cuando por sus
aspectos fisicos sea notorio que son menores de dieciséis afios;

[1l. Identificacion oficial.
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IV. Convenio sobre el Régimen Patrimonial a que deberan sujetarse los bienes
presentes y los que se adquieran durante el matrimonio;

V. Comprobante del domicilio que declaren los contrayentes;

VI. Cuando alguno o ambos contrayentes no puedan concurrir personalmente a la
celebracion del acto, se deberd exhibir documento puablico o privado, mediante el
cual se acredite la representacion del o los mandatarios; dicho documento debera
estar firmado por el otorgante, aceptante y dos testigos, ratificadas las firmas ante
Notario Publico, Embajador, Cénsul o autoridad judicial;

VII. Derogado

VIIl. Cuando uno o ambos pretendientes hayan sido casados con anterioridad,
exhibiran copia certificada del Acta de Matrimonio con la inscripcion del divorcio, o
copia certificada del acta respectiva o copia certificada de la parte resolutiva de la
sentencia de divorcio o nulidad de matrimonio y del auto que la declare firme. Para
el caso de que alguno de los pretendientes sea viudo, deberd presentar copia
certificada del Acta de Defuncion correspondiente; y

IX. Cuando se trate de menores de edad, siempre que ambos hayan cumplido
dieciséis afios, deberdn presentarse a otorgar su consentimiento:

a) El padre o la madre del menor;

b) A falta de padres, el tutor;

c) A falta, negativa o imposibilidad de las personas mencionadas en las fracciones
anteriores, el

Juez de lo familiar suplira el consentimiento.

En el caso de que la contrayente sea mayor de catorce afios y se encuentre
embarazada, acreditando a través de certificado médico esta Ultima circunstancia, el
Juez del Registro Civil, a peticion del padre o la madre podra dispensar el requisito
de la edad para celebrar el matrimonio.

Todos los comparecientes deberdn presentar identificacion oficial.

X.- El Certificado a que se refiere el articulo 35 octavus del Codigo Civil, por cada
contrayente.

Articulo 70 bis. Los contrayentes que asi lo deseen podran anexar voluntariamente
a la solicitud de matrimonio, certificado médico en el que conste su estado de salud,
el cual se agregara al apéndice que se integre con motivo de dicho matrimonio. La
presentacion de dicho certificado no es requisito para contraer matrimonio, por lo
gue queda prohibido al Juez exigir la presentacion de certificado alguno, si los
contrayentes no lo anexan voluntariamente.
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Se prohibe absolutamente al Juez, al Secretario 0 a los comparecientes al acto,
hacer inquisicion sobre los resultados del certificado médico en caso de ser
anexado.

Los contrayentes que asi lo deseen, podran proponer voluntariamente la presencia
de testigos de honor en la celebracién del matrimonio; en tal caso éstos podran
asentar su hombre y firma en la hoja previa que se entregara en el momento de la
celebracion del acto, pero no apareceran en el acta de matrimonio respectiva. El
Juez no podra exigir la presencia de testigos ni su falta afectara la validez del acto.”

NOVENO.- Que para ésta soberania es importante que se homologuen criterios en las 51
oficinas del Registro Civil, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Civil para el Distrito Federal
y el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, con relacion a los requisitos y gratuidad
de los formatos para los diversos hechos que se hacen constar, para evitar actos
discriminatorios o de corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VI Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL MAESTRO JOSE RAMON AMIEVA GALVEZ,
CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES, Y AL DIRECTOR GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO HECTOR MALDONADO SAN
GERMAN, PARA QUE:

PRIMERO: EN TODOS LOS JUZGADOS DEL REGISTRO CIVIL CUMPLA LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 189 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, REFERENTE A LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES,
GARANTIZANDO LA EXISTENCIA DE LOS FORMATOS RESPECTIVOS CON
VARIANTES NECESARIAS PARA PRESENTAR O NO INVENTARIO DE BIENES DE
QUE LOS CONTRAYENTES TENGAN AL MOMENTO DE LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO.

SEGUNDO: OTORGUEN EN TODOS LOS JUZGADOS DEL REGISTRO CIVIL A LOS
SOLICITANTES, DE MANERA GRATUITA LOS FORMATOS NECESARIOS PARA LA
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REALIZACION DE TRAMITES; AUNQUE SE ENCUENTREN DISPONIBLES EN LA
PAGINA WEB DE LA CONSEJERIA JURIDICA.

TERCERO: DE MANERA INMEDIATA SE ACTUALICEN Y HOMOLOGUEN LOS
CRITERIOS E INFORMACION QUE SE PROPORCIONA EN LOS JUZGADOS DEL
REGISTRO CIVIL Y EN LA PAGINA DE INTERNET DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y
DE SERVICIOS LEGALES, PARA REALIZAR LOS TRAMITES DE SU
COMPETENCIA; DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Entregado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 18 dias del mes
de marzo del afio 2015.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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VI LEGISLATURA

DIPUTADO JAIME OCHOA AMOROS
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y A
TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE DESARROLLO SOCIAL IMPLEMENTE
POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS A NINOS, ESPECIALMENTE ENTRE LOS 4 Y 10 ANOS DE
EDAD, PARA EDUCAR Y CREAR CONSCIENCIA SOBRE LAS CONSECUANCIAS DEL
BULLYING.

El que suscribe, Diputado Jaime Ochoa Amords, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI y 18
fraccién VIl de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracion de este pleno la
presente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.  De conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccion VIy 18 fraccién VI,
ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
atribucion de los diputados presentar proposiciones a efecto de representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes del Distrito Federal.

II. La violencia escolar ha ido en aumento y cada vez son documentados por los
medios mas casos de dichas situaciones y en varias ocasiones han terminado con la
vida de algun nifio o adolescente. Recientemente se divulgd el caso del nifio
Antonio de Jesus Lépez Monje, un nifio de 14 afios de edad victima de bullying en
Puebla y fallecid el pasado 2 de marzo a causa de las heridas que sufrid.

lll.  Bullying o acoso es un vocablo de origen anglosajén acufiado por el noruego Dan
Olwes en 1973 para definir el comportamiento de los que maltratan
sistematicamente a otro mediante abuso de fuerza, de autoridad o de superioridad
social o intelectual.
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De acuerdo con cifras de la organizacion Educadores sin Fronteras, de los 6,180
nifos entrevistados en diversos estados del pais, 43% reconocieron agredir a sus
compaiieros en la escuela. A su vez, 38% de esos menores dijeron vivir una
situacion de violencia en sus familias.

En México, mas de 18 millones de alumnos a nivel basico son victimas de bullying,
es decir 60% de nifos de primaria y secundaria, segun cifras de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE). El primer lugar en casos de bullying
respecto a los demds miembros de esta organizacion.

De acuerdo con psicélogos como Reyna Monjaraz, de la Fundaciéon en Movimiento,
especializada en bullying, la raiz del problema se ubica fundamentalmente en el
hogar, pues muchos de quienes ejercen violencia escolar lo hacen como una
conducta previamente aprendida.

En atencién a lo anterior, es necesario trabajar coordinadamente tanto en la
escuela como con los padres de familia a efecto de prevenir de forma mas eficaz
este lamentable fendmeno.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA Y A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE DESARROLLO
SOCIAL IMPLEMENTE POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS A NINOS, ESPECIALMENTE
ENTRE LOS 4 Y 10 ANOS DE EDAD, PARA EDUCAR Y CREAR CONSCIENCIA SOBRE LAS
CONSECUANCIAS DEL BULLYING.

Dado en el salon de sesiones a los 17 dias del mes de Marzo de 2015.

DIPUTADO JAIME OCHOA AMOROS



VI LEGISLATURA

DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD A QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS ENFOCADOS A PROMOVER LA DISMINUCION
DE LA INGESTA DE AZUCAR EN LA DIETA DIARIA.

El que suscribe, Diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccién VI y 18 fraccidén VIl de la Ley Orgdnica y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de este pleno la presente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  De conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccion VIy 18 fraccién VI,
ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
atribucion de los diputados presentar proposiciones a efecto de representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes del Distrito Federal.

II. El 10 por ciento de las muertes en el mundo son causadas por una dieta no
equilibrada y la excesiva ingesta de azlucares es uno de los factores mas
importantes de una alimentacién no adecuada.

Ill.  Los azucares tienen una relacion directa, demostrada cientificamente con creces,
en el sobrepeso y la obesidad y éstos a su vez en el desarrollo de enfermedades no
transmisibles, como las dolencias cardiovasculares, la hepatitis o los ataques
cerebrales.

IV.  Entre enero y noviembre del afio pasado los médicos del sistema nacional de salud
detectaron unos 323.000 casos nuevos de obesidad en el pais, de acuerdo con
cifras de la Secretaria de Salud.
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México vive una epidemia de obesidad. El 73% de los adultos y el 35% de los nifios
y adolescentes tienen sobrepeso u obesidad, es decir, en total 60.6 millones de
personas (el 52% de los mexicanos) sufren de esta condicion.

El sobrepeso y la obesidad (SPyO) es el principal factor de riesgo de discapacidad y
muerte para los mexicanos. De acuerdo con datos del Global Burden of Disease, el
SPyO se asocia principalmente con diabetes y enfermedades cardiovasculares,
pero también con trastornos éseos y musculares y algunos tipos de cancer.

Ademas del perjuicio en la salud, otro de los factores importantes de combatir este
mal es su alto costo pues la obesidad genera altas pérdidas econdmicas y reduce la
competitividad del pais. Se generan: a) Mayores costos al erario publico para tratar
enfermedades asociadas; b) Menor productividad laboral; c) Mayores gastos para
la poblacién y pérdida de calidad de vida.

De conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal en su articulo 29, corresponde a la Secretaria de Salud el despacho de las
materias relativas a la formulacién, ejecucidén, operaciéon y evaluacion de las
politicas de salud del Distrito Federal.

De conformidad con el mismo articulo en su fraccion XVIII, a la Secretaria de Salud
le corresponde también estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias
para combatir las enfermedades trasmisibles, no transmisibles y las adicciones, asi
como la prevencion de accidentes.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A QUE IMPLEMENTE PROGRAMAS ENFOCADOS A PROMOVER LA
DISMINUCION DE LA INGESTA DE AZUCAR EN LA DIETA DIARIA.

Dado en el salon de sesiones a los 17 dias del mes de Marzo de 2015.

DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS



e IDADANOS
I o) CIU ‘
STRiTo Y/ / que MOVEMOS a México

OIPUTADOS PAN DF VI LEGISLATURA

VILEGISLATURA

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Federico Déring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17 fraccion VI de la Ley Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del pleno de este Organo Legislativo con caracter de obvia y
urgente resoluciénla PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORICE A LA BREVEDAD LA OPERACION DEL CANAL TELEVISIVO DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
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Los diputados integrantes de la VI Legislatura de la Asamblea Legislatura
del Distrito Federal, consideraron indispensable difundir de manera mas
adecuada las actividades de este organo legislativo utilizando los adelantos

tecnolégicos, mediante la creacion de un canal de la Asamblea Legislativa.

El 30 de abril de 2014, por acuerdo del Pleno de los diputados de la
Asamblea Legislativa, se aprobaron modificaciones a la Ley Organica y al
Reglamento para el Gobierno Interior de este Organo Legislativo para crear
un canal televisivo que tenga por objeto dar a conocer las actividades
parlamentarias de la Asamblea, con un Comité Técnico con independencia
editorial, autonomia de gestion financiera, garantias de participacion
ciudadana, cada vez mas importantes, reglas claras para la transparencia y
rendicibon de cuentas, defensa de sus contenidos, opciones de

financiamiento, pleno acceso a tecnologias de punta, entre otras.

Pese a la aprobacion para la constitucion del canal, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no aprobo el funcionamiento del Canal, obligando a la
Asamblea a subsanar algunas deficiencias técnicas y lineamientos para

poder otorgar la licencia respectiva para la operacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar proposiciones
y denuncias, asi como representar los intereses de los ciudadanos y promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es una obligacion de los
Diputados Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes;

TERCERO.- Que es atribucion de la Asamblea, comunicarse con los otros

organos locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o poderes
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de las entidades federativas, con base en el articulo 10 fraccion XXI de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES AUTORICE A LA BREVEDAD LA
OPERACION DEL CANAL TELEVISIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Dado en el recinto legislativo el dia 18de marzode 2015

ATENTAMENTE
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL
INFORME Sl EXISTE ALGUNA  AUTORIZACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN VERIFICENTRO EN EL BAJO PUENTE
UBICADO EN CIRCUITO BICENTENARIO Y AVENIDA ERMITA
IZTAPALAPA, ENTRE LAS COLONIAS SINATEL Y UNIDAD MODELO EN
LA DELEGACION IZTAPALAPA; ASIMISMO, SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE EL PROYECTO DE
INSTALACION DEL CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN
MENCION, EN EL CUAL DEBERA ESPECIFICARSE EL RESULTADO DEL
ESTUDIO DE IMPACTO DE LA CALIDAD DEL AIRE ASI COMO DE
IMPACTO VIAL EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL; ESTUDIO DE DEMANDA O NECESIDAD DE
DICHO CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN LA ZONA; PERMISO
OTORGADO POR LA SECRETARIA PARA CONSTRUIR EN EL
MENCIONADO ESPACIO EL CUAL DEBERA ESPECIFICAR QUE DICHO
PROYECTO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL PROGRAMA DE
“RECUPERACION DE BAJO PUENTES EN EL DISTRITO FEDERAL” DEL
GOBIERNO CAPITALINO.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

La suscrita Diputada OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la VI Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccion VI y 58 fracciones Xy XVII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
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para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a su consideracion con caracter de urgente y obvia
resolucion, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL SI EXISTE ALGUNA AUTORIZACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN VERIFICENTRO EN EL BAJO PUENTE
UBICADO EN CIRCUITO BICENTENARIO Y AVENIDA ERMITA
IZTAPALAPA, ENTRE LAS COLONIAS SINATEL Y UNIDAD MODELO EN
LA DELEGACION IZTAPALAPA; ASIMISMO, SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE EL PROYECTO DE
INSTALACION DEL CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN
MENCION, EN EL CUAL DEBERA ESPECIFICARSE EL RESULTADO DEL
ESTUDIO DE IMPACTO DE LA CALIDAD DEL AIRE ASI COMO DE
IMPACTO VIAL EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL; ESTUDIO DE DEMANDA O NECESIDAD DE
DICHO CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN LA ZONA; PERMISO
OTORGADO POR LA SECRETARIA PARA CONSTRUIR EN EL
MENCIONADO ESPACIO EL CUAL DEBERA ESPECIFICAR QUE DICHO
PROYECTO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL PROGRAMA DE
“RECUPERACION DE BAJO PUENTES EN EL DISTRITO FEDERAL” DEL
GOBIERNO CAPITALINO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la intencion de recuperar espacios publicos, fomentar la convivencia,
reactivar la economia y proporcionar lugares de esparcimiento seguros a los
capitalinos, el Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) ha intervenido 42 mil metros
cuadrados de bajo puentes para fomentar la creacion de sitios de convivencia

en donde antes habia percepcion de inseguridad.
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Hasta el momento son cinco bajo puentes los que se han rescatado con el

programa:

Circuito Bicentenario y Eje Central,

Circuito Bicentenario y Juan Escutia,

Ejército Nacional y Petrarca Newton;

Circuito Bicentenario y Universidad;
« Circuito Bicentenario y Division del Norte.

La labor de recuperacién de espacios, como los utilizados en bajo puente, tiene
como objetivo principal alentar la seguridad, promover la apropiacion, incitar a
la recreacion y el ejercicio, ademas de generar un mejor entorno para los

capitalinos.

Trabajan bajo un esquema PATR en el que se le otorga a un permisionario la
facultad de hacer uso del espacio, con la condicién de que se encargue del
mantenimiento total del sitio, de forma que haya una zona de esparcimiento
para los habitantes del lugar sin que implique un gasto para el Gobierno de la
Ciudad de México.

En estos espacios forzosamente el 50% debe estar dedicado al espacio
publico, areas de recreacion y convivencia. Otro 30%, como maximo, estara

destinado a uso comercial y el 20% restante para estacionamiento publico.

Los permisos que otorgan para el manejo de estos bajo puentes es de 10 afios,
aunque puede extenderse por 10 aflos mas, con la premisa de que si se
descuida el lugar, se excede el porcentaje del uso comercial o cualquier

incumplimiento, éste sera retirado.

Derivado de lo anterior, el rescate del bajo puente ubicado en Circuito
Bicentenario y Av. Ermita Iztapalapa, presumiblemente consiste en la

colocacién de un verificentro, toda vez que en el lugar se encuentra instalada la
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infraestructura para operar, sin embargo, en el padréon de verificentros de la

pagina de Internet de la SEDEMA no se encuentra enlistada dicha unidad.

A todas luces puede entreverse el riesgo que corren tanto los vecinos como los
vehiculos que transiten por la zona: los Ultimos dias de cada mes, el
verificentro NO tendria capacidad ni espacio suficiente para albergar a los
vehiculos que se encuentren en espera para verificar, ni tampoco para aquellos

gue se encuentren en espera de su documentacion o bien, de su calcomania.

Derivado de los evidentes problemas que se avecinan con la instalacion de la
multicitada unidad de verificacion, los vecinos han bloqueado la avenida para
inconformarse, tal y como se demuestra con la siguiente nota periodistica de
AZTECA NOTICIAS:

Bloqueo en Churubusco por construccion de verificentro

Vecinos de Churubusco bloquean la vialidad, como protesta por la
construccion de un verificentro.

Fuente: Saul Diaz

06 de marzo de 201517:59 hrs

México, DF.- Vecinos de la colonia Unidad Modelo bloquean el cruce
deChurubusco y Andrés Molina Enriquez, en protesta por la

construccion y puesta en marcha de un verificentro debajo del puente.

Al lugar llegaron 150 granaderos y los retiraron de la vialidad, sin
embargo los vecinos piden que autoridades competentes les den

respuesta.

En los lugares ya rescatados se han colocado cruces peatonales, se mejoro
notablemente la imagen urbana, se cambiaron luminarias y se busc6 que los
establecimientos y mejoras vayan acordes con el uso que los habitantes le den,

para generar identificacion.
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La instalacion del verificentro en cuestion va en contra de las pautas
establecidas en el programa, tales como: no dafar el medio ambiente ni las
vialidades. Aunado a lo anterior, habra un evidente incumplimiento al marco

juridico medioambiental, acarreando los siguientes problemas:

« Mala calidad del aire por la emision de humo y contaminantes,

« Como consecuencia de lo anterior, dafios a vias respiratorias por los
gases emitidos por los autos en verificacion,

e Asimismo, dafios al medio ambiente por la destruccién de las areas
verdes que existian en la zona,

o Obstruccion de areas peatonales,

o Obscuridad por las noches, ya que al haber construido bardas grandes,
las luminarias no alcanzan a iluminar la zona ocasionando que
aumenten los accidentes y la inseguridad,

e Caos vial, como ya se dijo anteriormente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los

Diputados presentar proposiciones y denuncias.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligacion de los
Diputados representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar
la solucién de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

TERCERO.- Que es facultad de esta representacion solicitar la informacion que
se requiera a los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal para el desempefio
de su funcion, con base en el articulo 13, fraccidén VIl de la Ley Orgénica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con caracter de

urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL INFORME SI EXISTE ALGUNA AUTORIZACION PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE UN VERIFICENTRO EN EL BAJO PUENTE
UBICADO EN CIRCUITO BICENTENARIO Y AVENIDA ERMITA
IZTAPALAPA, ENTRE LAS COLONIAS SINATEL Y UNIDAD MODELO EN
LA DELEGACION IZTAPALAPA;

SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE
EL PROYECTO DE INSTALACION DEL CENTRO DE VERIFICACION
VEHICULAR EN MENCION, EN EL CUAL DEBERA ESPECIFICARSE EL
RESULTADO DEL ESTUDIO DE IMPACTO DE LA CALIDAD DEL AIRE ASI
COMO DE IMPACTO VIAL EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL; ESTUDIO DE DEMANDA O
NECESIDAD DE DICHO CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN LA
ZONA; PERMISO OTORGADO POR LA SECRETARIA PARA CONSTRUIR
EN EL MENCIONADO ESPACIO EL CUAL DEBERA ESPECIFICAR QUE
DICHO PROYECTO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL PROGRAMA
DE “RECUPERACION DE BAJO PUENTES EN EL DISTRITO FEDERAL”
DEL GOBIERNO CAPITALINO.
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Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 18 dias del mes de Marzo

de dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.
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Ciudad de México, a 11 de marzo de 2015.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIP. CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA
SOBRE EL PROCESO DE LA CONSULTA INDIGENA PARA LA
CREACION DE UNA LEY EN LA MATERIA.

El 2 de agosto del 2012, se aprobd la “Metodologia General para la Consulta
Indigena”, documento firmado por las dependencias involucradas en el
proceso: la Comisidn de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes de la ALDF; Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las comunidades del Gobierno del Distrito Federal; y Consejo de los Pueblos vy
Barrios Originarios del Distrito Federal. Esta Metodologia General también indica
la participacion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y la
Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos a través de la Comisidon de Seguimiento.

En Julio de 2014 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el *Aviso por
el que se da a conocer la convocatoria para el desarrollo de la consulta
indigena para la creaciéon de la Ley de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en el Distrito Federal”, mediante la que se
convoca a “todas y todos las y los integrantes, representantes y autoridades
tradicionales de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en el Distrito Federal”, a partficipar a tfravés de las respectivas
asambleas comunitarias en la consulta para la creacion del Anteproyecto de

Iniciativa de Ley en la materia.



Una vez que se hayan realizado los procedimientos citados, corresponderd a la
Asamblea Legislativa asumir el compromiso de dar seguimiento al frabajo
desarrollado por las instituciones mencionadas y sobre todo por los pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas residentes en el Distrito Federal,
mediante el reconocimiento de los derechos que son ejercidos de facto por los
habitantes de estas comunidades pero que no tienen alcances juridicos. Atender
a estas poblaciones con un senfido de pertinencia cultural es muy importante
pues de acuerdo al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-

2018 viven mdas de un millon y medio de ellos en la Ciudad.

Cabe senalar que es lamentable e irresponsable para el Estado que uno de los
grupos de poblacion mdas discriminados, maltratados y excluidos sean los pueblos

y comunidades indigenas.

Los pueblos y comunidades, muy conscientes de su realidad, el 28 de febrero del
presente ano hicieron publica la Consigna de Andhuac 2015, en la cual exigen la
aprobacion de la Ley de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

del Distrito Federal en |la presente Legislatura.

El Estado tiene la obligacion de implementar programas y acciones para el
desarrollo sustentable de los pueblos y barrios originarios y las comunidades
indigenas residentes. En este sentido, es fundamental otorgar un marco juridico
que reconozca como sujetos de derecho a los pueblos y barrios originarios del

Distrito Federal y sus derechos colectivos.



Ademds debe existir una concordancia entre las diferentes normatividades que
existen en el Distrito Federal para establecer claramente los derechos de los
pueblos originarios y la dependencia publica que lo garantiza, con pleno apego

a los derechos humanos.

Entre esto, se debe considerar la modificacion a la Ley de Participacion
Ciudadana para que sean reconocidos los 143 pueblos y 55 barrios originarios de
las dieciséis delegaciones que conforman el Distrito Federal. Se debe legislar
partficularmente sobre el patrimonio cultural de los pueblos y garantizar la
preservacion de los saberes, conocimientos, tecnologias, manifestaciones
artisticas y rituales y acciones comunitarias de preservacion de la memoria
histérica, el reconocimiento juridico de autoridades vy representantes
tradicionales, el derecho a la consulta en obras de impacto ambiental, sobre los
servicios pUblicos o culturales que se pretendan realizar pues existe amenaza a la
propiedad y cohesidén social ante el desarrollo urbano desordenado y que no
considera la opinidn de las comunidades que afectard, reconocimiento e
implementacion de derechos y politicas publicas diferenciadas segun su lugar de
origen, reconocimiento de derechos colectivos comunes que hagan posible su
permanencia y la reproduccion social comunitaria, su diversidad de instituciones,
sistemas normativos, culturas, idiomas, historias, cosmovisiones y otros aspectos
relevantes de su propia identidad. Estos aspectos deben ser atendidos para

garantizar, proteger y promover los derechos de estas comunidades.



Hacemos un llamado a las Comisiones de Gobierno y de Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes de esta Asamblea, a que una vez presentada
la Iniciativa de Ley de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en el Distrito Federal, se revise al interior de las mismas de manera
expedita, garantizando su seguimiento y blindando tanto a la Consulta como a
la Ley de cualquier acto de indiferencia, rezago o revision superficial por intereses

politicos particulares ante el inminente cambio de legislatura.

Asimismo hacemos un llamado a los pueblos, barrios originarios y comunidades
indigenas residentes a no perder de vista la Iniciativa de Ley una vez que ésta
sea presentada en esta Legislatura. Debemos redoblar esfuerzos para que esta
Ley sea aprobada por la VI Legislatura, y cumplir con este compromiso que ha
quedado pendiente en las tres Ultimas legislaturas. Sélo con la informacién, la
comunicaciéon y la organizacion podremos concretar el esfuerzo realizado por
ustedes en anos, ya que han aportado su experiencia, su liderazgo, su tiempo y
suUs recursos materiales y econdmicos para que esta iniciativa de ley sea una
realidad. No podemos seguir esperando, ya lo hicieron por mds de 500 anos y es
visible que se requiere resarcir las condiciones de exclusion, marginalidad,

pobreza e indiferencia en la que han vivido y sin embargo, sobrevivido.

ATENTAMENTE

DIP. CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA

Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.



