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propuesta a fin de que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal remita a las Comisiones de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad
Publica de esta Asamblea, las estadisticas que reflejen el
comportamiento de la criminalidad en la Ciudad de
Meéxico, solicitando que este punto se consideré como de
urgente y obvia resolucion.

No considerandose por el pleno este asunto como de
urgente y obvia resolucion, se remite a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

En el uso de la palabra, el diputado Octavio West Silva,
del Partide Revolucionario Institucional, se refiere a la
iniciativa de Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios relacionados con bienes muebles para el
Distrito Federal, enviada a esta Asamblea para su
andlisis y dictamen, por el gobierno del Distrito Federal.

Para hechos sobre este mismo asunfo, hace usc de la
palabra el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del
Bartido de la Revolucién Democrdfica; y para alusiones
personales nuevamente el diputado West Silva. También
para alusiones personales, hace uso de la tribuna una
vez mdas el diputado Javier Ariel Hidalgo.

Enseguida, la presidencia informa que recibié un voto
parficular respecto al dictamen de la Comision de
Estudios Legislatives y Prdcticas Parlamentarias, con
relacién a la iniciativa de reformas al articulo 122
Constitucional, instruyendo para que también se
distribuya a los ciudadanos diputados.

Para un pronunciamiento en relacion con el Aniversario
Luctuoso del General Emiliano Zapata, hace uso de
tribuna la diputada Judith Barrios Bautista, del Partido
del Trabajo.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la préxima sesion.

A las gquince horas con veinticinco minutos, se levanta la
sesion y se cita para la que tendrd lugar el préximo dia
dieciséis de los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, sefiora presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanos y ciudadanas
diputados, en los términos de los articulos 42, fraceién
XVIL, Inciso a) del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y 10, fraccién XIV de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y de
conformidad con el acuerdo de la Comisién de Gobierno
suscrito el dia 14 de los corrientes, esta sesién tiene por
objeto recibir el Informe de Resultados Anuales de las
Acciones Realizadas por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este recinto
el ciudadano doctor Samuel del Villar Kretchmar,

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
para acompaiiarle al interior del salén de sesiones, se
designa en comision a lo siguientes ciudadanos
diputados: Ignacio Ruiz Lépez, Armando Salinas Torre,
Eduardo Escobedo, Alejandro Rojas Diaz Durdn, y José
Luis Benitez Gil.

Se ruega a la comision cumpla con su cometido.
{La comisién cumple con su cometido)
LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la sesi6n.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Primera Legislatura, agradece la
presencia de todos los disfinguidos invitados que nos
honran con su asistencia.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo de la
Comisiéon de Gobierno, que normard la comparecencia
ante este pleno, del ciudadano Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comisidn de
(GFobierno que fifa las normas para recibir el informe del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

CONSIDERANDOQ

Primero.- Que el articulo 42, fraccién 17, inciso a) del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sehala la
Jacultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de recibir durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y ante el pleno, el informe por escrito de los
resultados anuales de acciones del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal.

Segundo.- Que esta Asamblea inicic los trabajos del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de su Primer
Afio de Ejercicio Legislativo el 15 de marzo de 1998, en
los términos de los articulos 39 del Estatuto General de
gobierno del Distrito Federal, y 28 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Tercero.- Que esta Comision de Gobierno, estd
Sacuitada para regular la forma en que se desarrollard
la mencionada comparecencia.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
gobierno suscriben el siguiente acuerdo:

Primero.- Se invita al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, a que acuda a comparecer ante el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, a efecto de que presente el informe
de resultados anuales de acciones de la dependencia a
su cargo.

Segundo.- El Ciudadano Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, deberd remitir a la Asamblea, con
48 horas previas a la celebracion de la sesion,
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informacion general util para el desarrollo de Ia
comparecencia.

Tercero.- La sesion a que se refieren los puntos
anteriores, se verificard el 16 de abril del presente afio a
las once horas en el salén del pleno de la propia
Asamblea, sito en Allende y Donceles sin nimero,
Colonia Centrp, Delegacion Cuauhtémoc, México,
Distrito Federal

Cuarto.- La sesion se desarrollara conforme a la
siguiente mecdnica:

1.- El Presidente de la Mesa Directiva, designard a Ia
Comision de Cortesia que recibird al C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

2.- El C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, hard uso de la palabra para exponer el informe
de resultados anuales de acciones de la dependencia a
su cargo.

3.- Concluida la intervencion, los  grupos
parlamentarios, por medio de un diputado que
previamente acuerden, fifardn su posicion en un tiempo
que no excederda de 10 minutos. El orden de
participacidon serd el siguiente: PRD., PAN, PRI
PVEM yPT

4.- Se inicia un primer periodo de preguntas y
respuestas, para lo cual el Presidente de la Mesa
Directiva, otorgard el uso de la palabra a un diputado
gue previamente haya sido acordado por cada grupo
parlamentario, los cuales formulardn sus preguntas en
un tiempo no mayor de 5 minutos cada una. Al finalizar
el diputado gue hubiera formulado la pregunta, podrd
hacer uso nuevamente de la palabra para formular su
réplica, hasta por 3 minutos.

El orden de participacion de los grupos parlamentarios
serd el siguiente: PRD., PRI, PAN,PVEM yPT

5.- Habrd una segunda ronda de preguntas y respuestas
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva oforgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
Jormulardn sus pregunias en un tiempo no mayor de
cinco minutos cada una; al finalizar, el diputado que
hubiere formulado la pregunta podrd hacer uso
nuevamente de la palabra para formular su réplica,
hasta por tres minutos. El orden de participacion de los
grupos parlamentarios serd el siguiente: PT, PVEM,
PRI, PAN y PRD.

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos 4 y 5 anteriores, después de
formulada cada una de ellas hard uso de la palabra el
eiudadano Procurador General de Justicia del Distrito
Federal para dar puntual respuesta a cada intervencion.

7.- Al finglizar los periodos de preguntas y respuesias se
concederd el uso de la palabra al ciudadano Procurador
General de Justicia del Distrito Federal para que
Jformule sus conclusiones y dirija un mensaje final hasia
por diez minutos.

8- Durante la etapa de fijacion de posturas el
ciudadano Procurador ocupard el lugar que para el
efecto le asigne la Mesa Directiva.

.- En el transcurso de la sesidn el Presidente de la
Mesa Directiva no autorizara interpelaciones, el uso de
la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones
personales.

10.- La comision de cortesia designada acomparard al
ciudadano Procurador General de Justicia del Distrito
Federal a su salida del recinto.

Meéxico, D.F., salon de sesiones de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrifo
Federal, Primera Legislatura, a 14 de abril de 1998.

Firman los diputados: Marti Batres Guadarrama,
Manuel Aguilera Gémez, Miguel Herndndez Labastida,
Sara Castellanos Cortés, René Arce Islas, Elba Martha
Garcta Rocha, Yolanda Tello Mondragon, Alfredo
Herndndez Raigosa y Francisco Ortiz Ayala.

LA C. PRESIDENTA - En los términos del articulo 42,
fraccién XVII, inciso a) del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, y para dar lectura al informe de
resultados de las acciones encomendadas a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
concede el uso de la palabra al doctor Samuel del Villar
Kretchmar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR (PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL).- Con su
venia, sefiora presidenta.

Ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal;

Ciudadanas y ciudadanos diputados:

Comparezco ante esta Asamblea Legislativa en
cumplimiento con lo ordenado en los articulos 42,
Sfraccion XVII, inciso a) del Estatuto de Gobierno, y 10,
Jfraccion IV, de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa, ambos del Distrito Federal.

De acuerdo con el mandato legal, debo informar sobre
el desempefio de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal comprendido durante el periodo anual
inmediatamente anterior, también me permito informar
sobre el programa de trabajo de la institucion a mi
cargo; consecuentemente, ciudadana presidenta, hago a
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usted entrega del programa de trabajo 1998-2000 de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Durante el periodo, el 5 de diciembre del afio pasado,
ocurrié no sélo um cambio de gobierno, también
acontecio un cambio de régimen, se instaurd el primer
gobierno democrdtico en la historia de la ciudad, lo
encabeza su primer jefe de gobierno, electo por sufragio
universal, libre y secreto, el ingeniero Cuauhtémoc
Cdrdenas Solorzano.

“Le vamos a quitar la ciudad a los delincuentes”. Fue la
decision  politica  fundamental, clara, precisa,
confundente, que establecio el jefe de gobierno al
inaugurarse el régimen democrdtico.

Instruye, el programa de trabajo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para que la
Ciudad de México sea una ciudad segura y con justicia.

Ahora lo presentamos a esta Honorable Asamblea
Legislativa de conformidad con las acciones generales
que somelimos a su consideracion por conducto de sus
comisiones respectivas el 18 de diciembre de 1997.

La delincuencia ciertamente se apoderd de las calles de
la ciudad, junto con ello la inseguridad y la injusticia se
apoderaron de las convicciones, de las instituciones, de
las acciomes a las que puede y debe recurrir la
poblacion victimada en busqueda de awxilio, seguridad y
Jjusticia.

La corrupcicn y el mal gobierno abrieron las puertas de
par en par para que la delincuencia se apoderara de la
ciudad, no sdlo fue el impacto social de la depresion
economica generalizada que provocaron, también
trastocaron la Constitucion y los Cédigos Penal y de
Procedimientos Penales para proteger a los criminales y
a los servidores piblicos complices.

A las victimas se les defé en un estado precario de
indefension. Los medios de seguridad y la justicia
degeneraron en vehiculos de la inmoralidad piblica y la
criminalidad cada vez mds organizada, cada vez mds
rica e influyente, cada vez mds violenta y perniciosa.

Se minaron los cimientos para la prevencion de los
delitos. Las drogas y la criminalidad atacaron con la
mayor virulencia a nuesiros adolescentes y jovenes,
incluso a nuestros nifios, a sus escuelas y ceniros de
Jformacion.

Se potenciaron las grandes insuficiencias de las
instituciones de salud publica y educacion y los
poderosos estimulos de la subcultura del entretenimiento
masivo, fundado en el endiosamiento de la violencia y de
la desintegracion familiar.

La supuesta reglamentacion del orden publico en la
ciudad y su administracién corrupta fue como gasolina

al fuego para el trio infernal de las drogas, de la
criminalidad juvenil y de la violencia escolar.

Se ataron las manos de la policia preventiva para
cumplir precisamente con su funcion de prevenir gue las
faitas al orden piblico escalasen a una criminalidad
callejera cada vez mds violenta y perniciosa.

También se ataron las manos del ministerio publico para
perseguiria y de los tribunales para sancionarla.

Fracasé y se corrompid una supuesta justicia civica que
debia inhibir las faitas al orden publico, la vagancia y la
malvivencia y prevenir los nuclecs, cimiento de la
criminalidad que violenta la convivencia social pacifica.

Consecuentemente, los ladrones, asaltantes,
atracadores, secuestradores, ftraficantes, lenones y
narcotraficantes, infestaron las calles de nuestra ciudad.
La autoridad gubernamental para mantener el orden
publico en la ciudad se desintegré. Por una parte se
impusieron la  feudalizacién y corporativizacion
corruptoras de competencias en materia de via y
transportes ptiblicos, asi como de giros negros en manos
de sistemas de inspeccién “complices de las violaciones
a los reglamentos ™.

Esto sembro por toda la ciudad, el transporte, los
espectdaculos ilicitos que nutren el robo a franseinte, el
asalto en taxis, en microbuses y en el Metro, asi como
giros negros que ademds se convirtieron en puntos
nodales para la distribucion de drogas, de bebidas

_ robadas y adulteradas y para el lenocinio, la trata de

blancas y la corrupcion de menores.

Se pervirtio la funcion del amparo como protector de las
garantias de la poblacion contra la autoridad arbitraria
que viola la Constitucidn y la ley; degenerd en medio de
complicidad de la autoridad cuya corrupcion la inhibe
de litigar debidamente el interés social con ia proteccion
a todo lipo de actividades ilicitas.

Por otra parte, se confundié la responsabilidad que las
autoridades civiles deben tener por el mando de las
Juerzas publicas con las causas de la corrupcién y el
relajamiento; se sobajé y degradé indiscriminadamente
la autoridad policial y se condujo a la inestabilidad y
conflicto internos sumamente adversos para su
efectividad; se soslayé y agudizo la efectividad del
patrullaje y de la vigilancia y de su prohibidad al abuso
y a la corrupcién, por la irresponsabilidad de sus
agentes ante Ia poblacién en prevenir delilos dentro de
circunscripciones ferritoriales acotadas.

Se establecieron cuerpos al margen de la ley y de ia
autoridad del ministerio pitblico en la persecucion de los
delitos; no sélo fracasaron, ademds confundieron el
camino de la ley como el dinico camino para restablecer
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el orden publico y estimularon el descontrol ulterior de
la delincuencia.

La barandilla es el acceso de la poblacion victimada a
la justicia; lo que no se capta en la barandilla queda
impune; lo que se procesa mal en la barandilla también
gueda impune. La barandilla de nuestra ciudad
arrastraba  disfunciones estructurales graves en
comparacion a sus equivalentes en estados modernos,
democrdticos de derecho, eficaces en la persecucidn
oportuna y expedita de la criminalidad.

Nuestra barandilla atribuyé a los agentes del ministerio
publico, los fiscales, las funciones policiales de sus
auxiliares, pero ofros auxiliares, administrativos estos,
los oficiales mecandgrafos, asumieron en su lugar la
responsabilidad primaria de lievar la barandilia.

Se burocratizd la reaccion inmediata ante el delito; se
entorpecié y se dilatd la atencion al publico y el
desarrollo de las investigaciones; los agentes de la
policia desintegrados del conocimiento de los hechos y
de los servicios periciales o policia cientifica devienen
en agentes de una burocracia irresponsabilizada por el
incumplimiento de sus deberes; la confusion de sus
tareas llevé al descontrol de las mismas y a la
prociividad, a la corrupcion y a la misma delincuencia,
se pierde la responsabilidad policial en la investigacién.

Los sistemas administrativos, fundados en la ausencia de
responsabilidad 'y  profesionalismo,  desintegran
adicionalmente la funcionalidad de los agentes
policiales, ministeriales y de los servicios periciales; sus
patrones de asignacion de recursos se establecieron con
independencia de cargas y horarios de ftrabajo,
imposibilitando los controles de su productividad y
eficiencia para prevenir y perseguir la delincuencia,

Lo anterior, junto con sueldos y condiciones
profesionales precarias, en ocasiones
extraordinariamente precarias condiciona la violacién
del compromiso de exclusividad en el servicio piiblico de
procuracion de justicia y a las prdcticas corruptas,
incluso de promover los intereses de los inculpados ante
los tribunales por los mismos agenfes, traidores a su
servicio que <con todo dolo los consignan
deficientemente.

Por otra parte, la tipificacion y el procedimiento penal
mantuvieron precisamente a la justicia de paz, la basica,
la primaria, la que debia sancionar oportuna, expedita y
eficazmente las violaciones criminales al orden piiblico,
alejada y desintegrada de la barandilla.

La oralidad y rapidez en el enjuiciamiento se
mantyvieron extrafios en un procedimiento cargado de
requisitos  burocrdticos, tan innecesarios como
ineficaces y dilatados para prevenir y sancionar a la
delincuencia,

Se pretendié substituir el vacio con la llamada justicia
civica, en realidad oficinas  administrativas
constitucional y estructuralmente incapacitadas para
inhibir la criminalidad, pero sumamente facilitadoras de
la corrupcion de la barandilla, como se sefialé antes.

Al mismo tiempo, el desarrollo de la justicia penal se
conceptualizo como un apéndice de los reclusorios; los
Juzgados penales de primera instancia se disefiaron a
partir de las rejillas de prdcticas, su entorno y su
procedimiento no podian ser mdis adversos para la
dignidad que reguiere la imparticion de justicia, su
distancia no podia ser mds retirada de la poblacién para
la adecuada prestacion de los servicios judiciales y de
los servicios fundamentales del equilibrio del proceso
penal, los del Ministerio Piblico y los de la abogacia.

La subordinacion de los juzgados a los reclusorios, el
Sistema correspondiente de prision cautelar y la
imprevisicn en desarrollar sistemas adecuados de
cauciones y penitenciarios, dieron al fraste con la teoria
correccionalista en que se fundo el incompleto sistema
periférico de reclusorios de la ciudad, condujo a la
confusion entre criminales de alta y baja peligrosidad,
entre reincidentes y detenidos por primera ocasion, entre
inculpados sujetos a proceso y semtenciados, entre
reclusos del fuero connin y federal.

Es irdnico sostener que su régimen de convivencia, o
mds bien de confusién crimindgena, por lo demds
totalmente subsidiado, corn tres visitas a la semana, sin
obligacién de trabajar, es un medio propicio para
corregir, ya no se diga castigar la criminalidad, mas
bien parece un medio para ewnsefiarla a quien
presuntamente cometio una falta por primera vez, no
tiene con qué pagar una fianza menor y no ha sido
sentenciado por delito alguno.

La subordinacion de los juzgados a los reclusorios
periféricos y  distantes  desintegro también la
responsabilidad constitucional unitaria del Ministerio
Piblico de perseguir los delitos, imposibilitd
estructuralmente que la gente del Ministerio Piublico que
inicia, integra y consigna una averiguacion litigue ante
los iribunales el interés social em castigar a los
inculpados.

Consecuentemente, impuso un desequilibrio procesal al
interéds social en la persecucion eficaz de la criminalidad
Jrente al de los presuntos criminales, con los medios y
los recursos para cubrir una abogacia integral de sus
intereses.

Las contrarreformas en 1993-94 al sistema fueron como
la gasolina al fuego para pretender apagar la
criminalidad; se trastocaron de raiz los elementos
constitucionales del procedimiento penal para profeger
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a la criminalidad y obstruir la satisfaccion del interés
social en su persecucion eficaz.

Con una falsa retorica de endurecimiento en el combate
a la delincuencia, se alteraron los articulos 16 y 19
constitucionales y el Cédigo de Procedimientos Penales;
se Imponen prdcticamente los mismos requisitos
probatorios para obsequiar una orden de aprehension y
emitir un auto de formal prisién iniciatorio del proceso
gue para una sentencia condenatoria conclusiva del
mismo; se impone la prescripcion anticipada de los
delitos garantizando la impunidad por los mismos.

Se garantiza que los presuntos criminales a los que no se

les compruebe la comisicn del delito al consignarlos y

dentro de los 60 dias siguientes en que haya sido

acordada su libertad, ya no podrdn ser acusados por el
~ delito del caso.

Se pervierten de raiz los beneficios de la libertad bajo
caucion.

Se desvincula constitucionalmente su oforgamiento de la
media aritmética de la sancion privativa de la libertad
establecida por el legislador, lo que constituye la base
racional, objetiva para determinar su peligrosidad
social y su gravedad.

Consecuentemente se definen arbitrariamente como no
graves delitos que causan los mayores estragos sociales,
como los asociados con la corrupcion del servicio
publico, otorgdndoles en todo caso el derecho de la
libertad bajo caucion; al mismo tempo, se definen con
la misma arbitrariedad como graves delitos que pueden
tener wuna infima peligrosidad y sin que medie
reincidencia. Ello conduce a que los inculpados por
estos delitos, tanto como los inculpados de menor
peligrosidad, sin capacidad para pagar fianzas minimas
abarroten los reclusorios de la ciudad, mientras los
criminales mds peligrosos circulan libremente por los
agujeros que se abrieron a la accion de la justicia.

Es entonces cuando también se pervierte el juicio
sumario, desvirtudndolo como garantia de los presuntos
delincuentes a que sus senfencias absolulorias causen
estado y no sean revisadas en apelacion. Se pervierte asi
el enjuiciamiento penal en favor de la delincuencia,
haciéndolo singularmente vulnerable a la corrupcion ai
suprimir  los  contrapesos  indispensables  del
procedimiento biinstancial a la arbitrariedad, al error, o
incluso al cohecho en primera instancia.

Cabe hacer énfasis que esta perversién del
enfuiciamiento penal se da a partir de la ausencia de
control de la constitucionalidad sobre las sentencias, no
solo de los juzgados penales, sino también de las salas
del Tribunal Superior de Justicia adversas al interés de
las victimas y de la sociedad en su conjunto, en el
castigo debido a los delincuentes.

Se llevo a un extremo el desequilibrio procesal de las
victimas y el interés de la sociedad a la que se les niega
el acceso al juicio de amparo para combatir la
corrupcion, la arbitrariedad, o la ineptitud protectora de
la criminalidad; mientras que a esta se le enrigquecieron
singularmente los medios para protegerse de la accién
de la justicia adicionales a su derecho al amparo.

Es tan inaceptable la fabricacion de delincuentes de los
sistemas autoritarios, como su tortura y su violacién de
los derechos humanos como medio de la indagatoria
penal.

No debemos, ni podemos regresar a ese sistema, pero es
igualmente inaceptable el desequilibrio y la proteccion
de los derechos humanrnos de las victimas y de la sociedad
en su conjunto frente a los medios que ha desarrollado
la delincuencia y que se han puesto a su disposicion y de
las autoridades que corrompen su servicio para
protegerlos, e incluso organizarlos en todas las
instancias del sistema que debe ser cimiento de la
seguridad y la justicia para la poblacion. ‘

Frente a la evolucion de Ia delincuencia organizada en
la Ciudad de México y de sus medios cada vezr mds
refinados para agraviar a la sociedad, las
contrarreformas del mal gobierno  impusieron
arbitrarias restricciones por delito y por fuero para que
el Ministerio Publico del Distrito Federal y su policia
Judicial no pudiesen acceder a los medios de combate a
la organizacion y a la inteligencia criminales que se han
apoderado de las calles de la ciudad.

Para todo efecto prdctico se elimind ciertamente Ila
tortura como medic de la indagatoria penal, pero no se
sustituyé. con los medios que utilizan los estados
auténticamente modernos, democrdticos de derecho,
para sufetar a la ley y ia justicia, a la inteligenciay a las
organizaciones criminales.

Mientras la criminalidad evolucionaba, se organizaba y

se modernizaba aceleradamente, los medios para su
combate no sélo involucionaron con las contrarreformas
del mal gobierno, como se informaba antes.

Ademds se limitaron singularmente los medios de prueba
ante los tribunales. Prdcticamente se suprimid el valor
probatorio de las actas de policia en todos los drdenes, y
a pesar de que se acredita el cumplimiento de las
garantias constitucionales del indicado.

Se mantuvo el desconocimiento de medios de pruebas
fundamentales, como la vigilancia telefonica bajo el
control  judicial, la evidencia obtenida mediante
operaciones policiales encubiertas, la proteccion de
testigos y la inmunidad judicial, pero cuyas técnicas si
utiliza la criminalidad organizada para su espiongje,
infiltracion, neutralizacién y captura de viclimas y
soborno de la accidn de la justicia.
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En la esfera administrativa, se burocratiza y obstruye
extraordinariamente la investigacion y consignacion de
los delitos que mds ofenden a la sociedad; se obstaculiza
el acceso de la victima a la justicia y al seguimienio de
las averiguaciones; se responsabiliza ulteriormente a los
agentes del ministerio publico por los resultados de las
investigaciones al fragmentarse su competencia en una
elevada multiplicidad de instancias burocraticas.

Se atrofia la funcionalidad de la Procuraduria y el
acceso de la poblacion a la justicia, concentrando las
dos terceras partes de los recursos de agueila, en las
dreas centralizadas, distantes, que ordinariamente
inaccesibles a la mayoria de la poblacion:

Se monopoliza consecuentemente la integracion y
consignacion de las averiguaciones de los delitos mds
peligrosos, facilitando el clientelismo y la corrupcion
por quiene.i' los organizan.

Solo se deja una tercera parte de los recursos en las
agencias de la institucion, que deben responder con

celeridad e inmediatez frente a la comision de los delitos

y brindar una extensién expedita a las victimas que las
reclaman. ‘ :

Coincidentemente, las contrareformas de 1993-94 son el
banderazo de salida para que la delincuencia se apodere
de la ciudad. El indice delictivo se descontrola de 366
delitos cometidos diariamente en promedio en 1993, a
mds de 700 cometidos en 1997.

El aumento en el indice de delitos con violencia es
mucho mds que proporcional, aumenta en 143.6% de
190.7 delitos cometidos en promedio diario, en 1993, a
464.6 delitos en el periodo enero-noviembre de 1997.

El robo a transeiinte, que es el que tiene la incidencia
mds generalizada sobre la poblacion, aumenta en
160.8%, creciendo de 35.5 a 92.6 delito cometidos en
promedio diario; el robo a vehiculos aumenta en 202.2
%, de 53 a 160 er promedio diario, entre 1993 y 1996.

El robo a repartidor y transportista, aumenia entre 1993
y 1996, en 450%; de 13.7 a't_56 delitos cometidos en
. promedio digrio para el periodo enero-noviembre de
1997.

El robo a casa habitacién, aumenta en 58.8 %, de 14.8
delitos en 1993, q 23.5 diarios en promedio durante el
mismo periodo.

El robo a negocio, aumenta en 55.6 %, de 33 delitos en
1993, a 51.3 diagrios en promedio durante el periodo
" enero-noviembre de 1997,

El cardcter violento del aumento - en los indices
delictivos, se corrobora por el crecimiento en las
lesiones dolosas en 94.6%; de 34.4 en 1993, a 66.9 en el
periodo enero-noviembre de 1997.

Ademds de la violencia intrafamiliar, el descontrol de Ia
incidencia delictiva, ha tenido un mévil eminentemente
patrimonial: el robo, ya que el resto de la delincuencia
unida, tiene un ritmo menor de crecimiento. Esto puede
advertirse por el incremento en la incidencia del
homicidio doloso de 5.2%, mucho menor al indice
general de 2.5 a 2.7 homicidios promedio diarios, de
1993 a 1997; También puede advertirse por el
incremento en la violacion, aungue desde luego
significativo de 21.2%, pasé de 3.4 en 1993 a 4.1
violaciones diarias en el periodo de enero-noviembre de
1997,

El nuevo régimen democrdtico, hereda asi un marco
institucional practicamente al borde del colapso. Habia
que prevenirlo, regenerar las instituciones y revertir el
control de la delincuencia para cumplir con la
instruccion fundamental de su jefe de gobierno. Hemos
debido operar de inmediato con una eficacia creciente
en contra de la criminalidad, a partir de las normas,
sistemas, patrones existentes adversos y al mismo
tiempo, hemos comenzado su reestructuracion para que
la criminalidad fuese sometida por la ley y la justicia, de
acuerdo con la instruccion politica fundamental en que
se sustenta el trabajo de esta Procuraduria desde el 5 de
diciembre de 1997,

Ciertamente, las .condiciones del sistema, dificilmente
podrian ser mds adversas. Sin embargo a favor habia un
ruevo y solido cimiento para vencerlas: la honradez, la
firmeza, la voluntad y la autoridad legitima de
Cuauhtémoc Cdrdenas, de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes que de-ella emanan, para que la
Ciudad de México sea una ciudad segura y con justicia,

El programa de irabajo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y las acciones consecuentes
que presentamos ante las Comisiones competentes de
esta Honorable Asamblea, tienen dos objetivos bdsicos
interdependientes: Construir la confianza y credibilidad
de la poblacién en el Ministerio Piblico, la Policia y sus
demds auxiliares, como fundamento del pacito social
para restablecer la seguridad y la justicia de la ciudad.
Prevenir, perseguir, sancionar y abatir la criminalidad
con la eficacia, legalidad y respeto a la poblacion y sus
derechos de la autoridad civil.

Para alcanzar estos objetivos, el Programa de Seguridad
y Justicia, se desarrolla en las siguientes lineas
estratégicas:

Primera.- Fortalecer la presencia de los servicios
policiales, preventivos y de investigacion y construir la
responsabilidad policial ante ella, por el combate a la
incidencia delictiva en funcién del territorio y la
naturaleza de sus manifestaciones.
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Segunda.- Desarticular y castigar severamente las
organizaciones criminales y a complicidad de la
autoridad corrupta con ellos.

Tercera.- Dignificar, profesionalizar vy moralizar los
servicios de seguridad y justicia y dotarlos de
equipamiento adecuado y eficiente.

Cuarta.- Integrar eficaz y funcionalmente para el
servicio @ la poblacion los servicios de policia, del
Ministerioc Publico, de defensoria de oficio, de
imparticion de justicia y de reclusion.

Quinta.- Adecuar la normatividad constitucional,
legislativa y reglamentaria a los requerimientos de
eficacia, severidad y legalidad en la prevencion,
persecucion y sancicn de la delincuencia.

Estamos operando y reestructurando de raiz a la vez
para cumplir con los objetivos y lineas estratégicas
establecidas por el jefe de gobierno.

EI programa consecuente de trabajo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se organiza en
dos vertientes: la operativa y la de reestructuracién
institucional, se retroalimentan reciprocamente para
conseguir la eficacia creciente en la persecucion de la
delincuencia.

La vertiente operativa incluye los planes y estrategias
particulares de: integracion a la poblacion y servicio a
ella, seguridad en las escuelas, combate a la distribucidn
de drogas y a la delincuencia juvenil; persecucidn de
corrupeion interna, persecucion de la corrupcion
externa del servicio piblico en general; desarticulacion
de organizaciones criminales y de su vinculacion
corrupta con la autoridad; persecucion de robo a
transetinte, persecucion de robo a vehiculo, persecucion
de robo a transportista y repartidor, persecucion de
delitos sexuales y atencion de violencia intrafamiliar,
persecucién de robo a bancos, seguridad de corredores
turisticos, colaboracién con las autoridades locales y
federales para perseguir la delincuencia.

La vertiente de reestructuracion institucional integra los
planes y estrategias de... Perdon, sefiora presidenta, yo
guisiera que pusiera orden en el recinto.

EL C. DIPUTADO MANUEL AGUILERA GOMEZ
(Desde su curul).- No tiene facultades para pedirlo
usted, sefior Procurador.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL (Desde
su curul).- No esti en su oficina, sefior Procurador.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA (Desde su curul).- Una mocioén de orden,
sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Con todo respeto, sefior
Procurador, en este recinto no tiene la facultad, no
obstante esta Presidencia hace un llamado para entrar al
orden, ademas con la facultad que tengo como presidenta
llamo al orden, ruego a todos los asistentes guardar
compostura.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Esto no es una escuela.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego tomar sus lugares
respectivos y guardar silencio.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La vertiente de reestructuracion institucionol integra los
planes y estrategias de profesionalizacicn, moralizacion,
Sformacion y  capacitacion, desconcentracién y
responsabilizacion de los servicios, reestructuracion de
la barandilla, abatimiento del rezago, desarrollo de
centros de justicia, responsabilizacion y elevacién de la
eficiencia  policial, pericial  y ministerial;
reconceptualizacion del Ministerio Publico como
abogade de la sociedad, desarroilo de la Policia
Judicial y de su inteligencia crimindgena como auxiliar
del Ministerio Publico, planeacion, presupuestacion y
responsabilizacion por cargas de trabajo e indices de
productividad, incluyendo revision de los patrones de
transferencia tecnoldgica y adecuacion de los
reguerimientos a los servicios; racionalizacién de la
politica de desarrollo inmobiliario y concentracion de
las instalaciones en inmuebles propios; promocion y
desarrollo de la normatividad necesoria para la
persecucion eficaz de la delincuencia.

El resultado a la fecha de estas estrategias operativas y
de reestructuracion ha sido satisfactorio. El sistema de
seguridad y justicia de la ciudad no sélo no se colapsé
con el advenimienfo de Ila democracia, como
seguramente los antidemocrdticos hubiesen esperado,
sino que comenzé a regenerarse por encima del cimulo
de circunstancias adversas que lo colocaron en crisis.

No es comun informar de resultados positivos a unos
meses de iniciado, mds que un gohierno, un régimen,
especialmente respecto a un sistema en crisis de
seguridad y justicia. Sin embargo, las estrategias en
desarrollo arrojan saldos alentadores al comparar los
indices delictivos de los 2 periodos que cubre este
informe anual.

El correspondiente al régimen predemocrdtico, del 1° de
abril al 4 de diciembre de 1997 y el de la democracia,
del 5 de diciembre de 1997 al 31 de marzo de 1998.

El promedio general de delitos regisirados diariamente
en la Procuraduria descendié en 5.59% enire los dos
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periodos: de 700.8 en el primero y de 678.6 en el
segundo.

De los 10 indices historicos particulares que integran el
general, solo uno registré aumento: robo a transportista
descendio en 16.7%, de un promedio diario de 64 delitos
en el primer periodo, a un promedio de 53.3 delitos en el
segundo.

Robo de vehiculos mantuvo su promedio diario de 161
delitos. Cabe observar que el titular del drea nombrado
originalmente se vio obligado a renunciar a sus
responsabilidades, ya se recuperc el curso inicial.

En marzo de 1998 se tuvo un nivel del indice delictivo
promedio diario 7.6% menor que en marzo de 1997 y
16% inferior que en noviembre de 1997.

Robo a casas habitacion disminuy¢ entre los 2 periodos
en 4.05%, de 23 a 22.13 promedio diario.

Robo a negocio disminuyd en 9.6%, de 51.15 a 46.24, en
promedio diario.

Ha descendido significativamente el robo a banco con
violencia y ha aumentado mds significativamente el
numero de casos resueltos. Del 1° de abril al 4 de
diciembre de 97 ocurrieron 75 robos de bancos con
violencia y 29 del 5 de diciembre de 97 al 1° de marzo
del 98, lo que redujo el promedio diario entre el periodo
enun 18%.

La modalidad de mucho menor peligrosidad social es el
de robos no violentos, llamados psicologicos. Asi,
mientras que en el primer periodo sdlo representaron el
9.6%, en el segundo representaron 37% y de los 14
robos a bancos en el mes pasado, 10; o sea el 75%,
Jfueron psicoldgicos.

Por otro lado, en el primer periodo se resolvieron 24%
de los robos a bancos, proporcién que aumenta a 46%
en ¢l segundo, ademds de que en éste se resolvieron 7
robos ocurridos en el periodo anterior.

Homicidio dploso disminuyd en 0.52%, de 2.63 a 2.62
delitos, en promedio diario.

Lesiones dolosas disminuyé en 8.42%, de 68.17 a 62.43,
en promedio diario.

Violacién dismimuyo en 20.01%, de 4.06 ‘a 3.25, en
promedio diario.

Robo a iransednte es el tnico indice y debemos
reconocerlo, que registra un aumento de 7.89%, de
98.42 a 106.18 delitos cometidos diariamente.

En su comision hay que establecer, influyen como
ningun ofro, las condiciones estructurales que se
refirieron antes y que relajon el orden publico y la
prevencion del delito callgjero en la ciudad. Se estdn

redoblando los esfuerzos del Poder Ejecutivo en su
conjunio, para abatirlo con acciones territoriales y
sectoriales especiales que permitan restablecer el orden
publico.

Cabe resaltar que el promedio de personas detenidas
diariamente por robo a transeinie aumenté en 46.33%
entre los dos periodos, materia de este informe.

El total de denuncias que integran los indices anteriores
disminuyo en 3.23%; de 473.27 a 458 en promedio
diario.

El indice de las denuncias restantes se redujo en
10.14%, de 245.5 a 220.6 en promedio diario.

Por ofra parte, el nimero de personas detenidas
aumento 8.24% entre los dos periodos; de 107.31 a
116.15 en promedio diario.

Estos resultados no hubiesen sido posibles, sin un
extraordinario y entusiasta esfuerzo por revertir la
tendencia criminogena y las circunstancias que las
protegen por parte de los agentes y mandos de la Policia
Preventiva de la Ciudad, integrados en la Secretaria de
Seguridad Publica, el reconocimiento de esta
Procuraduria a ellos.

El cambio en la tendencia no sélo es cuantitativo,
también es cualitativo; la integracion, coaperacion y
complementacion en torno al mismo servicio a la
poblacién, de la Secretaria de Seguridad Piblica y la
Procuraduria resulta en wuna calidad el mismo,
crecientemente  efectivo; el proceso se estd
desarrollando, lo mismo en los sectores policiales de la
ciudad, y en las colonias y barrios que deben atender,
gue la conceptualizacion, planeacion y desenvolvimiento
de las estrategias gemerales de operacion y
reestructuracion.

El cambio cualitativo también estd en la persecucidn del
delito, no se frata de atacar nada mds la punta del
Iceberg, la superficie de la criminalidad organizada que
confrontamos, lo fundamental es profundizar hasta sus
raices, hasta sus vinculaciones con la autoridad
corrupta que les ha dado proteccion.

El proceso no se puede desarrollar de un dia para otro,
requiere ir profundizando cada vez mds en el
conocimiento, la identificacion y la investigacion de las
redes criminales para que sean desarticuladas y sus
miembros, cabecillas y complices puedan ser puestos
tras las rejas.

A la fecha, 956 asaltadores, secuestradores, robabancos,
homicidas, corruptores de menores, lenones, violadores
v otros delincuentes, incluyendo a servidores piiblicos
corrompidos, organizados en 199 asociaciones
delictuosas han sido consignados, junto con ellos fueron
consignados 45 jefes de organizaciones criminales de la
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mayor peligrosidad; los casos respectivos ya establecen
precedentes  histéricos en la lucha contra la
criminalidad.

Dentro de estos casos estdn cabezas de las bandas de
secuesiradores  mds  buscados,  hasta  ahora
infructuosamente, incluso a nivel nacional. Estdn lideres
de las asociaciones mds perniciosas que organizan el
atraco, el almacenamiente y la distribucién de
mercancia robada, también homicidas, que mds
destruyen el empleo, la indusitria, el comercio licito en la
ciudad; estdn altos funcionarios que se fueron a las rejas
con las organizaciones criminales completas que
protegian.

Estdn cabezas organizadoras de la corrupcion de
menores y de lenocinio en gran escala; estdn lideres de
las organizaciones nacionales e internacionales de robo
. a vehiculo; estdn jefes de redes de falsificadores y
defraudadores multimillonarios, casos de secuestros
debidamente denunciados, 7 casos de Ssecuesiros
debidamente denunciados han sido resueltos.

Cabe destacar que se han consignado 90 averiguaciones
previas relacionadas con servidores piblicos; se han
consignado 10 averiguaciones contra 22 agentes de la
Policia Judicial, 2 averiguaciones en contra de agentes
del Ministerio Piblico y 4 averiguaciones en contra de 5
peritos y oficiales secretarios; ademds, hay ponencia de
consignacion en 72 averiguaciones mds contra
servidores piblicos y se han iniciado 76 averiguaciones
adicionales.

Estamos empezando, que quede claro a los criminales y
a sus complices corruptos que siguen en la calle
victimando a nuesira poblacion, que esta Procuraduria
va a perseguirlos con todo lo que tenga a su disposicion;
que sepan que la red y el sistema piramidal de
proteccion se ha convertido en una red para su
persecucion sin fregua.

Cuauhtémoc Cdrdenas habld en plural y no en singular
al expresar su confianza en que vamos a recuperar las
calles de la ciudad de la delincuencia La
responsabilidad es compartida. No basta el
cumplimiento de la responsabilidad fundamental del
Poder Ejecutivo, es indispensable la concurrencia de los
Poderes Legislativo y Judicial y la conciencia y
responsabilidad de nuestra comunidad civica.

Es responsabilidad del Poder Legislativo cambiar las
normas para el mantenimiento del orden piblico en la
ciudad y para la persecucibn y sancion eficaz de la
delincuencia. Asimismo, es responsable de la asignacion
de recursos presupuestales necesarios para sostener la
integridad y eficacia de los servicios correspondientes.

Esta Procuraduria ha mantenido un amplio y profundo
intercambio con miembros de la Magistratura, la Barra,

la Academia, el Ministerio Pitblico e incluso legisiadores
locales y federales sobre los cambios que se requieren a
la brevedad en la normatividad federal que todavia es
aplicable en el Distrito Federal, para prevenir las
contrarreformas del mal gobierno que garantizaron
impunidad a la delincuencia y la corrupcion y
sustentaron el descontrol de la criminalidad en la
ciudad.

Consecuentemente, por acuerdo del jefe de gobierno, se
plantearon las propuestas de reforma y adiciones
necesarias a la Constitucion General de Ia Repiiblica, a
los Cédigos Penal y dé Procedimientos Penales y a la
Ley de Amparo; se plantearon en la cuarta reunion
nacional de procuracién de justicia v en los foros
respecitivos del Senado de la Republica, para ilustrar su
criterio al dicteminar las iniciativas presidenciales
correspondientes y para poder formular iniciativas
complementarias. También se plantearon en el
intercambio procedente entre los Poderes Ejécutivo
Federal y del Distrito Federal.

Tenemos confianza en que el Constituyente Permanente
vy el Congreso de la Unién empezardn a establecer
nuevas bases solidas para sujetar a los crimingles y
complices en la corrupcion a la ley y a la justicia.

Esta Honorable Asamblea Legislativa asumira en 1999
la competencia para legislar en materia penal y en
materia procesal penal.

Se le ofrece la oportunidad histérica, no sdlo para
corregir entuertos que Se han impuesto por inferese o
irreflexion a la accion eficaz de la justicia También es
la gran oportunidad que tiene la poblacion de la Ciudad
de Meéxico, que representan ustedes, para corregir de
raiz vicios ancestrales en la barandilla vy en el
procedimiento penal, plenamente corregibles, que
neutralizan la credibilidad y la eficacia de la accidn de
lajusticia y la confianza social en sus instituciones.

Por otra parte, esta Honorable Asamblea es plenamente
responsablé y competente por las normas de orden
publico que deben garantizar la seguridad y prevenir la
delincuencia en las calles, en los sitios de acceso
publico, en el entorno de las escuelas y cenfros de
formacién, asi como sustentar la efectividad y
responsabilidad de la autoridad legitima para mantener
el orden 'y abatir Ia delincuencia.

No me cabe la menor duda que el cumplimiento de las
corresponsabilidades legislativas y administrativas
restablecerd el orden publico en la ciudad. Esperantos
actuar estrechamente con esta Honorable Asamblea
para lograr el objetivo.

Hemos encontrado dentro del mds estricto marco de
respetc a la autonomia e independencia de poderes en el
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal v en su Consefo de la Judicatura, una
coincidencia en el objetivo fundamental que une a las
instituciones de que la justicia y la ley prevalezcan sobre
ka impunidad.

Dentro de este marco de respeto hemos seguido el
programa del Tribunal de Desarrollo de Justicia de la
Justicia de Paz, para integrar funcionalmente los
servicios a la poblacion y facilitarle el acceso a la
Justicia. Ya se han integrado cuatro juzgados de paz con
agencias investigadoras de la Procuraduria y se
programa en confunito con el tribunal el desarrollo de
los centros de justicia.

Nuestro programa de trabajo se apoya en la premisa del
respeto absoluto de los derechos humanos de las
victimas, de los indiciados v de los inculpados.
Consecuentemente mantenemos comunicacion constante
y regular con la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y buscamos cooperar plenamente en el
desempefio de sus funciones. Se han atendido las quefas
remitidas por ella. Esta Procuraduria, debo informar, no
ha recibido recomendacion alguna de dicha Comision
por violaciones a los derechos humanos de sus agentes
desde el 5 de diciembre pasado.

También informo a esta Honorable Asamblea que el 15
de abril se instalé el Consejo de Seguridad Piublica del
Distrito Federal y el 16 de marzo pasado se publico el
acuerdo del jefe de gobierno por el que se crea su
Consejo Consultivo de Procuracion de Justicia y
Seguridad Piblica para integrar la participacion
ciudadana.

La premisa general de las estrategias del programa de
trabajo en la Procuraduria, es la integracion cada vez
mds estrecha de los servicios de la institucion con la
poblacion, con un conocimiento y entendimiento cada
vez mds profundo de sus problemas, inguietudes,
inteligencia v soluciones para recuperar de la
criminalidad los espacios concretos de la ciudad de las
que han sido despojados las comunidades particulares
que integran nuestra comunidad civica en su conjunto.

Este principio fundamental debe orientar el cambio de
raiz estructural para la persecucién eficaz de la
delincuencia.

E] servicio oportuno y eficaz a la poblacion, ahi donde
ocurre el delito, en los espacios que requiere Ia
comunidad para vivir, para comunicarse, para producir,
para su convivencia y esparcimiento, es el punto general
de convergencia de los planes y estrategias operativas y
de reestructuracion de la Procuraduria.

Se trata de integrarlo a partir de las exigencias y
necesidades especificas de la poblacion y de sus
representantes, es el concepro' motor de nuestro
programa de trabajo.

Consecuentemente, se orienta a la canalizacion de los
esfuerzos y de los recursos, de la energia de la
institucion con dos derroteros fundamentales: uno
territorial y el otro sectoriel, dependiendo de la
naturaleza de la incidencia delictiva. Vamos de lo micro
a lo macro, para que lo concrefo que afecta a la
poblacion, en ellos integre las politicas generales.

Los comités delegacionales de seguridad publica son
importantes para bajar crecientemente la integracion de
la autoridad a la comunidad. 4 partir de ello y de los
respectivos programas delegacionales de seguridad y
Justicia, se debe desarroliar los programas especificos
para colonias y barrios.

Asi, nos hemos venido Integrando cada vez mds con los
representantes de trabajadores, de transportistas,
productores, comerciantes y prestadores de servicio,
consumidores, para articular las estrategias particulares
¥ generales de persecucion a los delitos que los afectan y
con ellos a la economia v a la sociedad citudina en su
confunto.

Tenemos confianza en que el marco protector de los
delincuentes que ha erosionado a las instituciones se
compartird en garantia de proteccion y justicia para la
sociedad en su conjunto y para las victimas en
particular.

Estamos seguros que la conciencia civica de la sociedad
capitaling responderd a su vez con su confianza ante una
autoridad ejecutiva, legislativa y judicial, capaz de
merecerla,

Tenemos confianza en que todos cumpliremos la rarea y
la responsabilidad que nos toque en recuperar las calles
de nuestra ciudad de los criminales.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al ciudadano
Procurador pasar a ocupar el lugar que le ha sido
asignado en este recinto.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que
norma esta comparecencia, fijardn la posicién de sus
grupos parlamentarios, hasta por diez minutos, los
siguientes diputados: Antonio Padierna Luna, del Partido
de la Revolucién Democrética; Irma Islas Leén, del
Partido  Accién  Nacional; Eduarde Escobedo
Miramontes, del Partido Revolucionario Institucional;
José Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, y René Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado
Antonio Padierna Luna, del PRD.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.-
“Hiéreme con una mentira, pero no me mates con la
verdad”, :

A nombre del Partido de Ia Revolucién Democratica,
agradezco la presencia del sefior Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, doctor Samuel del Villar.

El intercambio y la colaboracidén entre el Legislativo y el
Ejecutivo, representan el punto de partida dentro del
objetivo comiin que ambos tenemos: servir a la sociedad
del Distrito Federal.

En  esta comparecencia, seguramente  habra
convergencias y divergencias; pero lo que nos debe
impulsar es una evaluacién objetiva que nos permita
encontrar  soluciones. No debemos afirmar que la
procuracion de justicia se encuentra en un estado ideal.
Es claro que hay un estancamiento en la linea ascendente
de la delincuencia, pero a pesar de todo, no se ha
reducido de tal manera que se pueda caminar con
seguridad por las calles de esta ciudad. El problemna de la
inseguridad piblica ain no se ha resuelto, y aunque las
cosas marchan mejor, falta lo mds impertante por hacer.

La sociedad en su conjunto es victima de la inercia de un
sistema que prevalecié hasta hace poco tiempo y se
caracterizaba por su ineficacia, que era el producto en
parte, del alto nivel de corrupcién tolerada, y en muchos
casos alentada por aquellos que detentaban el poder y
cuyo Unico interés se centraba en obtener todos los
beneficios y prebendas que este mismo poder les
permitia. La situacién ahora es distinta; se busca limpiar
de raiz la corrupcién para realizar cabalmente las
funciones propias de cara al 6rgano de gobierno. Esto
implica un doble esfuerzo, pero es un compromiso del
gobierno capitalino y se va cumpliendo.

En €l caso de la Procuraduria, la situacién es mas
complicada. Dicha institucién fué¢ durante muchos afios,
uno de los principales elementos del sistema que gobernd
hasta hace poco la ciudad no en beneficio de la
poblacidn, sino en beneficio de intereses particulares. En
esta administracién, hemes sido testigos de los esfuerzos
realizados por parte de la Procuraduria para poder
cumplir sus responsabilidades, encontrando en muchas
ocasiones obsticulos de aquellos que atlin se niegan a
aceptar los nuevos tiempos.

La Procuraduria de Justicia estd intrinsecamente ligada a
la administracion de justicia a cargo de los jueces, por lo
que debe haber una profunda reforma que evite a
aquellos que cometan un delito que siempre agravia a la
sociedad y quedan impunes.

A esta Procuraduria le tocé heredar casos como el de los
jévenes asesinados de la colonia Buenos Aires. La

anterior administracién intento a toda costa, ocultar la
informacién para que no le tocara a la misma verse en Ia
vergonzosa necesidad de destituir a su Secretario de
Seguridad Publica. Se tolerd un crimen y se lastimé ain
mas a la poblacién.

Cabe mencicnar que en el caso especifico del asesinato
de los jovenes de la colonia Buenos Aires, los diputados
miembros de la Comision Especial, esperamos obtener de
la Procuraduria una solucién al mismo; ya que si bien es
cierto que dicho caso no se di6 durante la actual
administracién, también es cierto que no puede quedar
sin fespuesta y sin castigo a todos aquellos que resulten
responsables.

Podemos destacar algunas actividades realizadas por la
Policia Judicial, que nos permiten tener un mayor aliento
en cuanto al desempefio de la misma. Creemos que en la
medida que esta institucién mejore su imagen, la
ciudadania recuperara la confianza, requisito sin el cual
todo gobierno debera conseguir sus objetivos.

Quiero decir, por ejemplo, que el 15 de enero, agentes
judiciales liberaron a una persona secuestrada y detienen
a tres sujetos; en esta accion, el agente José Luis
Delgado, resulté muerto. El 23 de enero, la policia
judicial, artesta a seis integrantes de un comando
relacionados con asaltos bancarios. El 28 de febrero,
agentes de la judicial, detienen a plagiarios que operaban
en Azcapotzalco.

Sefior Procurador, coincidimos con usted, en el sentido
de que las reformas “salinistas” del 93 al Cédigo de
Procedimientos Penales y que fueron impuisadas y
aprobadas por la mayoria en el Congreso, han sido un
lastre que ha pesado demasiado y que ademds, solo
beneficiaron al hampa; desde el punto de vista juridico,
resultaron una aberracién, pero como se estilaba, los
legisladores eran meros instrumentos del sistema
presidencial. .

Poco a poco esta forma de hacer politica se estd
terminando a causa del proceso democratico que cada
vez permea mas dentro de esta sociedad.

El Ejecutivo Federal ya envié su iniciativa de
modificaciones al texto constitucional y sus correlativos
al Cédigo de Procedimientos Penales. Hemos de decir
que dicha iniciativa, en poco, contribuye a mejorar los
errores de las modificaciones del afio de 1993; por lo
mismo, esperamos que la contrapropuesta anunciada se
presente para acabar de fondo con una situacion de la que
los unicos que resultan beneficiados son los delincuentes;
asimismo, esperamos que se aproveche la ocasién para
llenar toda una serie de vacios juridicos que impiden que
la actuacion de la Procuraduria sea eficaz.

Necesitamos un nueve marco juridico para la
administracioén y procuracién de justicia, en este Distrito
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Federal serd una tarea que realizaremos todos y nosotros
desde aqui, en esta Asamblea. En este nueve marco la
corrupcion tendrd que ser considerada como un delito
grave, pues ella es la base principal de la impunidad.

El 20 de marzo nos enteramos de los lamentable sucesos
de que compaiieros legisladores resultaron secuestrados,
asaltados y golpeados, afortunadamente se encuentran
mejor y las investigaciones realizadas por la Procuraduria
se encaminan hacia el esclarecimiento de los hechos.

No olvidemos que la seguridad o, mejor dicho, la
inseguridad es un problema de estado y que no es
exclusivo del Distrito Federal, los origenes de la
inseguridad se encuentran en un modelo econdmico
impuesto, si somos observadores podemos percatarnos de
que el incremento de la delincuencia coincide
precisamente con la instauracién del mencionado
modelo, el cual es inoperante en nuestro pais y lo tinico
que nos ha reportado es un enorme costo social, aunado a
ello debemos decir que la comupcitn legendaria del
poder ha coadyuvado al fortalecimiento del crimen
organizado.

Estamos convencidos de la necesidad de mas y mejores
leyes en materia de seguridad puoblica y de
administracién y procuraciéon de justicia. Hagamos un
compromiso y trabajemos juntos, invitemos a la
Comision de Seguridad Piblica de esta Asamblea
Legislativa a participar aportando propuestas.

Queremos manifestarle, sefior Procurador, que recibird
nuestro apoyo para el establecimiento de un auténtico
estado de derecho. Sabemos de Ja titinica labor que le ha
tocado, pero también conocemos de su capacidad y
honestidad, reconocidas ambas no sélo por miembros de
la fraccion parlamentaria de]l Partido de la Revolucién
Democratica sino por diversos sectores de la sociedad, es
por lo mismo que esperamos de usted el mas amplio
sentido de responsabilidad y un verdadero compromiso
con Ja sociedad.

A pesar de que conocemos el rezago de los problemas
heredados, pedimos que estos no sirvan de pretexto.
Usted sabe demostrar que los errores del pasado fuercn
producto de la falta de voluntad de quienes entonces
detentaban el poder.

Asimismo, queremos recordarle que el (nico
compromiso de mnosotros los diputados es con la
ciudadania, en este sentido seremos nosotros los
principales criticos de todas las acciones del gobiemno,
seremos nosotros los principales denunciantes de todo
aquello que se deje de hacer o que no se haga como se
debe; no seremos, como en otros gobiemos, los
principales encubridores de los funcionarios que fueron y
que en muchos casos seguiran siendo corruptos e
ineficientes.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de ia palabra la
diputada Irma Islas, del Partido Accign Nacional,

LA C. DIPUTADA TIRMA ISLAS LEON.- Yo si
pediria a la Presidencia orden en la sala, por favor.

Licenciado Samuel del Villar, Procurador General de
Justicia del Distrito Federal; seficras y sefiores diputados:

Si acabamos de escuchar que el Procurador afirma que ha
disminuido la delincuencia, entonces no se explica el
impresionante dispositivo de seguridad montado en esta
Asamblea y en sus alrededores. ;A qué se le tiene miedo?

Manifestamos nuestra inconformidad a que la
Presidencia haya permitido y permita que policias
judiciales estén apoderados de este recinto y sus
alrededores, obstaculizando el acceso de los diputados y
del personal que labora en esta Asamblea. Los hechos se
repiten, s6lo cambiaron siglas y colores.

Hace dos dias, en esta misma tribuna, hice referencia al
proceso de transicién a la democracia en el que estamos
inmersos, un proceso que indudablemente debe tener un
gobierno diferente a los anteriores; un proceso que fue
definido por la ciudadania el 6 de julio pasado. Sin
embargo, hemos visto que el gobiemo del Distrito
Federal, emanado de esa eleccién, equivocadamente o
quizd intencionalmente, cree que la democracia se
concreta a elecciones limpias y obstaculizan el ejercicio
del gobierne basado en la divisién de funciones de los 3
organes de gobierno y en el respeto entre ellos para el
equilibrio de los mismos.

Una vez mds estamos frente al desdén y desprecio por
parte del gobiemo del Distrito Federal hacia esta
soberania. Estamos frente a la intolerancia y soberbia de
la autoridad que cree tener la razén y no la obligacién de
informar sobre sus actos y programas. Una autoridad que
en forma por demés dolosa hizo llegar a esta Asamblea
documentacién correspondiente a la administracion
pasada, conteniendo cifras, datos y estadisticas de 1995 a
1997; es decir, datos desde antes de que iniciara su
funcién.

Esto, sefior Procurador, es una falta de respeto no sélo a
los diputados de esta Asamblea, sino a la ciudadaniz
misma. Con esto se incumplié ademas con lo seiialado en
el Reglamento de esta Asamblea, en el sentido de que
debe enviarse la documentacidn Util para el desarrollo de
la comparecencia. En cambio, ¥ con afin protagonista, se
prefiere dar cifras y datos en otros escenarios.

Por otro lado, en este momento usted intenta
sorprendemos nuevamente entregdndonos apenas hace
unos momentos su programa y su informe, lo que nos



16 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 11 16 DE ABRIL DE 1998

imposibilita para analizarlos y cuestionarlos de cara a la
sociedad.

Sefior Procurador, en el medio de los abogados litigantes
esto se conoce como estrategia chicanera, para
sorprender a la otra parte. Usted evidentemente domina
muy bien estas técnicas que son propias de un abogado
de tercera.

Ademds, ha demostrado una clara actitud de
autoritarismo e intolerancia, queriéndonos dar dérdenes a
los diputados de esta Asamblea. ;As{ piensa, acaso,
desempefiar su funciéon? La violencia genera violencia,
recuérdelo usted.

Asi, sefior Procurador, mal iniciamos esta
comparecencia. En esas condiciones me permito hacer
las siguientes consideraciones.

Durante cerca de 70 afios en el Distrito Federal, vivimos
la imposicidn de gobiernos no electos de manera
democratica. Durante esos afios se fue elaborando y
aplicando una politica que hacia 1997 habia deteriorado,
corrompido y desprestigiado a las instituciones
encargadas de proteger y procurar el desarrollo de
nuestra sociedad.

En particular, durante los 1ltimos afios se acrecenté la
crisis de las instituciones encargadas de velar por la
seguridad piblica y de impartir y procurar justicia. Para
la mayoria de los capitalinos la Procuraduria del Distrito
Federal no es una institucién a la cual pueden acudir a
proteger sus propiedades, sus familias v sus vidas; para la
mayoria de los capitalinos esta institucién ha sido
corroida por los males del sistema: la corrupcion, la falta
de credibilidad, el desprecio y desdén por los intereses de
la ciudadania.

En las pasadas elecciones la ciudadania expresé su
oposicion a esta politica, manifesté que ya no queria
seguir con esa crisis en las instituciones encargadas de
gobernar, expresé que déseaba seguridad, bienestar y
desarrollo asi como eliminar el tejide de corrupcion e
impunidad que mantienen hundido al pais.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional considera
que las tareas fundamentales a desarrollar en este ambito
deben ser tres: restablecer el estado de derecho;
refuncionalizar a las instancias de procuracion de justicia
para que recobren la credibilidad y la confianza de la
poblacién e impulsar la participacién de la ciudadania en
la elaboracion de los programas, metas y tareas de esta
dependencia.

Ciertamente, esperibamos que la comparecencia de un
Procurador comprometido con el proceso de transicién a
la democracia giraria en tomo a estos temas y se
realizaria de manera diferente a las anteriores.

Durante las tltimas semanas se ha establecido un falso
debate acerca de los indices de delincuencia, que sj han
disminuido o no, éste es un debate surgido a partir de una
promesa irresponsable de bajar los indices delictivos en
100 dias, y de una exigencia tramposa ¢ irresponsable de
quienes durante 70 afios fueron los responsables del
decaimiento y corrupcién de las instituciones.

La realidad econdmica, politica y social de nuestra
ciudad y los niveles de penetracion del crimen
organizado en las instituciones encargadas de impartir
justicia, de las redes de corrupcion, negocios ilicitos,
trafico de influencias ¢ impunidad que se han tejido por
cerca de 70 afios, no hacen posible bajar los indices de
delincuencia en 100 dias. ;A quién le queremos tomar el
pelo?

No es sano para fortalecer las instituciones de gobierno,
dar lugar a debates falsos, no engafiemos mis a la
sociedad con ello, ningin ciudadano comin y corriente
de esta ciudad se siente mas seguro que hace un aifio; la
delincuencia sigue en el poder, alli afuera, en las calles,
en las colonias, en los microbuses, en los comercios y
hasta en nuestras casas, esto solamente le resta
credibilidad y prestigio a las instituciones. Asi, sefior
Procurador, no se recobra la confianza ciudadana, el
debate estd en otros terrenos y es ahi en donde debemos
discutir y reflexionar y es precisamente el que en cuatro
meses no se ven las bases minimas en torno de la cuales
la Procuraduria funcionard en esta transicién a la
democracia, por las cuales se debe reestructurar,
profesionalizar y eficientizar, es decir, a través de las
cuales se establecera el estado de derecho,

En este tiempo a la sociedad capitalina no se le ha
ofrecido un diagnéstico real y objetivo de las condiciones
en que se encentré y se encuentra la procuracién de
justicia en esta ciudad, se hacen declaraciones
esporadicas, muchas de ellas alarmantes ciertamente,
pero un documento que contemple de manera
sistematizada y objetiva la situacidn, sefialando las
causas y los responsables de ello, no ha sido presentado a
la sociedad y mucho menos a esta Asamblea; no se
conocen estrategias encaminadas al desmantelamiento
del sistema de corrupcionmes, negocios ilicitos,
complicidades, impunidades y trafico de influencias que
llevaron al fracaso a Ia Procuraduria, se dan datos sueltos
de la consignacidn de tal o cual agente o de grupos de
ellos, como lo acaba de decir usted, pero no ha sido
presentado ninguno de los cabecillas de estas bandas, nos
gustaria saber nombres concretos, porque usted en su
informe dicen que ya tienen algunos detenidos.

Esta situacién da pie a que tomen fuerza las hip6tesis que
sefialan que el actual gobierno del Distrito Federal
evidentemente mantiene un acuerde politico con los
grupos de delincuentes en la policfa, y que por lo tanto
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ellos seguirdn en los cargos de direccién, sin ser tocadas
estas estructuras de poder.

Sefior Procurador:

Es preciso que usted nos diga si existe un pacto entre este
gobiemo y las bandas de delincuentes; un gobietno de
transicion a la democracia no puede basar la procuracion
de justicia en estas politicas.

Mucho se ha hablado de las bandas, la prensa ha dado
cuenta del llamado Céartel de Tepito, de su modus
operandi, de sus dreas de trabajo, de quienes lo dirigen, y
sin embargo siguen ahi funcionando y realizando sus
actividades.

Pensamos que cuatro meses, sefior Procurader, si son
suficientes para concluir las investigaciones que dejé sin
resolver la administracion anterior, y a la que por cierto
mucho le exigi6 el Partidc de la Revolucién
Democratica; en lo particular me refiero al asesinato del
Magistrado Polo Uscanga y el caso de la colonia Buenos
Aires, al parecer ambos casos han desaparecido de las
preocupaciones de la Procuraduria y de los perredistas.

Por otro lado, sefior Procurador, mos preocupan las
tendencias en las conductas realizadas por la
Procuraduria, tales como las medidas anunciadas en
conira de la venta y consumo de drogas en los
alrededores de los centros escélares; mas que una medida
de prevencion parece ser una salida desesperada que da
la impresion de regresar a la implementacién de las
repudiadas razzias, por las cuales se detienc a cualquier
persona que parezca sospechosa, regresando al
totalitarismo, haciendo de la represién el eje de la
procuracién de justicia, reciclando el sistema autoritario
y excluyente repudiado por la ciudadania, recuerde que
es mAs importante prevenir que castigar.

El anuncio de la creacién de una policia interna que evite
la corrupcidn entre los servidores piblicos, medida que
no garantiza que esta nueva policia igualmente se
corrompa, al momento que se estd descalificando la
funcién de Ia Contraloria Interna. ;Acaso tiene usted
razones suficientes para esta descalificacion o
suplantacion de la Contraloria?

Repetir viejas practicas en las cuaies prevalece la defensa
de los intereses e imagen de quienes ejercen atribuciones
de la Procuraduria, incluso encima del Estado de
Derecho; un caso muy mencionado es el del famoso
“Chucky” en el cual el Tribunal Superior de Justicia
confirmé que la Procuraduria detuvo a los acusados en
forma arbitraria, incurrié en alteracion de hechos, buscéd
acreditar la responsabilidad penal con confesiones fuera
de condiciones minimas de legalidad, aport6
declaraciones de testigos andénimos, y no obstante estas
violaciones la Procuraduria no hizo piblica la
instauracién de procedimiento administrativo penal para

sancionar al personal responsable, lo que hace pensar en
una situacion de impunidad...

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, esta
Presidencia, con fundamento en el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
le informa que se ha agotado su tiempo.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Gracias,
sefiora Presidenta. Concluyo.

Sefior Procurador: La transicidn a la democracia implica
seguridad en nuestras vidas, en nuestro presente y en
nuestro futuro, el restablecimiento del Estado de
Derecho, o cual vemos atin muy lejano.

Y concluyo recordando, por la intervencién que me
antecedid, las palabras que el asambleista Gonzalo Rojas
dijera en esta misma tribuna en la comparecencia del ex
Procurador Lorenzo Thomas el 25 de marzo de 1997: La
pérdida de credibilidad aumenta en la medida en que los
partidos politicos enfocan parte de sus baterias a
defender la actuacidn intachable de sus funcionarios.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Eduardo Escobedo Miramontes, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Sefiora Presidenta; sefier Procurador;
sefiores diputados: Hay cuatro consideraciones
inmediatas que deben de hacerse:

Primera.- En el tremendo problema de la inseguridad
personal, familiar y comunitaria en la ciudad hay una
verdadera irritacion de la gente respecto a las conductas
de las autoridades que reiteran diagnésticos, pronésticos,
causas, efectos y las consiguientes posiciones de ofertas,
promesas y compromisos. El clamor general es: denos
resultados tangibles y ello en base a una expectativa para
nada satisfecha.

Segunda.- Hay un posicionamiento de realidad que se
expresa en el hecho de que la gente tiene perfectamente
claro que se ha dado una politica de escasos resultados
anticrimen.

Al contrario de o que su partide ha sostenido durante los
9 afios de ser oposicion en esta misma tribuna, si creemos
que las instituciones del estado y sus servidores piblicos
si aportan esfuerzos para atender las cuestiones
encomendadas. Reconocemos también a los servidores
piblicos muertos o heridos en el cumplimiento de su
deber.

Sin embargo, qué diagndstico tan pobre se ha hecho no
s6lo del pasado, sino del orden juridico y de las
instituciones. Lamentamos esos juicios a la ligera, mas
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pretextos que arpumentos sOlidos. Lamentamos los
atagues que se han hecho al Congreso y a la Suprema
Corte de Justicia en el informe que se nos ha presentado
hace unos momentos. Lamentamos el tono provocador;
lamentamos que no se tenga €l minimo conocimiento de
que no se estd en la oficina del Procurader y los
diputados no son sus empleados. Se acredita que se
pierde el control ante situaciones irrisorias,

Qué pobre diagnéstico formulado al mas puro estilo
nihilista, Hesioedo envidiaria la profesién de fe de su
teogonia.

Antes de este Procurador reinaba la nada y el caos como
el dios ceros: no habia nada y hay que hacer todo.

Si el Procurador dice que la anterior administracién fue
corrupta -pagina 3 de este informe- es porque se supone
que tiene los elementos probatorios para su afirmacion.
Actile ya ejercitando la accién penal porque en tanto
usted es el que estd inobservando la ley.

Tercera.- Lamentamos que esta comparecencia se dé en
un marco, pero vacio, del programa integral que ordena
la Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.

Resulta incomprensible que no se sepa por la autoridad
que ese programa hoy entregado no es ni redne las
caracteristicas del que sefiala la ley. Vamos a tratar de
mandar una copia del articulo 14 de la Ley de Seguridad
Piiblica del Distrito Federal.

Después de 9 afios de ser oposicion, con la afirmacién de
tener las respuestas adecuadas, 3 meses de campaiia, 5
meses de transicién y casi 6 de gobiemo, hay una
carencia de ese programa fundamental, sabedores de que
este gobierno es de un periodo de 3 afios. El sefior
Cardenas, usted y el sefior Debernardi siguen en omisién.

Cuarta- Muy importante. Usted nos envié dos
documentos de 1997, cero informacién sobre casi medio
afio de gobiemno. El documento medular de analisis es el
informe, no el discurso que hace el Procurador en
tribuna.

Dice el Reglamento de la Asamblea que con 48 horas
previas deber remitirse la informacién general nitil para
el desarrollo de la comparecencia; pues bien, la
informacion es practicamente imitil, no sélo porque es
también la misma que el 2 de diciembre del 97 el anterior
Procurador entregd a los miembros de la Comisién de
Justicia en un desayuno de trabajo, sino perque Ja \inica
innovacién que es incluir diciembre, se hace globalizada
enero-diciembre y s6lo del de este mes por dia con su
total y promedio diario.

Ahora en su discurso ya offece esa cifra del 98 y antes,
ayer, el responsable de las estadisticas de politica
criminal da una conferencia de prensa. Todos los
procuradores anteriores informaron con corte al

antepenultimo dia previo a su comparecencia; pareciera
que en este caso la intencién fue que no se tuviera el
tiempo necesario para que los diputados analizaran datos
del 98 contra 97. Lamentamos esta falta de seriedad y
responsabilidad que se le hace a toda la Asamblea,
incluyendo a su partido.

El mismo dia 18 de diciembre de 97, ya antes en el
documento denominado “Una Ciudad Para Todos” se
dijo que la tnica manera que existe para resolver el
problema de la inseguridad y la delincuencia es un nuevo
pacto social de confianza entre ciudadanos y autoridades.
Nosotros queremos pensar que ese pacto deberia antes
que nada estar fundado en elementos como:

1.- Informacién.

2.- Informacién veraz.

3.- Informacidn transparentemente expuesta.
4.- Ausencia de contradicciones.

5.- Compromisos y resultados

Pero del dicho al hecho, hay una gran brecha.
Miren ustedes. Indices delictivos:

El 9 de enero el Procurador sefiala que disminuyo
12.95%; el 12 de enero el mismo Procurador sefiala que
el indice disminuy6 10; el 11 de febrero el Secretario de
Seguridad Pablica dice que 5; en su asistencia el 23 de
febrero a la Camara de diputados el jefe de gobierno dice
que es 4; ayer se informa que es el 6.08, e informaciones
de los medios de comunicacion dan cuenta que si acaso
bajd 1.8 y otras que francamente subié 3.59 y ello segin
fuente de la propia Procuraduria.

2.- Exposicién sobre la relacién entre averiguaciones
previas y autos de formal prisién. Primero se nos dice
que de cerca de 700 averiguaciones, versién
estenografica, pagina 2, Turno 8, 18 de diciembre del 97,
hay s6l0°10.34 autos de formal ‘prisién; después se nos
dice que de esas 700 averiguaciones se consignaban 50 y
de esas en auto de formal prisién practicamente la mitad,
o sea 23, se perdieron en el camino 15 autos de formal
prisién diarios.

3.- También se informé a la Asamblea que de 258,000
denuncias recibidas, solamente resultaron 9,231
sentencias condenatorias, pero no es transparente la
afirmacidén y miren ustedes porqué:

Se omite mencionar que no a toda denuncia recibida
recae una sentencia condenatoria, se omite informar que
antes de llegar a sentencia condenatoria se tiene que
pasar por averiguacion consignada y que se traduzcan en
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, se omite
mencionar que hay al menos 9 supuestos legales por los
cuales no toda denuncia termina en averiguacidn
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consignada, se omite sefialar que hay al menos 12
supuestos legales por los que una averiguacién previa
consignada no llega a sentencia condenatoria; claro, si no
se considera lo anterior, la diferencia entre 258,000
denuncias y 9,231 sentencias es abismal y ello sin tomar
en cuenta la otra discrepancia que se da si se atiende al
informe de los 100 dias del jefe de gobierno; ahi habla
ciertamente de 255,000 averiguaciones iniciadas en 97,
pero de 11,413 autos de formal prision, capitulo La
Ciudad, pagina 4, ya no sen 9,231, o al ingeniero
Cardenas le aparecieron mas de 2,000 &rdenes de
aprehensién, o la Procuraduria perdié mds de 2,000; no
extrafiaria que esto repercutiera en las érdenes pendientes
de cumplir, puesto que no se puede cumplir lo que no
aparece.

4.- Pareciera también que la exposicién de cifras lleva a
la conclusién de que las procuradurias actian con toda
eficacia y que los tribunales con toda ineficacia y asi se
dice que la brecha entre 700 averiguaciones contra 10.34
autos de formal prisién estd significando la inefectividad
del sistema judicial; pero lo que no se dice es que la
Procuraduria tiene mas de 1,000 Agentes del Ministerio
Publico, 3,600 policias judiciales y 2,273 peritos, pero
los Tribunales de Justicia del D. F. estin a afios luz de
esta infraestructura, sélo hay 66 jueces de primera
instancia y 132 secretarios y s6lo hay 20 jueces mixtos de
paz con 40 secretarios.

Preliberaciones;

5.- Las contradicciones siguen, el 17 de marzo el
gobierno sefiala que seran liberadas 1,100 sentenciados,
antes, el dia 10, el Director de Reclusorios dijo que se
estaban analizando 70 expedientes, después informd que
se habian liberado a 31 y finalmente, el 13 de abril se
dijo que podrian ser liberados 2,100 de 7,000.

6.- También esta el caso de lo que se gasta en cada reo;
un funcicnario dice que son 100 pesos diarios y otro que
son 124.83, la diferencia de 24.83 diarios por cerca de
14,000 internos arroja una cantidad considerable que si
ni siquiera en eso hay precision, es un pésimo indicador.

7.- En el rubro de reclusorios, que es uno de los cuatro
ejes en el que el Procurador basa la seguridad de los
capitalinos, también son evidentes las discrepancias. El
10 de marzo el gobierno habla de una capacidad
instalada para 7,599 intemos, con 4,320 camas extras,
cuando existe un testimonio notarial 37,351 del Notario
No. 32 que certifica que la capacidad instalada es de
12,564 camas y el aumento de éstas se contabilizd el
5,795 yno en 4,320.

8. Otra contradiccidn, el seffor Cardenas dijo, pigina 8,
“100 dias de gobierno”, que al 15 de marzo se han
desmembrado 177 bandas, y ayer la Direccién de Politica
Criminal seffalé que las bandas desmembradas eran 139.

No vemos el caso de andar dando cifras durante o ante
una realidad totalmente diferente.

Al margen de la escasez de resultados anticrimen, dénde
esta ese nuevo pacto social si el propio PRD a la hora de
los hechos desconoce en su documento “Una Ciudad para
Todos”, que sostiene que €l pacto considere la
fiscalizacion ciudadana.

¢Realmente es creible que se quiere esa fiscalizacién? Si
esta Asamblea no puede fiscalizar por la via de tener
informacién minima sobre indices delictivos, puesto que
el PRD voto6 en contra de ello el pasado martes 14 de
abril, ¢los ciudadanos realmente van a poder fiscalizar?

O acaso no es violentar su propio ofrecimiento, pagina
69, “Una Ciudad para Todos®, cito: equilibrar el
desbalance informativo estructural de la Asamblea frente
al Ejecutivo, termino la cita, y otra vez cito: proporcionar
la informacidn requerida por los asambleistas facultando
a las comisiones a realizar las investigaciones necesarias,

Finalmente quiero expresar dos u otros rubros de seria
preocupacion en donde el punto de importancia radica en
el qué y en el cémo.

Uno, la primerisima preocupaciéon es el combate al
crimen organizado, no estamos hablando de la asociacion
delictuosa o banda tradicional del 164 del Cédigo Penal,
sino de las organizaciones criminales, incluso macro
organizaciones que se estructuran con funciones de
direccidn, supervisién, administraciéon y elementos de
jerarquia.

La Ley Federal del 96 ya prevé una distincidn clara entre
delincuencia organizada y asociacion delictuosa, sobre
todo en delitoes muy especificos como asalto, robo,
secuestro y trafico de menores y en los elementos claves
de mecanismos de investigacién para desarticular, y la
prueba plena que hace una sentencia irrevocable,
respecto a la existencia de la organizacién criminal que
va no se tiene que probar en otros procesos.

Dos, también vinculado con el crimen organizado y la
asociacidn delictuosa, estd el preocupante problema de
los secuestros llamados exprés y sicoldgicos, que pegan
en el corazon del seno familiar y sobre todo el sicolégico
amenaza desbordarse hacia los menores de edad.

Tres, el asunto de las drdenes de aprehension y
reaprehension pendientes de cumplir, en donde en el 97
se nos habla de 6 mil 638, pero no se dice nada sobre 98,
v si hoy la Procuraduria dice que es mds eficiente, que
consigna mas averiguaciones en relacién a denuncias
presentadas v se le obsequian mds Ordenes de
aprehension, la deducciéon no puede ser otra de que las
pendientes de cumplimiento también han crecide.

Aqui los puntos son tres: ;Qué se hace para evitar el
rezago? ;A qué tipos de delitos sobre todo graves
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corresponde a las ordenes pendientes? ;Y cémo se ha
acabado con el trafico ilegal al interior de la
Procuraduria?

Termino, ciudadana Presidenta, sefialando que como se
ha visto, lamentablemente hay un mar de
contradicciones, lo que al menos pone en duda la
realidad de las cifras para ya no hablar de maquillaje o
inflacion de las mismas. ;Cudles son las reales?

La percepcion que tiene la gente simplemente no
coincide,...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, se ha agotado
su tiempo.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Termino sefiora Presidenta, y repito,
la percepcién que tiene la gente simplemente no
coincide, esa es por desgracia la sentencia implacable de
la ciudadania.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde Ecologista
de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta; doctor Samuel del Villar,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

Una vez que escuchamos en esta comparencia la serie de
datos vy estadisticas que usted, sefior Procurador, nos ha
venido a expresar a los diputados de esta Asamblea
Legislativa, nos surge una serie de reflexiones que nos
parecen importantes en relacion con la alta funcion que
usted actualmente desempeiia.

La llamada procuracidn de justicia en el Distrito Federal
es un tema prioritario, debido a que se trata de una
funcién del estado que tiende a satisfacer una necesidad
general de la poblacidn, y en el Distrito Federal
corresponde a la Procuraduria que usted dirige llevar a
cabo esta importante labor, por lo que suponemos que la
ejercerd de la manera pronta y eficaz que exigen las
necesidades actuales de la poblacién.

Esperamos sea consciente de ello y que nunca pierda de
vista la importancia de tales atribuciones.

En estos momentos es indispensable para los ciudadanos
que habitamos el Distrito Federal, tener confianza en las
instituciones encargadas de las importantes funciones de
seguridad piliblica, persecusion de los delitos,
procuracién e imparticidén de justicia, ya que ello permite
generar verdaderas expectativas de desarrollo social
basadas en la paz, la seguridad y el orden piblico; fines y
valores que justifican la existencia del estado modemo.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
tiene ademds en sus manos, la representacion social para
los efectos de la persecusién de los delitos, 1o cual como
todos sabemos, es una tarea muy delicada y requiere de
la profesionalizacion de los elementos que integran a ese
organo. Con el fin de garantizar el eficaz cumplimiento
de esa atribucién, dicha profesionalizacion debe abarcar
todas las areas de la dependencia y concentrarse en el
combate a la corrupcién, que desgraciadamente se
presenta en forma reiterada dentro de esa institucién.

Por ofra parte, también resulta necesario establecer un
diagnéstico claro de la situacion real a la que actualmente
nos enfrentamos en materia de persecusién de los delitos;
y no nos referimos a estadisticas y cifras como las que
hoy hemos venido a escuchar, sino a un diagnéstico real
de la problematica que permita plantear y aplicar
posibles alternativas de solucidon. Un verdadero
diagndstico de la situacién actual respecto a la
persecusién de los delitos, nos llevara a conocer, entre
otras cosas, las causas reales que dan origen a la
comisién de ciertos ilicitos, con el fin de prevenir y evitar
las mismas para reducir su comision.

La grave crisis social y econdmica que vivimos en la
actualidad, nos lleva a pensar que el combate a la
delincuencia debe estar fundado en una politica integral
de recuperacién de los valores familiares y una mejor
distribucion del ingreso, come base de un sistema de vida
que permita la adecuada y sana convivencia entre los
miembros de la sociedad.

Por lo tanto, cuando hablamos de procuracion de justicia
y persecusion de los delitos, el conocer cifras acerca de
las denuncias presentadas en tal o cual periodo, no nes
aporta elementos consistentes para combatir de raiz estos
problemas; lo que facilita que se vayan haciendo cada
vez més praves y por lo tanto, més dificiles de resolver.
Por lo tanto, resulta imperativo lograr planes y programas
integrales de combate a la delincuencia desde sus mas
profundas raices.

En el marco de la corresponsabilidad y distribucién de
funciones entre las autoridades locales del Distrito
Federal, corresponde a la Asamblea reformar y
perfeccionar en la medida posible, el marco normativo
orgdnico, sustantivo y procesal que regula las actividades
relacionadas con la procuracién de justicia y Ia
persecusion de los delitos.

A la Administracién Puablica Local, le corresponde por
tanto, cumplir y hacer cumplir las leyes para lograr una
eficaz procuraciéon de justicia; sin embargo, nos
corresponde a todos los habitantes a las autoridades y a la
sociedad, en forma coordinada, establecer las acciones
necesarias para prevenir y evitar las causas que
determinan la comision de ilicitos.
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De la revision de los documentos que nos fueron
proporcionados a los representantes populares, un tanto
tarde, como los comparfieros que me antecedieron en la
palabra lo han expresado, se desprende que por una
parte, los escasos cuatro meses con que ha contado esta
administracién para Implementar sus programas de
combate a la delincuencia, ain no han reflejado
resultados satisfactorios; y aunque es muy pronto para
exigir notorias mejorias, es mucho mds prematuro
ufanarse y alardear sobre los resultados y cifras
maquilladas para intentar sorprender a la opinién piblica
v a la sociedad en general. No tiene porqué representar
una derrota el hecho de que en cuatro meses ain no
podamos ver resultados positivos; por lo que por la
misma razén, tampoco hay que apresurar juicios ¥
empezar a ensalzar logros estadisticos que no tienen
ninguna trascendencia o repercusién en la situacién que
hoy vivimos quienes residimos en la capital de la
Republica.

El compromiso de las autoridades administrativas
consiste en actuar con prontitud y eficacia para resolver
en el marco de sus atribuciones los problemas sociales y
no en realizar promesas que no pueden cumplirse.

Sefior Procurador, el Partidec Verde Ecologista de
Meéxico desea hacerle llegar nuestra preocupacioén porque
los justos reclamos de la sociedad aiin no encuentran
respuesta en las acciones reales y concretas, porque la
impunidad, la corrupcién, la ineficacia y 1a burocracia
siguen siendo elementos integrantes de nuestro sistema
de procuracién de justicia, porque a pesar de las cifras
que nos presenta la realidad que vivimos todos los dias
nos refleja que la justicia es sbélo para los
econémicamente poderosos pues quienes carecen de
recursos no tienen acceso a una adecuada tramitacién de
sus denuncias y por lo tanto no pueden ver restituidos los
bienes juridicamente tutelados que le son vulnerados, lo
que se convierte en un caldo de cultive que fomenta el
grave estado de anarquia y caos social que nos rodea,

Es de todos sabido que la Policia Judicial, que esta bajo
sus 6rdenes, se encuentra bastante desacreditada, a tal
grado que la poblacién a veces muestra mas temor hacia
la Policia Judicial que a los delincuentes, la falta de
profesionalizacion en los cuerpos policiaces, la poca
dedicacién y empefio a esta noble labor, los sueldos de
miseria que reciben y la corrupcién tan arraigada a esta
institucidn.

Para el Partido Verde Ecologista de México es un
derecho irrestricto de la sociedad el contar con una
policia honesta y servidores piblicos en los que la
ciudadania pueda confiar. Sabemos de las limitaciones
que existen, pero también de las posibilidades que se
pueden generar con verdadera voluntad, es por lo tanto

indispensable que usted que dirige la Procuraduria de
Justicia sea coherente entre lo que hace y 1o que dice.

En esta época la cindadania esta pendiente de todo lo que
los servidores publicos hacemos, pero sobre todo de la
actuacidn de aquellos que tienen la encomienda de cuidar
y preservar la justicia.

Sefior Procurador, ojald que asi como hoy se encuentra
aqui entre nosotros compartiendo puntos de vista sobre
st quehacer, los ciudadanos puedan en las calles
corroborar que se encuentran protegidos y en manos de
autoridades eficientes.

Gracias.

LA C., PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputade René Rodriguez, del Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ.- Muchas pgracias, sefiora
Presidenta.

No se puede con un dedo tapar el sol, como no se puede
en aras del sol chuparse el dedo.

De aqui, sefior Procurador, se expuso: leyes inapropiadas
para ¢l combate a la delincuencia, corporaciones
plagadas de corrupcién, mafias y bandas, situacién de
crisis general propiciatoria de conductas ilicitas, esa es la
herencia de wusted particularmente y de todos los
ciudadanos del Distrito Federal, para eso esta ahi, porque
es muy facil buscar la culpa de lo que pasa hoy
fundindola en lo que pasd ayer; es cierto, nuestro pasado
ya no tiene remedio, esa es una de las cosas que no tienen
remedio, ya sucedieron, pero hay una herencia maldita
que le toca asumir, para eso se le encomendd esta
responsabilidad; su capacidad, su formacién de brillante
abogado, su pragmatismo, que esperamos no sea ciego
sino un pragmatismo efectivo para el combate de esta
plaga en la que estamos inmersos y que usted es el
protagonista fundamental como director de conductas.

El compromiso del gobierno de la Ciudad debe basarse, y
asi se ha expresado, en la participacién civdadana,
elemento de vital importancia en la toma de decisiones,
brindando la atencién a las demandas de democracia y
justicia social, pero también de justicia a través de las
responsabilidades y tareas que tiene su dependencia.

Esta transicién democréitica de la que tanto se habla,
implica desde luego la recuperacién, o si se quiere con
mayor propiedad, la construccién de un nuevo pacto
social que haga posible la convivencia civilizada y
pacifica entre gobernantes y gobernados.

No es tarea ficil la que le cayé a sus espaldas, es
entendible que en estos escasos meses podamos tener
indicadores muy relevantes de un abatimiento de la
delincuencia. Es cierto, para qué prometer otras cosas, el
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pueblo requiere claridad y verdad y desde luego si por
analogia se dice que el Procurador General de la
Repiiblica es el Abogado de la Nacidn, en la reflexién
que hace la fraccién del Partido del Trabajo, le dirfamos
que usted debiera ser el Abogado de la Ciudad.

Pero hay reuniones con empresarios y golpes a los nifios
de la calle. ;Con qué criterio se estd manejando esto?
Reuniones c¢on empresarios para garantizarles sus
propiedades, sus intereses y por qué no hay reuniones
para pulsar de lleno la problematica social que a la larga
repercute en una incidencia mayor de procesos delictivos.

Efectivamente, no podemos seguir viviendo a merced del
hampa, de la corrupcidn, de la impunidad y encima de
ello el atropellamiento de autoridades situadas por
encima de la sociedad.

Estamos frente a una sociedad que exige cambios en las
relaciones de poder, mayor participacién, voz en los
asuntos piblicos, controles y equilibrios que no existen
en nuestra politica practica.

De los ofrecimientos que usted hizo, ya no digames en un
programa, sino en los lineamientos penerales que expuso
acd en la Asamblea, planteaba usied la necesidad y el
proposito de evitar o eliminar la corrupcidn de los
cuerpos de seguridad y de los cuerpos y elementos que
trabajan en la Procuraduria.

Yo le cuestiono en los siguientes términos;

¢Por qué no las indagatorias principales para poder
limpiar la casa primero, fueron enderezadas precisamente
a ese propdsito para que se quedara usted con los
elementos que limpios, honestos, muchos de ellos,
podrian haberle dicho a usted: a mi que me esculquen?

¢Por qué razones declara usted que no ha podido hacer
mas, puesto que tuvo que trabajar con lo que ahi estaba?

¢ Como combatir los actos delictivos cuando estd usted
ahi sin investigar a fondoe las cuestiones de la institucién
que estd a su cargo, para sanear, restablecer, restituir la
dignidad y el prestigio de una institucién?.

Es desafortunado, efectivamente, que hemos alcanzado
niveles de impunidad extremos. Es imprescindible sanear
nuestro  sistema de justicia, pere debe empezar
justamente en el ataque a esa corrupcién que anida en los
cuerpos y elementos que usted tiene ahi.

Sin esta accidn usted podra seguir declarando: “ésta es la
herencia nefasta que tengo y es imposible con ella”. Pero
si no puede, declarelo, francamente.

Aqui es fundamental que el pueblo sepa que el
Procurador Samuel del Villar ejercié una accidn en ese
sentido. ;Cémo devolver la confianza? ;Por qué la
ciudadania dice que no se sabe en manos de quién cae?

¢Por qué la ciudadania dice: efectivamente la justicia
tiene precio en este pais? ;Por qué esta sensacidn, si el
pragmétice, el ilustrado, el capaz, Samuel del Villar no
acierta a ejercer estas acciones? Dirfamos que Samuel del
Villar declare su incompetencia con toda franqueza.

Una ciudad para todos. ;Serd que se pretende mantener
esas corporaciones simplemente como guardias de corps
en vistas al pastel del 20007 ;Cual es la condicién en que
va a quedar entonces la ciudadania?

Estas son las reflexiones que venimos a formular, no con
animo estrictamente de confrontacién, sino como una
inquietud permanente que anida en la ciudadania, y le
dirfamos: revise usted las alforjas de sus elementos en su
dependencia para poder. ir despuss a buscarle las alforjas
a los ricos que corrompen y compran la justicia.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA,.- Se solicita al sefior doctor
Samuel del Villar, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, pasar nuevamente a esta tribuna a fin de
dar respuesta las preguntas que le seran formuladas.

Para la primera ronda de preguntas, al ciudadano
Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
hardn uso de la palabra, hasta por cinco minutos, los
siguientes diputados:

René Arce Islas, del Partido de la Revolucién
Democratica; Oscar Levin Coppel, del Partido
Revolucionario Instifucional; Armando Salinas Torre, del
Partido Accion Nacional, José Luis Benitez Gil, del
Partide Verde Ecologista de México, y Alejandro Rojas
Diaz Duran, del Partido del Trabajo.

Va a haber un cambio, en lugar del diputado René Arce
Islas, serd el diputado Javier Hidalgo, del Partido de la
Revolucion Democratica.

Se concede el uso de la palabra, al diputado Javier
Hidalgo.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- La verdad, es sal que arde en la llaga, hoy le
llaman pobreza a lo que nunca antes se habia hecho, ni se
habfa dicho, y se reclaman resultados instantdneos
después de décadas en que nadie parecia oir, ni ver.

De esta verdad o pobreza, segin el orador, hube un sélo
partido que fue el responsable de la situacion tan grave
en la que estamos viviendo y que compartimos. No hay
que pedir pruebas legales acerca de la responsabilidad de
anteriores gobiernos en la corrupcién, estas pruebas estan
a la vista de toda la sociedad.

No hay que pedir pruebas legales acerca de la
responsabilidad de anteriores gobiernos en la corrupcion;
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estas pruebas estan a la vista de toda la sociedad, aunque
algunos no sepan verlas.

Y me da gusto, sefior Procurador, también, de que en esta
entidad de la Republica no se lleguen a acuerdos, como
asi se reconoci6 piblicamente, con narcofraficantes como
en alguna entidad peninsular del norte de la misma
Repiblica, o que no cuenta usted con pilotos que eran
miembros de las bandas organizadas, como la de Amado
Carrillo, también en otra entidad de la Repiiblica, y me
da mucho gusto que la Ciudad de Meéxico no sea la
residencia principal del narco como ciudades como
Guadalajara, Tijuana, Ciudad Judrez y Culiacéan.

Quisiera entrar en materia de la responsabilidad que para
nosotros €l PRD y creo que para todo esta Asamblea
Legislativa significa esta comparecencia. Un funcionario
policiaco declard recientemente que no habia nacido
todavia el hombre que resuclva el problema de la
seguridad piblica en la ciudad ni en el pais. Y
efectivamente, puesto que no es un problema de un solo
hombre, ni siquiera de una sola institucién que pueda
resolver los asuntos de seguridad, se trata de que es un
problema de toda la sociedad, puesto que es un asunto de
estado.

Y como bien dijera un notable jurista, el problema es mas
que un tema de fiscales, policias o prisiones, esun asunto
que tiene hondas raices en el orden politico, ético,
econdmico y cultural.

Por eso, sefior Procurador, es importante resaltar el
trabajo que pueda hacer esta Asamblea Legislativa en
materia de justicia, de inseguridad piiblica.

Usted dijo en su propuesta que hay que adecuar la
normatividad constitucional, legislativa y reglamentaria a
los requerimientos de eficacia, severidad y legalidad en
Ia prevencion, persecucion y sancion de los delitos.

;Cudles son sus propuestas en materia legislativa que le
correspondan a esta Asamblea?

Yo quisiera que usted nos pudiera comentar las
dificultades que se tienen y que se aprecian, por ejemplo,
para detener a los taxistas o los taxis robados que se
dedican a robar transeintes. ;Qué dificultades se tiene
para intervenir en las zonas donde se venden productos
robados?, donde segin los comentarios,” tiene que
intervenir ofro tipo de policia que no sea la judicial, y en
el caso anterior tiene que intervenir, al parecer, los
responsables de transporte plblice de la ciudad; o en el
caso de las drogas que es un problema que ataca
directamente a la cindad y que vemos con preocupacién
lo que sucede y que sale en los periédicos de que ustedes
entregan a quien se dedica a vender droga v la PGR no
tiene la capacidad para atender estos problemas.

Quisiera hacerle tres preguntas concretas:

;Cudl es el avance de la investigacion en torno a los
acontecimientos que sufrieron nuestros comparfieros
diputados Francisco Ortiz y Verdnica Moreno?

¢Cual es el avance que hay en la investigacion de los
reporteros de la CNN que dic a conocer mundialmente
los problemas de inseguridad aqui en la capital, pues les
robaron el camién y un equipo bastante costoso?

Y quisiera escuchar también sus comentarios que hace el
Delegado de Venustiano Cartranza en tomo al
desmembramiento de una banda que controlaba a mas de
100 jovencitas menores de edad en el barrio de La
Merced, en especifico en las calles de Manzanares y San
Pablo Santander, y voy a repetir las preguntas que son las
mismas que hago yo vy que haria cualquiera.

En este asunto hay dos aspectos que lo hacen todavia mas
grave: Uno, es que el lider de la banda era Eliseo
Meneses Gomez, quien laboraba como agente de la
policia judicial; el otro, es que lo hizo...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, se le ha
agotado su tiempo.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Termino. El otro es que lo
hizo impunemente durante 20 afios, ;cédmo pudo suceder
esto, nadie, ningiin delegado, ningin jefe de la policia,
ningun procurador se daba cuenta que estaba pasando?,
;les parecia que estas nifias importaban poco por su nivel
social, o por su origen?, ;0 es que Meneses se dedicé a
untar generosamente las manos de numerosos
funcionarios piblicos y mandos policiacos que pasaron
por la zona durante dos décadas?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Samuel del Viliar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias. Me voy a referir
primero al planteamiento que usted hace sobre algunas de
las obstrucciones importantes que enfrenta la persecucion
de los delitos en relacion a la normatividad que esta
Asamblea tiene competencia para determinar.

Como establecimos en nuestra presentacidn. ..

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Sefiora presidenta, una mocion para el
acuerdo parlamentario. En los términos del acuerdo
parlamentario hay un plazo establecido para contestacién
y solicito que se pongan también los relojes en tiempo.

LA C. PRESIDENTA.- Quiero informarle que en el
acuerdo no hay tiempo para las respuestas del sefior
Procurador y es un acuerdo firmado por los cinco
coordinadores.
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EL C. DIPUTADO RAMON MIGUEL
HERNANDEZ LABASTIDA (Desde su corul).-
Sefiora presidenta, hoy en la mafiana se acordd en la
Comisién de Gobierno que verbalmente se le iba a
informar al sefior Procurador que tendria 8 minutes para
contestar.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que
tenemos que proseguir con el acuerde que firmamos en la
sesion anterior. Continte el orador, por favor.

Tiene el uso de la palabra el sefior Samuel del Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Como decia, bdasicamente esta Asamblea en este
momento tiene competencia para revisar el Reglamento
de Justicia Civica y de gobierno de la Ciudad. Este
reglamento es el que establece las bases, o debe
establecer las bases para el orden piblico en la ciudad,
debe de establecer las normas, debe de establecer las
sanciones, debe de establecer los medios de autoridad
para que las normas correspondan a la normalidad de la
vida en nuestra sociedad. Lamentablemente la
normalidad que enfrentamos, y que es la materia central
de esta comparecencia, ha sido que las violaciones al
orden piublico escalen en una criminalidad de mayor
peligrosidad, que a su vez es base, o ha sido base para el
descontrol de la seguridad en la ciudad.

Es pricticamente la competencia que tene la
Procuraduria, es una competencia reactiva ante el delito,
debe perseguir el delito una vez que el delito ha sido
cometido, de acuerdo como lo define el Cédigo Penal y
de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
Cédigo de Procedimientos Penales.

S8i el relajamiento del orden piblico previene o impide
que el delito sea prevenido, tenemos este tipo de
incidencia delictiva. Para poner algunos ejemplos: si la
Secretarfa de Seguridad Publica no tiene, que es la
institucién fundamental responsabilizada por mantener el
orden piblico, no tiene competencia o no tiene facultades
para prevenir la violacién a la via publica, ya sea por el
comercio ilicito, ya sea por infracciones o violaciones
que se dan dentro de esta via, estas actividades que son
violatorias del orden ptblico a la luz del dia ante toda Ia
sociedad, ficilmente degeneran en una actividad
delincuencial, se constittyen en puntos nodales, en
micleos de actividad delincuencial.

Las zonas, esto lo podemos ver con mucha claridad, en
las zonas de mayor incidencia delictiva, muy
especialmente la colonia ceniro de nuestra ciudad, en
donde la violentacién sistemética del orden publico y las
limitaciones de la_autoridad encargada de prevenir la
comisién del delito, haciendo valer y mantener el orden
publico, le han impedido por las limitaciones normativas

que tiene esta autoridad y por la atribucién de
compefencias como estableci en la intervencion, y la
atribucidn de competencias a grupos “especializados de
inspectores”, absolutamente incapacitades para cumplir
con responsabilidades de mantener el orden piblico
general, ya para no hablar de sus niveles de
responsabilidad, ya sea en materia de via de transporte
piiblico, que son los ejes del orden piiblico en la ciudad,
si se mantiene esta limitacion fundamental de la policia
preventiva de la Secretaria de Seguridad, para mantener
el orden poblico, pues va a haber obstrucciones muy
significativas para que este orden piblico pueda
mantenerse,

En la actealidad, para superar dentro de estas
condiciones normativas, adversas, estas litnitaciones, se
busca el poder gjecutivo, el gobierno de la ciudad esta
buscando integrar la autoridad fraccionada de las
diversas agencias que podrian tener o que deben tener
competencia, integrarlas a la accidn eficaz *de 1la
Secretaria de Seguridad Pidblica.

Por ejemplo, las competencias que tienen las
delegaciones en materia de via publica; las competencias
fraccionadas que tiene por otro lade la Secretaria de
Transporte en materia de transporte publico; las
competencias fraccionadas que tiene por otro lado,
incluso la Secretaria de Hacienda, para poder realizar
inspecciones, para poder realizar inspecciones a los
lugares donde evidentemente hay un trafico ilicito de
mercancia; y que dentro de la normatividad vigente, la
Secretaria de Seguridad Publica, no tiene la autoridad
para prevenirlas.

Yo considero, sefior diputado, que es absolutamente
indispensable una revisibn de fondo del marco
reglamentario del orden piblico en la ciudad para poder
constituir una autoridad efectiva que haga valer, y
responsable por hacer valer el orden piblico en la
ciudad; y es esta Asamblea la que tiene la facultad
fundamental para constituir ese marco de normas que
permitan integrar una autoridad efectiva que haga valer el
orden piblico, prevenir la delincuencia y bajar
consecuentemente, los indices de inseguridad en nuestras
calles, en nuestras vias piblicas, en nuestros comercios
piblicos, en los lugares de esparcimiento, en nuesiros
transportes publicos.

Por otro lado, como se mencionaba, a partir de 1999, esta
Asamblea va a asumir, de acuerdo con el régimen
transitorio establecido en el Estatuto de Gobierno, va a
asumir la capacidad para legislar en materia penal y en
materia de procedimientos penales.

Como nos permitimos plantear en nuestro informe,
consideramos que es absolutamente indispensable una
revisién de fondo del procedimiento penal para poder
integrar de nuevo una autoridad de procuracién. de
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justicia y una autoridad de administracién de justicia en
un procedimiento 4gil, expedito, oportuno en donde la
autoridad esté responsabilizada frente a la poblacién, por
las demandas de la poblacién de seguridad y justicia.

Creo que esta atribucién de competencias a esta
Asamblea, le abre una oportunidad histérica para quitar
no solamente los entuertos que se generaron
recientemente o en los Ultimos dfios dentro del marco
legislativo, penal, v procesal penal; sino que le abre, es
decir, le abre la oportunidad en este caso, para hacer,
como lo planted el sefior diputado Padierna, para adecuar
el Codigo Penal a la gravedad de los delitos; para que la
corrupcién, que evidentemente constituye el vicio y el
cancer social mds fundamental que ha enfrentado la
organizacién del Estado Mexicano, pueda ser
considerada como lo que es, un delito gravisimo y pueda
ser perseguido y establecer las bases para que pueda ser
perseguido con eficacia; y que en las reformas de 1993 y
94, fué pricticamente despenalizado al considerarlo
como un delito no grave.

Estd Asamblea, si el Congreso de la Unién no desface
este entuerto, esta Asamblea lo podrd desfacer en 1999,
cuando asuma sus facultades. Esta Asamblea podra
estructurar un procedimiento penal, 4gil, rapido,
responsable y responsabilizado que le permita a la
poblacidn satisfacer su imperiosa necesidad de rapidez y
efectividad en la justicia, al poder revisar el Cédigo de
Procedimientos Penales.

Esta Asamblea podré estructurar la justicia de barandilla,
la justicia préxima, cercana, inmediata a la poblacién,
que necesita la poblacién para hacer valer sus derechos y
los de su familia.

Esta Asamblea podrd establecer las bases normativas
indispensables que se requieren para proteger a las
escuelas, para proteger a los jévenes, para proteger a
nuestros nifios de la accidn de ese trio infernal que
describia, que es: la criminalidad juvenil, que es la
inseguridad en sus centros de formacién y que es la
distribucidn de drogas que estin envenenando e] futuro
de nuestro pais.

Yo creo que muy pocos cuerpos legislativos han tenido
una oportunidad y una responsabilidad histérica tan
frascendente para construir €l México que nosotros, todos
nosotros necesitamos a partir del afio 2000, del nuevo
siglo, para construir ese México, que la oportunidad que
tiene esta Asamblea Legislativa.

Yo estoy seguro, como lo dije en mi presentacion, que
esta Asamblea cumplird con su responsabilidad y
establecerd el marco normativo fundamental sobre el cual
podamos fincar una regeneracién de raiz en la obligacion
que tiene el estado, en las bases que tiene el estado para
otorgar seguridad y justicia a su poblacion.

Debo informar también en relacidn a los casos concretos
que usted nes ha planteado. En el primer caso, en el caso
de la diputada Verdnica Moreno, debo informar, dentro
del sigito al que se obliga la indagatoria, que gracias al
valor que tuvo la sefiora diputada durante el trance tan
dificil durante el cual fue privada de su libertad v tuvo
que confrontar a los criminales que la atacaron, gracias al
valor que tuvo para evitar cumplir con sus lineamientos
de no identificacién y gracias a las evidencias o a las
identificaciones que ella ha podido hacer, y debo decir a
una colaboracién extraordinaria con las autoridades de la
Precuraduria General de Justicia, creo que la
investigacién ha venido desarrolldndose
promisoriamente, se ha pedido identificar a algunos
sujetos muy cercanos a esta operacién y esperariamos
poder tener resultados satisfactorios en un plazo no muy
distante y poder resarcir en alguna forma el dolor y el
sufrimiento que tuvo la diputada Moreno. Mi
reconocimiento, el reconocimiento de la Procuraduria a
la diputada.

Por otro lado, en el caso que usted nos plantea, se me
informé esta mafiana el caso del robo al corresponsal de
CNN, que ocurrié en las cercanias de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que en la noche de ayer fue
detenido €l presunto responsable, ya fue identificado por
la victima, por el corresponsal de CNN, se me informa
que el dia de hoy ya se recuperaron los objetos materia
del robo, y esperariamos a hacer el dia de hoy, dentro del
término de 48 horas, la consignacion de los presuntos
respensables. Tengo entendido incluso que ya se
identificé a la persona que compré la mercancia robada
por parte de este delincuente.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA (Desde su curul).- Sefiora Presidenta
quisiera realizar una mocién de procedimiento.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA (Desde su curul).- Sélo quisiera
sefialar, seflora Presidenta, que en la Comision de
Gobierno hoy en la maiiana acordamos, reconociendo
que no esta en el formato de la comparecencia, pedirle al
sefior Procurador hoy compareciente, que tenga

" respuestas lo mas breve posibles.

Efectivamente, en el formato que hemos aprobado no
aparece un tiempo de respuestas, pero si solicitamos que
las mismas sean lo méas breve posibles para que podamos
desarrollar esta comparecencia de la manera mds agil.

Ann cuando no se ha establecido un tiempo, si se pusiera
el reloj de manera preventiva, para que dichas respuestas
sean lo mds breve posibles, creo que no estaria por
demas.
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LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia ruega a la
persona encargada del cronémetro lo ponga a funcionar y
se le darin 8 minutos, sefior Procurador, para dar
respuesta a las preguntas.

Ruego a los sefiores diputados cefiirse al acuerdo que fue
aprobado por el pleno de este 6rgano legislativo para ia
comparecencia del sefior Procurador.

Diputado Javier Hidalgo, tiene uso de la palabra, en caso
de que desee hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE
(Desde su curul).- Como no, muchas gracias. Es breve,
para un cuestionamiento que me faltd y no hubo tiempo
para hacerlo y quisiera aprovechar este derecho de
réplica para hacerlo y va en el sentido de cuestionar a la
Procuraduria en un compromiso que como partido, como
gobierno, que la propia Procuraduria ha hecho de invocar
a incluir a ia participacién ciudadana en la lucha contra la
delincuencia.

Yo si quiero cuestionar fuertemente, sefior Procurador,
que hasta el momento no hemos conocide una sola
accién que permita a los ciudadanos participar en contra
de este gran mal que priva en la ciudad. Y lo cuestionaria
todavia ain mas, en la utilizacién de ese teléfono que
existe en Locatel, que permite a los ciudadanos dar
informacion sobre hechos delictivos.

No estoy hablando de denuncias que se deben hacer ante
el ministerio publico, sino lo que clésicamente se puede
reconocer como un “pitazo”, que los ciudadanos tienen la
capacidad de hacerlo, en esta capital, y que ha sido
terriblemente desaprovechado por la actual Procuraduria.

Se tiene capacidad para recibir mil Hamadas diarias y
actualmente, por el desconocimiento que existe de este
teléfono, solamente se utiliza una vez cada dos dias.

Yo quiero hacer este llamado que en su momento ojala
pueda usted dar respuesta a ello y si ne que quede como
una deficiencia grave que yo podria considerar, del
trabajo de la Procuraduria.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Oscar Levin Coppel, del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL.-
Sefiora Presidenta;

Compafieras y compafieros legisladores;
Sefior Procurador:

Quiero expresarle que habia decidido no intervenir hoy,
buscando mejores relaciones con el gobierno en el que
usted colabora, es més, consta que antes de la sesidn hice

una declaracion en la que nos proponiamos otorgarle el
beneficio de la duda y un plazo mayor para cumplir con
su responsabilidad.

En la misma declaracién dije que si es cierto que no
habia manera de comprobar que habian bajado los
indices delictives, tampoco teniamos la informacién para
decir que habian subido y que por lo tanto sentiamos
nosotros que un afio de plazo era un afio bueno,
independientemente del que ustedes se hubieran puesto.
Sin embargo, su capacidad de provocacidn o su extravio,
dice usted: “todo estd mal, s6lo yo estoy bien”. Eso es lo
que me obliga, quiero reconocer, con mi pesar, a
intervenir.

Sus palabras aqui son una larga, cargada y repetitiva lista
de ataques y adjetivos, no en contra del anterior gobiemo
del PRI, sino en contra de todo el régimen juridico en su
conjunto, que si acaso solo se explicarian come producto
de una enorme firustracién y resentimiento, que le
recuerdo, resultarian peligrosas y amenazantes desde el
cargo que usted ocupa.

Empez6 usted con ¢l pie malo, haciendo gala de su ya
famosa arrogancia, sefior Procurador.

En lugar de un informe institucional nos receté una mala
parodia de la declaracion de Ia selva lacandona, que bien
pudo usted hacer en el Zécalo con municipios liberados y
todo para estar al tono con sus delirios, pero no en este
recinto, sefior Procurador, €so si fue una falta de respeto.

Dejo usted ver aqui, que el cargo que le toco no es al que
aspiraba, muestra usted un profundo desprecio por su
tarea y por sus colaboradores, se perdié usted, para
desgracia de Ia ciudad, en la diatriba.

A pesar de todo, todavia tiene tiempo de corregir y
dominar su conocido cardcter irascible e intolerante.

Le pregunto; ;Como piensa usted hacer esto, dominar su
caracter?

Usted tendria que saberlo, no es mi obligacién
informarle, pero en esta Asamblea nos ha costade mucho
trabajo lograr un clima de civilidad y respeto. ;Se da
usted cuenta que con su actitud contribuyé hoy a destejer
el dificil trabajo legistativo?

De nuevo le doy el beneficio de la duda, ;se dio usted
cuenta, sefior Procurador?

Siguiente pregunta: ;De veras piensa usted cambiar, para
el bien de la ciudad? A este Poder Legislativo le interesa
saberlo.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefier Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la palabra
al doctor Samuel del Villar, le recuerdo que tenemos
cronémetro, sefior Procurador.
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EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Seriora Presidenta, sefior diputado Levin, con todo
respeto, creo que el orden de mi comparecencia no es
para esclarecer situaciones personales.

Y no seria el caso de usar este foro para decirme a mi que
¢l beneficio, de la falta de su beneficio de la duda no es
algo que me preocupe.

Usted conoce en lo personal la eficacia de los resultados
del trabajo de esta instifucién, pero tampoco viene al
caso, la institucion que me honro en presidir, pero
tampoco viene al caso hacer referencia a ello.

Si quiero aprovechar mi tiempo para aclarar dos de los
puntos importantes que crece que fueron planteados en la
presentacién original de su partido, sefior diputado: uno
en relacién al cumplimiento de las obligaciones legales
que yo deberia acatar en esta comparecencia, fue en
donde se planted que yo incumpli con estas obligaciones
al no enviar la informacién que la ley establece y al no
remitir informacién correspondiente, la informacién
correspondiente al segundo periodo materia de este
informe que es el que corresponde a partir del 5 de
diciembre de 1997 al 1°.de marzo de 1998.

Tengo en mi poder, sefiora presidenta, el acuse de recibo
de los ftres documentos, que desde lusgo son
absolutamente wtiles para evaluar esta comparecencia:
que es el estudio crimindgenc de principales denuncias
de enero a diciembre de 97. Debo decir que este informe,
de acuerdo con la ley, es un informe anual. Debo
informar, para los sefiores legisladores que se sujetan con
la ley, que del 1°.de marzo de 1997 al 4 de diciembre de
1997 es materia de este informe y deberia de informar
sobre las condiciones de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal durante este periodo, las que
las afectaba v también sobre la informacién relevanie a
las denuncias presentadas.

El segundo documento es ef informe sobre procuracién
de justicia de enero de 95 a enero de 97, que da una
perspectiva del marco también que tiene una incidencia
dentro del término de este informe.

Y el tercer documento es el informe sobre procuracién de
justicia de enero a marzo de 1998.

Se lo entrego, sefiora Presidenta, para que haga usted el
favor de remitir a los sefiores diputados que plantearon el
punto.

Por otro lado, se plante6é que este programa que nosotros
presentamos a esta Asamblea, este programa de trabajo
se presenta al margen de la normatividad aplicable. La
normatividad aplicable son las dos legislaciones a las que
hizo referencia el sefior diputado Escobedo: la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal y la ley de
coordinacion respectiva en materia nacional.

De acuerdo con los textos, con las previsiones de esta
ley, efectivamente se tiene que establecer un programa de
seguridad publica para el Distritc Federal y hay un
programa de seguridad piblica para el Distrito Federal
vigente con anterioridad al inicio de este gobierno.

Quiero decir que de ninguna manera el programa de
trabajo que sometimos a la consideracién de esta
Asamblea, de ninguna manera coniradice los puntos
fundamentales, o los lineamientos programaiticos
fundamentales de este programa marco. Hasta la fecha al
jefe de gobiemo no le interesa, ni a la Procuraduria
consecuentemente generar papeleos innecesarios, no le
interesa, no es objetivo nuestro reformar textos, o
reformar situaciones que estdn mal; nuestro trabajo no es
basicamente producir papeles innecesarios. El jefe de
gobierno ha considerado a la fecha que el marco
programético que establece es adecuado y se integra
plenamente dentro de los objetivos de la institucion.

Por ejemplo, me voy a permitir relatarlos, dentro del
marco del tiempo que tengo, los objetivos de este plan,
una cosa es que no se hayan cumplido y otra cosa es que
los objetivos estén establecidos. Dice: Combate.
Comportamiento ético de los servidores piblices, pues
obviamente que es la esencia fundamental de nuestro
programa de trabajo. Combate a la delincuencia
organizada, pues es el punto fundamental del programa
de trabajo que nosotros estamos operando, el control de
la legalidad, la efectiva investigacidn de los delitos, el
acceso a la justicia, la prevencién de la corrupcidn, el
acceso de los indigenas a la justicia, reestructuracién del
sistema de seguridad piblica, etcétera, evidentemente no
son objetivos frente a los cuales mosotros estemos en
contra, lo que pasa es que ahora proponemos la estrategia
de operacién y de reestructuracidén concretas, que
nosoiros consideramos deben llegar ahora si al
cumplimiento de estos objetivos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- diputado Levin, ;desea usted
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO OSCAR GUILLERMO LEVIN
COPPEL (Desde su curul) Si, sefiora presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por tres minutos; diputado Levin.

EL C. DIPUTADO OSCAR GUILLERMO LEVIN
COPPEL (Desde su curul).- Pareciéramos tener dos
actitudes acd: Uno, quienes escribieron el texto que nos
leyd y, dos, esta nueva actitud del sefior Procurador, por
cierte plausible desde nuestro punto de vista. Pareciera
que hay dos actitudes, me interesa saber si-le damos
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entrada al documento provocador, o le damos entrada a
este documento pausado.

Yo creo, déjeme decirselo con respeto, sefior Procurador,
que hoy usted se gand por mérito propio, su inclusién en
el grupo de élite de la torpeza politica del gobiermo
actual, junto con Gonzilez Schmal y Debemardi, hoy
tendremos que sumar ¢l nombre de Del Villar, casi una
trinca infernal.

Es todo mi comentario.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la paiabra el
diputado Armando Salinas Torre, del Partido Accidn
Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, antes de que se me
considere, prefiero planteatle la siguiente mocién.

He seguido puntualmente el contenido del acuerdo
parlamentario al que se refieren los tiempos y al que se
refieren las formas en el que se desarrolla esta
comparecencia; he sido punfual observador de los
articulos 60 y 61 de las normas que rigen a esta
Asamblea, y en ese sentido solicito que en los tiempos
acordados por los coordinadores por los grupos
parlamentarios, se me permita el uso de la tribuna para
formular las preguntas al sefior Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputade, con
fundamento en el articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, le informo que se
aprobé por el pleno de la sesion el dia 14 del presente,
las normas para las comparecencias de servidores
publicos, por lo tante pide que continuemos con el orden
que hastz ahora hemos lievado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE
{Desde su curul).- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Solicito, en los términos de la mocién, que se le de
lectura al articulo 60 al cual usted acaba de citar, y al
acuerdo parlamentario, a ver si en alguno de ellos se
estipula desde dénde se hacen las intervenciones de los
sefiores diputados y de los comparecientes.

LA C. PRESIDENTA.- Pido a la sefiora Secretaria de
lectura al acuerdo en el punto nimero cuatro, firmado
por las cinco fracciones parlamentarias. también pido se
le de lectura, al articulo 60.

LA C. SECRETARIA,- Cuairo, se inicia un primer
periodo de preguntas y respuestas, para lo cual el
Presidente de la Mesa Directiva otorgara el uso de la
palabra a un diputado que previamente haya sido
acordado por cada grupc parlamentario, los cuales
formulardn sus preguntas en un tiempe no mayor de
cince minutos cada una.

Al finalizar, el diputado que hubiere formulado la
pregunta, podra hacer uso nuevamente de la palabra para
formular su replica hasta por tres minutos.

El orden de la participacién de los grupos parlamentarios
serd el siguiente: Partido de la Revolucién Democratica,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién
Nacional, Partido Verde Ecologista de México, y Partido
del Trabajo.

LA C. PRESIDENTA.- Pido a la sefiora Secretaria de
lectura al articulo 61, por favor.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 61.- Las
comparecencias de los servidores publicos a que se
refiere la fraccion X del articulo 42 del Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal, se sujetaran a las normas
que al afecto acuerde la Comisién de Gebiemo.

El servidor piblico compareciente deberd remitir a la
Asamblea con 48 horas previas a la celebracién de la
sesién correspondiente, informacién general til para el
desarrollo de la comparecencia.

LA C. PRESIDENTA.- Le ruego, sefior diputado,
formular su pregunta desde su curul.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE
(Desde su curul).- Muchas gracias, sefiora Presidenta;
nada més quiero aclararle que respecto al fundamento
con el que usted contestd la mocién que solicité, en
ningin lugar ni del acuerdo, ni de los preceptos legales
solicitados, se dice que se hace desde la curul la
intervencién de ningiin diputado, ni se dice que se hace
desde la tribuna las respuestas de cualquiera de los
comparecientes. Al no estar contemplade en ese sentido,
solicito que las intervenciones que hagan los diputados,
en el caso concreto de quien lo estd solicitando ahorita,
sea desde la tribuna; y si no, se me diga el fundamento y
en las normas complementarias, en dénde se dice que lo
debo estar haciendo desde aqui.

Muchas gracias.

LA €. PRESIDENTA.- Esta Presidencia hard una
excepcién, aun haciendo de antemano e informando,
basdndose esta Presidencia en los artfculos que rigen a
esta Asamblea Legislativa y la comparecencia del sefior
Procurador, me permitiré darle el uso de la palabra desde
la tribuna.

Sefior Procurador, ruego a usted pasar a su lugar,
mientras procede a hacer el compafiero, el diputado de
Accién Nacional, su pregunta.,..

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Que sea en términos de la
ley, seffora Presidenta,
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LA C. PRESIDENTA.- Sefior Procurador, puede pasar
a tomar asiento.

Sefiores diputados, ruego a usiedes guardar compostura.

Con fundamento por lo dispuesto en el articulo 37,
fraccion XI, esta Presidencia llama al orden a los
miembros de la Asamblea y al piblico asistente.

Tiene el uso de la palabra el diputado Armando Salinas,
de Accidn Nacional, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Antes de imiciar las preguntas al sefior compareciente el
dia de hoy, quiero nada mas dejar claro que no es una
excepcién; y lo que me motivé a la escrupulosa
observancia del Reglamento y de la Ley y del acuerdo
parlamentario, es desde dos grandes presupuestos...

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su cuarul).- Sefiora Presidenta, mocién
de orden.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego a usted compostura,
sefior diputado.

Adelante, sefior diputado Salinas. Ruego guarden
compostura.

ELL. C. DIPUTAPO ARMANDO
TORRRE.- Gracias.

Es la primera. En el orden de la comparecencia, veo que
lo acordado no se habia respetado cabalmente. En el
segundo de los contenidos manifestados aqui per el sefior
Procurador del Distrito Federal, veo que es necesario que
seamos, en aras del respeto a las instituciones,
observadores para poder penerar up parlamento real,
porque desprendo del documento que leyd, cierto
desprecio y cierto menoscabo al Poder Legislativo.

SALINAS

En ese sentido, el porqué el tratar de llevar a cabo esta
comparecencia lo mas escrupuloso posible, y en ese
sentido decirles que esto no es una excepcion; por el
contrario, es como se debe hacer, respetindonos y
usando esta tribuna para el lugar, porque hoy es un
ejercicio entre iguales debatiendo la cosa piblica, para
efecto de poder llegar a las soluciones y a los contenidos.

Sefior Procurador, usted encabeza una institucién, y aqui
la semejanza:

LA C. PRESIDENTA.- Permitame, sefior diputado.

Esta Presidencia solicita al plblico presente, guarde
compostura y sobre todo a los sefiores legisladores, a
efecto de poder desarrollar de la mejor manera esta
sesidn. Los ciudadanos deben comportarse con la
civilidad que ha reinado en este 6rrano legislativo desde
su creacion.

Por ello, esta Presidencia hace un llamado al piiblico
asistente y en especial a los sefiores legisladores.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Sefior Procurador, usted encabeza una institucién, cuya
principal funcién y definicién es representar a la
sociedad. Nosotros, los diputados a la Asamblea
Legislativa, somos representantes populares. A pesar de
ello, nos informa ahora, que ¢l dia de ayer se instald el
Conseto de Seguridad Priblica del Distrito Federal.

También hemos insistido sisteméticamente en que se nos
entreguen informaciones sobre los indices delictivos en
los lugares de los delitos y las causas criminégenas para
poder detectar y colaborar en el combate a la
delincuencia.

e qué colaboracion respetuosa habla, si no obstante
exigimos sistematicamente la instalacién de dicho
Consejo? Dicha accién se llevé a cabo al igual que la
informacién sistemética de los indices delictivos sin el
conocimiento de nosotros.

Celebro que haya comparecido, de otra manera
seguiriamos mandande oficios las comisiones, los
diputados, solicitando los indices delictivos del 5 de
diciembre para acd.

En enero se presentaban grandes cuestionamientos en
este sentido. Creo que, nada mids a manera
ejemplificativa le tendria que decir: se presentaban en
enero 61 homicidios dolosos diarios, para marzo fueron
85 diarios; en enero se presentaban 76 violaciones al dia,
para'marzo fueron 106, ; Por qué no reconocer la realidad
en todas sus vertientes, sefior Procurador?, esa es una
pregunta. ;Por qué incurrir en afirmaciones genéricas
triunfalistas que manipulan politicamente la informacién?
Esa es otra pregunta.

En el mensaje de los cien dias, dado a conocer por el
sefior Cardenas, se indica que el esfuerzo en materia de
seguridad pliblica ha ido acompafiado de una reduccién
considerable en las violaciones a los derechos humanos,
lo que se refleja en el mimero de quejas recibidas por la
Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,
que registra una baja del 20%.

Por su parte, el pasado 13 de marzo la Procuraduria
Social del Distrito Federal dio cuenta que a lo largo de la
presente administracién han aumentado 60% las quejas
contra servidores piblicos, del total de quejas recibidas
por esa dependencia el 50% de las mismas corresponden
al 4rea de seguridad y justicia, los hechos denunciados
consistieron principalmente en violencia fisica y falta de
apego a la normatividad. ¢(La Procuraduria ha hecho
algiin ejercicio en contraste a estas dos informaciones?
Esa es otra pregunta.
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;Cree usted que solo con la informacidn de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal es suficiente
para hacer una valoracidn rigurosa y exhaustiva de la
delicada situacién sobre los derechos humanos?

En lo que se refiere a la creacién de los llamados centros
de justicia, ;podria explicarnos con claridad y amplitud
sus objetivos y funciones, los mecanismos de articulacion
entre las autoridades involucradas, por qué se ha hecho
alusion a las detenciones en casos de baja peligrosidad y
Ia relacion de tales estructuras con los mecanismos de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica? Una pregunta més, sefior Procurador.

Una de las causas fundamentales que deriva del
desempefio policial mediocre y corrupto es la carencia de
un perfil policial profesional y modema, técnicamente
valida. ;,Qué acciones ha emprendido a este respecto la
Procuraduria?

Por ultimo, sefior Procurador, usted recordard que
cuando tuvimos este encuentro parlamentario ante las
comisiones, recién llegado wusted a esta honrosa
representacion, esta honrosa responsabilidad, yo le habia
adelantado algo que como representante popular y como
un representante social estaba en las fibras sensibles de la
sociedad capitalina, ese entonces le dije que no se valia
en una réplica esperar respuestas, hoy se las reitero
cuando me toca preguntar.

1.- ;Qué ha pasado con el asesinato del Magistrado
Abraham Polo Uscanga?

2.- ;Las cinco ejecuciones ocurridas en Gustavo A.
Madero y cuyos cuerpos fueron enterrados en un
paradero del Ajusco en 19967

/Qué ha pasado con el homicidio de la Magistrada Hilda
Cecilia Martinez Gonzilez, en 1996; el homicidio de
Amulfo Villanueva, ex asesor de la Cimara de diputados,
cuyo caddver fue hallado en el Ajusco en 1996; el
asesinato del ex comandante de 1a Policia Judicial, José
Luis Matamoros, que fue encajuelado en su vehiculo en
1997; por 1ltimo, el homicidio del hermano del entonces
Secretario de Hacienda en 1997, las investigaciones
sobre el caso Buenos Aires y la etapa en la que se
encuentran? Entiendo que son muchas preguntas pero
también entiendo que los ocho minutos que tiene para
responderlas son simple y sencillamente una
recomendacion.

Por lo que a mi queda y a mi grupe parlamentario,
estamos a sus oOrdemes para escuchar las respuestas
puntuales de todo esto.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Samuel del Villar.

EL. C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias diputado Salinas, con
mucho gusto.

En relacion a la primera pregunta sobre los marcos
adecuados para la vigencia de derechos humanos, yo creo
que debe haber una comresponsabilidad institucional de
todas las dependencias que tenemos, competencia en el
area de seguridad y justicia, de compartir como el valor
fundamental de ella la proteccion a los derechos humanos
no sélo como dije de indiciados o inculpados, sine
también de Ias victimas.

Reiteradamente hemos convenido con el sefior Presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en los
intercambios que hemos tenido con el sefior Procurador
Social, que el punto de contacto de nuestras instituciones
es la esencia de nuestras instituciones, incluso con el
Tribunal Superior de Justicia y la Secretaria de Gobierno,
en lo que hace al sistema de reclusorios, que la ¢sencia
de nuestro trabajo es proveer el marco institucional para
que los derechos humanos de todos, incluyendo los de las
victimas, sean garantizados.

La politica de la Procuraduria es estiechar la wnién con
todas las instituciones que tienen esta responsabiiidad
para poder cumplir la parte que nos corresponde deniro
del sistema.

Respecto a los centros de justicia, el problema basico es
que un ciudadano cuando busca seguridad y justicia se
encuenira que por un fado estd el cuartel de policia y que
ordinariamente es inaccesible a éL

Por otro lado esta la agencia investigadora del Ministerio
Piblico. Por otro lado, en las dreas periféricas estd la
justicia y la justicia estd ordinariamente separada de las
propias agencias investigadoras.

Por otro lado estdn los llamados jueces civicos.

Por otro ladoe, dentro de las propias instituciones, por un
lado estd el ministerio publico, por ofro la policia
judicial, por otro los servicios periciales. Estin
absolutamente desintegrados los servicios de seguridad y
justicia que busca la poblacion.

El planteamiento de los centros de justicia, hecho por el
jefe de gobierno, busca darle una integridad funcional a
estos servicios, no solamente a través de las propuestas
de reformas legislativas que hemos planteado aqui, sino
también de darles wuna funcionalidad fisica,
arquitecténica, en espacios donde la gente que busca
justicia tenga concentrados e integrados funcionalmente
estos servicios.

Esa es la esencia fundamental.

No tiene por qué la gente ir por un lado, no deberia ir por
un lado al policia, por otro lado al ministerio pablico, por
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otro lado ir al juez de paz, por ofro lado al juez civico,
que lo tnico que hace es  burocratizar
extraordinariamente la justicia.

Respecto a la investipaciéon del homicidio del sefior
licenciado Polo Uscanga, debo decir que de las 10 lineas
de investigacién que estaban abiertas cuando recibimos
el caso, se estd buscando profundizar en la que parece o
en las que parecen més conducentes. Después de que
estuvieron frenadas las diligenciaciones del caso ya se
estin volviendo a practicar las diligencias, ha habido
nuevas comparecencias y siguen en proceso.

Respecto al caso Buenos Aires, hemos mantenido una
interaccion muy estrecha con los familiares de las
victimas, por una parte. Y por ofra parte, hemos tenide
que seguir litigando la consignacién que nos encontramos
que ya habia sido hecha en los tribunales.

Por la parte de los familiares de las victimas debo
decirles que ya se combino con uno de ellos, un grupoe de
familiares cuestionaban una de las necropsias, en ellos
aceptaron o aceptamos que se hiciese la revision del
dictamen pericial correspondiente, estaban un grupo de
familiares sumamente afectados, preocupados por el buen
nombre de sus hijos, de que se les hubiese difamado o
infamado; a la luz de sus antecedentes estamos buscando
todos los elementos para poder restitnir cualquier dafio
moral que hubiera sido causado a ellos; se estd revisando,
sobre la base, dentro de las facultades que tiene el
ministerio piblico para pedir la reparacién del dafio,
estamos evaluando el monto de las responsabilidades en
intercambio con los propios familiares para ver si
podemos mediar, de acuerdo con nuestra funcién de
demandar la reparacion del dafio, poder mediar y no
tener que esperar hasta la conclusion del proceso judiciat
en la reparacion del dafio.

Por otro lado se hablé de un desglose en la averiguacion,
a partir de algunos planteamientos que se hicieron por
algunos elementos, de elementos que llegaron a surgir, y
se estd diligenciando ya en el desglose que se abrié en la
averiguacién, buscando elementos adicionales que no
estaban incluidos originalmente.

Se han cumplimentado las érdenes de aprehensién de tres
0 cuatro personas que estaban préfugas en este caso, ya
fueron debidamente cumplimentadas y se esta litigando
el proceso.

Lo mismo en el caso del sefior Ortiz, que usted nos
plantea, la investigacién no ha sido paralizada, se ha
seguido desarrollando y esperariamos que pudiéramos
tener resultados no muy distantes,

En relacién al caso de la Magistrada, como usted sabe,
creo que fue el 4 6 5 de diciembre, se consignd, de
acuerdo con la averiguaciéon no integrada por esta
administracién, sino integrada previamente, justo el dia

de tramsito de la administracién, fue consignada esa
averiguacién con los presuntos responsables, por dos
delitos, por homicidio y por fraude y esti sujeta a
proceso.

Bisicamente €sa es la informacién.

LA C. PRESIDENTA.- diputade Salinas Torre, ;desea
usted hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
diputado Salinas, hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
debe contribuir, en el &mbito de su competencia a revertir
el impacto negativo que ha producido la falta de
presentacién oportuna de un programa de Seguridad
Pablica del Distrito Federal, asi como la dilacion
inexplicable en la instalacion del consejo local al que la
ley obliga; debe aportar pasos sobre sus tareas en el
combate a la corrupcidn y a la incapacidad para integrar
una investigacién bajo criterios estrictamente técnicos
profesionales.

Debe promover la actualizacion del marco juridico de la
seguridad piiblica, no para instar medidas mds represivas
que sblo abren mas espacios para ia violacién sistemética
de las garantias constitucionales, sino para adecuarlo a
las necesidades especificas de una democracia en
consolidacién y de una sociedad cada vez mds
participativa y comprometida, pero sobre todo, debe
apegarse, seiior Procurador, esa institucién a criterios de
eficiencia y eficacia que sean juridica y éticamente
aceptables.

Con esta premisa a manera de réplica le comento: Puede
ser que comparta el esfuerzo de la creacion ésta de los
Centros de Justicia, creo que deben de ser asumidos por
las demas instancias y no por rango jerdrquico, pero
aquéllas no se han pronunciado en decir que estdn de
acuerdo en lo que propuse el Procurador.

Segunda, me preocupa mucho cuando se refiere usted a

- estos Centros de Justicia que no obedezcan un programa.

Creo que seria muy importante para los habitantes del
Distrito Federal que se nos dijera si el Programa de
Seguridad Publica que segiin la ley dice es por parte del
gobierno y de la Procuraduria, no de la Procuraduria ni
entendido este como un ente igual, sino por el contrario,
por la autonomia del Ministerio Piblico y la
representacion social a la que obedece, debe de ser
compartido por los dos, y al dia de hoy no hemos visto al
sefior Cardenas que diga si, este es, se nos diga si hacen
suyos el del sefior Espinosa Villarreal o si lo rectifican;
pero al dia de hoy tenemos que pensar que lo ratificaron
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porque no han dicho que han quitado de él, no ha salido
el sefior Cardenas a decir: esto no porque yo lo ofreci asi
en campafia. Esa es la exigencia que ha hecho Accion
Nacional sistematicamente desde hace ya casi 6 meses.

Por tltimo, sefior Procurador, entiendo que no pudiera
traer los datos de cada uno de los procesos, pero me
preocupa que usted diga que la responsabilidad de una
autoridad que consignd antes; la institucion del
Ministerio Pablico v hasta donde s¢, en su gran mayoria
los agentes del Ministerio Puablico siguen siendo los
mismos desde el dia que llegd a los que estaban. Habra
algunos mandos, habra criterios a implementar, pero no
cree y no puedo admitir de mi Procurador en esta ciudad
que me diga que pudiera tener alguna connotacion
politica, vaya, me descargo de culpa desde ahorita
porque lo hizo el anterior.

Y por ultimo, sefior, de sus respuestas, en el asesinato del
Magistrado Abraham Polo Uzcanga usted manifesto, y
estd grabado en el Diario de los Debates, que ya se
reiniciaron las investigaciones, porque se habian
detenido. Eso tiene una responsabilidad a los
funcionarios, eso se puede configurar come delito.

;Quién instruyd que no se mandara la reserva a la
consulta del no ejercicio o no se consignara? Pero no
puede tener afios parada y sin actuarse sin ninguna
respensabilidad de ningiin servidor publico o ex servidor
plblico. '

En ese caso concreto, que se puede demostrar la voluntad
y la congruencia técnico juridica y ética en ese caso
concreto.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego al sefior Procurador subir
a esta tribuna.

Tiene el uso de la palabra el diputado José Luis Benitez,
del Partido Verde Ecologista...

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Estd violando el
Reglamento, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Procurador, ruego a usted
subir a esta tribuna.

Sefior diputade Hidalgo, hace unos momentos la
Secretaria dio lectura al articulo 61 del Reglamento para
el Gobierno Interno de la Asamblea, asi como el punto 4
del acuerdo para la comparecencia del sefior Procurador.
Esta Presidencia considera ni que el precepto
mencionado ni el punto de acuerdo establece desde qué
lugar los sefiores diputados podrdn hacer uso de la
palabra.

En consecuencia, sefior diputado, ruego a usted guardar
el orden.

Tiene la palabra el diputado José Luis Benitez.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).- Gracias, sefiora presidenta.

Independientemente del lugar, creo que estamos en un
recinto parlamentario, y yo rogaria al sefior Procurador
que en la medida de como van siendo las preguntas,
fueran contestadas, tomandose en cuenta que va en
beneficio de la ciudadania, no es de los partidos, no es de
los cindadanos diputados, sino es de la ciudadania y es
por ello que estamos aqui.

Sefior Procurador: Los habitantes del Disirito Federal nos
encontramos cada vez méds a merced del hampa y la
delincuencia. Grupos profesionales organizados tienen a
la poblacién al borde del colapso social y econdmico,

Una gran parte de los delitos que se cometen en la ciudad
no son denunciados por temor a represalias de los
delincuentes, o simplemente, y lo que es mas grave aun,
no se denuncian muchos delitos porque la poblacién lo
considera pérdida de tiempo, pues no se tiene la
confianza suficiente en las instituciones, puesto que se
sabe que denunciar un delito implica acudir con
funcionarios generalmente corruptos, que solicitan
dadivas casi por cualquier trimite y seguir
postetiormente un procedimiento large, complicade y
engorroso, que en el mejor de los casos podria derivar en
la consignacién del delincuente, mucho tiempo después
de la comision del delito, esto si el inculpado no llega
previamente a un ameglo con las autoridades
administrativas para que las consignaciones no se
efectiien; lo que es ain peor, en aquellos casos en que se
consignan ante la autoridad judicial las averiguaciones
previas, es probable que muchas de ellas no se
encuentren debidamente integradas por la inexperiencia,
ineficacia de ios Agentes del Ministerio Publico, lo que
facilita Ia liberacion incluso de delincuentes peligrosos y
criminales confesos. Recordemos casos vergonzosos que
atentan contra el buen gobierno y que han evidenciado la
ineficacia de los drganos de procuracién de justicia.

El caso de la policia judicial mereceria atencion aparte,
ya que es sumamente delicada la situaci6n en que -
actualmente funciona, presa de la corrupcidn y coludida
con el hampa en muchos casos.

Estos y muchos otros factores nos tienen en un verdadero
y completo estado de impunidad, que ha ocasionado
enormes dafios de la credibilidad y en la conducta social,
lo que alienta a los delincuentes a incrementar sus
actividades.

Ante ello, la fraccion del Partido Verde preguntaria:
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1.- ;Qué programas se han establecido para incrementar
la participacién ciudadana en el combate a la
delincuencia? ;,Qué acciones o medidas se han tomado
para evitar que los ciudadanos intenten tomar la justicia
por propia mano, como ha ocurrido ya en algunos lugares
ante la ineficiencia de los drganos de procuracion de
justicia?

2.- ;Por qué no se presentan a la sociedad y a la opinién
publica estadisticas veraces que indiquen el mimero de
averiguaciones previas consignadas, que se traduzcan en
sentencias condenatorias, o bien que simplemente no se
vengan abajo por haberse encentrado mal formuladas, el
pliego de consignacién respectivo?

3.-;Por qué tampoco se conocen las estadisticas del
mimero de denuncias que se encuentran pendientes de
trdmite, o las que jamds llegardn a resolverse?
Seguramente porque asi podriamos dar cuenta de la
situacién real tan grave por la que atraviesa la
procuracién de justicia y la persecucién de los delitos.

4.- Aunque es interesante conocer cuantos vehiculos, o
cuntos delitos se dan en las demarcaciones, habria que
saber para qué efecto resulta util esta informacién, como
ayuda a conocer estos datos abatir los indices delictivos.

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede €l uso de la palabra
al doctor Samuel del Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Bueno, la base, la primera pregunta
qué estamos haciendo para combatir a la delincuencia,
que estd vinculado con la segunda pregunta que es qué se
est haciendo para que la gente evite tomar por propia
mano la accién de la justicia, yo diria la esencia del
programa de trabajo que nos permitimos exponer a
ustedes, es lo que estd normando las acciones, no sélo
qué vamos a hacer, sino que ya estamos buscando
desarrollarlo, como esti planteado en el Programa de
Trabajo que nos permitimos entregarfes, hay 23
estrategias de las cuales 12 son estrategias operativas,
basicamente persecutorias para cumplir con nuestra
obligacién de perseguir el delito, y las restantes son
estrategias que llamamos de reestructuracion.

En lo que hace a las estrategias persecutorias, lo que
buscamos es distinguir por incidencia territorial del
delito, por incidencia sectorial del delito, es decir una es
por colonias, por delegaciones, barrios, el otro por
incidencia sectorial, a qué grupos de poblacién esti
afectando el delito y por modus operandi distintivos de
los delitos, para armar los programas especificos para
enfrentar la criminalidad en cada una de esas
modalidades.

Aqui me voy a permitir hacer referencia, a dar alguna
informacién que creo que no estd muy certera, que
proporcioné el diputado Hidalgo, es decir para nosotros
entrar a trabajar con ellos y que no ha habido ninguna
accion de interaccion de la ciudadania con la
Procuraduria, es la esencia para el desarrolio de esos
programas territoriales, de esos programas sectoriales, es
Ia interaccion con la poblacién afectada que puede estar
organizada en cémaras, puede estar organizado en
sindicatos, yo también aqui aproveche para decir alguna
informacién, no €s nada més con empresarios, es a partir
basicamente la gente que més lo necesita, que se busca
organizar la interaccion , lo mismo que puede ser
representantes vecinales, que pueden ser vecinos en
particular, o que pueden ser diputados,

Debo decir que alrededor, y estamos a sus 6rdenes, de 20
diputados en su legitima funcidn como representantes
sociales, se han acercado a nosotros llevando a sus
representados en su cardcter de victimas, para que no
s6lo o les resolvamos y busquemos cumplir nuestra
obligacién en asuntos especificos, o busquemos integrar
programas conjuntos de seguridad y de justicia para sus
dreas de vivienda o para sus dreas de trabajo, asi como
esté detallado, interactuando con la poblacién y buscando
bajar la responsabilidad policial, la responsabilidad
ministerial, la responsabilidad de la institucién en su
copjunto hacia la poblacién afectada, es nuestra
estrategia fundamental para perseguir a la delincuencia.

En lo que hace a la segunda parte de la pregunta, en la
medida en que nosotros damos resultados o podemos
tener, ir dando resultados, vamos ganando la confianza,
se va ganando la confianza en la efectividad de los
servicios de la institucién.

Deho decir que en ocasiones, usted lo precis6é con toda
claridad, Ia gente a veces muy razonablemente, porque
estd aterrorizada por la delincuencia que lo afecta, tiene
resistencias a formalizar sus denuncias. Hemos abierto
canales informales, ciertamente mds efectivos que el
niimero telefénico que les decfa el diputado Hidalgo,
canales informales de relacion directa de la poblacién, de
la inteligencia que ella genera sobre la actividad del
criminal para poder estar atacindola.

Yo creo que tiene usted razénm. Las estadisticas que
genera la Procuradurfa, todavia no reflejan el
seguimiento entre la  averiguacién previa, la
consignacion, €l auto de formal prision, el articulo 36, la
sentencia en primera instancia, la apelacidn y en su caso
el ampare. No hay un seguimiento adecuado.

Estamos haciendo ahorita, junto con la Direccién de
Estadistica y Politica Criminal, uno de los programas de
reestructuracion  implica el enriquecimiento de la
informacién estadistica secuencial que pueda dar la
Procuraduria.
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Yo no sé si esto conteste su pregunta, sefior diputado,
pero serian las respuestas que yo le daria a su
planteamiento.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil, ;desea
usted hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por tres minutes, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Es preocupante en esta primer
respuesta que dié en la primer pregunta que se hizo, en
relacién a eso de tomar justicla por propia mano.
Sabemos que dentro de la ciudad, la gente se estd
empistolando, seglin datos que se han vertido en los
medios de comunicacién; y en ese sentido, pues habria la
preocupacion sobre esa situacion.

Una segunda apreciacion de lo que usted respondid, pues
hasta el dia de hoy, yo conoci este plan de trabajo; quiza
con tiempo que hubiéramos tenido para haberio leido,
hubiera sido mas productivo, sobre todo si vemos hacia
dénde se van encaminando los trabajos de Ia
Procuraduria.

Me preocupa en gran medida que no haya programas de
prevencion del delito; lo que ahora se nos vino a vertir,
pues es informacién totalmente estadistica, como usted
bien lo menciona, pero considero que para ello, los
nimeros dicen sifuaciones, pero las acciones en la calle

nos dicen algo mas. Hay preocupacioén, hay temor y eso

es lo que hay que atacar.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Judith Barrios Bautista, del Partido del Trabajo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Nosotros también, yo creo que desde
este tugar de la curul, vamos a hacer las preguntas; no
por eso estamos menospreciando nuestra jerarquia dentro
de la Asamblea.

Por otra parte, sefior Procurador, el informe que presentd
previo a su comparecencia, no ilustra ni menciona el
grado de criminalidad de la ciudad, ni Ias acciones que ha
realizado su administracion para -frenar la delincuencia,
ya que solo se limita a cifras estadisticas; que inclusive
no dan para hacer un andlisis comparativo de la
incidencia de delitos, pues no contamos c¢on un estudio
donde se muestre el comportamiento de la criminalidad
durante el primer trimestre de 1998.

Para poner un ejemplo muy claro de lo que estd pasando
en materia de seguridad publica, en el afio de 1995 el

robo de vehiculos pasé de 56 mil 498 a mas de 58 mil
480, hasta diciembre de 1997; y en el primer trimestre de
1998, ;acaso no han cometido delitos?

Por otra parte, en el Distrito Federal, 1a violencia contra
las mujeres es grave, toda vez que las cifras asi lo
patentizan, ya que de mil 289 violaciones reportadas en
1995, el avance de la incidencia de este delito cay6 a mil
448 violaciones, muchas de las cuales fueron cometidas
con lujo de violencia. Esto significa que no ha habido un
avance sustancial en el combate al delito, donde la
vulnerabilidad del ciudadano comiin es mas grave cada
vez en relacién al afio anterior, al grado de que 4 mujeres
son violadas cada 24 horas.

Para los ciudadanos es preocupante que integrantes de
corporaciones policiacas siguen pasandose del lado de la
delincuencia.

Usted presenta un programa de trabajo para que la ciudad
sea segura, sin embargo el robo a transelntes se ha
incrementado de casi un 200% estando usted al frente de
la Procuraduria. ;Qué acciones esti ejecutando para
resolver este problema?

Usted dijo, en su intervencién, que iba a quitar a los
delincuentes de la calle y reconocid, asimisme, que los
mayores de peligrosidad siguen operando, eso es lo que
nos preocupa, con impunidad en las calles, corrompiendo
a jdvenes, eso lo vemos de diario y eso lo vemos actual,
o sea es alge que lo coincidimos y, en contraparte, afirma
que el jefe de gobierno debe cumplir y hacer cumplir la
ley. {No considera usted que haya una contradiccidn en
esto, seffor Procurador?

Queremos hacer la pregunta: ;Cémo se estd usando el
presupuesto piblico de la dependencia a su cargo en
materia de seguridad? ;Cu4l ha sido la estrategia que se
ha establecido para que la agencia del Ministerio Piiblico
atente o erradique la corrupcién?

Algo que hemos visto es el problema del burocratismo.

_Dentro de su anterior informe habia dicho que iba a

quitarse el burocratismo, la simplificacién iba a agilizar
las denuncias, esto no lo hemos visto, esto seguimos
percibiéndolo.

Otra pregunta: ; Cudntas denuncias se han presentado por
la ciudadania, durante su administracién, en contra de la
Policia Judicial capitalina, por abuso de autoridad,
lesiones o acciones que se han implementado?

Nosotros ahorita tenemos una queja, una queja del sefior
Radl Macfas Garcia, que el dia 20 de marzo se le levantd
un acta administrativa, pero esta acta administrativa se la
levanté Ja Directora de Comunicacién Social de la
Procuraduria General de Justicia, esto porque dice que la
informacién que manejaba a los reporteros de la fuente y
por haber asistido a comer con un grupo de ellos pues se
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le Ievantd un acta administrativa y se le despidié de su
empleo. Nosotros queremos que usted nos responda
sobre esto.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Samuel del Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como precisé antes, no es veraz que no hayamos
entregado informacién correspondiente al periodo
nuestro, © sea que ahorita en la documentacién que me
permiti entregar a la presidenta, y como se establecia, se
entregé dentro de los términos que marca la ley y dentro
de los términos del citatorio que se nos hizo por parte de
la Mesa Directiva de esta Honorable Asamblea
Legislativa, se entregd puntualmente la informacién no
solamente correspondiente a 97 sino la informacién
correspondiente al primer trimestre de 98, que cubre el
periodo durante el tiempo en que yo he estado a cargo de
la institucion.

Segundo, son varias preguntas. Las estadisticas
ciertamente son impersonales, son frias, son distintas y
no reflejan el drama humano de [a delincuencia, no
reflejan el drama social, el drama de las personas que
sufren o son victimadas por los criminales. Ciertamente
el que baje un indice estadistico no va a significar nada o
no va a significar mucho para una persona que cometié
un delito y ese delite sigue registrandose en el indice
estadistico.

La sensacidn de frustracién, la sensacion de fracaso, la
sensacion de impotencia cuande se es victimado y mas
aun cuando no tiene que confrontar todos los vicios de un
sistema, para darle una atencidén eficaz a su denuncia,
entendiblemente hacen que la estadistica no signifique
mucho para [a gente que ha sufrido un delito.

Sin embargo, la estadistica es el tinico punto de
referencia macro, general, que puede orientar la accion
social, que puede orientar en términos generales las
radiografias de un fenémeno, sea econémico o social, en
ocasiones sean estos politicos. No podemos prescindir de
la estadistica y estamos obligados a proporcionar, como
aqui claramente se nos dijo, estamos obligados por ley a
difundir los resultados estadisticos.

8i los resultados estadisticos son positivos, como es el
caso, tenemos que difundirlos, igualmente que si esos
resultados son negativos. Estd a su disposicion, sefiora
diputada, la metodologia para la generacién de esta
estadistica.

Debo decir que el personal responsable de la institucion,
de la Direccidén de Estadistica y Politica Criminal, es un
personal absolutamente institucional que se ha
mantenido, gracias a la responsabilidad en su trabajo,

durante las 3 dltimas administraciones. Un servider no ha
nombrado absolutamente a ningin servidor publico
dentro de la Direccién General de Estadistica y Politica
Criminal. Todo el personal que estd funcionando es
exactamente el mismo personal que se encontrd en esta
institicién  y consideramos que su trabajo  fue
absolutamente honesto y profesional.

"Por lo que respecta a la corrupcién, v aqui aprovecho

para responder el planteamiento que se hizo en algin
posicionamiento de un partido. La politica para perseguir
la corrupcion interna de la institucién no implica alterar o
crear, inventar, marcos instifucionales diferentes a los
que tiene la competencia ya establecida.

No implica, como se sugirié aqui, alterar la competencia
de la Contraloria Interna de la Institucidn, que a su vez
esta vinculada con la Contraloria General de la ciudad.
No implica alterar la competencia de la Direccién
General de Responsabilidades de Servidores Publicos
que tienen la obligacion de perseguir tanto la corrupcién
interna come la corrupcién externa.

No implica la alteracién del marco de funcionamiento de
la Direccion de Inspeccién Interna de la Policia Judicial,
salvo en lo que hace a una ampliacion, posible, de su
competencia para que tenga una competencia general.

La inspeccién interna de la policia judicial es un marco
institucional ~ preexistente, que  tiene como
responsabilidad investigar y perseguir la cormupcién de
los servidores piblicos en esta Institucién.

Ha venido funcionando en condiciones muy limitadas,
muy precarias, ¢on un nimero muy escaso de agentes,
Las condiciones de su personal no son necesariamente las
mejores para la altisima responsabilidad que tienen
encaminada.

El programa y la estrategia de persecucién de la
carrupcién interna, implica revigorizar este marco
institucional, ampliar no solamente la competencia o
dejar no solamente la competencia, la inspeccién interna
hacia la policia, exclusivamente de la Policia Judicial, ia
corrupcion no es monopolio de la Policia Judicial, como
no es monopolio de los servidores phblicos de la
Procuradurfa; la corrupcién es un vicio que se ha
generalizado en la sociedad y tiene que temer un marco
institucional mucho mas vigoroso, si es que se va a poder

perseguir.

Dentro del mismo programa o estrategia de integracidn
del marco institucional adecuado para perseguir la
corrupceion, se estd buscando que no haya duplicidad
entre el procedimiento administrativoe para determinar las
responsabilidades que establece el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Piiblicos,
aplicable en el Distrito Federal, y el Titulo Décimo del
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Cédigo Penal, que establece los delitos cometidos por
servidores piblicos...

LA C. PRESIDENTA.- Ruego al sefior Procurador,
concluir su respuesta.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- En esencia, sefiora diputada, estas
serian las respuestas a sus amplisimas preguntas.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. Diputada Barrios Bautista;
;Desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIQS BAUTISTA
(Desde su curul).- 5i, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por tres minutos.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Yo creo que ha sido una parte
contestada, que es cierto, no es un problema de
estadisticas, tal vez, pero es un problema real que
estamos viendo. Y ha habido una serie de intervenciones
por parte de algunos partidos sobre esta preocupacion,
sobre todo a la ciudadania.

Estos resultados en materia de seguridad tienen que dar
respuesta, pero ya, ya €s una cuestién que se tiene que
estar viendo y que realmente no lo hemos estado
sintiendo nadie, y la prueba ha estado aqui en la misma
Asamblea.

Nosotros queremos una ciudad limpia de delincuencia,
pero queremos ver acciones; una ciudad limpia de
corrupeién policiaca, pero falta parte, como muchos
denunciaran, un acuerdo tal vez; una ciudad donde
mujeres ¥y hombres podamos caminar a cualquier hora, es
fo que realmente queremos, pero las acciones le pedimos
a la Procuraduria, que estas acciones realmente veamos
que tomen upa responsabilidad, sobre todo de funciones,
una responsabilidad de obligaciones, sobre todo como
funcionarigs piiblicos.

LA C. PRESIDENTA.- Para la segunda ronda de
preguntas al ciudadano Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, hardn uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, los siguientes diputados:

Judith Barrios Bautista, del Partido del Trabajo; José
Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista; Alfonso
Rivera Dominguez, del Partido Revolucionario
Institucional; Femando Pérez Noriega, del Partido
Accidén Nacional, y René Arce, del Partido de la
Revolucién Democratica.

Tiene el uso de la palabra, en primer término, la diputada
Judith Barrios Bautista.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Son dos preguntas muy concretas que
si quisiéramos que se dieran por parte del Procurador.

Una. Qué pasé con las denuncias de espionaje, hubo una
serie de denuncias, qué acciones ha tomado la
Procuraduria.

La segunda. Qué concepto tiene usted sobre el super
policia nacional.

Otra que no quedod contestada, que si nosotros insistimos.
El dia 28 de marzo se presentd un acta por parte de la
Directora de Comunicacién Social, un acta
administrativa, fue al sefior Radl Macias Garcia, por la
informacién de los reporteros que manejaban el diario La
Fuente. ;Qué conocimiento tiene usted sobre este caso?

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Samuel del Viilar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- En relacién a la denuncia que
recibimos por parte de la Secretaria de Gobierno de la
ciudad frente al hecho posiblemente delictuoso de que se
encontraron artefactos que pudieran ser medios para
invadir la esfera de la competencia exclusivamente
privada de la vida de los funcionarios respectivos y hacer
una interferencia indebida en sus actividades, se han
desarrollado hasta la fecha las diligencias siguientes,
dentro del marco, el sigilo al que me obliga la
indagatoria: se realizaron las inspecciones oculares, se
realizaron los dictAmenes periciales sobre los artefactos
encontrados, el tipo de artefactos, su calidad, sus posibles
vinculaciones, sus posibles salidas; se realizaron las
comparecencias de todas las personas que tuvieren en su
momento acceso a las oficinas donde se encontraban los
artefactos, y se sigue diligenciando en torno para poder
encontrar cudl es el origen de los mismos y la
responsabilidad que en su caso puede establecerse por su
colocacién y uso posiblemente o presumiblemente
criminal,

En relacién al segundo caso que nos plantea usted, yo
tomo nota, no estaba yo previamente informado en esta
comparecencia sobre esta situacién, yo tomo nota y con
mucho gusto en su oportunidad le informaré a usted,
diputada, ahorita no estoy en condiciones de darle la
informacién que nos solicita.

LA C. PRESIDENTA.- diputada Barrios Bautista,
¢ desea hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por 3 minutos.
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LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
Usted hablaba a la prensa, que iba a instituir, iba a haber
unza policia de ia policia, que iba a instituir en la cuestion
de las escuelas, que iba a implementar operativos en las
escuelas. Queremos saber de qué se trata esta cuestidn,
por eso le hablamos nosotros del superpolicia. ;De qué
se trata este programa o qué concepto tiene usted sobre
esto?

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{(Desde su curul).- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sefior Procurador: Insistir sobre el abatimiento de los
indices delictivos para situar en una dimensién estadistica
un problema mucho mds complejo, es.una posicién
superficial que el Partido Verde Ecologista de México
quiere trascender. Por eso la preocupacién nuestra se
centra en el cuestionamiento al actual gobierno del que el
Procurador forma parte. A lo cual preguntaria:

;Tiene el gobierno actual una iniciativa estratégica que
acompafiada por un conjuntc amplio de iniciativas en
diversos frentes permitan abordar todas las aristas y
aspectos involucrados en los fenémenos delictivos?

Es posible pensar en que se estd construyendo una
iniciativa global, mediante la cual se pueda enfrentar al
crimen organizado, ;con qué iniciativas? ;con las
actuales, o habra nuevas leyes?

Es posibie dotar de seguridad al ciudadano, de que la
delincuencia va a disminuir, no me diga en tomo a
indices delictivos siempre manipulables, sino que se
desarticulard ésta de los circuitos econémicos y
financieros. Qué se abatird para disminuir esto en el
crimen organizado, su fuerza econdmica y su capacidad
de interactuar con el poder politico.

Por ultimo, ;qué opinién le merece que la ciudadania
salga a 12 calle a expresarse en un ya basta?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Samuel del Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Quizd nada mas aprovecho para
responder, es decir no habia entendido el concepto de
super policia nacional. Como yo le dije, quien tiene la
responsabilidad de investigar y perseguir los delitos
dentro de la policia judicial, es una institucion
preexistente que es la inspeccién interna, que esti en
condiciones muy precarias. La estrategia nuestra no
constituye crear una super pelicia diferente, constituye el
fortalecer a la inspeccién interna, a obviarle su

competencia al investigar la corrupcién, no solamente
ministerial, sino también administrativa y pericial, de
servicios periciales, todos los servicios internos y poder
contar con un organismo eficaz para perseguir la
corrupcion interna, no tiene nada que ver con una super
policia nacional,

Por otro lado y en respuesta a la pregunta formulada por
el diputado Benitez pues si, mire, yo no conozco ningin
marco programatico que busca cubrir, 0 que cubra
absolutamente, para usar los términos de su pregunta,
todas las aristas y todos los matices de un fenémeno en
general, lo que si tenemos, y es lo que nos hemos
permitido someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa, es un programa que visualiza
integralmente un programa de trabajo para enfrentar
integralmente el problema de la criminalidad, tanto en
sus vertientes operativas, como en vertientes de
reestructuracion institucional, y es el que hemos ofrecido
y presentado a esta Asamblea.

También le mencione, ¥ como nosotros lo reflejamos, no
solamente hemos presentado los indices estadisticos que
estamos obligados a presentar y que yo crec que es
absolutamente necesario hacerlo, que la sociedad
conozca los indices estadisticos de la instituciones. Le
reitero que esos indices no son manipulados desde
ninguna perspectiva, son los indices que se generan
dentro de Ia propia institucién, no de ahora, sino a través
de su historia institucional.

Un servidor no ha designado a un solo funcionario
publico de esa direccién que pudiera sustentar una
afirmacién como la que se ha hecho, son indices
absolutamente objetivos, generados por la institucion,
generados por el personal que se encontraba con
anterioridad a que un servidor ccupara su titularidad.

Yo convengo con usted, y 1o he dicho, que ese indice frio
no refleja el drama humano de la criminalidad, y el
drama humano que esti contenido dentro de las personas
cuya victimacion genera el indice.

La esenciz de nuestro trabajo aqui, es esencialmente
humana, valga la redundancia. Nosotros en nuestra
operacién diaria, si bien el indice nos sirve de un punto
de referencia sobre incidencia delictiva, tipo de delito,
con quien nosotros tenemos que trabajar para poder hacer
bien nuestro trabajo es con la gente, con la gente
victimada, con la gente que ha sufrido, con la gente que
ha afectado, no solamente de los servidores piblicos en
general, la institucién, sino incluso de su servidor.

Yo le puedo asegurar a usted que el 50% al menos de mi
tiempo es estar atendiendo petsonalmente a las victimas
del delito, directa y personalmente, ya sea en las colonias
donde ocurren los delitos, ya sea en sus negocios donde
ocurren, buscar estar con ellos en sus casas-habitacién o
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darle un seguimiento, y en la medida dar un seguimiento
incluso personal.

Nosotros consideramos que base fundamental para Ia
eficacia del programa de trabajo es la absoluta
humanizacién que tiene que tenmer la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Muchas gracias, diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil, ;desea
usted hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Pues sefior Procurador, se le
olvidaron dos preguntas que al parecer pues es algo que
quizas moleste, pero s una gran verdad.

Las dos ultimas preguntas, voy a hacer mencion,
simplemente pues ya no hay momento para contestarlas,
pero las dejo a su reflexion.

La primera era si era posible dotar de sepuridad al
ciudadano, de que la delincuencia va a disminuir, no
medida en tormo a indices delictivos, sino que se
desarticularia ésta, refiriéndome a todas las bandas o a
las partes organizadas, que salieran de los circuitos
econdmicos y financieros, y lo ultimo en esa pregunta, es
£c6mo se abatiria para disminuir su fuerza econémica y
su capacidad de interactuar con el poder politico?

Lo segundo, que a mi me parece pues si una falta, en este
caso de su respuesta, es ;qué opinion le merecia la
ciudadania que salga a la calle a expresar tanto robo,
tanto peligro, tanto aumento en la delincuencia y demas?

Pienso que si las personas se estin organizado es porque
no ven una respuesta dentro de las instituciones,
concretamente las que tienen que ver con la justicia,

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Alfonso Rivera Dominguez.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Compaiicra
Presidenta, yo le solicitaria que por equidad y por justicia
me permita formular mi intervencién desde la tribuna,
como se lo concedié usted al sefior diputado de Accion
Nacional.

Y también le pediria al sefior Procurador, que en obvio
de tiempo, ya no baje, puede quedarse en la tribuna, si ¢l
asi lo desea.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, esta
Presidencia le concede el uso de la palabra desde la
tribuna, no por las razones que usted invoca, sino porque
esta Presidencia, como ya lo mencioné, no encuentra
fundamento en el articulo 61 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, ni en el punto de
acuerdo que norma la comparencia del sefior Procurador,
para que los sefiores diputados puedan realizar sus
cuestionamientos desde la tribuna.

Ruego al sefior Procurador pasar a ocupar el lugar que se
le ha asignado en esta Asamblea.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Con su permiso, compariera Presidenta;
compafieras y compaifieros diputados; licenciado del
Villar:

Sinceramente lamento muche y de manera muy profunda
que haya usted desaprovechado esta oportunidad que
debié ser un acto eminentemente republicano,
democritico y sobre todo politico, para convertirlo en un
gjercicio irresponsable de autocomplacencia, justificando
su ineficiencia y la faita de resultados positivos en
administraciones anteriores.

Como ya se ha dicho con anterioridad desde esta tribuna,
usted incumplié con la ley, le falté al respeto a esta
Asamblea, aunque usted diga que haya enviado su
Informe con 48 horas de anticipacién, como lo establece
la norma correspondiente, no fue asi, son documentos
diferentes.

Si ese documento que usted leyd, que no le podemos
llamar Informe, pero que estd plagado de datos erréneos,
de inconsistencias, y lo mas grave, de adjetivos
insultantes, ahora entendemos la razén del por qué no se
haya enviado con la debida anticipacidn.

Déjeme decirle, sefior Procurador, ¥y se lo digo con
mucho respeto, que nuestro partido ha optado por ser una
oposicién seria, objetiva, responsable e incluso
propositiva, hemos dado muestras muy claras de ello. Sin
embargo, resulta muy dificil mantener este espiritu,
cuando como hoy, nos encontramos con actitudes de una
gran ligereza y con una absoluta falta de responsabilidad
y de ética politica. El ejemplo es incluso la conducta de
su porra, porque de alguna manera tenemos que llamarla.
Una conducta que por cierto, fijese usted, que nos
criticaron mucho, y que ahora no entiendo porqué nos la
copian; si la criticaban, ;por qué siguen actuando asi? No
lo entiendo, son cosas que suceden.

Fijese también, licenciado del Villar, que un gobierno
que no acepta criticas, es un gobierno intolerante; un
gobiemo que no cumple lo que prometié en campafia, es
un gobiemo demagogo; un gobiemo que séle atiende los
plantearnientos de su partido, es un gobierno sectario; y
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un gobiermno que desdefia los planteamientos de la
oposicidn, es un gobierno antidemocratico.

Venir a esta sesion a decir que la culpa de todo es
responsabilidad de las administraciones anteriores, es una
muy limitada y pobre concepcion.

La creciente preocupacion de los habitantes del Distrito
Federal por ver, sentir y vivir diariamente acciones
criminales que atentan contra nuestra seguridad,
contrariamente a sus declaraciones y extensas
presentaciones de cardcter estadistico, continiia en una
espiral ascendente; y lo que nos parece mas grave, sin
ninguna estrategia por parte de la Procuraduria que usted
dirige, que nos permita a los capitalinos pensar que esta
situacion cambiari en el corto plazo.

Hemos escuchado constantemente de  diversos
funcionarios del gobierno de la Ciudad, excusas y
disculpas para no enfrentar los problemas de la misma,
argumentando casi siempre lo mismo: que no pueden
porque todo estd muy mal. Que les dejaron las cosas
hechas un desastre y que depende de factores que no son
producto de su propia capacidad. Eso nos desalienta
como ciudadanos de esta ciudad.

Que le quede claro, licenciado del Villar, las estadisticas
no le impiden a los delincuentes continuar en su carrera
delictiva; y si a usted que le gustan las estadisticas,
¢porqué no les suma también lo siguiente?: Las arteras
agresiones y amenazas a compaficras y compafieros
diputados de esta Asamblea; los citatorios intimidatorios
a los compaiieros de los medios de comunicacién que
s6lo cumplen con su trabajo; las acusaciones sin
fundamento de parte de funcionarios itresponsables y los
abusos de la policia, que parece incrementaron su cuota
para llevarse detenidos a los Juzgados Civicos; incluso a
discapacitados, y de ello tenemos elementos de prueba.

Por cierto, quiero decirle que varios de los diputados de
mi partido en esta Asamblea, hemos sido objeto de
amenazas y de actos de intimidacidn, que no queriamos
haber hecho phblicos para no confribuir al clima de
enrarecimiento que desaforfunadamente ya priva en esta
ciudad. Sin embargo, hoy los hacemos de su
conocimiento, sefior Procurador.,

Finalmente, solo quiero hacerle tres preguntas:

En el informe que envié y que tuvimos que conseguir,
porque realmente no lo envid, que se refiere a enero-
marzo de 98, dice que hay un totai de delitos cometidos
de 61 mil 286; de estos, solamente consignados hay 5 mil
964, lo cual significaria una eficiencia de
aproximadamente el 9.7%. ;Cree usted que eso es bueno,
malo, regular?; pero finalmente, aunque no viene en el
documento y de manera extraoficial y a través de los
medios tuvimos que obtenerlo, se habla de que hay
menos de 2 mil aprehensiones; lo cual disminuye el

indice de eficiencia a un 3%. ;Cree usted que eso es
bueno, malo, regular?

Segundo. Usted, que en su exposicién habls tanto de un
circulo perverso, corrupcidn y encubrimiento, y hasta de
connivencia; ;segin su punto de vista, qué ha hecho
usted por las denuncias de cormrupcién, que no las hemos
hecho nosotros, sino compafieros del P.R.D. por
fincionarios de la Secretaria de Seguridad Piblica? No
se ha hecho nada, sefior Procurador. ;Hay encubrimiento,
hay tolerancia, hay connivencia? ;Qué han hecho ustedes
por investigar las demuncias de corrupcién que
funcionarios de la Delegacion Cuavhtémoc, no nosotros;
funcionarios de ia propia delegaci6én han hecho en contra
de servidores publicos de esa demarcacién? ;Hay
encubrimiento, hay connivencia, se ha investigado?

Tercero. Al inicio de su gestién fueron severamente
cuestionadas las designaciones de un licenciado
Castellanos de la Garza, como Coordinador General de
Investigaciéon de Robo de Autos, y de un licenciado
Carrola Guti€rrez, como Director General de la Policia
Judicial.

Posteriormente se dijo que ya no trabajan en esa
dependencia. Mi pregunta es: ;siguen trabajando al lado
suyo o no siguen trabajando al lado suyo?

Y finalmente, sefior Procurador, déjeme comentarle que
como un ejemplo de la seguridad que priva en esta
ciundad, hace unos minutos, durante su comparecencia,
fue asaltada, a cuadra y media - en 5 de Mayo y Bolivar -
la sucursal de Banca Promex. ;Estaremos rompiendo el
récord, cudntos robos a bancos se llevan y qué va a hacer
usted? Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Suplico al sefior Procurador
pasar a esta tribuna a dar respuesta. al diputado Alfonso
Rivera.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefior diputado,
agradezco cumplidamente sus preguntas. -

Como usted comprendera, yo difiero sus principios éticos
o0 su concepto de la moral, la ética y el bien piiblico, que
hasta donde sé la inspiracién basica de ellos, el contenido
bésico, moral que inspira a su partido y le inspira a usted
es la del distingnido miembro de su partido, Carlos
Salinas de Gortari, que hasta donde yo sé no puede llegar
a México por la forma en cémo instnunentd, cuando
cumplié6 un cargo, esos principios €éticos o la ética
politica que anima su intervencién. Desde luego yo no
comparto, milito en un partido diferente, con una ética
politica diferente que necesariamente se tiene que reflejar
en una forma diferente de hacer las cosas y de ver las
€0s4s.
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Respecto a las dos tres preguntas que usted plantea, o
cuatro, de hecho fueron cuatro, empezando por la iltima,
el sefior Carrola y el sefior Castellanos no trabajan en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Segundo, yo le agradecerfa mucho que me diese los casos
o los numeros de averiguaciones previas sobre las
denuncias de corrupcidn a las que usted hace referencia
contra personal de la Secretaria de Seguridad Piblica y
del personal de la delegacién Cuaunhtémoc; no tengo yo
conocimiento de que se hayan presentado denuncias
especificas de corrupcidn, entonces yo le agradeceria que
me diese el caso para poderle dar un informe sobre cémo
estan diligenciandose.

Ciertamente puede haber una mejoria en el indice de
consignaciones al 9.7%, pero ciertamente no es un indice
satisfactorio para nosotros,

Punto medular de la primera comparecencia que nosotros
hicimos ante las Comisiones Unidas de esta Asamblea,
entre las cuales se encuentran la que usted preside, fue
mostrar nuestra mas absoluta insatisfaccion por un indice
de eficiencia ministerial de estos niveles; aunque debo
decir que no se dispara demasiado de ciudades con
problemas parecidos, pero no, no estoy satisfecho con
indice de eficiencia ministerial y los programas de
reestructuracién y de operacién de la Procuraduria estén
disefiados para elevarlo.

Con respecto al indice de aprehensiones, lo que yo le
puedo decir es, y es la informacién, es que gracias al
programa que hemos podido instrumentar en estos meses
para abatimiento del rezago, se han incrementado en un
25% la cumplimentacion de érdenes de aprehensién en
relacion al periodo inmediatamente precedente, lo que yo
considero un nivel satisfactorio que desde luego nosoiros
vamos a buscar incrementar.

Muchas gracias, sefor diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Rivera Dominguez:
¢Desea usted hacer uso del derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por 3 minutos, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Yo quisiera decirle al sefior
Procurador, primero, en cuanto a su respuesta de que el
sefior Carrola y el sefior Gutiérrez ya no trabajan, bueno,
pues nos hicieron llegar un oficio que aqui estd, en el que
su Secretario Particular, por imstrucciones de usted, le
pregunta al Subprocurador Juridico y de Derechos
Humanos si ellos pueden continuar trabajando o no en la
dependencia, y es de febrero de este aiio. Se lo dejo,

seguramente usted lo tiene. Aqui lo dejo en la Secretaria
de la Mesa Directiva.

En tercer lugar, pues es grave que usted como Procurador
no conozca los mimeros de las averiguaciones previas
que se han formulado por estos actos de corrupcién. Yo
se las haré llegar de cualquier manera para que ojald si
las investigue.

Y en relacién con lo que usted dice de si hay una
diferente ética politica entre usted y yo o su partido y el
nuestro, seguramente asi lo es, hay quiemes no
coincidimos, y lo digo desde esta tribuna, con la
actuacién de algunos comparfieros de nuestro partido,

Una vez se lo dije, hoy se lo reitero, que usted durante
muchos afios, igual que €l sefior Cardenas, contribuyeron
a formar todo un ststema y todo un partido y esos vicios
que ahora critican, pues ustedes se beneficiaron de los
mismos durante muchos afios.

Quiero decirle también, compafiero Procurador, que un
proceso de transicién democratica no se agota con el
triunfo de un partido politico en una determinada ciudad.
Es un proceso gradual, es un proceso que requiere de
toda una cultura y es un proceso que requiere, sobre todo,
de conviccién y no de conveniencia.

Contribuyamos, sefior Procurador, a generar una plena
democracia no sélo en esta ciudad, sino en el pals y
dejemos atris actitudes arrogantes, intolerantes que a
nada nos conduce. De verdad se lo digo, ¢on mucho
respeto, sefior Procurador. :

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Fernando Pérez Noriega.

Esta Presidencia ruega al sefior Procurador permanecer
en €] lugar que le ha sido asignado ya que el diputado
Pérez Noriega hard las preguntas desde esta tribuna.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Muchas gracias compafiera presidenta.
Sefior Procurador del Villar; compafieras y compafieros
diputados:

Llevamos varios meses hablando de que la ciudadania
voté por un cambio. Llevamos varios meses insistiendo
en que las instituciones deben de cambiar. Hemos
insistido en que debemos demostrar que somos
diferentes, que esta Asamblea Legislativa tiene dignidad,
de que los sefiores diputados somos gente digna, de que
somos un 6rgano de gobierno igual que el ejecutivo y por
lo tanto creo que es necesario también cambiar el
formato de las comparecencias.

Si estamos hablando en este tribuna es porque el que
representa hoy al ejecutivo esté igual que mosotros y por
lo tanto sf es importante también el lugar desde donde
NOS eXpresamos,
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Se ha dicho a lo largo de esta comparecencia, por parte
del Procurador, que cumplié con la normatividad de la
Asamblea Legislativa , que cumplié con lo que
establecen los articulos 60 y 61; es evidente que no se ha
hecho de esa forma, porque se tenia que haber presentado
el informe gue nos proporcionaron hoy con las 48 horas
antes para poderlo analizar.

Sin embargo, siendo ya uno de los dltimos en participar
me ha dado tiempo de hacer un analisis aiin cuando sea
preliminar y somero.

De ahi, encuentro un total desprecio por parte del
Procurador a las instituciones, no nada mds a esta
Asamblea, sino principalmente al Poder Judicial, tanto
federai, como local; pareceria ser que lo que establece en
su informe, que ¢l estarfa de acuerdo en desaparecer al
Jjuicio de amparo, de que el juicio de amparo y2 no pueda
ser utilizado por la ciudadania, porque resulta que el
sefior Procurador y sus diferentes empleados son unas
personas que no sé equivocan, son infalibles, son
personas que no debe nadie revisarlos, menos el Poder
Judicial Federal, y ahi pensamos nosotros que si el
Procurador tiene un desprecio al Poder Judicial, un
desprecio a la normatividad, ;como es posible entonces
que hablemos de cambics, y ademés se habla con un
doble lenguaje?

El Procurador en su llamado informe habla, por un lado,
de que la delincuencia organizada, pdgina 13,
evoluciond, y que por lo tanto, en la pigina 14 menciona
que se ha retrocedido en la procuracién de justicia;
primero porque ya se suprimi6 el valer probatorio de las
actas de policias. Se me hace que el sefior Procurador no
ha escuchado el reclamo de los diputados del PRD
durante muche tiempo, de que esas actas siempre se
obtienen por tortura, que yo sepa, no ha cambiado la
policia, a menos que el Procurador venga aqui y nos diga
que ya cambid.

Segundo. Dice que se necesitan ofros medios
fundamentales para combatir a la delincuencia
organizada, posiblemente se le olvida que su partido a
nivel federal voté en contra de todas esas medidas para
poder dar esos instrumentos a la Procuraduria General de
la Republica.

También y como preguntas concretas, le haria yo las
siguientes:

Primero. No sé si sea integrante de la Barra Mexicana del
Colegio de Abogados, el sefior Procurador, pero el
Cddigo de Ftica de los abogados establece que no se vale
litigar a través de los medios de comunicacién.

Yo preguntaria, en relacion con el caso del “Chucky”,
nos podria platicar el sefior Procurador, por qué se
decidié a generar un clima de linchamiento politico
contra el Poder Judicial, manipulando las declaraciones

de ese integrante del Poder Judicial, y emitiendo juicios
hacia los medios de comunicacidn, relativos al proceso y
no esperarse, como se hizo, a que se confirmara en
segunda instancia, con lo cual se demostrd que no tenia
los elementos. ;No le parece que se vulnera la
independencia del Poder Judicial cuando la Procuraduria
se pronuncia, como le digo, a través de los medios de
comunicacidn sobre una resolucion judicial? ;Qué as{ es
como va a actuar el sefior Procurador?

Por otro lado, tendriamos que pteguntarnos, en un caso
concreto, de manipulacién de cifras lo signiente:

En el informe de los 100 dias del gobiemo del sefior
Cérdenas, se anuncio el establecimiento de un plan piloto
en la Agencia Niimero 50 del Ministerio Piblico, se dijo
que diche plan permitié obtener como resultado el 100%
de consignaciones del mimero de averignaciones previas
iniciadas, mientras que en el 93% de los casos
consignados, se obtuvo auto de formal prisién. Si se
atiende la naturaleza misma del procedimiento penal, las
ciftras son al menos incomprensibles. ;Nos podria
explicar, sefior Procurador, cémo es posible que .. ..

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado: Ha concluido
su tiempo.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- ;Nos puede explicar cémo es posible que
no se haya determinado la reserva de ninguna
averiguaci6n, ni el no ejercicio de la accién penal?

En igual sentido, qué datos nos puede dar sobre los autos
de sujecién a proceso. ;O acaso se estd aplicando un
criterio extra legal, selectivo que condujo a tales
resultadoes?

Es evidente, sefior Procurador, que nos gustarfa una
explicacidn de cudles son sus nuevos policias que ya no
torturan y que no obtienen rgsoluciones a'iravés de viejos
vicios.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego al sefior Procurador
pasar a esta tribuna a hacer uso de la palabra.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, sefiora Presidenta;
muchas gracias, sefior diputado Pérez Noriega.

Sobre mis policias, debo decirle, empezando por la
iiltima de sus preguntas, debo decirle, como lo informé
en el informe, es que nosotros no creemos y desterramos
el fabricar evidencias y fabricar testigos.

Para usar el término que usted usé: mis policias no
siembran calaveras. Eso se lo puedo garantizar.

Creo que no ley6 usted correctamente mi informe, sefior
diputado Pérez Noriega, en donde al sugerir que yo
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manifiesto un desprecio al Poder Judicial v que yo
propongo eliminar el juicio de amparo, no; al contrario,
io que yo estoy afirmando ahi y lo que estoy protestando
¥ lo que protesta, hablando de las gentes, es que las
victimas no tienen derecho al juicio de amparo frente a
resoluciones adversas de los tribunales, a los intereses
sociales y de las victimas en perseguir la delincuencia.

Lo que estamos proponiendo es precisamente lo inverso a
lo que usted sugiere: es abrir ¢l control de la
constitucionalidad a las resoluciones del Tribunal
Superior de Justicia, que ahorita estin al margen, fuera
del control de la constitucionalidad, y para ello
precisamente el dia de hoy tengo entendido que el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
en e] Senado de la Repiiblica introdujo una reforma al
articulo 20 constitucional para que se le dé por primera
vez, se reconozca el derecho de la victima al juicio de
amparo y no solamente s¢ le reconozca al presunto
delincuente.

Entonces si le pediria que fuera usted mas cuidadoso en
leer nuestros informes, porque se ileva usted Ias
conclusiones exactamente opuestas.

De ninguna manera tenemos un desprecio al Poder
Judicial, tenemos un absoluto respeto a su desempeiio,
como informamos, lo mencionamos en nuestra
presentacion, estamos juntos tratando de desarrollar, a
partir de una comisién compartida en la justicia, los
programas respectivos dentro de las dreas de nuestras
competencias y con el mds absoluto respeto a sus
poderes.

En el texto de mi informe ciertamente se establece los
efectos que tuve la abolicién del acta de policia judicial,
pero al mismo tiempo se establece que el acta
correspondiente no puede ser o mo puede reflejar la
declaratoria base o que pudiera haber sido obtenida con
tortura; lo que hace énfasis, establece textualmente, y
jaméds se opuso a eso el Partido de la Revolucidn
Democratica, es que el acta de policia, y dice
textualmente €l informe: Afin cuando haya acreditado &l
cumplimientoc de las garantias constitucionales del
indiciado que establece el articulo 20 de la Constitucion,
se le ha negado valor probatorio; ya incluso el valor
testimonial jamas. Jamds estamos planteando y jamds
estamos pidiendo volver al principio, que nosotros
mismos descartamos y desterramos, de la tortura como
base de la indagatoria penal. Puede usted consultar el
texto.

Yo no sé si conozca usted el funcionamiento de la
Agencia 50. La Agencia 50 es la Agencia Central que se
usa bisicamente para las aprehensiones, o para las
presentaciones, o las consignaciones con detenidos en
casos graves, o en ¢asos significativos. Para nosotros era
fundamental elevar ¢l nivel de profesionalismo y mostrar

a la Agencia 50 como se establece en el informe del
ingeniero Céardenas al que usted hizo referencia, como un
proyecto piloto, un punto de referencia para toda la
instituci6n, y efectivamente los indices de eficiencia de la
Agencia 50, son los que se reflejan en ese informe,

En el 93% de las averiguaciones, y se lo digo, sin que
hayameos tenido, absolutamente ia Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, hace practicas e
investigaciones regulares sin ningin elemento violatorio
de derecho humano alguno, ha podido alcanzar estos
mismeos niveles de eficiencia que le permiten el 93% de
autos de formal prisidn. Yo lo invito a usted en cualquier
momento para que vea como funciona la Agencia 50 y la
calidad profesional de sus integrantes y desde luego le
agradeceria mucho cualquier denuncia, o cualquier
irregnlaridad de que usted conociera sobre la base vy el
funcionamiento de la Agencia 50.

Finaimente, yo tendria que decir que yo no.tengo
desprecio a una normatividad que garantice el orden
publico, yo lo que creo, y con todo respeto me he pedido
someter a consideracién de esta Asamblea, es la
necesidad de cambiar una normatividad que no garantice
el orden plblico, una normatividad que previene la
viclacidn al orden piiblico y que es base para la
criminalidad que est4 afectando a la sociedad capitalina.
Lo que yo me permiti transmitirie, es a partir de la
responsabilidad que tiene esta Asamblea de representar a
esta poblacién, es transmitir una demanda, la demanda
ciudadana general es de que a partir de esta
responsabilidad democratica de la Asamblea le diera a la
poblacion de la ciudad una normatividad que le garantice
efectivamente el orden piblico y que las autoridades
puedan prevenir la criminalidad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- diputado Pérez Noriepa, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por tres minutos, sefior diputado.

ELL. C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Muchas gracias, compatfiera presidenta.

Hace unos momentos se le preguntaba al sefior Del Villar
si podria controlar su temperamento; s¢ ve que no puede
y se ve que mezcla la presion juridica y técnica con la
cuestién politica. La ciudadania espera del Procurador
que imparta la justicia conforme a derecho, no conforme
al color politico de los ciudadanos o de los habitantes,
para €l solamente habra justicia, yo creo, a los que se
visten de amarillo.
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Dice que el no fabrica testigos, pero el Poder Judicial en
primera y segunda instancia determiné que Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
el caso del “Chucky” habia no solamente fabricado
testigos, sino hasta fabricé en su momento a un criminal;
no ha podido demostrar lo contrario.

Que el sefior Procurader, que se llama abogade, v
manifiesta que no tiene un desprecio al amparo, lo
desconoce completamente; dice €l, como gran logro del
Partido de la Revolucién Demeocrética, que el dia de
ayer, hoy, presentardn la posibilidad de que las victimas
del delito puedan presentar demandas de amparo.

Yo le quierc decir al sefior Procurador que ya existe esa
posibilidad en dos casos al dia de hoy muy concretos y
muy claros, el primero de ellos en el caso de la
responsabilidad civil en un procedimiento penal; el
segundo, que es mds importante y fue a instancia del
Partido Accién Nacional, en e} caso del no ejercicio de la
accion penal, que su partido politico votd en contra, y
nosotros pedimos que se pudiera promover el juicio de
amparo, cosa que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn le ha concedido a las victimas del delito y a las
victimas del delito cuando funcionarios incapaces o
funcionarios comprados de la Procuraduria deciden no
ejercer la accidon penal por cuestiones posiblemente
econémicas, pueden proceder al juicio de amparo, sefior
Procurador, por si no lo conoce, si se puede.

Entonces, cuando también dice usted que no se leer, le
voy a leer, a lo mejor tiene usted toda la razén, es lo malo
de no cumplir con la normatividad y de que nos
entreguen un informe sobre la comparecencia y no con
las 48 horas que usted tenia que haber cumplido, y dice
asi: hoja 5 “se pervirtid la funcion del amparo como
protector de las garantias de la poblacidon contra la
autoridad arbitraria que viola la Constifucién y la Ley;
degeneré en medio de la complicidad de la autoridad,
cuya corrupcién la inhibe de litigar debidamente el
interés social, con la proteccién a todo tipo de
actividades ilicitas™, seffor Procurador, termino la cita. Si
esto no es pedir que se derogue el juicio de amparo,
porque usted cree que ya es una autoridad que va a hacer
todo en forma moral, creo que estamos equivocados.

Y finalmente, y concluyo compafiera Presidenta, usted
por lo visto se califica con 10; usted utilizando la misma
Constitucion, las mismas leyes, la misma policia, con la
que no se podia combatir la criminalidad, de acuerdo con
la primera parte de su informe; usted si puede con las
mismas, se ve que ya entonces el PRD ya encontré al que
si puede contra la criminalidad, ;jpor qué no se lo dice a
su Secretario de Seguridad Piblica?

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado René Arce, del Partido de la Revolucién
Democrética.

Antes, ruego al sefior Procurador pase a esta tribuna para
escuchar la pregunta que el diputado René Arce le hara.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Antes de proceder a hacerle las preguntas, la
primera pregunta que yo me hago, es qué sucedié para
que ¢l compafiero Levin Coppel, brillante polemista y a
veces bastante hiriente en sus intervenciones haya
perdido toda la capacidad de hilar las ideas, y simple y
sencillamente se haya dedicado a tratar de entrar en un
debate pricticamente personal. Seguramente su molestia
se debid a ese diagnéstico que usted presenta al inicio,

Igualmente quisiera, me pregunto también por qué el
PAN, que siempre ha sido un partido que trata de hacer
de las formas y de la correccidn su habitual manera de
ser, ahora perdio toda compostura y tuve que recurrir a
subterfugios para tratar de descomponer esta exposicién
que usted ha hecho, esta comparecencia, acudiendo a
cosas que por ejemplo le podriamos decir que anteriores
comisiones de gobierno, quien hoy es su presidente del
partido, el sefior Altamirano Dimas, firmaba acuerdos de
comparecencias en donde ni siquiera le ponian limite de
tiempo a los comparecientes, aqui tengo el documento...

LA C, PRESIDENTA.- Le recuerdo que tiene su tiempo
medido.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Asi es, le agradezco mucho, lo estoy utilizando.
Y ademss. ..

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado; le ruego...

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).-...Tengo mi tiempo, sefiora presidenta, déjeme
usted por favor terminar. Yo lo puedo usar en mi tiempo,
y le ruego que por favor me descuenten €l tiempo que
usted me estd quitando.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene cinco minutos
exclusivamente para exponer. Adelante por favor.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Pero me lo estin marcando mientras usted estd
hablando, sefiora presidenta.

Entonces, ;qué estd sucediendo?, estin muy molestos y
estdn descompuestos. Y estdn descompuestos por una
simple razén: porque se ha hecho un’diagnéstico que
efectivamente puede ser muy duro y puede incluso hasta
lastimar.

Pero no es menos el diagnéstico que ha hecho el
Presidente Zedillo en su momento, acerca de hasta dénde
ha penetrado el crimen organizado a las instituciones de
seguridad; ¥y no es menos también a aquel que el
Procurador Madrazo ha hecho en la Reunidén de
Procuradores, donde ha dicho hasta dénde ha llegado la
impunidad en los 6érganos y en las instituciones. No nos
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asustemos de esto, es algo que ya se estd comentando
incluso en niveles que anterjormente era imposible
escuchar.

Existe ya cada vez mas la idea de que el crimen
organizado, que la corrupcién y la impunidad, penetraron
nuestras instituciones y hay que limpiarlas entre todos:
entre legisladores, entre procuradores, entre sociedad;
esto es una cosa que se estd reconociendo y qué bueno
por el pais y por la nacién que asi sea. No hay que
molestarnos tanto, no hay que tener ya la piel tan
sensible, compafieros. Hay que empezar a avanzar en
ello.

;Pero qué fué lo que méas molesté? Que el Procurador
hoy no se quedé simplemente, no se quedd simplemente
en diagnosticar sobre el pasado; hoy él ha dicho aqui que
han dismimuido los niveles, pero eso no es lo mas
importante, se par6 el indice delictivo, compafieros.

Yo tengo que reconocer algo. Si alguien en alguna
ocasion nos di¢ luz de lo que pasaba en la Procuraduria
del Distrito Federal, lo reconozco, fué un Procurador que
salié de las filas del P.R.1., el licenciado José Antonio
Gonzilez, quien en su momento hizo un diagndstico
también muy importante en la Cimara de Diputados y
nos dijo cudl era la situacién que estaba pasando; y cada
vez que informaba nos decia cémo crecia el indice
delictivo; pero también fué a plantear cuestiones para
hacer avanzar esto. La unica diferencia es que hoy, a
diferencia de los anteriores Procuradores, el que viene
hoy nos viene a decir se ha parado y empezamos a la
baja, v se ha sostenido esto. Y cuando nos dice que el
promedio general bajé 3.59, y que el robo a transportistas
ha bajado 16.7 y el de vehiculos 16 %, y casa habitacién
4.05, y negocio 9.6, y bancos 18; y acepta y reconoce que
el aumento psicoldgico de robo a bancos ha aumentado y
que también el robo a ftranseintes ha aumentado,
comparieros, estamos planteando hoy aqui, que
finalmente hemos logrado parar el crecimiento del indice
delictivo y empieza a bajar.

Esto deberia de llenamos de alegria a todos, porque
quiere decir que podemos dar el combate a la
delincuencia; pero no, no es eso lo que sucede, no causa
alegria; lo que causa es mds bien una idea de que ojald y
haya mds crimenes, ojald y haya més robos para
desprestigiar a una administracién piblica; y eso,
compafieros no se vale, porque eso va en conira del
deseo de la ciudadania.

Aqui se estd haciendo y se quiere hacer escarnio. Hay
que reconocer cuando las cosas se dan bien, como
también en su momento hay que saber criticar.

A este Procurador, esta fraccién pariamentaria, en
conjunto con las demds, lo llamamos cuando
consideramos que mno estaba correcto en  unos

nombramientos y aqui vino y finalmente se rectificé.
;Porqué hoy regatearle también los méritos a su trabajo?,
iporqué tener que ocurrir a cuestiones de caracter de
personalidad?, de que si no cumplié con el Reglamento.

No, compafiercs, no seamos mezquinos en esto.
Reconozcamos también cuando los funcionarios
cumplen, tienen capacidad; y lo mejor de esto es que lo
hemos logrado.

Finalmente, sefior Procurador, ;qué otras cosas necesita
usted para seguir avanzando en el combate a la
delincuencia, en qué lo podemos ayudar?, porque hoy se
trata de unir esfuerzos y no tan solo de hacer la critica
por la critica,

Muchas gracias por su respuesta.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el usc de la palabra
al doctor Samuel del Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Muchas gracias, Presidenta. Muchas
gracias, diputado Arce.

Yo creo que hay, independientemente de los cambios
normativos, que son tan importantes para regenerar €l
marco institucional, hay un édrea especifica que es
fundamental dentro de este proceso de regeneracidén, en
donde el apoyo del Poder Legislativo es fundamental, y
es la satisfaccién de la demanda social sobre
profesionalizacién, que a su vez es la base para la
moralizacién, la base solida para la moralizacién de los
cuerpos publicos.

La estrategia respectiva que nos permitimos someter a su
consideracién parte de dos premisas basicas, para no
complicarlo:

Una, el servidor pablico primario, ya sea dependiente del
Ministerio Pablico o de sus otros dos servicios, Servicios
Periciales o Policia Judicial, el que tiene contacto
primario con la poblacidn, el que tiene la responsabilidad
primaria de poner en riesgo su integridad; de poner en
riesgo incluso su vida, la que tiene la obligacion de
recibir las declaraciones de la poblacion, atenderlos en la
barandilla, la que tiene la grandisima responsabilidad de
dar los dictimenes técnicos que integran la policia
cientifica, estdin en condiciones profesionales muy
precarias.

Yo creo que es absolutamente indispensable, como base
para la estructuracién de un servicio publico de carrera,
establecer no sélo los principios bésicos de una seguridad
en el empleo con base en el mejor desempefio, con base
en mérito y capacidad, sino una seguridad en el empleo
con base en una remuneracién minimamente digna.

Esto debe complementar lo que tanto hemos discutido,
no se puede aceptar a ningun servidor publico, no se
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debe aceptar a ningin servidor piblico, dentro de la
institucion, que desvie y corrompa su funcién y a los
servidores publicos de la institucién les debe quedar
absolutamente claro de que si desvian su funcion y son
identificados van a ser sancionados; no se puede aplicar
la base represiva si al mismo tiempo no hay un
entendimiento sobre las condiciones que se requieren
para el servicio phblico.

Lamentablemente hemos venido operando con una
reduccién presupuestal, como ustedes sabern, del 25% del
presupuesto ejercido en el afio pasado. Esta restriccidn
presupuestal afecté medularmente o de una forma muy
significativa el programa de profesionalizacién, que tiene
que sustentarse en condiciones sélidas crecientemente
mejores para el servidor piblico.

Si ustedes nos lo permiten, en el intercambio con ustedes,
yo creo que en la revisién y en los patrones, en los
planteamientos  presupuestales que posteriormente
vengan, dado que ustedes son la autoridad presupuestal
fundamental, yo creo que la atencién a esta necesidad
fundamental de profesionalizacién de los servidores
piiblicos primigenios es una contribucién fundamental
que creo que ustedes pueden hacer para consolidar el
marco para una mejor procuracién de justicia.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado René Arce: ;Desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Procurador:

De lo que usted nos ha dicho me parece importante
rescatar el asunto del financiamiento a2 lo que es
seguridad y justicia. Creo que es algo que tendriamos los
legisladores que observar, asi como también lo que usted
plantea en su documento acerca de que en lo que
corresponde a nosotros, correspondera en el proximo afio
a Codigo Penal, Cédigo de Procedimientos Penales.

Yo quisiera simplemente terminar mi participacién
diciendo que algunos comparieros diputados,
seguramente, les preocupa mucho que en el terreno de la
seguridad se pueda avanzar en el Distritc Federal. les
preocupa porque saben que €s el problema nimero uno
de la ciudad, que si este problema se resuelve los
ciudadanos de la capital sabrén que si es posible luchar
contra el crimen y contra la inseguridad.

Y que esto necesariamente ird en el impulse de una
nueva cultura, de la cultura politica de la altemancia y de
la democracia, porque la democracia mas alla de una

forma de elegir, también tiene que ver con los resultados
concretos que la gente percibe.

Nosotros esperamos que para el mes de septiembre en
que el ingeniero Cirdenas venga aqui y dé su informe,
estos indices que usted nos ha mostrado sean mejores,
que en el trabajo que a usted le corresponde de aqui a
septiembre, el ingeniero Cirdenas, que le ha depositado
su confianza, venga y nos informe realmente qué tanto
mas hemos avanzado. Confiamos en que asi va a ser.

Tenemos confianza y aunque a algunos diputados les
parezca que decir las cosas puede significar halagar,
nosotros si nos sentimos contentos en el PRD de su
trabajo, queremos decirlo. Asi como en su momento
hemos criticado, también, a aquellos funcionarios que
creemos que no cumplen.

Ojala esto lo hubieran hecho en su momento, quienes
fueron mayoria, criticar a quienes no cumplian y cjald
también, otros que fueron nombrados en su momento por
el régimen anterior, también hubieran sido criticados por
su partido cuando no cumplieron ¥ cuando realmente
despreciaron la confianza que se les habia dado al tener
un cargo también como Procurador. Ojald ellos también
hayan aprendido de sus lecciones.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 27
del Reglamento para el Gobierno Interior, consulte la
Secretarfa en votacién econdmica a la Asamblea, si se
autoriza continuar los trabajos de esta sesion hasta agotar
el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se autoriza continuar la sesién hasta agotar
el orden del dfa.

" Los que estén por la‘ afirmativa favor de ponerse de pie.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA (Desde su curul).- Una mocidn,
sefiora presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES
GUADARRAMA (Desde su curul).- De acuerdo al
formato que hemos votado en esta Asamblea, el
Procurador tiene derecho a un mensaje final de 10
minutos. Entonces yo le pido que le pregunte al
Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Concluiré una vez que se haya
sometido a votacién, en respeto a esta Asamblea
Legislativa.

Sefior Secretario, favor de pasar a la votacidn respectiva.
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EL C. SECRETARIO.- Los que estén por la afirmativa
favor de ponerse de pie. 1.os que estén por la negativa
favor de ponerse de pie.

Se autoriza continuar la sesion, diputada presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para finalizar su comparecencia
tiene uso de la palabra el ciudadano Doctor Samuel del
Villar.

EL C. DOCTOR SAMUEL DEL VILLAR
KRETCHMAR.- Simplemente para agradecer a todos
los integrantes, y lo digo sinceramente, a todos los
integrantes de esta Asamblea Legislativa, la oportunidad
que nos han dado para exponer no s6lo nuestro informe
de actividades, sino también para exponer nuestras
visiones, nuestras perspectivas, nuestro programa de
trabajo, para poder intercambiar, aunque sea
intensamente, ¥ con ellos poder conocer las perspectivas
diversas que enriquecen las pluralidad de este cuerpo
legislativo, y que yo estoy convencide que a mi como
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, me
han enriquecido singularmente para peder hacer mejor el
trabajo que tengo encomendado. Les estoy muy
agradecido, sefiores diputados.

Finalmente, yo quisiera reiterar €l exhorto que viene en el
texto de nuestro informe, que ojald podamos trabajar
estrechamente para construir ¢l marce institucional que
requiere nuestra ciudad para garantizar la vigencia de un
estado de derecho. ‘

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia, a nombre
propio v de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
agradece al sefior Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el informe presentado al pleno, asi como
las respuestas que se sirvi¢ dar a las preguntas que le
fueron formuladas.

Se solicita a la comisidn designada acompafiar al doctor
Samuel del Villar, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, a su salida del recinto, cuando é] desee
hacerlo.

Se ruega a los ciudadanos diputades permanecer en sus
lugares para continuar con el desahogo del orden del dia.

(La comisién cumple con su encomienda)

LA C. PRESIDENTA.- Procedd la Secretarfa a dar
lectura al acuerdo de la Comisién de gobierno en relacién
con la propuesta para el nombramiento de un miembro
del Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal, en los
términos del articulo 122, base cuarta, fraccién II de ta
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, una
mocidn,

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES.- Quiero hacer una mocién de orden.

Me parece muy grave que usted, siendo la Presidenta de
esta Mesa Directiva, no conozca el Reglamento, Me da
mucha pena decirlo piblicamente.

LA C. PRESIDENTA.- No sé a qué se refiere,

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES.- Usted hizo la interrupcién a un compafiero
del PRD en el momento en que estaba fundamentando su
pregunta, y si leemos el articulo 46, para lo cual pido que
la Secretaria lo lea, creo que usted ha incumplido en este
respeto que merecemnos los legisladores. Le pido que no
vuelva a suceder.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego a la Secretaria dar
lectura al articulo 46.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 46.- Ningin
representante podra ser interrumpido cuando se entre en
uso de la palabra, salvo por el Presidente para advertirle
que se ha agotado el tiempo, exhortarlo a que se atenga al
tema de discusidn, llamarlo al orden cuando ofenda a la
Asamblea, alguno de sus miembros o al piblico, ¢ para
preguntarle si acepta contestar alguna interpelacion que
desee formularle otro representante.

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, disculpe,
quiero nada mds aclarar, si lo conozco, conozco
perfectamente el Reglamento y creo que conduje como
cref conveniente, porque el compafiero se estaba saliendo
de la formulacién de la pregunta.

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES.- Estoy solicitando una mocién de orden y me
parece que usted tiene la obligacién de respetar a todos
los legisladores.

LA C. PRESIDENTA.- Ruego a la Secretaria continuar.

LA C. SECRETARIA.- Acuerdo de la Comisién de
gobierno para el nombramiento del Consejero de In
Judicatura del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

I.- Que el decreto que reforma diversas disposiciones
constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, establece la
creacion de un Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal perteneciente al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.
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2.- Que los articulos 122 constitucional, base cuarta,
Jraccion Il y 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establecen que es facultad de la Asamblea de
Representantes del Distrito  Federal designar 2
Consejeros de la Judicatura del Disirito Federal.

3.- Que el 29 de diciembre de 1997 el ciudadanc Jorge
Abraham Ferndndez Souza presentd su renuncia al
cargo de Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
mismo que en su oporiunidad fue propuesto por esta
Asamblea.

4.- Que es jfacultad de la Comision de Gobierno
proponer al Pleno de la designacion de los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45, fraccion VI de la Ley
Orgdanica de esta Asamblea.

5.- Que la Comision de Gobierno ha llevado a cabo
acuerdos para regular el procedimiento para la
designacion de los Censejeros de la Judicatura del
Distrito Federal en anteriores ocasiones.

6.- Que debido a la competencia de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia de esta
Asamblea, es pertinente que participe en el proceso que
regula este acuerdo el Presidente de dicha Comisicn,
con derecho a voz.

7.- Que resulla de suyo trascendente abrir este tipo de
nombramientos a la participacién publica de los
especialista en la materia.

En virtud de lo anterior la Comision de Gobierno
suscribe el siguiente acuerdo.

1.- Para la designacion de Consejero de la Judicatura
del Distrito Federal que corresponde nombrar a la
Asamblea, la Comisién de Gobierno, con la
participacién del Presidente de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia hard la
propuesta respectiva al pleno.

2.- Para tales efectos la Comision de gobierno publicard
en dos diarios de circulacion nacional la presente
convocatoria, dirigida a profesionistas de la materia
para que registren a sus candidatos y entreguen su
documentacion que acredite- que cumplen con los
requisitos legales para ocupar el cargo de Consejero de
la Judicatura del Distrito Federal a partir de su lectura
ante el pleno de esta Asamblea y hasta el miércoles 22
de abril del actual en las oficinas de la Secretaria
Técnica de la Comisién de gobierno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sito en Allende y
Donceles, primer piso, colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Mexico, Distrito Federal,

Los requisitos para ser Consejero de la Judicatura del
Distrito Federal son de conformidad con los artfculos 95
y 122 base cuarta, fraccion Il de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 80 y 83 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
gjercicio de sus derechos politicos y civiles.

2.- Tener cuando menos 35 afios de edad cumplidos al
dia de la designacidn.

3.- Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de 10 afios, titulo profesional de licencigdo en
derecho, expedido por la autoridad, o institucién
legalmente facultada para elio.

4.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mds
de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
o falsificacion, abuso de confianza, u otro que lastime
seriamente la buena fama en el conceplo publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la
pena,

5.- Haber residido en el pais durante los dos afos
anteriores af dia de la designacion.

6.- No haber sido Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, o de Justicia del Distrito Federal Senador
Diputado Federal, ni Gobernador de algiin estado, o
Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de
su nombramiento.

7.- Los nombramientos deberdn recaer preferentemente
de entre aquellas persomas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
Justicia, o que se hayan distinguido por su
honorabifidad, competencia ¥y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica,
preferentemente en el Distrito Federal.

8- En igual de circunstancias se preferird a los
originarios, o vecinos del Distrito Federal

Tercero.- La Comision de Gobierno citard a los
propuesios consejeros a fin de gue intercambien
opiniones con sus integrantes y con el presidente de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
de acuerdo a la siguiente mecdnica.

1- La comparecencia se realizard en el Salén Luis
Donaldo Colosio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a las 17 horas del 24 de abril de 1998.

2.- La reunidn se desarrollard conforme a la siguiente
mecanica aplicada a cada uno de los prospectos, los
cuales comparecerdn en el mismo acto, previa revision
de sus documentos.

3.- Hard uso de la palabra cada candidato a Consejero
hasta por 10 minutos.
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4.- Concluidas las intervenciones de los candidatos a
Consejero, se iniciard el intercambio de opiniones.

Cuarto.~ La Comision de Gobierno una vez integrados
los expedientes respectivos y concluidas las
comparecéncias de los candidatos, acordard Ia
propuesta de nombramiento respecto a someterse al
pleno, el cual por ninguna via serd apelable.

5.- La votacion para su aprobacién, en su caso, en el
pleno del 18 de abril del actual serd nominal y por
mayoria simple.

6.- Una vez realizada la designacidn del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, se procederd en
términos del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la toma de protesta del
Consejo sustituto a la Judicatura del Distrito Federal
nombrado por esta Asamblea.

7.- Cualguier situacion no prevista en el presente
acuerdo serd acordada por la Comision de Gobierno.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de
Gobierno, a los 16 dias del mes de abril de 1998.
Firman los integrantes de la Comisién de Gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- De enterado.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de la
Comisién de Gobiemo en relacién con los trabajadores
ferrocarrileros.

LA C. SECRETARIA.- Honorable Comision de
Gobierno de Ia Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Ciudadanos diputados:

Por acuerdo de la Comision de Gobierno se determiné
manifestar ante el pleno de esta Asamblea nuestro mas
amplio e irrestricto apoyo y solidaridad en favor de los
empleados y trabajadores ferrocarrileros en el Distrito
Federal, para que sus derechos laborales y econdmicos
no sean afectados con motive de la privatizacion de

_Ferrocarriles Nacionales de México.

Considerando.

Primero, que como consecuencia de las reformas al
articulo 28 Constitucional en el afio de 1995 el drea
ferrocarrilera se hizo susceptible de ser concesionada o
permisionada para su explotacicn.

Segundo, que a pesar de que tanto en el decreto que dio
origen a la reforma constitucional adherido, conio en la
nueva Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario que
establecié en su articulo 5 Transitorio, que en los
procesos de concesion se respetarian los derechos
consignados tanto en el articulo 123 Constitucional,
como en la Ley Federal del Trabajo de los Trabajadores

Ferrocarrileros, tanto en active como jubilados y
pensionados, dichas normas no han sido respetadas.

Lo manifestado se funda en los hechos acontecidos en
Junio de 1997, cuando con motivo de la concesidén del
Ferrocarril del Noreste fueron despedidos y liquidados 8
mil 700 trabajadores, de los cuales se reconiraié
solamente a 4 mil 500, quedando desempleados 4 mil
200 trabajadores.

Asimismo, el pasado 18 de febrero, fecha en que vencio
el plazo para la entrega del Ferrocarril del Pacifico
Norte al Grupo Ferroviario Mexicano FERROMEX,
previamente la empresa Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico demando ante la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje la terminacion colectiva ¢ individual de las
relaciones de trabajo, alegando la causal prevista en el
articulo 434, fraccion I de la Ley Federal del Trabajo, la
Juerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén
que produzca como consecuencia necesaria inmediata y
directa la terminacion de los trabajos.

Dicha demanda tuvo un laudo favorable por parte de la
Junta Especial Numero Cualtro, expediente 842/97, para
dar por terminada las relaciones colectivas de trabajo,
asi como el contrato colectivo y suplementos que
amparan los derechos de 13 mil 500 ferrocarrileros del
Pacifico Norte.

Tercero, que como consecuencia de lo manifestado en
los puntos que anteceden tanio en los trabajadores
afectados de los Ferrocarriles del Noreste, Pacifico
Norte, asi como los de terminal del Valle de México y
Corporativo que se encuentran en riesgo de ver
agredidos sus derechos laborales previstos en nuestra
Carta Magna, han acudide a nosotros solicitando
nuestro apoyo e intervencion a fin de que se haga un
pronunciamiento buscando el respeto, observancia y
vigencia del contrato colectivo de trabajo, y suplementos
que norman la relacion laboral entre Ferrocarriles
Nacionales de México y sus trabajadores, y para que las
autoridades y iribunales federales en materia del trabajo
se apeguen y resuelvan en estricto apego a derecho.

Asimismo, solicitan que lo anterior se haga del
conocimiento del Honorable Congreso de la Union,
como autoridad facultad para legislar y preservar las
normas del trabajo y de la prevision social en el pais.

Cuarto, que ante las situaciones referidas anteriormente
es necesario que esta Honorable Asamblea Legislativa
se manifieste como reflejo de su pluralidad politica e
interés comin para hacer eco de los reclamos,
exigencias y propuestas de sus representados, buscando
medidas que ayuden a evitar aclos como los que esidn
aconteciendo a los trabajadores ferrocarrileros.

Por lo expuesto, esta Comision de Gobierno en su
cardcter plural y con fundamento en lo previsto por los
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Justicia; Atencién Especial a Grupos Vulnerables;
Atencién a la Tercera Edad, Jubilados y Pensionados;
Ciencia, Tecnologia e Informdtica, Deportes y
Recreacion; Derechos Humanos; Desarrollo
Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo Urbano y
Establecimientos de Reservas Territoriales; Educacion;
Estudios Legislativos y Prdcticas Parlamentarias;
Fomento Economico; Hacienda; Notariado;
Participacién Ciudadana; Poblacion y Desarrollo;
Preservacion  del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica; Presupuesto y Cuenta Publica; Proteccion
Civil; Salud y Asistencia Social; Seguridad Publica;
Turismo; Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piblicos; Vialidad y Transito Urbanos; Vivienda;
Desarrollo Social; Equidad y Género;, Fomento
Cultural; Juventud; Por los derechos e integracién de
las personas con discapacidad, y Proteccion al Empleo
¥ Previsién Social;

m.."
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su Publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Tirnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su
publicacion. :

Centro Historico de la Ciudad de México, 16 de abril de
1998.

Firman la presente iniciativa los diputados: Sara Isabel
Catellanos Cortes y José Luis Benitez Gil.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese, para su andlisis y
dictamen, a la Comisién de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias.

Contimie la Secretaria con los asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Se va a dar lectura al orden del dia de la sesién
siguiente.

Décima Primera Sesién Ordinaria. 21 de abril de 1998,
ORDEN DEL DIA

1. Lectura y aprobacion en su caso del acta de la sesién
anterior.

2. Comparecencia del ciudadano doctor Luis de la
Barreda Solérzano, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal. :

3. Iniciativa de nuevo Codigo de Desarrollo Ambiental
del Distrito Federal, que presenta el Partido Verde
Ecologista de México.

4. Discusioén y en su caso aprobacién del dictamen de la
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de Iniciativa de reformas al
articulo 122 Constitucional.

5. Pronunciamiento del diputado Manuel Minjares
Jiménez, del Partido Accién Nacional, sobre proteccion
del medic ambiente.

6. Pronunciamiento del diputade Pablo Jaime Jiménez
Barranco, del Partido Accién Nacional, sobre dreas de
reserva ecolégica.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
(A las 17:25 horas) -

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesion y se cita
para la que tendra lugar el préximo 21 de los corrientes a
las once horas.
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