COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL, ADMlNlSTRACl()I\J Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

VY LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL, ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
V LEGISLATURA.
PRESENTE

El pasado 26 de noviembre del 2009, fue turnada a estas Comisiones Unidas de Salud y
Asistencia Social, Administracion y Procuracién de Justicia y Seguridad Publica, para su
andlisis y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, presentada por el Diputado Carlos

Alberto Flores Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, Administracion y Procuracion de
Justicia y Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion Xll del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion
|, 62, 63, 64, 68 y demas relativos de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29, 30, 32, 33 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccion I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y
demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se dieron a la tarea de trabajar en el analisis de la propuesta en cuestion,
para someter a consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legislativa el presente dictamen,

al tenor de los siguientes:

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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PREAMBULO

1.- El 26 de noviembre del 2009, el Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto por el

que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

2.- Con fecha 26 de noviembre del 2009, mediante oficio nimero MDPPPA/CSP/1405/2009,
suscrito por la Diputada Claudia Elena Aguila Torres, Vice-Presidenta de la Mesa Directiva,
fue turnada para su andlisis y dictamen a Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica, la Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

3.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, Administracion y Procuracion de Justicia y
Seguridad Puablica, se reunieron el de 2010, a efecto de analizar y elaborar el dictamen

que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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ANTECEDENTES

|.- La iniciativa en estudio sefala que: “... el 28 de noviembre de 2005, se publico en el diario
Oficial de la Federacion la adicion de un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73
Constitucional que tuvo por efecto facultar a las autoridades del fuero comdn para conocer y
resolver delitos federales, respecto de las materias concurrentes previstas en la Constitucion
y en lo supuestos que las leyes federales establezcan.”, asimismo expone que: “... el 20 de
agosto del afio en curso, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece la
competencias y modalidades bajo las cuales las autoridades federales y estatales
investigaran y perseguiran los delitos relacionados con la posesion, comercializacion,
prevencion y consumo de narcticos”.

II.- Dentro de la exposicion de motivos de la Iniciativa en estudio menciona que: “... existe la
necesidad de establecer un procedimiento Unico, proponiendo por cuanto hace a la
investigacion y al proceso penal, que se aplique el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, a efecto de ser consecuentes con la ldgica de una Ley bloque de Constitucionalidad
autorizada por el propio constituyente como lo es la Ley General de Salud”.

lll.- EI Diputado promovente considera que: “... el contenido del parrafo segundo que se
propone, atiende la necesidad de regular las facultades que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales se prevén para el Procurador General de la Republica, las cuales
deberan ser observadas por los titulares de Ministerio Publico de las Entidades Federaltivas
0 sus equivalentes, procurando la competencia de los mismos en el ejercicio de sus
funciones ejercidas para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 480 que se reforma”,
para lograr este objetivo plantea: “... la posibilidad de realizar una reforma al articulo 480 de
dicho ordenamiento, para disponer la obligatoriedad de substanciar el procedimiento
correspondiente ante las instancias de procuracion y administracion de justicia locales o
federales conforme a las disposiciones previstas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, garantizando asi la aplicacion de un solo procedimiento”.

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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IV.- Dentro de los considerandos de la Iniciativa en estudio se hace referencia a que: “... el
Ministerios Publicos Estatales y del Distrito Federal carece de facultades para conocer de los
nominados “Delitos Contra la Salud” considerados como delitos del fuero federal...
situaciones que impide que tanto la Secretaria de Seguridad Publica Estatales y del Distrito
Federal, y sus respectivas la Secretaria de Salud en su ambito de responsabilidad
correspondiente, carezcan de los elementos reales y estadisticos para la evaluacion de la
problematica con que estos delitos afectan diariamente al pais”.

V.- El Diputado promueve la Iniciativa en estudio sefiala que: “El alcance de la presente
reforma es dotar de facultades a los Ministerios Publicos Estatales y del Distrito Federal para
que conozcan y combatan el Delito de Narcomenudeo en sus respectivos ambitos de
jurisdiccion, esto con la determinacion de utilizar de manera supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, otorgandoles facultades a los titulares de los Ministerios Publico
Locales las mismas facultades que tiene el Procurador General de la Republica respecto a lo
establecido en la Ley General de Salud... se atiende de manera contundente lo dispuesto en
el articulo 13 inciso C de la Ley General de Salud, el cual refiere sobre las facultades
entidades federativas la prevencion del consumo de narcdticos, atencion a las adicciones y
persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del articulo 474 de dicho
ordenamiento”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada por el Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccion Ill, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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SEGUNDO.- Qué la iniciativa sujeta a andlisis, plantea adicionar un parrafo segundo al
articulo 480 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.- Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a
que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos
del destino y destruccion de narcoticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Para efectos de esta Ley las facultades establecidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales para el Procurador General de la Republica se entenderan concedidas para los
titulares del Ministerio Publico de las Entidades Federativas o sus equivalentes.

Como se sefiala dentro del contenido de la Iniciativa en dictamen, los Ministerios Publicos
locales, no tienen competencia para conocer de los delitos de narcomenudeo, por lo que
estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es de aprobarse la adicion propuesta,
pero, para una mayor claridad de lo que se pretende con esta adicion, se propone que
también se reforme el articulo 480, de la Ley General de Salud, ya que el texto actual prevé
que “los procedimientos penales... se regiran por las disposiciones locales respectivas”,
contradiciéndose con la adicion propuesta ya que el Capitulo VII del Titulo Décimo Octavo de
la invocada Ley, hace referencia a los “Delitos Contra la Salud en su modalidad de
Narcomenudeo”, por lo que se regirian por las disposiciones locales y no por la federal que
es el espiritu de la Iniciativa en estudio, sugiriendo se suprima del primer parrafo el texto “los
procedimientos penales”, y dando una mayor claridad al péarrafo que se propone, se
abocaria Unicamente a los delitos de ese capitulo y no de todo el texto de la Ley, colmando
el supuesto de la exacta aplicacion de la Ley; por lo que estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras resuelven la modificacion integral para quedar como sigue:

Articulo 480.- La ejecucion de las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por
las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la
clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Asimismo, para efectos del presente capitulo las facultades establecidas en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, otorgadas al Procurador General de la Republica, se entenderan
concedidas para los titulares del Ministerio Publico de las Entidades Federativas o sus
equivalentes.

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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Con la reforma planteada se estaré a lo dispuesto en la diversa Constitucional en materia de
narcomenudeo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el pasado 20 de agosto de
2009, adecuando los procedimientos ordenados en nuestra Carta Magna a la legislacion
vigente en el Distrito Federal, y permitiendo con ello la aplicacion de un procedimiento eficaz,
pronto y expedito, completamente unificado para la administracion y procuracion de justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Salud y Asistencia
Social, Administracion y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, parrafos segundo y tercero, y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

En consecuencia, estas Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, Administracion y
Procuracion de Justicia y Seguridad Publica de las Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
resuelven someter a consideracion de esta Soberania lo siguiente:

RESUELVEN

UNICO.- Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V
incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion Il de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 50, 51, 58, 59, 60 y 61 del
Reglamento Interior de la Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal V
Legislatura, resuelve presentar ente el H. Congreso de la Union la siguiente Iniciativa:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo, del articulo 480 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue.

Articulo 480.- La ejecucion de las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por
las disposiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y destruccién de narcéticos y la
clasificacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

6/9



COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL, ADMlNlSTRACl()I\J Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

VY LEGISLATURA

caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Asimismo, para efectos del presente capitulo las facultades establecidas en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, otorgadas al Procurador General de la Republica, se entenderan

concedidas para los titulares del Ministerio Pablico de las Entidades Federativas o sus
equivalentes.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Publiquese para su mayor difusion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, alos __ dias del mes de
del afio dos mil diez.

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y Asistencia Social, Administracién y Procuracion de Justicia y Seguridad Publica,
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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