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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
DETODOS

DICTAMEN

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL POR EL QUE SE
CREA LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL.

PREAMBULO

A la Comision de Desarrollo Social se turnd para su andlisis y dictamen la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL
COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, parrafo sexto, Base Primera, fraccion
\, incisos g) e i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
fracciones X1 y XIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 7, 10 fraccion I, 59,
parrafo segundo, 63, parrafos segundo y tercero, 64 y 68 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39, 40 y 86 del Reglamento para
ol Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 8, 9, fraccion 1, 20, 22,
23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 63 bis del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la
Comision de Desarrollo Social, somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa el presénte dictamen relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL COMUNITARIO DEL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.- Con fundamento en los articulos 36 fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante oficio CG/ST/ALDF/V1/032/14 del 21 de
enero de 2014 (sic) la Secretaria Técnica de la Comision de Gobierno turné a la Comision de
Desarrollo Seocial, para su andlisis y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL COMUNITARIO DEL DISTRITO
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FEDERAL, PRESENTADA POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, misma que
se recibio el 22 de enero de 2015.
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11.- En la iniciativa se exponen como motivos de la misma los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Mejoramiento Barrial
Comunitario del Distrito Federal surge de la experiencia del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial (PCMB), que contiene la experiencia de la buena gestion publica de
programas sociales apoyada por la participacion comunitaria vecinal, las organizaciones
populares y los organismo civiles de la Ciudad de México.

Las caracteristicas del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, lo hacen unico en
su tipo a nivel nacional y es un ejemplo de buena préctica a nivel internacional. El impacto
de este programa en las comunidades que lo han implementado, sirve de base para
replantear su naturaleza juridica y posicionarlo como una de las herramientas que se
suman a la construccion de derechos para los habitantes de la Ciudad de México.

Lo anterior, motivé que desde los espacios de la sociedad civil, los movimientos sociales,
representantes electos de la sociedad y las dreas operativas del programa, elaboran el
presente provecto de iniciativa de ley, gque permite dar certeza a las acciones del
programa a mediano y largo plazo, dotdndole a éste de una plataforma juridica e
institucional que le permiten continuar y ampliar sus beneficios en materia de equidad
urbana y ejercicio colectivo del Derecho a la Ciudad,

El barric es la unidad basica de habitabilidad, y los barrios con entornos vitales, ofrece
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seguridad inmediata al usuario -colonos o visitantes- lo que motiva a la ciudadania a
promover acciones que haran de su barrio o colonia un lugar que le signifigue orgullo de
pertenencia y algo digno que heredar a sus hijos. Hoy en dia no se trata de producir
espacios urbanos desvinculados de los existentes, sino de crear nuevos espacios publicos
barriales que completen la red de los actuales, para logar una mejor estructura integral de
servicios en el marco de crecimiento urbano planificado. x\

-

.,

En 2006 se presentd la propuesta del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, una
gestion de diversas organizaciones sociales y civiles, asesores técnicos y servidores
publicos gque confluian en el seno del Programa de Mejoramiento de Vivienda (INVI);
desde el principio fue un proceso de construccion colectiva, mediante asambleas abiertas,
logrando que el GOF emitiera una convocatoria publica el 11 de junio de 2007, invitando a
concursar sus proyectos de mejora a las diversas unidades territoriales gue reunieran el

perfil de deterioro socio-urbana.
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Es importante destacar que en términos de participacién ciudadana, el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial es el "Programa insignia” de la politica social del
Cobierno de la Ciudad de México pues las comunidades hacen su diagndstico barrial,
elaboran proyectos y concursan cada ano; posteriormente, en asambleas vecinales,
aprueban las actividades y tareas del proyecto, seleccionando & Sus propios
administradores directamente los recursos publices, y concluyendo con la rendicion de
cuentas de los mismos. Lo anterior, desde los mismos territorios, haciendo real y efectiva
la democracia participativa.

El 17 de noviembre de 2009, el Observatorio Internacional de la Democracia Participativa
(OIDP), con sede en Barcelona, Espafia, otorgd a este programa el primer lugar del
premio "IV Distincion Buena Practica en Participacion Ciudadana”, donde contendieron 25
paises. Al afio siguiente, en la edicién 2010 del premio "Deutsche Bank Urban Age” Ciudad
de México, donde participaron 193 proyectos, se otorgo el primer y segundo lugar a dos
proyectos comunitarios aplicados en la Delegacién Iztapalapa (en las colonias Miravalle y
Consejo Agrarista Mexicano), logrando ademds un reconocimiento especial @ un tercer
proyecto citadino. Por otra parte, el 31 de agosto de 2011, la Fundacion para la
Construccién Social de la Vivienda, con sede en la Ciudad de Londres, Inglaterra, otorgd el
primer lugar del "Premio Habitat Awards” (Premio Habitat BSHF) al Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial, compartiéndolo con el "Programa de Vivienda para la Salud”, de
Australia; cabe sefialar que participaron 250 proyectos, de 82 paises. Por ultimo, el afio en
curso, la OCDE junto con el CIDE, el CLEAR (Centro Regional para el aprendizaje en
Evaluacién y Resultados) y el Gobierno de Guanajuato reconocieron esta politica hacia los
barrios como una de las mejores practicas subnacionales en América Latina.

Para el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, la obra fisica es importante, pero
mds importante resulta la regeneracidn y fortalecimiento del tejido social comunitario;
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este proceso significa potenciar en las comunidades la capacidad de organizacion, ejercicio
colectivo de derechos, autoafirmacion y confianza de la comunidad en si misma; también
implica confianza en las politicas publicas, posicionando un herizonte no lejano en
ambientes sustentables, seguros, solidarios, participativos, incluyentes, productivos y
democraticos.

La iniciativa presentada considera entre sus articulos los siguientes:
L 8

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y de observancia general en el Distrito
Federal y tiene por objeto, establecer los lineamientos para que las y los habitantes de los
barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales, tengan el derecho de presentar
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proyectos comunitarios de mejoramiento barrial que fomenten el uso, rehabiliten y
recuperen los espacios publicos y/o la imagen urbana de sus territorios, asi como fos
espacios de uso comun de las unidades habhitacionales.

Articulo 5°.- Los proyectos comunitarios de mejoramiento barrial estaran dirigidos
principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté catalogada como media, alta, y
muy alta; asf como aquellas gue tengan altos niveles de conflictividad e inseguridad social
v/o degradacién urbana.

Articulo 6°.- Los proyectos comunitarios de mejoramiento barrial serdn presentados ante
la Subsecretaria por las y los habitantes de los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales. Para tal efecto, no se considerara en los proyectos delimitacién alguna que
derive de la nomenclatura de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales.

Articulo 7°.- Para la presentacion de los proyectos comunitarios de mejoramiento barrial
la Secretara (sic) emitird una convocatoria ptiblica, la cual se dard a conocer en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, en un diario de amplia circulacién en la Ciudad de México y en
el portal de internet de la Secretaria.

En la convocatoria se establecerdn los requisitos, plazos y procedimientos para gue los
habitantes de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales del Distrito Federal
presenten sus proyectos.

Articulo 8°.- Para la aprobacién de los proyectos comunitarios de mejoramiento, se
establecersd un Comité Técnico Mixto, el cual estara integrado por servidores publicos del
Gobierno del Distrito Federal y especialistas de la sociedad civil.
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Articulo 9°.- Aprobado el proyecto comunitario de mejoramiento barrial por el Comité :
Técnico Mixto, la Secretaria convocard a una asamblea vecinal, en la que podran participar
con derecho a voz y voto las y los ciudadanos residentes en el area de impacto del
proyecto, quienes acreditardn su residencia mediante credencial para votar con fotografia.
Dicha asamblea avalara o rechazara por mayoria simple de los asistentes el proyecto.

Si el proyecto fuera avalado, se procedera a elegir de entre las y los asistentes a ia
asamblea, a los integrantes de los Comités de Administracion, Supervision y Desarrollo
Comunitario.
.,
CAPITULO IIT

DE LOS COMITES

proporcionar a la Secretaria la informacion requerida durante el ejercicio previsto en el

Articulo 10°.- Los Comités de Administracion, Supervision y Desarrollo Comunitario;
estan obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento  barrial, debiendo
P
proyecto aprobado o en el de continuidad y hasta su debida conclusidn. /
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El Comité de Administracion, serd el responsable de la correcta administracion de los
recursos econémicos, la comprobacién completa, correcta y oportuna de los mismos y la
rendicidn periddica de cuentas; ademas deberd proporcionar tanto a los Comités de
Supervision vy de Desarrolfo Comunitario como a la Secretaria, la informacion que le sea
solicitada.

El Comité de Supervision, vigila la correcta aplicacion del recurso autorizado, el avance y
la calidad de la obra, mediante la solicitud al Comité de Administracién de los informes
financieros y bitacora de obra.

El Comité de Desarrollo Comunitario es el encargado de promover, detonar y consolidar el
proceso de participacion vecinal que el proyecto comunitario de mejoramiento barrial
impulse.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 119.- El Jefe de Gobierno deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal la asignacién que garantice, efectivamente, el derecho de los
habitantes de barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales a acceder al
mejoramiento barrial de sus comunidades, el cual no deberd de ser menor al del afo
inmediato anterior y tendra una perspectiva de progresividad.

Articulo 12°.- La Asamblea Legislativa deberd destinar, en forma anual y de manera
obligatoria, en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal los recursos publicos para la
operacidn y ejecucion de los proyectos comunitarios de mejoramiento barrial, sin que éste
sea menor al del afio inmediato anterior.

III.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de la
Comisién de Desarrollo Social, se reunieron el 4 de febrero de 2015 para dictaminar la
iniciativa presentada, con el fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS v,

PRIMERO.- Esta Comision de Desarrollo Social es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la citada iniciativa, de conformidad con lo establecido en los articulos
122, parrafo sexto, Base Primera, fraccion V, incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XI y XIII del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 7, 10 fraccién I, 59, parrafo segundo, 63, parrafos segundo y tercero, 64 y 68

COMUNTTARIO DEL DISTRITO FEDERAL.
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de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, fraccion VII, 28, 29,
32, 33, 36, 38, 39, 40 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 8, 9, fraccion I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52,53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 63 bis del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision de Desarrollo Social, somete a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa el presente dictamen
relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
MEJORAMIENTCO BARRIAL COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SEGUNDO.- Para el analisis y dictamen de la iniciativa resulta oportuno sefialar que de
acuerdo con la doctrina juridica todo sistema juridico se caracteriza por sus propiedades,
particularmente Norberto Bobbio considera entre ellas la unidad, la coherencia y la plenitud.

La unidad de un sistema juridico implica la necesidad de que las normas pertenecientes a un
sistema provengan de una sola fuente, para ello resulta oportuno la teoria de la elaboracion
gradual del ordenamiento juridico de Hans Kelsen®, conforme a la cual se considera gue las
normas de un ordenamiento no se encuentran todas en un mismo plano, pues hay normas
superiores y normas inferiores; las normas inferiores dependen de las superiores, como
consecuencia de la presencia de normas superiores e inferiores en un ordenamiento juridico,
este tiene una estructura jerarquica, asi las normas de un ordenamiento estan dispuestas en
orden jerarquico. En suma, la unidad del sistema juridico implica la existencia de una norma
fundamental a la cual se pueden hacer remontar, directa o indirectamente todas sus
normas.

La coherencia alude a la necesidad de que un ordenamiento juridico sea entendido como un
sisterma, porque en un sistema no pueden coexistir normas incompatibles, es decir, las
normas de un sistema deben ser compatibles entre si lo cual necesariamente implica la
exclusion de la incompatibilidad?.

Por su parte, la plenitud del sistema juridico implica la propiedad por la cual el ordenamiento
juridico tiene una norma para regular cada caso’. No obstante en ocasiones ello no ocurre y
3 la ausencia de una norma se le denomina generalmente “laguna”. Un ordenamiento es
completo cuando el juez puede encontrar en él una norma para regular cada paso gue se le
presente, o mejor, no hay caso que no pueda ser regulado con una norma del sistema.

* |dem p. 213
---«h_\_';:;;g: e
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! Bobbio, Norberto, Teoria del ordenamiento juridico, 3? ed., Bogota, Temis, 1987, p. 164.
Lidem p. 186.
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En ese sentido, la Dra. Carla Huerta Ochoa® senala que la falta de coherencia en un sistema
normativo hace parecer al sistema como deficiente y desvirtuado, por ello no solamente es
necesarioc mejorar el proceso legislativo, sino que para preservar la unidad del sistema es
necesario contemplar dicha circunstancia en el proceso de elaboracion de leyes.

En consecuencia, a fin de dictaminar la iniciativa, se consideraran los criterios siguientes
criterios®, para formular dictdmenes:

1.- Simplicidad de la norma. La disposicion normativa debe ser claramente entendible para
sus destinatarios, no debe ser confusa o de dificil comprension.

2.- Técnica legislativa. La redaccion de la norma debe contar con l6gica juridica, propia del
lenguaje legal o técnico de una ley para regular una materia o tema.

3.- Estructuracién y sistematizacién. La norma u ordenamiento juridico para su comprension
y eficacia debe estar estructurado en sus componentes discursivos o enunciados normativos,
ya gue ello permite que el ordenamiento legal se comprenda en forma armdnica, sistematica
y funcional.

4,-Alcance y proporcionalidad. El legislador debe buscar establecer el mas alto gradoe de
derecho o de exigibilidad, pero también debe reconocer las limitaciones de la realidad social
y con ello darle proporcionalidad a la norma.

5.- Eficacia y funcionalidad. Atiende a la factibilidad de su aplicacién en tanto gue la norma
tiene claramente definidas sus funciones, son entendibles a todos y permite su aplicacién
concreta pues no se presta a diversas interpretaciones con respecto a la realidad.

6.- Compatibilidad con el orden juridico. Las normas que componen el cuerpo normativo
deben ser coherentes entre si, guardar unidad y armonia como sistema de normas.

A manera de conclusion resulta oportuno mencionar lo siguiente:

En mi opinién la legislacién —y, en general, el proceso de produccion de las normas
juridicas— puede verse como una serie de interacciones que lienen lugar entre elementos
distintos: los edictores, los destinatarios, el sistema juridico, los fines y los valores de las
normas. Ello lleva también a considerar que la racionalidad legisiativa puede contemplarse
desde varios niveles, cada uno de los cuales parece sugerir un tipo caracteristico de
argumentacién. Tendriamos, en concreto: una racionalidad lingdistica, entendida en el

* Huerta Ochoa Carla, Conflictos normativas, México, Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Ndm. 142, 2003, p. 50.

° CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, La estructura de un dictornen. Pagina electronica de la Camara de Diputados,
Biblioteca digital, wvisible en http:/fwww.diputados.zob.mx/biblioteca/bibdig/dictamen/Estruc_Dicta.pdf,
consultado el 22 de abril de 2013.
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sentido de que el mismo —edictor— debe ser capaz de transmitir de forma inteligible un
mensaje —la ley— al receptor —el destinatario—; una racionalidad juridico-formal, pues la
nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema juridico previamente existente;
una racionalidad pragmética, ya que la conducta de los destinatarios tendria gue
adecuarse a lo prescrito en la ley; una racionalidad teleoldgica, pues la ley tendria gque
alcanzar los fines sociales perseguidos; y una racionalidad ética, en cuanto que las
conductas prescritas y los fines de las leyes presuponen valores gque tendrian que ser
susceptibles de justificacién ética.®

TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto que se analiza substancialmente plantea:

« Establecer los lineamientos para que las y los habitantes de los barrios, colonias, pueblos
y unidades habitacionales, tengan el derecho de presentar proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial que fomenten el uso, rehabiliten y recuperen los espacios publicos
y/o la imagen urbana de sus territorios, asi como los espacios de uso comun de las
unidades habitacionales.

« Dichos proyectos estan dirigidos principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté
catalogada como media, alta, y muy alta; asi como aquellas que tengan altos niveles de
conflictividad e inseguridad social y/o degradacion urbana.

+ Los proyectos podran realizarse en una o mas colonias, pues no habra delimitacion
alguna que derive de la nomenclatura de los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales, los cuales deberan ser aprobados en asamblea vecinal.

« En caso de ser aprobado el proyecto por la asamblea vecinal, de entre los asistentes se
escogerd a quienes integren los Comités de Administracion, de Supervision y de
Desarrollo Comunitario para la administracion del recurso autorizado.

« FEl Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal la asignacién que garantice, efectivamente, el derecho de los
habitantes de barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales a acceder al
mejoramiento barrial de sus comunidades, el cual no debera de ser menor al del ano
inmediato anterior y tendra una perspectiva de progresividad.

« La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera destinar, en forma anual y de manera
obligatoria, en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal los recursos publicos para
la operacidn y ejecucién de los proyectos comunitarios de mejoramiento barrial, sin que
éste sea menor al del afio inmediato anterior.

CUARTO.- El Gobierno del Distrito Federal desde 1997 ha promovido una politica propia del
Estado social de derecho, cuyos principios rectores se encaminan a realizar la justicia social
y salvaguardar la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales establecidos bajo un orden constitucional, realizando
actos de gobierno formales y materiales para contrarrestar las desigualdades sociales
existentes y ofrecer a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes vy
satisfacer sus necesidades materiales.

SATIENZA, Manuel. Los razones del derecho. Teorios de la argumentacion juridica, México, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Nom. 134, 2005, p.206
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Esas directrices del Estado social de derecho promueven a su vez, la aplicacion de una
politica social entendida como un proceso de realizacién de los derechos de la poblacion,
mediante el cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones y la calidad de
vida: al mismo tiempo se refiere al desarrollo del capital humano y social en una sociedad
determinada, a una evolucién o cambio positivo en las relaciones de las personas, grupos e
instituciones; implica e interrelaciona principalmente, para la obtencion de sus fines, el
desarrollo econdmico y humano.

Su meta fundamental es consolidar el Estado del bienestar social con perspectiva de
derechos humanos; incluso, tiene como ideal principal, la realizacion y exigibilidad de los
derechos de la poblacién, para formentar el mejoramiento integral de las condiciones y la
calidad de vida de las personas. El desarrollo social es transversal v multisectorial, de esta
manera, desde la perspectiva institucional, se pueden articular los esfuerzos y facultades
institucionales para mejorar las condiciones de vida. El Estado de bienestar, para el
desarrollo social, abarca principalmente salud, educacion empleo y las pensiones
contributivas y no contributivas; en la actualidad se vincula a los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales y con relacién directa Gltimamente a los derechos
humanos.

La politica de desarrollo social consiste en hacer posible la universalidad de los satisfactores
necesarios para vivir (salud, educacién, vivienda, empleo y pensiones). Va dirigida a la
poblacién con el proposito de construir una Ciudad con igualdad, reconocimiento de la
diversidad, alta cohesién e integracion sccial, pleno goce de los derechos, creciente
elevacion de la calidad de vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos
urbanos, con el objeto de erradicar la exclusién e inequidad social existente entre las
personas y alcanzar su plena incorporacién a la vida econémica, social y cultural, para lograr
una estructura social con derechos,

En el caso concreto del Distrito Federal, esta politica de desarrollo social instrumentada por
un Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierno del Distrito Federal tiene como
destinatarios a "los habitantes del Distrito Federal con el propdsito de construir una ciudad
con igualdad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesidn e integracicn
social, pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad de vida y acceso
universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos; mediante la cual se erradican la
desigualdad y la exclusion e inequidad social entre individuos, grupos y ambitos territoriales,
con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida economica, social y cultural y construirse
como ciudadanos con plenos derechos.”

?Pégina electronica de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, visible en la direccidn
http _,,rj.ﬂm_nrww sds.df.gob.mx/politica_social.php, consultado el 22 de abril de 2013,
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Lo anterior, es acorde con lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VI de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal, que considera al desarrollo social como el proceso de
realizacién de los derechos de la poblacion mediante el cual se fomenta el mejoramiento
integral de las condiciones y calidad de vida.

QUINTO.- Como se sefiala en la exposicién de motivos, la iniciativa tiene su origen en el
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, por lo que para su mejor comprension
conviene contextualizarlo con la historia del desarrollo y planeacion urbanos en México y
para ello, resulta oportuno sefialar que para ello podria estudiase por etapas, de acuerdo a
lo que propone el arquitecto Enrique Cérdenas Elorduy. Asi, la primera etapa iniciaria en la
época prehispdnica pasando por la época colonial y decimonénica, para concluir en 1976
cuando se elaboran, institucionalizan e implementan los primeros planes de desarrollo
urbano. La segunda etapa inicia con la instrumentaciéon e implementacién de la Ley General
de Asentamientos Humanos en 1976 y la tercera etapa se desarrollo a partir de 1990 hasta
la actualidad. ®

Desde esta perspectiva podemos apreciar que la construccion de la Ciudad de México es un
proceso histérico de varias etapas y que actualmente sigue construyéndose.

El desarrollo y planeacién urbanos en México en |la época prehispanica se puede apreciar en
los centros ceremoniales, como ejes de las poblaciones y los asentamientos humanos.
Constituian el corazén del espacio sagrado y la entidad politico-administrativa y cada
residente o ciudadano se podia identificar segun la localidad en la que vivia. Es decir, los
centros ceremoniales son la traduccion, urbanistica y arqu.-tecmmca, de la identidad de cada
ciudad, proyectada en la veneracion a sus dioses y amos.’

Ya para la época colonial se puede apreciar que la planeacién urbana se refiere tanto a la
expansion, ampliacién o el crecimiento naturales de los asentamientos humanos que ya
existian; como a su fundacién, sobre o advacente a los existentes, por ejemplo, la re-
modelacién de Tenochtitidn — Ciudad de México.*®

Asi pues, durante la colonia se adapté un modelo del Patrén espafol, que obligaba al
establecimiento y funcionamiento de:

+ Un amplio espacio puiblico en el centro, geométrico y correspondiente ("Plaza de
Armas”), de forma “cuadrada” o ‘rectangular”; usualmente afardinada, para
congregaciones, publicas o populares.

¥ Cardenas Elorduy, Enrigque, Historia del desarrollo y lo planeacidn urbanos en México, Asociacion Mexicana de
Urbanistas, A.C. (AMU), 2012, p. 42, http://www.amu.com.mx/sites/default/files/descargas/amu-ece-his-des-pla-
urb-mex-edi-vir-050112 pdf

3 Ib:dem p.13.
 Ibider, 1'}22
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+ En torno a dicha "Plaza” (respectivamente, en sus cuatro "costados”, limitrofes) y
ademas de la Vialidad, Primaria y circundante a dicha "Plaza”, la Sede de los Poderes
Publicos, correspondientes (Regionales y/o Locales: Palacios de Gobierno), el Templo,
catdlico y de mayor jerarquia (Regional y/o Local) y los Establecimientos Comerciales.'!

Durante el Porfiriato se puede observar la expansion o ampliacion, consolidacion o
remodelacion de los asentamientos humanos preexistentes; ejemplo de ello es la Ciudad de
México, con nuevos fraccionamientos o colonias, particularmente al poniente y sur: Santa
Maria, Juarez y Roma; Mixcoac, Coyoacan y San Angel, respectivamente.*®

A partir de 1940 se consolida el modelo de economia de mercado, que redefinid ef proyecto
de nacién, en donde la metrdpoli se desarrollé urbanisticamente al servicio del poder
mercantil, y no como respuesta a un analisis de los problemas sociales, culturales,
funcionales y antropolégicos. Este proceso que identifica al centro urbano como una unidad
productiva en crecimiento, que concentra la fuerza de trabajo y a los consumidores, genero
que se manifestaran las caracteristicas constructivas que acompafan las grandes
aglomeraciones urbanas, en donde se desarrollaron, con apuro y emergencia, nuevas y
diversas dindmicas poco controladas.?

En el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952), el proceso capitalista impulsc la
configuracion metropolitana actual de la ciudad de México, durante el gobierno de Ruiz
Cortines, 1952-1958, surgieron los primeros intentos de descentralizacion urbana. Mientras
que durante los gobiernos de Lopez Mateos y Diaz Ordaz, 1958-1964 y 1964-1970, los
procesos de la expansién metropolitana transformaron a la capital en una ciudad dispersa,
difusa y fragmentada.’®

Las grandes obras contribuyeron a expandir el area urbana, atrajo poblacion rural,
transformando la fisonomia de la ciudad. Junto a la expansiéon de la metropoli se
multiplicaron las invasiones a predios. Esto condujo a que el gobierno de la ciudad de
Ernesto P. Uruchurtu, 1952-1966, impulsara la urbanizacion de los municipios colindantes al
Distrito Federal en el Estado de México, dando lugar al fenémeno de conurbacion de la zona
metropolitana; que continda marcando en la actualidad la expansion de la capital en los
municipios del Estado de México. **

Esta situacion generé la aparicion de cinturones de miseria que conviven con una
arquitectura y urbanismo de vanguardia, que configura una paradoja urbana generada por la
alianza entre el poder publico y econémico, para consolidar el discurso del poder politico vy la
acumulacion del capital por via la urbanizacion.

Y |bidem, pp.22-23.
 |bidem, p. 30.
* Ibidem, p. 6.
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A partir de 1970 con la Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Urbanismo, de la Secretaria del
Patrimonioc Macional, México incursiona en la planeacién urbana a nivel de normatividad.
Pues se establecido institucionalmente una dependencia federal dedicada al urbanismo y
atender los asuntos relativos al desarrollo y su planeacion urbanos.'®

En 1976, en la Reunién Internacional sobre Asentamientos Humanos (Habitat), realizada en
Vancouver, Canadd, organizada por la ONU, el gobierno mexicano presenta su intencién de
elevar a rango constitucional la planeacion del desarrollo urbano. i

Es también en este periodo que se crea el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT), responsables de la realizacion de gigantescos y mdltiples
conjuntos habitacionales de interés social.  Sin embargo, al quedarse sdlo con el
financiamiento y trasladar la funcién de construccién a los privados se perdié control de la
planeacion.'®

En 1976 se establece la Ley General de Asentamientos Humanos, primer instrumento
normativo, técnico-administrativo y juridico, mediante el cual reside en el Poder Ejecutivo el
derecho y la responsabilidad de la planeacién del desarrollo urbano. Consecuente con esta
Ley, se instauran y hacen operativas las primeras instancias publicas y federales,
exclusivamente responsables del desarrollo y la planeacion urbanos nacionales. El resu[tado

El sitio donde vive la gente importa para determinar sus oportunidades, asi como los
desafios que enfrenta. Los barrios pobres son tremendamente variados en cuanto a

é

final, fuera de las grandes obras arquitecténicas, publicas y privadas, se manifestaria en e
caos producido por la expansion de multiples ciudades perdidas.

En este contexto es que cobra importancia las conclusiones de un estudio sobre la pobreza
urbana y que bien pueden considerarse no sélo para las zonas pobres de la ciudad.

estructura y composicion, lo que constituye un argumento a favor de los programas gque
dejan margen para la autodeterminacion.

La gente es pobre porque radica en dreas de bajos ingresos. Pero a la inversa, esos
barrios también permanecen pobres debido a que alli vive gente en la pobreza, lo que da
lugar a un estigma social, menos aplicacién de los derechos de propiedad, etcétera. Este
“efecto barrio” tiene implicaciones mas amplias para las politicas de planeamiento urbano
v Wvienda.

Del orden y de la calidad de barrio y de ciudad en donde se vive, se deriva fa
cantidadl y calidad de (a rigueza que se produce en elfa. La calidad de la ciudad es, por
tanto, una de las bases mas importantes para la generacién de riqueza. Sin embargo, el
proceso de desorden urbano sigue fncrementando el problema de insatisfaccion del

i idem.
" bidem, p. 37.
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poblador, frenando, en lo concerniente, el enriquecimiento de cada familia, de cada barrio,
de cada ciudad y del pais entero.’?

Los barrios con orden ofrecen un valor urbanistico, ademds de ofrecer seguridades
inmediatas al poblador, condiciona las acciones que hardn de su barrio o colonia un lugar
que le signifigue orgullo de pertenencia y algo digno de heredar a sus hijos.””

El urbanista Carlos Rodriguez considera que si ademds se logra que nuevos barrios y
colonias se planeen y proyecten con una alta calidad urbanistica, entonces se esta
incrementando la satisfaccion de los pobladores y, por tanto, incrementa la productiva que
deriva en riqueza.*!

No se trata de producir espacios urbanos desvinculados de los existentes, sino de crear
nuevos espacios de crecimiento que completen los espacios existentes para logar una mejor
estructura integral de servicios en el marco de crecimiento con orden.”?

Asi, las nociones de ciudad y barrio se convierten en referentes basicos para la identificacion
de las diferentes tradiciones urbanisticas. El barrio, en su dimension urbanistica, aparece
como la unidad basica de historizacidn®®. En su dimension urbanistica,

..es un componente esencial de la ciudad. Es su unidad basica de estructuracion gue
reproduce su misma complejidad. Por ello, es una realidad dindmica y multidimensional.

El barrio es un espacio pensado y planificado previamente como construccion de ciudad,
incluse cuando se trata de barrios constituidos por accién espontanea de sus habitantes,

13
En muchos casos, segun sus dimensiones y envergadura, puede coincidir, rebasar o ser
contenido por los limites del “barrio politico-administrativo™ o del "barrio antropoldgico®.
Sin embargo, en cualquiera de los casos, el barrio delimitado en sentido urbanistico pre-
existe como una suerte de hito histdrico material e ideoldgico, una suerte de momento

cero,

Los barrios, en sentido urbanistico, comprenden distintas situaciones en términos del
destino funcional previsto. Por ejemplo, existen barrios comerciales, residenciales o de
servicios, entre otros. El barrio residencial se constituye en la principal unidad basica de
formacion de la ciudad. No solamente porgue la ciudad resulta casi un sindnimo de habitar
viviendas, sino porque en gran medida se debe en su formato y significade a la cantidad,
iy,
L

* jdem.

“ jdem.

 idem.

2 idem.
B Ludeia Urquiza, Wiley, “Barrio y ciudad. Historiografia urbanistica y la cuestion del dominio de referencio. El caso
frna”, Revista Bitdcora Urbano Territorial, wol. 1, nim. 10, enero-diciembre, 2006, pp. 82-87.

de Lima®,
http: .-"fwww redal?c nra}ud[f?#ﬂﬁd&ﬂlﬂﬂﬂ .pdf
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emplazamiento o configuracion de los barrios de uso residencial. Este barrio tiene un valor
eqguivalente a su importancia social y practica para la supervivencia de una ciudad.

En ese sentido, el 12 de junio de 2007 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
Lineamientos y mecanismos de operacidén del programa comunitaric de mejoramiento

barrial, para el ejercicio fiscal 2007,

Dicho programa fue implementado por el Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, como un instrumento para el cumplimiento de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el
fortalecimiento de la democracia participativa en el Distrito Federal. El citado programa fue
resultado del trabajo con organizaciones civiles, sociales y comunitarias para facilitar a los
ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que pudiesen ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas, particularmente en la preservacion vy
mejoramiento de las condiciones fisicas y materiales de los espacios publicos como medio
para rescatar y desarrollar la identidad cultural de las y los capitalinos.

El Programa es una propuesta, salida de la experiencia y esfuerzos colectivos de los
movimientos sociales urbanos y organismos civiles en la ciudad, que permite incidir en
politicas plblicas de desarrollo territorial.

Asi, se establecid como objetivo general desarrollar un proceso integral, sostenido y
participativo de mejoramiento de los espacios publicos de los pueblos, barrios y colonias que
integran el Distrito Federal, particularmente de aquellos que tuviesen altos grados de
conflictividad social y/o degradacién urbana o estuviesen clasificados como de media, alta y

é{
14
muy alta marginacion. Para ello, se asignd para el ejercicio fiscal 2007 un presupuesto éi
programado de $80°000,000.00 (ochenta millones de pesos 00/100 M.N.).
El multicitado programa establecid para su implementacién la realizaciéon de un concurso
publico en el que participaron organizaciones sociales, civiles, comunitarias, grupos de
vecinos e instituciones académicas, quienes presentaron Proyectos de Planes Comunitarios
de Mejoramiento Barrial, siendo seleccionados para llevarse a cabo aquellos que considerd el
Comité Técnico Mixto, el cual se integrd por representantes del Gobierno del Distrito Federal
(Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y Programa de Mejoﬁmiento de Vivienda del Instituto de Vivienda del

Distrito Federal), asi como por representantes de la sociedad civil y por especialistas en
temas del desarrollo social y del desarrollo urbano participativo.

Para participar, los Proyectos de Plan Comunitario de Mejoramiento Barrial debian
considerar, entre otros, los requisitos siguientes:
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1.- Para la presentacion se establecid gque cuando existiesen diferentes propuestas para un
mismo pueblo, barrio o colonia, éstas debiesen consensuarse entre los diferentes actores de
la comunidad para construir un solo proyecto para ser aprobado en asamblea vecinal,

2.- No se considerd poligonos, pueblos, barrios o colonias predeterminados, pudiendo
participar todos aquellos que requieran de acciones de mejoramiento, sobre todo aquellos
que tengan altos grados de conflictividad social y/o degradacion urbana o estén clasificados
como de media, alta y muy alta marginacion.

3.- En el caso de las Unidades Habitacionales, sbélo participarian acciones en areas comunes
que por cualquier motive no pudiesen financiarse a traveés del Programa de Rehabilitacién de
Unidades habitacionales.

4.- Se excluyeron del Programa los asentamientos irrequlares en suelo de conservacion
salvo aquellos que se estuviesen en proceso de regularizacion, para tal efecto, la Delegacidn
correspondiente tendria que emitir un dictamen favorable con el visto bueno de la
Contraloria General del Distrito Federal.

5.- El Proyecto de Plan Comunitario de Mejoramiento Barrial debia ser coherente con el
Programa de Desarrollo Urbano Delegacional vigente.

Una vez seleccionados los Proyectos por el Comité Técnico Mixto, se realizaron asambleas
vecinales, designando de entre los asistentes a los integrantes de los Comités de
Administracion y de Supervision, entregandose directamente el recurso econdmico para la
ejecucion del proyecto a los integrantes del Comité de Administracion.

Posteriormente, se publicaron el 11 de octubre de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal Reformas y adecuaciones a los lineamientos y mecanismos de operacion del
programa comunitario de mejoramiento barrial, para el ejercicio fiscal 2007.

El 31 de enero de 2008 se publicaron nuevamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
los Lineamientos y mecanismos de operacion del programa comunitario de mejoramiento
barrial, para el ejercicio fiscal 2008, considerandose un presupuesto de al menos
$80°000,000.00 (ochenta millones de pesos 00/100 M.N.). En dichos lineamientos se
considerd la posibilidad de participar mediante proyectos-puevos de mejoramiento barrial o
bien mediante proyectos de continuidad (proyectos aprobados por el Comité Técnico Mixto
en la Convocatoria del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial del ejercicio fiscal
2007 y que cumplieron a satisfaccion de la Secretaria de Desarrollo Social con los requisitos
de comprobacion de gastos, informe narrativo y fotografico, ademas de cubrir los mismaos
requisitos para el ejercicio fiscal 2008). Ademas, en cuanto al Comité Técnico Mixto, se
integro al mismo un representante de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y se
precisé que respecto de los integrantes de la sociedad civil, serian cinco personas

CICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLD SOCIAL POR EL QUE SE CREA LA LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y
COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL ASAMBLEA g /

i@
%
\

\




VI LEGISIATURA

especialistas en los temas del desarrollo social y del desarrollo urbano participativo,
invitadas por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Para el afio 2009, se publicaron el 7 de enero en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
Lineamientos y mecanismos de operacion del programa comunitario de mejoramiento
barrial, para el ejercicio fiscal 2009, en el que se considerd ademds de las caracteristicas
mencionadas para los ejercicios fiscales 2007 y 2008 gue, los responsables o promoventes
de los Proyectos de Mejoramiento Barrial deben ser residentes del pueblo, barrio o colonia
del lugar propuesto para llevarlo a cabo, quedando excluidos los trabajos de pavimentacion
o compra de predios o inmuebles. Asi mismo, para la presentacion de los proyectos se
consideré necesario sefialar incluir la visidn con perspectiva de derechos y de género, para
lo cual era necesario sefialar la forma en que el proyecto mejoraria el espacio publico
mediante la regeneracién de entornos urbanos amigables y seguros para las mujeres, los
jovenes y/o la infancia.

El 20 de enero de 2010 se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
Lineamientos y mecanismos de operacion del programa comunitario de mejoramiento barrial
2010, en los cuales se menciona gque el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial
registré un importante crecimiento en la demanda de proyectos a ejecutar por parte de las
organizaciones sociales, civiles, comunitarias, grupos de vecinos e instituciones acadeémicas,
sefalando que en el afio 2007 se registraron 139 proyectos a concurso y se aprobaron 49
por parte del Comité Técnico Mixto, en el afio 2008 se registraron 267 proyectos y se
aprobaron 102, y en 2009 se registraron 549 y se aprobaron 191 proyectos.

Resulta trascendente sefalar que, de acuerdo a los lineamientos y mecanismos mencionados
en el parrafo inmediato anterior, el 17 de noviembre de 2009 el Programa Cormunitario de

Mejoramiento Barrial fue merecedor del primer lugar del concurso internacional denominado
IV Distincidon de Buenas Prdcticas, por parte del Observatorio Internacional de la Democracia

Participativa, organismo internacional que discute, valora y difunde los procesos
participativos de diferentes partes del mundo, con sede en la ciudad de Barcelona, Espana.

Por otra parte, debe destacarse que para el afio 2010, se incluyo como parte de los
proyectos que podrian presentarse las acciones y obras gue tuviesen como finalidad el
mejoramiento de la imagen urbana, a través de la intervencion de las fachadas que
componen el entorno urbano, debiendo presentarse con un minimo del, 30% de acciones
complementarias, tales como alumbrado, construccion de banquetas y reforestacion, entre
otras. Manteniéndose la prevision de que en las Unidades Habitacionales sdlo podrian
participar proyectos que tuviesen por objeto acciones en areas comunes que por cualguier
motivoe no pudiesen financiarse a través del Programa Social para las Unidades
Habitacionales de Interés Social Ollin Callan de la Procuraduria Social del Distrito Federal.

En esa misma tesitura, el 3 de enero de 2011 se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal los Lineamientos y mecanismos de operacion del programa comunitario de
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mejoramiento barrial 2011, los cuales sefialaron que, en el afio 2010 se registraron 752
proyectos y se aprobaron 199. Ademas, resulta importante mencionar gue conforme a dicha
publicacion, se establece que el 22 de julio de 2010, se llevé a cabo en la Ciudad de México
la premiacién de la cuarta edicion del Premio Deutsche Bank Urban Age, cuyo proposito es
estimular las iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
grandes urbes, otorgandose el primer lugar para la “La Asamblea Comunitaria de Miravalle™
ademas, se otorgd mencién honorifica al Centro Cultural Consejo Agrarista - fundado por 30
bandas juveniles en tregua, en el que se promueve el graffiti legal y las actividades artisticas
como una alternativa a las drogas y la violencia-, como al proyecto "Recuperando Espacios
para la Vida", ubicado en Santa Fe -que se enfoca a la recuperacion del espacio publico a
traves de diversas actividades que contribuyen a crear un sentido de pertenencia entre la
gente y el espacio, alienta la formacién de proyectos productivos y promueve el liderazgo de
los miembros de la comunidad de una zona de contrastes-.

El 31 de enero de 2012 se publicaron las Reglas de operacion del programa comunitario de
mejoramiento barrial 2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en las cuales se
menciona que en el afio 2011 se recibieron 750 proyectos ¥y se aprobaron 213; ademas en el
mismo afio, el programa recibié el World Habitat Award, reconocimiento otorgado por la
Building and Social Housing Foundation con sede en Londres, Inglaterra en colaboracién con
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONUHABITAT).

En el afo 2013, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de enero las
Reglas de operacidn del programa comunitario de mejoramiento barrial 201 3, mientras que
el 30 de enero de 2014 se publicaron las Reglas de operacion del programa comunitario de
mejoramiento barrial 2014. Estas Ultimas sefialan que en los siete afios de ejercicio del
Frograma Comunitario de Mejoramiento Barrial se han registrado mas de 4 mil propuestas
de proyectos de mejora barrial y se ha atendido a una poblacién mayor a los 200 mil
habitantes; de éstos se han autorizado 1,178 proyectos gue han beneficiado a una poblacian
superior al 1,500,000 habitantes.

Finalmente, las Reglas de operacion para los afios 2014 y 2015 se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal los dias 30 de enero, respectivamente,.

Como se advierte, el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial ha tenido como uno de
sus fines atender la desigualdad territorial caracterizada por la falta de infraestructura
urbana, asi como, facilitar la convergencia entre los intereses individuales y los intereses
comunes de la sociedad.

La Ciudad de México, con su rigueza histdrica y cultural, econdmica y social, con una
fuerte vida urbana, con su enorme crecimiento poblacional de finales del siglo pasado,
aunado a la migracién campo ciudad en la década de los sefenta, enmarcada por un
sistema global cada vez mas excluyente, es el telén de fondo del Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial establecido por el Gobierno de |3 Civdad de México como
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respuesta a la fuerte problematica que enfrenta una buena parte de la diversidad de sus
barrios, colonias y comunidades populares. No es sdlo el deterioro urbano lo gue repercute
en la calidad de vida de sus habitantes, reflejado en la densidad poblacional excesiva de
dlgunas zonas, la saturacion de los servicios urbanos, la deficiencia de equipamiento
cultural, recreativo y deportivo; ademds la vuinerabilidad econémica ¥ social de las
familias, el desempleo, la pérdida del poder adquisitivo y la disminucidn de ingresos,
limitando el acceso a condiciones minimas del desarrollo humano- y, como consecuencia
légica, la descomposicion social, traducida en violencia familiar, abandono infantil,
desercion escolar, embarazo adolescente, indices de delincuencia, indigencia y adicciones
crecientes, ruptura de lazos sociales y comunitarios. #*

Esta situacion causa de un sistema econémico global rapaz, ha generado el surgimiento,
crecimiento, y la consolidacion de un sin nimero de organizaciones comunitarias, sociales ¥
organismos civiles, que exigen la intervencion de las instituciones publicas, con iniciativas
que conjuguen la responsabilidad del gobierno y la participacion corresponsable de la
sociedad en la solucion de los problemas de la ciudad. En un esfuerzo conjunto el Gobierno
de la Ciudad de México, retoma las demandas de la sociedad civil organizada vy traza
herramientas participativas que permitan el trabajo conjunto en el disefio de politicas
publicas incluyentes para la poblacién.

Por ello, la iniciativa en estudio, reviste especial importancia, porgue con ello se reconoce el
derecho de los habitantes de la Ciudad de México a participar en la construccién de la
misma, como un derecho colectivo que les confiere legitimidad de accion y de organizacion,
basado en el respeto a sus diferencias, expresiones y practicas culturales con el objetivo de
alcanzar un nivel de vida adecuado.

Por otra parte, resulta importante mencionar que en el proceso de implementacion y
ejecucion del programa de mejoramiento barrial, la rendicién de cuentas es un elemento
indispensable, pues ésta es preponderante en las democracias, ya que implica la obligacian
de los actores publicos de ofrecer informacién, explicacion y justificacién respecto de sus
actos, de manera que los ciudadanos puedan discernir si el gobierno estd actuando de
acuerdo al interés comun y sancionar las desviaciones identificadas.

Dentro de la acciones de rendicion de cuentas, resulta conveniente sefialar las que tienen
que ver con las relativas a la revision de los recursos publicos, los cuales deben ser
ejercidos en los rubros aprobados y con las reglas establecidas; de igual forma, debe
promoverse la rendicion de cuentas en el proceso de ejecucién del programa de
mejoramiento barrial, lo cual asegurara que se han seguido los procedimientos y métodos
establecidos para la ejecucién del programa y de que se han aprovechado los recursos de
manera optima.

* Evaluacion interna del progroma comunitario de mejoramiento barriol 2011, Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 30 dejunin de 2011, p. 90.
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En sintesis, la iniciativa promueve la participacién ciudadana a través del mejoramiento
barrial considerando los espacios de los barrios, colonias Y pueblos, asi como los espacios de
uso comun de las unidades habitacionales, lo cual contribuird a abatir la desigualdad y
garantizar la equidad en el acceso a los servicios, mejorando la distribucién territorial de los
mismos, la infraestructura y el equipamiento urbano, para superar las desigualdades entre
las diferentes zonas y los grupos sociales que conviven en la Ciudad de Mexico,
transformando el paisaje citadino, como factor para el mejoramiento de la calidad de vida, la
integracion social y el crecimiento de nuestra Ciudad.

V1 LEGISLATURA

SEXTO.- Por cuestion de técnica legislativa y para efectos de precisar la denominacién de la
ley que se propone, asi como de su contenido, resulta oportuno sefialar gue de conformidad
con el diccionario de la lengua espafiola barrial es lo perteneciente o relative al barrio,
siendo esta ultima palabra entendida, en una de sus acepciones, como cada una de las
partes en que se dividen los pueblos grandes o sus distritos. Por su parte, comunitario es lo
perteneciente o relativo a la comunidad, siendo entendida esta lltima de las siguientes
formas: Jo que no siendo privativamente de ninguno, pertenece o se extiende a varios;
conjunto de las personas de un pueblo, regién o nacidn; conjunte de personas vinculadas
por caracteristicas o intereses comunes; junta o congregacion de personas que viven unidas
bajo ciertas constituciones y reglas, como los conventos, colegios, etc.; comun de los
vecinos de una ciudad o villa.

Desde el punto de vista seméantico el barrio implica un concepto restringido a la division de 19
un pueblo o ciudad, mientras que comunitario implica una concepcion mas amplio que no e
necesariamente esta acotada por la divisién de dicha ciudad o pueblo. Ademas, puede
considerarse que lo barrial es necesariamente comunitario aunque restringido a la division
territorial, mientras que lo comunitario al no estar restringido puede implicar lo que no
pertenece a alguien en particular o bien se considera de la colectividad, como ocurre en los
territorios de los propios barrios, colonias y pueblos, asi como de los espacios de uso comun

de las unidades habitacionales.

En consecuencia, considerando que la iniciativa que se dictamina considera que para Fa&
realizacion de los proyectos no se considerard delimitacién alguna que derive de Ia
nomenclatura de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales se utilizara la
expresion "mejoramiento barrial y comunitario”, por ser esta una expresion mas amplia, con

base en lo anterior, también se sugiere modificar la proposicion normativa de “proyecto
comunitario de mejoramiento barrial”, por ‘“proyecto de mejoramiento  barrial y
comunitario”,

De igual forma, se considera conveniente, por cuestién de técnica legislativa, ordenar
alfabéticamente las definiciones que prevé la iniciativa, asi como adicionar otras, lo anterior
a fin de precisar el sentido en que deben ser entendidas dentro del contexto de la normativa

que dictamina.
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Asi mismo, considerando que la transparencia en la implementacién y ejecucién de las
politicas publicas debe ser un elemento caracteristico de los gobiernos democraticos, se

adiciona un capitulo en ese sentido.

Con base en lo sefalado anteriormente y en el Considerandos Segundo, se considera
conveniente modificar la iniciativa en estudio en los articulos que se sefialan, conforme al

cuadro siguienta:

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL
COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL

LEY DE

MEJORAMIENTO
COMUNITARIO DEL DISTRITO FEDERAL

BARRIAL Y

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1%.- La presente ley es de orden publico
y de observancia general en el Distrito Federal y
tiene por objeto, establecer los lineamientos para
que las y los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales, tengan el
derecho de presentar proyectos comunitarios de
mejoramiente  barrial gue fomenten el uso,
rehabiliten y recuperen los espacios publicos y/o
la imagen urbana de sus territorios, asi como los
espacios de wusoc comun de las unidades
habitacionales.

CAPiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico
y de observancia general en el Distrito Federal y
tiene por objeto, establecer los lineamientos para
que las y los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales, tengan el
derecho de presentar y ejecutar provectos de
mejoramiento barrial y comunitario que
fomenten el uso, rehabiliten y recuperen los
espacios publicos y/o la imagen urbana de sus
territorios, asi como los espacios de uso comun de
las unidades habitacionales.

Articulo 2°,.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I.- COMISION INTERINSTITUCIONAL: Espacio de
Gobierno del Distrito Federal donde confluyen
diversas dependencias, entidades, &rganos
desconcentrados y delegaciones cuyo objeto es
generar acciones y politicas convergentes en los
territorios donde existan proyectos comunitarios
de mejoramiento barrial;

II.- PROYECTO COMUNITARIO DE MEJORAMIENTO
BARRIAL: Es la propuesta especifica de la zona
que se presenta desde los habitantes de los

barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales a la convocatoria pablica de la
Secretaria;

II1.- PROYECTO DE CONTINUIDAD: Es el proyecto
que define varias etapas en su ejecucidén y gque
puede ser autorizado hasta por cinco ejercicios
fiscales; .

IV.- SECRETARIA: La Secretaria
Social del Distrito Federal:

de Desarrollo

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se |

entenderd por:
= ini i .

liz r
= i | va:
Legislativa del Distrito Federal;
- ri i i e
ionales: ivision itorial
que para efectos de nomenclatura se ubican
dentro del Distrito Federal;
IV.- Comision Interinstitucional: Espacio de

Gobierno del Distrito Federal donde confluyen
diversos organos de la Administracion
Pablica cuyo objeto es generar acciones vy
politicas convergentes en los territorios donde

existan proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, que contara con representacion

i de la Legislativa;
V.- Comité Técnico Mixto: Instancia que aprueba
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V.- SUBSECRETARIA: La Subsecretaria de
Participacién Ciudadana;

VI.-COMITE TECNICO MIXTO: Instancia gque
aprueba los proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial;

VII.-COMITES: Son érganos operativos del
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial
para la administracion del recurso autorizado,
estos Comités son de Administracién, de
Supervisidn y de Desarrollo Comunitario.

los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario;
VI.- Comités: Son drganos operativos del
Pro a i iento ia
Comunitario para la administracion del recurso
autorizado, estos Comités son de Administracion,
de Supervision y de Desarrollo Comunitario.

- i : el r

Distri d H
v o -

i Distri e :

comunitario: Es |a propuesta especifica de |a
Z0na que se presenta desde los habitantes de los
barrios, colonias, pueblos ¥ unidades
habitacionales a la convocatoria pablica de la
Secretaria;

X.- Proyecto de continuidad: Es el proyecto que
define varias etapas en su ejecucién y que puede
ser autorizado hasta por cinco ejercicios fiscales;
XI.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal;

XII.- Subsecretaria: La Subsecretaria de
Participacién Ciudadana dependiente de Ia
Secretarfa.

Articulo 3°.- La aplicacién de la presente Ley
estara a cargo de la Secretaria a través de la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a
las Dependencias, Delegaciones, Entidades ¥

Articulo 39.- La aplicacién de la presente Ley
estara a cargo de la Secretaria a través de la
Subsecretaria, sin perjuicio de las atribuciones
gue correspondan a los demas érganos de |a
Administracién Piblica,

Organos del Gobierno del Distrito Federal.
CAPITULO II
DEL MEJORAMIENTO BARRIAL
COMUNITARIO

Articulo 4°.- Los proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial deben ser congruentes con
los programas delegacionales de desarrollo

capiTuLO 11
DEL MEJORAMIENTO BARRIAL Y
COMUNITARIO

Articulo 4°.- Los i

barrial y comunitario deben ser congruentes

con los programas delegacionales de desarrollo
urbano vigentes.

Articulo 5°.- Los proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial estaran dirigidos
principalmente a aguellas Zonas cuya
marginalidad esté catalogada como media, alta, y
muy alta; asi como aguellas que tengan altos
niveles de conflictividad e inseguridad social y/o
degradacion urbana.

Articulo 5°.- Los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario estardn dirigidos
principalmente a aquellas Zonas cuya
marginalidad esté catalogada como media, alta, y
muy alta; asi como aquellas que tengan altos
niveles de conflictividad e inseguridad social y/o
degradacién urbana.

Articulo 6°.- Los proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial serdn presentados ante la
Subsecretaria por las y los habitantes de los
barrios, colonias, pueblos ¥ unidades
habitacionales. Para tal efecto, no se considerard
en los proyectos delimitacién alguna que derive
de la nomenclatura de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales,

Articulo 6°.- Los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario seran presentados ante la
Subsecretaria por las y los habitantes de los
barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales. Para tal efecto, no se considerars
en los proyectos delimitacion alguna que derive
de la nomenclatura de los barrios, colonias,
| pueblos y unidades habitacionales. |
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Articulo 7°.- Para la presentacién de los
proyectos comunitarios de mejoramiento barrial la
Secretaria emitird una convocatoria publica, la
cual se dara a conocer en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en un diaric de amplia circulacién
en la Ciudad de México y en el portal de internet
de la Secretaria.

En la convocatoria se estableceran los requisitos,
plazos y procedimientos para que los habitantes
de los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales del Distrito Federal presenten sus
proyectos.

Articulo 7°.- Para la presentacion de los |
i mi ia
comunitario la Secretaria emitird anualmente
una convocatoria pulblica, la cual se dard a
conocer en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
en un diario de amplia circulacién en la Ciudad de
México y en el portal de internet de la Secretaria.

En la convocatoria se estableceran los requisitos,
plazos y procedimientos para que los habitantes
de los barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales del Distrito Federal presenten sus
proyectos,

Articulo 8°.- Para la aprobacidn de los proyectos
comunitarios de mejoramiento, se establecera un
Comité Teécnico Mixto, el cual estara integrado por
servidores publicos del Gobierno del Distrito
Federal y especialistas de la sociedad civil.

Articulo 8°.- Para la aprobacion de los

a
comunitario, se establecerd un Comité Técnico
Mixto, el cual estard integrado por servidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal y
especialistas de la sociedad civil, siendo en
m 5 i ion f

Articulo 9°.- Aprobado el proyecto comunitario
de mejoramiento barrial por el Comité Técnico
Mixto, la Secretaria convocard a una asamblea
vecinal, en la que podran participar con derecho a
voz y voto las y los ciudadanos residentes en el
area de impacto del proyecto, quienes acreditaran
su residencia mediante credencial para votar con
fotografia. Dicha asamblea avalard o rechazars
por mayoria simple de los asistentes el proyecto.

5i el proyecto fuera avalado, se proceders a elegir
de entre las y los asistentes a la asamblea, a los
integrantes de los Comités de Administracion,
Supervision y Desarrollo Comunitaria.

Articulo 9°.- Aprobado el

*

por el
Comité Técnico Mixto, la Secretaria convocara a
una asamblea vecinal, en la que podran participar
con derecho a voz y voto las y los ciudadanos
residentes en el area de impacto del proyecto,
quienes acreditardn su residencia mediante 22
credencial para wvotar con fotografia. Dicha
asamblea avalara o rechazara por mayoria simple
de los asistentes el proyecto.

Si el proyecto fuera avalado, se procedera a elegir
de entre las y los asistentes a Ia asamblea, a los
integrantes de los Comités de Administracidn, de
Supervision y de Desarrollo Comunitario.

CAPITULO 111
DE LOS COMITES

Articulo 10.- Los Comités de Administracién,
Supervision y Desarrollo Comunitario; estan
obligados a dar seguimiento al proyecto de
mejoramiento barrial, debiendo proporcionar a la
Secretaria la informacion requerida durante el
ejercicio previsto en el proyecto aprobado o en el
de continuidad y hasta su debida conclusion.

El Comité de Administracién, sera el responsable
de la correcta administracion de los recursos
economicos, la comprobacion completa, correcta y
oportuna de los mismos y la rendicion periddica
de cuentas; ademds debera proporcionar tanto a
[los Comités de Supervision y de Desarrollo

CAPITULO 11
DE LOS COMITES

Articulo 10.- Los Comités de Administracién, de
Supervision y de Desarrollo Comunitario: estan
obligados a dar seguimiento al proyecto de

ien ial nitario, debiendo
proporcionar a la Secretaria la informacion
requerida durante el ejercicio previsto en el
proyecto aprobado o en el de continuidad y hasta
su debida conclusion.

El Comité de Administracién, sera el

respo nsa ble de recibir los recu rsos

n uc a administr

asi como de la comprobacién completa, correcta

y oportuna de los mismos y la rendicion periddica

de cuentas; ademas deberd proporcionar tanto a |
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Comunitario como a la Secretaria, la informacion
que le sea solicitada.

El Comité de Supervision, vigilla la correcta
aplicacion del recurso autorizado, el avance y la
calidad de la obra, mediante la solicitud al Comité
de Administracion de los informes financieros y
bitacora de obra.

El Comité de Desarrollo Comunitaric es el
encargado de promover, potenciar y consolidar el
proceso de participacion vecinal que el proyecto
comunitario de mejoramiento barrial impulse.

los Comités de Supervisibn y de Desarrollo
Comunitario como a la Secretaria, la informacion
gue le sea solicitada.

El Comité de Supervisién, wvigila la correcta
aplicacién del recurso autorizado, el avance y la
calidad de |la obra, mediante la solicitud al Comité
de Administracion de los informes financieros vy
bitdcora de obra.

El Comité de Desarrollo Comunitaric es el
encargado de promover, potenciar y consolidar el
proceso de participacion vecinal gque el proyecto

jorami arri i
impulse.

¢
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CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 11.- El Jefe de Gobierno deberd incluir
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distritc  Federal la asignacidon gque garantice,
efectivamente, el derecho de los habitantes de
barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales a acceder al mejoramiento barrial
de sus comunidades, el cual no deberd de ser
menor al del afio inmediato anterior y tendra una
perspectiva de progresividad.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 11.- El Jefe de Gobierno deberd incluir
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal la asignacion que garantice,
efectivamente, el derecho de los habitantes de
barrios, colonias, pueblos ¥ unidades
habitacionales a acceder al mejoramiento barrial
¥ comunitario, el cual no debera de ser menor al
del afio inmediato anterior y tendrd una
perspectiva de progresividad.

Articulo 12.- La Asamblea Legislativa debera
destinar, en forma anual y de manera obligatoria,
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
| los recursos plblicos para la operacion vy
ejecucion de los proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial, sin gue éste sea menor al
del afio inmediato anterior.

Articulo 12.- La Asamblea Legislativa debera
destinar, en forma anual y de manera obligatoria,
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
los recursos publicos para la operacién vy
ejecucion de los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario, sin que éste sea menor al

del afio inmediato anterior.

23

Articulo 13°.- La Secretaria promoverda la
instalacién de una Comisidn Interinstitucional
donde confluyan diversas dependencias,
entidades, grganos desconcentrados ¥
delegaciones de la administracion publica del
Distrito Federal ¥ cuyo objeto sea generar
acciones y politicas convergentes en los territorios
donde existan proyectos comunitarios de
mejoramiento barrial,

“lLa Secretaria apoyard con asesoria técnica,
administrativa y legal en el disefio, presentacion,
gestion, financiamiento, ejecucion y desarrolio de
los proyectos comunitarios de mejoramiento
barrial.

Articulo 13.- La Secretaria promoverd la
instalacién de una Comisidn Interinstitucional
donde confluyan __ organos de  la
Administracién Piblica y cuyo objeto sea

generar acciones y politicas convergentes en los

territorias donde existan proyectos de

La Secretaria apoyara con asesoria técnica,
administrativa y legal en el disefio, presentacién,
gestion, financiamiento, ejecucién v desarrollo de
los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario.

Articulo 15°.- En caso de incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos en la
ejecucion de los proyectos, la Secretaria requerira
a los Comités como lo establece la Ley de

Articulo 15.- En caso de incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos en la

gjecucion de los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario, la Secretaria requerird a

g
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. | los integrantes de los Comités en los términos

de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

En caso de que se presuma la posible |En caso de que se presuma la posible

responsabilidad civil v/o penal por parte de los | responsabilidad civﬂw

integrantes de los Comités, la Secretaria | tipo de indole juridico, la Secretaria promovera
promovera ante las instancias correspondientes | ante las  instancias correspondientes  los

los procedimientos juridicos aplicables. procedimientos juridicos aplicables.

Par a

|

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos del articulo 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Desarrollo Social;

RESUELVE

%

",

UNICO.- Por los motivos y fundamentos sefialados en el cuerpo del presente dictamen, se
aprueba con modificaciones la iniciativa presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, para quedar como sigue:

LEY DE MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO DEL DISTRITO
FEDERAL
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°,.- La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
Distrito Federal y tiene por objeto, establecer los lineamientos para que las y los
habitantes de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales, tengan el
derecho de presentar y ejecutar proyectos de mejoramiento barrial y comunitario
que fomenten el uso, rehabiliten y recuperen los espacios publicos y/o la imagen
urbana de sus territorios, asi como los espacios de uso comin de las unidades
habitacionales.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I.- Administracion Publica: el conjunto de drganos que componen la
administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito Federal; '
IL.- Asamblea Legislativa: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; —
III.- Barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales: las divisiones \L\___
territoriales que para efectos de nomenclatura se ubican dentro del Distrito
Federal;

IV.- Comisién Interinstitucional: Espacio de Gobierno del Distrito Federal donde
confluyen diversos 6rganos de la Administracion Piblica cuyo objeto es generar
acciones y politicas convergentes en los territorios donde existan proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario, que contard con representacion de dos 25

Diputados de la Asamblea Legislativa;

V.- Comité Técnico Mixto: Instancia que aprueba los proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario;

VI.- Comités: Son organos operativos del Programa de Mejoramiento Barrial y
Comunitario para la administracion del recurso autorizado, estos Comités son de
Administracién, de Supervision y de Desarrollo Comunitario.

VII.- Jefe de Gobierno: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VIIL.- Ley: Ley de mejoramiento barrial y comunitario del Distrito Federal;

IX.- Proyecto de mejoramiento barrial y comunitario: Es la propuesta especifica
de la zona que se presenta desde los habitantes de los barrios, colonias, pueblos
y unidades habitacionales a la convocatoria publica de la Secretaria;

X.- Proyecto de continuidad: Es el proyecto que define varias etapas en su
ejecucion y que puede senautorizado hasta por cinco ejercicios fiscales;

XI.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal;

XII.- Subsecretaria: La Subsecretaria de Participacion Ciudadana dependiente de
la Secretaria.

Articulo 3°.- |3 aplicacién de la presente Ley estard a cargo de la Secretaria
través de la Subsecretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
los demas drganos de la Administracién Publica,
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CAPITULO II
DEL MEJORAMIENTO BARRIAL Y COMUNITARIO

Articulo 4°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario deben ser
congruentes con los programas delegacionales de desarrollo urbano vigentes.

Articulo 5°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario estardn
dirigidos principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté catalogada
como media, alta, y muy alta; asi como aquellas que tengan altos niveles de
conflictividad e inseguridad social y/o degradacion urbana.

Articulo 6°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario serdn
presentados ante la Subsecretaria por las y los habitantes de los barrios,
colonias, pueblos y unidades habitacionales. Para tal efecto, no se considerard en
los proyectos delimitacion alguna que derive de la nomenclatura de los barrios,
colonias, pueblos y unidades habitacionales,

Articulo 7°.- Para la presentacion de los proyectos de mejoramiento barrial ¥
comunitario la Secretaria emitira anualmente una convocatoria publica, la cual se
dara a conocer en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en un diario de amplia
circulacidn en la Ciudad de México y en el portal de internet de la Secretaria.

En la convocatoria se establecerdn los requisitos, plazos y procedimientos para
gue los habitantes de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales del
Distrito Federal presenten sus proyectos.

Articulo 8°.- Para la aprobacién de los proyectos de mejoramiento barrial y
comunitario, se establecera un Comité Técnico Mixto, el cual estara integrado por
servidores publicos del Gobieno del Distrito Federal y especialistas de la
sociedad civil, siendo en ambos casos su participacion honorifica.

Articulo 9°.- Aprobado el proyecto de mejoramiento barrial y comunitario por el
Comité Tecnico Mixto, la Secretaria convocard a una asamblea vecinal, en la que
podran participar con derecho a voz y voto las y los ciudadanos residentes en el
drea de impacto del proyecto, quienes, acreditaran su residencia mediante
credencial para votar con fotografia. Dicha asamblea avalaréd o rechazard por
mayoria simple de los asistentes el proyecto.

5i el proyecto fuera avalado, se procedera a elegir de entre las y los asistentes a
la asamblea, a los integrantes de los Comités de Administracién, de Supervision y
de Desarrofio Comunitario.
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CAPITULO IIT
DE LOS COMITES

Articulo 10.- Los Comités de Administracidn, de Supervision y de Desarrollo
Comunitario; estan obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento
barrial y comunitario, debiendo proporcionar a la Secretaria |a informacion
requerida durante el ejercicio previsto en el proyecto aprobado o en el de
continuidad y hasta su debida conclusion.

El Comité de Administracion, serd el responsable de recibir los recursos
econémicos y de su correcta administracién, asi como de la comprobacion
completa, correcta y oportuna de los mismos y la rendicidn periddica de cuentas;
ademas deberd proporcionar tanto a los Comités de Supervision y de Desarrollo
Comunitario como a la Secretaria, la informacién que le sea solicitada.

El Comité de Supervisién, vigila la correcta aplicacién del recurso autorizado, el
avance y la calidad de |a obra, mediante la solicitud al Comité de Administracién
de los informes financieros y bitdcora de obra.

El Comité de Desarrollo Comunitario es el encargado de promover, potenciar y
consolidar el proceso de participacion vecinal que el proyecto de mejoramiento
barrial y comunitario impulse.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

? 27
Articulo 11.- El Jefe de Gobierno deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal la asignacién que garantice, efectivamente, el
derecho de los habitantes de barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales
a acceder al mejoramiento barrial y comunitario, el cual no debers de ser menor
al del afio inmediato anterior y tendrd una perspectiva de progresividad.

Articulo 12.- La Asamblea Legislativa debers destinar,*en forma anual y de
manera obligatoria, en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal los recursos
publicos para la operacion y ejecucidn de los proyectos de mejdramiento barrial y
comunitario, sin que éste sea menor al del afio inmediato anterior.

Articulo 13.- La Secretaria promoverd la instalacion de wna Comision
Interinstitucional donde confluyan drganos de la Administracicn Pablica v cuyo
objeto sea generar acciones y politicas convergentes en los territorios donde
existan proyectos de mejoramiento barrial y comunitario.
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La Secretaria apoyard con asesoria técnica, administrativa y legal en el disero,
presentacion, gestion, financiamiento, ejecucién ¥ desarrollo de los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 14.- El incumplimiento de la presente Ley por parte de los servidores
publicos del Distrito Federal serd sancionado conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o de cualquier otro tipo de cardcter legal que llegara a causarse.

Articulo 15.- En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos
en la ejecucion de los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario, fa
Secretaria requerira a los integrantes de los Comités en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En caso de que se presuma la posible responsabilidad civil, penal o de cualquier
otro tipo de indole juridico, la Secretaria promoverd ante las instancias
correspondientes los procedimientos juridicos aplicables.

Para efectos del presente articulo se considera que hay incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos, cuando éstos no se destinen
exclusivamente a las actividades necesarias para la ejecucidn de los proyectos de
mejoramiento barrial y comunitario.

CAPITULO VI
DELA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 16.- Los proyectos de mejoramiento barrial ¥y comunitario presentados
ante la Subsecretaria y aprobados deberdn ser publicados en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y en el portal de internet de la Secretaria a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio. \
'\-‘..

Articulo 17.- La Secretaria publicard en su portal de internet la informacién
relativa a la realizacion de los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario
aprobados, a efecto de que los ciudadanos accedan a ella.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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SEGUNDO.- E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- En un periodo no mayor de 90 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
debera publicar el Reglamento de esta ley.

CUARTO.- Los proyectos de mejoramiento barrial iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, continuardn tramitandose hasta su
conclusién, conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Dado en el Recinto de Donceles, Distrito Federal, el 4 de febrero de 2015,

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

PRESIDENTA
20
IEPEDA CRUZ DIP. POLIM MANA SIERRA BARCENA y
TE SECRETARIA
INTEGRANTES

DIP. ESTHELA DAMIAN PERALTA

DIP. ROCIO HEZ PEREZ

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO
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