GACETA

PARLAMENTARIA
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CONTENIDO
ORDEN DEL DiA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

INICIATIVAS

15. INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 10, 11,12, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 15, 17, 19, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 42,
49, 65 'Y 65 BIS: SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 BIS 1, 27 BIS, 28 BIS, 28 BIS
1, 32 BIS, 43 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAEL DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZADAME, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.




16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY PARA LAATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 47, 49 Y 50 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ABRIL
YANETTE TRUJILLO VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
Y LA VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE EDUCACION
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA PREVENIR ELACOSO SEXUAL ANINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES POR INTERNET; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR
HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

19. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEYDEINGRESOSYELQODIGO FISCALPARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO
GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

20. INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

PROPOSICIONES

21. CON PUNTO DE ACUERDO EN EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDAARQUITECTO FELIPE DE
JESUS GUTIERREZ GUTIERREZ, INSTRUYA A LA AUTORIDAD DEL ESPACIO
PUBLICO, RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL PROGRAMA “ECOPARQ” A
INCORPORAR EN ELREGLAMENTO PARAEL CONTROL DE ESTACIONAMIENTO
EN LAS VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL, UN TIEMPO DE TOLERANCIA
DE 5 MINUTOS, A FIN DE QUE LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO PUEDAN
EFECTUAR SU PAGO SIN SER INFRACCIONADOS; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.



22. CON PUNTO DE ACUERDOATRAVES DE LA CUAL SE EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, DR. JOSE ARMANDO AHUED ORTEGA, PARA QUE EN EL MARCO
DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE QUE
LAS POBLACIONES CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CUENTEN CON
EL ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD, EN LOS CUALES NO
SEAN CRIMINALIZADAS O DISCRIMINADAS POR SU APARIENCIA, CONDICION
DE VIDA O FALTA DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

23. CONPUNTO DEACUERDO POR EL CUAL SEEXHORTARESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES, DR.
MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS Y AL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DEL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS EN LAS COLONIAS
ALAMOS, MODERNA, POSTAL, IZTACCIHUATL, JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ,
NINOS HEROES, VILLA DE CORTES, NATIVITAS, AMERICAS UNIDAS Y DEL
LAGO, PERTENECIENTESALADELEGACIONBENITO JUAREZ, PARACOMBATIR
LA PROSTITUCION ATENDIENDO AL RESPETO Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, ASi COMO A LA PROTECCION DE LAPAZ Y
ORDEN PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

24. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE ORGANO LEGISLATIVO
REALICE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA
COMISION DE GOBIERNO DE ESTA SOBERANIA PARA QUE INSTRUYA LA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS QUE PERMITAN LA REALIZACION DE
SIMULACROS MENSUALES DENTRO DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA CON
EL FIN DE PRIVILEGIAR LA VIDA HUMANA DE QUIENES TRABAJAMOS EN ELLA,;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

25. CON PUNTO DEACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA
AL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE RECONSIDERE LA
COMPOSICION DE LA PROPUESTA DE INTEGRACION DEL CONSTITUYENTE
DEL DISTRITO FEDERAL, AS| COMO QUE SEAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
LOS QUE DEBATAN, PROPONGAN Y APRUEBEN EL CONTENIDO INTEGRO
DEL PACTO SOCIAL QUE RIJA EL PACTO POLITICO DE LOS HABITANTES
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO DAVID CERVANTES
PEREDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.



26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA
AESTAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE LLEVE A CABO UN JUSTO Y MERECIDO
HOMENAJE A XAVIER LOPEZ RODRIGUEZ “CHABELQ”, POR SU TRAYECTORIA
ARTISTICADE MAS DE 50 ANOS: QUE PRESENTAEL DIPUTADO JOSE ALFONSO
SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

27.CON PUNTO DEACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, ASi COMO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DR. EDGAR ELIAS AZAR, A EFECTO DE QUE LOS JUECES Y MAGISTRADOS
APLIQUEN DE MANERA EXCEPCIONAL LA PRISION PREVENTIVA TOMANDO
EN CUENTA LA PERSONALIDAD DEL INDICIADO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO HUMANO DE LAS PERSONAS A LA LIBERTAD; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, A
LATITULAR DE LASECRETARIADEL TRABAJOY FOMENTO AL EMPLEO, AMALIA
GARCIA MEDINA, Y ASi COMO AL PRESIDENTE DEL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO DELDISTRITO FEDERAL, JUANAYALARIVERO
PARA DAR RESOLUCION AL CONFLICTO DE LAS CONDICIONES LABORALES
QUE MANTIENEN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD LABORAL A LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAEL
DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL PROMUEVA EL TRATAMIENTO DE PROFILAXIS
POST EXPOSICION AL VIH; QUE PRESENTA EL DIPUTADO NESTOR NUNEZ
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

30. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL LIC. EDGAR ABRAHAM
AMADOR ZAMORA'Y AL DIRECTOR DEL SISTEMAS DE AGUAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO ING. RAMON AGUIRRE DIAZ, APLIQUEN UN REAJUSTE DEL COBRO
DE AGUAEN LAS 16 DELEGACIONES QUE COMPRENDEN EL TERRITORIO DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LA CONDONACION DE ESTE SUMINISTRO A
LAS COLONIAS QUE HAN SUFRIDO DE COBRO EXCESIVO Y DESABASTO DE
ESTE LIQUIDO VITAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.



31. CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL ADOPTE, EN LOS ASUNTOS RELATIVOS AL DESARROLLO
URBANO Y AMBIENTAL, LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS DEL PROTOCOLO
DE ACTUACION EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, PARA CASOS RELACIONADOS CON PROYECTOS DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA; QUE PRESENTA EL DAVID DIPUTADO RICARDO
CERVANTES PEREDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

32. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A REALIZAR UNA REVISION
DE LAS REDES DE GAS NATURAL CON LAS QUE CUENTA LA EMPRESA
GAS NATURAL FENOSA EN LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA SECRE]'ARiA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (SEDUVI), A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL
PARA QUE ESTABLEZCAN UNA MESA DE TRABAJO CON LA EMPRESA GAS
NATURAL FENOSA A EFECTO DE HACER UNA REVISION DE LOS CONTRATOS
Y TRABAJOS QUE ESTA EMPRESA REALIZARA EN EL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL CON RELACION ALA ENTRADA
EN VIGOR DEL NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA IRMA FRANCIS PIRiN CIGARRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

34. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
CONJUNTA DEL COMITE TECNICO DEL FONDO METROPOLITANO DEL VALLE
DE MEXICO, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 REALICE LAS GESTIONES
CORRESPONDIENTES A EFECTO DE QUE EL 30% DE LOS RECURSOS QUE
SON ASIGNADOS A LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO Y
QUE COMPONEN DICHO FONDO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, SEA
AUTORIZADO A PROYECTOS PRESENTADOS POR LAS DELEGACIONES
DEL DISTRITO FEDERAL, CON CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO
F/685 FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.



35. CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA DE NUEVA
CUENTA AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL DIRECTOR GENERAL
JURIDICO,DEGOBIERNOYPROTECCIONCIVILENESADEMARCACION,ATIENDA
EL DICTAMEN TECNICO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL CATALOGADO
DE RIESGO ALTO, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CON FECHA SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS
DANOS ESTRUCTURALES GENERADOS POR LA OBRA DE CONSTRUCCION
EJECUTADA POR LA EMPRESA “VHG PROMOTORA IZTACALCO S.A DE C.V”,,
EN EL INMUEBLE UBICADO EN AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO
100, COLONIASANTAANITA, DELEGACION IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320,
MEXICO, D.F.; ; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MINERVA CITLALLI HERNANDEZ
MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

36. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO A RESCATAR Y MODERNIZAR EL CENTRO DE
DISTRIBUCION DE PESCADOS Y MARISCOS “LANUEVA VIGA”; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

37. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION PARA QUE REALICEN ACCIONES PERTINENTES AFIN DE QUE LAS
ORGANIZACIONES DE LASOCIEDAD CIVILPUEDANACCEDERALOS CENTROS
DE DETENCION MIGRATORIA A BRINDAR ASESORIAY AYUDA HUMANITARIA A
LAS Y LOS MIGRANTES INGRESADOS EN ESTOS CENTROS, QUE PRESENTALA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

38. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE PARA QUE NO SE AFECTE A LAS Y
LOS DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE AQUELLAS ASOCIACIONES
DESCONOCIDAS EN FECHAS RECIENTES, ENTRE OTRAS, QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PRONUNCIAMIENTOS
39. SOBRE CORRUPCION, QUE PRESENTA LA DIPUTADA DUNIA LUDLOW

DELOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

PRIMER ANO DE EJERCICIO

VII LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA

(PROYECTO)

SESION ORDINARIA 10 DE DICIEMBRE DE 2015.

1.

LISTA DE ASISTENCIA.

LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

COMUNICADOS

UNO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE HACE DEL
CONOCIMIENTO UN ASUNTO APROBADO POR ESE ORGANO
LEGISLATIVO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA,
POR EL QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR UN ASUNTO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y PARA LA
IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE SOLICITAN PRORROGA

PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN ASUNTO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, DE



10.

11.

12.

13.

DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE EDUCACION
POR EL QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

DOS, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO, POR
LOS QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR
DIVERSOS ASUNTO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, POR EL QUE
SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN
ASUNTO.

DOS, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE VIVIENDA POR LOS QUE
SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR
DIVERSOS ASUNTOS.

UNO, DE LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA, POR EL QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR UN ASUNTO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE MOVILIDAD POR EL QUE
SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR UN
ASUNTO.

UNO, DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBUCION
DE ALIMENTOS Y DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA



14.

15.

16.

URBANA, POR EL QUE SOLICITAN PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR UN ASUNTO.

UNO, DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES,

POR EL QUE SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR Y
DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTO.

INICIATIVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 10, 11, 12, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 15, 17,
19, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 42, 49, 65 Y 65 BIS: SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4 BIS 1, 27 BIS, 28 BIS, 28 BIS 1, 32 BIS, 43 BIS DE LA
LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.



17.

18.

19.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 47, 49 Y 50 DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA ABRIL YANETTE TRUJILLO VAZQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.

TURNO.- COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y LA VIOLENCIA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE
EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, PARA PREVENIR EL ACOSO
SEXUAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR INTERNET; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA Y DE ATENCION AL DESARROLLO PARA LA NINEZ.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS
Y EL CODIGO FISCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.



20.

21,

22,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANTONIO
XAVIER LOPEZ ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DE ASUNTOS POLITICO — ELECTORALES.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO EN EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
ARQUITECTO FELIPE DE JESUS GUTIERREZ GUTIERREZ,
INSTRUYA A LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO,
RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL PROGRAMA “ECOPARQ”
A INCORPORAR EN EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE
ESTACIONAMIENTO EN LAS VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL, UN TIEMPO DE TOLERANCIA DE 5 MINUTOS, A FIN DE
QUE LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO PUEDAN EFECTUAR SU
PAGO SIN SER INFRACCIONADOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO A TRAVES DE LA CUAL SE EXHORTA



23.

DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. JOSE ARMANDO AHUED
ORTEGA, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LAS
POBLACIONES CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CUENTEN CON EL ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE
SALUD, EN LOS CUALES NO SEAN CRIMINALIZADAS O
DISCRIMINADAS POR SU APARIENCIA, CONDICION DE VIDA O
FALTA DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y
DE SERVICIOS LEGALES, DR. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
Y AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, LIC. HIRAM ALMEIDA
ESTRADA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA Y DENTRO DEL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS EN LAS
COLONIAS ALAMOS, MODERNA, POSTAL, IZTACCIHUATL, JOSEFA
ORTIZ DE DOMINGUEZ, NINOS HEROES, VILLA DE CORTES,
NATIVITAS, AMERICAS UNIDAS Y DEL LAGO, PERTENECIENTES A
LA DELEGACION BENITO JUAREZ, PARA COMBATIR LA
PROSTITUCION ATENDIENDO AL RESPETO Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, ASi COMO A LA
PROTECCION DE LA PAZ Y ORDEN PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS ALBERTO MENDOZA
ACEVEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
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NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO REALICE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE ESTA
SOBERANIA PARA QUE INSTRUYA LA IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS QUE PERMITAN LA REALIZACION DE SIMULACROS
MENSUALES DENTRO DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA CON EL
FIN DE PRIVILEGIAR LA VIDA HUMANA DE QUIENES TRABAJAMOS
EN ELLA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANET ADRIANA
HERNANDEZ SOTELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE PROTECCION CIVIL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE
RECONSIDERE LA COMPOSICION DE LA PROPUESTA DE
INTEGRACION DEL CONSTITUYENTE DEL DISTRITO FEDERAL, ASIi
COMO QUE SEAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOS QUE
DEBATAN, PROPONGAN Y APRUEBEN EL CONTENIDO iNTEGRO
DEL PACTO SOCIAL QUE RIJA EL PACTO POLITICO DE LOS
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO DAVID CERVANTES PEREDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS CON OPINION DE LA COMISION
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ESPECIAL PARA LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
SOLICITA A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE LLEVE A CABO
UN JUSTO Y MERECIDO HOMENAJE A XAVIER LOPEZ RODRIGUEZ
“CHABELO”, POR SU TRAYECTORIA ARTISTICA DE MAS DE 50
ANOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ
DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE CULTURA.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DR.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, ASi COMO AL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DR. EDGAR ELIAS AZAR, A
EFECTO DE QUE LOS JUECES Y MAGISTRADOS APLIQUEN DE
MANERA EXCEPCIONAL LA PRISION PREVENTIVA TOMANDO EN
CUENTA LA PERSONALIDAD DEL INDICIADO, A FIN DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE LAS PERSONAS A LA
LIBERTAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ALFONSO
SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS HUMANOS.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO, AMALIA GARCIA MEDINA, Y ASi COMO AL
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PRESIDENTE DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, JUAN AYALA RIVERO PARA
DAR RESOLUCION AL CONFLICTO DE LAS CONDICIONES
LABORALES QUE MANTIENEN EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD LABORAL A LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION
SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL PROMUEVA EL
TRATAMIENTO DE PROFILAXIS POST EXPOSICION AL VIH; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO NESTOR NUNEZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA Y AL
DIRECTOR DEL SISTEMAS DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
ING. RAMON AGUIRRE DIiAZ, APLIQUEN UN REAJUSTE DEL
COBRO DE AGUA EN LAS 16 DELEGACIONES QUE COMPRENDEN
EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LA
CONDONACION DE ESTE SUMINISTRO A LAS COLONIAS QUE HAN
SUFRIDO DE COBRO EXCESIVO Y DESABASTO DE ESTE LiQUIDO
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VITAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ADOPTE, EN LOS ASUNTOS
RELATIVOS AL DESARROLLO URBANO Y AMBIENTAL, LOS
CRITERIOS Y LINEAMIENTOS DEL PROTOCOLO DE ACTUACION
EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
PARA CASOS RELACIONADOS CON PROYECTOS DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA; QUE PRESENTA EL DAVID
DIPUTADO RICARDO CERVANTES PEREDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL A
REALIZAR UNA REVISION DE LAS REDES DE GAS NATURAL CON
LAS QUE CUENTA LA EMPRESA GAS NATURAL FENOSA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SEDUVI), A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL
PARA QUE ESTABLEZCAN UNA MESA DE TRABAJO CON LA
EMPRESA GAS NATURAL FENOSA A EFECTO DE HACER UNA
REVISION DE LOS CONTRATOS Y TRABAJOS QUE ESTA EMPRESA
REALIZARA EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE USO Y
APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL CON RELACION
A LA ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO REGLAMENTO DE
TRANSITO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA IRMA FRANCIS PIRIN
CIGARRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE CONJUNTA DEL COMITE TECNICO DEL FONDO
METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO, QUE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016 REALICE LAS GESTIONES
CORRESPONDIENTES A EFECTO DE QUE EL 30% DE LOS
RECURSOS QUE SON ASIGNADOS A LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO Y QUE COMPONEN DICHO FONDO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2016, SEA AUTORIZADO A PROYECTOS
PRESENTADOS POR LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL, CON CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO F/685
FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
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TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA DE
NUEVA CUENTA AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION
CIVIL EN ESA DEMARCACION, ATIENDA EL DICTAMEN TECNICO
EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL CATALOGADO DE RIESGO
ALTO, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CON
FECHA SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE
LOS DANOS ESTRUCTURALES GENERADOS POR LA OBRA DE
CONSTRUCCION EJECUTADA POR LA EMPRESA “VHG
PROMOTORA IZTACALCO S.A DE C.V”.,, EN EL INMUEBLE
UBICADO EN AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100,
COLONIA SANTA ANITA, DELEGACION IZTACALCO, CODIGO
POSTAL 08320, MEXICO, D.F.; ; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MINERVA  CITLALLI HERNANDEZ MORA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO A RESCATAR Y MODERNIZAR EL
CENTRO DE DISTRIBUCION DE PESCADOS Y MARISCOS “LA
NUEVA VIGA”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS
CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- ART. 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
PRIMER ANO DE EJERCICIO

LEGISLATURA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA, 9 DE DICIEMBRE DE 2015

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos
del dia nueve de Diciembre del afio dos mil quince, la Presidencia solicitdé se diera cuenta del
numero de Diputados que habian registrado su asistencia; con una asistencia de treinta y ocho
Diputados, la Presidencia declard abierta la Sesién; en votacion econdmica se dispensé la
lectura del orden del dia toda vez que ésta se encontraba en las Ipad’s que tiene cada
legislador, dejando constancia que estuvo compuesto por cuatro puntos, asimismo se aprobd el
acta de la sesion anterior.

Como siguiente punto del orden del dia fue la comparecencia del titular de la Coordinacion
General para la Reforma Politica del Distrito Federal, doctor Porfirio Mufioz Ledo, aprobado por
el Pleno en la Sesién celebrada el dia 8 de diciembre. Para tal efecto para acompanar al
interior del Recinto Legislativo al doctor Porfirio Mufioz Ledo se designé en Comisién de
Cortesia a los Diputados que integran la Comisién Especial para la Reforma Politica del Distrito
Federal.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida al doctor Porfirio Mufioz Ledo, Presidente del Consejo de la Comisién de la Unidad
para la Reforma Politica del Distrito Federal.

Posteriormente, la Presidencia solicitdé al comisionado exponer un mensaje relativo a la
Reforma Politica del Distrito Federal.

De conformidad al acuerdo de la Comisién de Gobierno, hicieron uso de la palabra desde su
curul, para formular una ronda de preguntas al Comisionado, un Diputado integrante de cada
Coalicion y Grupo Parlamentario, y al finalizar éstas el funcionario daria respuesta inmediata,
pudiendo ejercer su derecho de réplica, un Diputado integrante por cada Coalicion y Grupo
Parlamentario.

En consecuencia, se concedidé el uso de la palabra y réplica a los siguientes Diputados y
Diputadas: el Diputado Carlos Alfonso Candelaria Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social; el Diputado Luciano Jimeno Huanosta, de la Coalicion Parlamentaria PT-
Nueva Alianza-Humanista; el Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; el Diputado Fernando Zarate Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; el Diputado José Encarnacion
Alfaro Cazares, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; el Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; el Diputado
Raul Antonio Flores Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
y Diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera y David Ricardo Cervantes Peredo, del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, respectivamente.

A continuacion, la Presidencia concedié el uso de la palabra al Presidente del Consejo de la
Comision de la Unidad para la Reforma Politica del Distrito Federal, a efecto de que emita un
mensaje final.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las trece horas con quince minutos, se
levanté la Sesion y se citd para la que tendria lugar el dia jueves 10 de diciembre del 2015 a
las 09:00 horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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Asamblea Legislativa, D.F., 3 de diciembre del 2015

HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados A. XAVIER LOPEZ ADAME, EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ Y
FERNANDO ZARATE SALGADO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y RAUL ANTONIO FLORES GARCIA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 Base Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fracciones XIV y 46 la fraccién |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion |, de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion I, 86 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 4, 10, 11, 12, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 15, 17, 19, 25, 27, 28, 29, 31,
32, 42, 49, 65 Y 65 BIS: SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 BIS 1, 27 BIS, 28
BIS, 28 BIS 1, 32 BIS, 43 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES
DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la VI Legislatura y con fecha 30 de abril del 2014, las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico; de
Salud y Asistencia Social; y de Administracion Publica Local, sesionaron vy
aprobaron de maneja conjunta 6 propuestas con reformas en materia de registro
obligatorio, de tenencia responsable, crianza y venta de animales domésticos de
compadia.

Las propuestas de reformas fueron presentadas por el PVEM, PAN y PRD fueron
dictaminadas después de un estudio técnico — juridico, e integradas las
propuestas como adiciones en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal, ya que este ordenamiento juridico tiene por objeto proteger a los
animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 10, 11,
12, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 15, 17, 19, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 42, 49, 65 Y 65 BIS: SE ADICIONAN LOS
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ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL.
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sufrimiento, la zoofilia y la deformacidn de sus caracteristicas fisicas; asegurando
la sanidad animal y la salud publica, esto con fundamento en el articulo 1 vigente,
que a la letra dice:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal; sus
disposiciones son de orden publico e interés social, tienen por objeto proteger a los
animales, garantizar su_bienestar, brindarles atencién, buen trato, manutencién,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el
sufrimiento, la zoofilia y la deformacién de sus caracteristicas fisicas; asegurando

la sanidad animal y la salud publica, estableciendo las bases para definir:
(Primer parrafo reformado GODF 28/11/2008)

I. Los principios para proteger la vida y garantizar el bienestar de los animales;
(Fraccion |I. reformada GODF 13/10/2006)
(Fraccion I. reformada GODF 28/11/2008)

Il. Las atribuciones que corresponde a las autoridades del Distrito Federal en las
materias derivadas de la presente Ley;

Ill. La regulaciéon del trato digno y respetuoso a los animales; de su entorno y de

sus derechos esenciales,
(Fraccion lll. reformada GODF 28/11/2008)

IV. La expedicion de normas ambientales en materia de proteccién a los animales
para el Distrito Federal;

(Fraccién IV. reformada GODF 13/10/2006)

V. El fomento de la participacion de los sectores publico, privado v social, para la
atencion y bienestar de los animales domésticos v silvestres.

(Fraccion V. reformada GODF 28/11/2008)

V Bis. Promover en todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, el
reconocimiento de la importancia ética, ecoldgica y cultural, que representa la
proteccion de los animales, a efecto de obtener mejores niveles educativos de

bienestar social,
(Fraccion V Bis. adicionada GODF 28/11/2008)

VI. La regulacion de las disposiciones correspondientes a la denuncia, vigilancia,
verificacion; medidas de seguridad y acciones de defensa y recurso de
inconformidad, relativos al bienestar animal.

(Fraccién VI. reformada GODF 13/10/2006)
(Fraccién VI. reformada GODF 28/11/2008)

VIl. El Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones, las Secretarias de Medio
Ambiente, Salud y Educacion, deberan implementar anualmente programas
especificos para difundir la cultura y las conductas de buen trato y respeto a los
animales.
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(Fraccion VII. reformada GODF 28/11/2008)

VIIl. El Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la Atencién y
Bienestar de los Animales, es un Organo de coordinacion Institucional y de
participacion y colaboraciéon ciudadana, cuya finalidad principal es, establecer
acciones programaticas y fijar lineas de politicas zooldgicas, ambientales y de
sanidad, a efecto de garantizar los derechos a todos los animales del Distrito
Federal.

(Fraccion VIII. reformada GODF 28/11/2008)

El Consejo estara integrado por dos Representantes de cada una de las
Secretarias de Medio Ambiente, Salud, Educacion Publica y de la Procuraduria
Ambiental y Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; los 16 Jefes

Delegacionales y tres representantes de las Asociaciones Protectoras de Animales.
(Segundo parrafo reformado GODF 28/11/2008)

Funcionara conforme a lo dispuesto, por su propio Reglamento, que emitira la
Secretaria.

(Tercer parrafo reformado GODF 28/11/2008)

IX. Los Consejos Ciudadanos Delegacionales. Son Organos de consulta y de
participacion ciudadana; cuya finalidad principal es realizar acciones de promocion

cultural y participacién para la proteccion y bienestar de los animales.
(Fraccion IX. reformada GODF 28/11/2008)

Funcionaran conforme a lo dispuesto por su propio Reglamento, que emitira la
Secretaria.

(Cuarto parrafo reformado GODF 28/11/2008)

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en otras leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados
con las materias que requla este ordenamiento.

Como se puede observar esta premisa juridica describe con claridad que la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, tiene como fin la “proteccion del
animal” desde la perspectiva juridica de la “regulacién del trato digno y respetuoso
a los animales; de su entorno y de sus derechos esenciales,” asi como la
‘regulacion de las disposiciones correspondientes a la denuncia, vigilancia,
verificacion; medidas de seguridad y acciones de defensa y recurso de
inconformidad, relativos al bienestar animal.”

Por lo que fomenta la “participacién de los sectores publico, privado y social, para
la atencidn y bienestar de los animales domésticos y silvestres.”
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Por lo que a través del “Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones, las
Secretarias de Medio Ambiente, Salud y Educacion”, se debe “implementar
anualmente programas especificos para difundir la cultura y las conductas de
buen trato y respeto a los animales.”

Ademas de que a través del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal,
para la Atencién y Bienestar de los Animales, que es un Organo de coordinacion
Institucional y de participacion y colaboracion ciudadana, cuya finalidad principal
es, “establecer acciones programaticas y fijar lineas de politicas zooldgicas,
ambientales y de sanidad, a efecto de garantizar los derechos a todos los
animales del Distrito Federal.” '

Pero, posteriormente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con fecha 9 de junio
del 2014, regreso el Decreto con observaciones muy precisas sobre los derechos
constitucionales de los vendedores y criaderos de los animales, asi como en
materia de sanidad animal.

Por la importancia del tema, ademas de ser propuesta también de mi Grupo
Parlamentario en la VI Legislatura, sobre las obligaciones que deben tener los
ciudadanos, asi como los establecimientos dedicados a la compra y venta, o la
reproduccion y crianza de perros o gatos, es necesario reforzar estos temas en la
Ley de Proteccidon a los Animales del Distrito Federal, por lo que hoy y después
del estudio a las observaciones del Jefe de Gobierno y necesidades de proteccion
para perros y gatos, hoy presento esta iniciativa con reformas y adiciones que
permiten aun mas la proteccion de los perros y gatos, a fin de lograr que los
animales que habitan en el Distrito Federal, disfruten de una estancia, trato,
alimentacion, alojamiento y derechos de atencion medica, dignos. Asi como evitar
acontecimientos desagradables, como son la perdida de la vida de un ser humano
por el ataque de perros callejeros o el hambre y frio de los mismos animalitos que
padecen en la calle.

Asimismo la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal define lo que es
animal, animal, animal abandonado, animal adiestrado, animal deportivo, animal
domestico, animal en exhibicion, animal feral, animal de guia, animal para abasto,
animal para espectaculo, animal para la investigacion cientifica, apara monta,
carga y tiro y animal silvestre. Dichas definiciones estan enumeradas con claridad
en el articulo 4 que a la letra dice:

" Fraccion VIl del articulo 1 de la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccion a los animales
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

I. Animal (es): Ser organico, no humano, vivo, sensible, que posee movilidad
propia y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente perteneciente
a una especie domestica o silvestre.;

Il. Animal abandonado: Los animales que habiendo estado bajo el cuidado y
proteccion del ser humano queden sin el cuidado o proteccion de sus propietarios o
poseedores, asi como los que deambulen libremente por la via publica sin placa de
identidad u otra forma de identificacion, y sus descendencias;

lll. Animal adiestrado: Los animales que son entrenados por personas
debidamente autorizadas por autoridad competente, mediante programas cuyo fin
es modificar su comportamiento con el objeto que estos realicen funciones de
vigilancia, proteccion, guardia deteccion de estupefacientes, armas y explosivos,
acciones de busqueda y rescate de personas, terapia, asistencia, entretenimiento y
demas acciones analogas;

IV. Animal deportivo: Los animales utilizados en la practica de algun deporte;

V. Animal Domestico: El animal que ha sido reproducido y criado bajo el control
del ser humano, que convive con él y requiere de este para su subsistencia y que
no se trate de animales silvestres;

V BIS. Animal en Exhibicion: Todos aquellos que se encuentran en cautiverio en
zooldgicos y espacios similares de propiedad publica o privada;
(Fraccién V BIS. adicionada GODF 28/11/2008)

VI. Animal feral: El animal doméstico que al quedar fuera del control del ser
humano se establecen en el habitat de la vida silvestre, asi como sus
descendientes nacidos en este habitat;

VII. Animal guia: Los animales que son utilizados o adiestrados para ayudar al
desarrollo de las personas con cualquier tipo de discapacidad;

VIIl. Animal para abasto: Animales cuyo destino final es el sacrificio para el
consumo de su carne o derivados;

IX. Animal para espectaculos: Los animales, que son utilizados para o en un
espectaculo publico o privado, fijo o itinerante, bajo el adiestramiento del ser

humano, o en la préactica de algun deporte;
(Fraccion IX reformada GODF 28/11/2008)
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X. Animal para la investigaciéon cientifica: Animal que es utilizado para la
generacion de nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefanza
superior;

XI. Animal para monta, carga y tiro: Los caballos, yeguas, ponis, burros, mulas,
asnos, reses, sus mezclas y demas analogos que son utilizados por el ser humano
para transportar personas o productos o para realizar trabajos de traccion y/o que
su uso reditle beneficios econdmicos a su propietario, poseedor o encargado;

XIl. Animal Silvestre.- Especies no domésticas sujetas a procesos evolutivos y
que se desarrollan ya sea en su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que se
encuentran bajo el control del ser humano;

Son definidos, porque son objeto de tutela y proteccion, tal y como lo describe el
articulo 2 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, que a la letra

dice:

Articulo 2.- Son objeto de tutela y proteccién de esta Ley los animales, que no
constituyan plaga, que se encuentren de forma permanente o transitoria dentro del

territorio del Distrito Federal en los cuales se incluyen:
(Primer parrafo reformado GODF 28/11/2008)

|. Domésticos;
Il. Abandonados;

Ill. Ferales;
IV. Deportivos;

V. Adiestrados;

VI. Guia;

VII. Para espectaculos;

VIII. Para exhibicion;

IX. Para monta, carga vy tiro;

X. Para abasto;

Xl. Para medicina tradicional; y

XII. Para utilizaciéon en investigacion cientifica;

XIIl. Seguridad y Guarda;
(Fraccion XllII. reformada GODF 28/11/2008)
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XIV. Animaloterapia;
(Fraccién XIV. reformada GODF 28/11/2008)

XV. Silvestres, y
(Fraccién XV. reformada GODF 28/11/2008)

XVI. Acuarios y Delfinarios

En esta propuesta de reformas proponemos la adicion de definiciones que son
necesarias en el cuerpo de la Ley que tienen que ver con las reformas y adiciones
de la presente propuesta, como es la adicion de los conceptos de animal para
venta, animal de gran valentia, animal de companiia, animal de adopcién, bozal,
centros de atencidn canina, clinicas veterinarias delegacionales, cuadro basico de
medicina preventiva, criador registrado, establecimiento comercial autorizado,
padron de criadores y vendedores, y el registro de animales de compafia en la
Ciudad de México.

Por otro lado la Ley de Proteccién a los Animales regula ciertas actividades como
la venta de animales la crianza de estos, por ello es necesario reforzar las
actividades que regula este ordenamiento juridico ya que pagan derechos estos
establecimientos de venta y crianza de animales?. Por lo tanto es necesario que
los certificados de venta y compra asi como de salud, por citar un ejemplo, estén
siempre actualizados y a la vista de los clientes y de |la autoridad.

2 Tal y como lo preceptua el articulo 255 del Codigo Fiscal del distrito Federal, que a la letra dice:
ARTICULO 255.- Por los servicios para las autorizaciones y certificaciones a las que se refiere la
Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, se pagaran las siguientes cuotas:
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
I. Por la expedicion de certificados de venta de animales en establecimientos comerciales, ferias y
exposiciones que se dedican a la venta de mascotas -$241.00
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
1. Por la expedicion de certificados veterinarios de salud por la venta de mascotas - $161.00
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
I1l. Liberacién de animales en centros de control animal - $41.50
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
IV. Autorizacion para la cria de animales - $161.00
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
V. Certificados para el adiestramiento de perros de seguridad - $804.00
(REFORMADA EN SU CUOTA, G.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)
VI. Por el servicio de monta o tiro deportivo - $804.00
El pago de estos servicios sera anual y los montos recibidos seran destinados al fondo para la
proteccion de los animales que la Ley de Proteccion a los Animales prevé.
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Esto con fundamento en los siguientes articulos vigentes de la Ley de Proteccion
a los Animales del Distrito Federal, que a la letra describen y regulan, lo siguiente:

En la fraccién XVIII Bis del articulo 4 de la Ley de Proteccién a los Animales del
Distrito Federal, define que el certificado de compra es la constancia de venta
expedida por los propietarios de comercios legalmente constituidos, en el que
conste el numero de identificacidn del animal, raza, edad, nombre del propietario,
teléfono, domicilio habitual del animal asi como el microchip. Siendo vigente este
concepto juridico.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccion a los animales
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

XVIII BIS. Certificados de Compra. Las constancias de venta, expedidas por los
propietarios de comercios legalmente constituidos, en los que consten: numero de
identificaciéon del animal; raza, edad; nombre del propietario, teléfono y el domicilio
habitual del animal; asi como el microchip;

Como se puede observar la regulacion de la venta de animales esta contemplada
en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

Cabe destacar que la fraccion XXIX BIS del articulo 4 de la Ley de Proteccion a
los Animales del Distrito Federal, define Microchip como la “placa diminuta de
material semiconductor, que incluye un circuito integrado, que contiene datos
relativos al animal que la porta y que se coloca en el cuerpo de animal de manera
subcutanea.”

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccién a los animales
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

XXIX BIS. Microchip: Placa diminuta de material semiconductor, que incluye un
circuito integrado, que contiene datos relativos al animal que la porta y que se
coloca en el cuerpo de animal de manera subcutanea;

Con respecto a la venta de animales el articulo 27 vigente de la Ley de Proteccién
a los Animales, nos describe que previa venta del animal el vendedor debe
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entregar al comprador un certificado de vacunacion, asi como un certificado de
salud:

Articulo 27.- Previa venta de cualquier animal, el vendedor debera entregar al
comprador un certificado de vacunacién, que contenga la aplicacion de vacunas de
rabia y desparasitacion interna y externa, suscrito por medico veterinario con
Cédula Profesional.

(Primer parrafo reformado GODF 28/11/2008)

Asimismo entregara un certificado de salud, en el cual conste y dé fe que el animal
se encuentra libre de enfermedad aparente, incluyendo en el mismo el calendario
de vacunacion correspondiente, que registre las vacunas que le fueron

suministradas al animal y las vacunas a realizar, por parte del comprador.
(Articulo reformado GODF 13/10/2006)
(Segundo parrafo adicionado GODF 28/11/2008)

Asimismo, la Ley de Proteccion a los Animales sefala que la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal (SEDEMA), asi como las Delegaciones Politicas,
deberan llevar a cabo la “creacién y administracion de un registro de
establecimientos comerciales, criadores y prestadores de servicios vinculados con
el manejo, produccion, exhibicion, y venta de animales en el Distrito Federal.®”

Por tal motivo y derivado de esta facultad de la SEDEMA y de las Delegaciones, el
articulo 28 vigente de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, nos
indica que los establecimientos dedicados a la venta de animales estan obligados
a expedir un certificado de venta para la persona que adquiera dicho animalito.

Articulo 28.- Los establecimientos autorizados que se dediquen a la vena de
animales estan obligados a expedir un certificado de venta a la persona que lo
adquiera, el cual debera contener por lo menos:

I. Animal o Especie de que se trate;

Il. Sexo y edad del animal;

I1l. Nombre del propietario;

IV. Domicilio del propietario;

V. Procedencia;

8 Fraccion V del articulo 9, asi como el contenido de la fraccion Il del articulo 12 Implementar y actualizar el
registro de establecimientos comerciales, criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo,
produccién y venta de animales en el Distrito Federal, de la Ley de Proteccion a los animales del Distrito
Federal.
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VI. Calendario de vacunacion; y
VII. Las demas que establezca el reglamento.

Dichos establecimientos estan obligados a otorgar a la o el comprador un manual
de cuidado, albergue y dieta del animal adquirido, que incluya, ademas, los riesgos
ambientales de su liberacion al medio natural o urbano y las faltas que estan
sujetos por el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. Dicho
manual debera estar certificado por una o un médico veterinario zootecnista.

Las crias de las mascotas de vida silvestre, los animales de circo y zooldgicos
publicos o privados no estan sujetas al comercio abierto. Se debe notificar a la
autoridad correspondiente cuando sean enajenadas, intercambiadas, prestadas o
donadas a terceras personas, o trasladadas a otras instituciones.

El articulo 35 vigente de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal,
nos habla de la cria de animales:

Articulo 35.- Toda persona fisica o moral que se dedique a la cria, venta o
adiestramiento de animales, esta obligada a contar con la autorizacion
correspondiente y a valerse de los procedimientos mas adecuados y disponer de
todos los medios necesarios, a fin de que los animales reciban un trato digno y
respetuoso y mantengan un estado de bienestar de acuerdo con los adelantos
cientificos en uso. Ademas, debera cumplir con las normas oficiales mexicanas
correspondientes. La propiedad o posesién de cualquier animal obliga al poseedor
a inmunizarlo contra enfermedades de riesgo zoonético o epizodtico propias de la
especie. Asimismo, debera tomar las medidas necesarias con el fin de no causar
molestias a sus vecinos por ruido y malos olores.

Toda persona fisica o moral que se dedique al adiestramiento de perros de
seguridad y a la prestacion de servicios de seguridad que manejen animales,
debera contar con un certificado expedido por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal en los términos establecidos en el reglamento de la presente
Ley.

(Articulo reformado GODF 13/10/2006)

Finalmente, el articulo 36 vigente de la Ley de Ley de Proteccion a los Animales
del Distrito Federal, nos indica que en la exhibicion de animales se les dara
atencion basica:

Articulo 36.- La exhibicion de animales sera realizada atendiendo a las
necesidades basicas de bienestar de los animales, de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada especie y cumpliendo las disposiciones de las autoridades
correspondientes, a las normas oficiales mexicanas o, en su caso, a las normas

ambientales.
(Articulo reformado GODF 13/10/2006)
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Partiendo del contenido de estas premisas juridicas, se da soporte juridico a las
reformas y adiciones de mi propuesta con el fin de fortalecer la proteccién de los
perros y gatos en la Ciudad de México y reforzando las obligaciones de los
habitantes del Distrito Federal, que son propietarios o poseedores de animales de
compania, a fin de garantizar los derechos de los animales en el Distrito Federal.

Por lo que también se reforzaron las obligaciones de los establecimientos
dedicados a la venta y crianza de animales en el Distrito Federal.

En este mismo contexto queremos fortalecer el cuidado de los animales por lo que
es necesario regular un registro obligatorio de tenencia responsable, crianza y
venta de animales domésticos de compania. Es decir, que el Programa de registro
de animales de compainia en la Ciudad de México, suba a rango de Ley, a fin de
fortalecerlo y lograr que los ciudadanos sean responsables y que las mascotas
reciban desde el inicio de su adquisicion hasta su muerte un trato digno.

Refiriéndose por supuesto a “tenencia responsable” como la “posesion
responsable de adquirir, cuidar, mantener, vendar y criar animales de compafiia”
no para el “consumo humano.”

Queremos detallar que la adicion de la fraccion XX del articulo 25 de la Ley de
Proteccion a los Animales, respecto a:

XX. La reproduccion de mas de dos camadas en el caso de perros y
gatos por hembra al afio, no debiendo reproducir mas de una
camada de perros o gatos por mes. Asimismo no deberan tener mas
de 8 hembras de perros o gatos para tal fin;

Es una actividad que debe ser regulada por cuestiones de salud del animal no
humano, ya que la reproduccion no controlada de las especies, genera dafos de
salud en el animalito, con base a este tema, nos permitimos citar un estudio del
Dr. Miguel Angel Valera, licenciado en Veterinaria por la Universidad Complutense
de Madrid, un estudio de Reproduccion de Perros, el cual seiala que el ciclo estral
de la perra, es - El primer celo aparece en las perras entre los 6 y los 10 meses de
edad, y experimenta un nuevo ciclo ovarico cada 6 meses aproximadamente.

Entre los 2 y los 6 afios de edad las hembras son relativamente constantes tanto
en la duracién de su ciclo como en el intervalo entre ellos.
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A partir de los 7 afnos, una vez pasada la edad reproductiva 6ptima, es probable
que sucedan multiples modificaciones como reduccion del tamafo de las
camadas, aumento de defectos congénitos y problemas durante el parto. Mientras
que los machos tienen fertilidad permanente, es decir, produce espermatozoides
de manera continua. La hembra solo es fértil entre 1 y 3 semanas al afo, y la
gestacion dura unas 9 semanas desde la monta (entre 59 y 65 dias)*.

Con base en este estudio queremos velar con responsabilidad por la salud de los
animales no humanos, sabemos que pueden ser propiedad privada, pero
finalmente debemos cumplir con responsabilidades de adquisicion del animal.

Lo propiedad no es lo mismo que permitir la reproduccion del animal, se limita la
reproduccion por cuestiones de salud y para reducir la tasa canina, y la
sobrepoblacion de animales callejeros, los cuales se convierten en abandonados
por el descuido del cuidado de la propiedad del animal no humano.

Ya que la mayoria de las personas que adquieren un cachorro, después de llegar
a la edad adulta lo sacan a la calle a vivir su suerte, donde la especie sufre de
hambre, frio y pude llegar a la alteracibn de su caracter convirtiéndose en
agresivo. Sin necesidad alguna, esta propuesta busca el control y la
responsabilidad hacia las mascotas.

Con respecto a las prohibiciones y sanciones, esta Ley de Proteccion a los
Animales contempla un capitulo de sanciones, toda ves que es vigilada por
diversas autoridades administrativas.

Estas prohibiciones son sancionadas con base a lo estipulado en el articulo 65
vigente de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, quien describe
que tienen plana competencia para sancionar la Secretaria de Salud, las
Delegaciones, los Juzgados Civicos, obvio para realizar el procedimiento, después
de recibida y admitida la queja o denuncia ciudadana. Dicho articulo 65 nos
describe:

Articulo 65.- Las sanciones por las infracciones cometidas por la violacion a las
disposiciones de la presente Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:

I. Corresponde a la Secretaria de Salud, en el ambito de su respectiva
competencia, siguiendo el procedimiento regulado por el articulo 56 parrafo
primero, de la presente Ley, imponer sin perjuicio de las sanciones reguladas, en

4 Informacion disponible en: http://www.centauroveterinarios.com/tienes/reproduccionCanina.pdf
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otras Legislaciones aplicables, multas de ciento cincuenta a trescientos dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, por violaciones a lo dispuesto a los
articulos 24, Fracciones I, Ill, 25 Fraccion XIV, 46, 47, 49, 50, 52 y 53 de la
presente Ley.

Il. Corresponde a las Delegaciones, a través de su respectiva Direccion General
Juridica y de Gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, observando
el procedimiento regulado por el articulo 56 parrafo primero, de la presente Ley,
imponer, sin perjuicio de las sanciones reguladas en otras Legislaciones, aplicables
las sanciones siguientes:

a) Amonestacion. Para quienes incumplan con el primer parrafo del articulo 15 de
esta Ley y por violaciones a lo dispuesto por el articulo 31 de este ordenamiento.

b) Multa de 1 a 150 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, por
violaciones a lo dispuesto por los articulos 25, Fracciones lll, VI, VII, XIl, Xl y XV,
27, 28, 32, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 45 Bis, 54 y 55 de la presente Ley.

c) Multa de 150 a 300 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, por

violaciones a lo dispuesto por el articulo 25, Fraccion Il de la presente Ley.
(Fraccion Il. reformada GODF 13/10/2006)

lll. Corresponde a los Juzgados Civicos, siguiendo el procedimiento regulado por el
articulos 56 parrafo primero y 12 Bis de la presente Ley, imponer las sanciones
siguientes:

a) Multa de 1 a 10 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal o arresto
administrativo de 6 a 12 horas, por violaciones a lo dispuesto por el articulo 25
fracciones | y XI de la presente Ley;

b) Multa de 1 a 20 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o arresto
administrativo de 13 a 24 horas, por violaciones a lo dispuesto por los articulos 24,
fracciones VI, VIII, IX; 25, fracciones IV, V; IX y X; 29 y 34 de la presente Ley, y

¢) Multa de 21 a 30 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o arresto
administrativo de 25 a 36 horas, por violaciones a lo dispuesto por los articulos 24,
fracciones I, IV, V y VII; 25, fraccion VIII; 30, 33 y 51 de la presente Ley.

Los animales que sean presentados y que estén relacionados con las infracciones
enunciadas en la Fraccién lll, seran retenidos y canalizados a los Centros de
Control Animal de las Delegaciones, para los efectos de los articulos 27, 29, 30 y
32 de la presente Ley; los que expediran en caso de reclamacién del animal por el
propietario, el Certificado Veterinario de Salud, procediendo a la desparasitacion
interna y externa y la vacunacion, a efecto de evitar enfermedades transmisibles a
otros animales o personas y otorgara la placa de identificacion correspondiente,
previo pago de los derechos que se causen, con cargo al propietario.
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Si derivado de las denuncias que se sigan a peticion de interesado, resultaré que el
propietario del animal, es responsable de la conducta desplegada por el animal,
este sera canalizado a los Centros de Control Animal, para los efectos sefialados o
en su defecto el propietario podra llevar al animal, en forma voluntaria, en el
término de tres dias habiles y si no se presenta voluntariamente, se girard oficio al
Centro de Control Animal, para que proceda a su captura, retencién, a efecto de

dar cumplimiento al presente parrafo.
(Fraccién lll. reformada GODF 13/10/2006)
(Articulo reformado GODF 28/11/2008)

Finalmente, queremos destacar que en estos dos ultimos parrafos se describe un
procedimiento particular que deben llevar a cabo los juzgados civicos y los centros
de control animal.

Por lo tanto hay autoridades responsables que deben velar el cumplimiento de
este ordenamiento juridico denominado Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, ya que el articulo 65 es muy claro quien sanciona y porque. Por lo
que cabe destacar, que la misma Ley de Proteccidén a los Animales define en la
fraccion XIV del articulo 4 vigente que la autoridad competente siendo esta la
autoridad federal y las del Distrito Federal a las que se les otorguen facultades
expresas en la Ley de Proteccidon a los Animales del Distrito Federal asi como su
reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccién a los animales
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

XIV. Autoridad competente: La autoridad federal y las del Distrito Federal a las
que se les otorguen facultades expresas en esta ley, reglamentos y demas
ordenamientos juridicos aplicables;

Asimismo, queremos con esta propuesta de reformas que los establecimientos
dedicados a la venta de animales, permitan un espacio a las asociaciones
protectoras de animales, para tener dos especies de las cuales ya fueron rescatas,
en adopcidn, logrando asi la cultura de la adopcion.

Buscamos la proteccién de los perros y gatos, toda vez que hay estudios donde se
reflejan el maltrato y el abandono de los animales en la via publica.

Como es el estudio de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, realizado en las tiendas +Kota en materia de sanidad animal,
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contemplado en el articulo 1° de la Ley de Proteccidén a los Animales del Distrito
Federal, que durante las inspecciones que se realizaron a estos establecimientos
se presentd evidencia de heces fecales dentro de las jaulas exhibidoras, por lo
que no se garantizaba la sanidad del animal.

Asimismo, se destaco en el estudio en comento que las jaulas exhibidoras
presentan pisos de rejillas, las cuales pueden dafiar los cojinetes (almohadillas) de
las patas de los animales, las cuales tiene la funcion de amortiguar y absorber la
presion producida por el movimiento de los animales y de este modo proteger los
huesos de las falanges para recibir traumatismos. Este tipo de maltrato tiene su
fundamento en la fraccion IV del articulo 24 de la Ley de Proteccion a los animales
del Distrito Federal.

Con respecto a brindar atencion médica tal y como lo establece la fraccion VI del
articulo 24 de la citada Ley, nos informa PAOT, que no todos los establecimientos
cuentan con médico veterinario, por lo que se esta quebrantando la disposicion de
la fraccién VI del articulo 24.

El maltrato animal en establecimientos dedicados a la venta de animales, debe ser
regulado, “si no lo vendes lo puedes donar”, otros establecimientos lo hacen, se
donan a las mascotas pero su gama de productos y servicios es amplio, por lo
tanto no hay perdidas econdémicas, si no la “voluntad” de impulsar la adopcion y el
compromiso de cumplir con los cuidados que necesita un ser vivo como es el caso
de los animales no humanos, que depende de orto ser vivo con raciocinio.

Después de este estudio los establecimientos realizaron adecuaciones, por lo
tanto consideramos que la disposicion existe, por lo tanto proponemos adiciones
en beneficio de las mascotas sin danar las ventas de los establecimientos.

En otro contexto, queremos detallar que el tema de sacrificio humanitario de
cualquier animal, esta regulado en la Ley de Salud del Distrito Federal, como en la
Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal.

Por lo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para
discutir, analizar y aprobar leyes en materia de medio ambiente, cambio climatico
y proteccion animal, tal y como lo describe los numerales siguientes:

Con fundamento en el articulo 122 BASE PRIMERA, fraccion V, incisos j) y I), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, puede legislar en materia de preservacion del medio
ambiente, proteccion ecoldgica y proteccion a los animales.

Por otro lado la Ley General de Vida Silvestre, delegaba al establecer en su
articulo primero relativo al objeto de la ley la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Asimismo, en la fraccién Il del articulo 10 del mismo ordenamiento juridico, se
hace mencion a que corresponde a los Estados y al Distrito Federal, la emisioén de
las leyes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, en las materias se su competencia. Es decir, puede legislar en materia
de vida silvestre, tanto en materia de proteccion animal como de espectaculos
publicos.

Adicionalmente, la Ley de Proteccion a los Animales tiene como objeto proteger a
los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la
crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacion de sus caracteristicas fisicas;
asegurando la sanidad animal y la salud publica, estableciendo las bases para
definir.

Asimismo, la Ley Federal de Sanidad Animal, tiene por objeto fijar las bases para:
el diagndstico, prevencién, control y erradicacién de las enfermedades y plagas
que afectan a los animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas
practicas pecuarias aplicables en la produccidon primaria, en los establecimientos
dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo
Inspeccion Federal; fomentar la certificacion en establecimientos dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal para consumo
humano, coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regular los establecimientos, productos y el
desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios veterinarios;
regular los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso
en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social®.

5 Articulo 1 vigente de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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Ademas de senalar en el articulo 2 la Ley Federal de Sanidad Animal, que las
actividades de sanidad animal tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la
introduccién, permanencia y diseminacion de enfermedades y plagas que afecten
la salud o la vida de los animales; procurar el bienestar animal; asi como
establecer las buenas practicas pecuarias en la producciéon primaria y en los
establecimientos Tipo Inspeccién Federal dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de los bienes de origen animal para consumo humano; asi como
en los rastros, en las unidades de sacrificio y en los demas establecimientos
dedicados al procesamiento de origen animal para consumo humano®.

Por lo que especifica la regulacion, verificacion, inspeccién y certificacion del
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano en
establecimientos Tipo Inspeccion Federal se deberan llevar a cabo respecto a la
atencion de riesgos sanitarios por parte de la Secretaria, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria de Salud’.

Asi como especificar que la inspeccion, verificacidon y supervision del debido
cumplimiento de las disposiciones aplicables en establecimientos, dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal de competencia
municipal, estatal o del Distrito Federal, se realizara a través de la Secretaria o la
Secretaria de Salud, de acuerdo a su ambito de competencia®.

Finalmente el articulo segundo vigente de la Ley de Sanidad animal describe que
la certificacion de establecimientos, dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de bienes de origen animal de competencia municipal, estatal o del
Distrito Federal, se realizara a través de la Secretaria, a peticion de los
ayuntamientos, de los gobiernos del los estados y del gobierno del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la presente ley®.

Nos permitimos citar diversos conceptos juridicos federales, donde con claridad se
puede observar que en el Distrito Federal, se puede legislar en materia de
proteccion a los animales, sin dafiar esferas y jurisdicciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
esta VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente

6 Primer parrafo del articulo 2 vigente de la Ley Federal de Sanidad animal.
7 Segundo parrafo del articulo 2 vigente de la Ley Federal de Sanidad animal.
8 Tercer parrafo del articulo 2 vigente de la Ley Federal de Sanidad animal.
9 Cuarto parrafo del articulo 2 vigente de la Ley Federal de Sanidad animal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4, 10, 11, 12, 12 BIS 1, 12 BIS 2,
15, 17, 19, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 42, 49, 65 y 65 BIS: Se adicionan los articulos 4
BIS 1, 27 BIS, 28 BIS, 28 BIS 1, 32 BIS, 43 BIS de la LEY DE PROTECCION A
LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccion a los animales
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

I. Animal (es): A todos aquellos seres vivos no humanos que sienten y se
mueven por su propio impulso y capacidad de respuesta a los estimulos del
medio ambiente perteneciente a una especie domestica o silvestre;

II. Animal abandonado: Los animales que habiendo estado bajo el cuidado y
proteccion del ser humano queden sin el cuidado o proteccion de sus propietarios
0 poseedores, asi como los que deambulen libremente por la via publica, sin
microchip, placa de identidad u otra forma de identificacidn, y sus descendencias;

IllalaV Bis...

V BIS 1. Animal para venta: Todos aquellos destinados al comercio y que
cuenten con la autorizacion correspondiente para tal efecto;

VlalaXl...
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Xl. Bis. Animal de gran valentia: Aquellos perros que no temen a
confrontarse con otros, marcando asi su fuerza ante personas o a otros
animales;

Xl Bis 1. Animal de compaiia.- El animal doméstico que las personas
mantienen en algun espacio de su domicilio, oficina o cualquier inmueble
donde permute, teniendo su acompainamiento, siendo principalmente gatos
y perros, aunque no excluye otras especies que cubran las caracteristicas de
domésticos y sirvan de acompanamiento, siempre y cuando cuya
comercializacion o tenencia no este prohibida por la normatividad vigente.

XI. Bis 2. Animal en Adopcioén.- Aquel animal de compaiia que por abandono
o decision de su propietario es susceptible de ser entregado a otra persona
para que esta asuma la responsabilidad de su cuidado, asumiendo todas las
obligaciones que imponen los ordenamientos juridicos aplicables;

Xll ala XVII...

XVII BIS. Bozal: El bozal consiste en una estructura de cuero, plastico o
metal, que se utiliza para cubrir el hocico de un animal con el que le impida
comer o morder, pero lo suficientemente abierto para permitir respirar.

XVl ala XVIII BIS...

XVIII BIS 1. Centros de Atenciéon Canina: Son todos los establecimientos de
servicio publico operados por la Secretaria de Salud que lleven a cabo
cualquiera de las actividades orientadas a la prevencién y control de la rabia
en perros y gatos, y demas establecidas en los ordenamientos juridicos
aplicables;

XIX al XIX Bis....

XIX Bis 2.- Clinicas Veterinarias Delegacionales: Se entendera los
establecimientos publicos operados por las demarcaciones territoriales,
cuyo objeto es proporcionar servicios para atencion de emergencias, asi
como la aplicacién de un cuadro basico de medicina preventiva, incluyendo
esterilizacion para especies domésticas, acciones que, de acuerdo a su
competencia y capacidad, podran extender directamente o por medio de
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convenios que permitan proporcionar a los animales servicios de
especializacion;

XX...

XX Bis. Cuadro Basico de Medicina Preventiva: Medicina y tratamientos
veterinarios para perros y gatos los cuales incluiran un examen fisico
general, vacunacion antirrabica, desparasitacion y esterilizacion;

XXI...

XXI Bis. Criador Registrado: El particular dedicado a las actividades de
reproduccién y crianza con fines de venta cuya actividad se encuentra
regulada por la Ley de Proteccion Animal para el Distrito Federal y demas
legislacion aplicable;

XXl ala XXIV BIS 2...

XXIV Bis 3. Establecimiento comercial autorizado.- Todo aquel local o
inmueble utilizado para el comercio o la crianza de animales domésticos o
de compania, que cumplan con todos y cada uno de los requisitos legales
para su funcionamiento;

XXV a la XXX...

XXX BIS. Padrén de criadores y vendedores.- Es el documento que emitira la
Secretaria, en donde conste el nombre, domicilio fiscal y fisico, ubicaciéon de
sus instalaciones y relacion de todos los animales bajo su posesion; de
todas y cada una de las personas legalmente autorizadas para ejercer la
crianza o compra-venta de animales de compania domésticos en el Distrito
Federal;

XXXl a la XXXIII...

XXXIII Bis. Registro de animales de compaiia de la Ciudad de México (RAC).-
Es el documento que emitira la autoridad competente, con base al registro
ante el LOCATEL, su certificado de compra y el de salud que les hagan llegar
los establecimientos comerciales autorizados, asi como los registros que
otras dependencias de gobierno entreguen, en dicho documento debe
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constar la relacion de personas fisicas o morales que adquieran un animal
de compaiia a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la cual debera
contener el numero de identificacion del animal; raza, edad; numero de
microchip en caso de perros, nombre y domicilio del propietario tratandose
de personas fisica y en el caso de animales propiedad de personas morales,
el nombre del responsable directo de su cuidado, teléfono y domicilio tanto
del propietario o responsable, como del lugar donde estara el animal de
compaiiia; asi como la indicacion de si el animal esta o no esterilizado.

XXXIV a la XLII...

Articulo 4 Bis 1. Son obligaciones de los propietarios de perros y gatos:

. Realizar su registro o actualizacion dentro del primer programa anual
de vacunacion ya sea con los servicios publicos veterinarios y en el
caso de los servicios privados veterinarios en la primera consulta que
sea presentado el animal. La omisién de esta disposicidon dara origen
a las sanciones de caracter administrativo establecidas, dicho registro
se realizara a través del Programa de Registro de Animales de
Compaiiia de la Ciudad de México, a cargo del Gobierno del Distrito
Federal, a través de LOCATEL;

Il. Reportar la adquisicion, el cambio de propietario, la muerte y las
causas de la misma ante LOCATEL, a fin de actualizar el registro de
perros y gatos, en un plazo maximo de un mes a partir de la fecha de
la muerte o de la transmision. En caso de perdida deberan
comunicarla en un mismo plazo;

lll. Contar con el certificado de vacunacion, asi como aplicar en tiempo
las vacunas que permitan proteger y garantizar su bienestar;

IV. Brindar los cuidados necesarios como son: alimentacion, techo,
atencion veterinaria, vacunacion oportuna, mantenerlo en las
condiciones higiénico sanitarias acordes a su especie, y darles un
trato digno y respetuoso, a fin de garantizar su bienestar;

V. Dotar de un espacio que le permita libertad de movimientos para
expresar coémodamente sus comportamientos naturales de
alimentacion, descanso y cuidado corporal, incorporarse, echarse,
darse vuelta y estirar sus extremidades;

VI. Otorgarle proteccion contra condiciones climaticas, una zona de
sombra y un sitio de resguardo;

VIl. Proporcionarles agua limpia y fresca en todo momento, servida en un
recipiente limpio, adecuado a su tamano, fisiolégico y edad;
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VIll. Tomar las medidas necesarias para que no escape o ponga en riesgo

la seguridad fisica del ser humano, de él mismo y de otros animales;
IX. Colocarle un collar que debe portar de manera permanente con la
placa de identificacion;
X. Adquirir e Implantar el microchip a fin de poder identificar al animal.
XIl. Permitir la eutanasia en el caso de enfermedades terminales de
acuerdo a la valoracidon del médico veterinario;
Xll.  Esterilizar a su perro o gato;
Xlll. No transitar con ellos en las zonas de juegos infantiles de parques o
jardines sin cumplir con las medidas de seguridad,;
XIV. Garantizar que el perro o el gato tenga suficiente contacto y segura
socializaciéon con seres humanos u otros animales de compainia; y
XV. Las demas que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Salud el ejercicio de las siguientes
facultades:

|. Establecer, regular y verificar los centros de atencién canina;

lll. Proceder a capturar animales abandonados en la via publica y a los ferales, en
coordinacion con las autoridades delegacionales, unicamente bajo denuncia
ciudadana, y en términos de la presente Ley y canalizarlos a los centros de
atencion canina, clinicas veterinarias delegacionales y analogas o a las
asociaciones protectoras legalmente constituidas y registradas;

IValaVil...

VIl.- La aplicacién semestral de una dosis de algun agente desparasitante
para perros y gatos;

VIIl. —La esterilizaciéon para perros y gatos, mayores de cuatro meses, a fin
de evitar la reproduccion de los mismos sin control;

IX.- Llevar la administracion de la base de datos del registro de animales de
compania, a cargo de LOCATEL, asi como el registro de los microchips
implantados;
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X.- La celebraciéon de convenios de colaboracion y participaciéon, con
terceros para efectos de la implantaciéon del microchip de acuerdo a la
normatividad aplicable.

Xl.- Determinar las especificaciones técnicas del microchip, a fin de
estandarizar, garantizar la calidad y funcionalidad del dispositivo, mismo que
debera ser implantado por médico veterinario zootecnista que cumpla con lo
establecido en la normatividad vigente;

Xll.- Promover la participacion ciudadana a través de sus organos de
representacion ciudadana e instrumentos de participacion, a fin de difundir la
cultura y la proteccion a los animales; y

XV. Las demas que esta ley y otros ordenamientos juridicos aplicables le
confieran.

Articulo 11.- Son facultades de la Procuraduria:
lalalll...

IV. Promover la participacion ciudadana a través de sus o6rganos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacion, a fin de difundir la cultura y la proteccion a los
animales;

V.- Supervisar, verificar en coordinacidon con las autoridades competentes,
asi como sancionar en materia de la presente ley, a los establecimientos que
incumplan con lo senalado en el articulo 28 bis de la presente Ley, asi como
lo establecido en el Reglamento; y

VI. Las demas que esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables les
confieren.

Articulo 12.- Las delegaciones ejerceran las siguientes facultades en el ambito de
su competencia:

lalall...

lll. Establecer y regular las Clinicas Veterinarias Delegacionales, y analogas;
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IV. Proceder a capturar animales abandonados o ferales en la via publica, en los
términos de la presente Ley y canalizarlos a las clinicas veterinarias
delegacionales, refugios o criaderos o a las instalaciones para el resguardo de
animales de las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas y
registradas en el padron correspondiente;

ValaXll...

Xlll. Coordinarse con la Secretaria de Salud para el cumplimiento de los
programas establecidos en la presente Ley;

XIV. Las demas que esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables les
confieran.

Articulo 12 Bis 1.- Los Centros de Atencion Canina, las Clinicas Veterinarias
Delegacionales y analogos a cargo de la Secretaria de Salud y de las
delegaciones, ademas de las funciones que les confieren esta ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables, tienen como funciones:

l...

Il. Llevar a cabo campafias permanentes de vacunacién, desparasitacion interna y
externa y esterilizacion;

lll. Proporcionar a los propietarios de perros y gatos el certificado de
vacunacion;

IV. Llevar a cabo el implante del microchip que contenga el numero de
registro de perros y gatos que hayan sido registrados ante LOCATEL;

Asimismo, se coordinara con LOCATEL para la sincronizaciéon y
actualizacion del registro de animales de compaiia;

V. Deberan identificar en su certificado de vacunacién, cuando el perro sea
considerado como animal de gran valentia; y

VI. Proporcionar los collares de identificacion de vacunacion antirrabica.
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Articulo 12 Bis 2.- Los Centros de Atencion Canina, Clinicas Veterinarias
Delegacionales y analogos deberan contar con la infraestructura necesaria para
brindar a los animales que resguarden una estancia digna, segura y saludable, por
lo que deberan:

lalaVIl...

VIII. Prestar los servicios siguientes: Consulta veterinaria; animal en observacion;
pension de mascota; captura de animal agresor o animal no deseado en domicilio
particular o espacios publicos; esterilizaciéon canina o felina; curacion de heridas
pos quirurgicas; necrosis; eutanasia de animales; desparasitacion; devolucion de
animal capturado en abandono; alimentacion; cirugia mayor; cirugia menor;
cesarea canina y felina; vacuna triple; vacuna parvovirus; reduccion de fracturas;
reduccion de fracturas con clavo intramedular; extirpacion de la glandula Harder;
ademas de un area de convivencia y educacion animal para procurar cultura en
nifos y jovenes, en un area de entrenamiento.

Articulo 15.- Las delegaciones y la Secretaria de Salud, podran celebrar
convenios de colaboracion con las asociaciones protectoras de animales
legalmente constituidas para apoyar en la captura de los animales abandonados y
ferales en la via publica y los entregados por sus duefios(as) y remitirlos a los
centros de Atenciéon Canina y a las Clinicas Veterinarias Delegacionales y
analogos 0, en su caso, a los refugios legalmente autorizados de las asociaciones
protectoras de animales en los términos establecidos en el articulo 32 de la
presente Ley; y en el sacrificio humanitario de animales, siempre y cuando
cuenten con el personal capacitado debidamente comprobado y autorizado para
dicho fin. La Procuraduria sera la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento
de los convenios.

Articulo 17.- El Fondo Ambiental Publico al que se refiere la Ley Ambiental del
Distrito Federal destinara recursos para:

lalalll...
IV. El mejoramiento del bienestar animal en los Centros de Atencién Canina y en

las Clinicas Veterinarias Delegacionales; y
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V. Las demas que esta Ley, su reglamento y otros ordenamientos juridicos
establezcan.

Articulo 19.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Salud, emitira en
el ambito de su competencia las normas ambientales, las cuales tendran por
objeto establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros y
limites permisibles en el desarrollo de una actividad humana para:

I. El trato digno y respetuoso a los animales en los centros de atencién canina,
rastros, establecimientos comerciales, y en los procesos de crianza, manejo,
exhibicién, animaloterapias y entrenamiento;

llalalV...
Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:
[ala XIll...

XIV. La utilizaciéon de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica
de los animales;

XV. Ofrecer cualquier clase de alimento u objetos cuya ingestion pueda
causar daino fisico, enfermedad o muerte a los animales en los centros
zoolégicos o espectaculos publicos.

Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en la fraccion IX del
presente articulo, de las fracciones I, lll y VII del articulo 24, y del articulo 54 de la
presente Ley las corridas de toros, novillos y becerros, asi como las peleas de
gallos, las que habran de sujetarse a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Las excepciones que establece el parrafo inmediato anterior, respecto a Corridas
de Toros, Novillos, Jaripeos, Charreadas, Carrera de Caballos o Perros;
espectaculos de adiestramiento y entretenimiento familiar, en que sean victimas
de abuso o maltrato los animales; se atendera a peticion de parte o denuncia
ciudadana, ante el Juzgado Civico correspondiente o autoridad competente. Los
actos de zoofilia, podran ser denunciados ante las instancias judiciales
correspondientes competentes;
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XVI. El abandono en cualquier lugar o en via publica de cadaveres de
animales;

XVII. Amarrarlo o encadenarlo permanentemente;
XVIII. Dejarlo sin ventilacion e iluminacién suficientes;

XIX. Destinar como su habitaculo el interior de cualquier vehiculo automotor,
azoteas y zotehuelas;

XX. La reproduccion de mas de dos camadas en el caso de perros y gatos
por hembra al aio, no debiendo reproducir mas de una camada de perros o
gatos por mes. Asimismo no deberan tener mas de 8 hembras de perros o
gatos para tal fin;

XXI. Otorgar el registro de animales de compaifia a las personas
sentenciadas por el delito de maltrato y crueldad hacia los animales no
humanos, previsto en los articulos 350 Bis y 350 Ter del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, por lo que el area competente solicitara mensualmente la
relacién de personas con sentencia firme por dicho delito; y

XXIl. Usar collares eléctricos.

Articulo 27.- Previa venta de cualquier animal, el vendedor debera entregar al
comprador un certificado de vacunacion que contenga la aplicacion de las vacunas
de rabia, desparasitacion interna y externa, de conformidad al cuadro basico de
medicina preventiva, suscrito por médico veterinario con cédula profesional.

Articulo 27 Bis- Toda persona fisica o moral que se dedique a la venta de
animales, estan obligados a presentar ante la autoridad cuando asi lo
requiera, el Programa de Bienestar Animal, asi como tenerlos en todo
momento en espacios adecuados para cada especie, a fin de que los
animales reciban un trato digno y respetuoso y mantengan un estado de
bienestar.

Dichos espacios deben ser atendiendo las necesidades basicas de los
animales para que éstos tengan la libertad de movimiento para expresar
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comodamente sus comportamientos naturales de alimentacién, descanso y
cuidado corporal, asi como incorporarse, echarse, darse vuelta, estirar sus
extremidades.

El espacio minimo por animal debe contemplarse segun la especie, peso,
talla y altura, a fin de que el animal tenga el espacio suficiente para moverse
y, lo mas importante, para no estresarse.

La venta podra realizarse si asi es factible para el establecimiento, por medio
de catalogos.

Articulo 28.- Los establecimientos comerciales autorizados, los veterinarios
privados en su practica profesional, asi como las clinicas, consultorios y
hospitales veterinarios privados que se dediquen a la venta de animales estan
obligados a inscribir en el registro de animales de compaiiia e implantar el
microchip, asi como expedir un certificado de venta a la persona que lo adquiera,
el cual debera contener por lo menos:

I. Animal o Especie de que se trate;

Il. Sexo y edad del animal;

[Il. Nombre del propietario;

IV. Domicilio del propietario;

V. Procedencia;

VI. Calendario de vacunacion; y

VIl. Las demas que establezca el reglamento.

Dichos establecimientos estan obligados a otorgar a la o el comprador un manual
de cuidado, albergue y dieta del animal adquirido, que incluya, ademas, los
riesgos ambientales de su liberacion al medio natural o urbano y las faltas que
estan sujetos por el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley. Dicho
manual debera estar certificado por una o un médico veterinario zootecnista.

Las crias de las mascotas de vida silvestre, los animales de circo y zooldgicos
publicos o privados no estan sujetas al comercio abierto. Se debe notificar a la
autoridad correspondiente cuando sean enajenadas, intercambiadas, prestadas o
donadas a terceras personas, o trasladadas a otras instituciones.
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Articulo 28 Bis.- Los establecimientos dedicados a la cria o venta de
animales de compania, deberan cumplir, sin perjuicio de las demas
disposiciones que le sean aplicables, las siguientes:

. Deberan obtener de la autoridad competente la licencia de autorizacion
para desempenar dicha actividad, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios y pago correspondiente, dicha licencia debera refrendarse cada
ano tal y como lo estipula el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, ademas de
tenerlo en un lugar visible;

Il. Llevar un registro interno con la ficha técnica de todos los animales que
vendan, la cual debera contener nombre del animal, especie, raza, edad;
numero de microchip en caso de perros y gatos, asi como el nombre y
domicilio del propietario o responsable directo, reportar en caso de
fallecimiento, la muerte y causa del animal;

lll. Realizar el implante del microchip que contenga el niumero de registro de
perros y gatos que hayan sido registrados ante LOCATEL.

Asimismo, se coordinara con la autoridad competente para la sincronizacion
y actualizacion del registro de animales de compaiiia;

IV. Deberan tener buenas condiciones higiénico-sanitarias, adecuadas a las
necesidades fisiolégicas y etoldégicas de los animales que alberguen,
debiendo contar con experiencia comprobable en la defensa de los derechos
de los animales no humano, asi como contar con una evaluacion basada en
parametros internacionales de bienestar animal medicion de cortisol en
orina, para detectar estrés, asi como otras hormonas del individuo con
mediciones sanguineas;

V. Dispondran de comida suficiente y adecuada, agua, lugares para dormir y
contaran con personal capacitado para su cuidado, asi como servicio
médico veterinario en el lugar;

VI. Dispondran de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los
casos de enfermedad, o para guardar, en su caso, periodos de cuarentena;

VIl. Deberan vender los animales desparasitados y libres de toda
enfermedad, con los certificados correspondientes;
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VIIl. Disponer de un médico veterinario con cedula profesional, encargado de
velar por la salud y el bienestar de los animales de compaiia;

IX. Dar asesoria al comprador sobre los cuidados minimos necesarios para
el bienestar del animal de compaiiia;

X. Se establecera en la compra venta de animales un plazo de garantia
minima de quince dias por si hubiera lesiones ocultas o enfermedades en
incubacion;

Xl. La compra venta de animales, no podra realizarse antes de los cuatro
meses de nacidos;

Xl. Prestar sin costo alguno, por lo menos dos espacios dentro de su
establecimiento para la exhibicion de animales en adopcién, propiedad de
alguna asociacion protectora de animales legalmente constituida, a fin de
fomentar la cultura de la adopcion de animales de compania abandonados;

XIll.- Deberan entregar al comprador un certificado de esterilizaciéon para los
casos en los que el animal no tenga la edad adecuada para la practica de la
operacion, es decir sea menor a 4 meses; y

XIlll. Los demas requisitos que establezca la normatividad vigente.

Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, estéticas caninas, escuelas de
adiestramiento y demas instalaciones creadas para mantener temporalmente
a los animales domésticos de compania, requeriran contar con la
autorizacion de la autoridad competente, ademas de:

. Un registro interno con los datos de cada uno de los animales que
ingresan en él y de la persona propietaria o responsable. Dicho registro
estara a disposicion de la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, siempre que éstas lo requieran;

El registro senalado en el parrafo anterior, incluira como minimo las

caracteristicas completas del cada animal, con nombre, raza, edad, numero
de chip, asi como el nombre y domicilio del propietario, certificado de
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vacunacidon y desparasitaciones y estado sanitario en el momento del
depdsito, con la conformidad escrita de ambas partes;

ll.- En caso de emergencia deberan contar con el apoyo de un médico
veterinario debidamente registrado y autorizado por las autoridades
correspondientes, el cual en el caso de las pensiones debera encontrarse en
el lugar donde se encuentren los animales y en el caso de las estéticas y
escuelas de adiestramiento, aunque no se encuentre fisicamente en el lugar,
debera ser capaz de responder a una emergencia en un tiempo que no
exceda de 10 minutos;

lll. Si un animal cayera enfermo, el establecimiento lo comunicara
inmediatamente al propietario o responsable, quien podra dar la autorizacién
para un tratamiento veterinario o recogerlo, excepto en caso de
enfermedades contagiosas, en que se adoptaran las medidas sanitarias
pertinentes;

IV. Los titulares de pensiones de animales o instalaciones similares,
procuraran tomar las medidas necesarias para evitar contagios entre los
animales residentes y del entorno; y

V. Los demas requisitos que establezca la normatividad vigente.

Articulo 29. Toda persona propietaria, que compre o adquiera un animal de
compaiia esta obligada a cumplir con las disposiciones correspondientes
establecidas en la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

La o el propietario de cualquier perro o gato esta obligado a registrarlo ante
LOCATEL, asi como colocar un collar que debe portar de manera
permanente con la placa de identificacion, y tramitar la implantaciéon del
microchip, mismo que debera ser implantado en los Centros autorizados por
la Secretaria de Salud, en términos del articulo 10 de la presente Ley y
demas ordenamientos aplicables.

Asimismo, los propietarios seran responsables de recoger las heces ocasionadas
de su animal cuando transite con ella en la via publica.

Articulo 31.- La captura de animales en la via publica s6lo puede realizarse bajo
denuncia ciudadana y debera ser libre de maltrato. Si el animal cuenta con
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microchip, placa u otra forma de identificacion debera avisarse a su propietario de
inmediato.

La captura no se llevara a cabo si una persona comprueba ser propietaria del
animal, excepto cuando sea indispensable para mantener el orden o para prevenir
zoonosis o epizootias, en coordinacion con las dependencias encargadas de la
sanidad animal previa identificacion.

Asimismo, se sancionara a aquella persona que agreda al personal encargado de
la captura de animales abandonados o ferales y que causen algun dafio a
vehiculos o al equipo utilizado para tal fin.

Articulo 32.- La o el duefio podra reclamar a su animal que haya sido remitido a
cualquier Centro de Atenciéon Canina o a alguna Clinica Veterinaria
Delegacional dentro de los tres dias habiles siguientes a su captura, debiendo
comprobar su propiedad con la cédula de registro.

En caso de que el animal no sea reclamado por su propietario en el tiempo
estipulado, sera esterilizado y podra ser otorgado para su adopcion a
asociaciones protectoras de animales constituidas legalmente que lo soliciten y
que se comprometan a su cuidado y proteccidn, o ser sacrificados
humanitariamente si se considera necesario.

Es responsabilidad de los Centros de Atencion Canina o de las Clinicas
Veterinarias Delegacionales o de cualquier institucion que los ampare
temporalmente alimentar adecuadamente con alimento vigente y adecuado
para las condiciones de talla, edad y especie, asi como dar de beber agua
limpia a todo animal que se retenga.

En el caso de perros y gatos, el costo de la alimentacién sera cubierto por el
propietario cuando este lo haya reclamado en tiempo y forma.

Articulo 32 BIS. - En caso de encontrar un perro, gato o un animal de
compaiiia en la via publica que pueda ser identificado por el microchip, se
verificara si fue reportado como extraviado dentro de las primeras 24 horas
de sucedido el hecho.

32

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 10, 11,
12, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 15, 17, 19, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 42, 49, 65 Y 65 BIS: SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4 BIS 1, 27 BIS, 28 BIS, 28 BIS 1, 32 BIS, 43 BIS DE LA LEY DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL.



LE
&\X’J\ G/,

GRUPO PARLAMENTARIO DEL , N <
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A
Yoo

GRUPO PARLAMENTARIO DEL )
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA VIl LEGISLATURA

Si no ha transcurrido ese término, la autoridad que tenga bajo su resguardo
al perro, gato o un animal de compaiia procedera a informar del paradero
del mismo a quien aparezca como propietario en el registro correspondiente.

Una vez notificado y si no pasa el propietario a recoger al animal de
compaiia, en un termino de cinco dias, sera considerado abandonado y
podra ser sujeto a un programa para animales en adopcién y se procedera
contra el propietario en términos del articulo 65, fraccion lll, inciso b) de la
presente Ley.

En caso de que se presente el propietario debera cubrir los gastos de la
alimentacion y alojamiento que para tal efecto le indique la autoridad.

Cuando el perro o gato no cuente con microchip de identificaciéon, se
procedera directamente a la esterilizacion para posteriormente incorporario
a un programa para animales en adopcién, debiendo ser reubicado en un
albergue publico o privado para tal fin.

Articulo 42.- Los albergues publicos y privados deberan contar con la ficha
técnica de todos los animales que debera contener nombre del animal,
especie, raza, edad; numero de microchip en caso de perros y gatos asi
como los datos relativos a las altas y bajas de animales producidas en el
establecimiento, o cualquier otra incidencia que reglamentariamente se
establezca.

Articulo 43 Bis. Los establecimientos que se dedican a la venta de animales,
dentro del establecimiento deben cumplir con los requisitos que marca esta
Ley y su Reglamento, asi como dotar al animal de un espacio que le permita
libertad de movimientos para expresar comodamente sus comportamientos
naturales de alimentacién, descanso y cuidado corporal, incorporarse,
echarse, darse vuelta y estirar sus extremidades.

Articulo 49. Ningun particular puede vender, alquilar, prestar o donar animales
para que se realicen experimentos en ellos.

Queda prohibido capturar animales abandonados, entregarlos voluntariamente o
establecer programas de entrega voluntaria de animales para experimentar con
ellos. Los centros de atencidon canina y las clinicas veterinarias delegacionales
no podran destinar animales para que se realicen experimentos con ellos.
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Articulo 65.- Las sanciones por las infracciones cometidas por la violacion a las
disposiciones de la presente Ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:
l...

Il...
a)...

b) Multa de 50 a 200 unidades de cuenta en el Distrito Federal, por
violaciones a lo dispuesto por los articulos 25, Fracciones lll, VI, VII, XII, Xlll y
XV, 27, 27 BIS, 28, 28 BIS, 28 BIS 1, 32, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 45, 45 Bis, 54 y
55 de la presente Ley.

c)...

lll. Corresponde a los Juzgados Civicos, siguiendo el procedimiento regulado por
los articulos 56 parrafo primero y 12 Bis de la presente Ley, imponer las
sanciones siguientes:

a)...

b) Multa de 50 a 200 unidades de cuenta en el Distrito Federal, o arresto
administrativo de 13 a 24 horas, por violaciones a lo dispuesto por los articulos 4
Bis 1, 24; fracciones VI, VIII, IX, 25, fracciones IV, V; IX, X, XVII, XVIII, XIX, XX,
XX1 'y XXIll; 27 BIS, 28 BIS, 28 BIS 129, y 34 de la presente Ley; y

C)...

Los animales que sean presentados y que estén relacionados con las infracciones
enunciadas en la Fraccion lll, seran retenidos y canalizados a las Clinicas
Veterinarias Delegacionales, para los efectos de los articulos 27, 29, 30 y 32 de
la presente Ley; los que expediran en caso de reclamacion del animal por el
propietario, el Certificado Veterinario de Salud, procediendo a la desparasitacion
interna y externa y la vacunacion, a efecto de evitar enfermedades transmisibles a
otros animales o personas y otorgara la placa de identificacion correspondiente,
previo pago de los derechos que se causen, con cargo al propietario.
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Si derivado de las denuncias que se sigan a peticion de interesado, resultaré que
el propietario del animal, es responsable de la conducta desplegada por el animal,
este sera canalizado a los Centros de Atencién Canina, para los efectos
sefalados o en su defecto el propietario podra llevar al animal, en forma
voluntaria, en el término de tres dias habiles y si no se presenta voluntariamente,
se girara oficio al Centro de Atenciéon Canina, para que proceda a su captura,
retencién, a efecto de dar cumplimiento al presente parrafo.

IV. Corresponde a la Procuraduria, siguiendo el procedimiento regulado por
el articulos 56 parrafo primero de la presente Ley, imponer multa de 50 a 200
unidades de cuenta por violaciones a lo dispuesto en los articulos 27, 27
BIS, 28, 35y 39 de la presente Ley.

Articulo 65 Bis.-...

A falta de solicitud, se decretara su envio a las Clinicas Veterinarias
Delegacionales, para los efectos del cumplimiento de los articulos 27, 29, 30, 32
y demas relativo y concordante de la presente Ley.

Para los casos, de ausencia de reclamacién, por parte de los propietarios o
poseedores, sera entregado a las Clinicas Veterinarias Delegacionales, en los
términos establecidos por el articulo 65.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de julio del 2016,
excepto lo establecido en los articulos 4 BIS1 Fraccion X, 12 BIS 1 Fraccion 1V, 28
BIS Fraccion lll, 28 BIS 1 Fraccion |, 29, 32 BIS y 42, para los cuales su vigencia
sera a partir del 1de octubre del 2016.

SEGUNDO.- Todos los recursos econémicos que se obtengan como producto de

las multas que menciona el presente decreto, seran canalizados directamente al
presupuesto del Fondo Ambiental Publico.
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TERCERO.- La Secretaria del Medio Ambiente en coordinacion con las 16
Delegaciones Politicas, estableceran un programa de difusion tanto en los medios
publicitarios gratuitos a su disposicion, como en los medios impresos y
electrénicos privados para dar a conocer a la sociedad el contenido del presente
Decreto, que refiere al registro obligatorio de perros, gatos y animales de
compafia, asi como de las obligaciones de los propietarios y de los
establecimientos que se dedican a la compra venta y crianza de animales de
compaiia.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera prever en su proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 o para el 2017, la
suficiencia presupuestaria para la ejecucion de cualquier programa contemplado
en el presente Decreto.

QUINTO.- ElI Gobierno del Distrito Federal, expedira el Reglamento
correspondiente para la aplicacion de la presente Ley.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME  DIP. EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ
COORDINADOR VICECOORDINADORA

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
INTEGRANTE

Por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

DIP. RAUL ANTONIO FLORES GARCIA
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso i) de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion | 'y 89
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY
PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Distrito Federal y de la Ley para la Atencién

Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal, tiene como objeto:

h B B —_—,,,,,,,,,,,,
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1. Que las mujeres que sean sometidas a mastectomia, a causa del Cancer de
Mama, puedan someterse a una reconstruccion gratuita, a efecto de que su
rehabilitacion sea integral y totalmente efectiva.

2. Que la reconstruccién mamaria sea reconocida como un tratamiento al que
por derecho, toda mujer beneficiaria de los servicios de salud publica, acceda
tras una mastectomia, puesto que de esta forma, se mejorara su autoestima
y su estabilidad emocional.

3. Que existan una serie de programas especificos de atencién integral y
absoluta, para aquellas mujeres que hayan padecido cancer de mama y por

ello, se hayan tenido que someter a una cirugia de mastectomia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cancer de mama es una proliferacién maligna de las células epiteliales que
revisten los conductos o lobulillos de la mama. Es una enfermedad clonal; donde
una célula individual producto de una serie de mutaciones somaticas o de linea
germinal, adquiere la capacidad de dividirse sin control ni orden, haciendo que se
reproduzca hasta formar un tumor. El tumor resultante, que comienza como
anomalia leve, pasa a ser grave, invadiendo tejidos vecinos y propagandose,

finalmente, a otras partes del cuerpo.

La mayoria de los casos de cancer de seno, no tienen una causa identificable, sin
embargo, se estima que entre el 5 y el 10%, son causados por mutaciones
genéticas. Los genes de alta susceptibilidad al cancer de mama son: BRCA1 y
BRCAZ2; los mismos se transmiten en forma autosémica dominante, con penetrancia
variable, a decir de un estudio realizado por el Instituto Nacional de Cancerologia

de México, en el afio 2008.

L 4+ T |
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En este sentido, cabe resaltar que existen dos tipos de cancer de mama, segun el
Instituto Nacional de Cancerologia, 2010: el Carcinoma Ductal, que es el de mayor
frecuencia y que tiene su origen en los conductos que llevan leche desde la mama
hasta el pezén y el Carcinoma Lobulillar, que comienza en las partes de las mamas,

llamadas lobulillos, que son las que producen la leche materna.

Los principales factores de riesgo para contraer cancer de mama, son:
v' Edad avanzada;
Haber tenido la primera menstruacion a temprana edad;
Edad avanzada en el momento del primer parto o nunca haber dado a luz;
El consumo de hormonas como el estrégeno;
Factores hereditarios;
La obesidad y el sobrepeso;

El tabaquismo o consumo de licor en exceso; y

SR N N N N SR

La exposicion a estudios radioldgicos, particularmente durante la infancia,
pueden ocasionar un riesgo alto de cancer de mama en su vida adulta, sobre

todo quienes recibieron radiacion en el térax por canceres anteriores.

Para confirmar el diagndstico de cancer de mama, se pueden realizar las siguientes
pruebas:

o« Examen fisico con historia clinica, para identificar cualquier signo de
enfermedad, como ndédulos o cambios en los pechos. Un médico palpara
cuidadosamente las mamas y el area debajo de los brazos para detectar
masas o cualquier otra cosa que parezca poco usual.

e Ecografia, estudio en el que se hacen rebotar ondas de sonido de alta
energia en los tejidos u 6rganos internos para producir ecos. La imagen se

puede imprimir para observarla mas tarde.

L 4+ T |
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e Imagenes por resonancia magnética, procedimiento para el que usa un iman,
ondas de radio y una computadora para crear imagenes detalladas de areas
internas del cuerpo.

« Analisis de sangre, procedimiento por el cual se examina una muestra de
sangre para medir las cantidades de ciertas sustancias que los 6rganos y
tejidos del cuerpo liberan en la sangre cuando existe algun tumor canceroso.
Una cantidad anormal (mayor o menor que la normal) de una sustancia
puede ser signo de enfermedad en el érgano o el tejido que la elabora.

e Biopsia, que es la extraccion de células o tejidos para ser analizados por un
patologo y determine la condicidén de las células y la presencia de signos de

cancer.

Dentro de las pruebas que se llevan a cabo para la deteccidon del cancer de mama,
la mas comun es la mamografia, asimismo suelen realizarse ultrasonidos mamarios
con transductores de alta resolucion (ecografia), una prueba de receptores de
estrégeno y progesterona o imagenes por resonancia magnética. Sin embargo, el
diagnostico de cancer de mama solo puede adoptar el caracter de definitivo, por
medio de una biopsia mamaria, misma que se realiza por puncion o aspiracién, con
aguja fina y pistola de corte, guiados por ultrasonido o resonancia, los cuales son

capaces de retirar la lesion parcial o completamente, segun sea el caso.

Por su parte, investigadores a nivel internacional, hacen mencién a que, el tiempo
promedio que transcurre, entre el primer sintoma y el diagndstico del cancer de

mama, es de 19 meses, es decir, mas de un afio y medio.

Es dable destacar, que en el afio 2012, la Agencia Internacional de Investigacion
sobre el Cancer (IARC, por sus siglas en inglés) estimo una incidencia de cancer de

14.1 millones de personas, 8.2 millones de muertes asociadas y 32.6 millones de
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personas viviendo en ese momento con cancer; ademas de que la incidencia de
cancer a nivel mundial se duplicé en el ultimo tercio del pasado siglo XX, y se espera

que esta tendencia continue hasta por lo menos 2030.

A nivel mundial, el cancer mas frecuente entre las mujeres es el de mama, el cual
representa el 16% del total de tipos de cancer femeninos que existen. Se estima
que cada afo se detectan 1.38 millones de casos nuevos. Este constituye una de
las primeras causas de muerte por neoplasias malignas en mujeres. En el ambito
mundial, es la segunda neoplasia mas frecuente en la poblacién y la primera entre
las mujeres, con un estimado de 1.67 millones de nuevos casos diagnosticados

anualmente, representando el 25 por ciento de los casos de cancer en mujeres.

A nivel Latinoamérica, el cancer de mama es la neoplasia mas frecuente con 152
mil 59 casos diagnosticados anualmente, una cuarta parte (24.9 por ciento) de los

casos de cancer en mujeres.

Dicho padecimiento se presenta, con mas frecuencia, en paises desarrollados,
aunque tiene mayor impacto en la poblacion de paises bajos y de medios ingresos,
como es el caso de México; debido a la urbanizacion y cambios en el modo de vida,

sobre todo por la ingesta de alimentos con altos contenidos en nitrito de sodio.

El cancer de mama constituye la primera causa de muerte por cancer en las mujeres
mexicanas, con una mortalidad total estimada, en el afio 2012, de 40 mil 53 mujeres,
lo cual se traduce en una tasa de muerte de 68 por cada 100 mil. Ese ano, se
registraron 5 mil 595 defunciones en mujeres, con una tasa cruda de 9.4 muertes
por 100 mil mujeres y con un promedio de edad de 59 afos. Lo anterior ubica al
cancer de mama como la neoplasia maligna de mayor incidencia, poniendo de

manifiesto su importancia como un problema de salud nacional.
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El 20 por ciento de los casos de cancer de mama son de caracteristicas no
invasivas; el resto suele invadir los tejidos mas alla de los conductos y las glandulas
mamarias. La edad es un factor importante, siendo que un 77 por ciento de los casos
nuevos y 84 por ciento de las muertes, por este tipo de enfermedad cancerigena,

ocurren en mujeres de 45 afos de edad o mas.

De igual forma, resulta importante destacar, que ha quedado demostrado que el
cancer de mama, a pesar de que suele ser mas frecuente en las mujeres mayores
a los 45 anos de edad, este también puede aparecer a edades muy tempranas. Por
otra parte, en un 5 a un 10 por ciento de los casos, el cancer de mama es causado

por mutaciones genéticas hereditarias.

El cancer de mama en nuestro pais, ha tenido una tendencia ascendente en su
incidencia. Segun cifras derivadas del Registro Histopatolégico de las Neoplasias
Malignas del afio 2003, se reportaron 12 mil 488 casos de cancer de mama, lo que
significd que las instituciones del Sistema Nacional de Salud, diagnosticaron mas
de 50 casos/dia laborable; y desde 2006 el cancer de mama ocupa el primer lugar
de mortalidad por tumor maligno en mujeres mayores de 25 afos, desplazando de
esa posicion al cancer cervicouterino, a decir del Consenso Mexicano sobre
diagndstico y tratamiento del cancer mamario. Correspondiente a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2011 (INEGI), cada dos horas y 20 minutos,

muere una mexicana por cancer de mama.

Aunado a ello, existe la problematica de que las mujeres generalmente posponen la
busqueda de atencion, debido a la existencia de otras prioridades en su vida
cotidiana, como la crianza de los hijos, la atencion a la pareja, la familia, el trabajo

o una combinacién de dichos factores. También la capacidad econdmica y la
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condicion de aseguramiento determinan, en gran medida, la busqueda, acceso y
utilizacion de los servicios de atencion, por parte de las mujeres con cancer de

mama.

En México, la mayor incidencia de esta terrible enfermedad, se presenta en el
Distrito Federal (45.84%), seguida por Sinaloa (45.76%) y San Luis Potosi (45.20%),
en contraparte, la incidencia mas baja se observa en Tlaxcala (2.96%), Chiapas
(4.24%) y el Estado de México (4.62%).

La Secretaria de Salud capitalina, detecté en el afio 2013, mas de 700 casos de
cancer de mama y realizé 809 mil 591 estudios de mastografias en las 16
delegaciones que conforman el Distrito Federal, desde que inicié el Programa de

Mastégrafos.

Las mujeres que cuentan con seguridad social buscan atencién principalmente en
unidades médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Por otra
parte, las mujeres sin aseguramiento a la salud o con Seguro Popular, usualmente
buscan atencion en las unidades médicas de la red publica, tanto del ambito estatal,
como del federal y las que cuentan con mayores recursos econdémicos asisten a

hospitales privados.
SOLUCION
El derecho a la salud que contempla la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es uno de los mas preciados, pues sin esta garantia, nos

encontrariamos en un estado de postracion y de afliccion.
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En este orden de ideas, |la salud, como objeto de proteccion, se puede entender, de
acuerdo con una definicion de la Organizacién Mundial de la Salud, como un
“Estado de bienestar fisico, psiquico y social, tanto del individuo, como de la

colectividad’.

El cancer de mama es percibido por las mujeres como una amenaza para sus vidas,
sus proyectos, sus vinculos afectivos y su femineidad. La aparicién de un nodulo
maligno en la mama de la mujer constituye un impacto psiquico, capaz de
desestructurar su equilibrio animico y afectivo, produciendo angustia, ansiedad,

depresion, cansancio estrés y desesperanza.

La multiplicidad de factores que intervienen en el tratamiento de esta enfermedad y
que debe atravesar la mujer con cancer de mama, desde el momento del
diagndstico hasta concluir las etapas del lamado duelo oncoldgico, hacen necesaria
una intervencién interdisciplinaria para poder acompafar a la paciente en este dificil

proceso.

Una mujer diagnosticada con cancer de mama, se enfrenta al temor por la pérdida
de uno o ambos senos, pues estos estan intimamente vinculados con la imagen
femenina. Es por ello, que con la pérdida del o los senos, la mujer teme perder esta
femineidad y, con ella, perder a su pareja actual o a otras probables parejas en el
futuro. Sin embargo, a pesar del miedo a perderlos cae en la ambivalencia de que
mejor se lo quiten, si con ello dejara de tener la terrible enfermedad que la habita en

ese momento.

Por otra parte, junto con el estado de choque emocional aparece un sentimiento de
enojo hacia su propio cuerpo. En este caso, el sentimiento de impotencia, ante las

amenazas de dolor y de muerte, hace sentir la carencia de los recursos
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emocionales, fisicos, materiales y, en algunos casos, familiares, necesarios para

confrontar lo que viene. Dichos sentimientos no siempre son expresados por ellas.

De ello se deriva que la cirugia denominada mastectomia, aunque es un
procedimiento de amputacion que libera a las mujeres de los tumores malignos en
uno o en ambos senos; afecte considerablemente la seguridad de las mujeres que

deben someterse a ella.

La misma es percibida como un ataque directo a las bases de la esencia femenina;
ya que produce en la mayoria de ellas, un severo dafo psicoldgico, principalmente
en su autoimagen, autoestima, en su vida personal, familiar, social, laboral y mas
que nada en su sexualidad, ya que la mama es un importante signo de feminidad y

un sinénimo de belleza, reproduccién y afectividad.

La pérdida de la mama en la mujer, no solamente implica una agresion fisica, sino
también simbdlica, que origina un componente de extrafieza y verguenza, mismo
que lleva a que la paciente se sienta inhibida en diferentes planos y ambitos de su

vida.

Es por ello que la reconstruccidn mamaria constituye un alivio para la mujer,
representando un modo de reparar su equilibrio corporal. De ahi que la opcion de la
reconstruccion mamaria, hace de algun modo mas llevadero el tratamiento para
sobrellevar la enfermedad, ya que posibilita una vida social y sexual, renueva la
confianza de las pacientes y les permite estar en armonia con otros y consigo

mismas.

Por lo tanto, es de destacar que el desarrollo de la cirugia reconstructiva mamaria,

al contar con diversos procedimientos, permite ofrecer resultados exitosos a la
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mayoria de las pacientes, disminuyendo el efecto psicoldgico negativo que conlleva

el cancer de mama.
LA RECONSTRUCCION MAMARIA:

Desde mediados del siglo pasado se realizaron acciones para el control del cancer
en México, llevandose a cabo esfuerzos importantes basados en estrategias y
practicas integrales, encaminados a la promocion, prevencion y tamizaje para la

deteccion del cancer de mama, sustentados de manera constitucional.

Sin embargo, a pesar de los significativos avances, se han priorizado enfoques
predominantemente curativos, que si bien han sido satisfactorios, privilegian el
diagndstico; dejando de lado la etapa de reconstruccion del seno, posterior a la

mastectomia, para las mujeres que han sido vencedoras de este tipo de cancer.

Es importante sefalar, que este tipo de reconstruccion no es tomada en cuenta en
los programas de salud, no siendo un procedimiento accesible para la mayoria de
las mujeres que ya pasaron por la mastectomia. De acuerdo con la Fundacién
Rebicam, en México sélo el 5 por ciento de las mujeres con cancer de mama, se
realiza una cirugia reconstructiva. Esto se debe, en gran medida a lo elevado de su

costo.

Segun lo presentado en el Programa de accion especifico. Prevencion y control del
cancer de la mujer 2013-2018 y en el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, el
modelo de atencion del cancer de mama deja fuera lo referente a la rehabilitacion
oncoldgica, que concibe la reconstruccidn del seno posterior al tratamiento del

cancer de mama.
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Cabe destacar que diversos paises han reconocido el derecho de las mujeres a la
reconstruccion mamaria después de haber sido sometidas a una mastectomia, tal
es el caso de Espafia, quien lo reconoce como un derecho incluido en la cartera
de servicios del Sistema Nacional de Salud; Argentina y Estados Unidos, el cual
cuenta con la Ley de Derechos sobre la Salud y el Cancer de la Mujer (Women'’s
Health and Cancer Rights Act), desde 1998.

Por lo tanto, la justificacion de la siguiente iniciativa se basa en considerar que la
reconstruccion mamaria sea reconocida como un tratamiento al que, por derecho,
toda mujer a la que le hayan realizado una mastectomia pueda acceder desde los
servicios de seguridad social y de salud publica, por ser un procedimiento que

constituye una parte fundamental del tratamiento del cancer de mama.

La reconstruccion mamaria ha pasado por diferentes etapas: Desde que estaba
contraindicada, a ser criticada, luego aceptada y hoy solicitada, como parte integral
del tratamiento, la cual debe ser ofrecida a toda paciente que va a ser sometida a

una mastectomia, pudiendo realizarse de forma inmediata o diferida.

Dentro de las ventajas que conlleva una reconstruccién de senos, para las mujeres
victimas de mastectomias por cancer de mama, se encuentran las siguientes:

1. Beneficio psicolégico, mejora de la autoestima y recuperacion emocional.

2. Ayudan a prevenir dolores musculares en cuello y espalda, causados por el
desequilibrio, debido a la falta de un seno y contribuyen a mejorar la
postura.

3. Reintegracion biopsicosocial de la mujer con cancer de mama.

4. Menor formacién de fibrosis y retraccién cicatrizal.

5. Menor incidencia de linfedema.
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RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Conforme al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién. Este
es uno de nuestros derechos mas preciados, pues sin él, entrariamos en un estado

de postracion y de afliccion.

El principal objetivo de la presente iniciativa, es que la reconstruccion mamaria sea
considerada como un derecho universal y gratuito, para lo cual resulta
imprescindible que dicha figura se reconozca como materia de salubridad general.
Por tal motivo se propone en la presente iniciativa, otorgarle el caracter a la
Reconstruccion Mamaria, como rehabilitacion para toda mujer a la que se le haya

realizado una mastectomia, como parte del tratamiento del cancer de mama.

Lo anterior, derivado de que el Programa Sectorial de Salud 2012-2018 establece,
en su estrategia 2.5, que se debe mejorar el proceso para la deteccion y atencidon

de neoplasias malignas, principalmente cancer cervicouterino, de mama y prostata.

Por tanto, las adiciones y reformas propuestas cumpliran con la finalidad primordial
de elevar a rango de derecho universal y gratuito, la posibilidad de que las mujeres
que hayan padecido cancer de mama, puedan acceder a una reconstruccion

mamaria, después de la pérdida de uno 0 ambos senos.
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ORDENAMIENTOS A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE
MAMA DEL DISTRITO FEDERAL.

Ley de Salud del Distrito Federal

Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

l.alll

IV. La atencibn meédica, que comprende actividades preventivas, curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo las dirigidas a las discapacidades, asi como
la atencion prehospitalaria de las urgencias médicas y la reconstruccion mamaria
como rehabilitacion para todas las mujeres a las que se les haya realizado una
mastectomia, como tratamiento del cancer de mama;

V.a XIV.

Articulo 11.- Los usuarios de los servicios de salud tienen derecho a:

I. a XX.

XXIl. No ser sometidos a medios, tratamientos o procedimientos médicos que
pretendan prolongar innecesariamente su vida, protegiendo en todo momento su
dignidad como persona, de conformidad a lo establecido en la Ley General de Salud
y la Ley de Voluntad Anticipada del Distrito Federal;
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XXII. Recibir atencion médica referente a la reconstruccion mamaria como
rehabilitacion para todas las mujeres a las que se les haya realizado una
mastectomia, como tratamiento del cancer de mama;

XXIIl. Recibir informacion, suficiente, clara, oportuna y veras para acceder a
la reconstruccion mamaria gratuita para todas las mujeres a las que se les
haya realizado una mastectomia, con la finalidad de fomentar la insercién
biopsicosocial de la mujer que se somete a tratamiento por cancer de mama;
y

XXIV. Los demas que le sean reconocidos en el funcionamiento de los sistemas de

salud.

Articulo 15.- El Sistema de Salud del Distrito Federal es el conjunto de
dependencias, organos desconcentrados y organismos descentralizados del
Gobierno y de personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios de salud, asi como por los instrumentos juridicos de coordinacion
que se suscriban con dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, que tiene por objeto:

l.alV.

V. Ofrecer servicios de atencion médica preventiva, curativa y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion especializada del dolor y su tratamiento, asi como la
reconstrucciéon mamaria como rehabilitacion para todas las mujeres a las que
se les haya realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer de mama,;
VI. a XIV.

Articulo 16.- La coordinacion del Sistema de Salud del Distrito Federal estara a
cargo del Jefe de Gobierno, el cual tiene como atribuciones:

l.alll
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IV. Proponer e impulsar la adecuada coordinacion y vinculacion con la Secretaria
Federal, los Institutos Nacionales de Salud, hospitales federales de especialidades,
instituciones de seguridad social y personas fisicas y morales de los sectores social
y privado que ofrecen servicios de salud, para brindar atencion médica de
especialidad a la poblacién del Distrito Federal, incluyendo la reconstruccion
mamaria como rehabilitacion para todas las mujeres a las que se les haya
realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer de mama;

V. a XXIV.

Articulo 17.- En las materias de salubridad general el Gobierno tiene las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de
salud en materia de:

a)ad)

e) La prestacion de servicios de atencion médica para la mujer, incluyendo la
reconstruccién mamaria como rehabilitacion para todas las mujeres a las que
se les haya realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer de mama;
f) a dd)

Articulo 28.- La atencién médica es el conjunto de servicios basicos y de
especialidad que se proporcionan al usuario, con el fin de proteger, promover y
restaurar su salud; e incluye acciones preventivas, curativas, de rehabilitacion y
paliativas.

La rehabilitacion, como una actividad de atencién médica, incluye Ila
reconstruccion mamaria como rehabilitacion para todas las mujeres a las que

se les haya realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer de mama.
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Para garantizar la atencion médica de la poblacion del Distrito Federal, en los
términos del derecho a la proteccion a la salud, la Secretaria podra suscribir
convenios y acuerdos de colaboracion con personas fisicas y morales de los
sectores publico, social y privado, incluyendo dependencias y entidades del
Gobierno Federal, asi como aquellas destinadas a la seguridad social, en los
términos del funcionamiento 6ptimo y oportuno del Sistema de Salud del Distrito

Federal.

Ley para la Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal

Articulo 3°. La atencidn integral del cancer de mama en el Distrito Federal tiene
como objetivos los siguientes:

l.aVl.

VII. Brindar acompanamiento psicologico a las mujeres y, en su caso, hombres cuyo
resultado indique sospecha, alta sospecha o confirmacion de cancer de mama;
VIIl. Realizar acciones encaminadas a la atencion médica y rehabilitacion integral
de las mujeres y, en su caso, hombres con diagnostico sospechoso, altamente
sospechoso y confirmado de cancer de mama; y

IX. Brindar atencién médica referente a la reconstruccion mamaria como
rehabilitaciéon para todas las mujeres a las que se les haya realizado una

mastectomia, como tratamiento del cancer de mama.

Articulo 8°. La instrumentacion y coordinacion de las acciones para la prestacion
de los servicios en la atencion integral del cancer de mama en términos de la
presente Ley, sera atribucidn de la Secretaria de Salud; para tal efecto debera:
l.alIX.

X. Disenar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la

demanda y cobertura de las acciones contempladas en el Programa de Atencion
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Integral del Cancer de Mama del Distrito Federal;

Xl. La prestacion de servicios de atencion médica necesarios para dar
respuesta a las y los pacientes de cancer de mama, incluyendo la
reconstruccién mamaria como rehabilitacion para todas las mujeres a las que
se les haya realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer de mama;

y
XIll. Las demas necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 31. Todas las personas con tratamiento dentro del Programa de Atencion
Integral del Cancer de Mama, deberan recibir una evaluacion para determinar el tipo
de rehabilitacion integral que requieren, de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama.

La rehabilitacién incluira la reconstruccion mamaria para todas las mujeres a
las que se les haya realizado una mastectomia, como tratamiento del cancer
de mama.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal, para dar cumplimiento a esta
disposicion, podra suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal, en

los términos a los que se refiere el articulo 8° de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal para
su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.
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TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diez dias

del mes de diciembre del afio dos mil quince.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 47, 49 Y 50 DE LA LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

La que suscribe Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento en los articulos 122 Apartado
C base Primera, fraccién V inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xll y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a consideracion de
esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 47, 49 Y 50 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el 27 de
abril de 2010 la que podemos denominar como la ultima reforma de gran calado a
la Ley de Participacidon Ciudadana vigente, mediante la que en el Capitulo IV del
Titulo Cuarto se contempld al instrumento de participacion ciudadana conocido

como consulta ciudadana.
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A dicho respecto, el articulo 47 de la Ley de Participacion Ciudadana establece
que la consulta ciudadana es el instrumento a través del cual las autoridades de la
Ciudad y los érganos de representacion ciudadana, someten a consideracion de la
ciudadania cualquier tema de impacto trascendental en los ambitos tematico y
territorial. Mientras que, el articulo 50 prevé que los resultados de las consultas
ciudadanas seran elementos de juicio para el ejercicio de las funciones de la

autoridad convocante.

Con base en dicha normatividad, el Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo el
pasado 6 de noviembre de 2015 el Acuerdo numero ACU-611-15 por el que se
aprueba y expide la Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal con
credencial para votar vigente con domicilio en la delegacion Cuauhtémoc, a
participar en la Consulta Ciudadana sobre la aprobacion o rechazo de la
realizacion del proyecto "Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa", emitida por
el Consejo Ciudadano Delegacional en dicha demarcacion territorial y los Comités

Ciudadanos de las colonias Condesa, Roma Norte I, 1l y III.

Consulta ciudadana que tuvo verificativo el 6 de diciembre de 2015 y cuyos
resultados dieron la mayoria a los ciudadanos que pugnaron por el NO al

"Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa".

Se tratdé de un ejercicio ciudadano sin parangon en el pais, mediante el que esta
Ciudad de México se vuelve poner a la vanguardia ahora en el ambito del ejercicio

efectivo del derecho a la participacién ciudadana.
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La consulta ciudadana del 6 de diciembre de 2015, marcara un hito en la manera
en que los ciudadanos se involucran en la toman las decisiones publicas. Lo que
es reforzado con la decision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa, de asumir plenamente los resultados de dicha

consulta a pesar de no estar obligado a ello.

Siendo precisamente sobre este ultimo aspecto, el relacionado con la falta de
vinculacion de los resultados de las consultas ciudadanas, sobre el que versa la

presente iniciativa de ley.

En efecto, lo que se pretende entonces es modificar el Capitulo IV del Titulo
Cuarto de la Ley de Participacion Ciudadana para darle caracter vinculatorio a los
resultados de las consultas ciudadanas, asi como establecer que es el Instituto
Electoral del Distrito Federal el encargado de la organizacion, desarrollo,
coordinacion, computo y declaracion de resultados de las consultas ciudadanas.
De esta manera estaremos dando un paso mas en favor de la participacion

ciudadana.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable

Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 47, 49 Y 50 DE LA LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL
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UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 47, 49 y 50 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como siguen:
CAPITULO IV
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales, las asambleas ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad
Tradicional en coordinacion con el Consejo del pueblo y los Consejos Ciudadanos,
por si 0 en colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania con caracter
vinculatorio, por medio de preguntas directas, foros o algun otro instrumento de
consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos

tematicos vy territoriales en el Distrito Federal.

Articulo 49.- La consulta ciudadana sera solicitada al Instituto Electoral del
Distrito Federal por el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, los Jefes
Delegacionales de las demarcaciones correspondientes, las asambleas
ciudadanas, la Autoridad Tradicional en coordinacién con el Consejo del pueblo,
los Comités Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos, de manera individual o

conjunta.
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El Instituto Electoral del Distrito Federal verificara el cumplimiento de los

requisitos establecidos en esta Ley y aprobara la convocatoria respectiva.

En todo caso, la convocatoria para la consulta ciudadana debera expedirse
por lo menos con 15 dias naturales antes de la fecha de su realizaciéon y
hacerse del conocimiento publico; para lo que debera indicarse el lugar,

fecha y modo de realizacion de la misma.

La organizacion, el desarrollo, la coordinacién, el computo y la declaracién
de resultados de las consultas ciudadanas estaran a cargo del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Articulo 50.- Los resultados de las consultas ciudadanas seran vinculantes
para las autoridades y los 6rganos de representacion ciudadana que los
hayan solicitado, asi como para los ciudadanos del ambito territorial en el

que tengan impacto.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se requerira de la
participacion de al menos el 10 por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del ambito territorial en que se vaya a aplicar la

consulta ciudadana.

Transitorios
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 7 dias del mes de

diciembre de 2015.

DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ




DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA V11 LEGISLATURA

México, D. F., a 08 de Diciembre de 2015.

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl y 46 fraccién | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y II, 17 fraccién IV, y 88 fraccion |, de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4 fracciones VII, 85 fraccion |,
y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a su consideracion la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y LA VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL; LA LEY
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL; LA LEY DE
EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL; PARA PREVENIR EL ACOSO SEXUAL A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES POR INTERNET.
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 15 de diciembre de 2015.

PRESENTE:

Los Diputados A. XAVIER LOPEZ ADAME, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y la DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 122 Base Primera, fraccién V, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones XIV y 46 la fraccion |, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion |, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion |, 86 y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas democraticos en el mundo, en su area operativa, se desarrollan sobre la
existencia de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y cuanto mas alto es
el nivel de participacién ciudadana en los procesos politicos y sociales de un pais, mas

democratico es su sistema.
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Una caracteristica importante del sistema politico del Distrito Federal, es que ofrece

mecanismos de interaccion con los gobernantes, representantes y la ciudadania.

Hoy en dia, la utilizacidn de los instrumentos de participacion ciudadana estan avanzando
y adquieren gran importancia en la vida de la Ciudad de México, en donde, a partir de la
diversidad cultural e ideoldgica, contribuyen a transformar el camino y sirven de via para la
expresion, el reconocimiento y la inclusion arménica de las diferentes formas de ser,
pensar y actual, enriqueciendo a la sociedad y a la ciudad como un espacio social

compartido.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo) el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) es responsable de la funcion estatal de organizar las

elecciones locales y los procedimientos de participacién ciudadana.

En correlacion con lo anterior, de acuerdo con los articulos 280 segundo parrafo, 281 del
Caddigo Electoral y 16 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, el Instituto
Electoral tiene a su cargo la organizacién, desarrollo, coordinacion, computo y declaracion
de resultados, del plebiscito, referéndum, consultas ciudadanas, asi como el proceso de

eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

En la V legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el afio 2010, se
aprobo el Decreto mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, y se incluyeron nuevas atribuciones al
Instituto Electoral del Distrito Federal vinculadas a la organizacién y desarrollo de la
eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblo, asi como atribuciones para

organizar la Consulta Ciudadana para determinar el Presupuesto Participativo
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Derivado de las atribuciones anteriormente citadas, el Instituto Electoral a la fecha, ha
tenido a bien organizar la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
2010-2013 y 2013-2016, asi como las Consultas Ciudadanas sobre Presupuesto
Participativo para los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Asi mismo, en el ano 2011, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto
por el que se reformaron entre otros articulos, el articulo 84 de la Ley de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se determiné que el Instituto Electoral, es la autoridad con
facultades para emitir la convocatoria, organizar, desarrollar y vigilar el proceso de

celebracion y computar el resultado de la Consulta Ciudadana.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Participacion
Ciudadana, el Instituto Electoral del Distrito Federal, convocara el segundo domingo de
noviembre de cada ano a la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo,
cuyo objeto sera definir los proyectos especificos en que se aplicaran los recursos de
presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una

de las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal.

Sin embargo, es necesario considerar que al celebrarse la consulta en noviembre, se
reducen los tiempos para que los proyectos especificos ganadores, elegidos por la
ciudadania, se incorporen al proyecto de Presupuesto de Egresos de cada una de las
delegaciones del Distrito Federal, en perjuicio de la poblacion en general.

Por lo anterior, es conveniente que se anticipe la fecha de la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo al primer domingo de septiembre de cada afio, lo que implicaria,

en el mismo sentido, adelantar a la primera semana de abril del mismo afo, la
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convocatoria que emita el Instituto Electoral para efectuar dicho instrumento de

participacion ciudadana.

De esta forma, se dispondra del tiempo suficiente para que se realice la prevision
presupuestal por cada proyecto elegido y, asimismo, los integrantes de los érganos de
representacion ciudadana podran dar el respectivo seguimiento a la inclusién de los

recursos en el citado presupuesto.

Asi mismo, el articulo 107, primer parrafo de la citada ley, establece que los Comités
Ciudadanos seran electos cada tres ainos y mediante jornada electiva a verificarse

durante el primer domingo del mes de agosto.

En 2010 y 2013, afios en que han coincidido los procesos de participacion ciudadana
consistentes en la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, asi como
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, la autoridad administrativa ha
detectado que el hecho de que en un mismo afo se lleven a cabo dos procesos de
participacion ciudadana trae consigo efectos desfavorables para la ciudadania,
destacando los siguientes:
a) El alto costo de la organizacion y desarrollo de dos procesos electivos por
separado, a pesar de que se llevaran a cabo en el mismo afo, asi como la
planeacién y presupuestacion independiente de cada proceso, resulta mas onerosa

respecto a un presupuesto concentrado para ambos ejercicios.

b) Convocar al ciudadano a participar en dos procesos de participacion ciudadana en
el mismo afo puede resultarle tedioso y molesto.
c) Al celebrar los dos procesos de participacion ciudadana en el mismo ano, también

se tendrian que elaborar materiales especificos para cada una de los procesos,

4
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contratar personal de apoyo para cada proceso, erogar recursos para la difusion en

dos ocasiones, etc., trayendo como consecuencia un mayor gasto.

En consideracion de lo anterior, se propone generar condiciones que permitan convocar a
la ciudadania a participar en diversos procesos en una sola ocasion, ya que ello puede
resultar en una mayor participacion ciudadana y en una logistica mas eficiente; asimismo,

homologar fechas redundaria en un ahorro considerable de recursos publicos.

Es preciso sefialar que en el afio 2013, la eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2014, se celebraron
de manera conjunta, lo anterior derivado del DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO A LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 13 de mayo de 2013, mismo que la letra sefalo:

“DECIMO QUINTO:- Por Unica ocasion, para el ejercicio 2013 la eleccién de los
integrantes de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi
como la celebracion de la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto
Participativo, se realizaran en forma conjunta, para lo cual seran aplicables las

determinaciones siguientes:

1) Las convocatorias para la eleccion de los integrantes de los Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como para la Consulta Ciudadana en
materia de Presupuesto Participativo seran emitidas en el mes de mayo por el
Instituto Electoral del Distrito Federal.

2) La Jornada Electiva para la integracion de los Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos 2013-2016, asi como la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto

Patrticipativo se celebraran el 1° de septiembre de 2013.
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3) Los plazos especificos de cada una de las etapas de los procesos de eleccion de
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016, asi como de la Consulta
Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo seran determinados por el

Instituto Electoral en las Convocatorias respectivas.”

En efecto, tal y como se instruyé en el Decreto anteriormente citado, el 31 de mayo de
2013, el Consejo General del Instituto Electoral, emitié las convocatorias respectivas para
la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013 y para la celebracion
de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014, celebrandose ambos
ejercicios, a partir del 24 de agosto de 2013 a través del Sistema Electronico por Internet,
concluyendo el 1 de septiembre de 2013 a través la emision de opiniones y votos en las

Mesas Receptoras.

De la celebracion de dichos ejercicios ciudadanos de manera concurrente, el Instituto
Electoral del Distrito Federal y este Grupo Parlamentario, observamos diversos beneficios

obtenidos, destacando los siguientes:

1. El gasto para la organizacion y desarrollo de ambos ejercicios en su aspecto
logistico y financiero fue unico, lo cual genero para el Instituto Electoral un ahorro

considerable de recursos.

2. Se pudo implementar para ambos ejercicios, el Sistema Electrénico por Internet, a
través del cual los ciudadanos pudieron sufragar y opinar en médulos de acceso a
la red, para elegir 6rganos de representacion ciudadana y decidir sobre la
aplicacion de los recursos del presupuesto participativo 2014.
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3. Se contd con mas tiempo para difundir los dos ejercicios de participacion ciudadana
y esto incidié en el porcentaje de participacion, pues contrastando los resultados de
las consultas ciudadanas sobre Presupuesto Participativo 2014 y 2015, se puede
advertir que el efecto de la celebracion de un ejercicio concurrente, redundé en un

incremento de la participacion ciudadana, tal como a continuacion se sefala:

Ano Opiniones recibidas
2013 876,910
2014 188,897
2015 276,285

4. Por lo que hace a la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos,
respecto del ejercicio anterior de 2010, también se aprecia un incremento de la

participacion ciudadana.

Ano Votos recibidos
2010 654,241
2013 880 934

En este sentido, la propuesta que se presenta plantea reformar los articulos 84, 107 y 203
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, asi como adicionar un parrafo
cuarto al articulo 281 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, para establecer que en los afios en que haya eleccién de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos, la jornada electiva se celebrara de manera simultanea, en la
misma fecha que la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo. Estableciendo
que se convoque en la primera semana del mes de abril del afio en que se lleven a
cabo esos procesos participativos, y la jornada de opinion o electiva se lleve a cabo el

primer domingo de septiembre del mismo afno.
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Asimismo, se propone adicionar un parrafo cuarto al articulo 281 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, para establecer que el
plazo para la organizacion y celebraciéon de los mecanismos de participacion
ciudadana relativos a la jornada electiva de los Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos y la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo, se llevaran a
cabo entre la primera semana de abril y el primer domingo de septiembre del afo en

que se celebren dichos procesos

Por lo anterior, en el periodo comprendido entre abril y septiembre del afio en que
deban celebrarse los procesos participativos, se llevarian a cabo las etapas inherentes a
la organizacidon y desarrollo de dichos procesos: convocatoria; registro de proyectos o
planillas segun corresponda; elaboracién de la documentacién y el material electoral; foros
informativos y, en general, actividades de difusibn de ambos procesos, plazos que
deberan especificarse detalladamente en la convocatoria que para tal efecto emita el

Instituto Electoral del Distrito Federal.

Fecha de emision de Convocatoria Unica para la
Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Primera semana de abril
Pueblos y para la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo.

Fecha de Jornada Electiva Unica de la Eleccion de
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y de Primera semana de septiembre

la  Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo.

Lo anterior, implicaria que, por ejemplo en 2016, la convocatoria se emita entre el 4 y el 8

de abril (dias habiles) y la jornada se efectué el domingo 4 de septiembre.
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Asimismo, toda vez que la Ley de Participaciéon Ciudadana no sefiala plazo ni obligacion
para que las autoridades delegacionales remitan al Instituto Electoral del Distrito Federal
los dictamenes de viabilidad de los Proyectos registrados por la ciudadania en cada una
de las colonias y pueblos, y que es necesario que exista dicha obligacion para que el
Instituto Electoral notifique a los ciudadanos las resoluciones emitidas y los ciudadanos
cuenten con tiempo suficiente para difundir sus proyectos previo a la Consulta Ciudadana,
se propone incluir en la Ley de Participacion Ciudadana, que las autoridades
delegacionales deberan remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal a mas tardar
30 dias naturales previos a la celebracion de la Consulta Ciudadana, los dictamenes
de viabilidad de los Proyectos sobre Presupuesto Participativo presentados por los

ciudadanos en cada una de las colonias y pueblos.

Asimismo, el mes de septiembre resulta un periodo adecuado y propicio para la
celebracion simultdnea de estos ejercicios participativos, atento a que, con posterioridad a
los mismos se deben agotar también diversas etapas: computos, validacién de resultados,
posibles impugnaciones (tramitaciéon y sustanciacion por parte del Tribunal Electoral del
Distrito Federal y, en su caso, incluso, por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion), resultados definitivos y, en el caso del Presupuesto Participativo, la
incorporacién de los proyectos ganadores al proyecto de Presupuesto de Egresos
de cada Delegaciéon el cual debe ser remitido a la autoridad competente en octubre
del ano de que se trate, indicando en los programas operativos y anteproyectos
anuales de presupuestos de egresos, los rubros en que en cada colonia o pueblo de
la Delegacion se aplicaran los recursos del presupuesto participativo.

En el caso de la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, agotar estas
etapas a partir del mes de septiembre, en que se propone que se desarrolle la consulta,

permitira, asimismo, la adecuada y oportuna integracién de dichos érganos.
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Finalmente y a manera de conclusion se advierte que el beneficio de la celebracion de dos
mecanismos de participacion ciudadana de manera conjunta, en un afo en que existe
concurrencia, resulta benéfico no solo para el Instituto Electoral quien en el aspecto
economico tiene un ahorro, si no también genera un impacto directo y positivo en la

participacion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidon de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 84; SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 107; SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 203
TODOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 281 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL,

para quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 84.- Para efectos de lo establecido en el articulo anterior y con arreglo a lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente y demas normatividad aplicable, el
Instituto Electoral convocara en la primera semana de abril de cada ano, a la consulta
ciudadana sobre Presupuesto Participativo, cuya Jornada Consultiva se realizara el

primer domingo de septiembre del mismo aiio.

El objeto de la consulta ciudadana sera definir los proyectos especificos en que se

aplicaran los recursos de presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal
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inmediato en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que se divide el

territorio del Distrito Federal.

En los afios en que esta consulta coincida con la Eleccion de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos, el Instituto Electoral emitira también en la primera semana
de abril una Convocatoria Unica para participar en ambos instrumentos de
participacién ciudadana en una Jornada Electiva Unica que, de igual forma, se
celebrara el primer domingo de septiembre, en la que la ciudadania emitira su voto

y/u opinidén, respectivamente, para uno y otro ejercicio democratico.

En este supuesto, la preparacion y la organizacién de la consulta y del a elecciéon de
los 6rganos de representacion ciudadana se desarrollaran de manera simultanea, de
acuerdo a los procedimientos que determine el Consejo General del Instituto

Electoral y demas normatividad aplicable.

[..]

Articulo 107.- Los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos seran electos cada
tres afios en una Jornada Electiva Unica a realizarse en la misma fecha prevista para
la respectiva Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, conforme a lo

dispuesto en el articulo 84, parrafo tercero de esta ley.

(...)

Articulo 203.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en materia de presupuesto
participativo:

lal V...
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V.- Remitir al Instituto Electoral del Distrito Federal a mas tardar 30 dias naturales
previos a la celebracion de la Consulta Ciudadana, los dictamenes de viabilidad de
los Proyectos sobre Presupuesto Participativo presentados por los ciudadanos en

cada una de las colonias y pueblos.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 281

(...)

(-..)

(...)

El plazo para la organizacion y celebracion de los mecanismos de participacion
ciudadana relativos a la jornada electiva de los Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos y la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo, se llevaran a
cabo entre la primera semana de abril y el primer domingo de septiembre de los
anos que corresponda, en términos de lo dispuesto en los articulos 84 y 107 de la

Ley de Participacion.

(...)

(-..)

12
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(...)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido de

la presente Ley.

Por los Diputados integrantes de los Grupos Parlamentario de los Partidos Revolucion

Democratica y Verde Ecologista de México.

DIP. XAVIER LOPEZ ADAME DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

13
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México D. F., a 1 de diciembre de 2015

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Felipe Félix De La Cruz Ménez, Diputado local de la VII Legislatura de la Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo Parlamentario MORENA, con
fundamento en el articulo 116 del reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del distrito Federal, asi como el articulo 17 Y 50 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal me permito presentar ante esta Soberania, CON CARACTER DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
ARQUITECTO FELIPE DE JESUS GUTIERREZ GUTIERREZ, INSTRUYA A LA AUTORIDAD DEL
ESPACIO PUBLICO, RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL PROGRAMA “ECOPARQ” A
INCORPORAR EN EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE ESTACIONAMIENTO EN LAS
ViAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL, UN TIEMPO DE TOLERANCIA DE 5 MINUTOS, A
FIN DE QUE LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO PUEDAN EFECTUAR SU PAGO SIN SER
INFRACCIONADOS.

ANTECEDENTES

El 18 de enero de 2013 se publicod en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento para el Control de Estacionamientos en
las Vias Publicas del Distrito Federal, en el cual se crea el Programa EcoParq, programa a cargo de
la Autoridad del Espacio Publico, organismo dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda.
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En la Ciudad de México operan actualmente 45 mil parquimetros, distribuidos en las delegaciones
Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc y Tlalpan, lo que representa el 40% del total de estos
aparatos a nivel nacional. Algunas estimaciones consideran que de continuar esta tendencia en los
proximos diez anos operaran 100 mil parquimetros en la capital del pais. Ademas este es un negocio
que se ha ido sofisticando, ya que de aparatos mecanicos ha evolucionado a mecanismos digitales
que logran administrar hasta 16 lugares de estacionamiento.

El esquema de concesion del Programa EcoParq establece que el 70% de los ingresos generados
por el uso de parquimetros son para las empresas privadas que participan en el programa y solo el
30% se destina a gasto publico.

El articulo 259 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal establece que el costo de estacionamiento bajo
el esquema de parquimetros sera de $2.08 pesos por cada quince minutos.

La Secretaria de Movilidad ha reconocido que el desplazamiento terrestre de personal y mercancias
es una pieza clave en el proceso productivo de la ciudad, incluso lo considera como el “Quinto Eje
estratégico” del Programa Integral de Movilidad para la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

Una de las principales consecuencias de las inmovilizaciones o colocacion de arafas es la perdida
de tiempo, que es por lo que la mayoria de los usuarios infraccionados se quejan, ya que, en el
transcurso de tiempo entre pagar la multa en los establecimientos autorizados y en encontrar al
personal de Ecoparg para que les retire el dispositivo llegan a transcurrir hasta dos horas para
recuperar su vehiculo. En promedio son inmovilizados 319 vehiculos diariamente, por lo que, se
pierden en promedio 600 horas diarias de productividad, lo que afecta a la economia de esta ciudad.

Ademas de la pérdida de tiempo las sanciones previstas en el Reglamento de Transito por no pagar
el servicio de parquimetro consisten en una multa de $324 pesos y un pago de $194 pesos para
retirar el inmovilizador (arafia), lo que suma un total de $518 pesos.

Desde el afio 2011 algunos vecinos junto con usuarios de Ecoparq, se organizaron para manifestar
su descontento por el reducido tiempo de tolerancia de estos aparatos y en especifico del personal
de Ecoparq, ya que, no prestan debida atencién para verificar que efectivamente se encuentre
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vencido el tiempo de estacionamiento o que los usuarios se encuentren realizando de nueva cuenta
su pago de estacionamiento, y sin avisar colocan las arafias aun cuando ha pasado menos de un
minuto. Lo que consideramos representa un abuso; no sabemos si de verdad a estos usuarios se les
haya terminado el tiempo o simplemente los trabajadores colocan los inmovilizadores porque deben
cubrir con una cuota diaria, lo anterior debido a que existen cajones no balizados por el programa, lo
que causa confusion entre lo usuarios y de ello se aprovecha el personal de la empresa precitada
para colocar los inmovilizadores.

Segun el diario 24 horas, la cifra récord de colocacion de arafias por mes la registra el poligono
Roma- Condesa, en donde en abril de este afio se colocaron 6 mil 510 arafas, lo que representa 217
inmovilizaciones diarias, solo en esa zona. En este afio, de enero a septiembre, en las zonas Roma-
Condesa y Polanco se realizaron 82 mil 80 inmovilizaciones de las 140 mil 550 que suman los 13
poligonos, lo que significa que estas dos zonas concentran el 58.3% de la colocacion de aranas.

Estamos solicitando 5 minutos de tolerancia que reduciran hasta en un 25% las infracciones, y sobre
todo la perdida de horas de productividad, que es lo que mas nos preocupa. Ademas al ser cinco
minutos los que se solicitan existe una perdida nula de recursos por estacionamiento.

PUNTO DE ACUERDO

Se solicita al pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa que la presente Proposicion con Punto
de Acuerdo se tramite en calidad de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

1. SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
ARQUITECTO FELIPE DE JESUS GUTIERREZ GUTIERREZ, INSTRUYA A LA AUTORIDAD DEL
ESPACIO PUBLICO, RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL PROGRAMA “ECOPARQ” A
INCORPORAR EN EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE ESTACIONAMIENTO EN LAS
VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL UN TIEMPO DE TOLERANCIA DE 5 MINUTOS A FIN
DE QUE LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO PUEDAN EFECTUAR SU PAGO SIN SER
INFRACCIONADOS Y SOBRE TODO SIN PERDER HORAS DE PRODUCTIVIDAD.

2. QUE EL ARQUITECTO FELIPE DE JESUS GUTIERREZ GUTIERREZ, INSTRUYA A LA
AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL PROGRAMA
“ECOPARQ” A EVITAR LOS ABUSOS DE AUTORIDAD HACIA LOS USUARIOS.




A

morena

V11 LEGISLATURA

3. A FIN DE EVITAR LOS ABUSOS DE LOS EMPLEADOS DE ECOPARQ, ADHERIR UN
ARTICULO, EN EL CAPITULO CUARTO DEL CONTROL Y OPERACION DEL
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN LAS VIiAS PUBLICAS, SOBRE LA OPERACION DEL
PERSONAL DEL ECOPARQ Y SU POSIBLE SANCION EN CASO DE INCURRIR EN ABUSOS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los dos dias del mes de diciembre del afio dos mil
quince.

ATENTAMENTE

DIP. FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ

Grupo parlamentario de MORENA
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de esta VII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente: PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, A TRAVES
DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. JOSE ARMANDO
AHUED ORTEGA, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CUENTEN CON EL ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD, EN LOS CUALES NO SEAN
CRIMINALIZADAS O DISCRIMINADAS POR SU APARIENCIA, CONDICION DE
VIDA O FALTA DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El Dia de los Derechos Humanos se celebra todos los afios, el 10 de diciembre. Se
conmemora el dia en que, en 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas

aprobd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Posteriormente, en el
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afio 1950, la Asamblea adoptd la resolucion 423 (V), invitando a todo los Estados y
organizaciones interesadas a que observen el 10 de diciembre de cada aio como

Dia de los Derechos Humanos.

En esta ocasion, el Dia esta dedicado al lanzamiento de una campafna de un afo
de duracion para conmemorar el 50 aniversario de los dos pactos internacionales
de derechos humanos: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; mismos que
fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de
diciembre 1966.

Los dos Pactos, junto con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos, que establece los
derechos civiles, politicos, culturales, econémicos y sociales que tiene todo ser

humano al nacer.

«Nuestros Derechos. Nuestras libertades. Siempre» tiene como objetivo promover
y dar a conocer los dos Pactos en su 50 aniversario. La campafa gira en torno al
tema de los derechos y libertades (la libertad de expresion, la libertad de culto, la
libertad a vivir libres de la miseria y la libertad a vivir sin miedo) que sustentan la
Carta Internacional de Derechos Humanos. Estos derechos vy libertades son tan

relevantes hoy como cuando se adoptaron los Pactos hace 50 afios.
CONSIDERANDOS

1.- En México, a partir de las reformas Constitucionales efectuadas el 10 de Junio
de 2011, se rompe un paradigma en materia de Derechos Humanos: se hace

expreso el reconocimiento de todos los derechos humanos consagrados en el

L 4+ T |
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maximo ordenamiento y en los Tratados Internacionales, de los que el Estado

Mexicano forma parte.

2.- Sin lugar a dudas, estas reformas representaron un avance trascendental en el
rubro de los derechos fundamentales, mismo que perderia toda eficacia si no
existiera un organismo encargado de vigilar al Estado Mexicano, a las Entidades
Federativas y al Distrito Federal, en lo concerniente a su actuacién con los

particulares.

3.- Es valido hacer mencion, que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, es el organismo publico autobnomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto la proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio,
educacion y difusion de los derechos humanos, establecidos en el orden juridico
mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Asi como el
combatir toda forma de discriminacion y exclusion, consecuencia de un acto de

autoridad a cualquier persona o grupo social.

4.- En este contexto, debemos recordar que los Tratados Internacionales y los
Convenios ratificados por el Senado de la Republica, constituyen un derecho
positivo vigente y por lo tanto, obligatorio para el Estado Mexicano, quien es parte
de 30 tratados internacionales donde se reconocen expresamente los derechos

humanos en diferentes materias.

5.- Debido a lo anterior, el objeto de la presente proposicion con punto de acuerdo,

radica en:

a) Exhortar al titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, para que en el

marco de sus atribuciones, realice las acciones necesarias a fin de que las

L 4+ T |
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poblaciones callejeras cuenten con el acceso universal a servicios de salud, en los
cuales no sean criminalizadas o discriminadas por su apariencia, condicién de vida

o falta de documentos de identidad.

b) Exhortar al titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, para que en el
marco de sus atribuciones, realice las acciones necesarias a fin de asegurar que las
poblaciones callejeras cuenten con los medicamentos que requieran para la
atencion a sus problemas de salud y de garantizar que las nifias y nifios en situacién
de calle, no vean condicionado, por razones juridicas o de identidad de su madre o
padre, el derechos a recibir de forma oportuna, las vacunas que necesiten de

acuerdo a su edad.

6.- Diputadas y Diputados, durante afos las personas que viven en las calles, han
sido estigmatizadas. Considero que como legisladores, debemos coadyuvar a la
implementacion y garantia de una cultura de derechos humanos, la cual esta
conferida en los ordenamientos juridicos aplicables en esta materia. Por ello, desde
esta tribuna hago un llamado a las y los integrantes de este Organo Local, a efecto

de que emitan su voto a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

PRIMERO.- SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. JOSE ARMANDO
AHUED ORTEGA, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LAS POBLACIONES
CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CUENTEN CON EL ACCESO
UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD, EN LOS CUALES NO SEAN
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CRIMINALIZADAS O DISCRIMINADAS POR SU APARIENCIA, CONDICION DE
VIDA O FALTA DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD.

SEGUNDO.- SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DR. JOSE ARMANDO
AHUED ORTEGA, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE ASEGURAR QUE LAS
POBLACIONES CALLEJERAS CUENTEN CON LOS MEDICAMENTOS QUE
REQUIERAN PARA LA ATENCION A SUS PROBLEMAS DE SALUD Y DE
GARANTIZAR QUE LAS NINAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE, NO VEAN
CONDICIONADO, POR RAZONES JURIDICAS O DE IDENTIDAD DE SU MADRE
O PADRE, EL DERECHOS A RECIBIR DE FORMA OPORTUNA, LAS VACUNAS
QUE NECESITEN DE ACUERDO A SU EDAD.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diez dias

del mes de diciembre del afio dos mil quince.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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Dip. Victor Hugo Romo Guerra
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente.

El que suscribe, Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion IV de la Ley Organica; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del
Pleno de este Honorable Organo Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES, DR. MANUEL
GRANADOS COVARRUBIAS Y AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DEL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS EN LAS
COLONIAS ALAMOS, MODERNA, POSTAL, IZTACCIHUATL, JOSEFA ORTIZ
DE DOMINGUEZ, NINOS HEROES, VILLA DE CORTES, NATIVITAS,
AMERICAS UNIDAS Y DEL LAGO; PERTENECIENTES A LA DELEGACION
BENITO JUAREZ, PARA COMBATIR LA PROSTITUCION ATENDIENDO AL
RESPETO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS, ASi
COMO A LA PROTECCION DE LA PAZ Y ORDEN PUBLICOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
1.- La palabra prostitucion deriva, del latin “prostitutio”, del verbo “prostituere”, que
significa: recordamos, exponer y vender publicamente mercaderias. En sentido

literal, el vocablo alude a la venta publica de alguna cosa.

En sentido juridico, el término pasé poco a poco a designar el comercio amoroso o
la entrega de una persona a los placeres de otra, a cambio de una cierta paga. Asi

Plaza de la Constitucion #7 2do. Piso Oficina 202, Colonia Centro
C.P 06000, Del. Cuauhtémoc, D.F.
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prostitucion importé la venta o comercio del cuerpo humano, para satisfacer
placeres de otra persona.’

2.- En el Distrito Federal la Prostitucion no representa un delito sino una falta a la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, sancionada con entre 10 y 40 veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México? vigente o con un arresto que va de las
13 hasta las 24 horas.?

3.- Ademas de ejercer la prostitucion, algunas personas, al mismo tiempo ingieren
bebidas alcohdlicas, inhalan o aspiran estupefacientes, psicotropicos, enervantes
o sustancias téxicas en la via publica, que independientemente de representar un
riesgo e infraccion contra la seguridad ciudadana, segun nuestra Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal*, también estan tipificados y sancionados por el Codigo
Penal Federal, en su Titulo Séptimo como Delitos Contra la Salud.®

4.- En las colonias Alamos, Moderna, Postal, lztaccihuatl, Josefa Ortiz de
Dominguez, Nifios Héroes, Villa de Cortés, Nativitas, Américas Unidas y Del Lago;
pertenecientes a la Delegacidon Benito Juarez, los vecinos, desde tiempo atras,
reconocen que el problema de la prostitucion, siendo per se una actividad ilegal,
ha sobrepasado los limites de la moral, pues hoy en dia ya no sélo es comun
encontrar a sexoservidoras y sexoservidores entre las calles de las mencionadas
colonias, sino que ahora se ha vuelto una practica comun encontrar los
mencionados sosteniendo relaciones sexuales en vehiculos, en los puentes
subterraneos ubicados en Calzada de Tlalpan, en la via publica y hasta en puertas

! Cortés Azevedo, Luiz. La Prostitucion y el Lenocinio a través de los tiempos. [En linea]. Fecha de consulta: 30 de
noviembre del 2015. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1415/27.pdf

2 La Unidad de Cuenta es el valor que se utiliza en sustitucion del salario minimo para determinar sanciones y multas
administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales vigentes del D.F. El valor de la
Unidad de Cuenta sera el que se determine en la Ley de Ingresos del D.F. del ejercicio fiscal vigente. Para 2015 el valor
de la unidad de cuenta es de: 69.95 pesos.

3 Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Titulo Tercero: Infracciones y Sanciones. Capitulo Primero: Infracciones y
Sanciones. Articulo 24.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas: fraccion VII. Invitar a la prostitucion o
ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En todo caso procedera la presentacion del probable infractor cuando exista
queja vecinal.

* Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Titulo Tercero: Infracciones y Sanciones. Capitulo Primero: Infracciones y
Sanciones. Articulo 25.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana: fraccion V. Ingerir bebidas alcohdlicas en
lugares publicos no autorizados o consumir, ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos, enervantes o
sustancias toxicas en lugares publicos, independientemente de los delitos en que se incurra por la posesion de los
estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;

3 Cddigo Penal Federal. Libro Segundo. Titulo Séptimo Delitos Contra la Salud. Capitulo Primero De la Produccion,
Tenencia, Trafico, Proselitismo y otros Actos en Materia de Narcdticos. Articulos 193 al 199.
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de casas, hoteles, y comercios. Este problema que surgié hace ya varios afios,
con el paso del tiempo se ha vuelto una situacion que afecta la paz y el orden
publico en nuestra ciudad, especificamente y con mayor impacto en las colonias
antes mencionadas dentro de la Delegacién Benito Juarez.

Resulta de gran importancia destacar que el problema de prostitucion antes
mencionado ha sido documentado por diversos medios de comunicacion, en
donde se muestra que la situacion afecta de manera importante no solo a las
personas que se encuentran en el centro del problema (sexoservidoras y
sexoservidores) sino también a la sociedad en general.

5.- Los hechos per se alarmantes, se agravan aun mas toda vez que la zona que
comprende las colonias mencionadas en el punto anterior, se trata de una zona
escolar, ubicandose cuando menos 8 escuelas de educaciéon basica,
principalmente, las que se mencionan en la tabla siguiente:

COLONIA ESCUELA
Primaria Angel Albino Corzo
Alamos Primaria Leonismo Internacional
Colegio Centro Educativo Moderno
Postal Colegio ESENI México
Villa de Cortés Escuela Ingenieria Municipal
Américas Unidas Primaria Jonas Edward Salk
Nativitas Primaria Jesus Gonzalez Ortega
Primaria Maria Curie Sklodowska

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Leyes que rigen en el Distrito Federal tienen por objeto
salvaguardar el orden publico e interés social, asi como establecer las reglas
minimas de comportamiento de los ciudadanos.

SEGUNDO.- Que de acuerdo al articulo 7 fracciones Il, Ill, VI y VII de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, corresponde a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, a la Secretaria de Seguridad Publica, a la Direccion de Justicia
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Civica y a los Juzgados Civicos, todos del Distrito Federal, el cumplimiento de la
ley.

TERCERO.- Que a la Direcciéon Ejecutiva de Justicia Civica, dependiente de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, le corresponde garantizar el buen
funcionamiento y el servicio que proporcionan los juzgados civicos; promover,
difundir y fomentar la cultura civica entre los ciudadanos; vigilar la aplicacion vy el
cumplimiento de la normatividad; supervision y vigilancia del funcionamiento de los
juzgados civicos; promover, difundir y organizar la participacion social en la
administracién de la cultura civica; fomentar la cultura civica y la proteccion de los
derechos humanos; promover y autorizar mejoras en el servicio que se presta y en
la simplificacion de los procedimientos para una mejora del servicio que se brinda
a la sociedad.

CUARTO.- Que el articulo 3 fraccién | de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, dispone que corresponde a la Secretaria
realizar acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz
publicos;

QUINTO.- Que de acuerdo con los articulos 26 fracciones |, V, VI y VII; y 27
fracciones Il y V, de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, los policias tienen las funciones de mantener el orden y la
tranquilidad publicos, prestar auxilio a dependencias, érganos desconcentrados,
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales y 6rganos
auténomos, cuando asi lo requieran para el cumplimiento de sus funciones, vigilar
y proteger los espacios publicos, asi como vigilar los lugares estratégicos para la
seguridad publica del Distrito Federal. El mantener el orden y tranquilidad publicos
consiste en prevenir la comision de infracciones y delitos, asi como presentar a
presuntos infractores ante el Juez Civico.

SEXTO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion IV y 18 fraccidén VIl de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los
Diputados presentar proposiciones y denuncias, asi obligacion de los mismos el

Plaza de la Constitucion #7 2do. Piso Oficina 202, Colonia Centro
C.P 06000, Del. Cuauhtémoc, D.F.



@ VI

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo L J

ALDF o520

V11 LEGISLATURA TU EN

representar los intereses legitimos de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes; y

SEPTIMO.- Que de conformidad con el articulo 10 fraccién XXI de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es atribucion de la Asamblea
Legislativa el comunicarse con los otros 6rganos locales de gobierno, los 6rganos
auténomos locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la
Comision de Gobierno o sus 6organos internos de trabajo, segun el caso, de
conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon del Pleno de
éste organo legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA
Y DE SERVICIOS LEGALES, DR. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS Y AL
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA,
AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y
DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICEN LAS ACCIONES
NECESARIAS EN LAS COLONIAS ALAMOS, MODERNA, POSTAL,
IZTACCIHUATL, JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ, NINOS HEROES, VILLA DE
CORTES, NATIVITAS, AMERICAS UNIDAS Y DEL LAGO; PERTENECIENTES
A LA DELEGACION BENITO JUAREZ, PARA COMBATIR LA PROSTITUCION,
ATENDIENDO AL RESPETO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
CIUDADANOS, ASi COMO A LA PROTECCION DE LA PAZ Y ORDEN
PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto Legislativo el dia 3 de Diciembre de 2015.

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo.
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Punto de Acuerdo

La suscrita Diputada Janet Adriana Hernandez Sotelo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de lo
dispuesto por el Articulo 17 fraccion VI, VII y 18 fraccion VII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 4 fraccion XIII y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Organo Legislativo, me
permito poner a su consideracion la siguiente propuesta con PUNTO DE
ACUERDO, PARA QUE ESTE ORGANO LEGISLATIVO REALICE
UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA
COMISION DE GOBIERNO DE ESTA SOBERANIA PARA QUE
INSTRUYA LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS QUE
PERMITAN LA REALIZACION DE SIMULACROS MENSUALES
DENTRO DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA CON EL FIN DE
PRIVILEGIAR LA VIDA HUMANA DE QUIENES TRABAJAMOS EN
ELLA al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Para la Asamblea Legislativa y el Partido de la Revolucion Democratica el
tema de Proteccion Civil es uno de los pilares mas importantes de toda

sociedad democratica y progresista.

La Ciudad de México es la capital federal de nuestro pais y su Ciudad mas
grande e importante ya que contamos con una densidad de poblacion de
cerca de 9 millones de habitantes, es decir, el corazon de nuestra capital late a
ritmos acelerados en su vida poblacional, social, geografica, de su propia
infraestructura. Contamos con el edificio mas grande de América Latina, La
Torre Mayor con 225 metros de altura, para efectos administrativos la ciudad

1
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se organiza en 16 delegaciones, la delegacion de mayor superficie es Tlalpan y
la de menor Iztacalco, sin embargo, las mas pobladas en orden de densidad es

la Delegacion Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

Nuestra Ciudad se encuentra a 2250 metros sobre el nivel del mar, asentada
antiguamente en un lago central, por esta misma razon, el hecho de estar
construida sobre este suelo no muy firme aumenta el efecto de los temblores,
como el de dias pasados, esta circunstancia geografica hace que la Ciudad
tenga muchos riesgos, entre ellos inundaciones, socavones de terreno, grietas,
terrenos minados y colonias con dificil acceso vial, en diversas ocasiones
hemos sido testigos de como muchas familias se han visto afectadas en sus
bienes y en sus personas; ya sea por fendmenos climaticos o en otros casos por

errores humanos.

El Sistema de Proteccion Civil es el responsable de implementar las acciones
referentes en esta materia, asistiendo a la poblacion en materia preventiva y
atendiendo las situaciones de emergencia que se presenten en cada una de las
demarcaciones, es asi como el Sistema para sus efectos operativos cuenta con
Unidades de Proteccion Civil para ejecutar una primera respuesta en caso de
emergencia o al procedimiento establecido en la Ley correspondiente para

privilegiar sin excepcidn alguna la proteccion de la vida humana.
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Por tal motivo, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de desarrollar
las bases de integracion y funcionamiento sobre a lo que Proteccion Civil se
refiera, estableciendo las normas y principios que fomenten la cultura de
proteccion civil y autoproteccién en sus trabajadores, asi como proteger las
instalaciones, bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de un riesgo,

emergencia, siniestro o desastre.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

UNICO. Que este 6rgano Legislativo realice un atento y respetuoso exhorto al
presidente de la Comision de Gobierno de esta Soberania para que instruya la
implementacion de mecanismos que permitan la realizacidon mensual de
simulacros dentro de esta honorable asamblea con el fin de privilegiar la vida
humana de quienes trabajamos en ella.

Asamblea Legislativa, 10 de diciembre 2015.

ATENTAMENTE
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México, D.F., a 26 de Noviembre de 2015.

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. VIl LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, Diputados del Grupo Parlamentario de Morena de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y
XXI, 17 fraccion IV y 36 fracciones V y VII, 50 y 58 fraccion X de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del

Pleno de urgente y obvia resolucion, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE
SE EXHORTA AL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE
RECONSIDERE LA COMPOSICION DE LA PROPUESTA DE INTEGRACION DEL
CONSTITUYENTE DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO QUE SEAN LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOS QUE DEBATAN, PROPONGAN Y APRUEBEN EL
CONTENIDO iNTEGRO DEL PACTO SOCIAL QUE RIJA EL PACTO POLITICO DE
LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL; lo anterior al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI 29 de abril del afio en curso, el Senado de la Republica aprobd la
Reforma Politica del Distrito Federal, la cual la convierte en la Ciudad Capital del Pais,
denominada Ciudad de México y le permite una autonomia de gestion, misma que se

dividira en un Congreso local y 16 alcaldias.

En el Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su transitorio séptimo sefiala que a mas
tardar, el 31 de enero de 2017, una Asamblea Constituyente debera aprobar la primera

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La reforma precisa que la eleccidén para la conformacion de la Asamblea Constituyente
se realizara el primer domingo de junio de 2016, para instalarse el 15 de septiembre, se
elimina la figura juridica de las delegaciones politicas y crea las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, que seran encabezadas por un alcalde.

La Asamblea Constituyente que elaborara la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico, constara de 66 integrantes, 40 de ellos elegidos por el principio de
representacion proporcional, lo cual se califica como un exceso, ya que los Senadores
y Diputados Federales no fueron electos por los ciudadanos para ser legisladores

constituyentes.

Dicha reforma, da un estado de excepcion a la capital del pais, al otorgarle un régimen
fiscal de privilegio y no someterla a los controles federales de rendicién de cuentas y
transparencia que si tienen los estados, pero que los acuerdos de la cupula Politica le

permiten su aprobacion.
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SEGUNDO.- La iniciativa sostiene que el Jefe de Gobierno hara llegar a la Asamblea
Constituyente su propuesta de texto Constitucional, y la Asamblea Constituyente
debera aprobar el régimen interior y las reglas para la discusion, deliberacion y

aprobacion del proyecto correspondiente.

Otra propuesta es darle aparente autonomia a la Ciudad de México, para que a través
de su propio poder legislativo autorice los techos de endeudamiento, en concordancia
con la autonomia constitucional que lograria la Ciudad de México; en consecuencia, ya
no sera necesaria la intervencion del Ejecutivo Federal y del Congreso en materia de
deuda para la Ciudad de México como actualmente se establece; por lo anterior, se

establecen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V y VII; 18 fraccion
VIl, de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
Honorable Pleno, las proposiciones con punto de acuerdo al rubro citadas para su

resolucion.

SEGUNDO.- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21
establece que toda persona tiene el derecho a participar en el Gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; asimismo establece
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto.
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El voto, constituye un buen ejemplo de un derecho cuyas expectativas de conducta
solo pueden existir y realizarse si media la colaboracion de los poderes publicos, el
legislador esta llamado a configurar la dimension subjetiva del derecho fundamental, de

forma que ésta sélo podra ejercerse en los términos previstos en la norma.

Ademas de la obligacién del legislador de no lesionar la esfera individual del derecho
de voto, existe también la de contribuir a su efectividad, que adquiere especial
relevancia en un derecho que podria quedar vacio de no establecerse los supuestos
para su defensa y realizacion; es decir, junto a los derechos fundamentales como de-
rechos subjetivos tradicionales frente al poder publico, aparecen los derechos
fundamentales como normas objetivas que expresan un contenido que se irradia en
todos los ambitos del ordenamiento, por lo que el Constituyente que debera elaborar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, debe estar integrado por funcionarios que
los mismos habitantes del Distrito Federal designen mediante sufragio efectivo y no

dejar en manos de las autoridades la designacion de estos.

TERCERO: EI caracter democratico de un sistema juridico, tiene como premisa que la
intervencidén de los individuos en el ejercicio del poder no se reduzca a una funcion
legitimadora de las limitaciones impuestas por el legislador a la libertad de las
personas, sino que garantice la participacion de los destinatarios de las decisiones
politicas y de las normas en su proceso de elaboracion; esta posibilidad de intervenir se
le reconoce a la persona como un derecho, siempre que no menoscabe la esencial
abstraccion de las condiciones sociales, culturales y econdmicas que ha de presidir el

reconocimiento del voto como un derecho de todos.

Cabe recordar ahora que la universalizacion de los derechos de participacion politica

suele constituir la ultima fase, después de los derechos de libertad y de los de caracter


https://mail.google.com/mail/u/0/#14fdcebddb761bc1_

S s bl

by el Al DF morena

VIl LEGISLATURA

social, en la evolucién del reconocimiento de los derechos fundamentales en el seno de

un ordenamiento juridico determinado.

La atribucion de caracter universal al sufragio tanto en los textos constitucionales como
en los tratados internacionales, significa que en la articulacion de los procesos
electorales se prescindira de cualquier circunstancia personal, social, cultural,

econdmica o politica, para delimitar la condicion de titular del sufragio.

Como referencia, la Constitucién de la Nacién de Argentina, sefala en su articulo 129
que la Ciudad de Buenos Aires, tendra un régimen de Gobierno auténomo con
facultades propias de legislacién y jurisdiccidon, y su jefe de gobierno sera elegido
directamente por el pueblo de la Ciudad, asimismo, una ley garantizara los intereses
del Estado Nacional mientras la Ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion. En el
marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Naciéon convocara a los
habitantes de la Ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes de que

elijan a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de sus instituciones.

Del parrafo anterior, se advierte que la legislacion de Argentina, salvaguarda la
participacion de los ciudadanos, a una forma democratica de gobierno, toda vez que
toma en cuenta a los ciudadanos para la elaboracion de la propia Constitucion de la

ciudad de Buenos Aires, como Capital.

Se toma en cuenta lo antes sefialado, toda vez que lo propuesto en nuestro pais por la
Camara Alta, en su iniciativa referente a la Reforma Politica de la Ciudad de México, es
violatoria de Derechos Humanos, ya que no permite que los habitantes del Distrito
Federal, designen a los actores politicos que deberan darle vida a la Constitucién que

regird de manera independiente a la Ciudad de México.
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CUARTO.- De conformidad con lo redactado en los considerandos que anteceden, es a
bien invocar el articulo 1 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse; asimismo, las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con ésta
Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De igual forma, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 39 de la Carta Magna establece que la Soberania Nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno, de igual forma, el articulo 40 de maximo
ordenamiento, sefiala que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental; por lo que, es violacién de los
derechos fundamentales de los habitantes del Distrito Federal, ya que no se esta
tomando en cuenta lo dispuesto por nuestra Constitucién, recae en el pueblo la facultad
de elegir a sus representantes, mediante elecciones que se haran en forma directa y en

secreto.
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Ahora, el articulo 41 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefnala
que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

QUINTO.- De una forma sucinta se puede definir a la institucién parlamentaria y con
independencia del sistema politico democratico en el que nos encontremos, como una
Asamblea representativa, permanente y pluralista, es una institucion formada por un
amplio numero de miembros, institucion capaz de originar un flujo continuo de
decisiones, esa representacion de voces e intereses determina que exista un vinculo
muy estrecho con la ciudadania y que esta institucion se halle en la cima de los
procesos de representacion politica del Estado, por lo que las funciones que cumple el
Parlamento en los sistemas democraticos son la de representar los intereses

economicos y sociales de los ciudadanos.

De igual forma, un proceso constituyente es el origen de la democracia y tiene como fin
crear una nueva constitucion adaptada a las necesidades actuales de la poblacion, es
la unica forma pacifica de hacer una verdadera revolucion democratica que rearticule el
disefio institucional del Estado y la forma de Gobierno para someterlos a la voluntad
popular, por lo que el cambio constitucional que se propone, debe provenir del pueblo
(poder constituyente) a través de un proceso constituyente, es general, amplio,

inclusivo, con el objetivo de obtener una auténtica legitimidad democratica.
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Fundamentalmente, el vivir en un sistema elegido por ciudadanos haciendo uso de
nuestra libertad, nuestra dignidad y nuestra conciencia, se abre la posibilidad de decidir
sobre los derechos que queremos reconocernos como ciudadanos y su grado de
vinculacion a los poderes publicos, sobre el disefio institucional del Estado, sobre el

sistema electoral, sobre la forma de gobierno.

SEXTO.- El proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la Reforma Politica de la Ciudad de México, especificamente en los transitorios de
dicho proyecto, se observa que en el marcado como séptimo, sefiala que La Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México se compondra por 66 integrantes, 40 de ellos se
eligiran segun el principio de votacién por mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 26 electos segun el principio de representacion

proporcional.

La eleccién de los diputados constituyentes segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetara
a lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para la integracion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asimismo, sefala que la Asamblea
Constituyente ejercera en forma exclusiva todas las funciones de Poder Constituyente
para la Ciudad de México y la eleccidon para su conformacion se realizara el primer
domingo de junio de 2016 para instalarse el 5 de septiembre de ese afio, debiendo
aprobar la constitucion Politica de la Ciudad de México, a mas tardar el 31 de enero de

2017, por las dos terceras partes de sus integrantes presentes.

Al iniciar sus trabajos, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México debera

aprobar el reglamento para su gobierno. Con la finalidad de cumplir con sus funciones,
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la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México debera crear, al menos, tres
comisiones para la discusion y aprobacidon de los dictamenes relativos al proyecto de

Constitucion.

El articulo transitorio que antecede, prevee otorgar facultades a la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyo periodo de desempeino es de 2015-
2018, para realizar las funciones de asamblea constituyente que se ejerceran entre el 1
de octubre de 2015 y el 31 de enero de 2016, sin demérito de su funcién legislativa
ordinaria. La asamblea constituyente debera aprobar las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México con la votacidon de las dos terceras partes
de sus integrantes presentes. Dicha Asamblea Constituyente aprobara el reglamento
para su Gobierno Interior, en el cual se distinguiran las sesiones de Organo Legislativo
local en el Distrito Federal. Se establece que correspondera al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la elaboracion y remision del proyecto de Constitucion Politica de la
Ciudad de México, lo que debera ocurrir, a mas tardar, el dia en que se celebre la

sesion de instalacion de la asamblea Constituyente.

El articulo noveno transitorio del proyecto de la Reforma a la Carta Magna, senala que
la integracion, organizacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, se regira exclusivamente por lo dispuesto en el presente decreto y
en el Reglamento para su Gobierno Interior, para discutir, modificar, adicionar y votar
los dictamenes correspondientes de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,

asimismo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, v los Integrantes de la Asamblea

Constituyente tendran la facultad de presentar iniciativas para la elaboraciéon de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Si analizamos lo vertido en el presente considerando, tenemos que los integrantes de

la Asamblea Constituyente seran en su mayoria, impuestos de manera directa y no por
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elecciéon por parte de los habitantes del Distrito Federal, toda vez que, atendiendo a lo
dispuesto en los diversos instrumentos internacionales de la Defensa de los Derechos
Humanos, asi como a la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se debe respetar el ejercicio de los ciudadanos a elegir a sus representantes y en este

caso a quien elaborara la norma que regira al Distrito Federal.

Siguiendo con el analisis de los articulos transitorios del multicitado proyecto, se
observa que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, sesionara en el
recinto que apruebe, el pleno podra determinar en cualquier momento, la habilitacién
de otro recinto para sesionar; la Asamblea Constituyente Sesionara en Pleno y en
Comisiones de conformidad con lo que disponga su reglamento, la sesiones del pleno
requeriran la asistencia de la mayoria de sus integrantes y las normas de la
Constitucion se aprobaran por las dos terceras partes de sus miembros presentes;
asimismo, las Alcaldias accederan a los recursos de los fondos y ramos federales en

los términos que prevea la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por otro lado, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del
Distrito Federal, de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinion de la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano, en
relacion con las iniciativas con proyecto de Decreto por las que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Politica de la Ciudad de México, en su numeral 5 denominado
“Reflexiones sobre la naturaleza y disefio del Organo Constituyente”, en el segundo
parrafo sefiala que la expedicion de una Constitucion se asume como la expresion

esencial de la Soberania Popular para establecer la organizacion politica de un Estado.

Por lo que, se solicita al H. Congreso de la Union a través de la presente proposicion

con punto de acuerdo, que la Comisién encargada de la valoracion de dicho proyecto

10
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de la Reforma Politica del Distrito Federal, reconsidere la integracién de la Asamblea
Constituyente que elaborara la Constitucion Politica de la Ciudad de México, toda vez
que no permite la participacién de los habitantes del Distrito Federal, asi como tampoco
pueden ser ellos quienes elijan a los actores politicos que deberan redactar tan

importante instrumento normativo.

Por lo antes expuesto, solicito respetuosamente a las Diputadas y Diputados de esta

VII Legislatura, sea considerado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA AL H. CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE QUE
RECONSIDERE LA PROPUESTA DE INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

SEGUNDO.- RESPETE LA LIBERTAD Y AUTONOMIA DE LOS HABITANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SEAN LAS Y LOS DIPUTADOS
CONSTITUYENTES, QUIENES PROPONGAN, DEBATAN Y APRUEBEN EL
CONTENIDO INTEGRO DEL PACTO SOCIAL QUE REGIRA LA VIDA POLITICA DE
LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

ATENTAMENTE.

Dip. José Alfonso Suarez del Real Dip. David Ricardo Cervantes Peredo

y Aguilera

11
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Dip. César Arnulfo Cravioto Romero

Dip. Beatriz Rojas Martinez

Dip. Néstor Nuinez Lépez

Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora

Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dip. Raymundo Martinez Vite

s Al DF morena

Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Paulo César Martinez Lépez

Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz

Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez

Dip.Flor lvone Morales Miranda

12
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Dip. Dario Carrasco Aguilar Dip. Maria Eugenia Lozano Torres
Dip. Juana Maria Juarez Lépez Dip. Jesus Briones Monzén
Dip. Olivia Gomez Garibay Dip. Felipe Félix de la Cruz Ménez

13
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México, D.F., a 10 de Diciembre de 2015.

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. VIl LEGISLATURA
PRESENTE

Los suscritos, Diputados del Grupo Parlamentario de Morena de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y
XXI, 17 fraccion IV y 36 fracciones V y VII, 50 y 58 fraccion X de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del

Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE
SE SOLICITA A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE LLEVE A CABO UN
JUSTO Y MERECIDO HOMENAJE A XAVIER LOPEZ RODRIGUEZ “CHABELO?”,
POR SU TRAYECTORIA ARTISTICA DE MAS DE 50 ANOS, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Xavier Lépez Rodriguez “Chabelo”, nacié en Ledn, Guanajuato, decidio

estudiar medicina pero gracias a un vecino, el cual era productor radiofénico del
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entonces Televicentro; Xavier Ldépez inicid como asistente; asi también al mismo
tiempo que trabajaba, continuaba con sus estudios de medicina, pero no fue sino a
consecuencia de anemia cerebral a causa de la mala alimentacién y poco descanso,
que decidid abandonar su suefio de ser médico para unicamente dedicarse a la

actuacion.

Esta decisidén no fue facil, ya que no cont6 con la aprobacién de su familia, quien nunca
comulgé con su nuevo oficio, pero a pesar de todo, comenz6 a tomar clases de arte
dramatico, al mismo tiempo que aprendio y escal6 el mundo de la produccion televisiva,
pasando de ser ayudante de produccién, camarégrafo y jefe de piso; es entonces

cuando empieza a realizar pequefios papeles en algunos teleteatros.

SEGUNDO.- Xavier Lépez Rodriguez “Chabelo”, siempre estaba en los ensayos de los
teleteatros y por lo general habia algun actor que no llegaba a los mismos, por lo que
tenia que leer los papeles de los actores que faltaban, papeles que, curiosamente y

contrario a lo que ha hecho la mayor parte de su vida, eran de ancianos.

Tiempo después conocié a una famosa pareja de actores, Panseco y Gamboa (Tio
Gamboin), con los cuales comenzd a trabajar, Panseco se dedicaba a la radio y
Gamboa a la televisién, asi que decidié seguir a Gamboa y se convirtié en su ayudante
general. Fue precisamente gracias a la oportunidad que le dio Gamboa, que nacio el
personaje de “Chabelo”, cuando éste le pidié a Xavier Lopez que contara un chiste, el
cual estaba escrito en un libro, en el que el escritor del chiste llamaba al nifio Chabelo;

siendo que nunca imaginaron que el personaje trascenderia de la forma que lo hizo.

Poco tiempo después, fue contratado como “Chabelo”, para ser la imagen de una
marca refresquera con la que viajo por el continente Americano por cinco afos. Al

terminar su contrato con esta empresa decidio radicar en Estados Unidos y debut6 en
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el teatro Puerto Rico en Nueva York, al lado de un gran elenco; hizo gira por este pais,
pero nuevamente y atraido por sus raices regreso a México, iniciando asi una serie de
programas con una nueva faceta, la de escritor, con la emision de “La Media Hora de

Chabelo”, programa que duré mas de siete anos.

TERCERO.- Xavier Lopez Rodriguez “Chabelo”, después de producir su programa
llamado “Media Hora de Chabelo”, en el cual no solo actuaba, sino también conducia,
prosiguieron mas, entre los cuales podemos encontrar “Carrusel Musical” y “La

Carabina de Ambrosio”.

El medio televisivo lo llevo a otros medios como el cine y el teatro, y siguio
presentandose con llenos totales en los teatros de revista; en el mundo cinematografico
ha filmado mas de 30 peliculas y ha trabajado al lado de grandes directores, como
Ismael Rodriguez y Arturo Ripstein, entre sus filmes mas recordados estan “Autopsia
de un Fantasma”, “Chabelo y Pepito Contra los Monstruos” y “Chabelo y Pepito”, “Los

Detectives”, entre otros.

CUARTO.- El mundo musical también es parte de su ambiente, ya que ha grabado mas
de 30 discos infantiles; entre sus canciones mas reconocidas, se encuentran “El reino
del revés”, “Mamacita, ;dénde esta Santa Claus?”’, “Adiés Superman”, “Garabato

colorado”, “Si los nifios gobernaran el mundo”, “Perro lanudo” y “Yo soy Chabelo”.

Con toda esta trayectoria y experiencia, detras y frente a las camaras, se ha convertido
en productor de algunos programas televisivos, entre los que se encuentran “La

Cuchufleta” y “La Guereja y Algo Mas”.

Domingo a domingo lo hemos visto en su ya clasico programa “En familia con Chabelo”

el cual el 06 de diciembre de 1968 emitié su primer capitulo, por lo que lleva mas de 45
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afnos al aire, sin interrupciones a excepcion de 7 ausencias, una por motivos de salud
de su conductor, quien ha aparecido inclusive en carritos méviles para poder participar

luego de accidentes automovilisticos y otros problemas de salud.

Las ausencias del programa fue la transmision de los Juegos Olimpicos de Pekin 2008

los dias 17 y 24 de agosto de ese mismo afo; la tercera ausencia fue por la pandemia

de gripe A (H1N1) de 2009-2010 en México (debido a que no hubo publico), por lo cual

no se transmitieron los programas correspondientes a los fines de semana del Dia del

Nino y del Dia de las Madres del afio 2009; a finales de septiembre del 2010 Chabelo

contrajo una fuerte infeccion en los ojos la cual lo llevo a tener una vision doble por lo
que se ausento durante 5 semanas y en ese lapso el programa transmitié un especial
de algunos de los mejores momentos de En familia con Chabelo, el 25 de marzo de

2012 por la visita de Benedicto XVI y por ultimo el 1 de julio de 2012 por las Elecciones

federales en México de 2012; también se suspendié la transmisién del programa por

los Juegos Olimpicos de Londres 2012.

En el ano 2006, produjo la obra musical “Ciudad Blanca” y en el mismo afno recibe la
estatuilla de “La Gaviota” en cristal, por su trayectoria artistica; en junio de 2010 en la

entrega de las Lunas del Auditorio se le otorgd el reconocmiento especial “Una Vida en

el Escenario”; durante la ultima transmisién de 2012 recibié un homenaje por sus 2300

programas de “En Familia con Chabelo” y en esa misma transmisién se le otorgaron 2

Récords Guiness, el primero por la mayor trayectoria como conductor de un programa
infantil y el segundo por el mayor tiempo representando a un personaje, Chabelo, el

“amigo de todos los nifios”.

El 27 de noviembre de 2015 se anuncio el final del programa "En familia con Chabelo"
tras 48 anos al aire, noticia expresada por el propio Xavier Lépez, el cual sefhald que

termina el 20 de diciembre de 2015, lo anterior, se razona a través de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V y VII; 18 fraccion
VII, de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
Honorable Pleno, las proposiciones con punto de acuerdo al rubro citadas para su

resolucion.

SEGUNDO.- Chabelo, se integré al imaginario colectivo desde hace mas de 45 anos y
consciente de ello, siempre cuido que en los contenidos de sus programas se exaltaran
valores familiares, sociales, patridticos, incluyentes y solidarios, provocando la
adopcion de esos principios en mas de cuatro generaciones de mexicanos; Xavier

Lopez Chabelo, es muestra irrefutable del poder didactico de la television.

Con base a lo anterior, proponemos se rinda un homenaje al artista Xavier Lopez
Rodriguez “Chabelo”, toda vez que es un personaje querido por el pueblo, del cual su
imagen quedara plasmada junto a los grandes de la actuacién, el cual durante muchos
afos hizo reir a chicos y grandes, sin duda un personaje obligado de mencionar en el

medio del espectaculo y entretenimiento.

Es importante resaltar que su entrega a su publico durante las mas de cuatro décadas
de trayectoria lo ha hecho destacar en todo el territorio Mexicano, asi por lo

anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE
SE SOLICITA A ESTA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA, SE LLEVE A CABO UN
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JUSTO Y MERECIDO HOMENAJE A XAVIER LOPEZ RODRIGUEZ “CHABELO”,
POR SU TRAYECTORIA ARTISTICA DE MAS DE 50 ANOS.

ATENTAMENTE.

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera Dip. Jesus Briones Monzén

Dip. César Arnulfo Cravioto Romero Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Beatriz Rojas Martinez Dip. Paulo César Martinez Lépez

Dip. Néstor Nunez Lépez Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz
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Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dip. Raymundo Martinez Vite

Dip. Dario Carrasco Aguilar

Dip. Juana Maria Juarez Lépez

Dip. Olivia Gémez Garibay

m ALDF morena

Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez

Dip. Flor Ivone Morales Miranda

Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. David Ricardo Cervantes Peredo

Dip. Felipe Félix de la Cruz Ménez
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México, D.F., a 10 de Diciembre de 2015.

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. VIl LEGISLATURA
PRESENTE

Los suscritos, Diputados del Grupo Parlamentario de Morena de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y
XXI, 17 fraccion IV y 36 fracciones V y VII, 50 y 58 fraccion X de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracién del

Pleno, de urgente y obvia resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE
SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DR. MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOSA, ASi COMO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DR. EDGAR ELIAS AZAR, A EFECTO DE QUE LOS
JUECES Y MAGISTRADOS APLIQUEN DE MANERA EXCEPCIONAL LA PRISION
PREVENTIVA TOMANDO EN CUENTA LA PERSONALIDAD DEL INDICIADO, A FIN
DE SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE LAS PERSONAS A LA
LIBERTAD, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- La prisién preventiva es uno de los problemas mas graves y extendidos
que enfrentan los Estados miembros de la OEA en cuanto al respeto y garantia de los
derechos de las personas privadas de libertad; el uso excesivo o abusivo de esta
medida es uno de los signos mas evidentes de la violacidn a los derechos de las
personas por parte del sistema de administracion de justicia, y es una situacion
inadmisible en una sociedad democratica, en la que se respete el derecho de todo

ciudadano a la presuncién de inocencia.

El sistema procesal penal en una sociedad democratica debe regirse por el principio de
la dignidad de la persona humana y en los derechos fundamentales que le son
inherentes, entre los cuales se encuentran la garantia de la libertad personal, el
derecho al debido proceso y la presuncion de inocencia, lo que se traduce en el

derecho de toda persona a permanecer en libertad durante el proceso penal.

Es de caracter preventivo porque tiene por objeto asegurar la presencia del procesado
evitando que se fugue cuando existe delito en que la pena sea privativa de la libertad

mediante sentencia.

La prisidn preventiva en México, sigue la misma suerte que la prision durante la época
posterior a la independencia, habiéndose reducido enormemente la pena de muerte,
pero no es sino hasta el Constituyente de 1857 que se separan la prisién preventiva y
la "compurgatoria”, debiendo cumplirse en lugares distintos ya que era injusto encerrar
juntos a procesados y sentenciados; tal posicién fue retomada por el actual articulo 18

constitucional, pero desgraciadamente no se lleva a la practica.
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SEGUNDO.- La prisién preventiva atenta contra el principio de inocencia, puesto que
no existe certeza juridica de que la resolucion que vendra sea condenatoria y ya se
transgredieron los derechos fundamentales del procesado, esta ejecucion anticipada de
la pena trae consigo, ademas de las sefaladas, otras consecuencias como la adopcion
en mayor o menor grado de los usos, costumbres, tradicion y cultura general de la
penitenciaria que dificultan seriamente una adecuada reincorporacién del sujeto al
medio social al entrar en la subcultura carcelaria y adecuarse a ella.

Es regla comun en México para todos los delitos que ameritan pena privativa de la
libertad, y se ha demostrado la existencia de cerca de 50 por ciento de presos sin
condena en relacion con el total de privados de la libertad y con mayor razén por el
hecho de que es contraria al principio de inocencia, segun el cual si no se es culpable

esta sentencia condenatoria deberia entonces prevalecer la libertad y no la detencion.

La prision preventiva sin condena es una medida cautelar sefalada en el Derecho
Internacional, toda vez que su uso indiscriminado viola el derecho de las personas

imputadas de algun delito a que se presuma su inocencia.

Actualmente se estima que existen cien mil personas que estan en prisiébn esperando a
ser sentenciados y el costo econdmico de su manutencion, representa para el Gobierno
de los tres niveles cerca de trece millones de pesos diarios; por lo anterior se

establecen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V y VII; 18 fraccion
VIl, de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
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Honorable Pleno, las proposiciones con punto de acuerdo al rubro citadas para su

resolucion.

SEGUNDO.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 3
sefala que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona; asimismo, en el diverso 11, establece que toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa; lo cual en la actualidad no ocurre en nuestro
pais, toda vez que el hecho que se mantenga a una persona privada de su libertad

antes de ser sentenciado, violenta este derecho.

En el Derecho internacional, la Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en Bogota, Colombia, en 1948, por ser en Latinoamérica la primera
norma que expresamente se pronuncia sobre la presuncion de inocencia; ya que en el
apartado XXVI refiere que se presume que todo acusado es inocente, hasta que se
pruebe que es culpable; asimismo, el pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 14,
apartado 2, y 8, apartado 2, respectivamente casi en términos semejantes refieren que
toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

La naturaleza de la aplicacion de la prisidon preventiva, de acuerdo con criterios de
necesidad y proporcionalidad, es un elemento que necesariamente debe estar presente
en los sistemas judiciales; asi, la Convencion Americana, establece un orden juridico
segun el cual nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrario y toda
persona tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en

libertad, sin perjuicio de que continue el proceso, su libertad podra estar condicionada a
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garantias que aseguren su comparecencia en el juicio; asimismo, la Declaracién
Americana dispone que todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene
derecho a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad, es decir, el estar en libertad mientras dure el proceso penal, es un derecho del
acusado, y como tal sélo puede ser restringido de manera excepcional y con estricto
apego a las normas establecidas en los instrumentos internacionales que lo establecen,
no se trata de una prerrogativa o un beneficio, sino de un derecho establecido para
proteger bienes juridicos tan fundamentales como la libertad, e incluso, la integridad

personal.

Desde hace mas de una década la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la aplicacién arbitraria e ilegal de la prision preventiva es un problema
cronico en muchos paises de la region, en su reciente informe sobre los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas sefalé entre los
problemas mas graves y extendidos el uso excesivo de la prisidon preventiva; esta
situacion, al igual que otros problemas estructurales relativos al respeto y garantia de
los derechos de las personas privadas de libertad; derechos fundamentales de los

reclusos, como al integridad personal.

En la absoluta mayoria de los paises de la region las personas en prision preventiva
estdn expuestas a las mismas condiciones que las personas condenadas, y en
ocasiones a un trato peor que éstas y por lo general son expuestos al entorno de
violencia, corrupcion, insalubridad y condiciones inhumanas presentes las carceles de

la region.

TERCERO.- En relaciéon con el considerando anterior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1 sefala que, todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece, asimismo las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

El articulo 16 de la Carta Magna, los Poderes Judiciales contaran con jueces de control
que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas
u ofendidos, de igual forma el articulo 18 sefiala que sdlo por delito que merezca pena
privativa de libertad habra lugar a prision preventiva, el sitio de ésta sera distinto del

que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que se debe tener en cuenta que toda vez que se
aplica de manera deliberada la prision preventiva, los penales del Distrito Federal

enfrentan una sobrepoblacion del 80% de acuerdo con cifras de la Subsecretaria del
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Sistema Penitenciario, las cuales indican que hasta junio pasado habia
aproximadamente 40 mil 414 internos en 10 penales que en su conjunto, cuentan con
una capacidad para solo 22 mil 411, sumado a esto, los reos son vigilados por 3 mil
300 custodios, lo que significa que, sin contar descansos, vacaciones e

incapacidades, cada celador debe vigilar, en promedio, a 12 presos.

CUARTO.- En los Centros de Reclusion del Distrito Federal y con las cifras
mencionadas en el considerando inmediato anterior, menos de seis mil cometieron
delitos de alta peligrosidad o del Fuero Federal; tal vez pareceria un porcentaje
minimo respecto del total, sin embargo se tiene que tomar en cuenta que esta cifra no
s6lo incrementa la actual sobrepoblacidn existente en los reclusorios, sino que también
provoca inseguridad, la sobrepoblacion no es el unico problema sino también la
mezcla de la poblacién penitenciaria de alta peligrosidad con la de baja peligrosidad
pasa a significar una complicacion inclusive para la implementacion de programas
adecuados para la readaptacion social de quienes purgan penas por delitos del fuero

comun.

Reconocer inocente a un hombre durante la secuela del procedimiento, y luego de ser
procesado y sentenciado darle la oportunidad de alegar en su defensa circunstancias
ineludibles que demuestran su no culpabilidad, son garantias de seguridad juridica que
le permiten a quien realmente es inocente en un procedimiento de orden criminal,
demostrarlo no sélo durante la secuela de su juicio, durante el cual se presume

inocente hasta su terminacion.

El reconocimiento de inocencia lejos de ser de ser un simple procedimiento incidental,
el reconocimiento de inocencia debe verse como un derecho subjetivo publico que
posee su eficacia en un solo plano, es una institucion de caracter extraordinario y

excepcional que reconociendo el principio de seguridad juridica surgido con la
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sentencia definitiva, tiene por objeto corregir verdaderas injusticias cometidas por el
juzgador penal, cuando habiendo condenado a una persona, posteriormente se

demuestra de manera fehaciente e indubitable que es inocente.

La sobrepoblacion en los reclusorios incrementa los niveles de violencia entre internos,
toda vez que impide que éstos dispongan de un minimo de privacidad; dificulta el
acceso a los servicios basicos, algunos tan esenciales como el agua, facilita la
propagacion de enfermedades, crea un ambiente en el que las condiciones de
salubridad e higiene son deplorables, constituye en si mismo un factor de riesgo de
situaciones de emergencia y restringe el acceso de los internos a actividades

productivas, ademas propicia la corrupcion.

Otra grave consecuencia es la imposibilidad de clasificar a los internos por categorias,
por ejemplo, entre procesados y condenados, lo que en la practica genera una
situacion generalizada contraria al régimen establecido por el articulo 5.4 de la
Convencidon Americana, y al deber del Estado de dar a los procesados un trato distinto,
acorde con el respeto de los derechos a la libertad personal y a la presuncién de
inocencia; ademas, como ya se vio, la saturacion de las carceles y centros de
detencion puede conducir a que se recluya a personas en detencidn preventiva en
estaciones de policia u otros establecimientos que no estan disefiados ni cuentan con

el personal idoneo para el alojamiento prolongado de personas.

Asimismo, de acuerdo con los derechos humanos, el hacinamiento de personas
privadas de libertad puede llegar a constituir en si mismo una forma de trato cruel,
inhumano o degradante, violatoria del derecho a la integridad personal y de otros
derechos humanos; por eso, cuando el colapso de un sistema penitenciario o de un
centro penitenciario determinado conlleva a la imposibilidad material de ofrecer

condiciones dignas a los internos, no le es dable al Estado seguir ingresando personas
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a esos espacios, porque al hacerlos las somete deliberadamente en una situacién que
vulnera sus derechos fundamentales, ello se sustenta ademas en la prohibicién
absoluta de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

establecida por el derecho internacional de los Derechos humanos.

La detencion de una persona previa a la emision de una sentencia definitiva debe ser la
excepcion y no la regla en funcién del derecho a la presuncion de inocencia; el uso no
excepcional de la prisién preventiva como estrategia de politica, no sélo constituye una
grave violacién de los Derechos Humano y es una de las principales causas de la grave
crisis de muchos de los sistemas penitenciarios de la region, asi la Comisién
Internacional de los Derechos Humanos, reitera que los Estados de la regién deben
adoptar politicas publicas integrales dirigidas al sistema de justicia penal y la gestion
penitenciaria, que incluyan, tanto medidas de adopcion inmediata, como planes,
programas y proyectos a largo plazo y que sean asumidas como una prioridad que
comprometa a todas las ramas del poder publico, y que no dependa del mayor o menor

interés que coyunturalmente puedan darle los gobiernos de turno.

La flagrancia, los procesados siguen siendo inocentes en presuncion, y no culpables,
por ello se sigue violando el principio de inocencia y habria de determinar qué es mas

importante, si este principio o la flagrancia y gravedad del delito.

La prisidon preventiva es una institucion juridica de dificil distincion practica respecto de
la pena de prision ya que constituye una auténtica privacion del derecho a la libertad y
es de caracter punitivo y no resocializador como se pretende, puesto que no existe
certeza juridica alguna de la culpabilidad o inocencia, por lo que constituye, pues, una
ejecucion anticipada de la pena que carece de fundamento y es atentatoria del principio
de inocencia, en el que nadie es culpable hasta que esto sea declarado en sentencia

condenatoria.
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La prision preventiva es violatoria de los elementales derechos humanos a la libertad
de movimientos, a la salud, al trabajo, a la libertad personal y violatoria de los derechos
humanos politicos que se ven mermados los primeros y eliminados estos ultimos
debido a una situacion de encierro que carece de fundamento cientifico ya la que la ley

le da mayor importancia que a la misma violacion de estos derechos.

La privacion preventiva de la libertad, como medida cautelar y no punitiva, debera
ademas obedecer a los principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y
proporcionalidad, en la medida estrictamente necesaria en una sociedad democratica,
que solo podra proceder de acuerdo con los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no se impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni se eludira
la accién de la justicia, siempre que la autoridad competente fundamente y acredite la

existencia, en el caso concreto, de los referidos requisitos.

CUARTO.- La Comision Internacional de los Derechos Humanos, propone como
medidas alternativas es la promesa del imputado de someterse al procedimiento y de
no obstaculizar la investigacion, la obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de
una persona o institucion determinada, en las condiciones que se le fijen, la obligacién
de presentarse periddicamente ante el juez o ante la autoridad que él designe, la
prohibicién de salir sin autorizacion previa del ambito territorial que se determine, la
retencion de documentos de viaje, la vigilancia del imputado mediante algun dispositivo
electronico de rastreo o posicionamiento de su ubicacion fisica y el arresto en su propio

domicilio o en el de otra persona, sin vigilancia o con la que el juez disponga.

En los hechos, el depédsito de una fianza o caucion como medida de aseguramiento al
juicio puede constituirse en una medida discriminatoria cuando no estan al alcance de
personas que por su situacion de vulnerabilidad econdmica no las puedan aportar 0 a

personas que no pueden demostrar la existencia de otras condiciones como el arraigo

10
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en la comunidad; fortalecer y reforzar las capacidades de las autoridades encargadas
de la investigacion de hechos delictivos, de forma tal que se agilicen los procesos vy el

tiempo que justifica la aplicaciéon de la prision preventiva.

Las autoridades judiciales competentes deberan adoptar las decisiones en las que se
ordena la aplicacion de prision preventiva a una persona luego de un analisis
exhaustivo, y no meramente formal, de acuerdo con los estandares internacionales
aplicables desarrollados en el presente informe. La sentencia que imponga la prision
preventiva debera individualizar al imputado, enunciar los hechos que se le atribuyen,
su calificacion legal, expresar las circunstancias que dan fundamento a la medida y fijar
el plazo por el cual se establece, determinandose claramente la fecha de vencimiento
de dicho plazo; para decidir acerca del peligro de fuga se podra tener en cuenta, entre
otras, el arraigo, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia
y de sus negocios o trabajo, y las facilidades para abandonar el pais o el Distrito
Federal, o permanecer oculto y demas cuestiones que influyan en el arraigo del
imputado y el comportamiento del imputado durante ese procedimiento, en la medida
en que indique cual es su voluntad de someterse a la persecucién penal, y en
particular, si incurrié en rebeldia, o si hubiese ocultado informacioén sobre su identidad,
o domicilio, o si hubiese proporcionado una falsa, asi como el tipo de delito por el que

se acusa y severidad de la eventual condena.

Por lo expuesto en los considerandos que anteceden, solicito respetuosamente a las

Diputadas y Diputados de esta VII Legislatura, sea considerado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

11
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FEDERAL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, ASi COMO AL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DR. EDGAR ELIAS AZAR,
A EFECTO DE QUE LOS JUECES Y MAGISTRADOS APLIQUEN DE MANERA
EXCEPCIONAL LA PRISION PREVENTIVA TOMANDO EN CUENTA LA
PERSONALIDAD DEL INDICIADO, A FIN DE SALVAGUARDAR EL DERECHO
HUMANO DE LAS PERSONAS A LA LIBERTAD.

ATENTAMENTE.

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera Dip. Jesus Briones Monzén

Dip. César Arnulfo Cravioto Romero Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Beatriz Rojas Martinez Dip. Paulo César Martinez Lopez

Dip. Néstor Nuiez Lopez Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

12
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Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora

Dip. Aleida Alavez Ruiz

Dip. Raymundo Martinez Vite

Dip. Dario Carrasco Aguilar

Dip. Juana Maria Juarez Lépez

Dip. Olivia GOmez Garibay

s Al DF morena

Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz

Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez

Dip. Flor Ivone Morales Miranda

Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. David Ricardo Cervantes Peredo

Dip. Felipe Félix de la Cruz Ménez

13
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VICTOR HUGO GUERRA ROMO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Paulo César Martinez Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena, en la VIl Legislatura, con fundamento en los
articulos 17 fraccion VI y 58 fracciones Xy XVII dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito someter a su
consideracion con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA, A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO
AL EMPLEO, AMALIA GARCIA MEDINA, Y ASi COMO AL PRESIDENTE DEL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, JUAN AYALA RIVERO PARA DAR RESOLUCION AL CONFLICTO
DE LAS CONDICIONES LABORALES QUE MANTIENEN EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD LABORAL A LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, en funcién de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal plantean que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se establece que “Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica podran hacer el
uso de ese derecho los ciudadanos de la republica.- A toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la
obligacion de hacer lo conocer en breve termino del peticionario.”
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En el caracter como trabajadores del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y
miembros del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,
(SUTGDF), solicitan que se coadyuve en la resolucién de las siguientes
peticiones:

A. SU INTERVENCION PARA EL PAGO DE PRESTACIONES
DENOMINADAS: DESPENSA, AYUDA DE CAPACITACION, AYUDA
POR SERVICIOS Y PREVISION SOCIAL MULTIPLE, de acuerdo a lo
dispuesto por los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en particular por el oficio girado a los oficiales mayores o
equivalentes de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal que data del 28 de Junio del 2011, suscrito por el titular de la
Unidad Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en la cual se establece que las cantidades que se les deben
ser cubiertas por concepto de cada prestacion son:

PRESTACIONES IMPORTE
Compensacioén por Desarrollo y $1,000.00
Capacitacion
Prevision Social Multiple $190.00
Despensa $190.00
Ayuda por Servicios $200.00

En éste caso que a los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal el
pago de dichas prestaciones es inferior al monto que por los mismos
conceptos actualmente perciben los trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, como se muestra en el siguiente cuadro:

PRESTACIONES IMPORTE IMPORTE DIFERENCIA
GOBIERNO GOBIERNO DEL
FEDERAL DF
Compensacion $1,000.00 $200.00 $800.00
por Desarrollo y
Capacitacion
Prevision Social $190.00 $40.50 $149.50
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Multiple

Despensa $190.00 $32.50 $157.50
Ayuda por $200.00 $4.00 $196.00
Servicios

De conformidad con lo dispuesto en las circulares y demas instrumentos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), solicitan su monto por
el pago por el monto actualizado de las mismas, respetandose el principio
que dice: “a trabajo igual, debe corresponder salario igual”.

Asi mismo en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal en su articulo sexto transitorio se establece:

“Articulo Sexto.- El gobierno gestionara ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la informacion relativa al pago de las prestaciones
referentes a Despensa, Ayuda de Capacitacion y Prevision Social
Multiple, y lo hara del conocimiento del Sindicato, a efecto de acordar
lo conducente para tramitar su reclamacion e incremento econémico.”

B. TABULADOR SALARIAL: Se solicita que se emprendan acuerdos para
aplicar a los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, el tabulador
salarial homologado por area administrativa para distribuir la brecha de los
gue ganan mas con los que gana menos, en puestos o funciones similares,
con fin de fortalecer sus ingresos como trabajadores y elevar la calidad de
vida de sus familias.

C. EL PAGO DEL ISR DEL ARTICULO 150 FRACCION IX: Como sabemos,
el Gobierno del Distrito Federal es el responsable de calcular el monto
correspondiente al Impuesto Sobre la Renta, y que el calculo de tal
impuesto se realizé de forma errénea para el pago del articulo 150 fraccién
X| correspondiente al afio 2012, por lo que con motivo de ello la
representacion sindical realizaria los tramites correspondientes para que a
mas tardar en la segunda quincena del mes de Abril del afio 2012, se
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harian los ajustes necesarios para que reembolsara el monto de las
deducciones incorrectas, tal y como lo sefnala la circular 001/2012, de fecha
16 de Abril del afno dos mil doce, signada por C. Juan Ayala Rivero. Por lo
que se requiere el informe el destino de dicho recurso.

D. SE RENUEVEN LAS SUBCOMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE en cada centro de trabajo para su 6ptimo funcionamiento.

E. BONO SEXENAL: Mismo que se ha convertido en costumbre a partir del ex
Presidente José Lopez Portillo, se solicita que éste pago se realice por igual
y sin que intervengan motivaciones politicas en contra o favor de los
Trabajadores del Distrito Federal. La labor y compromiso del Presidente del
Sindicato con la base trabajadora es la busqueda constante del bienestar
economico, son trabajadores que dia a dia hacen que nuestra ciudad
funcione.

F. VIVIENDA: Los trabajadores del Distrito Federal demandan vivienda en el
Distrito Federal a precios accesibles.

G. SIMPLIFICAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA LA PRE-
JUBILACION.

H. AUMENTO DEL 100 POR CIENTO POR EL RECONOCIMIENTO POR
ANOS DE SERVICIO.

. ESCALAFON, QUE SE RESPETE LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
123 APARTADO B, FRACCION VIII: que a su letra dice “Los trabajadores
gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen
en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la unica fuente de ingreso en
su familia.”

J. AGUINALDO DE 90 DIAS
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K. DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER TRABAJADORA: Durante décadas
las mujeres han luchado por abrirse un espacio en el mundo conducido y
subordinado por hombres, con la meta de conseguir condiciones de
igualdad a nivel social y laboral. En honor a esta labor se solicita que se
promueva un evento que dignifique el Dia internacional de la Mujer
Trabajadora con eventos culturales en cada centro de trabajo.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion s esta soberania el
siguiente punto de acuerdo

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO, AMALIA GARCIA
MEDINA, Y ASi COMO AL PRESIDENTE DEL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, JUAN
AYALA RIVERO PARA DAR RESOLUCION AL CONFLICTO DE LAS
CONDICIONES LABORALES QUE MANTIENEN EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD LABORAL A LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Dado en el Recinto Legislativo a los diez dias del mes de diciembre de dos mil quince.

SUSCRIBEN
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DIP. CESAR ARNULFO CRAVIOTO
ROMERO

DIP. PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL
REAL Y AGUILERA

DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP. MARIA EUGENIA LOZANO TORRES

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. LUCIANO TLACOMULCO OLIVA

DIP. JUAN JESUS BRIONES MONZON

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ
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DIP. ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ

DIP. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ
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DIP. RAYMUNDO MARTINEZ VITE

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA
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PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL PROMUEVA EL TRATAMIENTO DE PROFILAXIS POST
EXPOSICION AL VIH, propuesto por el Diputado Néstor Nifiez Lopez,
del Grupo Parlamentario de morena de la VII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 fraccién I y XXI, 36 fraccidn
VII, 64 y 64 Bis segundo parrafo de la Ley Organica y 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracion de la H. Asamblea el

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tema importante para México y el mundo ha sido el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sida. Desde los afios 80, cuando se
diagnosticaron los primeros casos de Sida en los Estados Unidos de
América y posteriormente en nuestro pais, los gobiernos se han dado a la
tarea de invertir en la investigacion y la implementacion de politicas
publicas que contrarresten los efectos y transmision de este virus en la
poblacion.

De acuerdo con el Centro Nacional para la Prevencion y el Control del
VIH-SIDA (CENSIDA) y la diferenciacion que hace ONUSIDA, las
poblaciones mas afectadas por el VIH-Sida a nivel nacional son: hombres
que tienen sexo con hombres (HSH) en un 17.3 por ciento; hombres

trabajadores del sexo (HTS) en un 24.1 por ciento; mujeres transexuales
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trabajadoras del sexo (MT-TS) con 15.5 por ciento; hombres y mujeres
usuarios de drogas inyectadas (UDI) en un 2.5 por ciento y las mujeres
trabajadoras del sexo (MTS) en un 0.7 por ciento.l

Desde 1983 hasta el ano 2013, el Registro Nacional de Casos de Sida ha
concentrado un total de 167 mil 933 casos acumulados, concentrado en
un 82 por ciento en hombres y 18 por ciento en mujeres. En este mismo
periodo, la deteccion de nuevos casos de VIH arrojo la cifra de 48 mil 587,
correspondiendo el 74 por ciento a hombres y 26 por ciento a mujeres.2
Los grupos de edad con mayor cantidad de personas que viven con VIH
estan entre 25 y 39 afios de edad.3

Segun un estudio realizado en 2011 por la Clinica Especializada Condesa,
hay 225 mil personas en México viviendo con VIH-Sida. Se estima que
anualmente 2 mil 100 personas adquieren VIH y que cerca de 40 mil
personas viven con el virus en el Distrito Federal, lo cual representa el 17
por ciento a nivel nacional.* En este sentido, el D.F. es la entidad
federativa con la tasa de incidencia mas elevada a nivel nacional, con
414.7 casos por cada 100 mil habitantes.5

En el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014 se
autorizaron 287 millones 701 mil 694 pesos al Centro Nacional para la

Prevencion y Control del VIH-Sida. Mientras que para 2015 la cantidad

! , (2014). Informe Nacional Avances en la respuesta del VIH y el Sida, abril de 2014, México,
consultado el 22 de noviembre  de 2015, (en linea), disponible  en; URL:
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/ungass/garp2014.pdf p. 35.

2jdem., p. 37.

3 lbidem., p. 40.

4 Programa de VIH/SIDA de la Ciudad de México y Clinica Especializada Condesa, (2011). E/ VIH Sida en la
Ciudad de México, 1 de diciembre de 2011, México, consultado el 20 de noviembre de 2015, (en linea), p. 5.,
disponible en; URL: http://condesadf.mx/images/PDF/sida_df 2011.pdf

5 , La epidemia del VIH y Sida en México, (sin fecha), consultado el 23 de noviembre de 2015, (en
linea) disponible en; URL:http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/epidemiologia/L E V_S.pdf



http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/ungass/garp2014.pdf
http://condesadf.mx/images/PDF/sida_df_2011.pdf
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/epidemiologia/L_E_V_S.pdf
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para dicho Centro fue de 332 millones 801 mil 988 pesos, es decir,
registré un incremento.

Es mediante el Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastroficos, basado
en las necesidades que plantea CENSIDA para la atencién a personas
afiliadas al Seguro Popular que el gobierno financia los gastos en
tratamientos antirretrovirales y gastos de laboratorio.

Los medicamentos son enviados a los Programas de las entidades
federativas y lo distribuyen entre las instituciones especializadas y la
Secretaria de Salud.

Los recursos que son destinados al Distrito Federal por concepto del
Sistema de Proteccion Social en Salud, se aplican en un 89 por ciento a la
atencion y prestacién de servicios de salud y medicamentos asociados; 8
por ciento es destinado al Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos, donde incluye la atencion a personas que necesitan del
tratamiento antirretroviral; el 3 por ciento restante se destina al Fondo de
Prevision Presupuestal, aplicado a imprevistos en la demanda de
servicios y necesidades de infraestructura.

En la actualidad, el tratamiento antirretroviral (TAR) permite que las
personas que viven con VIH puedan desarrollar una vida normal. Por lo
que resulta de suma importancia que aquellas personas que viven con
VIH no descuiden el tratamiento, y quienes son diagnosticadas accedan a
él lo antes posible.

El tratamiento con antirretrovirales es de gran importancia y

fundamental en la lucha contra el VIH-Sida, al lograr que los pacientes
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tengan una carga viral indetectable, reduce en gran medida el riesgo de
nuevos casos de transmisién del virus y muertes por esta causa.

Bajo este tenor, resulta vital que las personas sigan accediendo al
tratamiento, disminuyendo los casos de VIH en el pais.

De acuerdo con CENSIDA, hay 60 mil 464 personas en México que reciben
el tratamiento antirretroviral, de los cuales 76.7 por ciento son hombres y
23.3 por ciento mujeres, estos tratamientos son proporcionados en mayor
medida por las instituciones publicas de salud en nuestro pais.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el estudio realizado
por la Red de Ensayos para la Prevencion de la Infeccidn por el VIH “se
demostro que los antirretroviricos reducen la transmision de este virus en
un 96 por ciento en las parejas en las que uno de los miembros es VIH-
positivo y el otro no estd infectado”®, identificadas como parejas
serodiscordantes. En este sentido, la OMS hace énfasis en el uso
estratégico de los antirretrovirales.

En nuestro pais también se administra la profilaxis post exposicion para el
VIH (PPE), cuyos efectos pueden evitar la infecciéon en una persona que ha
sido expuesta al virus por un accidente o una practica sexual considerada
de alto riesgo.”

Este tratamiento consiste en tomar una combinacion de farmacos

antirretrovirales como los que consumen las personas que ya han iniciado

6 Organizacién Mundial de la Salud. Reducir la transmisién del VIH, en El uso estratégico de los
antirretroviricos podria acabar con la transmision del VIH, 18 de julio de 2012, Ginebra, consultado el 20 de
noviembre de 2015, (en linea), disponible en; URL:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2012/hiv_medication 20120718/es/

7 Coordinadora Gai-lesbiana, Profilaxis Post-Exposicién, Espafia, (sin fecha), consultado el 25 de noviembre
de 2015, (en linea), disponible en; URL: http://www.apoyopositivo.org/upload/07/02/profilaxis.pdf
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su medicacion durante un mes, aproximadamente, en cuyo caso debe
llevarse un control estricto y responsable por el paciente.

Es importante acceder a la profilaxis post exposicion antes de las 72 horas
posteriores a la probable exposicion al virus, pues pasado este lapso de
tiempo los efectos de los antirretrovirales no seran los mismos.

De acuerdo con la Guia de Manejo Antirretroviral de las Personas con VIH,
para la efectividad de este tratamiento es indispensable evaluar
rapidamente el caso, que incluye: la determinacion del estado de VIH de la
persona potencialmente expuesta, el momento y las caracteristicas de la
exposicion mds reciente, la frecuencia de le exposicion, el estado serolégico
de la fuente y la probabilidad de infeccion concomitante con otros
patégenos.®

La misma Guia, resalta la necesidad de acceder el tratamiento antes de las
72 horas y menciona la importante reduccion en la tasa de transmisién de
VIH entre 70 y 80 por ciento.

A través del sistema de salud en México se brinda atencion a personas en
riesgo constante, como los trabajadores de la salud o personas victimas
de violencia sexual, es decir, pueden acudir a centros especializados para
recibir el tratamiento profilaxis post exposicion al VIH.

Este tratamiento es abordado en la Norma Oficial Mexicana NOM-010-
SSA2-2010, relativo a la prevencién y el control de la infeccién por Virus

de la Inmunodeficiencia Humana. También contempla el tratamiento post

8 Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH y Sida, (2015). Guia de manejo antirretroviral de las
personas con VIH, 27 de marzo de 2015, consultado el 25 de noviembre de 2015, (en linea), disponible en;
URL: http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/principal/Guia ARV _2014V8.pdf
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exposicion para personas victimas de violencia sexual, relaciones de alto
riesgo o de alta exposicién al virus®.

La Clinica Especializada Condesa, brinda el tratamiento a través del
Programa de Victimas de Violencia Sexual por 28 dias!? y lo promueve en
su pagina de internet como “Servicios que se ofrecen para victimas de
Violencia Sexual”. Es por ello que consideramos necesario que el derecho
a la informacién se amplie a toda la poblacién del Distrito Federal, de
manera que haya informacién certera y especifica para que cualquier
persona acceda de forma gratuita a este tratamiento si asi lo desea.

Es importante resaltar que la profilaxis post exposicion al VIH se
menciona siempre en un contexto relativo a victimas de violencia sexual,
en documentos oficiales y el Catalogo Universal de Servicios de Salud.

Por otro lado, la Secretaria de Salud del Distrito Federal no contempla
algun programa especifico que aborde el tema de la profilaxis post
exposicion como medida para prevenir la transmisiéon del VIH a cualquier
persona que lo solicite.

Se trata de un esfuerzo por combatir la transmisién del VIH, es decir,
ademas de seguir aumentando el nimero de personas que estdn en
tratamiento antirretroviral, la profilaxis post exposicién al virus

coadyuvaria en gran medida a reducir, por un lado la probable infeccién y,

° , Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-2010, Para la prevencion y el control de la infeccion por
Virus de la Inmunodeficiencia Humana, publicada en 2010, (sin fecha), consultado el 25 de noviembre de
2011, (en linea), disponible en; URL: http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/drhumanos/NOM-010-
SSA2-2010.pdf

10 Elvia Mendoza, Al alza, casos de VIH/Sida en el Distrito Federal, en Contralinea, publicado el 21 de
septiembre de 2014, consultado el 19 de noviembre de 2015, (en linea), disponible en; URL:
http://contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2014/09/21/al-alza-casos-de-vihsida-en-el-distrito-
federal



http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/drhumanos/NOM-010-SSA2-2010.pdf
http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/drhumanos/NOM-010-SSA2-2010.pdf
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por otro lado, el gasto a futuro que el gobierno debera realizar mientras
atienda a los pacientes de por vida.

Lo anterior, acompafiado de una campafia que promueva el acceso
gratuito al tratamiento profilaxis post exposicion por parte de la
Secretaria de Salud Federal y local, asi como los Centro de atencién
especializados, ayudaria a reducir el numero de casos de VIH en el
Distrito Federal.

Lo antes mencionado tendria un impacto directo en la reduccién del
presupuesto que se gasta anualmente en los tratamientos
antirretrovirales que se brindan a la poblacién seropositiva, es decir,
reduciriamos las tasas de infeccién por VIH y erogaciones a futuro.
También es necesario que la profilaxis post exposicién se promueva entre
la poblacién y se garantice el acceso al tratamiento, visto como una forma
de prevencion del VIH.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion del Pleno de la H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente Proposicion con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, al
personal que la integra y a las instituciones encargadas de brindar
servicios de salud relativos al VIH-Sida, para que promuevan el
tratamiento de Profilaxis post exposicion al VIH, a la par de una campafia

de prevencion del virus.

Dado en el Recinto Legislativo el 3 de diciembre de 2015.



S GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
Ysrarr v Dip. Paulo César Martinez Lopez

VIl LEGISLATURA

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Paulo César Martinez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena, en la VII Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fracciones | y XXI, 17 fraccion IV y 36 fraccidén V de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 4 fraccion Xlll, 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito someter a su consideracion con caracter de urgente y obvia
resolucion, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOZA, AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA Y AL DIRECTOR DE
SISTEMAS DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO ING. RAMON AGUIRRE
DIAZ, APLIQUEN UN REAJUSTE DEL COBRO DE AGUA EN LAS 16
DELEGACIONES QUE COMPRENDEN EL TERRITORIO DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO LA CONDONACION DE ESTE SUMINISTRO A LAS
COLONIAS QUE HAN SUFRIDO DE COBRO EXCESIVO Y DESABASTO DE
ESTE LiQUIDO VITAL.

En funciéon de lo siguientes:
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ANTECEDENTES

Es menester especificar que si bien es cierto que el derecho al agua no esta
reconocido expresamente como un derecho humano independiente en los tratados
internacionales, también los es que las normas internacionales de derechos
humanos comprenden obligaciones especificas en relaciéon con el acceso a agua
potable. EI28 de julio de 2010 La Asamblea General de la ONU reconocio el acceso
al agua potable como un derecho humano basico y urgié a garantizar que los casi
900 millones de personas que carecen del liquido vital puedan ejercer ese derecho.
Dichas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todos sus gobernados
el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y
doméstico, que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. También les exigen que
aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como
elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que

protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable.’

En ese orden de ideas, la ONU llamo a los Estados y Organizaciones
internacionales a proveer recursos financieros, construccion de capacidades y
transferencia tecnoldgica, a través de asistencia y cooperacién internacional, en
particular a los paises en desarrollo, para poder aumentar los esfuerzos para

suministrar agua potable, segura y saneamiento para todos.?

En febrero de 2015 se cumplieron tres afnos de la inclusién del parrafo sexto al
articulo 4° constitucional, por medio del cual se reconoce el derecho de toda persona
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Para ello, los legisladores

*http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
2http://www.ecologistasenaccion.org/article18187.html
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autores de esa reforma, establecieron que se deberia de publicar una Ley General
de Aguas, en el lapso de 360 dias que garantizara cabalmente este derecho a
través de los tres 6rdenes de gobierno y con participacion de la ciudadania.?

Articulo que en su parrafo 6° nos dice:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Parrafo adicionado DOF 08-02-2012

El pasado 19 de Noviembre del 2015 el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd ante ésta soberania un punto de acuerdo en
el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal Miguel Angel Mancera y
al titular de la secretaria de Finanzas Edgar Abraham Amador Zamora y al Director
del Sistema de Aguas Ing. Ramoén Ramirez Diez, para que se condone el pago de
adeudos por concepto de suministro de agua potable en las delegaciones Tlahuac
y Milpa Alta, y se realicen los estudios correspondientes para que las tarifas vigentes
en ambas demarcaciones sean debidamente ajustadas al consumo y situacion

econdmica de los habitantes.

3http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6839
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Lo anterior lo celebramos, ya que coincidimos en que se debe de hacer un reajuste
para el cobro de dicho elemento vital considerando el nivel socioeconémico en que
cada habitante se encuentra.La Ley de Aguas del Distrito Federal establece en su

articulo 6, fraccion IV, lo siguiente:

La infraestructura y los servicios hidraulicos deben ser accesibles para toda
persona sin discriminacion, incluyendo a la poblacion expuesta o marginada,
siempre y cuando éstas cumplan con las disposiciones legales sobre el uso

del suelo en donde habiten o realicen sus actividades econémicas.

Ahora bien, resultado de lo anteriormente expuesto, nos preocupa y nos ocupan las
condiciones en las que se encuentran las 16 delegaciones del Distrito Federal, ya
que la problematica del agua no solo abarca o afecta a un par de Demarcaciones
Territoriales, sino que abarca todo el territorio del distrito federal e incluso

actualmente es un problema mundial.

En esta ocasion nos enfocaremos a la situacion que se vive en el Distrito Federal

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua interviene en todos los ambitos de la vida social y econdmica de nuestra
ciudad. Influye decisivamente en la calidad de vida de la poblacion, su ausencia o

mala calidad deriva en afectaciones a la salud y bienestar.

Su preservacion en cantidad y calidad nos debe interesar a todos, tarea que se
vuelve aun mas relevante a la par del crecimiento de la poblacion. A la vez, el
SACMEX establece la coordinacion con las Instituciones y Organismos precisos

para desarrollar acciones conjuntas con los municipios y estados circunvecinos al
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Distrito Federal en materia hidraulica, ademas de planear, instrumentar y coordinar

acciones que conduzcan a lograr el uso eficiente del agua.*

Es necesario disponer de una adecuada planeacion para dotar de agua potable y
satisfacer las necesidades de la poblacion del distrito federal debido a que este es
un recurso limitado, ademas de que la demanda de servicio crece invariablemente

provocando aun mas el problema de escasez.

El suministro de agua es solo una parte del problema que se vive en esta ciudad,
pues casi toda el agua potable se convierte en agua residual.El abasto de agua se
visualiza como un derecho por lo que es pertinente subsidiarla de forma
generalizada pese a que tenga una sobre explotacion a nivel nacional el acuifero de

aguas del Valle de México.®

El cobro y tarifas por el abasto de agua, se establece de acuerdo a criterios
administrativos (popular, baja, media y alta) los cuales estan basadosen el Cédigo
Fiscal del Distrito Federal. Especialmente, para las grandes ciudades el costo
marginal de la provision de agua es alto debido a la infraestructura que se requiere
para transportar el agua desde fuentes externas, tratamientos de aguas residuales
y los costos generados de la contaminacion de ecosistemas; respecto a esta
situacion existe el consenso de que las personas de escasos recursos no pueden

cubrir ese costo.

La mayor cantidad de agua que se distribuye viene de los mantos acuiferos, lo cual

indica que es urgente llevar a cabo acciones que permitan desarrollar mas



http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA/noticias

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
Dip. Paulo César Martinez Lépez

VIl LEGISLATURA

alternativas. La red de agua potable es de 13 mil Km., mientras que las tuberias de

drenaje equivalen a 12,000 Km.

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, la extraccion de agua es
de 12,922 hm3 /afo, lo cual significa que se esta rebasando la disponibilidad de la

cuenca en 173%.

Tan sélo en el DF habitan 8.8 millones de personas que necesitan de la provision
de agua potable, a esto debe agregarse la poblacién flotante de los municipios y el
numero de inmigrantes del interior de la republica. Todos ellos demandan este
liquido. Se calcula que en la ciudad de México, el consumo de agua, en cuanto al
uso domestico es de 314 It/ hab (litros por habitante); sin embargo hay muchas
colonias que reciben soélo 150 It/ hab en promedio. En cuanto a la provision, lo que
se observa es que de 1998 a la fecha no ha cambiado la estructura porcentual de

la participacion de las diferentes fuentes.

La anterior situacion genera, entre otras cosas, que dia con dia sea mas complicado
obtener agua suficiente y de buena calidad, asi como que existan tarifas justas y
suministros constantes, ya que lamentablemente hoy en dia es muy comun saber
de cobros excesivos y un abasto deficiente o nulo del vital liquido. Para ilustrar lo
anterior, pongo como ejemplo la noticia publicada por el peridédico Excélsior®, el dia
23 de agosto del presente afo, en donde en la delegacion Gustavo A. Madero de
donde tengo el honor de ser representante, mas de 500 mil habitantes, en
aproximadamente 60 colonias, padecen escasez de agua. También el periddico La
jornada’ en su publicacion del 11 de octubre de 2009 refirid las denuncias de

vecinos de diferentes colonias afectadas por la falta de agua (para tener idea desde

Shttp://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/08/23/en-gam-pagan-agua-y-no-reciben-el-
servicio
"http://www.jornada.unam.mx/2009/10/11/capital/041nlcap
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cuando se viene arrastrando esta sensible problematica), colonias como la Gertrudis
Sanchez, Aragon-La Villa, Cuchilla del Tesoro, Martin Carrera, Gabriel Hernandez,
Santa Isabel Tola, Aragdn 17 seccidn, 22, 32, 42 52,62y 72 seccion, Providencia y

Campestre Aragdén donde se dota el agua por medio de pipas.

Por los motivos anteriormente expuestos, enumero los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO .- Que el derecho humano al acceso al agua es un derecho reconocido
nacional e internacionalmente por diferentes tratados en la materia. El 28 de julio de
2010 La Asamblea General de la ONU reconocié el acceso al agua potable como

un derecho humano basico.

SEGUNDO.- Que el 8 de febrero de 2012se incluyo el parrafo sexto en el articulo
4° constitucional, por medio del cual se reconoce el derecho de toda persona al
acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

TERCERO.- El pasado 19 de Noviembre del 2015 el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd ante ésta soberania un punto de acuerdo en
el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal Miguel Angel Mancera y
al titular de la secretaria de Finanzas Edgar Abraham Amador Zamora y al Director
del Sistema de Aguas Ing. Ramon Ramirez Diez, para beneficiar solo a dos

demarcaciones territoriales de esta ciudad.

CUARTO.- Y que siendo valida la solicitud realizada en el punto de acuerdo antes
referido, no es suficiente para atacar y resolver la problematica multimencionada en

el presente Punto de Acuerdo, se debe aplicar un reajuste del cobro de agua en las
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16 delegaciones que comprenden el territorio del Distrito Federal en benéfico de sus

habitantes.

Por lo anterior expuesto y fundado, me sirvo a proponer a ustedes el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL
DISTRITO FEDERAL LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA Y AL
DIRECTOR DE SISTEMAS DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO ING. RAMON
AGUIRRE DIiAZ, APLIQUEN UN REAJUSTE DEL COBRO DE AGUA EN LAS 16
DELEGACIONES QUE COMPRENDEN EL TERRITORIO DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO LA CONDONACION DE ESTE SUMINISTRO A LAS
COLONIAS QUE HAN SUFRIDO DE COBRO EXCESIVO Y DESABASTO DE

ESTE LIQUIDO VITAL.

Dado en el Recinto Legislativo, a los ocho del mes de diciembre de dos mil quince.

SUSCRIBEN

DIPUTADO (A)

FIRMA

DIP. CESAR ARNULFO CRAVIOTO
ROMERO
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DIP. PAULO CESAR MARTINEZ
LOPEZ

DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL
REAL Y AGUILERA
DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ

DIP. MARIA EUGENIA LOZANO
TORRES

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

DIP. LUCIANO TLACOMULCO OLIVA

DIP. JUAN JESUS BRIONES
MONZON

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

DIP. MINERVA CITLALLI
HERNANDEZ MORA

DIP. FELIPE FELIX DE LA CRUZ
MENEZ

DIP. ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ
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DIP. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ
HERNANDEZ

DIP. RAYMUNDO MARTINEZ VITE

DIP. FLOR IVONE MORALES
MIRANDA

DIP. DAVID R. CERVANTES
PEREDO

DIP. ANA JUANA ANGELES
VALENCIA

DIP. OLIVIA GOMEZ GARIBAY

DIP. JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ

DIP. DARIO CARRASCO AGUILAR
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México, D. F. a 10 de diciembre de 2015.

VICTOR HUGO ROMO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

El diputado David Ricardo Cervantes Peredo asi como las y los demas diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del MORENA en esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos: 1°, 122 Apartado C,
Base Primera, Fraccién V, Incisos g), h), i), j), k), I), 0) y q) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 Fracciones Xl, XllI, XIlII, XIV, XV, XXV y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones I, XX, XXI, XXXI, XXXIl y XXXVI, 17 y 18 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 2°, 81, 92 Numeral 10, 93,
121 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracién de este érgano legislativo, la siguiente: PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL ADOPTE, EN LOS ASUNTOS RELATIVOS AL DESARROLLO URBANO Y
AMBIENTAL, LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS DEL PROTOCOLO DE ACTUACION
EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA CASOS
RELACIONADOS CON PROYECTOS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los habitantes de la Ciudad de México, asi como las organizaciones de la sociedad
civil, en sus muy diversas expresiones, han recorrido un largo y sinuoso camino para
defender sus comunidades y atender importantes necesidades como la de la vivienda,
y la de contar con los servicios basicos e infraestructura que les proporcione las mas
elementales condiciones de habitabilidad y de vida digna; manteniéndose en el camino

de las instituciones, de la participacion y de la democracia.

En este esfuerzo, diversas organizaciones del movimiento urbano popular presentaron
en 2007, al entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la iniciativa para debatir de
manera publica y articulada el tema del Derecho a la Ciudad. Este debate se realiz6
durante mas de dos afios, mediante mecanismos y foros diversos que alcanzé la meta
de firmar con el Ejecutivo Local en 2010, La Carta de la Ciudad de México por el

Derecho a la Ciudad, fruto de un proceso de construccién colectiva.

La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, define a este derecho
como “el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en el respeto
a sus diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y a un nivel de vida adecuado. El
Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos”. Asi mismo, se
considera constitutivo de violacion de este derecho “las acciones y omisiones, a

través de medidas legislativas, administrativas y judiciales, y practicas sociales
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que resulten en el impedimento, la restriccion o la afectaciéon del Derecho a la

Ciudad y sus implicaciones”.

La citada carta sefiala en su capitulo tercero que “todas las personas que habitan y
transitan en el Distrito Federal deben tener acceso a mecanismos de exigibilidad
juridica, asi como de exigibilidad politica y social para demandar el cumplimiento
de los derechos individuales y colectivos contenidos en esta Carta. Se deber3,
igualmente, avanzar hacia el reconocimiento de este derecho en los instrumentos
existentes y en los nuevos que se generen para facilitar los mecanismos de

justiciabilidad del Derecho a la Ciudad.”

Entre los compromisos para la implementaciéon de La Carta de la Ciudad de México por

el Derecho a la Ciudad se establece que el érgano legislativo local debera:

a. Reconocer legalmente el Derecho a la Ciudad.

b. Legislar en consonancia con el Derecho a la Ciudad.

c. Alentar la participacion ciudadana en la formulacién e implementaciéon de
leyes.

d. Armonizar el marco legal local con los criterios definidos por los estandares
internacionales de los derechos humanos.

e. Reconocer nuevos derechos en la legislacion local.
Aprobar presupuestos y vigilar su ejecucion con perspectiva de derechos

humanos

Es imprescindible reconocer la importancia de La Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad, porque sustantivamente basa su espiriti y contenido en el
reconocimiento y promocion del “derecho de todas las personas y organizaciones de la

sociedad civil a participar activamente y al mas alto nivel posible en la determinacién de

3



’Q\' v \\m\ ., o {')

morena

La esperanza de Méxicc

VII LEGISLATURA

VIL.
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las politicas publicas, con el fin de hacer efectivas las obligaciones de los tres 6rganos
locales de gobierno de respetar, proteger y garantizar todos los derechos humanos hoy
reconocidos, y los derechos emergentes que por el desarrollo mismo de la vida, en el
ambito de la ciudad y su entorno, sea indispensable promover, reconocer y regular a
futuro. Los derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana; sin su disfrute
no es posible vivir con la dignidad que corresponde a toda persona y comunidad por
igual, por lo que son fundamentales y necesarios para asegurar la existencia individual

y el bienestar colectivo”.

Por otra parte, el 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma en materia de derechos humanos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que en su articulo primero parrafos |, 1l y Il
establece que para todos los derechos reconocidos en ésta y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, todas las autoridades en el ambito
de su competencia tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En la actualidad, vivimos en el pais un proceso masivo y creciente de explotacion de
bienes y recursos naturales, cada vez mas escasos y no renovables para su
incorporacion en los mercados, particularmente los de la economia global. Este proceso
se encuentra presente en el ambiente rural y urbano, y generalmente viene
acompanado de inversiones cuantiosas para el desarrollo de grandes obras de
infraestructura carretera, de transporte, de energia y de consumo.

Estos grandes proyectos de desarrollo e infraestructura, por su naturaleza, pueden

acompanarse de violaciones a los derechos humanos y originan procedimientos que se

4
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llevan ante los 6rganos de justicia y requieren de criterios de valoracion claros, distintos
a los tradicionalmente aplicados; en tal razén, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para fijar criterios de interpretacién frente a los cada vez mas numerosos procesos
judiciales derivados de éte tipo de proyectos, publicé en 2014 el “Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de

desarrollo e infraestructura”.

Para los efectos de este Protocolo de Actuacién, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién entiende por proyectos de desarrollo e infraestructura “aquellos
emprendimientos impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas rurales o
urbanas, que tengan fines comerciales o se lleven a cabo bajo el argumento del
bien comun, y supongan la adquisiciéon, disposicion, arriendo u ocupacion de
espacios territoriales, generando un impacto sobre la vida de las personas o
comunidades que en ellos habitan, o de las que ellos dependen, y una posible
afectacion de los derechos humanos”; y como parte de éstos enuncia de manera no
limitativa, la construccion de autopistas, vias urbanas, grandes proyectos inmobiliarios
como edificios, unidades habitacionales, centros comerciales; proyectos turisticos y la

compra o alquiler masivo de tierras, entre otros.

El Protocolo de Actuaciéon para quienes imparten justicia en casos relacionados
con proyectos de desarrollo e infraestructura considera que a la par de los
“‘beneficios posibles” de un proyecto de desarrollo, deben ser considerados las
afectaciones que dichos emprendimientos conllevan; razén por la cual estas
afectaciones deben ser traducidas en derechos de personas o colectivos, y ello implica
que el debate sobre la viabilidad o no de un proyecto de desarrollo debe darse a partir
del analisis de la situacidon que suponga mayores beneficios para los derechos humanos

y menos limitaciones a estos derechos; en tal virtud, la viabilidad o no de un proyecto

5
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XIl.

XI1.

XIV.

de desarrollo desde un analisis de derechos humanos, debe recurrir al uso de un método
de ponderacion, que permita determinar cual es el escenario mas favorable teniendo
como referente el catalogo de derechos humanos. “Los argumentos de “bien comun” o
‘impacto general” no pueden imponerse frente a las afectaciones que supone un
emprendimiento, cualquiera que este sea. Priorizar los primeros sobre las segundas
equivaldria a sostener que la violacion de los derechos humanos esta permitida si la
medida que se toma supone un beneficio para una persona o colectivo, idea contraria

al enfoque de derechos humanos”.

Que ante la dificultad de ponderar los derechos involucrados en un emprendimiento de
grandes dimensiones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ofrece con el
multireferito Protocolo de Actuacién, un método interpretativo y una herramienta que
permite evaluar los derechos que pueden ser limitados frente a un determinado proyecto

y/o aquellos otros que no pueden ser violentados en ninguna circunstancia.

La gran inconformidad social que se vive en la Ciudad de México como efecto de las
modificaciones a las leyes que han permitido el desarrollo de grandes proyectos
urbanos y que en la via de los hechos, cancela el derecho de los ciudadanos a participar
en las decisiones sobre la planeacion del desarrollo de la ciudad, en particular de
nuestros barrios, colonias y pueblos, exige una respuesta y un compromiso a la altura
de la problematica, para la que se requiere de fijar criterios legislativos que conduzcan
a la revision y promulgacion de una normativa urbana realizada con perspectiva de

derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que [...] todas las demas

autoridades del pais (diferentes al poder judicial) en el ambito de sus competencias
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tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion
mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia.

XV. Corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de acuerdo con el articulo
13, fraccion | de su Ley Organica, en materia de Administracion Publica atender las
peticiones y quejas que formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto del
cumplimiento de las obligaciones que les sefialan los ordenamientos juridicos en
materia administrativa, de obras y servicios a las dependencias, o6rganos

desconcentrados y entidades.

XVI. Elarticulo 18 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal mandata
en su fraccion VII, que los diputados que integran este 6rgano tienen la obligacion de
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los

problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

Por lo expuesto, con fundamento en el Articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL RECONOCIMIENTO DE
LA GRAVE PROBLEMATICA QUE SE VIVE EN LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y AMBIENTAL COMO EFECTO DE LA EJECUCION DE
GRANDES DESARROLLOS DE INFRAESTRUCTURA QUE EN MUCHOS DE LOS CASOS
VIOLENTAN LOS DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES DE LOS HABITANTES Y
VISITANTES DE ESTA CIUDAD, ADOPTA, PARA DAR ATENCION EN EL AMBITO
LEGISLATIVO Y LOS DEMAS AMBITOS DE ACTUACION QUE LE CONFIRE LA LEY EN
LOS ASUNTOS RELATIVOS AL DESARROLLO URBANO Y AMBIENTAL, LOS
CRITERIOS Y LINEAMIENTOS DEL PROTOCOLO DE ACTUACION EMITIDO POR LA

7
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA CASOS RELACIONADOS CON
PROYECTOS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA.
(Se anexa el documento del Protocolo)
Presentado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia diez del mes

de diciembre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fracciones | y XXI, 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién del pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la siguiente: proposicion con punto de acuerdo por
la que se exhorta a la Secretaria de Proteccién Civil del Distrito Federal a
realizar una revision de las redes de gas natural con las que cuenta la Empresa
Gas Natural Fenosa en la Ciudad de México, y a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI), a la Secretaria de Gobierno y a la Asamblea
Legislativa, todas del Distrito Federal para que establezcan una mesa de trabajo
con la empresa Gas Natural Fenosa a efecto de hacer una revision de los
contratos y trabajos que ésta empresa realizara en el Distrito Federal, al tenor de
los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

Gas Natural Fenosa es la mayor compania integrada en gas y electricidad de Espafia
y Latinoamérica, lider en comercializacion de gas natural en la peninsula Ibérica y
primera distribuidora de gas natural de Latinoamérica.

En México cuentan con 6 zonas de distribucion en las que se atienden a mas de 1.3
millones de clientes residenciales, comerciales, de servicios e industriales, teniendo
permiso para su venta en el Distrito Federal dese el afio 2000.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura
Donceles esquina Allende, Centro Historico, Delegacion. Cuauhtémoc
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. Clientes conectados Afio de permiso
Zona de distribucion ai 2013 o adquisicié

Toluca 27 mil 1997

Q\X} LEG/S(V
)

Nuevo Laredo 30 mil 1997
Saltillo 75 mil 1087
Monterrey 735 mil 1908
Bajio 35 mil 1098 - 1089

Distrito Federal 370 mil 2000

Fuente: Gas Natural Fenosa.

En el Distrito Federal existen 2 mil 775 kildbmetros de redes de gas natural, sin
embargo su instalacion ha causado diversas molestias entre la ciudadania ya que el
trabajo que tienen que realizar lo hacen durante altas horas de la noche, lo que
genera descontento entre la poblacion que no puede conciliar el suefio a causa del
ruido tan molesto que se genera al cortar el pavimento para colocar la red de dicho
gas.

Ademas, se dice que éste tipo de gas es muy seguro para la poblacion, sin embargo
se han registrado diversos accidentes y fugas en el Distrito Federal a causa del
mismo, los cuales en ocasiones son generados debido a que la empresa no sefiala el
lugar por donde se encuentra su tuberia, lo que hace que se fracture la misma cuando
se realizan trabajos de mantenimiento de otras redes subterraneas, lo cual pone en
riesgo a un sinnumero de capitalinos.

Sélo por mencionar algunos percances, el pasado 22 de enero del 2015, se registrd
una fuga de gas natural en la Colonia Irrigacién de la Delegaciéon Miguel Hidalgo, lo
que ocasiond una fuerte movilizacion de unidades de emergencia y el desalojo de
departamentos, escuelas y oficinas aledafias.

El 6 de marzo del presente afno, se dio a conocer que vecinos de la Colonia Reforma
Social, en la Delegacion Miguel Hidalgo, manifestaron su oposicion a la instalacion de
una red de gas natural, pues desde 2013 los colonos habian rechazado este proyecto
y ahora personal contratado por Gas Natural Fenosa habian iniciado obras sin previo
aviso. Ademas se cavaron zanjas para la introduccion de la red de gas frente a una
escuela, sin confinar areas para garantizar la seguridad de alumnos al entrar y salir
del plantel.

En Azcapotzalco, el pasado 13 de mayo se presentd una fuga de gas natural, lo que
provocé el desalojo de mas de 600 personas que se encontraban a 500 metros a la
redonda y trabajos de los servicios de emergencias por mas de 2 horas para lograr
controlar dicha fuga.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura
Donceles esquina Allende, Centro Histérico, Delegacion. Cuauhtémoc
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Otra fuga de gas natural se presento el 19 de junio de 2015 en la Colonia Lindavista,
por lo que, nuevamente, los servicios de emergencia se presentaron y acordonaron la
zona, evacuando casas y comercios cercanos al lugar para después controlar la fuga.

También en Cuajimalpa se ha presentado malestar por parte de los vecinos ya que la
empresa Gas Natural Fenosa ha realizado trabajos de instalacién de ductos de gas
sin consentimiento y a altas horas de la noche. Los colonos de diversas colonias han
manifestado su enojo y exigido el cese a la perforacion de calles para la colocacion de
tuberias subterraneas.

Por otra parte, en el Municipio de Naucalpan, Estado de México, el pasado 19 de
octubre fueron suspendidos los trabajos de excavacion de la empresa Gas Natural
Fenosa en al menos cuatro colonias, luego de que se detectara mala calidad en los
trabajos de introduccién de tuberias, lo que pondria en riesgo a la ciudadania de
aquel municipio. Ademas, con esta excavacion se estaban danando banquetas,
domicilios, superficie de rodamiento de las calles, derribo de arboles e incluso
afectaciones a casas y vehiculos.

El pasado 5 de diciembre se presentd una fuga de gas natural en un domicilio de la
delegacion Coyoacan, lo que provocd una explosion, dejando un saldo de cuatro
personas heridas, una de ellas de gravedad quien tuvo que ser trasladada en
helicoptero a un hospital debido a la seriedad de las lesiones, ademas de bienes
muebles e inmuebles dafiados.

Aunado a lo anterior, no existe certeza de que la empresa Gas Natural Fenosa venda
litros de a litro a los consumidores.

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que es obligacidon de los Diputados locales, como representantes de la
sociedad, el velar por el bienestar comun de los habitantes del Distrito Federal y dar
cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

SEGUNDO.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal puede proponer la
realizacion de mesas de trabajo con otras autoridades y particulares para el
seguimiento y resolucion de diversos temas que atanan a la Ciudad de México.

TERCERO.- Que las fugas y explosiones registradas por el uso de gas natural ponen
en riesgo a la ciudadania del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura
Donceles esquina Allende, Centro Historico, Delegacion. Cuauhtémoc
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CUARTO.- Que la empresa Gas Natural Fenosa no ha colocado sefialamientos que
indiquen el lugar en donde se encuentra su red de gasoductos, o que genera el
rompimiento de la misma cuando se realizan trabajos de mantenimiento en el
subsuelo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL A REALIZAR UNA REVISION DE LAS REDES DE GAS
NATURAL CON LAS QUE CUENTA LA EMPRESA GAS NATURAL FENOSA EN
LA CIUDAD DE MEXICO

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA (SEDUVI), A LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE ESTABLEZCAN
UNA MESA DE TRABAJO CON LA EMPRESA GAS NATURAL FENOSA A
EFECTO DE HACER UNA REVISION DE LOS CONTRATOS Y TRABAJOS QUE
ESTA EMPRESA REALIZARA EN EL DISTRITO FEDERAL

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
10 de Diciembre de 2015

SUSCRIBE

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura
Donceles esquina Allende, Centro Historico, Delegacion. Cuauhtémoc
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COMISION DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD VIILEGISLATURA

México, D.F. a 17 de noviembre de 2015

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DEL PRIMER ANO
VII LEGISLATURA

La suscrita Diputada Francis Irma Pirin Cigarrero de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 122, Base Primera de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42 fracciones XXV y XXX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y XXI, 17 fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de este Pleno, con caracter de urgente y obvia resolucién lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F. .A QUE REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR UN PLAZO DE 60 DIAS, CONTADOS A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO, EN
EL QUE SUSPENDA INFRACCIONAR A LOS CIUDADANOS, LO ANTERIOR SIRVA
PARA QUE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES CONSOLIDEN LA DIFUSION
DEL NUEVO REGLAMENTO PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La ley de Movilidad del Distrito Federal publicada en la Gaceta del Distrito
Federal el 14 de Julio de 2014. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 28 de noviembre de 2014. En el articulo sexto se menciona que La
administracién publica proporcionara los medios necesarios para que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios

y oportunidades que ofrece la ciudad.



Para el establecimiento de la politica publica en la materia se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y
su contribucion a la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial
y se valorara la distribucidon de recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente

jerarquia de movilidad.

|.- Peatones, en especial personas con discapacidad, y personas con movilidad limitada;
Il.- Ciclistas

lll.- Usuarios del Sistema publico de pasajeros.

IV.- Prestadores del Servicio Publico de pasajeros.

V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de mercancias

VI.- Usuarios de transporta particular automotor.

SEGUNDO.- En el Reglamento de Transito del Distrito Federal, en el articulo segundo,

fraccion sexta dice que:

Estos principios deben ser difundidos por autoridades y promotores voluntarios de forma
permanente a través de campanas, programas y Ccursos.

La Secretaria en coordinacion con Seguridad Publica, disenara y llevara a cabo
campanas permanentes de cultura de movilidad y seguridad vial que garanticen la
concientizacién y respeto a la seguridad de todos los usuarios de la via, del mismo
modo, se realizaran acciones para inhibir el consumo de alcohol, narcdtico,
estupefaciente o psicotrépicos al conducir.

En el articulo tercero en el ambito de sus atribuciones, son autoridades competentes
para la aplicacion del presente reglamento la Secretaria, Seguridad Publica y los Jueces
Civicos

En los transitorios del Reglamento de Transito, menciona en el parrafo



SEGUNDO. El presente Reglamento entrara en vigor a los ciento veinte dias naturales
siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CUARTO. La obligacién contenida en los articulos 39 y 40, fraccion V, inciso C, sera
aplicable a partir del dia primero de enero del ano dos mil dieciséis.

QUINTO.- La obligacién contenida en el articulo 46 de este reglamento, para los
propietarios de vehiculos particulares, sera aplicable a partir del dia primero de enero del
afno dos mil dieciséis.

Por lo anterior se proponen los siguientes:
CONSIDERANDOS

A partir de la expedicion de la Nueva Ley de Movilidad, la Ciudad de México requiere
también un proceso de socializacion y cambio de la forma en que se desarrollan los
traslados en la ciudad.

El proceso de cambio es complejo, puesto que implica no solo el conocimiento de la nueva
normatividad, las faltas, nuevos requisitos y las sanciones, sino también de la forma de
registrar e imponer dichas sanciones. Todo ello requiere una etapa de preparacion,
socializacién y conocimiento de lo estipulado en la nueva normatividad.

Que en la opinidon publica y para los ciudadanos existe todavia incertidumbre acerca de
cuales son las sanciones, los montos precisos, criterios, tecnologia y forma en que
impondran dichas sanciones.

Por lo anterior se requiere que durante los primeros sesenta dias, después de entrada
en vigor del reglamento, no se sanciones con multa, a los infractores a manera de una
campana de difusion se concientice a los ciudadanos del Reglamento de Transito

vigente.

Que la Secretaria de Seguridad Publica ha dado a conocer a través de los medios de
comunicacion que habra 1400 elementos de transito, facultados para aplicar las sanciones
y que deberan estar debidamente identificados y que sea del conocimiento publico.



En caso de que el ciudadano cometa una infraccién, recibira por parte de la autoridad un

documento que indique la sancién y la multa a la que hubiese sido responsable.

Por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente a las Diputadas y Diputados de esta

VIl legislatura, sea considerado lo siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE
EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F. .A QUE REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR UN PLAZO DE 60 DIAS, CONTADOS A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO REGLAMENTO DE TANSITO, EN
EL QUE SE SUSPENDA INFRACCIONAR A LOS CIUDADANOS, LO ANTERIOR
SIRVA PARA QUE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES CONSOLIDEN LA
DIFUSION DEL NUEVO REGLAMENTO PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los

diez dias del mes de diciembre de 2015

Diputada Francis Irma Pirin Cigarrero
Presidenta de la Comision de Movilidad, Transporte y Vialidad
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRIMER PERIODO ORDINARIO, PRIMER ANO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

La suscrita, Diputada Lourdes Valdez Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 122, Apartado C., Base Primera de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 37, 41 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion XXI; 13 fraccién Il, 17 fracciones IV y VII; 18 fraccion VIl de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 92, 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la siguiente Propuesta con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE CONJUNTA DEL COMITE TECNICO DEL
FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
REALICE LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES A EFECTO DE QUE EL 30% DE LOS
RECURSOS QUE SON ASIGNADOS A LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO Y
QUE COMPONEN DICHO FONDO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, SEA AUTORIZADO A
PROYECTOS PRESENTADOS POR LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL, CON
CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO F/685 FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE
MEXICO

Lo anterior, en razon de los siguientes:
ANTECEDENTES

En materia de prestacién de servicios publicos, la teoria de las finanzas publicas postula que las
decisiones de politica econdémica que se toman en los niveles mas bajos de gobierno resultan ser
mas consistentes con la asignacion eficiente de recursos, toda vez que los niveles locales de
gobierno conocen mejor las necesidades de su poblaciéon, con base en sus prioridades y

preferencias.
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El Fondo Metropolitano fue incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008 como un instrumento para financiar la ejecucion de estudios, programas, proyectos,
acciones y obras publicas de infraestructura y su equipamiento que a) impulsen la competitividad
econdémica y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas; b) coadyuven a su viabilidad
y a mitigar su vulnerabilidad o riesgo por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la
dinamica demogréfica y econdémica; y ¢) incentiven la consolidacion urbana y el aprovechamiento
optimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio

territorial de las zonas metropolitanas.

De las 47 Zonas Metropolitanas reconocidas en el Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio
fiscal, la Zona Metropolitana del Valle de México comprende el territorio integrado por las 16
Delegaciones del Distrito Federal, municipios del Estado de México y el Estado de Hidalgo,
incorporado mediante Convenio Modificatorio publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
18 de agosto de 2008.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2015, asigna al Fondo Metropolitano la
cantidad de $10,381°546,235.00 (diez mil trescientos ochenta y un millones quinientos cuarenta y

seis mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 m.n.), dentro de las cuales la Zona Metropolitana

del Valle de México tiene una asignacion presupuestal de $ 4,052°,282,679.00 (cuatro mil

cincuenta y dos millones doscientos ochenta y dos mil seiscientos setenta y nueve pesos).

En términos del Articulo Primero del Acuerdo por el que se Crea el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano del Valle de México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de junio

de 2008, el Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Valle de México es la instancia

auxiliar y consultiva de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana para atender lo

concerniente a la recepcion y revision de los planes, estudios, evaluaciones, acciones,

programas, proyectos y obras de infraestructura y su equipamiento que se postulen al Fondo

Metropolitano del Valle de México. Debe destacarse que este Acuerdo fue modificado mediante

diverso publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de noviembre de 2011, para

completar la integracion del Estado de Hidalgo.
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Es asi que el Articulo Tercero, inciso b) del instrumento juridico referido, estipula que por el

Gobierno del Distrito Federal, el Consejo estara inteqgrado por el Secretario de Gobierno; el

Secretario de Finanzas; el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda; el Secretario de

Desarrollo Social; el Secretario de Obras y Servicios; el Secretario de Transporte y Vialidad;

el Secretario del Medio Ambiente; el Secretario de Seguridad Publica; el Procurador de

Justicia; el Subsecretario de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental y el

Director General del Sistema de Aquas de la Ciudad de México.

Por su parte, el Articulo Cuarto establece que la Secretaria Técnica del Consejo para el Desarrollo
Metropolitano del Valle México, se ejercerd de manera conjunta y recaera en el Titular de la

Secretaria de Desarrollo Metropolitano del Gobierno del Estado de México; el Titular _de la

Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental del Gobierno del

Distrito Federal y en el Titular de la Coordinacién de Desarrollo Metropolitano del Gobierno del

Estado de Hidalgo. El Secretariado Técnico Conjunto representara al Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle de México ante el Comité Técnico del Fondo Metropolitano del Valle de

México.

En cuanto a la participacién de las delegaciones en este Fondo, debe destacarse que el ultimo

parrafo del Articulo Tercero referido establece que los presidentes municipales y, en su caso, jefes
delegacionales, del territorio comprendido en la Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de

México, integran el Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Valle de México y podran

postular estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de

infraestructura y su equipamiento; presentando iniciativas y propuestas en el marco del

objeto y fines del Fondo Metropolitano del Valle de México, asi como cuando se traten

asuntos de su jurisdiccion, competencia e interés.

En relacién con la administracion financiera de los fondos, las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano, originalmente publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2008,

indican en sus numerales 12 al 14 lo siguiente:

12. Los recursos federales del Fondo Metropolitano que se transfieran a los gobiernos de las
Entidades federativas en las que se delimitan o donde estan ubicadas las zonas metropolitanas,
se deberan administrar _a través de fondos concursables en fideicomisos de
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administracidn e inversién, con el objeto de que se canalicen de acuerdo con el mérito de los
estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, evaluados en los términos de las presentes reglas y demas disposiciones
aplicables.

13. Dichos fideicomisos deberan establecer una cuenta bancaria productiva especifica para la
identificacién de los recursos federales transferidos y de los rendimientos financieros que se
generen, para efectos de su control y fiscalizacion. Para que proceda la entrega de los
recursos presupuestarios federales, las Entidades federativas deberan constituir el
fideicomiso correspondiente a su Zona metropolitana, tomando como fiduciario, de
preferencia, a la banca de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

14. Al objeto y fines del fideicomiso previsto en los numerales anteriores de estas reglas, las
Entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
se encuentren delimitadas en alguna Zona metropolitana que esté considerada en el Fondo
Metropolitano, o cualquier otra instancia publica o privada, podran destinar recursos de otras
fuentes de financiamiento distintas a este Fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, que permitan incrementar el patrimonio del fideicomiso.

En tales casos, se debera establecer en el fideicomiso cuentas especificas para la
identificacion, registro, control, rendicién de cuentas y transparencia de cada recurso, de acuerdo
con su origen, naturaleza, aplicacion, destino y resultados alcanzados.”

Consecuentemente, el numeral 39 de las Reglas define al Comité Técnico como la instancia
facultada para autorizar la entrega de recursos con cargo al patrimonio del fideicomiso, previo
analisis y recomendacion favorable del Subcomité Técnico de Evaluacién de Proyectos. Hasta
donde tenemos conocimiento, dicha responsabilidad recae de manera conjunta en los Gobiernos
del Distrito Federal y del Estado de México a través de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal

y la Secretaria de Finanzas del Estado de México, respectivamente.

De acuerdo con las cifras del Informe de Avance Programatico Presupuestal presentadas por la
Secretaria de Finanzas para el periodo comprendido de enero a diciembre de 2015, los recursos de
este fondo han sido destinados al mejoramiento de infraestructura urbana en la Segunda Seccion
del Bosque de Chapultepec; al mantenimiento del bosque de San Juan de Aragdn; a la rehabilitacion
y mantenimiento de fuentes urbanas de la Ciudad de México; al mantenimiento de puentes
peatonales en vialidades primarias del Distrito Federal; al Programa “lluminamos Tu Ciudad”; al
manejo integral de residuos sélidos y a obras publicas en diversas delegaciones, sin especificar

cuales.

Consideramos que la necesidad de mayores recursos en las delegaciones es justificable. En la

Ciudad de México hay un total de 643 colonias que muestran condiciones de pobreza, de las cuales
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191 son de un nivel de pobreza muy alto. Sobre los impactantes contrastes en la distribucién de la
rigueza en algunas de las delegaciones del Distrito Federal con los indices mas altos de ingresos
per capita, de acuerdo con los datos incluidos en los programas delegacionales de desarrollo urbano,

los datos de la pobreza urbana son los siguientes:

e BENITO JUAREZ. A pesar del alto ingreso per céapita, el 23.25% del territorio de la
Delegacién se encuentra constituido por estratos bajos, los que no perciben ingresos y los
que perciben hasta 2 veces el salario minimo, en donde sélo la colonia San Simén Ticumac

se encuentra catalogada como tal.

o MIGUEL HIDALGO. El 33% de la poblacion presenta un grado de marginacion muy baja,
particularmente en colonias como la Granada, la Ampliacion Granada, la Pensil, Tacuba y la

Argentina.

e CUAHTEMOC. El 10.35% de la poblacién se encuentra en el rango de los que no reciben
ingresos y los que perciben hasta un salario minimo, en colonias como la Buenos Aires, la

Algarin, Tepito, y la 20 de Noviembre.

e COYOACAN. El 31.46% de la poblacién percibe entre medio y hasta 2 salarios minimos y
casi el 40% de la poblaciéon presenta muy baja marginacion. De las casi 165 mil viviendas de
Coyoacan, el 47.2% son viviendas de muy baja marginacion, sobre todo en la zona de los

Pedregales y los Culhuacanes.

e ALVARO OBREGON. El 42% de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada recibié 2 o
menos salarios minimos al mes. Las colonias que presentan mayor marginacion son las
siguientes: Barrio Norte, La Presa, Golondrinas 1a Seccion, El Rodeo, Lomas de Becerra, El
Tejocote, La Presa, Golondrinas 2a Seccion, Olivar del Conde 2a Seccion, Palmas, entre

otras.

Estos datos demuestran que existen grandes mayorias en la Ciudad de México que enfrentan
problemas para acceder a los bienes y servicios publicos. La pobreza urbana esta vinculada con la

dificultad de acceder a suelo barato donde construir una vivienda digna, asi como utilizar
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infraestructura basica y equipamiento comunitario como hospitales, centros de salud escuelas,

deportivos y centros culturales. Se debe considerar que los obstaculos al acceso de estos bienes y
servicios publicos determinan las pautas de comportamiento social y cultural de los sectores
populares de la ciudad y posibilitan las practicas clientelares que han prevalecido histéricamente en

el Distrito Federal.

Es bajo las estas consideraciones que el objeto de la presente propuesta es solicitar a la Secretaria
de Finanzas, en su caracter de representante conjunta del Comité Técnico del Fondo Metropolitano
del Valle de México, que para el ejercicio fiscal 2016 realice las gestiones correspondientes a efecto
de que el 30% de los recursos que son asignados a la Zona Metropolitana del Valle de México y que
componen dicho Fondo para el Ejercicio Fiscal 2016, sea autorizado a proyectos presentados por
las Delegaciones del Distrito Federal, con cargo al patrimonio del Fideicomiso F/685 Fondo

Metropolitano del Valle de México.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Diputacién Permanente de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VI Legislatura, se apruebe de conformidad con el articulo 132 del Reglamento

para el Gobierno Interior de este Organo, el siguiente punto de acuerdo:

RESOLUTIVOS

UNICO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE CONJUNTA DEL COMITE TECNICO DEL FONDO
METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO, QUE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 REALICE
LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES A EFECTO DE QUE EL 30% DE LOS RECURSOS QUE
SON ASIGNADOS A LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO Y QUE COMPONEN
DICHO FONDO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, SEA AUTORIZADO A PROYECTOS
PRESENTADOS POR LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL, CON CARGO AL
PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO F/685 FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO.
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DIP. LOURDES VALDEZ CUEVAS DIP. JORGE ROMERO HERRERA

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO DIP. ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ

DIP. MARIA MARGARITA MARTINEZ DIP. WENDY GONZALEZ URRUTIA
FISHER
DIP. MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO DIP. ANDRES ATAYDE RUBIOLO

DIP. JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA DIP. JOSE MANUEL DELGADILLO MORENO

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diez dias de

diciembre del afo dos mil quince.
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR MEDIO
DEL CUAL SE EXHORTA DE NUEVA CUENTA AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION CIVIL EN ESA
DEMARCACION, ATIENDA EL DICTAMEN TECNICO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
CATALOGADO DE RIESGO ALTO, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CON
FECHA SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS DANOS
ESTRUCTURALES GENERADOS POR LA OBRA DE CONSTRUCCION EJECUTADA POR LA
EMPRESA “VHG PROMOTORA IZTACALCO S.A DE C.V”., EN EL INMUEBLE UBICADO EN
AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100, COLONIA SANTA ANITA, DELEGACION
IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320, MEXICO, D.F.

DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA, integrante de MORENA en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y en su nombre del Grupo Parlamentario, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso q); 7, 10 fraccion XXI y 13 fraccion I,
17 fracciones VIl y VIII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 93 y 133
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; somete a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL DE
NUEVA CUENTA AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL DIRECTOR GENERAL
JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION CIVIL EN ESA DEMARCACION, ATIENDA EL
DICTAMEN TECNICO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL CATALOGADO DE RIESGO ALTO,
EMITIDO POR LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CON FECHA SIETE DE OCTUBRE DEL
DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS DANOS ESTRUCTURALES GENERADOS POR LA OBRA
DE CONSTRUCCION EJECUTADA POR LA EMPRESA “VHG PROMOTORA IZTACALCO S.A DE
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C.V”.,, EN EL INMUEBLE UBICADO EN AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100,
COLONIA SANTA ANITA, DELEGACION IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320, MEXICO, D.F.

Lo anterior, en razon de los siguientes antecedentes:

PRIMERO. De conformidad a lo sefialado en el articulo 17 fracciones VII'y VIIl de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia de Administracion Publica es una atribucion
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal atender las peticiones y quejas que formulen los
habitantes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las obligaciones que les sefialan los
ordenamientos juridicos en materia administrativa, de obras y servicios a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades.

De igual manera, es una atribucion de este 6rgano legislativo, dirigir peticiones y recomendaciones
a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal.

SEGUNDO. El dia de ayer la Ciudad de México reporto un movimiento sismico con una intensidad de
CINCO PUNTO SEIS GRADOS DE INTENSIDAD, segun refiere el Sistema Sismoldgico Nacional. El
sismo se registro a las 14:41 de la tarde de este lunes y el epicentro se localizé 44 kilometros al noreste
de San Marcos, Guerrero. Este hecho natural ha puesto en alerta y en un estado de preocupacién a
decenas de vecinos del Fraccionamiento Coyuya, Delegacion Iztacalco.

TERCERO. En este contexto, es que los vecinos del fraccionamiento Coyuya nos han exigido ser su
voz ante esta Representacion Popular, y exhortar a las autoridades competentes del Distrito Federal
para que se cumpla con la Ley en materia de proteccion civil, y se emitan una determinacion
administrativa que permita SUSPENDER la obra nueva de construcciédn, y que se esté ejecutando en
el inmueble ubicado en Avenida Francisco del Paso y Troncoso N° 100 (Antes Avenida Coyuya N°
224), colonia Santa Anita, Delegacion Iztacalco. Lo anterior, ante el riesgo estructural que presentan
algunas casas habitacion del Fraccionamiento Coyuya.



morena

La esperanza de México

Vil LEGISLATURA

CUARTO. Es de recordar que con fecha 28 de agosto del 2013 la Delegacion Iztacalco otorg6 a la
persona moral VHG PROMOTORA IZTACALCO S. A DE C.V,, el Registro de Manifestacién de
Construccion No. FITZ-0002-13. A través de este Registro se autorizaron construir en Avenida
Francisco del Paso y Troncoso N° 100: 16 niveles, 3 Sotanos, 321 Departamentos, 423 Cajones de
Estacionamiento y otros espacios privados.

QUINTO. A partir de la excavacion profunda que se desarrollo en el inmueble inmediatamente
sefialado, las propiedades de los vecinos del Fraccionamiento Coyuya comenzaron a sufrir graves
dafios y desperfectos; siendo los mas notables las cuarteaduras en paredes, ventanas y pisos; asi
mismo, la infraestructura de la zona también viene sufriendo dafos, tales como el hundimiento del
pavimento, banquetas, fractura de tuberia hidraulica y sanitaria, entre otros.

SEXTO. De acuerdo a la documentacion obtenida por los vecinos del Fraccionamiento Coyuya, existen
tres opiniones técnicas, entre las que destaca la OPINION TECNICA DE RIESGO emitida por la
Delegacion Iztacalco; todas ellas sirven de motivacion y fundamentan la necesidad de LA
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION QUE SE ENCUENTRA REALIZANDO
LA EMPRESA “VHG PROMOTORA IZTACALCO S.A DE C.V” EN EL INMUEBLE UBICADO EN
AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100, COLONIA SANTA ANITA, DELEGACION
IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320, MEXICO, D.F.'

Dichos estudios y analisis han determinado lo siguiente:

1
OPINION TECNICA DE RIESGO de fecha 3 de noviembre del 2015, suscrita por el Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion Iztacalco, C.

Juan Martin Nava Davila.

REPORTE TECNICO DE INSPECCION OCULAR al Inmueble ubicado en Calle Coconetla No. 3, Edificio 6, Departamento 8, Colonia Coyuya, Delegacién
Iztacalco de fecha 5 de noviembre del 2015, suscrito por el Maestro en Ingenieria, Roberto Wilibardo Lépez Pefia.

DICTAMEN DE INSPECCION VISUAL del Edificio 24, Departamento 16, ubicada en calle Coconetla, Colonia Santa Anita, Delegacién Iztacalco, Distrito
Federal, suscrito por los Ingenieros Jorge A. Cadena Carrién y Manuel Tapia Hernandez. DRO. 1550.
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A. Se observan en varias vivienda en muros de carga con fracturas diagonales ademas de
pérdida de acabados, recubrimientos tanto de pisos y muros, presentando ademas perdida
de cotas de nivel donde se percibe un desfase orientado hacia la construccion en desarrollo,
lo que también se constata con la deformacion observada sobre la carpeta asfaltica, asi como
hundimientos y agrietamientos sobre la superficie de rodamiento.

B. Es evidente un intenso fracturamiento bajo la unidad habitacional, asociado principalmente a
fallas y facturas originadas por la sierra de las cruces.

C. Existen hundimientos en el pavimento apreciables a simple vista, que indican un hundimiento
en la zona de construccion del desarrollo VIDALTUS.

D. Se puede apreciar una serie de dafios reales coincidentes entre las edificaciones que se
encuentran colindantes a la excavacion reciente que se llevo a cabo.

Los dafios van desde agrietamiento de muros (diagonales, verticales y horizontales),
agrietamiento de muros en esquinas de ventanas, deformaciones de pisos con rompimiento y
levantamiento de losetas, efc.

E. Se observan diversos dafios que por sus caracteristicas de forma, textura y magnitud, son de
formacion reciente, es decir, se han presentado en un periodo no mayor a los Ultimos doce
meses.

F. El conjunto de casas habitacional tipo duplex del Fraccionamiento Coyuya se encuentra en
riesgo y en LENTO DESARROLLO ante sismos de cierta magnitud.

SEPTIMO. Aunado a lo anterior, con fecha SIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE, Ia
Secretaria dp Proteccién Civil del Distrito Federal emitié el DICTAMEN TECNICO EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL, CATALOGADO DE RIESGO ALTO, cuyo objeto fue verificar si el
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Fraccionamiento Coyuya, ubicado entre Eje 3 (azucar), Av. Coyuya, Calle Coloxtlitla y Calle Miguel
Hidalgo, Delegacidn Iztacalco presenta condiciones de riesgo en materia de proteccion civil, asi como
precisar las medidas preventivas y correctivas que se deben cumplir para emitir el riesgo calificado.

A fin de considerar la relevancia del Dictamen de la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno
Capitalino, solo baste referir lo siguiente:

‘Se observaron en diferentes viviendas muros con fracturas
mayormente en sentido diagonal, algunas de piso a techo, también se
observaron fracturas en los pisos de concreto de diferentes viviendas,
principalmente en planta baja, asi como peérdida de recubrimiento tanto
en muros, como en pisos, incluso se tiene descuadre de marcos en
vanos de puertas y ventanas en las viviendas enlistadas mas adelante;
algunos accesos a departamento presentan pérdida de nivel en los
pisos, situacion que se evidencia mas en diferentes vialidades del
fraccionamiento Coloxtitla, Coconetla, Cdlica, Oyameyo, Papaloaque,
incluyendo el Eje 3 Oriente en donde se observa areas de carpeta
asfaltica deformada por hundimientos, asi como grietas y fracturas
donde se filtra agua de lluvia a la base del encarpetado ya de manera
franca por las dimensiones (ancho o espesores de grietas y fracturas)
de las afectaciones.)” (Pag. 3/10)

Las condiciones mencionadas, se relacionan a una obra nueva en
proceso de ejecucion denominada “Vidaltus Residencial Central,
ubicada en Francisco del Paso y Troncoso, No. 10° esquina con
Avenida Coyuya, y Avenida Plutarco Elias Calles...”

CONCLUSIONES.
Debido a las condiciones observadas al momento de la inspeccion, los

inmuebles, las vialidades y las instalaciones del S.T.C Metro arriba
mencionados, incluyendo la obra nueva en proceso, se consideran de
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RIESGO ALTO, en tanto no se lleven a cabo las ... medidas
preventivas.” (Pag. 6/10)

Asi las cosas, el dictamen se calificd de ALTO RIESGO, circunstancia que tuvo que atender de manera
prioritaria la DELEGACION IZTACALCO, érgano politico administrativo que fue notificado del dictamen
desde el dia veintiuno de octubre del afio en curso . No obstante, hasta la fecha los VECINOS NO
CONOCEN ALGUNA MEDIDA DE MITIGACION EJECUTADA ni por la DELEGACION IZTACALCO,
ni por la empresa desarrolladora.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en nuestra Nacion todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En consonancia, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

NOVENO. Al respecto es de precisar que la LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL determina en su articulo 1°que sus normas son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular, entre otras cosas, la aplicacién de los mecanismos y medidas de
prevencion, auxilio y recuperacion para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos ante la eventualidad de una
emergencia, siniestro o desastre.

En este contexto, la DELEGACION IZTACALCO, como parte del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal? tiene la obligacién, a fin de salvaguardar a las personas ante la eventualidad de una

2 Articulo 9. El Sistema de Proteccion Civil se integrara por:
. El Jefe de Gobierno, quien sera Titular del Sistema;
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emergencia o un desastre provocado de implementar acciones que prevengan, reduzcan o eliminen
la posibilidad de que la ocurrencia de los mismos genere afectacion a la integridad fisica o la pérdida
de vidas y en el patrimonio de los vecinos del Fraccionamiento Coyuya.

DECIMO. En consecuencia y ante la presencia de fenémenos sismicos en la Ciudad de México, y no
obstante que el presente tema se ha abordado en esta representacion popular de manera reciente; el
Grupo Parlamentario de morena apelar a la responsabilidad y sensibilidad de todos y cada uno de los
diputados y diputadas; a fin de exhortar a las autoridades delegacionales de Iztacalco actlen con la
diligencia que amerita el caso y en el marco de sus atribuciones previstas en los articulos 17, 120
fraccion II, 147 y 150 de la LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de las Diputadas y Diputados de
esta Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PRIMERO. SE EXHORTA NUEVAMENTE AL JEFE DELEGACIONAL EN IZTACALCO Y AL
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION CIVIL EN ESA DEMARCACION,
ATIENDA EL DICTAMEN TECNICO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL CATALOGADO DE
RIESGO ALTO, EMITIDO POR LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, EL CUAL IMPONE LA OBLIGACION DE RELIZAR ESTUDIOS GEOFISICOS Y
GEOTECNICOS EN LA ZONA QUE IMPACTA EL DESARROLLO INMOBILIARIO DENOMINADO
‘VIDALTUS”; UBICADO EN AVENIDA FRANCISCO DEL PASO Y TRONCOSO 100, COLONIA
SANTA ANITA, DELEGACION IZTACALCO, CODIGO POSTAL 08320, MEXICO, D.F.

SEGUNDO. SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DELEGACIONALES EN
IZTACALCO DETERMINEN LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION ANTE EL
ALTO RIESGO CATALOGADO POR AUTORIDAD COMPETENTE, Y SE MANTENGA HASTA EN
TANTO NO SE GARANTICE, POR UNA PARTE, LA SEGURIDAD DE LOS HABITANTES DEL
FRACCIONAMIENTO COYUYA, DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE LOS SERVICIOS EN

II. La Secretaria, quien sera Coordinador General;
IIl. Las Delegaciones;
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TORNO A LA EDIFICACION REALIZADA EN EL INMUEBLE MULTIREFERIDO; Y POR OTRA, EN
TANTO NO SE CONCLUYA LA REVISION INTEGRAL DEL PROYECTO INMOBILIARIO
‘VIDALTUS"Y SE DETERMINE SU VIABILIDAD A PARTIR DE SU IMPACTO URBANO-AMBIENTAL,
SOCIAL Y DE SU POSIBLE MITIGACION.

MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA CESAR A. CRAVIOTO ROMERO
MARIA EUGENIA LOZANO TORRES BEATRIZ ROJAS MARTINEZ
DAVID CERVANTES PEREDO ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ
FLOR IVONE MORALES MIRANDA FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ
JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y ANA ANGELES VALENCIA
AGUILERA
MIGUEL ANGEL HERNANDEZ ALEIDA ALAVEZ RUIZ

PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ OLIVIA GOMEZ GARIBAY
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DARIO CARRASCO AGUILAR JUAN JESUS BRIONES MONZON
LUCIANO TLACOMULCO OLIVA JUANA MARIA JUAREZ LOPEZ
NESTOR NUNEZ LOPEZ RAYMUNDO MARTINEZ VITE

Dado en el Recinto de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los diez dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.
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PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO A RESCATAR Y MODERNIZAR EL CENTRO DE
DISTRIBUCION DE PESCADOS Y MARISCOS “LA NUEVA VIGA”

Diputado presidente el que suscribe diputado Israel Betanzos Cortes, integrante
del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VII Legislatura, con fundamento en los articulos 122 base primera,
fraccion V, inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccidén VI de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a su
consideracion el presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccion VI 'y 18 fraccion
VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
atribucion de los diputados presentar proposiciones.

Anualmente la produccidén nacional pesquera supera 1, 700, 000 toneladas de
productos; de las cuales el 85 por ciento son obtenidos a través de la captura y el
resto por la acuacultura.

De esta produccion solo una tercera parte se destina a exportacion y el resto es
poco aprovechable.

El consumo de pescados y mariscos para la poblacion mexicana es de 12
kilogramos por habitante anualmente; a diferencia de otros paises como Japdn
donde se consume 70 kilos por habitante, Espafa con 40 kilos por habitante o
Estados Unidos con una media anual de 26 kilos por habitante.

En el pais 6 especies aportan el 69 por ciento del total del valor de la produccién
pesquera: Camaron, Tilapia, Atan, Pulpo, Sardina y Trucha.

La Sardina es un ejemplo claro de poco aprovechamiento, a pesar de las grandes
cantidades que existen en el litoral mexicano. De las 500 000 toneladas que se
capturan, el 80 por ciento se va a la fabricacién de harinas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2012, el gasto corriente mensual en alimentos de los hogares mexicanos es del 34
por ciento y de ellos el 8.5 por ciento se desembolsa en pesacdos y mariscos.
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El Mercado de “La Nueva Viga” es considerado como la central de pescados y
mariscos mas grande de América Latina y la segunda a Nivel Mundial. Esta fue
inaugurada el 23 de febrero de 1993.

La Nueva Viga recibe en promedio diario a 20 mil clientes y son atendidos en 422
espacios comerciales en una superficie de 90, 215 metros cuadrados.

Este mercado es considerado como el puerto mas grande del mundo por ser un
importante centro de distribucion y compra — venta de pescados y mariscos.

En la ciudad de México comercializa aproximadamente 700 toneladas de producto
por dia; pero en épocas como la de cuaresma y decembrina se incrementan sus
ventas hasta en un 50 por ciento para vender entre 1, 500 y 2, 000 toneladas diarias.

Se comercializa el 70 por ciento de produccién nacional de escama y un importante
volumen de moluscos y crustaceos.

A través de la actividad de este importante centro de distribucion se generan mas
de 10 mil empleos directos y mas de 150 mil secundarios.

Los horarios de trabajo estan previstos desde las dos de la manana hasta las
dieciocho horas aproximadamente

La problematica actual que padece la Nueva Viga es incertidumbre juridica del
condominio, falta de gobernabilidad, administracion ineficiente, infraestructura
insuficiente y con gran rezago, equipamiento obsoleto, falta de estacionamientos,
falta de vialidades, insuficiente y obsoleta red hidraulica, obsoleta red eléctrica, falta
de mantenimiento, crecimiento estancado, falta de incentivos para el fortalecimiento
del sector y los negocios, deficiente manejo de los alimentos y pérdida de los
productos.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente punto de acuerdo:
ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, que impulse un fondo econémico para el rescate y
modernizacion de “La Nueva Viga”.
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SEGUNDO: Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, para crear un programa de apoyo de fortalecimiento para
los empresarios — comerciantes para incentivar la inversion en la
remodelacién, equipamiento, capacitacion y certificaciones de sus negocios.

ATENTAMENTE
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura,
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17,
fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania Ia
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION y
DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION PARA QUE REALICEN LAS
ACCIONES PERTINENTES A FIN DE QUE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL PUEDAN ACCEDER A LOS CENTROS DE DETENCION
MIGRATORIA A BRINDAR ASESORIA Y AYUDA HUMANITARIA A LAS Y LOS
MIGRANTES INGRESADOS EN ESTOS CENTROS.

CONSIDERACIONES

Organismos de Derechos Humanos de la ONU y la OEA y la comunidad

internacional utilizan el término genérico ‘defencion migratoria’ para referirse a la

Plaza de la Constitucion nimero 7, colonia centro,
Delegacion Cuauhtémoc; oficina 502
Tel.: 51 30 19 00 ext. 2505
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privacién de la libertad personal que tiene lugar en el contexto de las politicas y
practicas migratorias de los Estados.

El estado mexicano, lleva a cabo estas detenciones a través del Instituto Nacional
de Migracion, que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Administracién Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el

cual aplica la legislacion migratoria vigente

Tan solo en 2013, el INM registré 86 mil 929 eventos de extranjeros detenidos en
estaciones migratorias, de los cuales uno de cada 10 (9 mil 893) fueron
registrados como menores de edad. La condicién de “indocumentado” pone a los
migrantes en un estatus de ilegal ante las leyes mexicanas, y sus derechos son
constantemente violados por las autoridades.

Los centros de detencién migratoria, al ser designados como instalaciones de
seguridad nacional, cuentan tanto con importantes restricciones respecto del
ingreso de visitantes como con medidas de seguridad especiales para evitar la
salida de las personas detenidas. Esto hace que, a pesar de su denominacioén
eufemistica, las estaciones migratorias tienen la apariencia y las reglas de
operacién de carceles. En su exterior, cuentan con muros y vallas altos, en su
interior, con celdas con candados y —en las estaciones migratorias mas grandes—

con rondines de los guardias de seguridad.

Muchos de los centros de detencién migratoria estan instalados en las
Delegaciones del INM o comparten el edificio con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal.
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Los dormitorios suelen ser celdas al estilo carcelario o espacios abiertos divididos
en una serie de celdas relativamente pequefias. Las Normas para el
funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales facultan a
los agentes del INM a imponer “medidas preventivas,” en caso de que un migrante
detenido incumpla con alguna de sus obligaciones (Articulo 44). Dichas medidas
incluyen una amonestacion verbal (en caso de faitas menores) o la separacion
temporal, es decir, el alojamiento del resto de la poblacién, por el tiempo minimo
necesario y hasta por diez dias naturales, dependiendo de la gravedad del acto
cometido. En caso de que la persona hubiera cometido un delito, se dara vista al
Ministerio Publico.

En la Estacion Migratoria de lztapalapa, también conocida como “La Aguja” se

confirmé la existencia de una celda de castigo, dotada de un bafio.

Los requisitos que se tienen que cumplir para obtener la autorizaciéon de ingreso a
los centros de detencién migratoria son exagerados, y tal como dice el Articulo 32
no se prevé el ingreso de periodistas. Las personas autorizadas tienen acceso
Unicamente a un area designada y no pueden ingresar a las areas de alojamiento,

con excepcién de los representantes de las autoridades de derechos humanos.

Esta restriccion excluye la posibilidad para las organizaciones de la sociedad civil,
los académicos, los periodistas y otros interesados, de hacer una inspecciéon de
las estaciones migratorias y constatar las condiciones ahi prevalecientes. Ademas,
las visitas no podran exceder de 45 minutos, con excepcién de los representantes
legales, los representantes consulares y los representantes de las autoridades de
derechos humanos. Asimismo, con la supuesta finalidad de salvaguardar la
integridad y seguridad de los migrantes, las visitas podran ser supervisadas por el
personal adscrito a la estacién migratoria o estancia provisional en cuestion.

3
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Evidentemente, la presencia de personal del INM mina la privacidad de las visitas

y puede impedir que los migrantes conversen libremente sobre su situacion.

Por consiguiente, el monitoreo de derechos humanos y la gestién de casos son
limitados en su cobertura y alcance, ya que ocurren principalmente en las
estaciones migratorias de lztapalapa, Tapachula y Saltillo y podrian alcanzar a una

poblacion numéricamente bastante reducida.

En julio de 2012 el Instituto para la Seguridad y la Democracia, A.C., realizé un
estudio y diagnédstico de la situacion de estos centros. Ademas, ciertas
probleméticas también han sido identificadas por organismos de derechos
humanos, tales como el hacinamiento, deficiencias en la alimentacién y en la
atencién médica, asi como incumplimientos del debido proceso. Las violaciones a
los derechos humanos que, de manera constante, ocurren en los centros de
detenciéon migratoria en México, se pueden dar por una serie de razones. Por un
lado, la realidad migratoria puede, en ocasiones, rebasar la capacidad de los
agentes del INM de proteger y atender debidamente a la poblacién migrante. Por
otro lado, la inexistencia o incorrecta implementacion de procedimientos, asi
como, en algunos casos, la intencion de lucrar con los migrantes también pueden
ocasionar abusos de distinta indole. Sea cual sea el origen de las violaciones a los
derechos de los migrantes, la recurrencia de éstas es sintomatica de deficiencias
en los procedimientos —incluidas directrices nutricionales y otros lineamientos que
precisen qué debe hacer el INM para cumplir a plenitud los derechos de los
“migrantes—, la supervision del personal en servicio y los controles internos del
INM. Asimismb, habla de la necesidad de ampliar el acceso a los centros de
detencién migratoria para fortalecer la vigilancia externa sobre ellos, robustecer el
aprendizaje de los agentes y, a la larga, mejorar las condiciones y el trato a los
migrantes.
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A su vez, el Derecho Internacional contempla una serie de principios para la
Proteccidén de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencioén o
Prisién, adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1988, donde, entre otros
enuncia que Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prisiéon sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano, no se restringira 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en menor grado, ninguna persona sometida a
cualquier forma de detencidn o prision sera sometida a tortura o a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse circunstancia alguna como
justificacion de la tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

En el mismo estudio, la asociacion Insyde recomendé a la Comision Nacional de
Derechos Humanos aumentar la colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil a fin de ampliar y fortalecer el monitoreo de derechos humanos en los centros
de detencién migratoria y mejorar la proteccién y atenciéon a migrantes.

En este sentido, resulta fundamental que la sociedad civil organizada de fe de las
condiciones de estos centros de detencion, con la finalidad de que se hagan las
denuncias conducentes para salvaguardar los derechos humanos de las personas
migrantes. A su vez se les pueda dar asesoria sobre su situaciéon juridica

migratoria y sobretodo se les brinde ayuda humanitaria.

No olvidemos, que tal como lo enuncia el Programa de Derechos Humanos del

Distrito Federa, a pesar de que la competencia en las materias de migracion y
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refugio le corresponden al Gobierno Federal, tanto el Gobierno del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, tienen la obligacién de respetar, proteger y garantizar el pleno y
efectivo ejercicio de los derechos de las personas migrantes, refugiadas y
solicitantes de asilo. Este exhorto es solo una parte del camino que queda por

recorrer para garantizar los derechos de las personas migrantes en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, propongo a esta soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION y DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION PARA QUE
REALICEN LAS ACCIONES PERTINENTES A FIN DE QUE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PUEDAN ACCEDER A LOS
CENTROS DE DETENCION MIGRATORIA A BRINDAR ASESORIA Y AYUDA
HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES INGRESADOS EN ESTOS
CENTROS.

Dado en el recinto legislativo de Donceles el diez de diciembre de 2015.

| TENTAMENT %ﬂ\k =

o — N =
‘ SN Dip-dese N
DIP. BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL: @WL =1
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Ia Revolucion Democratica, de la VI Legislatura,
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17,
fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a la consideracién del Pleno de esta soberania la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE PARA
QUE NO SE AFECTE A LAS Y LOS DEPORTISTAS DE ALTO RENDIIMIENTO
DE AQUELLAS ASOCIACIONES DESCONOCIDAS EN FECHAS RECIENTES,
ENTRE OTRAS COSAS.

CONSIDERACIONES

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), es una institucion
del gobierno mexicano, abocada a desarrollar e implementar politicas de Estado
que fomenten la incorporacién masiva de la poblacién a actividades fisicas,
recreativas y deportivas misma que deberan fortalecer el desarrolio social y
humano, las politicas que promueva, deberan impulsar la integracion de una
1
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cultura fisica sélida, que orienten la utilizaciéon del recurso presupuestal como
inversién y que promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacion
y excelencia en el deporte.

Fue hasta diciembre de 1988 que, por Decreto Presidencial surge la Comision
Nacional del Deporte (CONADE), como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Educaciéon Publica encargado de la promocion y el fomento del deporte y la

cultura fisica.

En 1990, se promulgd la Ley de Estimulo y Fomento de Deporte que constituyd la

primera en materia deportiva en nuestro pais, situando a la Comision Nacional del
Deporte como su entidad rectora, pero con caracter de organismo desconcentrado

de la Secretaria de Educacion Publica.

Durante sus afios de vida, las actividades desarroliadas por la CONADE han
sentado bases para el desarrollo del deporte mexicano, por lo que mediante
Decreto publicado el 24 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion se
crea la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, como un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, la cual es la
encargada de conducir la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte,

con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.

El 16 de abril de 2015, Alfredo Castillo Cervantes rindi6é protesta como nuevo titular
de la Comisiéon Nacional del Deporte, en sustitucion de un ex atleta Jeslis Mena

Campos. Castillo Cervantes, tiene una larga tradicién como funcionario publico en
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diversas areas, la gran mayoria de esos cargos, en el ambito de la procuracién de
justicia.

En 2002 fue asesor en la Procuraduria General de la Republica siendo titular de
esa dependencia Rafael Macedo de la Concha; después como subprocurador de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

Después fue el Director de Planeacién Estratégica de la Agencia Federal de
Investigacion (AFl) y como director de Concertacion, Modernizacién y
Profesionalizacion y luego director de Servicios de Seguridad Privada en

la Secretaria de Seguridad Publica.

En el Estado de México fue procurador regional de Cuautitlan lzcalli y en el
2010, Enrique Pefia Nieto, que en ese momento era gobernador del Estado de
México, lo designé como nuevo procurador de justicia del Estado de México,
después de que Alberto Bazbaz renunciara a ese puesto en medio del escandalo
de la desaparicion de la nifia Paulette.

Eruviel Avila, ya como Gobernador, da continuidad a Castillo Cervantes como
procurador Estatal, mismo que desemperi6 hasta 2012 para después integrarse al
equipo de trabajo de Pefia Nieto mismo que lo designd como titular de la
Subprocuradur'ia de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo de la

Procuraduria general de la Republica.

El 20 de mayo de 2013, se le nombrd nuevo titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor de México, para sustituir a Humberto Benitez Trevifio, puesto en el
que durd hasta enero de 2014.

El 15 de enero de 2014, fue nombrado por el titular del Ejecutivo Federal para
encabezar la Comisién para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de
Michoacan, un érgano administrativo de la Secretaria de Gobernacion que

3
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buscaba “pacificar y controlar la situacién que el estado de Michoacan afronta por
los grupos armados de narcotraficantes”.

Estos antecedentes nos dan claridad del perfil del ahora titular de CONADE,
mismo, que en un porcentaje amplio, ha estado dedicado y abocado a la

procuracion de justicia desde los ramos estatales y federal.

Desde el arribo de castillo Cervantes a la Comisién, se han suscitado una serie de
actos de autoridad tendientes al desconocimiento de algunas Federaciones
Deportivas Nacionales. Las federaciones mexicanas de Boxeo y Luchas
Asociadas ya se les revoco el registro y fueron desconocidas por CONADE, por lo
cual sus dirigentes incluso pidieron la intervencién del Comité Olimpico
Internacional, en lo que consideran una intromision del gobierno mexicano.
Ademas, esta la revocacion de la Federacion Mexicana de Beisbol, Tiro con Arco,
Atletismo, Frontén, en la cuales se argumento6 la deteccién de irregularidades en el
manejo del recurso publico. Hasta la fecha, se han auditado a mas de 30

Federaciones Deportivas Nacionales.

Es importante aclarar que la CONADE, es la encargada de suministrar recurso
publicos a las Federaciones nacionales Deportivas, reconocidas por esta, con la
finalidad de que lleven a cabo sus actividades, dentro de las cuales esta la de
desarrollar deportistas de alto rendimiento que representen a nuestro pais en
competencias internacionales.

También es importante aclarar que, no vamos en contra de la fiscalizacion y
transparencia en el manejo de los recursos publicos, ni tampoco en que se
sancione a quienes, previo debido proceso, se encuentre responsable de desvio,
malversacion y/o peculado, pero, necesitamos poner en el centro del debate a la

parte mas importante de esta ecuacién: las y los deportistas.
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La finalidad de este punto de acurdo no va mas aila que generar todo tipo de
condiciones para que se garanticen recursos, condiciones generales y especificas
para que las y los atletas de alto rendimiento puedan representar dignamente a
nuestro pais en las competiciones internacionales venideras; no hay que olvidar
que actualmente existe un gran nimero de competencias de este tipo por todo el
planeta y de todas las ramas deportivas clasificatorias para los Juegos Olimpicos
de Rio de Janeiro 2016, y es precisamente a este sector al que hay que fortalecer
y quienes no deberian de tener ningln tipo de problema en su preparacién y
desempefio, derivado de cuestiones administrativas, insisto, es importante
transparentar los recursos pero también lo es atender a las y los deportistas que

dan la cara por nuestro pais y que nos representan.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, propongo a esta soberania el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION NACIONAL DEL
DEPORTE PARA QUE NO SE AFECTE A LAS Y LOS DEPORTISTAS DE ALTO
RENDIIMIENTO DE AQUELLAS ASOCIACIONES DESCONOCIDAS EN
FECHAS RECIENTES.

SEGUNDO.- SE GARANTICEN CONDICIONES OPTIMAS PARA QUE LAS Y
LOS ATLETAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES CITADAS
EN EL RESOLUTIVO ANTERIOR, PARTICIPEN EN LAS COMPETENCIAS
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PROXIMAS, CON TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA CUMPLIR
CON LAS METAS TRASADAS.

Dado en el recinto legislativo de Donceles el diez de diciembre de 2015.

ATENTAMEN
, b

E

Plaza de la Constitucion nimero 7, colonia centro,
Delegaciéon Cuauhtémoc; oficina 502
Tel.: 51 30 19 00 ext. 2505



Vil LEGISLATURA

ATLIDIF!

PRONUNCIAMIENTOS



EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

A continuacion a efecto de presentar un pronunciamiento sobre la corrupcion,
se concede el uso de la tribuna a la diputada Dunia Ludlow Deloya, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA DUNIA LUDLOW DELOYA.- Con su venia, sefor
Presidente.

Estimadas y estimados compafieros y compafieras diputadas y diputados:

El dia de ayer 9 de diciembre, como ustedes bien saben, se aprobd en la
Camara de Diputados la reforma politica del Distrito Federal y también se

celebro el Dia Internacional Contra la Corrupcion.

Hago mencion a este hecho porque a pesar de que nos hayan excluido como

organo legislativo en la integracion del Constituyente, si la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal desde ahora mismo es y sera determinante para
construir el tipo de entidad federativa que queremos ser, una entidad de
vanguardia, transparente, abierta, cercana a la ciudadania o una entidad

retrégrada, oscura, corrupta y vertical.

A partir de la ultima ola de reformas en materia de transparencia, sin pretextos
los tres poderes, los tres 6rdenes de gobierno, todas las instituciones publicas,
los sindicatos, los partidos politicos, los 6rganos autbnomos, es decir todo, todo
donde haya dinero o recursos publicos tendra que ser transparentado con la
finalidad de fortalecer el derecho invaluable a la informacion, consolidar nuestra
democracia y combatir este cancer que ha venido destruyendo nuestro
enramaje institucional y por tanto el desarrollo econémico y social de nuestro

pais.

Hoy, comparfieras y companeros, por mandato constitucional, pero sobre todo
por una exigencia social la lucha contra la corrupcion y a favor de la
transparencia y la rendicion de cuentas no tiene que dar marcha atras, y no
tiene marcha atras porque existen esfuerzos internacionales gubernamentales
y de la sociedad civil que han hecho ya un largo recorrido para identificar,

disefiar y proponer las mejores practicas en esta materia.

A partir de todo este bagaje, a iniciativa del Presidente Enrique Pefia Nieto en
febrero del 2014 se llevdé a cabo una reforma constitucional en materia de
transparencia, entre otras cosas el IFAl se transformé en INAI, adquirié plena
autonomia constitucional y se ampliaron sus facultades en materia de

transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Las atribuciones del érgano garante se ampliaron del ambito federal al
nacional, es decir ahora ademas de tutelar los derechos ciudadanos debe
coordinar los esfuerzos y acciones que realizan los érganos garantes estatales

bajo el marco denominado Sistema Nacional de Transparencia.

Por otra parte, la creaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcion se establecio
como un mecanismo de cooperacion e intercambio de informacion de manera
transversal en el Gobierno Federal y con réplicas en las entidades federativas,
que sera capaz de sistematizar acciones de prevencion, deteccion, sancion de

la corrupcion entre los tres poderes y los tres niveles de gobierno.
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En este sentido, en la Constitucion se establecié la obligacién para que las
entidades federativas establezcan sistemas locales anticorrupcion a fin de
coordinar a las instituciones y las acciones competentes en la prevencion,
deteccidon y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion.

Una de las principales novedades que acompafiaron la creacion de este
sistema es la definicién de diversos instrumentos para favorecer la deteccion y
sancion de los ilicitos, asi como un mecanismo jurisdiccional para la imposicion
de las penas, de tal manera que las Constituciones y leyes de los estados
deberan de instituir tribunales de justicia administrativa dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizaciéon y en su caso

recursos contra sus resoluciones.

Vale la pena recordar, compafieras y compaferos, que durante la gestion del
Presidente Pefia Nieto también se ha construido un sistema para la
contabilidad gubernamental y nuevas reglas para garantizar la disciplina
financiera y la capacidad de endeudamiento de las entidades federativas y de

los municipios.

A nivel federal, como todas y todos ustedes saben, este proceso ha sido largo,
dificil, paulatino, realizado en muchas ocasiones en contracorriente tanto de las

instituciones federales como de los poderes locales.

En el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion, el grupo parlamentario
del PRI en esta Asamblea reitera su compromiso a favor de replicar este gran
esfuerzo internacional, federal y nacional en las leyes y las instituciones de la
Ciudad de México.

Por ello desde esta Tribuna hemos propuesto la realizacion de diversas
acciones para armonizar y actualizar en el marco juridico y las practicas de

transparencia de esta Asamblea.

En octubre pasado propusimos la creacion de un Cédigo de Etica y Préacticas
Parlamentarias a fin de que cada grupo parlamentario también dé seguimiento
al mismo para poder generar lazos de confianza entre nosotros, entre los

ciudadanos y con ello facilitar la transparencia en interaccion entre poderes.
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El 12 de noviembre presentamos ante los medios de comunicacion un
decalogo de transparencia, el cual sera utilizado por las Comisiones de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, de Vivienda, de Desarrollo Metropolitano,
presididas por mis compafieros diputados del Partido Revolucionario

Institucional, Partido Accion Nacional y Partido Verde Ecologista de México.

Finalmente el pasado 1° de diciembre presentamos una iniciativa de reforma a
la Ley Organica de esta Asamblea en materia de transparencia signada
también por el diputado Ernesto Sanchez, Presidente de la Comision de

Transparencia a la Gestion de este Recinto.

Esta propuesta tiene el objetivo de transparentar el trabajo de nuestra
Asamblea e iniciar la actualizacion y armonizacién que debemos hacer si o si

en el marco de la Ley General de Transparencia.

Esta iniciativa de ley, como lo hemos explicado en otras ocasiones también
tiene el propdsito de hacer de este 6rgano legislativo una Asamblea abierta,
con mejores practicas, normas, procedimientos y conductas que fortalezcan la
transparencia y a la vez fomenten horizontalmente la participacion de la

ciudadania.

No hay mejor manera de conmemorar el Dia Internacional contra la Corrupcion,
que asumiendo integralmente no solamente en la letra el compromiso de hacer

de esta Asamblea una caja de cristal.

En el PRI estamos convencidos de que es imposible imaginar la experiencia de

gobierno abierto sin la activa participacion de la sociedad civil.

En mi partido debemos y vamos a seguir pugnando porque la participacion
ciudadana se haga una realidad en la rendicion de cuentas y gane espacio y

fuerza en la toma de decisiones.

En el PRI queremos trascender el estereotipo de un México corrupto, de
partidos politicos corruptos, de politicos corruptos y queremos construir un
México transparente, con partidos y politicos también transparentes. Queremos
un gobierno que escuche y atienda a sus ciudadanos, queremos construir una

ciudad de vanguardia.
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En el PRI queremos empezar entonces por construir una Asamblea digna de

esa ciudad de vanguardia.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchisimas gracias.






